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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi turvatarkastuksista len-

toliikenteessi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki
turvatarkastuksista lentoliikenteessd. Lailla ku-
mottaisiin nykyinen toimenpiteistd lentoliiken-
teen turvaamiseksi erdissd tapauksissa annettu
laki. Ehdotetussa laissa sddnneltdisiin lentolii-
kennettd vaarantavien rikollisten tekojen esti-
miseksi suoritettavien turvatarkastustoimenpi-
teiden jirjestimistd lentoasemalla sekd lentoyh-
tidn ja rahtihuolitsijan toimitiloissa. Ehdotuk-
sessa on otettu huomioon siviili-ilmailun tiu-
kentuvat kansainviliset turvallisuusvaatimuk-
set sekd toisaalta matkustajien ja rahdin-
ldhettijien asema.

Turvatarkastustoimenpiteiden sisdltd miiri-
teltdisiin laissa tarkastuksen kohteen mukaan.
Nykyisestd laista poiketen tarkastuksia voisivat

331231M

suorittaa viranomaisten lisiksi myds muut teh-
tivddn koulutetut, poliisin hyviksymit henki-
16t.

Vastuu turvatarkastustoiminnan yleisestd oh-
jauksesta, kehittdmisestd ja valvonnasta kuului-
si Ilmailulaitokselle. Turvatarkastuksen jirjes-
tdmisestd lentoasemalla vastaisi ensisijaisesti
lentoaseman paillikkd. Poliisin toimintavastuu
tarkastuksissa painottuisi erityistilanteisiin.

Ehdotus vakinaistaisi turvatarkastustoimen-
piteiden suorittamisen. Nykyisin tarkastustoi-
menpiteiden kdyttdminen on ollut miiraaikais-
1a.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.



1993 vp — HE 281

SISALLYSLUETTELO
Sivu
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO . 1 3.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset . ..
YLEISPERUSTELUT .............cinveen. 3 . Asian valmistelu ..................... ... ...
. 4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto ...........
Nykytila ... 3 ;
1.1. Lains#adants ...................... 3 4.2. Lausunnot ...t
1.2. Kansainvdlinen kehitys ja ulkomaiden . Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja ........
lainsdddantd ......... ...l 3
1.3. Nykytilan arviointi ..................... 4 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...
. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ... 6 1. Lakiehdotuksen perustelut ...................
2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi 6. 2 yei tul .
2.2. Keskeiset ehdotukset ................... 7 3 S(')intaa‘n uo """""""""""""""""
. Esityksen vaikutukset ....................... 8 - SHALAMISIALESIYS -....ooveeeeeeee
3.1. Taloudelliset vaikutukset ............... 8 LAKIEHDOTUS ..........................



1993 vp — HE 281 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiidinto

Lentoliikenteen turvatarkastuksien jarjestd-
mistd koskevat voimassa olevat sddnndkset
sisdltyvit toimenpiteistd lentoliikenteen turvaa-
miseksi eridissd tapauksissa annettuun lakiin
(842/71) sekd Ilmailulaitoksen palveluksessa
olevan henkildn kidyttimisestd lentoliikenteen
turvaamistoimenpiteiden suorittamiseen annet-
tuun asetukseen (1004/91).

Voimassa olevan lain soveltamisalan mukaan
turvaamistoimenpiteiti voidaan lentoasemalla
suorittaa lentolitkennettid vaarantavien rikollis-
ten tekojen ehkiisemiseksi. Téssd tarkoitukses-
sa voidaan suorittaa muun muassa matkusta-
jien, matkatavaroiden ja rahdin vartiointi-,
tarkastus- ja muita ndihin rinnastettavia toi-
menpiteitd. Lain 2 §n mukaan voidaan mat-
kustajan laillisesti mukanaan pitdmét lentolii-
kenteen turvallisuudelle vaaralliset esineet ja
aineet mairiti luovutettavaksi ilma-aluksessa
erikseen sdilytettdviksi.

Lain 3 §&n mukaan tarkastettava henkilé on
velvollinen alistumaan henkildntarkastukseen
ja henkilonkatsastukseen. Lisdksi pykaldssd
sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden mukaan
henkilé voidaan poistaa lentoasemalta tai hi-
neltd voidaan evitd pdisy ilma-alukseen. Lain
4 § edellyttad tarkastuksia sekd henkiléntarkas-
tuksia ja henkilonkatsastuksia suoritettaessa
noudatettavaksi soveltuvin osin pakkokeinola-
kia (450/87). Lain 5§ edellyttdd turvaamistoi-
menpiteiden suorittamista vdhimmain haitan
periaatteen mukaisesti.

Lain 6 §:n mukaan méiriyksen turvaamistoi-
menpiteiden kidyttdmisestd antaa Ilmailulaitos
enintdin kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Toimenpiteiden suorittamisesta  yksittiista-
pauksessa antaa méirdyksen lentoaseman paél-
likks. Poliisi on velvollinen lentoaseman pail-
likdbn pyynndstd suorittamaan turvaamistoi-
menpiteitd. Asetuksella voidaan sddtdd muden
valtion palveluksessa olevien henkildiden kiyt-
tdmisestd ndihin tehtdviin.

Lain 7§ sisdltdd viittauksen ilma-aluksen
padllikon ilmailulain (595/64) mukaisiin velvol-
lisuuksiin ja oikeuksiin.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdddinto

Kansainvéliseen lentoliikenteeseen kohdistu-
vat rikolliset teot yleistyivit huomattavasti
1960-luvulla. Useimmissa tapauksissa oli ky-
seessd lentokoneen laiton haltuunotto eli kaap-
paus. Nykyisin lentoliikenteeseen kohdistuvat
rikolliset teot ovat yhd useammin ilma-aluksen
tuhoamisia rijiayttdmalld tai muulla sabotaasi-
toiminnalla. Tdmin kehityksen myotd rikok-
sentekotavat ovat tulleet erityistd teknistd tai-
toa ja koulutusta edellyttdviksi. Viimeisin eri-
tyisen suurta huomiota herittinyt ilmaliiken-
nesabotaasi kohdistui 21 pdivind joulukuuta
1988 Skotlannin yldpuolella lentineeseen ame-
rikkalaisen lentoyhtidn matkustajakoneeseen.
Kyseisen terroriteon seurauksena kuoli 270
ihmista.

Suomi on liittynyt siviili-ilmailun kansainvi-
liseen yleissopimukseen (SopS 11/49) vuonna
1949. Mainitulla sopimuksella on perustettu
Kansainvdlinen siviili-ilmailujirjestd (1CAO),
jonka tehtivini on muun muassa edistdd
lentoturvallisuutta kansainvilisessd ilmailussa.
ICAO:n tydn tuloksena on valmistunut Suo-
mea sitova yleissopimuksen liite 17 (Annex 17),
jossa maddritelliin kansainviliset turvanormit
Jja suositeltavat turvamenetelmét kansainvilisen
siviili-ilmailun suojaamiseksi laittomia tekoja
vastaan. Annex 17:n perusteella ICAO on
lisdksi laatinut turva-asioiden kisikirjan siviili-
ilmailun suojaamiseksi laittomia tekoja vas-
taan.

Valtiot ovat myds muilla kansainvilisilld
sopimuksilla pyrkineet suojaamaan siviili-itmai-
lua laittomilta teoilta. Merkittivimmit Suomea
sitovat kansainviliset monenkeskiset sopimuk-
set ovat yleissopimus rikoksista ja erdistd muis-
ta teoista ilma-aluksissa (SopS22 ja 38/71),
yleissopimus  ilma-alusten laittoman hal-
tuunoton ehkdisemisestd (SopS 62 ja 63/71) ja
siviili-ilmailun  turvallisuuteen  kohdistuvien
laittomien tekojen ehkaisemistd koskeva yleis-
sopimus (SopS 56/73).

Suomi on lisdksi solminut erdiden valtioiden
kanssa kahdenkeskisid lentoliikennesopimuk-
sia, joissa on erityisid ehtoja valtioiden vilisesti
yhteistydstd siviili-ilmailun turvallisuuteen koh-
distuvien laittomien tekojen tai niiden uhkien
torjumisesta ja ehkdisemisestd. Mainitunlaiset
artiklat sisidltyvat Suomen lentoliikennesopi-
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muksiin Iso-Britanian (SopS 35/65), Japanin
(SopS 45/81), Kanadan (SopS 60/77) ja Yhdys-
valtojen (SopS 12/49) kanssa.

Turvatarkastukset ovat kansainvilisten sopi-
musjirjestelyjen kautta tulleet edellytykseksi
nykyaikaisen kansainvilisen lentoliikenteen
harjoittamiselle. Euroopan integraatiokehityk-
sen ja lentoliikenteen vapautumisen vaikutuk-
set ansiolentotoimintaan edellyttivit osaltaan
kansainvilistd tasoa olevaa turvatarkastusjir-
jestelmdd myds kotimaan liikenteessd.

Turvatarkastusmenetelmit ja -keinot ovat
kansainvilisesti vertailtuna hyvin samanlaisia.
Sen sijaan turvatarkastusten toteuttamisvas-
tuun osalta eri maissa on omaksuttu toisistaan
poikkeavia ratkaisumalleja.

Pohjoismaissa turvatarkastusratkaisut ovat
olleet hyvin samankaltaisia. Aikaisemmin vas-
tuun ja tehtdvit ovat jakaneet poliisiviranomai-
set ja ilmailuviranomaiset. Viime vuosina vas-
tuuta ja tehtdvid on siirretty yhid enemmén
poliisiviranomaisilta ilmailuviranomaisille.

Tanskassa on 1 pdivind tammikuuta 1993
tullut voimaan ilmailulain muutos, jonka mu-
kaan litkenneministeridlld on pididvastuu turva-
tarkastusmifrdysten antamisesta. Ilmailuviran-
omaiselle on méairitty valvontavelvollisuus, ja
kdytdnnon turvatarkastuksen saa suorittaa il-
mailuviranomaisen hyviaksymin koulutuksen
saanut henkild, jonka taustan poliisi tarkistaa.

Ruotsissa turvatarkastusta sddntelee vuonna
1970 voimaan tultut laki erityisestd tarkastuk-
sesta lentoasemalla. Mdardyksen erityisestd tar-
kastuksesta antaa kolmeksi kuukaudeksi ker-
rallaan poliisiviranomainen neuvoteltuaan asi-
asta ilmailuviranomaisen eli Ruotsin ilmailulai-
toksen kanssa. Turvatarkastuksen saa suorittaa
poliisimies tai poliisiviranomaisen erikseen hy-
vaksymd muu henkild. Nykykiytdnndn mukai-
sesti Ruotsissa ilmailuviranomainen kuitenkin
vastaa lentoasemien turvatarkastuksesta ja
kéytinnossd turvatarkastuksen hoitavat koulu-
tuksen saaneet vartiointiliikkeen palveluksessa
olevat henkilot.

Norjassa ei ole erityisid laintasoisia sddnnok-
sid sitd, kenen vastuulla turvatarkastustoimin-
ta on. Kédytdnndn vastuu on ilmailuviranomai-
sella, joka antaa vuosittaisen midridyksen tur-
vatarkastusten suorittamisesta. Norjan ilmailu-
viranomaisella, joka yllipitdd myds lentoase-
mia, on sopimus turvatarkastusten hoitamises-
ta vartiointiliilkkeen kanssa. Hmailuviran-
omaisella on katsottu olevan valvontavastuu

vartiointiliikkeen harjoittamasta turvatarkas-
tustoiminnasta.

Saksassa, Ranskassa ja Italiassa turvatarkas-
tuksen hoitavat poliisiviranomaiset. Yhdysval-
loissa turvatarkastus on lentoyhtididen vastuul-
la. Lentoyhtiditd ja niiden turvatarkastustoi-
mintaa valvoo liittovaltion ilmailuviranomai-
nen (Federal Aviation Administration, FAA).

Turvatarkastuksista aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi peritddn esimerkiksi Saksassa
ja Ruotsissa lentomatkustajilta matkalipun yh-
teydessi erityinen turvatarkastusmaksu.

1.3. Nykytilan arviointi

Voimassa olevan lain sditdmisen jilkeen on
ilmailun merkitys litkennepalvelujen tuottajana
kasvanut edelleen. Liikenteen voimakkaan kas-
vun rinnalla ovat erityisesti korostuneet yhi
tiukentuvat kansainviliset vaatimukset lentolii-
kenteen ennakollisista  turvatoimenpiteista.
Kansainviliset sopimukset edellyttaviat jo ny-
kyisin kaikkien kansainvélisen lentoliikenteen
matkustajien turvatarkastusta. Kansainvilises-
sd lilkenteessd siirrytddn lahitulevaisuudessa
myds matkatavaroiden osalta 100 %:n turvatar-
kastustasoon. Huhtikuun 1 péivistd 1993 on
tarkastettu kaikki tuntemattomalta l3hettjilia
tuleva rahti. Myos kotimaan litkenteen matkus-
tajien ja matkatavaroiden turvatarkastuksia
tullaan lisidmién.

Kansainvilisessd liikenteessd turvatarkastus
alkaa kdytdnndssd matkustajan tullessa ldhte-
vén liikenteen passintarkastukseen, jossa hdnen
matkalippunsa oikeellisuus tarkastetaan. Ti-
min jilkeen matkustaja menee sisddn varsinai-
seen turvatarkastustilaan, jossa hin asettaa
kisimatkatavaransa lipivalaisulaitteen hihnalle
ja menee itse metallinilmaisinportin lipi. Miki-
li kdsimatkatavara ldpivalaisinlaitteen monito-
rista katsottuna niyttdd tarkastajasta episel-
viltd, turvatarkastaja ottaa tavaran ja pyytdd
matkustajan mukaansa erilliseen tilaan, jossa
kédsimatkatavaran sisdltd tarkastetaan omista-
jan suvostumuksella. Metallinilmaisinportin hé-
lyttdessd matkustajan mennessd siitd lavitse
muuten hallustaan mahdolliset metalliesineet.
Jos portti hilyttdd tdminkin jalkeen, turvatar-
kastaja pyytdd matkustajan erilliseen tilaan,
jossa hdnet tarkastetaan kdyttden kasimetal-
linetsintd. Tarkastusten jidlkeen matkustaja
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poistuu turvatarkastustilasta. Kotimaan liiken-
teessd menettely on péddosin samanlainen.

Voimassa olevan lain soveltamisalassa on
varsin kattavasti otettu huomioon lentoasemal-
la tapahtuvaan toimintaan kohdistuvat turvaa-
mistarpeet. Voimassa olevan lain ongelmat
eivit olekaan koskeneet soveltamisalaa, vaan
ldhinnd tarkastettavan asemaa sekd sitd, kuka
suorittaa turvatarkastukset.

Turvatarkastustoimien tarkoituksena on es-
tdd etukiteen lentolitkennettd vaarantavat ri-
koliiset teot. Tarkastustoimien teho perustuu
muun muassa sithen, etti rikollista tekoa val-
mistelevan tai yrittdvin kiinnijddmisriski tar-
kastuksessa on mahdollisimman suuri. Tdmén
vuoksi tarkastukset kohdistetaan joko kaikkiin
tai ainakin riittdvin suureen osaan niisti hen-
kilsistd, joilla on periaatteessa mahdollisuus
toteuttaa tillainen teko. Tarkastustoimien pe-
rusteena on siten pelkkd abstrakti vaara rikok-
sen tapahtumisesta, vaikka ketddn tarkastetta-
vista ei voitaisikaan epdilld mistdin rikoksesta,
rikoksen yrityksestd tai edes rikoksen valmis-
telusta. ]

Turvatarkastustoimilla joudutaan puuttu-
maan hallitusmuodossa turvattuun kansalaisen
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ja erdis-
si tapauksissa ehkd myds kirjesalaisuuteen.
Toimenpiteet ovat lisdksi seliaisia, ettei viran-
omaisilla olisi oikeutta ryhtyd nithin ilman
valtiopédivijirjestyksen 67 §:n mukaisessa lain-
sddtimisjirjestyksessd annettuja erityisvaltuuk-
sia. Viranomaisille erityisvaltuuksia antavien
lakien valmistelussa ja eduskuntakisittelyssd
on viime aikoina kiinnitetty erityistd huomiota
sithen, ettel kansalaisen henkilékohtaiseen kos-
kemattomuuteen ja muihin perusoikeuksiin saa
puuttua laajemmin kuin on ehdottoman valt-
tamitontd laissa asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Sallitut keinot on myos yksiloita-
vdi mahdollisimman tarkoin ja huomiota on
lisiksi kiinnitettdivd toimenpiteen kohteeksi
joutuneen oikeusturvaan.

Voimassa oleva laki antaa viranomaisille
hyvin laajat valtuudet puuttua kansalaisen hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen ilman ri-
kosepiilysd. Kiytettdvissd oleva keinovalikoima
on myds laaja: mahdollisia ovat erilaiset var-
tiointi-, tarkastus- ja muut niihin rinnastetta-
vat toimet kuten henkilontarkastus ja jopa
henkilonkatsastus. Nykyisessd laissa ei ole yk-
sityiskohtaisia sdinnoOksid niistd toimenpiteis-
td, vaan ne jaavit soveltuvin osin pakkokeino-
lain varaan.

Kiytinnossd tarkoituksenmukaiseksi ja tar-
peelliseksi turvaamistoimenpiteeksi on osoit-
tautunut henkildntarkastus. Lisdksi tarpeellise-
na voidaan pitd4d mahdollisuutta tarkastaa len-
toasemalla olevia rakennuksia, huoneita ja
sailytystiloja. Sen sijaan voimassa olevan lain
nojalla ei ole kiytinnossd jirjestetty vartioin-
titoimenpiteitd, koska niiden jarjestiminen ei
vaadi lain sallimia erityisvaltuuksia. Myoskdin
henkilonkatsastusvaltuuksia ei ole tarvittu,
koska henkildnkatsastuksen kédyttdmistd edel-
lyttdvissd tapauksissa on kidytdnnodssi kasilld
niin voimakas epdily rikoslain 34 luvun
14 b§:ssd  tarkoitetun ilmaliikennesabotaasin
tai ilmaliikenteen hdiritsemisen yrityksestd, ettd
henkilonkatsastus voidaan aina suorittaa pak-
kokeinolain 5 luvun 10 §:n nojalla. Henkilon-
katsastus ei mydskdin sovellu suurten matkus-
tajamidrien rutiininomaiseksi tarkastuskeinok-
si, koska henkilonkatsastuksen jirjestiminen
veisi paljon aikaa ja siitd aiheutuisi matkusta-
jille niin paljon haittaa, ettei henkilonkatsastus-
ta voida pitdd lain 5 §:std ilmenevin vahimmaén
haitan periaatteen mukaisena toimenpiteend.

Voimassa olevan lain 3§n 2 momentin
mukainen mahdollisuus poistaa henkilo lento-
asemalta, mikili hdnen voidaan epiilld olevan
vaaraksi turvallisuudelle tai milloin sithen muu-
toin on erityisti syytd, antaa sanamuotonsa
perusteella viranomaiselle varsin laajat mahdol-
lisuudet ratkaista viljin perustein, kuka saa
oleskella lentoasemalla. Ottaen huomioon lain
1 §:std ilmenevd turvaamistoimenpiteiden tar-
koitus voidaan edelld mainittua poistamisoi-
keutta pitdd kansalaisten oikeuksien kannalta
tarpeettoman laajana ja tulkinnanvaraisena.

Turvatarkastusten méaréllinen tarve Suomen
eri lentoasemilla vaihtelee erittdin paljon, koska
turvatarkastusten kattavuus on erilainen koti-
maan ja ulkomaan liikenteessd. Liikennemé&s-
rien erot ovat suuret ja toisaalta yi 90 %
kansainvilisestd lilkkenteestd matkustajaméé-
rien mukaan laskettuna keskittyy Helsinki-
Vantaan lentoasemalle. Niiden erilaisten tur-
vatarkastustarpeiden yhteensovittaminen kaa-
vamaisilla ratkaisuilla ei ole tarkoituksenmu-
kaista.

Lukuméiriisesti suurin osa kotimaan liiken-
teen reittiverkkoon kuuluvista lentoasemista
sijaitsee kaupunkien ulkopuolisten, voimava-
roiltaan pienten poliisipiirien alueella. Poliisin
voimavarojen supistuessa ja turvatarkastusta-
son noustessa myés kotimaan liikenteessid on
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paivystysvahvuuden sitoutuminen lentoasemien
turvatoimiin tullut poliisille ongelmalliseksi.

Lentoasemien turvatoimiin sitoutuu henki-
lostovoimavaroja tdlla hetkelld seuraavasti
(henkilbtyodvuosia):

Helsinki-Vantaa muut lentoasemat

Iimailulaitos 2 9
Poliisi 76* 25
Vartiointiliike 100 —

(* Poliisin Helsinki-Vantaan 76 poliisimiehen
vksikkd suorittaa turvatarkastuksia satunnai-
sesti ja israelilaisen El Al -lentoyhtion osalta
jatkuvasti. Yksikkd vastaa lentoasemalla pas-
sintarkastuksesta ja matkustajaliikenteen val-
vonnasta, lentoaseman yleisestd turvaillisuudes-
ta ja jirjestyksestd, hikennevalvonnasta sekid
erdistd lupatehtivistd.)

Turvatarkastuksista aiheutuvia kustannuksia
sisdltyy sisdasiainministerion piiluokkaan po-
lisin menoina noin 6 miljoonaa markkaa.
Ilmailulaitoksen kustannukset Helsinki-Van-
taan turvatarkastuksista ovat noin 9,5 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Lentoasemien turvatar-
kastuslaitteiden vuotuiset hankinta- ja kidyttd-
kustannukset Ilmailulaitokselle ovat tilld het-
kelld noin 3 miljoonaa markkaa vuodessa.

Turvatarkastustason nosto ja voimavaraon-
gelmat ovat johtaneet erityisesti Helsinki-Van-
taan lentoasemalla tilanteeseen, jossa poliisin ja
Timailulaitoksen omat henkilévoimavarat eivit
ole endd vastanneet kansainvilisten sopimusten
edellyttdmaid tarkastustarvetta. Poliisin voima-
varojen supistaminen on kaventanut poliisin
mahdollisuuksia hoitaa kyseisid tehtdvid. Téstd
syystd Ilmailulaitos on kiyttdnyt lentoasemalla
tarkastustehtdvissi Iimailulaitoksen ja poliisin
valvonnassa toimivia, tehtivdin koulutettuja
yksityisen vartiointilitkkeen vartijoita.

Yksityisen vartiointilitkkeen toimiminen tar-
kastustehtdvissd on herdttdnyt kysymyksen jir-
jestelyn lainmukaisuudesta. Kysymys on nous-
sut esiin erdiden eduskunnan oikeusasiamiehel-
le tehtyjen kanteluiden yhteydessd. Kanteluiden
ja niihin antamiensa ratkaisujen perusteella
oikeusasiamies on valtioneuvostolle 31 piivini
joulukuuta 1992 osoittamassaan kirjeessi Dno
1960/2/1992 katsonut, ettd perusoikeuksiin
puuttumista merkitsevien turvatoimien suorit-
taminen on julkisen vallan kdyttimistd. Oi-
keusasiamies on todennut, ettei ole olemassa
lakia, asetusta tai niiden nojalla annettua mii-
rdystd, jonka perusteella yksityisen vartiointi-

liikkeen vartijoille olisi annettu oikeus turva-
toimien suorittamiseen. Tdmén perusteella oi-
keusasiamies on katsonut, ettei Ilmailulaitok-
sella ole voimassa olevan lain perusteella ollut
oikeutta siirtdd poliisille ja muille valtion pal-
veluksessa oleville tarkoitettuja, kansalaisten
perusoikeuksiin puuttumista merkitsevid val-
tuuksia yksityisen vartiointiliikkeen palveluk-
sessa oleville henkildille. Oikeusasiamies on
ratkaisussaan edellyttinyt tilanteen korjaamista
vilpymitta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Ehdotuksen tavoitteena on korvata voimassa
oleva laki uudella lentoliikenteen pysyvid tur-
vatarkastustoimenpiteitd koskevalla lailla, jossa
otetaan huomioon turvatarkastustoimenpiteille
asetetut, yhé kattavampia tarkastuksia edellyt-
tdvat vaatimukset sekd nihtdvissi oleva kan-
sallinen ja kansainvilinen kehitys. Voimassa
olevaan lakiin sisdltyvd ajatus turvatarkastus-
toimenpiteiden méirdaikaisuudesta on menet-
tdnyt merkityksensi. Lain nojaila mairittyji
turvaamistoimenpiteitd on jouduttu yllipité-
méin yhtdjaksoisesti lain voimaantulosta lih-
tien. Syynd tihdn ovat Suomea sitovat kansain-
viliset velvoitteet ja lentoliikenteeseen kohdis-
tuvien terroritekojen uhan muuttuminen pysy-
véisluonteiseksi.

Ehdotettu laki puuttuu voimassa olevan lain
tavoin hallitusmuodossa suojattuihin kansalais-
ten perusoikeuksiin. Tdméin vuoksi ehdotetussa
laissa pyritidn mahdollisimman tarkoin yksi-
16imédin ne toimenpiteet, joihin lain nojalla
saadaan ryhtyd. Turvatarkastustoimenpiteiden
valikoima ehdotetaan rajattavaksi siten, ettid
toimenpiteilld ei tarpeettoman voimakkaasti
puututtaisi kansalaisten henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen, mutta samalla viranomaisille
ja muille turvatarkastustoimenpiteiden suorit-
tamisesta vastaaville voitaisiin taata riittivit ja
tarkoituksenmukaiset keinot lentoliikenteeseen
kohdistuvien uhkien torjumiseksi.

Turvatarkastustoimenpiteiden kattavuudelle
asetetut tiukentuvat vaatimukset edellyttdviit
turvatarkastuksiin sidottavien teknisten ja hen-
kildvoimavarojen lisddmistd. Vaihtoehtoisia
keinoja henkilovoimavarojen lisd&miseksi ovat
joko valtion henkilostdn kohdistaminen néihin
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tehtiiviin tai tehtdvien jirjestiminen valtionhal-
linnon ulkopuolelta ostettavana palveluna.
Valtion henkiléston méairasd ollaan parhail-
laan suunnitelmallisesti vdhentimissd. Tami
sidstdtavoite heijastuu myds poliisin toimintoi-
hin. Poliisi pyrkii keskittdméén voimavarojaan
varsinaisiin poliisikoulutusta vaativiin tehti-
viin, jolloin poliisi ei endd pysty osallistumaan
rutiiniluonteiseen turvatarkastustoimintaan. Il-
mailulaitoksen taloudelliset tavoitteet edellytti-
viit puolestaan toimintojen joustavaa ja talou-
dellista jirjestimistd tarvittaessa myos ulko-
puolisin palveluin.
Turvatarkastustoimenpiteille asetettujen kan-
sainvilisten tavoitteiden saavuttamiseksi la-
kiehdotus sisiltdisi mahdollisuuden muiden
kuin valtion palveluksessa olevien henkildiden
kiyttdmiseen turvatarkastuksissa.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esitys on laadittu siten, ettd lentoliikenteen
turvallisuus voidaan ennakollisin turvatoimen-
pitein mahdollisimman hyvin varmistaa ottaen
samalla huomioon tarkastettavien oikeusase-
ma. Sainnosehdotukset rakentuvat oleellisesti
kansainvilisten sopimusten vaatimusten poh-
jalle. Sddnnoksissd on samalla pyritty ottamaan
mahdollisimman pitkille huomioon tulevan ke-
hityksen asettamat tarpeet.

Lain soveltamisalassa pyritddn ottamaan
huomioon lentoyhtididen ja rahtihuolitsijoiden
kehittyvi rooli rahdin ja muiden ilma-aluksessa
kuljetettavaksi tai kaytettdviksi tarkoitettujen
tavaroiden turvatarkastuksissa. Rahdin turva-
tarkastuksia voidaan tarkoituksenmukaisesti
suorittaa lentoyhtididen ja rahtihuolitsijoiden
omissa toimipaikoissa, joissa kyseisten tavaroi-
den kisittely muutoinkin tapahtuu. Ndmi toi-
mipaikat eivit aina sijaitse lentoaseman yhtey-
dessé.

Turvatarkastustoimenpiteiden valikoima oli-
si jonkin verran rajoitetumpi kuin voimassa
olevassa laissa. Kdytinndssd kyseeseen tulisivat
henkildiden kohdalla ldhinni henkilontarkas-
tusta vastaavat toimenpiteet, haastattelu ja
joissakin tapauksissa paikalta poistaminen.
Henkildon kohdistuvien turvatarkastustoimen-
piteiden sisdltd ja ulottuvuus madrdytyisivit
lain omien sdinnoOsten mukaisesti eikd, kuten
nykyisin, pakkokeinolain sd&nnosten kautta.
Lentoaseman muiden kohteiden kuten raken-
nusten, sdilytyspaikkojen, lentoliikennealueella

olevien ajoneuvojen ja ilma-alusten kohdalla
kyseeseen tulisivat 1dhinnd etsintdluonteiset tur-
vatarkastukset. Henkilénkatsastus ja vartioin-
titoimet jaisivdt pois keinovalikoimasta.

Kuten edelld nykytilan arviointia koskevan
jakson yhteydessd todettiin, turvatarkastustoi-
menpiteilld joudutaan puuttumaan kansalaisen
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, vaikka
ketddn tarkastettavista ei voitaisikaan epiilld
mistdédn laissa rangaistavaksi sdddetystd teosta.
Ehdotuksessa lihdetddnkin siitd, ettd henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen puuttuminen
rajoitettaisiin vain niihin tilanteisiin, joissa tar-
kastustoimenpiteet ovat vilttimittdmid lain
tarkoitusperien saavuttamiseksi. Henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen puuttuminen tur-
vatarkastussidnnosten nojalla ei ole tarpeen
silloin, kun on kiytettivissi muita keinoja
lentoliikenteeseen kohdistuvien rikosten estimi-
seksi ja liikenteen turvallisuuden varmistami-
seksi. Esimerkiksi henkilon vaatteiden ja mu-
kanaan kuljettamien tavaroiden tarkastaminen
ei ole tarpeen silloin, kun henkild kokonaan
poistuu paikalta, koska mahdollinen vaara
ndin véistyy. Tdmén vuoksi henkildlle ehdote-
taan annettavaksi periaatteellinen oikeus kiel-
tdytyd alistumasta tarkastustoimenpiteeseen.
Vastaavasti hidnet voitaisiin tdllin poistaa len-
toasemarakennuksesta ja lentokenttialueelta
sekd estdd hinen pidsynsd ilma-alukseen. Jos
toisaalta on kisilld selvd rikosepdily, ei henki-
16n tarkastaminen turvatarkastustoimin ole tar-
peen, vaan tehtdvd kuuluu esitutkintalain ja
pakkokeinolain mukaisesti poliisille.

Ehdotuksessa laajennettaisiin niiden henki-
loiden piirid, jotka saavat suorittaa turvatar-
kastuksia. Turvatarkastajana voisi toimia paitsi
poliisimies, rajavartiomies, tullimies tai Ilmai-
lulaitoksen palveluksessa oleva henkild myos
sellainen muu henkild, joka on saanut Ilmailu-
laitoksen vahvistaman koulutusohjelman mu-
kaisen koulutuksen ja joka on poliisin tehté-
vddn hyviksymd.

Vastuu turvatarkastustoiminnan yleisesti oh-
jauksesta, kehittimisesti ja valvonnasta kuului-
si Ilmailulaitokselle. Turvatarkastuksen jirjes-
tdmisestd lentoasemalla vastaisi lentoaseman
paallikko tai henkild, jolle sen jirjestiminen on
muuten madritty, Ilmailulaitoksen antamien
madrdysten ja ohjeiden mukaan. Poliisin rooli
turvatarkastuksissa painotettaisiin nithin tilan-
teisiin, joissa lentoliikenteeseen kohdistuvan
uhan torjuminen edellyttdisi poliisin erityisval-
tuuksia; nidissd tilanteissa poliisi voisi toimia
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omasta aloitteestaan. Poliisi olisi kuitenkin
velvollinen myds Ilmailulaitoksen pyynndstd
suorittamaan turvatarkastuksia erdissid erityis-
tilanteissa, joissa lentoliikenteen turvallisuuden
voidaan katsoa olevan vakavasti vaarassa.

Ehdotuksen mukaan turvatarkastusten to-
teuttamisesta ei endd paddtettdisi erikseen mai-
rdajaksi, vaan lailla vahvistettaisiin toimenpi-
teiden pysyvyys. Uudistus vastaisi toimenpitei-
den jo tapahtunutta, kansainvilisten sopimus-
ten edellyttimad vakiintumista.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki ei lisdd turvatarkastusten ko-
konaiskustannuksia, mikidli turvatarkastustoi-
minta pysvy nykyiselld tasolla. Poliisilta sitou-
tuu talld hetkelld turvatarkastustoimiin noin 25
henkilotydvuoden tyépanos. Sisdasiainministe-
rién pédiluokassa olevista poliisin toimintame-
noista turvatarkastustoimintaan kiytetdin yh-
teensd noin 6 miljoonaa markkaa. limailulaitos
on vastannut Helsinki-Vantaan lentoaseman
turvatarkastuskustannuksista noin 9,5 miljoo-
nalla markalla vuodessa.

Kun turvatarkastustoiminta ehdotuksen mu-
kaan siirtyisi Iimailulaitoksen vastuulle, vapau-
tuisi turvatarkastustoimintaan nykyiin sidottu
poliisin tydpanos varsinaisiin poliisikoulutusta
vaativiin tehtdviin. Ilmailulaitokselle siirrosta
aiheutuisi koulutus- ja hallintokustannukset
huomioon ottaen nykytasolla noin 7 miljoonan
markan lisikustannus.

Ilmailulaitoksesta annetun lain (1123/90)
8 §:ssd sdddetddn, ettd mikili Timailulaitokselle
médrdtddn muu merkittdvd kannattamaton
tehtdva tai velvoite, sen korvausta varten ote-
taan mdidrdraha valtion talousarvioon tai siitid
atheutuva rasitus otetaan huomioon asetettaes-
sa laitoksen tulostavoitetta. Ilmailulaitos hoitaa
tillaisen tehtdvin liiketaloudelliset nikokohdat
ja asetettu tulostavoite huomioon ottaen mydn-
netyn korvauksen ja tehtdvistd kertyvien tulo-
jen rajoissa.

Lentolitkenteen turvatarkastuksia voidaan
pitdd yhteiskunnalle kuuluvana velvoitteena
kuten liikennevalvontaa ja jéirjestyksenpitoa-
kin. Mikili tdlli perusteella voidaan katsoa,
ettd turvatarkastuksissa on kyse Ilmailulaitok-
sesta annetun lain 8 §:n tarkoittamasta tehti-

vistd tai velvoitteesta, tulee valtion talousar-
viossa osoittaa korvausta varten méidriraha
likkenneministerion péddluokassa.

Mikali matkustajien turvatarkastuksista ai-
heutuvia kustannuksia ei korvata Ilmailulaitok-
selle, jadvit kustannukset ensi kddessd Ilmailu-
laitoksen rasitteeksi, joka siirtdid ne lentoyh-
tididen ja viime kidessd lentomatkustajien
maksettaviksi.

Rahdin turvatarkastusten osalta turvatarkas-
tuskustannukset siirtyvit kansainvilisen kiy-
tinndén mukaan rahdin huolitsijan ja lentoyh-
tidn vastuulle ja sitd kautta ilmeisesti rahti- ja
kuljetusmaksuihin. Lentoyhtidille ja rahdin
huoltsijoille rahdin turvatarkastustoiminnasta
aiheutuvat kustannukset ovat sidoksissa ta-
paan, jolla yhtiot tulevat hoitamaan turvatar-
kastustoiminnan. Kustannuksiin tulevat vai-
kuttamaan myods kansainviliset ja kansalliset
vaatimukset rahdin turvatarkastustasosta. Yh-
tididen lisddntyvit kustannukset muodostuvat
turvatarkastusjirjestelmin organisoinnista seki
toiminnan vaatimien laitteiden hankintainves-
toinneista ja ylldpitokustannuksista.

Turvatarkastuskustannukset kasvavat tule-
vaisuudessa, jos kansainviliset sopimukset ja
kdytantd edellyttivit turvatarkastusten lisdi-
mistd nykyisestd. Téllainen kehitys on erittdin
todennidkdinen.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esitykselld ei ole Ilmailulaitoksen tai poliisin
organisaatioon kohdistuvia vaikutuksia.

Helsinki-Vantaan lentoaseman osalta mat-
kustajien turvatarkastuksen hoitaa talli hetkel-
12 Tlmailulaitoksen palkkaama yksityinen var-
tiointiliike, jonka suorittamaan turvatarkastuk-
seen liittyvissd tehtdvissi on noin 100 koulu-
tettua henkilod. Esitys mahdollistaisi timin
turvatarkastuskdytinnon jatkumisen.

Muilla valtion lentoasemilla turvatarkastus-
toiminnan siirtyminen poliisiita Hmailulaitok-
sen lentoasemien hoidettavaksi edellyttda II-
mailulaitokselta noin 20 henkilétydovuotta vas-
taavaa tyomiddrdi. Turvatarkastustehtidvistd
vapautuvat poliisimiehet jatkaisivat Helsinki-
Vantaan lentoasemalla nykykdytdnnoén mukai-
sissa tehtdvissddn ja muualla maassa polisi-
miesten tydpanos vapautuisi varsinaisiin polii-
sitehtdviin.
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4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Liikenneministerid asetti 28 pdivini loka-
kuuta 1992 tydéryhmin, jonka tehtdvand oli
valmistella toimenpiteistd lentoliikenteen tur-
vaamiseksi erdissi tapauksissa annetun lain
(842/71) ja siithen liittyvien miirdysten uudis-
tamista.

Tyoryhmissi olivat edustettuina litkkennemi-
nisterid, oikeusministerié, sisdasiainministerio
sekd Tlmailulaitos. Hallituksen esityksen aineis-
tona on kiytetty kyseisen tyOryhmin esitysti.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuissa
(Dno 13/4/91, 31.12.1992 ja Dno 890/4/91,
31.12.1992) sekd oikeusasiamiehen edelld mai-
nitussa kirjeessd valtioneuvostolle on kiinnitet-
ty huomiota lentoasemien turvatarkastuksien
jarjestdmiseen. Oikeusasiamichen esittimit na-
kokohdat on otettu valmistelussa huomioon.

4.2. Lausunnot

Liikenneministerion asettaman tydryhmin
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ehdotuksesta pyydettiin lausunnot kauppa- ja
teollisuusministerioltd, oikeusministeridltd, si-
sdasiainministerioltd, ulkoastainministeriolta,
valtiovarainministeriditi, Iimailulaitokselta,
kilpailuvirastolta, liikkuvalta poliisilta, Nokian
nimismiespiiriltd, Oulun poliisilaitokselta, Pos-
ti- ja telelaitokselta, tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta, Airline Operators’ Committee Fin-
land:lta, Finnair Oy:ltd, Finnair Oy:ssid toimi-
vilta tyontekijdjirjestoiltad, ilmailuhallinnon
tyontekijijarjestoiltd, Suomen Huolintaliikkei-
den Liitto ry:1td, Suomen Ilmailuliitto — Fin-
lands Flygforbund ry:ltd, Suomen Lentotoimen
harjoittajien liitto ry:ltd sekd Suomen Vartioin-
tiliikkeitten Liitto ry:lti.

5. Muita esitykseen vaikuttavia

seikkoja

Kansainvilisten sopimusten ja velvoitteiden
vaikutusta esitykseen on kisitelty jaksossa 2.2.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin lento-
asemalla sekid lentoyhtion ja rahtihuolitsijan
toimitiloissa suoritettaviin ennakollisiin turva-
tarkastustoimenpiteisiin, joilla pyritddn esti-
miin lentoliikennettd vaarantavat rikolliset
teot. Tarkastustoimenpiteitd voitaisiin suorittaa
ilma-aluksiin tai niiden miehistoédn, ilma-aluk-
sessa kuljetettaviin matkustajiin, matkatava-
raan, rahtiin ja muuhun tavaraan, lennonvar-
mistuslaitteisiin taikka lentotoimintaan yleensi
kohdistuvien rikollisten tekojen ehkiisemiseksi.

Soveltamisala on médritelty siten, ettd yksin-
omaan lentoasemalla tapahtuvien henkildon ja
hinen matkatavaraansa kohdistuvien tarkas-
tustoimenpiteiden lisiksi mahdollistettaisiin
rahdin ja muun ilma-aluksessa kuljetettavan
tavaran tarkastus myos aikaisemmin kuljetus-
ketjussa eli lentoyhtididen ja rahtihuolitsijoiden
toimitiloissa, jotka eivdt aina sijaitse vilitto-
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misti lentoaseman yhteydessd. Tama liittyy
my6s ICAO:n uusiin 1 pidivind huhtikuuta
1993 voimaan tulleisiin médrdyksiin rahdin
tarkastustason nostosta. Kdytinnossid on vilt-
timatontd sallia rahdin ja muun ilma-aluksessa
kuljetettavan tavaran tarkastus lentoaseman
ulkopuolella, koska tarvittavia tiloja ja tarkas-
tuskapasiteettia ei ole kaikilla suomalaisilla
lentoasemilla.

28 Mddritelmdr. Mairitelmien sisilté kiy
ilmi lakitekstistd.

Lentokenridalueen (air side) osilla, joihin
yleisdlla ei ole padsyd, tarkoitetaan varsinaisia
kiitoteitd, rullausteitd ja asematasoalueita, jois-
sa ilma-alukset paikoitetaan ja kuormataan.
Matkustajaterminaaleissa ne ovat niin sanottu-
ja puhtaita alueita eli alueita, joihin pidisy on
sallittu ainoastaan turvatarkastuksen kautta.

Matkatavaran matkustaja luovuttaa lihtosel-
vityksen (check-in) yhteydessi lentoyhtion hal-
tuun matkustamallaan lennolla kuljetettavaksi.
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Tavaraa, joka matkustajalla on mukanaan ja
jonka hidn wvie lentokoneen matkustamoon,
kutsutaan myos kédsimatkatavaraksi.

Postilla tarkoitetaan kaikkia niitd 13hetyksid,
jotka postilaitos toimittaa lentoyhtislle postild-
hetyksind edelleen kuljetettavaksi.

Rahdin méiritelmissd ymmérretidn kiytet-
tdvaksi tarkoitetuilla tavaroilla ldhinnd muoni-
tustarvikkeita (catering).

Tunnetun rahtihuolitsijan médritelméassi tar-
koitetaan Ilmailulaitoksen vahvistamilla turva-
jarjestelyilld sitd, ettd Ilmailulaitos antaa tun-
netuille rahtihuolitsijoille midrdykset ja ohjeet
turvatarkastusten toteuttamisesta. Ilmailulaitos
pitid luetteloa tunnetuista rahtihuolitsijoista,
jotka myos antavat lentoyhtidlle rahtiaan kos-
kevan turvallisuusvakuutuksen.

Vaarallisen esineen midrittelyssi on otettu
huomioon paitsi kuljetusehdoissa mééritellyt ja
matkalipussa kuvatut kielletyt esineet ja aineet
myos niiden jéljitelmit, jotka joko ovat vai-
keasti erotettavissa aidoista esineistd tai muu-
toin saattavat synnyttdd mielikuvan aidosta
vaarallisesta esineesti.

38§. Turvatarkastustoimenpiteet. Pykildssd
sdddettdisiin tarkastuskohteittain ne toimenpi-
teet, joita lain perusteelia voitaisiin suorittaa.
Laki ei sisdltdisi yksityiskohtaisia sdidnnoksii
tarkastuksen toteuttamismenetelmistd tai muis-
ta jirjestelyistid, koska ndmi seikat saattavat
nopeastikin muuttua olosuhteiden ja teknisen
kehityksen myd&td. Sen sijjaan tarkastusten to-
teuttamista ohjaisi 4 §:std ilmenevd vihimmin
haitan periaate, jota jouduttaisiin tulkitsemaan
muun muassa kulloinkin vallitsevien olosuhtei-
den ja teknisten mahdollisuuksien pohjalta.
Yksityiskohtaiset sdédnnokset tarkastusten to-
teuttamisesta kuten esimerkiksi tarkastuksissa
kaytettivistd teknisistd apuvilineistd, tarkas-
tusmenettelystd ja muista vastaavanlaisista ky-
symyksistd on tarkoitus antaa Iimailulaitoksen
madrayksilla. .

Matkustajan turvatarkastuksessa voitaisiin
tarkastaa, ettel matkustajalla ole vaatteissaan,
muutoin yllddn tai mukanaan 2 §:n mukaisia
vaarallisia esineiti. Tarkastus suoritettaisiin
kaytinnossi tekniselld ilmaisimella tai tarvit-
taessa kdsin tunnustelemalla. Viimeksi maini-
tussa tapauksessa olisi pyrittdvad siihen, ettd
tarkastuksen suorittaisi tarkastettavan kanssa
samaa sukupuolta oleva turvatarkastaja. Kay-
tinnodssd matkustajan turvatarkastus vastaisi
ulottuvuudeitaan enintddn pakkokeinolaissa
tarkoitettua henkilontarkastusta. Sen sijaan

matkustajan turvatarkastukseen eivit kuuluisi
ne tilanteet, jotka edellyttdisivit matkustajan
kehon tarkastamista. Talléin on kyse pakko-
keinolain 5 luvun 11 §n mukaisten edellytysten
tiayttyessd henkilonkatsastuksesta, jonka suorit-
tamisesta paittdisi poliisi.

Matkustajaan voitaisiin ehdotuksen mukaan
kohdistaa myos haastattelu, josta kieltdytymis-
td voitaisiin arvioida lain 6 §n mukaan. Haas-
tattelu voisi koskea vain lentoturvallisuuteen
vaikuttavia seikkoja kuten esimerkiksi sit4,
onko matkustaja itse pakannut matkatavaran-
sa ja onko kenellikdin ulkopuolisella ollut
tdmén jilkeen tilaisuus puuttua matkatavaroi-
hin.

Turvatarkastus ja haastattelu voitaisiin koh-
distaa myo6s lentoasemalla tyodskentelevddn
henkildon samoin edellytyksin kuin matkusta-
jaan. TAmd on tarpeen erityisesti sen vuoksi,
ettd henkilokunnalla on yleensd pidsy lentolii-
kenteen turvallisuuden kannalta kaikkein ris-
kialttiimpiin paikkoihin. Lentoasemalla tyos-
kentelevilld henkilolld tarkoitettaisiin sekd len-
toasemalla eri tehtdvissd toimivaa henkilostod
ettd lentohenkilokuntaa. Merkitystd el olisi
silld, onko kyseinen henkild Ilmailulaitoksen,
jonkin lentoyhtién tai muun yrityksen palve-
fuksessa vaiko itsendinen yrittdj.

Lentoliikenteen turvallisuuteen vaikuitavan
erityisen syyn perusteella toimenpiteet voitaisiin
kohdistaa myés lentoasemalla muutoin oleske-
leviin henkiloihin, esimerkiksi matkustajien
saattajiin, vastaanottajiin ja yleis6on. Téllainen
erityinen syy voisi olla esimerkiksi lentoliiken-
teeseen kohdistuvasta uhkatilanteesta johtuva
yleinen turvallisuustason nosto tai yksittdisen
henkilén tai henkildryhmin kayttdytymisestd
johtuva tarkastustarve.

Matkatavaran, rahdin ja ilma-aluksessa myy-
tiviaksi tai kiytettdviksi tarkoitetun tavaran
turvatarkastus kohdistuisi niiden sisdlion tur-
vallisuuden varmistamiseen. Tarkastuksen tar-
koituksena olisi ainoastaan sen selvittiminen,
ettel mainittujen kohteiden sisille ole sijoitettu
vaarallisia esineitd. Tarkastus voitaisiin ensisi-
jaisesti suorittaa tekniselld ilmaisimella. Tarvit-
taessa kohde voitaisiin tutkia yksityiskohtaises-
ti esimerkiksi avaamalla matkalaukku tai rah-
tilihetyksen pdillys. Ilmailulaitoksen maarayk-
sissd on tarkoitus sddnnelld sitd, miten tillai-
sessa yksityiskohtaisessa tarkastuksessa on me-
neteltivd sekd milloin ja miten siitd on
tiedotettava esimerkiksi matkustajalle, rahti-
huolitsijalle, rahdin lahettijille ja vastaanotta-
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jalle. Postildhetysten turvatarkastus on toteu-
tettava siten, ettei kirjesalaisuutta vaaranneta.

Rahdin turvatarkastusten miirdd on lisdtty
kansainvilisesti 1 pdivédstd huhtikuuta 1993,
Rahdin kisittelyn vaatimien tilojen vuoksi ei
kaikkia rahdin huolintatoimenpiteiti voida to-
teuttaa itse lentoasemalla. Rahtihuolitsijoiden
toimitilat sijaitsevatkin usein etdalli lentoase-
masta. Tadman vuoksi on tarpeen mahdollistaa
rahdin turvatarkastukset 1§:n mukaisesti rah-
tihuolitsijoiden omissa toimitiloissa. Ilmailulai-
tos voisl velvoittaa lentoyhtidén tai tunnetun
rahtihuolitsijan suorittamaan rahdin ja ilma-
aluksessa kuljetettavan muun tavaran turvatar-
kastuksen antamiensa midrdysten mukaisesti.

Vaarallisten esineiden 1dytdmiseksi voitaisiin
3 momentin mukaan lisiksi tarkastaa lento-
kenttéialueella olevia tai sithen rajoittuvia ra-
kennuksia, lentoaseman huonetiloja ja sdilytys-
paikkoja. Lentokenttdalueella voitaisiin liséksi
tarkastaa sielld olevat ilma-alukset ja ajoneu-
vot. Momentti rajaisi osaltaan turvatarkastus-
toimenpiteet suoritettaviksi padsiidntoisesti len-
tokenttialueella (air side) sekd lentokentti-
alueen ja sen alueen rajalia, johon yleisolld on
padsy (land side). Sen sijaan esimerkiksi lento-
aseman yleisdpysdkointiin varatulle paikalle
pysikoityd autoa ei voitaisi tarkastaa tdméin
lain nojalla.

4§. Vihimmdn haitan periaate. Sédnnoksen
mukaan turvatarkastustoimenpiteet on suori-
tettava niin, ettei niistd aiheudu tarpeetonta
haittaa eikd niilld tarpeettomasti vaikeuteta tai
hiiritd lentoliikennettd ja muuta toimintaa
lentoasemalla. Sddnnoksessd ldhdetddn siitd,
ettd turvatarkastustoimenpiteet saattavat jo
luonteensa vuoksi aiheuttaa jonkin verran hait-
taa tarkastettaville sekd muulle toiminnalle
lentoasemalla. S44nnos asettaa turvatarkastus-
toimista vastuussa oleville ja turvatarkastuksia
suorittaville velvollisuuden jirjestdd tarkastus-
toimenpiteet siten, ettd niistd aiheutuva haitta
on objektiivisesti arvioituna mahdollisimman
vihidinen ottaen huomioon turvatarkastustoi-
menpiteiden tavoitteet, kiytettdvissd olevat
mahdollisuudet ja muut olosuhteet. Jos yksit-
tdistapauksessa on kiytettdvissd vaihtoehtoisia
turvatarkastustoimenpiteitd tai jokin turvatar-
kastustoimenpide voidaan konkreettisesti suo-
rittaa useammalla kuin yhdelld tavalla, on
vaihtoehdoista valittava se, joka aiheuttaa vi-
hiten haittaa, jollei ole erityistd perustetta
muun vaihtoehdon kdyttimiselle. Esimerkiksi
matkustajaa viivyitdvin toimenpiteen kiytté-

minen ilman erityistd syytd ei ole perusteltua
silloin, kun matkustajan kannalta nopeampi,
samaan turvallisuustasoon johtava keino on
tosiasiallisesti kéytettdvissa.

S §. Vahingonkorvaus. Pykild siséiltdisi tiedo-
tusluonteisen viittauksen vahingonkorvausla-
kiin (412/74). Turvatarkastuksesta aiheutunut
vahinko tulee korvattavaksi vahingonkorvaus-
lain sddnndsten mukaan. Vahingonkorvauslain
2 luvun 1 §:n mukaan korvausvastuu perustuu
aiheuttajan puolelta tahallisuuteen tai tuotta-
mukseen. Ensisijainen korvausvelvollinen on
padsiintoisesti se, joka tai jonka palveluksessa
oleva on vastuussa vahingon aiheuttaneesta
turvatarkastustoimenpiteestd. Useimmissa ta-
pauksissa korvausvelvollinen olisi siten Ilmai-
lulaitos. Korvausvastuuseen voi tapauksesta
riippuen joutua myos vahingon virheelldédn tai
laiminlydnnillddn aiheuttanut tyontekyja tai vir-
kamies.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §n mukaan
vahingonkorvaus kisittdd hyvityksen henkils-
ja esinevahingosta. Jos vahinko on aiheutettu
julkista valtaa kaytettdessd, korvattavaksi voi
tulla myos sellainen taloudellinen vahinko, jolla
ei ole yhteyttd henkilo- tai esinevahinkoon.
Koska turvatarkastustoimet merkitsevat jutki-
sen vallan kiyttdmistd siitd riippumatta, kuka
niiden suorittamisesta vastaa, tulee myds vii-
meksi mainittu puhdas taloudellinen vahinko
korvattavaksi.

Edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti
korvattavaksi voisi tulla esimerkiksi matkusta-
jan matkatavaroiden vahingoittumisesta niiden
sisdltdd tutkittaessa aiheutunut vahinko. Ta-
loudellisena vahinkona korvattavaksi voisivat
tulla esimerkiksi turvatarkastustoimenpiteen
vuoksi lennolta myohédstymisestd valittdomasti
aiheutuvat ylimadriiset kustannukset, esimer-
kiksi uuden lentolipun hankintakustannukset,
jotka ovat johtuneet siitd, ettei turvatarkastusta
ole objektiivisesti arvioiden hoidettu 4 §:std
ilmenevin vdhimmén haitan periaatteen mu-
kaisesti, eikd syy menettelyyn ole ollut matkus-
tajan puolella.

6 8. Paikalta poistaminen. Turvatarkastuk-
seen osallistumista ei laissa médrittdisi pakol-
liseksi henkiloille. Lentoliikkenteen turvallisuu-
den ja sujuvuuden varmistaminen edellyttdd
kuitenkin mahdollisuutta turvatarkastusten
kattavaan suorittamiseen. Turvatarkastukseen
alistuminen olisikin matkustajan osalta edelly-
tyksend ilma-alukseen padsylle. T4ll6in turva-
tarkastuksen suorittaja voisi estdd turvatarkas-
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tuksesta kieltdytyvdn pddsyn ilma-alukseen.
Vastaava kieltiytymisesti johtuva ilma-aluk-
seen padsyn rajoitus sisdltyy myos lentoyhtiéi-
den kuljetusehtoihin.

Turvatarkastuksesta kieltdytymisen seurauk-
sena henkild, niin matkustaja, lentoasemalla
tyoskentelevd kuin muutoin sielli oleskeleva,
voitaisiin lisiiksi poistaa lentokenttdalueelta tai
lentoasemarakennuksesta. Vastaavasti voitai-
siin henkild poistaa lentokenttialueelta tai len-
toasemarakennuksesta ja kieltdd hinen padsyn-
sd ilma-alukseen, mikéli hinen voidaan perus-
tellusti epailld olevan vaaraksi lentoliikenteen
turvallisuudelle. Ndmi edellytykset tiyttyisivit
esimerkiksi silloin, kun henkilén vikivaltainen
tai uhkaava kédyttiytyminen selvisti muodos-
taisi riskin lentolitkenteen turvallisuudelle.

78. Turvatarkastustoimenpiteen salliminen.
Lentoturvallisuuden varmistamisen aukotto-
muus edellyttdd, ettd rahdin ja ilma-aluksessa
myytiaviksi tai kiytettiviksi tarkoitetun tava-
ran samoin kuin lentokenttialueella olevien tai
sithen rajoittuvien rakennusten, huonetilojen ja
sdilytystilojen turvatarkastus voidaan toteuttaa
nopeasti ja tehokkaasti ilman asianosaisten
suostumusta tai kuulemista. Vastaavasti lento-
kenttdalueella olevien ilma-alusten ja ajoneuvo-
Jjen tarkastus olisi voitava suorittaa vilittdmas-
ti. Tamin vuoksi pykélidssd olisi tarkastuksen
ehdotonta sallimisvelvollisuuita koskeva sdin-
nds.

8 8. Vaarallisten esineiden luovuttaminen. Py-
kilidssd sdadettdisiin luovutusvelvollisuus luvan
nojalla tai muutoin laillisesti mukana kuljetet-
taville esineille, niiden jiljitelmille tai aineille,
jotka voivat olla lentoturvallisuudelle vaaralli-
sia kuljetettaessa niitd matkustamossa tai oh-
jaamossa. Pykédldn tarkoittamia esineitd olisivat
esimerkiksi metsidstysaseet, urheiluaseet ja asei-
den jiljennokset. Luovutetut esineet ja aineet
sdilytettdisiin ilma-aluksessa erikseen ja palau-
tettaisiin lennon paityttya. Imailulaitos antaisi
12 §n nojalla tarkemmat ohjeet luovutettujen
vaarallisten esineiden kisittelystd ja noudatet-
tavista menettelytavoista.

Pykild ei koske niitd esineitd ja aineita,
Jjoiden kuljettaminen ilma-aluksessa on kielletty
kuljetusehtojen mukaisesti. T4llaisten esineiden
ja aineiden padsy ilma-alukseen tulisi aina estdi
turvatarkastuksessa.

9§. Turvatarkastaja. Pykilin mukaiset tur-
vatarkastajat voidaan jakaa kolmeen ryhmain.
Turvatarkastajina voisivat toimia asemansa pe-
rusteella sellaiset viranomaisten edustajat, joi-

den tehtiviin erilaiset valvonta- ja tarkastusteh-
tdvdt muutoinkin kuuluvat. Tdhdn ryhméin
kuuluvat poliisi-, rajavartio- ja tullimiehet. Toi-
sen turvatarkastajaryhmin muodostaisivat Il-
mailulaitoksen palveluksessa olevat henkilot,
jotka on tehtdviin koulutettu.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin nihden
chdotetaan, ettd turvatarkastajina voisivat toi-
mia tietyin edellytyksin myds muut kuin val-
tion palveluksessa olevat henkilot. T4lloin edel-
lytettdisiin, ettd turvatarkastaja on saanut II-
mailulaitoksen vahvistaman koulutusohjelman
mukaisen erityisen turvatarkastajan koulutuk-
sen sekd olisi poliisiviranomaisen tehtdviin
hyviksymai.

Koulutuksella pyrittdisiin erityisesti turvaa-
maan se, ettd turvatarkastajalla on tiedot tur-
vatarkastajan valtuuksien sisdllostd ja niiden
suhteesta tarkastettavan oikeuksiin, tiedot tur-
vatarkastajan tehtivistd osana lentoliikenteen
turvaamista sekd tehtdvin vaatimat tekniset
erityistaidot.

Poliisin tehtivdnd olisi arvioida henkilon
luotettavuutta ja soveltuvuutta turvatarkasta-
jaksi ottaen erityisesti huomioon turvatarkas-
tajan asema kansalaisen oikeusasemaan puut-
tuvien valtuuksien kiyttdjani. Hyviksyminen
annettaisiin nimenomaisesti turvatarkastajan
tehtdviin ja se voitaisiin peruuttaa, kun sithen
on syytd. Poliisi ei luovuttaisi kannanottonsa
perusteena olevia rekisteritietoja turvatarkas-
tustoiminnasta vastaavalle. Yksilon oikeus saa-
da tietoonsa hiantd koskevan poliisin kannan-
oton perusteet suoraan poliisilta médrdytyisi
poliisia koskevien sekd yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annettujen sddnndsten mukaan.

Hyviksyminen olisi erillinen vartioimislii-
keasetuksen 11 §:n mukaisesta vartijan hyvik-
symisestd.

10§. Turvatarkastuksen jirjestiminen. Tlmai-
lulaitos vastaisi turvatarkastustoimintaan litty-
vistd yleisestd ohjauksesta, toiminnan koor-
dinoinnista ja valvonnasta. [lmailulaitos vastai-
si toimintaan liittyvin koulutuksen suunnitte-
lusta ja sisillostd sekd toiminnassa kdytettdvien
menetelmien ja teknisten laitteiden kehittdmi-
sestd ja hyviaksymisestd. [lmailulaitos paattaisi,
missd laajuudessa sen palveluksessa oleva hen-
kilostd suorittaa turvatarkastuksia ja kuinka
paljon kdytetiin ostopalveluita. Ilmailulaitos
voisi 3§n 3 momentin mukaisesti velvoittaa
myos lentoyhtién ja tunnetun rahtihuolitsijan
suorittamaan turvatarkastuksia. Ilmailulaitos
voisi peruuttaa antamansa tarkastusoikeuden,
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kun sithen on syytd esimerkiksi Ilmailulaitok-
sen antamien méiirdysten laiminlyémisen vuok-
sl

Velvollisuus turvatarkastuksen kdytinnon
toteuttamiseen lentoasemalla olisi lentoaseman
paillikolld, paillikdn asemassa olevalla henki-
16114 tai henkilolld, jolle sen jirjestiminen on
muuten midritty, Ilmailulaitoksen antamien
miirdysten ja ohjeiden mukaisesti. Mairittelyl-
14 pyritddn ottamaan huomioon niin lentoase-
mien yleiset kuin varsinaisen turvatarkastustoi-
minnan hallinnon jirjestdmisen kehittyvit
vaihtoehdot. Lentoyhtislld ja tunnetulla rahti-
huolitsijalla olisi oman tarkastustoimintansa
osalta vastaava jirjestimisvastuu Ilmailulaitok-
sen antamien mairédysten ja ohjeiden mukaises-
ti. Ilmailulaitos valvoisi antamiensa médirdysten
noudattamista.

Lentoliikenteen turvallisuuteen vaikuttavien
poikkeuksellisten tapahtumien tai uhkien yh-
teydessd saattaa syntyd tilanteita, jolloin turva-
tarkastuskapasiteettia joudutaan ylkittden no-
peasti lisidmidn. Niiden tilanteiden vuoksi
lakiehdotus siilyttdisi poliisin turvatarkastus-
jarjestelmdn osana, vaikka poliisi muuten luo-
puisikin  rutiinitarkastusten suorittamisesta.
Tiillaisessa tapauksessa poliisi olisi velvollinen
antamaan Ilmailulaitokselle virka-apua turva-
tarkastusten ja muiden siithen liittyvien tehti-
vien suorittamiseksi. Virka-avun antamisen tar-
ve voitaisiin todeta Ilmailulaitoksen ja sisi-
asiainministerion vélisissi neuvotteluissa tai I1-
mailulaitoksen yhteydessd toimivassa ilmailun
kansallisessa turvaneuvottelukunnassa.

S4anndkselld ei puututtaisi nithin toimenpi-
teisiin, joihin poliisilla on yleisen toimivaltansa
nojalla oikeus oma-aloitteisesti ryhtyd. Niissd
tilanteissa soveltuvina lakeina olisivat ldhinni
esitutkintalaki (449/87) ja pakkokeinolaki.

11§. Muiden: siiinndsten soveltaminen. Ilmai-
lulaissa ja -asetuksessa (525/68) on sddnnoksid,
jotka koskevat ilma-aluksen paillikén oikeuk-
sia ja velvollisuuksia ryhtyd toimenpiteisiin,
joiden tarkoituksena on turvata jdrjestys ja
turvallisuus ilma-aluksessa. Kun tdhin lakieh-
dotukseen otetuilla siinnoksilld ei ole tarkoitus
puuttua tai rajoittaa niitd oikeuksia ja velvol-
lisuuksia, on tistd katsottu tarpeelliseksi ottaa
lakiin erillinen si4nnos.

12 §. Tarkemmat mddrdykset. Pykild valtuut-
taisi Ilmailulaitoksen antamaan tarkempia me-
nettelytapamiiriyksid 3, 6 ja 8 §:n mukaisista
toimenpiteistd, turvatarkastuslaitteista, turva-

tarkastuksen jirjestimisestd sekd turvatarkas-
tajien koulutuksesta.

Turvatarkastustoimenpiteistd annettavat tar-
kemmat menettelytapamairaykset sisdltaisivit
méiidriykset siitd, miten matkustaja ja hinen
kasimatkatavaransa sekd matkatavaransa tar-
kastetaan siten, ettd kiytettdivd menettely on
lain mukainen. Vastaavasti annettaisiin méi-
rayksid rahdin ja ilma-aluksessa myytdviksi tai
kdytettiviksi tarkoitettujen. tavaroiden turva-
tarkastuksesta. Mairiykset koskisivat turvatar-
kastusmenettelyd ja tarkastuksessa kdytettivid
teknisid menetelmid. Lisdksi annettaisiin mii-
rdyksid matkustajilta mahdollisesti pois otettu-
jen esineiden ja aineiden kasittelystd.

Turvatarkastuslaitteiden osalta Tlmailulaitos
antaisi midrdykset muun muassa siitd, etti ne
tayttavit voimassa olevat sahko- ja siteilytur-
vallisuusvaatimukset. Laitteiden kidytoltd edel-
lytettdisiin lisiksi kidyttdhenkildstdon asianmu-
kaista koulutusta seki laitteiden huollon asian-
mukaista jarjestdmista.

Ilmailulaitos laatii ICAO:n edellyttimin si-
viili-ilmailun  kansallisen turvasuunnitelman,
jossa on ohjeet lentoasemille, lentoyhtibille,
rahtihuolitsijoille, kuriiriliikkeille ja catering-
vhtidille turvatarkastusten jarjestimisestd. Il-
mailulaitos antaisi miirdyksen turvatarkasta-
jan tunnuksesta.

Ilmailulaitos vahvistaisi turvatarkastajilta
vaadittavan koulutuksen sisidllon. Koulutuksel-
la pyrittdisiin erityisesti antamaan tarkastajalle
perusteelliset tiedot tarkastajan valtuuksien si-
sdllostd, tarkastettavan oikeuksista, tarkastajan
tehtdvisti osana lentoliikenteen turvaamista
sekd tehtdvin vaatimat tekniset erityistaidot.
Vahvistettava koulutuskokonaisuus sisiltiisi
jaksot muun muassa turvatarkastuslainsiidan-
nosti, turvatarkastuksista, tarkastusvilineistos-
td, rdjahteiden, aseiden ja vaarallisten esineiden
tunnistuksesta ja kasittelystd, matkustajilta
pois otetun materiaalin kisittelystd seki asia-
kaspalvelusta.

Antaessaan edelld mainittuja madrayksid Il-
mailulaitos neuvottelee tarvittaessa madrdystien
sisdllostd sisdasiainministerion kanssa.

13§. Henkilorekisteritiedot. Turvatarkastus-
toimenpiteiden tavoitteiden saavuttaminen riip-
puu kustakin yksittiisestd turvatarkastajasta.
T#llin korostuu paitsi koulutuksen myds tur-
vatarkastajien huolellisen valinnan merkitys.
Voidakseen riittdvin monipuolisesti ja katta-
vasti arvioida turvatarkastajan luotettavuutta
ja soveltuvuutta poliisilla olisi oikeus kiyttdd
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hyviksymisarviointinsa perusteena ensisijaisesti
niitd valtakunnallisia henkilorekistereits, joiden
sisdllolld on merkitystd edelld mainittujen seik-
kojen arvioinnissa. Tillaisia rekistereiti ovat
esimerkiksi rikosrekisteri, etsintdkuulutusrekis-
teri sekd suojelupoliisin toiminnallinen rekiste-
ri. Tarkoituksena olisi, ettd kiytettdisiin vain
sellaisia rekistereitd, joiden siséllolld on korkea
luotettavuus.

Erillinen sdinnds nyt ehdotettavassa laissa
olisi tarpeen henkilorekistereiden kayttdperus-
teen selkedksi ja riittdviksi méirittelemiseksi.

Poliisi ei luovuttaisi kannanottonsa perustee-
na olevia rekisteritietoja turvatarkastuksesta
vastaavalle. Turvatarkastajiksi hyviksytyistd ei
pidettdisi Ilmailulaitoksessa erityistd rekisterid.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa. Lakiehdotus vdhentdisi poliisin roolia
rutiininomaisten turvatarkastusten suorittami-
sessa. Toteutusvastuun siirtyminen entistd
enemmain [imailulaitokselle edellyttdisi Ilmailu-
laitokselta niin suuria sisdisid jirjestelyjd, ettei
olisi mahdollista siirtyd nykykdytinnostd vilit-
tomésti uuteen. Tdmén vuoksi lakiin otettaisiin
siirtymésddnnos, jonka mukaan poliisin vastuu
rutiinitarkastuksista lakkaisi vaiheittain siirty-
mékauden kuluessa. Ilmailulaitos ja sisdasiain-
ministerid sopisivat siirtymikauden jirjestelyis-

td. Siirtymédkausi kestdisi enintdin vuoden 1996
loppuun.

3. Séddtdmisjlirjestys

Ehdotetun lain mukaiset turvatarkastustoi-
menpiteet merkitsevit puuttumista hallitus-
muodon 6 §ssd suojattuun kansalaisen henki-
l6kohtaiseen koskemattomuuteen. Ehdotetussa
laissa keinot, joilla henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen voidaan puuttua, ovat jonkin
verran rajoitetummat kuin voimassa olevassa,
nyt kumottavaksi ehdotetussa laissa, joka on
sdadetty valtiopdivédjdrjestyksen 67 §n mukai-
sessa lainsddtamisjarjestyksessid. Toisaalta voi-
massa olevassa laissa 1ihdetddn siitd, ettd sen
mukaiset turvaamistoimenpiteet olisivat vain
tilapdisid ja ne otettaisiin kidyttdon erityisen
tilanteen niin vaatiessa. Ehdotetussa laissa tur-
vatarkastustoimenpiteet puolestaan olisivat py-
syviisluonteisia, miki ainakin periaatteessa
merkitsee kansalaisen -henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen puuttumisen mahdollistavien
sdinndsten soveltamisalan laajentamista verrat-
tuna voimassa olevaan lakiin. Timéin vuoksi
chdotetaan, ettd laki kisiteltdisiin valtiopiivi-
jarjestyksen 67 §n mukaisessa lainsddtimisjir-
jestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

turvatarkastuksista lentoliikenteessi

Eduskunnan p#idtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:ssd4 midritylla

tavalla, sdidetidén:

1§

Soveltamisala

Sellaisten lentoliikennettd vaarantavien rikol-
listen tekojen estdmiseksi, jotka kohdistuvat
ilma-aluksiin tai niiden miehistddn, ilma-aluk-
sessa kuljetettaviin matkustajiin, matkatava-
raan, rahtiin ja muuhun tavaraan, lennonvar-
mistuslaitteisiin taikka lentotoimintaan yleensé,
voidaan suorittaa turvatarkastustoimenpiteiti
lentoasemalla sekd henkildiden ja matkatava-
roiden turvatarkastuksia lukuun ottamatta
myds lentoyhtidn ja rahtihuolitsijan toimitilois-
sa sen mukaan kuin tidssi laissa sdddetdidn.

2§

Mdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) lentokenttialueella siti osaa lentoaseman
alueesta, johon kuuluvat lentoliikennealue sekd
se maasto ja ne rakennukset tai niiden osat,
joihin yleisolld ei ole vapaata pddsya,

2) matkatavaralla matkustajan ja miehiston
jasenen kuljettamaa tavaraa, jonka tdméi on
lentoyhtion kanssa tehdyn sopimuksen perus-
teella luovuttanut ilma-aluksessa erikseen kul-
jetettavaksi tai joka hénelld on mukanaan;

3) postilla postilaitoksen toimituksina kulje-
tettavia kirje- ja muita postildhetyksid;

4) rahdilla muuta ilma-aluksessa kuljetetta-
vaa tavaraa kuin matkatavaraa, postia tai
ilma-aluksessa myytdvidksi tai kaytettdviksi
tarkoitettuja tavaroita;

5) tunnetulla rahtihuolitsijalla sellaista rahti-
huolitsijaa, postilaitosta tai kuriiriliikettd, joka
on sitoutunut noudattamaan Ilmailulaitoksen
sille vahvistamia rahdin turvaohjeita ja -jarjes-
telyjd; sekd

6) vaarallisella esineelld sellaista esinetta,
esineen jiljitelmdi tai ainetta, joka voi vaaran-
taa tai jota voidaan k&yttdd vaarantamaan
ilma-aluksen tai siind olevien turvallisuutta.

3§
Turvatarkastustoimenpiteet

Edella 1 §:ssd mainitussa tarkoituksessa saa-

daan tarkastaa, ettei matkustajalla ole vaatteis-
saan, muutoin ylldin tai mukanaan vaarallisia
esineitd. Lentoliikenteen turvallisuuteen vaikut-
tavien seikkojen selvittimiseksi voidaan suorit-
taa matkustajan haastattelu. Turvatarkastus ja
haastattelu voidaan suorittaa myds lentoase-
malla tydskenteleville sekd lentoliikenteen tur-
vallisuuteen vaikuttavan erityisen syyn sitd
edellyttiessd myos lentoasemalla muutoin oles-
kelevalle.

Edelld 1 §:ssd mainitussa tarkoituksessa saa-
daan tarkastaa, etieivdt matkatavara, rahti ja
ilma-aluksessa myytdviksi tai kdytettiviksi
tarkoitettu tavara sisdlld vaarallisia esineitd.
Postildhetysten turvatarkastus on toteutettava
siten, ettd kirjesalaisuus ei vaarannu. Ilmailu-
laitos voi velvoittaa lentoyhtién tai tunnetun
rahtihuolitsijan suorittamaan rahdin ja ilma-
aluksessa kuljetettavan muun tavaran turvatar-
kastuksen antamiensa miirdysten mukaisesti.

Vaarallisten esineiden 16ytdmiseksi voidaan
suorittaa lentokenttialueella olevien tai siithen
rajoittuvien rakennusten, huonetilojen ja siily-
tyspaikkojen tarkastus sekd lentokenttialueella
olevien ilma-alusten ja ajoneuvojen tarkastus.

48

Vihimmdn haitan periaate
Turvatarkastustoimenpiteet on suoritettava
niin, ettei niistd aiheudu tarpeetonta haittaa
tarkastettavalle henkildlle tai tarkastuksen koh-
teelle. Toimenpiteelld ei saa tarpeettomasti vai-
keuttaa tai hdiritd lentoliikennettd ja lentoase-

malla tapahtuvaa muuta toimintaa.

58

Vahingonkorvaus

Turvatarkastustoimenpiteesti  aiheutuneen
vahingon korvausvastuuseen sovelletaan vahin-
gonkorvauslain (412/74) sddnnoksid.

6§

Paikalta poistaminen

Jos henkild kieltdytyy alistumasta 3 §n mu-
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kaiseen turvatarkastustoimenpiteeseen tai hi-
nen voidaan perustellusti epdilli olevan vaarak-
si lentoliikkenteen turvallisuudelle, hidnet voi-
daan poistaa lentokenttdalueclta tai lentoase-
marakennuksesta taikka kieltdid hdneltd padsy
ilma-alukseen.

Poistaminen voidaan tarvittaessa suorittaa
sellaisin voimakeinoin, joita lentoliikenteen tur-
vallisuuden vaarantuminen, poistettavan henki-
16n kayttiytyminen ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina.

78

Turvatarkastustoimenpiteen salliminen

Lentoyhtid, rahdin 1dhettdja ja tunnettu rah-
tihuolitsija ovat velvollisia sallimaan rahdin
turvatarkastuksen. Ilma-aluksessa myytiviksi
tai kaytettaviksi tarkoitettujen tavaroiden toi-
mittajat ovat velvollisia sallimaan niiden tava-
roiden turvatarkastuksen.

Lentokenttdalueella olevan tai siithen rajoit-
tuvan rakennuksen, huonetilan ja sidilytyspai-
kan omistaja ja haltija ovat velvollisia salli-
maan kyseisen kohteen turvatarkastuksen. Sa-
ma velvollisuus on myds lentokenttdalueella
olevan ilma-aluksen tai ajoneuvon omistajalla,
haltjalla ja kayttdjalla.

8§

Vaarallisten esineiden luovuttaminen

Ampuma- ja muut aseet, rdjihdysaineet seki
ndihin rinnastettavat esineet, esineiden jaljitel-
mit tai aineet, joita matkustajalla on asianmu-
kaisen luvan nojalla tai muutoin laillisesti
oikeus kuljettaa mukanaan, voidaan ennen
lennon alkamista méiritd luovutettaviksi rah-
dinkuljettajan. edustajalle ilma-aluksessa erik-
seen sdilytettdviksi.

9§
Turvatarkastaja

Turvatarkastustoimenpiteen sekd 6 ja 8§n
mukaisen toimenpiteen voi suorittaa poliisi-,
rajavartio- tai tullimies taikka Ilmailulaitoksen
palveluksessa oleva tehtiviin koulutettu hen-
kilo.

Muuta kuin..1 momentissa mainittua henki-
164 voidaan kiyttdd suorittamaan turvatarkas-
tustoimenpiteitd sekd 6 ja 8 §n mukaisia toi-
menpiteitd, mikili hdn on saanut Imailulaitok-

sen vahvistaman koulutusohjelman mukaisen
koulutuksen ja on poliisin tehtdviin hyviksy-
mi.

10§
Turvatarkastuksen jirjestdminen

Turvatarkastustoiminnan yleinen ohjaus, ke-
hittdminen ja valvonta kuuluvat Hmailulaitok-
selle.

Turvatarkastuksen jirjestdmisestd lentoase-
malla vastaa lentoaseman péillikko tai henkilo,
jolle sen jirjestiminen on muuten mIAritty,
Timailulaitoksen antamien miirdysten ja ohjei-
den mukaan. Lentoyhtid ja tunnettu rahti-
huolitsija vastaavat jirjestdimaistisin rahdin tai
muun ilma-aluksessa kuljetettavan tavaran tur-
vatarkastuksesta.

Mikili lentolikenteen turvallisuuteen koh-
distuu kansainvilisesti tai kansallisesti todettu
uhka tai muu erityinen tapahtuma, josta voi
aiheutua vakavaa vaaraa lentoliikenteen turval-
lisuudelle, poliisi on velvollinen ITlmailulaitok-
sen pyynnosti suorittamaan turvatarkastuksia
ja antamaan muuta nithin hittyvda virka-apua.

11§
Muiden sdidnndsten soveltaminen

Ilma-aluksen paillikén oikeudesta ja velvol-
lisuudesta jirjestyksen pitdmiseksi ja turvalli-
suuden sdilyttdmiseksi sekd toimenpiteistd il-
ma-aluksessa tapahtuneen rikoksen johdosta
sdddetddn ilmailulaissa (595/64).

12§
Tarkemmar mddrdiykset

Ilmailulaitos antaa tarvittaessa sisdasiainmi-
nisteridn kanssa neuvoteltuaan tarkempia mai-
ridyksid 3, 6 ja 8 §:n mukaisten toimenpiteiden
menettelytavoista, turvatarkastuslaitteista, tur-
vatarkastuksen jirjestimisestd sekd turvatar-
kastajien koulutuksesta.

13§
Henkilorekisteritiedot

Kaisitellessddn 9 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua hyviksymistd poliisilla on oikeus kiyttidi
niitd henkilorekistereitiin, joiden sisdltdmilld
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tiedoilla on merkitystd henkilén luotettavuuden
ja soveltuvuuden arvioimiselle.

14§
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Talld lailla kumotaan toimenpiteistd lentolii-
kenteen turvaamiseksi erdissi tapauksissa 10

paividnd

Helsingissd 12 pdivdind marraskuuta 1993

pdivind joulukuuta 1971 annettu laki (842/71)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen.

Sen lisdksi, mitd 10 §:n 3 momentissa sidde-
tdén poliisi on velvollinen lentoaseman péilli-
kén pyynndsti suorittamaan 3, 6 ja 8 §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteitd vuoden 1996 lop-
puun, jolleivat sisdasiainministerid ja Ilmailu-
laitos erikseen sovi aikaisemmin pAattyvistd
méérdajasta.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO
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