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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om minuthandelns och vissa arbetsrorelsers

affirstid

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
minuthandelns och vissa arbetsrorelsers affirs-
tid dndras si att rorelser fir hélla Oppet
vardagar frdn klockan 7 och i bosittningscent-
ra pd sondagar i december och éitta andra
sondagar, vilka handels- och industriministeriet

faststiller, mellan klockan 10 och 18. Dess-
utom skall beviljandet av dispens 6verforas pa
lansstyrelserna.

Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliiget och beredningen av
propositionen

1.1. Nuliiget
Lagstifning och praxis

Enligt lagen om minuthandelns och vissa
arbetsrorelsers affiarstid (435/69), nedan afférs-
tidslagen, dr de tillitna 6ppettiderna fér minut-
handeln frdn klockan 8 till kiockan 20 péd
vardagar och, med vissa undantag, fran kloc-
kan 8 till klockan 18 péd 16rdagar och helg-
dagsaftnar. P4 sondagar och helgdagar skali
rorelser i regel vara stingda. 1 6§ ingir en
forteckning 6ver de speciella former av minut-
hande] som lagen inte giller.

Reglerna om oppethdllning gjordes ar 1989
flexiblare genom lagen om dndring av lagen om
minuthandelns och vissa arbetsrorelsers affars-
tid (918/89). Genom lagindringen slopades
affirstidsbegrinsningarna i fridga om forsilj-
ning i butiker och butiksbilar i glesbygderna
samt vissa andra, nidrmast till hemsldjd och
tridgirdsprodukter anslutna handelsformer.
Med - glesbygd avses enligt férordningen om
minuthandelns och vissa arbetsrorelsers affars-

330658P

tid (252/90) omraden utanfor bosittningscentra
for vitkka stads- eller byggnadsplan har fast-
stillts, Med bosittningscentrum avses en stad,
ett kommuncentrum och annan tit bosittning
som dr jamforbar med dessa.

I en undersdkning om minuthandelns 6ppet-
tider, “’Vihittdiskaupan aukioloaikakysymys”
(Helsingfors handelshégskolas publikationer
D-141/1991), som handels- och industriministe-
riet, Handelsbranschens Fackforbund och De-
taljhandelns Forskningsstiftelse har finansierat,
utreds regleringen av Oppettiderna och betyd-
elsen for det finlindska samhallet av att de gors
friare. I undersdkningen sammanstills befint-
ligt material i frigan om 6ppettider och jaim-
fors nuvarande praxis med bl.a. Sverige, dér
Oppettiderna 4r fria.

De verkliga oppettiderna i Finland tenderar,
1 synnerhet betriffande dagligvaruhandeln, att
ligga mot kvillen. I Sverige har diremot
sondagsdppet i och med avregleringen i fraga
om Oppettiderna blivit allmédnnare, och méngen
ging har inte ens de storsta dagligvarubutiker-
na 1 Sverige vardagsoppet lika linge som i
Finland. Déremot 4r &ver hilften av affirerna
regelbundet 6ppna péd sondagar. Av specialva-
rubutikerna &r i synnerhet klid- och mébelaf-
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farerna i Sverige 6ppna pa sondagar. I Finland
ar ater de s.k. sdndagsvisningarna utan forsilj-
ning allménna t.ex. inom bil- och moébelhandel.

De stadganden i affarstidsiagen som begrin-
sar Oppethdllningen i titorter har inneburit ett
fortsatt dispensforfarande. Antalet anskningar
om dispens har arligen varit mellan 400 och
600, och av dem har 75 — 80 % bifallits. Av de
beviljade undantagsloven har knappt hilften
géllt sommaren.

Dispens har, i synnerhet med hénvisning till
turism, beviljats bade for turistcentra och
sdrskilda servicestillen lings huvudvigar samt
nagra s.k. fabriksbutiker. Dessutom har dis-
pens for sondagsdppet under sommaren be-
viljats i synnerhet s.k. designbutiker for turist-
er. Beviljandet har skett utgdende fran datum
som sokandena har foreslagit. Dispenser for
hela landet har beviljats for jultiden. Exempel-
vis i december 1992 fick butikerna inom detalj-
handeln i syfte att férbéttra konsumenternas
valmojligheter med dispens hélla &ppet tvd
sOndagar fore jul. For pagdende &r har affars-
tidsdelegationen forordat fem sondagar. Det
svira nir man beviljar dispens dr att behandla
rérelserna jambordigt. Naringsidkare bor inte
genom dispens forsittas i konkurrensmissigt
sett olika situationer, utan alla bdr ha samma
mojligheter att idka néring.

Dispenserna beviljas av handels- och indust-
riministeriet som har en delegation for bered-
ande behandling av dispensansékningar.

Den nuvarande affirstidslagen motsvarar
inte lingre konsumenternas behov. Delegatio-
nen for konsumentirenden har i sitt konsu-
mentpolitiska program av den 19 december
1991 foreslagit mer flexibla Oppettider for
rorelser och serviceinrittningar. 1 programmet

anfors ocksd att konsumenterna bor ha tillging -

till offentliga tjinster di de har tid att utnyttja
dem, dvs. pd kvillar och under veckoslut.

Konkurrensverket féreslog den 23 mars 1992
for handels- och industriministeriet att minis-
teriet skulle vidta &tgirder fér upphivande av
affirstidslagen, eftersom den dr onédig och
inverkar himmande pa den ekonomiska kon-
kurrensen. Verket konstaterade att afférstids-
lagen forsatte olika distributionskanaler i sins-
emellan olika stillning.

Aven i protokollet till den nuvarande rege-
ringens program konstateras att begriinsningar-
na i friga om handelsrorelsers Sppethillande
skall lindras.

Andra linder

I Sverige blev dppettiderna helt fria 4r 1972.
Tonvikten hos de svenska Oppettiderna ligger
mer pa veckosluten dn 1 Finland. I allménhet ir
inte ens vardags6ppettiderna foér de stdrsta
svenska dagligvarubutikerna lika lidnga som
Oppettiderna i Finland. Diaremot héller 6ver
hidlften av affdrerna regelbundet Oppet pi
sOndagar, i synnerhet smabutikerna av den s.k.
convenience store-typen. Av specialvaruafféirer-
na har i synnerhet de svenska klidbutikerna
och mobelaffarerna sondagsoppet. I Norge ar
de tillitna Oppettiderna klockan 6-20 fran
méandag till fredag och klockan 6-18 pd lordag.
Kommunerna har ritt att férlinga oppettider-
na och att tillata sondagsdppet mellan klockan
14 och 19. I Danmark har &ppettiderna be-
grinsats och affirerna har stingt sondagar.
Dir bereds emellertid som bist en lagindring.
Affirerna kan i regel halla séndagsoppet i bl.a.
Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Portu-
gal, Skottland och Spanien. Butikernas affirs-
tider har inte harmoniserats genom bestimmel-
ser inom Europeiska gemenskaperna.

1.2. Foreslagna dndringar

I denna proposition foreslas att sondagsdp-
pet for yrkesmassig minuthandel samt rak- och
frisersalongsrorelse dven skall tillitas i bositt-
ningscentra i december och i hela landet arligen
atta andra s6ndagar som handels- och indust-
riministeriet faststéller. T praktiken har rorelser
under den senaste tiden genom dispens tilldtits
ha dppet i december under tva sdndagar for att
O0ka konsumenternas valmajligheter. D4 beslut
fattas om de atta dvriga foreslagna sondagarna
did butikerna i hela landet kunde ha Oppet
forsdker man beakta handels och konsumenter-
nas behov. Den mdjlighet for rorelserna att ha
oppet fran klockan sju som nu foreslds bli
tilliten forbattrar deras mojligheter att betjiana
t.ex. forviarvsarbetande konsumenter.

En av regeringens centrala principer di
centralférvaltningen reformerades var att vid
ministerierna och inom den Ovriga central-
forvaltningen i regel endast tillstindsirenden
som ar av betydelse for hela landet skall
behandlas. Behandlingen av &vriga tillstdnd
Overfors pa regionférvaltningen. I enlighet med
detta foreslds det att beviljandet av dispenser
frdn de begrinsningar i affiirstiderna som
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fortfarande dr i kraft och som giller dppettider
skall dverforas fran handels- och industriminis-
teriet till linsstyrelserna. Det passar bdttre for
regionforvaltningen an fér ministeriet att fatta
beslut i dylika enskilda fall. D4 kan ocksd de
lokala behoven och konkurrensliget bittre
beaktas 4n for nérvarande. Linsstyrelserna
organiserar beviljandet av dispenser enligt sin
forvaltning.

2. Propositionens verkningar

Genom propositionen kan férvaltningen go-
ras littare; bl.a. upphor affirstidsdelegationens
verksamhet. Den minskar ocksd i nigon méan
antalet dispenser. Behandlingen av ansdkningar
om dispens vid ldnsstyrelserna kan skétas med
nuvarande personal.

Den foreslagna mojligheten att éppna rorel-
sena vardagar klockan 7 medfor knappast
ndgra storre forindringar i nuvarande praxis.
Framst sm& brodbutiker o.a. dylika butiker
kan ha 6ppet pd morgnarna. Sondagsdppet ir
i dagens lige med dispens tillitet i december.
De ovriga 4tta sondagar som foresids skall
faststiillas enligt konsumenternas behov under
efterfrigesdsonger. De blir troligtvis mera om-
fattande handelsdagar. Utvidgade Oppettider
kan i ndgon man dka antalet arbetsplatser med
deltidsarbete bl.a. for unga.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag pa handels- och industriministeriet.

Ministeriet inbegirde i december 1992 utla-
tanden om forslagets huvudprinciper, enligt
vilka butikerna inom detaljhandeln skulle tilla-
tas hilla oppet alla veckodagar fran klockan 8
till klockan 20. Forslaget innebar att rérelser
skulle hilla stingt pd kyrkliga hogtidsdagar
och att den tillitna Oppettiden dagar fore
helgdagar, sdsom enligt nuvarande praxis, skul-
le vara kortare. Om fGrslaget yttrade sig
finansministeriet, arbetsministeriet, konkur-

rensverket, konsumentverket, konsumentforsk-
ningscentralen, Finlands evangelisk-lutherska
kyrka, Handelns Centraiférbund, Kaupan Tydn-
antajaliitto KTL ry, Detaljhandelns Centralfér-
bund r.f., Foretagarnas Centralforbund i Fin-
land rf, Centralhandelskammaren, Suomen
Bensiinikauppiaitten Liitto SBL ry, Hotelli- ja
Ravitsemisalan Yrittdjiliitto ry, Kioskiliitto ry,
Finlands Konsumentférbund r.f.,, Kuluttajat-
Konsumenterna ry, Handelsbranschens fack-
forbund r.f., Finlands Fackforbunds Central-
organisation FFC r.f., Kaupanalan esimiesliitto
ry och Auto- ja konekaupan toimihenkilliitto
ATH ry. Handels- och industriministeriet hér-
de med anledning av utldtandena den 19 april
1993 vissa av handelns, konsumenternas och
fackforeningsrorelsens organisationer. Utgden-
de fran utldtandena och horandet kan foljande
konstateras.

Handelsbranschens organisationer stdder
forslaget att helt slopa begrinsningarna i friga
om Oppethdllningen. De fackliga organisatio-
nerna 4r beredda att acceptera att affirerna
haller 6ppet 4tta faststillda sondagar om dret.
Finlands Konsumentférbund samt konsument-
och konkurrensmyndigheterna stoder fri 6ppet-
hdlining. Kyrkan motsitter sig sondagsoppet
av etisk-moraliska skidl. Om Oppethallning lik-
vil tillits pd sondagar, vore det ur kyrkans
synvinkel positivt att dppethéilningen inte bor-
jar forrdn klockan 12 pa dagen. Den 16sning i
friga om liberaliserandet av Oppettiderna som
foreslas kom man till vid forhandlingar den 30
september 1993, i1 vilka utover handels- och
industriministeriet deltog Handelsbranchens
fackférbud r.f., Handels centralforbud, Detalj-
handels centralférbud r.f. och Finlands konsu-
mentférbund r.f.

Handeln, fackforeningsrérelsen och kyrkan
motsatte sig, dd de hordes, alla det forslag i
vissa utldtanden enligt vilket beslutsfattandet
skall overféras pd kommunerna. For att gora
forvaltningen littare har man i forslaget stan-
nat for att 6verfora beviljandet av dispenser till
lansstyrelserna. Om detta har forhandlats med
inrikesministeriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

18§. Enligt 1 mom. ir den tillitna affirstiden
for yrkesmdssig minuthandel samt rak- och
frisersalongsrorelse vardagar mellan klockan 7
och 20. P4 lordagar och de helgdagsaftnar som
nidmns i paragrafen upphdr den tillitna Sppet-
tiden klockan 18. Enligt det nya 2 mom. som
foreslds skall rorelserna kunna hélla oppet
mellan klockan 10 och 18 i december. I
praktiken har det under de senaste 4ren med
dispens varit tillitet att ha Oppet de ndmnda
klockslagen under jultiden. Dessutom kan ro-
relserna arligen ha Oppet mellan kiockan 10
och 18 4tta sdondagar som handels- och indust-
riministeriet faststiller. D4 beslut fattas om
dessa s.k. riksomfattande handelsdagar bor
handelns och konsumenternas behov beaktas
samt de organisationer som nimns i paragrafen
horas innan beshutet fattas. Dagarna skall
kunna faststillas antingen arligen eller i form
av flera beslut for en kortare tidsperiod &t
géngen. Besluten skall kunna fattas antingen
pd ansOkan av organisationerna eller utan
ansokan.

2§ Enligt 1 mom. skall yrkesmassig minut-
handel samt rak- och frisersalongsrérelse i regel
vara férbjuden de séndagar som inte avses i1 §
2 mom. samt pd kyrkliga hogtidsdagar, forsta
maj och sjilvstindighetsdagen.

4§. Andringen av 2 mom. 4r av teknisk
natur. Enligt momentet skall chefen for polis-
distriktet kunna tillita att utstdllningar i sam-
band med vilka forsdljning inte 4ger rum
anordnas i affirslokaler utanfér den tilldtna
Oppettiden. I friga om séndagar under jultiden
och itta andra sondagar giller tillstindet den
tid under vilken rérelser enligt 1§ 2 mom. inte
far halla oppet.

5 §. Eftersom det trots forslaget om mer fria
Oppettider i praktiken kommer att finnas behov
av undantag frdn de stadgade allminna Oppet-

tiderna, féreslds att linsstyrelsen av sirskilda
skil skall kunna tillita 6ppethdllande dven pa
andra tider 4n de stadgade oppettiderna. Lins-
styrelsen kan béttre 4n handels- och industri-
minsteriet beakta de sirskilda behoven och
situationen lokalt.

Som sirskilda skdl kan tex. ndmnas de
nuvarande sdrforhillandena i fororter och i
skdrgirden samt i samband med grianshandel
och turism. En rorelse kan vara placerad si att
ldget i praktiken kan jimforas med glesbygd,
dven om det ligger inom ett omrdde med stads-
eller byggnadsplan. Nar beslut om dispens
fattas skall uppmirksamhet ocksd kunna fistas
vid komsumenternas specialbehov och tillgdng-
en till tjinster. Aven minuthandel i anslutning
till olika konst- och hobbyevenemang, utstill-
ningar och missor samt andra allminna till-
stallningar skall kunna tillitas genom dispens.
D4 undantag beviljas skall det ocksa tillses att
ndringsidkarna fir en rittvis och jimlik be-
handling samt att rorelsernas inbordes konkur-
renssituation inte rubbas allvarligt.

Beslut som giller dispens skall naturligtvis
kunna innehédlla villkor, och dispensen skall
kunna vara tidsbegrinsad eller gilla tills vida-
re. Lansstyrelsen kan naturligtvis beviha dis-
pens endast inom ifrdgavarande lins omréde
och dispenser enligt foretedda sirskilda skal
skall i regel endast kunna vara lokala. I
paragrafen finns ocksa ett stadgande om ater-
tagande av beviljad dispens.

2. Ikrafttridande
Lagen foreslds trada i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av lagen om minuthandelns och vissa arbetsrorelsers affirstid

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 juni 1969 om minuthandelns och vissa arbetsrorelsers affirstid (435/69)
1§ 1 mom., 2§ 1 mom., 4§ 2 mom. och 5§, sidana de lyder, 1 § 1 mom. i lag av den 20 oktober
1989 (918/89), 2§ 1 mom. och 4§ 2 mom. i lag av den 17 december 1971 (919/71) samt 5 § dindrad
genom nidmnda lagar av den 17 december 1971 och av den 20 oktober 1989, samt

fogas till 1§, sddan den lyder dndrad genom ndmnda lagar av den 17 december 1971 och av
den 20 oktober 1989, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

1§

Om inte nigot annat stadgas i denna lag far
yrkesmissig minuthandel samt rak- och friser-
salongsrorelse idkas vardagar mellan klockan 7
och 20, férutom lérdagar samt sjilvstindig-
hetsdagens afton, nydrsafton, piskafton och
valborgsmissoafton mellan klockan 7 och 18.

P4 sondagar fir yrkesmissig minuthandel
samt rak- och frisersalongsrorelse, om inte
ndgot annat stadgas i denna lag, idkas mellan
klockan 10 och 18 i december och itta andra
sondagar under Aret, vilka faststélls av handels-
och industriministeriet sedan de organisationer
som representerar handeln, arbetsgivarna och
arbetstagarna har horts.

28
P4 kyrkliga hogtidsdagar, sjilvstindighetsda-
gen, férsta maj och andra sondagar 4n de som
avses i 1 § 2 mom. far yrkesmissig minuthandel
samt rak- och frisersalongsrorelse inte idkas,
om inte annat foljer av 3—6 §.

Helsingfors den 29 oktober 1993

Chefen for polisdistriktet har ritt att pa
villkor som han bestimmer tillita att en
affarslokal som avses i 1§ 3 mom. hills dppen
pd dagar som avses i 1§ 2 mom. och 2§ 1
mom. fér anordnande av utstillning i samband
med vilken forsiljning inte dger rum och
avgifisbelagda tjinster inte utfors.

58

Lansstyrelsen kan av sdrskilda skil tilldta att
yrkesmissig minuthandel och rak- och friser-
salongsrorelse idkas dven pd andra tider 4n de
som anges i 1-—3 §. Dispens kan itertas, om
de visentliga forutsittningarna fér beviljandet
av tillstindet inte lingre foreligger eller vid
brott mot villkoren for tillstindet.

Denna lag triader i kraft den
199 .

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Handels- och industriminister’ Seppo Kddridinen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om minuthandelns och vissa arbetsrérelsers affiirstid

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 juni 1969 om minuthandelns och vissa arbetsrorelsers affirstid (435/69)
1§ 1 mom., 2§ 1 mom., 4§ 2 mom. och 5§, sddana de lyder, 1 § | mom. i lag av den 20 oktober
1989 (918/89), 2§ | mom. och 4 § 2 mom. i lag av den 17 december 1971 (919/71) samt 5 § dndrad
genom ndmnda lagar av den 17 december 1971 och av den 20 oktober 1989, samt

fogas till 1§, sddan den lyder &ndrad genom nidmnda lagar av den 17 december 1971 och av
den 20 oktober 1989, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Yrkesmissig minuthandel samt rak- och
frisersalongsrorelse fir, om inte nigot annat
stadgas i denna lag, idkas vardagar mellan
klockan drta och tjugo, utom lordagar, dagen
fore sjilvstindighetsdagen, samt nyirs-, pask-
och valborgsmissoaftonen, dd siddan handel
och rorelse fir idkas mellan klockan drra och
aderton.

2§

Pa sondag, kyrklig hogtidsdag, sjdlvstindig-
hetsdagen och fosta maj far yrkesmissig mi-
nuthandel samt rak- och frisersalongsrérelse
icke bedrivas, sdvida ej annat foljer av stad-
gandena i 3—6 §.

Chefen for polisdistriktet dger ritt att pa
villkor som han bestimmer tillita, att 1 1§ 2
mom. avsedd affdrslokal hilles 6ppen pd dag-
ar, som avses 1 2§ 1 mom., for anordnande av
utstdllning i samband med vilken forsiljning
icke dger rum eller med avgift belagda tjanster
icke utforas.

Om inte ndgot annat stadgas i denna lag far
yrkesmissig minuthandel samt rak- och friser-
salongsrorelse idkas vardagar mellan klockan 7
och 20 forutom lérdagar samt sjilvstindighets-
dagens afton, nyarsafton, pdskafton och val-
borgsmissoafton mellan klockan 7 och 18.

Pg sondagar far yrkesmdssig minuthandel
samt rak- och frisersalongsrirelse, om inte ndgot
annat stadgas i denna lag, idkas mellan klockan
10 och 18 december och dtta andra sondagar
under dret, vilka faststills av handels- och
industriministeriet sedan de organisationer som
representerar handeln, arbetsgivarna och arbets-
tagarna har horts.

2§

P4 kyrkliga hogtidsdagar, sjdlvstindighesda-
gen, forsta maj och andra sondagar dn de som
avses i 1 § 2 mom. far yrkesmissig minuthandel
samt rak- och frisersalongsrorelse inte idkas,
om inte annat foljer av 3—6 §§.

Chefen for polisdistriktet har ritt att pa
villkor som han bestimmer tillita att en
affarslokal som avses i 1§ 3 mom. halls 6ppen
pd dagar som avses i /1 § 2 mom. och 2§ 1
mom. for anordnande av utstéllning i samband
med vilken forsdljning inte #dger rum och
avgiftsbelagda tjinster inte utfors.
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Gdllande lydelse

5§

Handels- och industriministeriet kan, pa syn-
nerliga skdl och pd villkor som ministeriet
bestimmer, medgiva undantag fran bestimmel-
serna om, nir yrkesmdssig minuthandel samt
rak- och frisersalongsrorelse fir bedrivas.

For beredning av drenden som némns i 1 mom.
tillsiitter handels- och industriminsteriet for tre
dr i sdnder en delegation som, utom ordféranden
som representerar handels- och industriministe-
riet, har hogst dtta andra medlemmar av vilka en
skall foretrdda arbetsministeriet och de évriga
handeln, de anstdllda inom handeln och konsu-
menterna. For delagationens medlemmar forord-
nas personliga suppleanter. Pd delegationen
tillimpas bestimmelserna om statens kommit-
téer.

Foreslagen lydelse

5§

Lansstyrelsen kan av sdrskilda skdl tilldta att
yrkesmdssig minuthandel och rak- och friser-
salongsrorelse idkas dven pd andra tider én de
som anges i 1-—3 §§. Dispens kan dtertas, om de
visentliga forutsdtiningarna for beviljandet av
tillsidndet inte lingre foreligger eller vid brott
mot villkoren for tillstindet.

Denna lagen trider i kraft den
199 .






