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Hallituksen esitys Eduskunnalle konsulipalvelulaiksi ja ulko-
asiainhallinnosta annetun lain 6 ja 8 §:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi kon-
sulipalvelulaki. Lakiin ehdotetaan koottavik-
si ja saatettaviksi ajan tasalle ulkoasiainhal-
linnon antamaan konsulipalveluun liittyvi
ulkoasiainhallinnon lainsdddidnté ja konsuli-
palvelun antamisessa noudatettava nykykiy-
tintd. Laissa ehdotetaan myos sdddettaviksi
lain tasolla aikaisemmin séiteleméttomistd
palvelun antamisen periaatteista ja yksittiis-
ten palvelujen antamisen toteuttamistavoista.
Konsulipalvelun saajina olisivat pidiasiassa
suomalaiset yhteisdt sekd henkilot, jotka
ovat Suomen kansalaisia tai Suomessa pysy-
vésti asuvia ulkomaalaisia. Laissa pyritdan
konsulitehtdvien mahdollisimman tyhjenté-
védn sdantelyyn.

Lain keskeinen tavoite on se, etti toisaalta
ulkoasiainhallinto ja sen virkamiehet palve-
lun antajina ja toisaalta asiakas palvelun saa-
jana voisivat nykyistd tarkemmin ja sel-
kedmmin tietdd etunsa, oikeutensa ja velvol-
lisuutensa. Laissa sdfidettdisiin ulkoasiainhal-
linnon velvollisuudesta seurata konsulipalve-
lun saajien etujen ja oikeuksien toteutumista
ulkomailla ottaen huomioon kansainvilisesti
hyviksytyt ihmisoikeudet ja muut kansain-
viliset velvoitteet. Lailla vahvistettaisiin se
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kansainvilinenkin kiytinto, ettd ennen mui-
den konsulipalvelujen antamista ulkoasian-
hallinnon velvollisuutena on neuvomalla ja
ohjaamalla pyrkid avustamaan konsulipalve-
lun saajaa hoitamaan itse asiansa. Mikili
konsulipalvelun saaja ei ilman ulkoasiainhal-
linnon apua kykene hoitamaan asiaansa, on
laissa pyritty séddtelemidn mahdollisimman
tyhjentavisti se palvelu, jota ulkoasiainhal-
linto tdll6in antaa.

Yksittdisind konsulipalveluina laissa sii-
dettdisiin palveluista hadidnalaisessa asemas-
sa olevalle, palveluista kriisitilanteessa, pal-
veluista vapautensa menettidneelle ja syyte-
tylle, palveluista kuolemantapauksessa, pal-
veluista jadmistoasioissa, palveluista yksi-
tyistd henkilod koskevien tietojen hankkimi-
seksi, palveluista lapsen palauttamiseksi ja
notaaripalveluista. Laissa sidddettdisiin myos
kriisitilanteita varten pidettaviksi tarkoitetus-
ta henkilorekisteristd edustustoissa.

Esitykseen sisiltyy lisiksi ehdotus laiksi
ulkoasiainhallinnosta annetun lain muuttami-
sesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan aikaisintaan kuusi kuukautta niiden
hyviaksymisen ja vahvistamisen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yhteniistd lainsdddéntdd ulkoasiainhallin-
non velvollisuudesta antaa konsulipalveluja
Ja oikeudesta niiden saamiseen ei ole. Ulko-
asiainhallinnon antamia konsulipalveluja
koskeva lainsdiddntd koostuu useista eri sia-
doksistd. Ulkoasiainhallinnon sddnnoksissid
on vain niukasti sddnndksid Suomen kansa-
laisille ja suomalaisille yhteisoille annetta-
vista yksittdisistd konsulipalveluista. Lain-
sdddanndssd ei ole myoOskddn maédritelty,
mitkd ulkoasiainhallinnon tehtivisti katso-
taan kuuluvan konsulipalveluihin. Perintei-
sesti konsulitehtdviin on Suomessa katsottu
kuuluvan konsulisuhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen (SopS 50/1980), jiljempénd
Wienin konsulisopimus, 5 artiklassa luetellut
tehtavit. Wienin konsulisopimuksen 5 artikla
méirittelee ne tehtdvit, joihin konsulivirka-
mies on oikeutettu sopimusvaltion alueella
toimivaltansa rajoissa ryhtymédn. Sopimuk-
seen on kodifioitu muun muassa kansainvili-
sen tapaoikeuden periaate valtion oikeudesta
suojella maansa kansalaisia vieraan valtion
alueella. Sopimus tehtiin vuonna 1963 ja se
tuli kansainvilisesti voimaan vuonna 1967.
Suomessa sopimus tuli voimaan 12 pdivind
kesdkuuta 1980. Sopimus on ensimmdinen
kattava monenvilinen sopimus konsulisuh-
teista. Sopimuksen osapuolena on 160 val-
tiota (1.9.1998).

Nykyisen lainsédddannon puutteiden korjaa-
miseksi ja lainsddddnnon saattamiseksi vas-
taamaan nykyisté tosiasiallista tilannetta eh-
dotetaan konsulipalveluista ja niiden hoita-
misesta saddettiviksi erillinen konsulipalve-
lulaki. Lakiin koottaisiin sdadnnokset yksityi-
selle henkilolle ja yhteisolle annettavista
konsulipalveluista siltd osin kuin niisti ei ole
muualla sdddetty taikka olemassa olevat
safinndkset ovat joko vanhentuneita tai liian
viljia.

Konsulipalvelulailla pyritadn selkeytta-
miin ulkoasiainministeribn ja edustuston
toimivaltajako konsulipalvelujen antajana
niin, etti konsulipalveluasian konkreettinen
hoito kuuluu edustustolle ja ulkoasiainminis-
terion tehtdvind olisi palveluja koskeva
suunnittelu, ohjaus ja valvonta.

Lain keskeisend tavoitteena on parantaa
sekd palvelun antajan ettid saajan oikeustur-
vaa tdsmentdmilld yhteniiselld lainsdddin-
ndlld, mitd oikeuksia, etuja ja velvollisuuksia

heille kuuluu.

Konsulipalvelulailla parannetaan Suomessa
pysyvisti asuvien ulkomaalaisten asemaa
palvelujen saajina.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto ja kiytinto

2.1.1. Ulkoasiainhallinnon toimialaa koske-
vat sdddokset ja mddrdykset

Laki ulkoasiainhallinnosta

Ulkoasiainhallinnon toimialaa koskevaan
omaan lainsdddantoon sisdltyy niukasti sdin-
noksid konsulitehtdvistd. Niistd on ainoas-
taan yksi sddnnds, ulkoasiainhallinnosta an-
netun lain (1164/1987) 8 §, joka koskee ul-
komailla hidinalaiseen asemaan joutuneen
Suomen kansalaisen taloudellista avustamis-
ta.

Asetus ulkomailla hddinalaiseen asemaan
joutuneelle Suomen kansalaiselle myonnet-
tavasti taloudellisesta avustuksesta

Taloudellista avustamista koskevat tarkem-
mat sdinnokset on annettu asetuksessa ulko-
mailla héddinalaiseen asemaan joutuneelle
Suomen kansalaiselle myonnettivistd ta-
loudellisesta avustuksesta (1240/1996). Ase-
tukseen on kirjattu ne periaatteet, joita uiko-
asiainhallinto on noudattanut avustaessaan
ulkomailla tilapédisesti oleskelevia hidinalai-
seen asemaan joutuneita kansalaisia. Asetuk-
sen mukaan taloudellista avustusta voidaan
myontdd vain ulkomailla tilapdisesti oleske-
levalle Suomen kansalaiselle, jonka edustus-
to on todennut joutuneen hidinalaiseen ase-
maan sairauden, tapaturman, rikoksen koh-
teeksi joutumisen tal muista niihin rinnastet-
tavasta syystd ja jonka edustusto on todennut
olevan kykenemiton saamaan riittavid varoja
kdyttoonsd valittdmin hiddn poistamiseksi.

Péddsadntdond on, ettd taloudellisen avusta-
misen myontimisedellytykset tdyttineelle
henkildlle vilitetdin varoja talletusta vastaan
esimerkiksi hinen omalta tililtd&in. Ellei tal-
letuksen saaminen ole mahdollista, edustusto
voi myontdd taloudellista avustusta kotimat-
kaa varten takaisinmaksusitoumusta vastaan.

Asetuksen nojalla ei ole mahdollista
myontid taloudellista avustusta esimerkiksi
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oikeudenkdyntiavustajan palkkaamista ja
oikeudenkiyntikuluja varten. Varoja vilite-
tddn tai taloudellista avustusta myoOnnetdédn
vain vilittdoméin hidin poistamiseksi.

Ulkoasiainhallintoasetus

Ulkoasiainhallinnon  tehtdvid  koskeva
yleismédritelma on ulkoasiainhallintoasetuk-
sen (166/1995) 1 §:ssd. Konsulitehtdvia kos-
keva merkittdvin sd4nnds on pykilin 5 koh-
ta, jonka nojalla ulkoasiainhallinnon tehtiva-
ni on valvoa Suomen kansalaisten etuja ja
oikeuksia ulkomailla sekid auttaa hidanalai-
seen tilaan joutuneita Suomen kansalaisia.
Asetuksessa ei ole tarkemmin médritelty an-
nettavan avun muotoa, mairii tai laatua.

Asetuksen 33 §:n | momentissa sdidetdin
muiden kuin Suomen kansalaisten avustami-
sesta. Sdinnoksen nojalla edustusto voi an-
taa palveluja myds pysyvisti Suomessa asu-
valle Pohjoismaan kansalaiselle, pakolaiselle
ja kansalaisuudettomalle henkilolle sekd
erdissa tapauksissa myos muille ulkomaalai-
sille, joilla on vahvat siteet Suomeen. Maini-
tun momentin nojalla tarkemmat méariykset
avustamisesta antaa ulkoasiainministerio.

Asetuksen 33 §:n 2 momentin mukaan
velvollisuudesta antaa apua muiden Pohjois-
maiden Kkansalaisille méaaritdin Islannin,
Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan vililld
tehdyssd  yhteistyosopimuksessa  (SopS
28/1962), jiljempidnd Pohjoismaiden yhteis-
tyosopimus. Euroopan unionin (EU) kansa-
laisten avustamisesta kolmansissa maissa
méiritiéin Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 8 c artiklassa.

Asetus ulkomaanedustuksesta

Ulkomaanedustuksesta annetussa asetuk-
sessa (159/1964) on aineellisia sdinnoksia
konsulitehtdvistd. Namid koskevat kauppa-
aluksiin (31—35 §) sekd merimiehiin ja
muihin yksityishenkil6ihin (36—45 §) koh-
distuvia tehtiavid. Asetuksen mukaisista kon-
sulitehtdvistd mainittakoon asetuksen 36 §,
jonka perusteella Suomen kansalaisten teke-
mien esitysten ja anomusten johdosta edus-
tustojen on oikeuksiensa ja valtuuksiensa
rajoissa ryhdyttivd aiheellisiksi ja tarpeelli-
siksi katsottaviin toimenpiteisiin ottamalla
kuitenkin huomioon, etti asian luonne ehki
vaatii erikoisohjeiden pyytdmistd ulkoasiain-
ministeriolta.

Asetus on muilta osin kumottu vuonna

1978. Kumotut siidnndkset koskivat ulko-
maanedustuksen yleistii jirjestelyd ja henki-
l1ostod sekd. yleisid maardyksid edustuston
tehtivistd. Jaljelle jiéineet siénndkset konsu-
litehtdvistd ovat sisillollisesti 1dhes samoja
kuin ensimmaéisessid ulkomaanedustusta kos-
kevassa asetuksessa sisiltivd ohjesddnnon
lihetystoille ja konsulinvirastoille
(107/1919) vuodelta 1919. Kiytiannossé ul-
komaanedustuksesta annetun asetuksen sddn-
noksid ei juuri endd sovelleta.

Ulkoasiainministerion méériykset ja ohjeet

Ulkoasiainministerio on yleiskirjeilld edus-
tustoille antanut tarkempia mdaardyksid ja
ohjeita konsulitehtdvien hoitamisesta ulko-
maanedustuksessa. Méirdyksid ja ohjeita on
annettu sekd niistd tehtivistd, joista on tar-
kempaa lainsdadintod, ettd niistd, jotka pe-
rustuvat varsin yleiseen sddnnokseen.

Useat ohjeet ja madrdykset koskevat tehta-
vid, joihin ulkoasiainhallinnon oma tai muu
lainsdddinto ei suoraan velvoita edustustoja.
Perusteena tillaisille tehtdville on ennen
kaikkea ulkoasiainhallinnosta annetun ase-
tuksen 1 §n 5 kohta. Kysymyksessd ovat
yleensd asiat, joiden hoitaminen ulkomailla
ilman edustuston mydtivaikutusta ei ole
mahdollista tai on hankalaa.

2.1.2. Y ksityisid henkiloitd ja yhteisoji kos-
kevat konsulitehtayvdit

Neuvonta

Neuvonta on keskeinen ulkoasiainhallin-
non tehtivi kansalaisten etujen ja oikeuksien
valvomisessa ja hidinalaiseen asemaan jou-
tuneiden avustamisessa. Hallintomenettely-
lain (598/1982) 4 §:n nojalla ulkoasiainhal-
linnon tulee neuvoa toimialaansa kuuluvissa
tehtdvissi. Edustuston toimipiirin eri-
tyisolosuhteiden vuoksi toimipiirin viran-
omaismenettelyisti ja olosuhteista annettava
neuvonta on muodostunut yhi tirkeimmaiksi
konsulipalvelutehtéiviksi sekd ulkoasiainmi-
nisteriossid ettd edustustoissa. Kiaytinnossd
edustustossa annettava neuvonta koskee
useissa tapauksissa myds Suomen viran-
omaisissa asioimista, kotimaista lainsdadin-
tod, siind tapahtuneita muutoksia esimerkiksi
kansalaisuus- ja asevelvollisuusasioissa seki
erilaisissa perheoikeudellisissa kysymyksis-
sd.
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Hidénalaiseen asemaan joutuneen
avustaminen

Wienin konsulisopimus oikeuttaa sopimus-
valtion suojelemaan ja auttamaan maassa
oleskelevia kansalaisiaan. Wienin konsu-
lisopimuksen 5 artiklan mukaan edustuston
tehtdviin kuuluu muun muassa lihettajavalti-
on ja sen kansalaisten, sekd henkiloiden ja
yhteisdjen, etujen suojeleminen (a kohta),
lahettdjdvaltion kansalaisten, sekd henkiloi-
den ettd yhteisdjen, auttaminen ja avustami-
nen (e kohta) sekd alaikdisten ja lahettdjéval-
tion muiden vajaavaltaisten kansalaisten etu-
jen suojeleminen erityisesti, kun kyseiset
henkil6t tarvitsevat holhoojaa tai uskottua
miestd (h kohta).

Ulkoasiainhallintoasetuksen 1 §:n 5 koh-
dan mukaan ulkoasiainhallinnon tehtivini
on avustaa ulkomailla hédénalaiseen ase-
maan joutuneita Suomen kansalaisia. Ulko-
mailla hidddnalaiseen asemaan joutuneen
avustamisesta on lisdksi sdidnnoksid ulko-
maanedustuksesta annetussa asetuksessa,
ulkoasiainhallinnosta annetun lain 8 §:ssd ja
ulkomailla hidinalaiseen asemaan joutuneel-
le Suomen kansalaiselle myonnettivista ta-
loudellisesta avustuksesta annetussa asetuk-
sessa.

Hidinalaiseen asemaan henkild voi joutua
hintd kohdanneen onnettomuuden, tapatur-
man, vakavan sairauden, rikoksen kohteeksi
jouturnisen tai muun ndihin rinnastettavan
syyn vuoksi. Jos asianomaisen ei kykene itse
hoitamaan asiaansa, edustusto avustaa hanti
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen tar-
peen mukaan asianmukaisen sairaanhoidon
tai ladkarintarkastuksen saamiseksi, teke-
main rikosilmoituksen paikalliselle poliisille
ja oikeusavun, kuten asianajajan saamiseksi,
yhteydenpidossa hinen lidhiomaisiinsa sekd
muun vilttdmattdoméin avun saamiseksi. Ha-
dinalaiseen asemaan joutunutta voidaan
avustaa myos Suomeen kotiuttamisen jérjes-
tdmisessd. Jos rikoksen epdilldéin kohdistu-
van Suomen kansalaisen henkilokohtaiseen
vapauteen, asiasta ilmoitetaan toimivaltaisille
viranomaisille Suomessa ja asianomaisessa
valtiossa. Asian hoitamisen péddvastuu on
asemamaan viranomaisilla. Ulkoasiainminis-
terid ja edustusto avustavat tietojen vilitti-
misessd muun muassa viranomaisten vélilld
sekd yhteydenpidossa avustettavan omaisiin.
Jos ulkomailla oleskelevan Suomen kansa-
laisen ldhiomainen epdilee timin kadonneen

ulkomailla tai joutuneen ulkomailla hi-
dénalaiseen asemaan esimerkiksi rikoksen
kohteeksi joutumisen vuoksi, edustusto voi
pyrkid selvittdimdin tamin olosuhteita, jol-
Join selvittiminen tapahtuu ensisijaisesti pai-
kallisten viranomaisten avustuksella.

Rikoksen johdosta syytetyn, piditetyn,
vangitun tai vapausrangaistusta suoriftavan
avustaminen

Jos Suomen kansalainen pidatetdin, vangi-
taan tai hin muuten menettdd vapautensa
ulkomailla, on hinelli Wienin konsulisopi-
muksen 36 artiklan ja kansainvilisen tapaoi-
keuden mukaan oikeus pyytdd poliisi- tai
vankilaviranomaisia ilmoittamaan vapauden-
menetyksestdin Suomen edustustolle. Lisdk-
si kahdenvilisissd konsulisopimuksissa, esi-
merkiksi Venéjin ja Puolan kanssa, on méai-
rayksii siitd, ettd asemamaan viranomaisten
tulee viivytyksettd ilmoittaa vapaudenmene-
tyksesti Suomen edustustolle riippumatta
siitd, onko vapautensa menettanyt sitd pyyti-
nyt.

Toimivalta rikosasian késittelysti kuuluu
asemamaan viranomaisille. Vapautensa me-
nettineen oikeusturvan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi edustusto selvittiid, saako ri-
koksesta tutkittavana tai syytettynd oleva
asemamaan viranomaisten taholta viran puo-
lesta oikeusavustajan ja tarvittaessa tulkin.
Ellei timi ole mahdollista, edustusto voi
avustaa oikeusavustajan ja tulkin hankkimi-
sessa. Ensisijaisesti asianomainen vastaa itse
oikeudenkdynnistd aiheutuneista kustannuk-
sista.

Edustusto vilittdd asianomaisen pyynndsti
tarvittaessa myos talletuspyynnon valttdmét-
tomid kuluja, vapautumisen ehtona olevien
takuiden tai sakkojen maksamista varten.
Edustusto ei voi puuttua paikalliseen oikeus-
késittelyyn eikd vaikuttaa vapautensa menet-
tineen vapauttamiseen asemamaan tuo-
miovallasta. Se ei liioin voi antaa oikeudelli-
sia neuvoja tai ajaa asianomaisen asiaa, silld
ndmd tehtdviat kuuluvat asianomaisen oi-
keusavustajalle tai asianajajalle. Edustusto
pyrkii mahdollisuuksien mukaan seuraamaan
asian kehittymistd asemamaan viranomaisis-
sa. Tarvittaessa selvitetdin asemamaassa so-
vellettavaa armahtamiskiytintdd. Edustuston
edustaja kdy vapautensa menettineen pyyn-
nostd mahdollisuuksien mukaan titd tapaa-
massa ja pitdd tdhin tarvittaessa yhteytta.
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Avustaminen kriisitilanteissa

Edustusto avustaa Suomen kansalaisia ase-
mamaassa ilmenevissi kriisitilanteissa, joita
voivat olla suuronnettomuus, luonnonmullis-
tus, ympéristdonnettomuus, poliittiset levot-
tomuudet, sisdiset viestdryhmien viliset yh-
teenotot tai sotatila.

Asemamaan toimivaltaiset viranomaiset
vastaavat krusitilanteen hoidosta, pelastustoi-
mista, suojelusta ja uhrien henkil6llisyyden
selvittdmisestd sekd tiedotuksesta. Edustusto
avustaa onnettomuuden uhrien henkil6llisyy-
den selvittimiseen liittyvissa tiedonvalityk-
sessd, asemamaan ja kotimaan viranomaisten
vilisessa tietojenvilityksessd, valttaimatto-
missé yhteydenpidossa omaisten kanssa seki
mahdolliseen evakuointiin ja kotiutukseen
liittyvéssd taikka muussa kriisitilanteen sel-
vittimisen kannalta oleellisessa tehtdvissa.
Ulkoasiainministeri6 on antanut edustustoille
ohjeet valmius- ja evakuointisuunnitelmien
laatimisesta. Evakuoitavat henkil6t vastaavat
itse evakuointiin liittyvien toimenpiteiden
kustannuksista.

Kriisitilanteissa evakuointi voidaan jirjes-
tdd yhteistydssid muiden Pohjoismaiden tai
EU -maiden kanssa. Yhteistyon perustana
ovat Pohjoismaiden yhteistydsopimuksen 34
artikla ja Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 8 c artikla.

Avustaminen lapsikaappausasioissa

Perhe- ja lapsioikeuteen liittyvit tehtévit,
erityisestl neuvonta, ovat lisdéntyneet ja mo-
nimutkaistuneet. Muun muassa lisddntyneen
matkustamisen seurauksena Suomen ja ulko-
maan kansalaisten vilisten avo- ja avioliitto-
jen méérd on kasvanut ja sen voidaan enna-
koida edelleen kasvavan. Ulkomaalaiset sol-
mivat vuosittain noin 2000 avioliittoa Suo-
men kansalaisten kanssa. Liiton rakoillessa
tai avioeron yhteydessa syntyy kiistoja lap-
sen elatuksesta ja huollosta. Adrimmaisessa
tapauksessa kiista saattaa johtaa lapsen lu-
vattomaan poisviemiseen tai palauttamatta
jttimiseen eli lapsikaappaukseen.

Suomi on vuonna 1994 ratifioinut kansain-
vilisestd lapsikaappauksesta tehdyn yksityis-
oikeuden alaa koskevan yleissopimuksen
(SopS 57/1994), jdljempénd Haagin lapsi-
kaappaussopimus, ja lasten huoltoa koskevi-
en pditdsten tunnustamisesta ja tdytdntoon-
panosta ja lasten palauttamisesta tehdyn eu-

rooppalaisen yleissopimuksen (SopS
56/1994). Nami soplmukset tulivat voimaan
Suomessa 1 piivini elokuuta 1994. Kunkin
maan keskusviranomaisen, Suomessa oikeus-
ministerion, on ryhdyttivd sopimusten mu-
kaisiin toimenpiteisiin lapsen palauttamisek-
si, kun lapsi on luvattomasti viety sopimus-
valtioon tai jatetty sieltd luvattomasti palaut-
tamatta.

Kun lapsi on viety luvattomasti vieraaseen
valtioon, joka ei ole liittynyt lapsikaappaus-
soplmukseen tai on jitetty luvattomasti pa-
lauttamatta tillaisesta valtiosta, lapsikaap-
paustapauksen selvittimisessd avustavat ul-
koasiainministerié ja edustustot. Lapsikaap-
paustapausten hoitaminen perustuu ldhinné
juuri ulkoasiainhallintoasetuksen 1 §:n 5
kohtaan. Siénnds on yleinen eikd siind ole
tarkemmin mddritelty niitd toimenpiteitd,
joihin ulkoasiainhallinto on velvoitettu tai
oikeutettu ryhtymiin lapsen palauttamiseksi
Suomeen. Wienin konsulisopimuksen 5 ar-
tiklan h kohdan mukaan konsulivirkamies on
oikeutettu suojelemaan alaikiisten ja muiden
vajaavaltaisten kansalaisten etuja.

Ulkoasiainministerié ja edustustot voivat
kdytdnnossd ryhtyd toimenpiteisiin lapsen
olinpaikan ja olosuhteiden selvittdmiseksi,
lapsen vapaaehtoisen palauttamisen ja sovin-
toratkaisun aikaansaamiseksi, lapsen huoltoa
koskevan paikallisen lainsdadinnon ja lapsen
palauttamista koskevan menettelyn selvittd-
miseksi sekd oikeusavustajan ja muun pai-
kallisen lainsddddnnon mukaisen oikeusavun
saamiseksi. Lapsen olinpaikan ja olosuhtei-
den selvittimiseen pyritadn ensisijaisesti pai-
kallisten viranomaisten, yleensd poliisin ja
sosiaaliviranomaisten vahtyksella

Avustaminen kuolemantapauksissa

Wienin konsulisopimuksen 37 artiklan mu-
kaisesti asemamaan viranomaiset ovat vel-
vollisia ilmoittamaan lahettajivaltion konsu-
liedustustolle sen kansalaisten kuolemanta-
pauksista. Kun on saatu tieto edustuston toi-
mipiirissid kuolleesta Suomen kansalaisesta,
edustuston ja ulkoasiainministeridon tehtdvit
muodostuvat tiedon vilittimisestd vainajan
omaisille sekd vainajan hautaamisen, tuh-
kauttamisen taikka Kotiuttamisen jirjestdmi-
seen 111ttyv1sta avustavista t01menp1tensta
Piitoksen vainajan hautauksesta tai muista
toimenpiteistd tekevit vainajan ldhiomaiset.
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Jadmistdasioihin liittyvét tehtivit

Ulkomaanedustuksesta annetun asetuksen
40 §:ssd sdddetdan edustustolle ulkomailla
kuolleen Suomen kansalaisen jaamiston osal-
ta erditd velvollisuuksia silloin, kun paikalla
ei ole toimikelpoista perillistd tai muuta toi-
mivaltaista henkilod. Ndmi velvollisuudet
ovat jadmistdn hoitamiseen liittyvid vélitto-
mid toimenpiteitd, kuten jadmistdbomaisuuden
haltuunotto ja perunkirjoituksen toimittami-
nen. Jadmistoon liittyvat kdytinnén toimet
hoidetaan asianomaisen valtion lakien mu-
kaisesti.

Wienin konsulisopimuksen 5 artiklan g
kohdan mukaan konsulitehtdvat késittavit
lahettdjavaltion kansalaisten ja yhteisojen
etujen suojelemisen perintdasioissa kuole-
mantapausten yhteydessi.

Kéaytinnossd ulkoasiainministerid ja edus-
tustot pyrkivit tarvittaessa turvaamaan sen,
ettd ulkomailla kuolleen Suomen kansalaisen
jadmistoomaisuus on asianmukaisessa hoi-
dossa sekd tavoittamaan Suomessa olevat
perilliset ja avustamaan nididen edustuksen
jarjestimisessd jddmistoasiassa. Ulkomailla
olevissa jadmistoasioissa on yleensi paikalli-
nen pesanhoitaja, yleensd lakiasiaintoimisto
tai julkinen pesinhoitovirasto, joka tarvitta-
essa ryhtyy oikeudenkdyntiin. Pesinselvitys
tapahtun kyseessd olevan maan tai osavalti-
on lakien mukaisesti.

Perillisten on mahdollista hoitaa perintd-
asia edustuston ja ministerion myotivaiku-
tuksella, jolloin suoritettavat toimenpiteet
muodostuvat tarvittavien asiakirjojen, muun
muassa sukuselvityksen ja edunsaajien valta-
kirjojen toimittamisesta pesédnhoitajalle sekd
saatujen varojen tilittimisestd perillisille
Suomeen.

Viime vuosina ulkoasiainhallinnon hoita-
mien kansainvilisten jadmistdasioiden luku-
madrd on selvisti vihentynyt. Jidmistoasias-
ta huolehtiminen on yha enenevissd méérin
siirtynyt siirtolaisten ulkomailla oleville pe-
rillisille, jotka tarvittaessa kédntyvit suoraan
paikallisen asianajajan puoleen. Vuonna
1998 ulkoasiainministerion vilitykselld tili-
tettiin Suomeen ulkomailta yhteensd 24 jda-
miston varat, joista suurin osa tuli Yhdysval-
loista ja Kanadasta. Vastaava luku vuonna
1988 oli 68.

Aluksiin ja merimiehiin liittyvit tehtdvit

Wienin konsulisopimuksen 5 artiklassa on

médriyksid aluksia ja miehiston avustamista
koskevista tehtivistd. Mainitun artiklan k
kohta koskee konsulivirkamiehen oikeutta
lihettdjivaltion kansallisuutta olevien alus-
ten, lahettdjivaltiossa rekisteroityjen ilma-
alusten ja niiden miehistdjen valvomiseen ja
tarkastamiseen. Konsulisopimuksen 5 artik-
lan | kohta koskee edelld mainittujen alusten
ja niiden miehiston avustamista, alusten mat-
kaa koskevien ilmoitusten vastaanottamista,
laiva-asiakirjojen tarkastamista ja leimaamis-
ta, aluksella tapahtuneita vilikohtauksia kos-
kevien tutkimusten suorittamista rajoittamat-
ta asemamaan viranomaisten toimivaltaa se-
kd aluksen paillikon, péillystdon ja meri-
miesten riitaisuuksien ratkaisemista.

Ulkomaanedustuksesta annetussa asetuk-
sessa on sddnnoksid suomalaisiin aluksiin ja
ilma-aluksiin sekd miehistdn jdseniin kohdis-
tuvista tehtivistd. Nimé sdannokset koskevat
muun muassa edustuston tehtdvid laivalla
tapahtuneen rikoksen johdosta, haaksirikon
sattuessa, merimichen hautaamista ja muuta
merimiehen avustamista. Kiytinndssid meri-
miehiin ja aluksiin liittyvit konsulitehtdvat
ovat harvinaisia. Merimiesten avustaminen
tapahtuu samojen periaatteiden mukaisesti
kuin muidenkin Suomen kansalaisten avusta-
minen ja aluksiin liittyvit toimenpiteet suori-
tetaan tapauskohtaisesti ulkoasiainministe-
riostd saatujen ohjeiden mukaisesti.

Virkatodistusten, vastaavien asiakirjojen
sekd osoitetietojen hankkiminen

Oikeudellista tarvetta varten ulkoasiainmi-
nisterié selvittdd edustustojen vilitykselld
ulkomailla asuvien henkildiden osoitetietoja
sekd hankkii edustustojen vilitykselld ulko-
mailta yksityisten tai viranomaisten kirjalli-
sesta pyynnostd virkatodistuksia, sukuselvi-
tyksid, kuolintodistuksia tai vastaavia asia-
kirjoja edellyttden, ettei tietojen hankkimi-
selle ole asianomaisen valtion tietosuojaa
koskevasta lainsdddénnostd johtuvaa tai
muuta tosiasiallista estettd.

2.1.3. Muu lainsdddanto

Ulkoasiainhallinnon toimialaa koskevien
lakien ohella muissa laeissa on useita ulko-
asiainhallintoa velvoittavia siddnnoksid. Mi-
nisterion ja edustuston tulee liséksi aina ot-
taa huomioon muun muassa yleisestd hallin-
to-oikeudesta kuten hallintomenettelylaista ja
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetusta
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laista (83/1951) sekd virkamiesoikeudesta
johtuvat vaatimukset ja velvoitteet.

Eri lakien perusteella edustustot tai edus-
tustoissa tietyt médrattyyn tehtiviin oikeute-
tut virkamiehet suorittavat muun muassa
seuraavia tehtivia:

- myOntavit passeja ulkomailla oleskelevil-
le Suomen kansalaisille (passilaki 642/1986),

- ottavat vastaan isyyden tunnustamisia
ulkomailla (isyyslaki 700/1975)

- vastaanottavat ja vilittdvit kansalaisuus-
ilmoituksia (kansalaisuuslaki 401/1968)

- suorittavat julkiselle notaarille Suomessa
kuuluvia tehtdvid kuten todistavat oikeaksi
allekirjoituksia ja jaljennoksia (laki julkisesta
notaarista 287/1960)

- suorittavat erilaisia merimiehii ja laivoja
koskevia tehtivid kuten merimieskatselmuk-
sia (merimieslaki 423/1978, merimieskatsel-
muslaki 1005/1986, merilaki 674/1994)

- suorittavat kaupanvahvistuksia (kaupan-
vahvistaja-asetus 958/1996).

Edustustojen tehtéivind on myo6s vastaanot-
taa ja vilittdd erilaisia ilmoituksia ja hake-
muksia. Téllaisia tehtdvid edustustolla on
esimerkiksi tapaturmavakuutuslain  (608/
1948) 40 §:n ja palkkaturvalain (649/1973)
3 §:n nojalla.

Ulkoasiainministerié huolehtii ennakkoii-
nestyksestd ulkomailla siten kuin vaalilaissa
(714/1998) saddetidn.

Lisdksi ulkoasiainhallinto antaa virka-apua
Suomen viranomaisille virka-apuun velvoit-
tavien lainsddnndsten perusteella ja harkin-
nan mukaan my0s muissa tilanteissa. Lakiin
perustuvaa virka-apua annetaan useimmiten
oikeus-, poliisi- ja sosiaaliviranomaisille.

2.1.4. Palvelujen saajat

Tilapdisesti ulkomailla oleskelevat Suomen
kansalaiset. Ulkoasiainhallinnon konsuliteh-
tdvid koskevissa sddnnoksissd padsdintond
on Suomen kansalaisten etujen ja oikeuksien
valvominen ulkomailla. Oikeus suojella 1i-
hettdjavaltion kansalaisia ja yhteis6jd on ni-
menomaisesti todettu myos Wienin konsu-
lisopimuksen 5 artiklassa.

Ulkoasiainhallinnon konsulipalvelut koh-
distuvat ensisijaisesti ulkomailla tilapiisesti
oleskeleviin Suomen kansalaisiin. Myos ul-
komailla hédinalaiseen asemaan joutuneelle
Suomen kansalaiselle myoOnnettivistd ta-
loudellisesta avustuksesta annetussa asetuk-
sessa on titen avustuksen myontiminen ra-
jattu nimenomaisesti tdhin ryhméén.

390007H

Pysyvdsti ulkomailla asuvat Suomen kan-
salaiset. Pysyvisti ulkomailla asuviin Suo-
men kansalaisiin kohdistuvat konsulitehtévat
ovat yleensi passin myontiminen, jaimis-
toon liittyvit toimet, kaupanvahvistukset ja
muut notaaritoimet seki viranomaisilmoitus-
ten kuten kansalaisuus- ja viestotietoilmoi-
tusten vastaanottaminen ja toimittaminen
asianomaiselle viranomaiselle Suomeen.

Suomalaiset yhteisot. Ulkoasiainhallinto-
asetukseen ei sisdlly varsinaista sddnnostd
velvollisuudesta avustaa suomalaista yh-
teis6d. Kumotussa ulkoasiainhallinnosta an-
netussa asetuksessa (485/1990) edustuston
tehtiviksi oli sdddetty Suomen kansalaisten
avustamisen ohella valvoa suomalaisten yh-
teisdjen etuja ja oikeuksia. Suomalaiset yh-
teis6t rinnastetaan kuitenkin konsulipalvelui-
hin oikeutettuina Suomen kansalaisiin. Yh-
teisoille annettavia palveluja ovat yleisimmin
erilaiset notaaritoimitukset seki tiedoksian-
not.

Suomen viranomaiset. Suomen viranomai-
sille annetaan lakiin perustuvaa virka-apua
sekd harkinnan mukaan my6s muissa tilan-
teissa. Muuhun kuin ulkoasiainministerion
alaan kuuluvaan lainsddddntddn perustuvat
ulkoasiainhallinnon tehtdvit ovat suurelta
osin virka-avan antamista Suomen viran-
omaisille. Virka-apua annetaan esimerkiksi
isyyden selvittimiseen ja elatusavun perin-
taan liittyvissd asioissa, asiakirjojen tiedok-
siannossa, asevelvollisuusasioissa, kansalai-
suusasioissa ja viestotietoasioissa.

Ulkomaalaiset.Ulkoasiainhallintoasetuksen
33 §&:n 1 momentin perusteella edustusto voi
antaa palveluja myos pysyvisti Suomessa
asuvalle Pohjoismaan kansalaiselle, pakolai-
selle ja kansalaisuudettomalle henkildlle se-
ki erdissd tapauksissa myos muille ulkomaa-
laisille, joilla on vahvat siteet Suomeen.
Asetuksessa ei ole médritelty asumisen pysy-
vyyttd. Lihtokohtana on se, ettd Suomessa
vakinaisesti asuva ulkomaalainen, jolla on
pysyvi oleskelulupa, rinnastetaan konsulipal-
velujen saannin kannalta Suomen kansalai-
seen.

Euroopan unionin kansalaisten avustami-
sesta madrdtiin Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 8 c¢ artiklassa ja Pohjoismai-
den kansalaisten avustamisesta Pohjoismai-
den yhteistyosopimuksen 34 artiklassa.

2.1.5. Konsulipalvelujen maksullisuus

Ulkoasiainministerié on antanut 14 p#iva-



10 HE 283/1998 vp

nd joulukuuta 1998 valtion maksuperustelain
(150/1992) 8 §:n, ulkoasiainhallinnosta an-
netun lain 7 §:n ja ulkoasiainhallintoasetuk-
sen 36 §n nojalla paitoksen ulkoasiainhal-
linnon suoritteiden maksuista (1024/1998).
Valtion maksuperustelain 1dhtokohtana on,
ettd valtion viranomaisten suoritteet ovat
maksullisia, ellei erityisestd syystdi muuta
johdu.

Konsulipalveluista kuten jadmistdasian
hoitamisesta, asiakirjan hankkimisesta ja
notaaritoimista peritddn ulkoasiainministeri-
on edelld mainitussa paitoksessd midritty
maksu. Lisdksi palvelun saaja vastaa 1dhto-
kohtaisesti my6s muista asiansa hoitamiseen
liittyvistd kuluista, joita voi aiheutua esimer-
kiksi oikeusavustajan ja tulkin palkkioista.

2.1.6. Hallinto

Valtioneuvoston ohjesdannon (1522/1995)
15 §&n 1 momentin 6 kohdan mukaan ulko-
asiainministeri6 kisittelee asiat, jotka koske-
vat Suomen kansalaisten etujen ja oikeuksi-
en valvomista ja heidin auttamistaan vierais-
sa maissa. Ulkoasiainhallintoasetuksen 1 §:n
nojalla tistd tehtdviastd huolehtii ulkoasiain-
hallinto eli ulkoasiainministerid ja sen alai-
nen ulkomaanedustus. Ulkoasiainministerion
ja ulkomaanedustuksen vilisestd suhteesta
sdddetddn ulkoasiainhallinnosta annetun lain
1 §:ssd. Ulkoasiainhallintoa koskevissa sii-
doksissd ei ole juurikaan toimivaltasddnnok-
sid konsulitehtdvien osalta. Ulkoasiainminis-
terién toimivaltaan katsotaan kuuluvan hal-
linnonalan toiminnan yleinen ohjaaminen,
kehittiminen ja valvonta samoin kuin edus-
tustojen toiminnan seuranta ja valvonta.
Edustustoissa ratkaistavista asioista midrdd
ulkoasiainhallintoasetuksen 22 §&n 1 mo-
mentin nojalla ulkoasiainministerié. Pykilian
2 momentin mukaan edustuston padllikko
ratkaisee ne asiat, jotka ulkoasiainministerio
on midrinnyt edustuston ratkaistavaksi.
Edustuston tydjirjestykselld ratkaisuvalta
voidaan delegoida edustuston muulle virka-
miehelle.

Ulkoasiainhallintoasetuksen 5 §:ssd sddde-
tddn ulkomaanedustukseen kuuluvista edus-
tustoista. Mainitun pykalin mukaisesti Suo-
mella on eri valtioissa diplomaattisia edus-
tustoja ja konsuliedustustoja. Diplomaattisia
edustustoja ovat suurldhettilddn ja viliaikai-
sen asiainhoitajan johtamat suurldhetystot,
pysyvit edustustot ja erityisedustustot kan-

sainvilisissd jirjestOissd ja yhteistyoelimissd
sekd lahetystot. Konsuliedustustoja ovat 1a-
hetetyn konsulin virastot ja kunniakonsulin-
virastot. Konsulinvirastot ovat joko ldhetetyn
paikonsulin, konsulin tai 1dhetetyn varakon-
sulin virastoja. Kunniakonsuleja ovat kun-
niapidkonsulit, kunniakonsulit, kunniavara-
konsulit ja konsuliasiamiehet, joita on yh-
teensd noin 400. Niissd valtioissa, joissa
Suomella on diplomaattinen edustusto tai
joissa toisessa valtiossa olevan diplomaatti-
sen edustuston paillikké on valtuutettu toi-
mimaan varsinaisen asemamaansa liséksi,
konsuliedustustot toimivat asianomaisen dip-
lomaattisen edustuston alaisina.

Ulkoasiainhallintoa koskevien nykyisten
sddnnosten nojalla kaikki edustustot voivat
hoitaa konsulitehtivid toimipiirissddn, mutta
kdytinnossd timé ei koske pysyvid edustus-
toja eiké erityisedustustoja. Kunniakonsulivi-
rastojen konsulitehtavit ovat rajoitettuja,
koska kunniakonsulit ovat useimmiten ase-
mamaan kansalaisia, eivit ole virka- tai tyd-
suhteessa Suomen valtioon ja hoitavat kun-
niakonsulin tehtdvid varsinaisten tyotehté-
viensi ohella.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsdadanto

2.2.1. Y leistd Pohjoismaiden ja EU:n jisen-
valtioiden lainsddddnnostd

Pohjoismaissa ja Euroopan unionin jisen-
valtioissa konsulitehtdvit muodostuvat useis-
ta eri oikeudenalojen sadnnoksistd ja méii-
rdyksistd. Konsulitehtdvit méadrdytyvit kan-
sainvilisen tapaoikeuden, Wienin konsu-
lisopimuksen, kansainvilisten sopimusten ja
valtion sisdisten oikeussddnndsten, hallinnol-
listen médérdysten ja voimassa olevan kdytin-
nén perusteella. Konsulivirkamies toimii
hallinnollisena yleisvirkamiehend, jonka teh-
tivit kohdistuvat eri hallinnonaloille.

Pohjoismaat ja Euroopan unionin jésenval-
tiot antavat varsin samankaltaisia palveluita
yksityisille henkildille, yhteisoille ja viran-
omaisille.

Konsulitehtidvien maédrittely ja niitd koske-
va sdinndsten taso vaihtelevat kuitenkin eri
maissa. Kukin maa on ratkaissut hallinto-
kulttuurinsa ja lainsiddantonsi pohjalta, mil-
14 tavoin konsuliasioiden hoitaminen on kat-
sottu tarpeelliseksi ratkaista siddostasolla.
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2.2.2. Lainsddddntd muissa Pohjoismaissa
Norja

Norjassa ulkoasiainhallinnon tehtivistd on
sdadetty ulkoasiainhallinnosta vuonna 1958
annetulla lailla (Lov om utenrikstjenesten av
18. juli 1958).

Lain 1 §:n nojalla ulkoasiainhallinnon teh-
tdvind on huolehtia ja edistdid Norjan etuja
suhteessa ulkomaihin ja antaa Norjan kansa-
laisille neuvoja, apua ja suojelua suhteessa
ulkomaisiin viranomaisiin, henkil6ihin ja
laitoksiin. Tdmén lainkohdan lisdksi laki
sisdltdd sddnnokset virkatehtdvistd, jotka voi-
daan suorittaa ulkomaanedustuksessa. Téllai-
sia virkatehtdvid ovat esimerkiksi kaupan-
vahvistus, kunnian ja omantunnonvakuutuk-
sen vastaanottaminen ja avioliittoon vihkimi-
nen.

Laki ei sisélld kaikkia ulkoasiainhallinnon
tehtdvid, vaan lisdksi ulkoasiainhallinnon
vuonna 1976 vahvistetuilla ohjeilla on an-
nettu tarkemmat sddnndkset (Instruks for
utenrikstjenesten fastsatt ved kgl. resolusjon
av 17. desember 1976) niisti tehtivistd. Oh-
jeissa on muun muassa lain 1 §:ssd tarkoitet-
tujen tehtévien hoitamiseksi annettu tarkem-
mat médrdykset ulkoasiainhallinnon yleisista
tehtdvistd, yksityisten avustamisesta seki
merimiehiin, meri- ja ilma-aluksiin ja Norjan
sotilasyksikoihin litttyvistd tehtdvistd. Ulko-
asiainhallinnon ohjeissa on useimmista kon-
sulitehtdvistd oma pykild ja tdméin lisiksi
tarkempi selvitys pykildssd mainitun tehtd-
véin hoitamisesta.

Ruotsi

Ruotsin  hallituksen péitokselld (SFS
1987:62) Ruotsin ulkoasiainministerié (utri-
kesdepartementet) julkaisee vuosittain ulko-
asiainhallinnon sdddéskokoelman (Foreskrif-
ter for utrikesforvaltningen, UF).

Kokoelma sisiltdd sellaiset ulkoasiainmi-
nisterién antamat sidddokset, jotka pitia jul-
kaista sdddoskokoelmassa tai jotka on suun-
nattu ulkoasiainviranomaiselle tai joilla on
yleistd merkitystd ulkoasiainhallinnolle. Ni-
mé sisdltivit sdadnnokset useista Ruotsin ul-
komaanedustuksen konsulitehtivistd. Lisiksi
muussa lainsddddnnodssd, kuten passilaissa,
on sddnnoksid ulkomaanedustukselle kuulu-
vista tehtivista.

Saddoskokoelmassa ilmestyvissd Ruotsin
hallituksen antamassa asetuksessa, joka sisal-

tdd ohjeet lihetystoille, valtuuskunnille ja
konsulaateille ulkomailla (Forordning med
instruktion for utrikesrepresentation,
1992:247), on sdinnoksid myos konsulitehtd-
vistd. Asetuksen 10 §:n mukaan Ruotsin ul-
komaanedustustojen yleisena velvollisuutena
on huolehtia Ruotsin kansalaisten ja yritys-
ten oikeuksista ja eduista ulkomailla sekd
valvoa, etti maan kansalaiset ja yritykset
saavat Ruotsin ja asemamaan vililld tehtyyn
voimassa olevaan sopimukseen perustuvat
edut ja oikeudet hyvikseen. Asetuksessa on
lisiaksi sdannokset yksityiselle kansalaiselle
annettavasta avusta, toisen Pohjoismaan ja
EU -maan kansalaisen avustamisesta, julki-
sen notaarin tehtivisti ulkomailla, merenkul-
kuun ja ilmailuun liittyvistd tehtdvistd sekd
erdistd muista konsulitehtdvien hoitoon liitty-
vistd kysymyksista.

Ruotsin hallituksen kanslialla (Regerings-
kansliet) on erillisii siddoksid useista konsu-
litehtivisti (Foreskrifter for utrikesforvalt-
ningen). Tillaisia sdddoksida on annettu
muun muassa toimenpiteistd ulkomailla sat-
tuneen kuolemantapauksen yhteydessa (Utri-
kesdepartementets foreskrifter om atgérder
vid dédsfall i utlandet, UF 1987:12), ulko-
maanedustuksen valmiustilasta kriisi- ja ka-
tastrofitilanteissa (Utrikesdepartementets fo-
reskrifter om utlandsmyndigheternas bereds-
kap, UF 1988:1), varojen vilittdmisestd ul-
komailla hidinalaiseen tilaan joutuneelle
(Utrikesdepartementets foreskrifter om over-
foring av medel till nodstillda i utlandet, UF
1988:6), Ruotsin kansalaisten omaisuuden
tallettamisesta (Utrikesdepartementets fores-
krifter om depositioner vid utlandsmyn-
digheterna, UF 1988:7), ulkomailla hi-
dénalaiseen asemaan joutuneen taloudellises-
ta avustamisesta (Utrikesdepartementets fo-
reskrifter om ekonomiskt bistdnd till svenska
medborgare i utlandet m.m., UF 1990:2) ja
taloudellisesta avustamisesta rikosasiassa
(Utrikesdepartementets  foreskrifter om
ekonomiskt bistdnd i brottmdl m.m., UF
1990:3). )

Konsulitehtdvien hoidossa noudatettavia
médriyksid on myos Ruotsin hallintomenet-
telylaissa (1986:223). Hallintomenettelylain
4 §:n mukaan jokaisen viranomaisen tulee
antaa neuvoja, opastusta ja muuta vastaavaa
apua viranomaisen toimialaan littyvissd ky-
symyksissd siind laajuudessa kuin on sopi-
vaa ottaen huomioon kysymyksen laatu, yk-
sittdisen henkilon tarve ja viranomaisen toi-
minta. Hallintomenettelylain perusteella kon-
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sulivirkamiehen ensisijainen tehtivi on neu-
voin ja ohjein avustaa asianomaista ratkaise-
maan itse ongelmatilanteensa eli edustuston
antama apu tulee kysymykseen vasta toissi-
jaisesti.

Tanska

Tanskassa ei ole erillistd konsulilakia, jo-
ten konsulitehtivit ja niiden antamisessa
noudatettavat periaatteet pohjautuvat Wienin
konsulisopimukseen, muihin kansainvilisiin
sopimuksiin, eri lakeihin ja maiérayksiin,
jotka koskevat konsulitehtivia, sekd voimas-
sa olevaan kiytintdon. Tanskassa ei ole vi-
reilld konsulitehtiviin liittyvid lainsdadanto-
hankkeita.

Islanti

Islannin ulkomaanedustustoa koskevan lain
1 §n mukaan edustuston on suojeltava ja
avustettava Islannin kansalaisia suhteessa
vieraan valtion viranomaisiin, instituutioihin
ja yksittdisiin henkil6ihin. Islannin kansalai-
silla tarkoitetaan sekd luonnollisia ettd oi-
keushenkil6itd. Erillistd konsulitehtdvid kos-
kevaa lakia ei ole.

Islannin ulkoministerié on antanut ohjeet
konsuleiden tehtdvistd vuonna 1995 julkais-
tussa kisikirjassa. Ohjeet, jotka koskevat
yksityistd henkilod tai yhteis6d, on annettu
muun muassa notaaritoimituksista, kadonnei-
den henkildiden etsinnisti, hidinalaiseen
asemaan joutuneen taloudellisesta avustami-
sesta, kotiuttamisesta ja muusta avustamises-
ta, kuolemantapauksiin liittyvistd tehtévista,
jddmistoasioiden hoitamisesta, avustamisesta
rikosasioissa sekd perheoikeuteen liittyvisti
tehtidvistd. Lisdksi kisikirjassa on ohjeita
my0s muun muassa merimiehiin ja aluksiin
liittyvissd kysymyksisséd, jotka ovat tirked
osa Islannin konsulitehtivii.

2.2.3. Lainsddddnto erdissd EU:n jdsen-
valtiossa

Saksa

Saksassa konsulitehtdvisti on annettu
vuonna 1974 konsulilaki (Gesetz iiber die
Konsularbeamten, ihre Aufgaben und Befug-
nisse). Muutoksia lakiin ei ole tehty.

Y leistd konsulilaista. Lain sanamuodosta
ilmenee, ettei konsulitehtivii ole madritelty
tyhjentdvisti konsulilaissa. Saksassa ei ole

katsottu tarkoituksenmukaiseksi saitdd yksi-
tyiskohtaisesti konsulivirkamiehelle kuulu-
vista tehtdvisti eikd my6skidédn antaa asetusta
lain tdytint6on panemiseksi, koska kaikkiin
tilanteisiin ei ulkomaiden erityisolosuhteet
huomioon ottaen ole mahdollista lailla va-
rautua. Lainsdénnésten tulee olla riittivin
joustavia, jotta niiti voidaan soveltaa mah-
dollisimman useissa tilanteissa. Konsulilaki
sisdltdd yleisid madrdyksid konsulitehtidvien
hoidosta ja niiden rajoista, sddnnoksid yksit-
tdisistd konsulitehtdvistd ja -valtuuksista,
ldhetettyjen ja kunniakonsulivirkamiesten
asemasta sekd sddnnokset konsulitoiminnasta
perittivistd maksuista ja kuluista. Konsuli-
virkamiehet kdyttavit toiminnassaan konsuli-
kéytannon kasikirjaa, Handbuch der konsula-
rischen Praxis. Tamin lisdksi konsulitoimin-
nasta on julkaisu, Konsularrecht, joka sisil-
tdd Saksan konsulilakia koskevan kommen-
taarin. Julkaisussa on myds kokoelma kan-
sainvilisoikeudellisia sopimuksia ja valtion
sisdisid sdddoksid valtioiden vilisistd konsu-
lisuhteista, konsulivirkamiehistd sekd heidédn
tehtdvistidn ja valtuuksistaan.

Lain yleissdannos konsulitehtivistd. Kon-
sulilain 1 §:n yleissdannoksen mukaan kon-
sulivirkamiehen tehtivani on edistdd Saksan
ja vastaanottajavaltion vilistd yhteistyotd
sekd harkinnan mukaan antaa apua ja neuvo-
ja saksalaisille.

Lain keskeiset tehtdvdalueet sekd yksittdi-
set konsulitehtdviit ja -valtuudet. Konsuli-
lain 2 §:n mukaan konsulivirkamiesten tulee
hoitaa tehtivid, jotka heille on annettu kon-
sulilain tai muiden oikeus- ja hallintomai-
rdyksien nojalla. Lainkohta sisaltdé luettelon
niistd tehtdvialueista, jotka konsulivirka-
miesten varsinkin tulee hoitaa. Niitd ovat
kansalaisuusasiat, passi- ja viisumiasiat,
viestorekisteriasiat, notaari- ja legalisointi-
tehtiivit, merenkulku- ja merimiesasiat, asia-
kirjojen tiedoksianto, oikeusapupyyntdjen
hoitaminen ja vilitys, my6tivaikutus vapaa-
chtoista tuomiovaltaa koskevien asioiden ja
kuolinpesiasioiden hoidossa seké sopimusten
noudattamisen valvonta.

Mainitun luettelon lisiksi laissa on tarkem-
pia sddnndksid sekd niiden tehtdvien hoita-
misesta ettd muista yksittdisisti konsulitehta-
vistd ja -valtuuksista. Sdénnoksid on annettu
avunannosta hidédnalaiseen tilaan joutuneille,
avunannosta katastrofitapauksissa, vankien
avustamisesta, avioliittojen solmimisesta,
syntyneiden ja kuolemantapausten ilmoitta-
misesta, vainajien siirtimisesti ja jadmiston-
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hoidosta, asiakirjojen todistamisesta, selvi-
tysten kuten valan tai vakuutuksen vastaan-
ottamisesta, ulkomaisten julkisten asiakirjo-
jen legalisoinnista, kotimaisten julkisten
asiakirjojen aitouden vahvistamisesta, kuu-
lusteluista ja kuulemisista, asiakirjojen tie-
doksiannosta ja meriselitysten vastaanottami-
sesta. Lisdksi laissa on erityismaarayksid
kuolemantapauksen varalle. Nimi sddnnok-
set koskevat muun muassa testamenttien ja
perintosopimusten varmentamista.
Konsulitoiminnan rajat ja yksittdisid tehtd-
vid koskevat valtuuder. Konsulilain 3 §:n 1
momentin mukaisesti konsulivirkamiehen
tulee tehtdvid hoitaessaan ottaa huomioon
Saksan sisdisen lainsdddidnnon méiraykset,
jos konsulilaki ei sisdlld mitddn erityisid
midrdyksid. Konsulilain 4 § sisdltdd sain-
noksen konsulitoiminnan rajoista. Lainkoh-
dan mukaan konsulivirkamiehen tulee ottaa
huomioon tehtdviensd hoidossa toimipiirinsi
lakien ja mairdysten asettamat rajat, Wienin
konsulisopimus sekd Saksan ja vastaanottaja-
valtion viliset muut voimassa olevat sopi-
mukset. Konsulitehtivit kohdistuvat pai-
sddntoisesti Saksan kansalaisiin, jotka eiviit
asu vakinaisesti asemamaassa. Ulkomaalai-
siin kohdistuvat tehtdvit liittyvdt ldhinnd
maahantuloon ja neuvontaan. Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 8 c artikla laa-
jentaa kuitenkin konsulivirkamiehen tehtavit
kattamaan myos Euroopan unionin kansalai-
set sopimuksessa médratyin tavoin.
Yksittdisia  konsulitehtdvid  koskevissa
sddnnoksissi on tarkemmin médritelty, missd
laajuudessa konsulivirkamies on oikeutettu
ja velvoitettu mainittuun konsulitehtdviin
kuten yksityisen kansalaisen avunantoon.
Erityisesti avunantoa koskevissa saannoksis-
sd on lihtokohtana, ettd konsulivirkamiehelld
on harkintavaltaa avun laadun, muodon ja
midrdn suhteen ottaen huomioon muun
muassa asemamaan erityisolosuhteet. Lisdksi
konsulivirkamiehelld on velvollisuus avustaa
hidénalaiseen tilaan joutunutta vain, mikili
tdmai ei muulla tavoin selvid tilanteestaan.

Itavalta

Itdvallan liittovaltion laki vuodelta 1986
liittovaltion ministerididen lukuméirista,
toimialasta ja perustamisesta (Bundesgesetz
iiber die Zahl, den Wirkungsbereich und die
Einrichtung der Bundesministerien) médritte-
lee ulkoministeriéon toimialaan kuuluvaksi
ulkoasiat, elleivit ne kuulu liittovaltion jon-

kin muun ministerién toimivaltaan.

Lain mukaan toimialaan kuuluvat erityises-
ti myos Itidvallan kansalaisten ja heididn
omaisuutensa suojelu ulkomailla ja suhteessa
ulkomaahan, oikeus- ja virka-avun vilittimi-
nen seki konsulimaksuja koskevat asiat. La-
ki ei sisdlld tarkempia madrdyksid ndiden
tehtdvien suorittamisesta, toimivallan rajoista
ja konsulivirkamiehen valtuuksista ndiden
tehtdvien suorittamiseen. Konsulitoiminnasta
on myos erillinen maksuperustelaki, joka
uudistettiin vuonna 1992.

Iso-Britannia

Erillistd konsulilakia ei Isossa-Britanniassa
ole sdidetty, eiké Isolla-Britannialla ole vi-
reilld konsulitehtdviin littyvid lainsdadanto-
hankkeita. Konsulivirkamiehelle kuuluvat
tehtidvit, niiden hoito ja toiminnan rajat pe-
rustuvat eri lakeihin ja mardyksiin, Wienin
konsulisopimukseen ja Ison-Britannian ulko-
ministerion ohjeisiin.

Isossa-Britanniassa on laadittu vuonna
1992 julkisten palvelujen parantamiseen ja
tehokkuuden lisddmiseen tahtidvd ohjelma,
Citizen's Charter. Ohjelmalla on neljd kes-
keistd tavoitetta 1990 -luvulle. Ndmid ovat
julkisen palvelun laadun parantaminen, kan-
salaisten valintamahdollisuuksien lisddminen
sekd sen varmistaminen, etti kansalaiset ovat
tietoisia, mihin palveluihin he ovat oikeutet-
tuja, ja ettd kansalaiset tuntevat muutoksen-
hakumahdollisuutensa. Ison-Britannian ulko-
ministerié ulottaa Citizen's Charterin periaat-
teet koskemaan myos edustustoja konsuliteh-
tdvid koskevalla toimintaohjelmalla (Consu-
lar Action Plan), jota uudistetaan sdannolli-
sesti. Sen keskeisid paimadrid ovat konsuli-
tehtidvien osalta muun muassa selked ja ajan-
tasalla oleva tieto tarjolla olevista konsuli-
palveluista sekd standardit ja tavoitteet sille,
missd ajassa palvelut, kuten passin myonté-
minen, tulisi antaa. Tdmdn tiedon tulee olla
kansalaisten saatavilla helposti ja kansanta-
juisina esittein.

Luxemburg

Luxemburgin ulkoministerid® on antanut
yhtendiset konsulitehtidvid koskevat ohjeet
(Consular Instructions for Diplomatic and
Consular Representation of the Grand Duchy
of Luxembourg November 1995). Ndma oh-
jeet sisdltdvit Saksan konsulilakia vastaavas-
ti yleismiirdyksen konsulien tehtivistd paa-
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piirteissaian, luettelon konsulivirkamichen
keskeisisti tehtivaalueista ja velvollisuuksis-
ta sekd tarkemmat miédraykset erdistd yksit-
tiisistd konsulitehtivistd ja velvollisuuksista.
Ohjeissa ei niitd kuitenkaan maédritelld tyh-
Jjentdvisti.

Konsuliohjeiden yleismdirdyksen mukaan
konsulivirkamiehen vastuu perustuu kansain-
vilisiin sopimuksiin, kansainviliseen tapaoi-
keuteen ja Luxemburgin lakeihin, séénnok-
siin ja muihin méérdyksiin. Konsulien tulee
auttaa ja suojella Luxemburgin kansalaisia,
jotka asuvat konsulin toimipiirisséd tai jotka
pyytivit apua. Konsulit vastaavat Luxem-
burgin hallituksen virka-apupyyntoihin ja
tiedottavat parhaansa mukaan ulkoministe-
riété sellaisista asioista ja tapahtumista, joilla
voi olla merkitystd Luxemburgille. Konsu-
liohjeissa on luettelo niistd tehtdvistd, jotka
erityisesti kuuluvat konsulivirkamiehelle.
Tami luettelo vastaa Wienin konsulisopi-
muksen 5 artiklan esimerkkiluetteloa konsu-
livirkamiehen tehtdvistd. Ilma-aluksia ja
aluksia koskevia tehtévid ei ole kuitenkaan
otettu luetteloon.

Konsulivirkamiehelle kuuluvia tehtdvid ja
velvollisuuksia ovat tehtiviluettelon mukai-
sesti muun muassa passien ja matka-asiakir-
jojen myontdminen Luxemburgin kansalai-
sille ja Luxemburgin kansalaisten, seké juri-
disten ettd luonnollisten henkildiden, autta-
minen ja avastaminen. Tarkempia médrayk-
sid on annettu passien ja muiden matkus-
tusasiakirjojen ja viisumeiden antamisesta,
asiakirjojen laillistamisesta, erilaisten todis-
tusten antamisesta ja avunannosta ulkomailla
vaikeuksiin joutuneille Luxemburgin kansa-
laisille. Lisdksi ohjeet sisiltivit erilaisia hal-
linnollisia madrayksia.

Portugali

Portugalissa on 30 pédivind joulukuuta
1997 annettu uusi laki konsulitehtivistd (Re-
gulamento Consular), joka tuli voimaan 30
piivand tammikuuta 1998. Lakia muutettiin
27 pdivind maaliskuuta 1998 annetulla lail-
la, jolla palautettiin kunniakonsuleille mah-
dollisuus suorittaa erditdi konsulitehtavii.
Laki antaa lainsdadannollisen kehyksen ny-
kyaikaistetulle konsulitoimelle painottaen
konsulisuojelun lisdksi niin kulttuurillisia
kuin kaupallistaloudellisia tehtavid. Laki
midrittelee eriasteiset konsulinvirastot, nii-
den virkamiehet ja tehtdvit varsinaisesta
konsulaarisesta ja notaariluontoisesta toimin-

nasta uudistettuihin kulttuuri-, kaupallisiin
sekd sosiaalitoimintaan liittyviin tehtéviin.
Laissa korostetaan konsuliyhteisty6td niin
muiden EU-maiden kanssa kuin portugalin-
kieltd puhuvien maiden yhteisty6n puitteissa.
Portugalin ulkoministeridén on perustettu
tyoryhmd seuraamaan uuden lainsdddannon
aiheuttamia muutoksia konsulitoimen kiy-
tintoon.

Ranska

Ranskassa konsulioikeudella tarkoitetaan
sellaisten sddddsten ryhmaai, joita sovelletaan
konsuliasioihin. Konsulioikeus sisiltda useita
erilaisia oikeudellisia normeja, asetuksia,
sdddoksid ja kiertokirjeitd, jotka liittyvét hal-
lintoon ja ranskalaisten suojeluun ulkomail-
la. Erillistd konsulilakia Ranskassa ei ole.
Ranskan konsulioikeuteen ei ole lihitulevai-
suudessa tulossa muita kuin erditd lihinna
teknisluonteisia muutoksia. Ranskassa koros-
tetaan, ettd konsulivirkamiehen tehtdvit ka-
sittdvit julkishallinnon kaikkia eri osa-aluei-
ta eikd konsulitehtidvien tyhjentivad madritte-
ly ole mahdollista.

Konsulivirkamiehen tehtivind on muun
muassa ranskalaisten yhteisdjen ja Ranskan
kansalaisten suojeleminen, hidénalaiseen
tilaan joutuneiden avustaminen, piditettyjen
ja vangittujen avustaminen ja kadonneiden
etsintd. Ohjeita on annettu esimerkiksi ulko-
mailla oleskelevalle ranskalaiselle annetta-
vasta sosiaaliavusta ja terrorismin uhreille
suoritettavista korvauksista. Lisiksi edelld
mainittujen sdidosten ja ohjeiden perusteella
konsulivirkamiehelle kuuluvia tehtivialueita
ovat muun muassa julkiselle notaarille kuu-
luvat asiat, asiakirjojen laillistamiset, kansa-
laisuus- ja avioliittoasiat, kansalaisten rekis-
terdinti ulkomailla, merimies- ja laiva-asiat
sekd vaali-, passi- ja maahantulolupa-asiat.

2.3. Nykytilan arviointi

Nykyiset konsulipalveluja koskevat sédédn-
nokset ovat hajallaan lukuisissa eri laeissa ja
eri tasoisissa normeissa. Laintasoiset sién-
nokset useista yksittdisistd konsulipalveluis-
ta, niiden antamisen muodosta, laadusta ja
toimenpiteiden rajoista puuttuvat tai ne ovat
liian valjid. Ulkoasiainhallinnon toimenpiteet
perustuvat osin tapaoikeuteen. Ulkoasiain-
hallinnossa konsulipalveluja koskevassa lain-
sddddnnossd on joidenkin tehtivialuiden
osalta varsin tarkkaa lainsdfidéntod, kuten
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merenkulun osalta, tai yksityiskohtaisemmat
mairdykset saattavat 16ytyé konsulipalveluun
velvoittavasta kansainvilisestd sopimuksesta.

Ulkoasiainhallinnon toimialaa koskevien
vihaisten sddnnosten perusteella, 1dhinni
ulkoasiainhallintoasetuksen 1 §n 5 kohdan
nojalla, ulkoasiainministerid ja edustustot
antavat kuitenkin huomattavan méérin kon-
sulipalveluja. Useista tehtdvistd on tarkem-
mat maédrdykset ja ohjeet vain ulkoasiainmi-
nisterion antamissa yleiskirjeissd. Niiden
yleiskirjeiden asema lakia ja asetuksia alem-
manasteisina méiriayksind on ongelmallinen,
jos oikeudesta antaa tarkempia sdinnoksii ja
maidrdyksid ei ole annettu lain tasoista sidin-
nosti.

Ulkoasiainministeriéon ja edustustojen hoi-
dettavina olevat konsulitehtdvét ovat lisdin-
tyneet ja monimutkaistuneet. Kansalaiset
ovat selvisti tietoisempia heille kuuluvista
oikeuksista ja vetoavat aiempaa useammin
kansallisen lainsdéddiannon lisdksi kansainva-
lisiin sopimuksiin pyytidessiédn ulkoasiainhal-
linnolta apua asiassaan. Tdmi on osaltaan
lisdnnyt tarvetta siétdd konsulipalveluja kos-
keva laki, jossa médriteltdisiin ensinnikin
annettavat palvelut ja toiseksi palvelujen
antamisessa noudatettavat periaatteet. Tama
parantaisi sekd palvelujen saajien etti palve-
luja antavien virkamiesten oikeusturvaa. Ul-
koasiainhallinto huolehtii ulkomailla monista
eri hallinnonalojen toimivaltaan kuuluvista
tehtivistd. Tehtdvien hallitseminen on tehté-
vid hoitavan virkamiehen nakokulmasta erit-
tdin vaativaa.

Konsulipalvelulaissa tulisi maééritelld ne
tehtdvit, joita ulkoasiainhallinto hoitaa ja
jotka eivit asiayhteytensd wvuoksi kuulu
muun lainséddédnnon yhteyteen. Lisdksi sddn-
nosten tulisi liittyd Wienin konsulisopimuk-
sen méidrdyksiin konsulitehtdvistd. Ulkoasi-
ainhallintoasetuksen 1 §:n 5 kohdassa ei ole
médritelty, mihin toimenpiteisiin ulkoasiain-
ministerion ja edustuston on ryhdyttivé kan-
salaisen avustamiseksi. Lakiin tulisi keskit-
tad sellaiset sddnnokset, joissa on kyse pal-
velujen antamisesta yksityiselle kansalaiselle
tai yhteisolle ja joista ei ole sdddetty muussa
lainsdddidnnossa. Laissa olisi lisiksi sddnnok-
sid nykykdytinnéstd, joka on muotoutunut
Wienin konsulisopimuksen ja diplomaattisia
suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen
(SopS 3/1970), kansainvilisen tapaoikeuden
ja muun yleisen kansainvilisen oikeuden
mddrdysten ja periaatteiden pohjalta.

Koska yleissddnnostd konsulipalvelujen

hoitamista koskevista periaatteista ja rajoi-
tuksista ei ole, konsulipalveluja tarvitseva
henkild vaatii usein ulkoasiainhallintoa ryh-
tyméidn toimenpiteisiin, jotka eivit ole ulko-
asiainhallinnon toimivallan rajoissa. Toimi-
valtaa rajoittavana tekijani konsulipalvelujen
osalta on varsinkin edustuston asemamaan
oma lainsdadinto, jota vieraan valtion edus-
tajien on noudatettava. Lisiksi kaikkien vie-
raan valtion alueella oleskelevien tulee nou-
dattaa oleskelumaan lakeja seki hallinnolli-
sia ja muita mairayksii ja he ovat oleskelu-
valtion lainkidyton ja tuomiovallan alaisia.
Kansainvilisen oikeuden mukaan vieraan
valtion on my0s pidittdydyttivd puuttumasta
asemamaan sisdiseen toimivaltaan kuuluviin
asioihin.

Ulkoasiainministerion, edustustojen ja yk-
sittdisten virkamiesten toimi- ja ratkaisuvalta
konsulipalveluasiassa on epdselvid. Ulkoasi-
ainministerié valvoo, ohjaa ja neuvoo edus-
tustoa yksittdisen konsulipalvelun antamises-
sa, misti on syntynyt paallekkiisyyttd ul-
koasiainministerion ja edustustojen toimival-
lassa siitd, kuuluuko toimi- ja ratkaisuvalta
konsulipalvelun hoidossa ulkoasiainministe-
riolle vai edustustolle. Edustustojen osalta
lainsdadannolld tulisi selvyyden vuoksi ko-
rostaa edustuston péillikon vastuuta konsuli-
palvelujen valvonnasta ja konsulipalveluja
koskevista ratkaisuista.

Suomessa pysyvisti asuvan ulkomaalaisen
asema konsulipalvelun saajana ei nykysiin-
noksissd vastaa Suomen kansalaisen asemaa.
Ulkoasiainhallinnosta annettu laki, ulkoasi-
ainhallintoasetus ja ulkomaanedustuksesta
annettu asetus koskevat palvelun antamista
Suomen kansalaiselle. Ulkoasiainhallintoase-
tuksen 33 §:n mukaan edustuston Suomen
kansalaisille antamia palveluja voidaan antaa
myos sellaiselle toisen Pohjoismaan kansa-
laiselle, pakolaiselle ja kansalaisuudettomalle
henkilolle, joka asuu pysyvisti Suomessa.
Nykymuodossaan ulkomaalaisten oikeus saa-
da konsulipalveluja edustustoilta on siis eh-
dollinen. Perusoikeuksien henkilollisen ulot-
tuvuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaate
eivit puolla Suomessa pysyvisti asuvien
ulkomaalaisten asettamista ldhtokohtaisesti
eri asemaan Suomen kansalaisten kanssa
konsulipalvelujen saajina. Muun lainsaddin-
non, kansainvilisen oikeuden tai asemamaan
lainsddddnnon nojalla mahdollisuus avustaa
muuta kuin Suomen kansalaista voi kuiten-
kin tosiasiallisesti olla rajoitettu.

Osa ulkoasiainhallinnon yksittdisid konsu-
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litehtdvid koskevista sdéinnoksisti on van-
hentunutta. Erityisesti ulkomaanedustuksesta
annetussa asetuksessa sdddetyt velvoitteet
jAdmistoasioiden samoin kuin merenkulkuun
ja merimiehiin liittyvien tehtdvien osalta ei-
vit endd vastaa nykyhetken tarpeita. Kun
asetuksesta on lisiksi aikaisemmin eri vai-
heissa kumottu useita lukuja ja yksittdisia
sdannoksid, on asetuksessa jdljelld endd vain
hajanaisia sdidnnoksid ulkomaanedustuksen
tehtivista.

Ulkomaanedustuksesta annettu asetus sisél-
tdd myos sadnnoksii, jotka kuuluvat ldhinni
rikoksen johdosta tapahtuvan esitutkinnan,
tutkinnan ja siihen liittyvien pakkokeinojen
soveltamisalaan, joista tulee saitdd lailla.
Tamin tyyppisistd toimivaltuuksista sdade-
tadn nykydin kattavasti vuonna 1995 sidde-
tyssd poliisilaissa (493/1995), johon sisiltyy
muun muassa poliisia avustavan henkilén
sekd muun viranomaisen kuin poliisin anta-
maa virka-apua koskevia sadnnoksid. Ulko-
maanedustuksesta annetun asetuksen 38 §:n
2 momentin mukaan aluksen tai ilma-aluk-
sen piéllikko voi luovuttaa kiinniotetun hen-
kilon Suomen edustustolle. Myos rikoksen
selvittimiselle merkityksellinen esine voi-
daan luovuttaa Suomen edustustolle asetuk-
sen 38 §n 3 momentin mukaan. Tillainen
esine on toimitettava edelleen asianomaiselle
Suomen viranomaiselle. L#htokohtaisesti
38 §n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toi-
menpiteiden tulisi perustua poliisilta saatuun
virka-apu- tai avustamispyyntddn. Ulkoasi-
ainministerid6 on 16 pdivdnd maaliskuuta
1998 pyytinyt tyoministerioltd ja sen yh-
teydessa toimivalta merimiesasiain neuvotte-
lukunnalta lausunnon ulkomaanedustuksesta
annetun asetuksen kumoamisesta. Meri-
miesasiain neuvottelukunta on ilmoittanut
tyoministeriolle, ettei se pidd tarpeellisena
sditdd erikseen merimiehiin ja aluksiin liitty-
vistd ulkoasiainhallinnon tehtivisti eikd neu-
vottelukunnalla ollut huomauttamista asetuk-
sen kumoamisen johdosta. Tyoministerio on
yhtynyt merimiesasiain neuvottelukunnan
kisitykseen.

Sadnnokset edustuston oikeudesta ulko-
mailla olevien Suomen kansalaisten luette-
lointiin ja tietojen kayttoon kriisitilanteissa
ja kansalaisten evakuoimiseksi puuttuvat.
Kiriisitilanteissa vilttimittdman tietojen ke-
radmisen, kiyton, luovuttamisen ja muun
kasittelyn laillisuusperusteen selkeyttimisek-
si on tarpeen sddtdd konsulipalvelulain yh-
teydessd edustustojen henkildrekisteristd.

Séddnnosten ottamisella konsulipalvelulakiin
saatetaan nykykdytintd vastaamaan parem-
min yksilon suojelusta henkildtietojen kisit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 95/46/EY, jiljempéani tie-
tosuojadirektiivi, vaatimuksia. Tietosuojadi-
rektiivin 6 artiklan mukaan jisenvaltioiden
on saddettivi muun muassa siiti, ettd henki-
Iotietoja kerdtddn nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten. Henkilorekisterid koske-
villa sddnnoksilld turvattaisiin tietojen jous-
tava luovuttaminen esimerkiksi muiden EU -
maiden ja Pohjoismaiden edustustoille sil-
loin, kun luovuttaminen on vélttimitonti
Suomen kansalaisten ja palveluun oikeutettu-
jen ulkomaan kansalaisten henkilGkohtaisen
turvallisuuden suojelemiseksi kriisitilanteis-
sa.
Julkisesta notaarista annetun lain 7 §:n
mukaan julkisesta notaarista Suomen ulko-
maanedustuksessa on sdddetty erikseen. Ul-
koasiainhallinnosta annetun lain 6 §:ssd
midritellddn ne henkilét, jotka ulko-
maanedustuksessa ovat oikeutettuja ja jotka
voivat suorittaa julkiselle notaarille Suomes-
sa kuuluvia tehtdvid. Niitd henkil6itd ovat
avustaja tai hallinnollinen avustaja ja virka-
asemaltaan nditd korkeampi virkamies. Ul-
koasiainministeri¢ voi saman lainkohdan
perusteella erikseen valtuuttaa edustustossa
palvelevan Suomen kansalaisen suorittamaan
toimialallaan tehtdvid, jotka Suomessa kuu-
luvat julkiselle notaarille tai joiden suoritta-
minen ulkomailla kuuluu lain, asetuksen tai
kansainvilisen sopimuksen mukaan edustus-
tolle. Kaytinnossd ulkoasiainministerié on
joissain tapauksissa antanut edustustossa pal-
velevalle virkamiehelle vain rajoitetut val-
tuudet suorittaa julkisen notaarin tehtévii
edustustossa. Tdlloin oikeus notaaritehtivin
suorittamiseen on yleensi rajoitettu allekir-
joituksen ja jiljennoksen oikeaksi todistami-
seen. Julkisesta notaarista annettua lakia on
muutettu vuonna 1996 muun muassa niin,
ettd kelpoisuusehtona julkisen notaarin teht-
vddn on oikeustieteen kandidaatin tutkinto.
Vastaava kelpoisuusvaatimus ei koske edus-
tustossa notaaritehtidvid hoitavaa eikd myos-
kddn edustustoissa kéytinndssd aina olisi-
kaan riittdvdd mdirdd kelpoisuusehdon
omaavia virkamiehid. Sen sijaan ulkoasiain-
ministeriolli tulisi edelleen olla tarpeen mu-
kaan mahdollisuus rajoittaa oikeus vain tiet-
tyjen tehtidvien suorittamiseen.
Edustustoissa suoritetaan huomattava mia-
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ré erilaisia notaaritehtivii eli tehtdvid, jotka
Suomessa lain tai asetuksen mukaan kuulu-
vat julkiselle notaarille. Osa néistd tehtidvisti
on sellaisia toimenpiteitd, joiden suorittami-
sen lainsddtdji on halunnut mahdollistaa
myos ulkomailla. Téllainen toimenpide on
esimerkiksi isyyden tunnustamisen vastaan-
ottaminen. Epidkohtana nykytilanteessa on
erityisesti se, ettd sdidoksissd ei ole midri-
telty niitd notaaritehtiivid, joita edustustoissa
olisi tarpeen ja tarkoituksenmukaista suorit-
taa. Julkisesta notaarista annetussa laissa
séddetddn niistd tehtdvistd, jotka julkinen
notaari on velvollinen pyynnostd suoritta-
maan. Ulkoasiainhallinnosta annetun lain
6 §:ssd ei aseteta vastaavaa velvollisuutta,
vaan virkamiehelle annetaan vain oikeus
tehtdvien suorittamiseen. Tahédn sisdltyy tie-
tynasteinen harkintavalta pddttda edustustos-
sa suoritettavista netaaritoimista. Edustus-
toissa suoritettavien tehtidvien yhdenmukais-
tamiseksi on perusteltua, ettdi mahdollisim-
man selkedsti sddnnellddn niistd notaaritehti-
vistd, joita edustustoissa suoritetaan. Edus-
tustojen tulisi suorittaa edelleen ne tehtdvit,
jotka nimenomaisesti halutaan suoritettaviksi
myds ulkomailla.

Julkisesta notaarista annetun lain 4 §:ssi
sdddetyistd tehtdvistd useat eivit tehtivien
laadun tai luonteen puolesta sovellu suoritet-
taviksi edustustoissa ulkomailla, Niitd tehtd-
vid ovat protestin toimittaminen shekkilain
(244/1932) ja vekselilain (242/1932) nojalla,
arvontojen valvominen, obligaatioiden, osak-
keiden tai muiden arvopapereiden arvontojen
toimittaminen ja muiden samanlaatuisten
toimien suorittaminen seké lisniolo todista-
jana talletuslokeron tai muun siilytyspaikan
sulkemisessa tai avaamisessa sekd sinetin
asettamisessa tai sen poistamisessa. Tarvetta
protestin toimittamiseen tai muiden edelld
mainittujen tehtivien suorittamiseen edustus-
toissa ei ole ilmennyt. Lisdksi erityisesti ar-
vioitaessa tarvetta protestin toimittamiseen
on huomattava, etti se vaatii erityisosaamis-
ta ja ettd sen virheellinen toimittaminen joh-
taa siihen, etti velkoja menettdd kanneval-
tansa siirtdjad, asettajaa ja muita vekselive-
lallisia paitsi hyviksyjad vastaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Konsulipalveluja koskevalla yhtendiselld

390007H

lailla luotaisiin ulkoasiainhallinnon konsuli-
toiminnalle riittdvit perusteet myos niiden
tehtivien osalta, joista tilld hetkelld on vain
yleissdannoksia tai ei lainkaan lainsdddantoa.
Lihtokohtana on myods konsulitoiminnan
osalta pyrkii laintasoiseen sditimiseen, kun
nykytilanteessa useat konsulipalvelut perus-
tuvat kansainviliseen kidytintoon ja tapaoi-
keuteen. Konsulitoiminnalle on monissa ta-
pauksissa ominaista tehtivin kohdistuminen
konkreettiseen tapaukseen ja suoritettavien
toimenpiteiden kiireellisyys. Téstd syystd on
tarpeen, ettd annettavista konsulipalveluista
on mahdollisimman yksiselitteiset ja kiytéin-
nossi toteutettavissa olevat sidnndkset. Lain
keskeinen tavoite on mddritelld annettavat
konsulipalvelut, konsulipalvelujen hoitamista
koskevat yleiset rajoitukset sekid selkeyttda
ulkoasiainministerién ja edustustojen toimi-
valtajakoa konsulipalvelujen antamisessa.
Konsulipalveluja koskevat sdinnokset on
pyritty laatimaan siten, ettid ne ovat tarvitta-
essa riittivin joustavia. Konsulipalvelulaki
parantaisi kansalaisten yhdenvertaisuutta ja
konsulitehtivid hoitavien virkamiesten oi-
keusturvaa kokoamalla sdinnokset yhteen
lakiin.

Lain nimikkeestd ilmenee hallintomenette-
lylain palveluperiaatteen korostaminen kon-
sulipalvelujen antamisessa. Hallintomenet-
telylain palveluperiaate koskee niin ulkoasi-
ainministerion kuin edustustonkin toimintaa.
Palveluperiaate on osa hyvin hallinnon kisi-
tettd, johon kuuluvat muun muassa viivytyk-
setdon ja asianmukainen viranomaistoiminta
ja hakijan oikeus saada perusteltu paatos
etujaan ja oikeuksiaan koskevissa asioissa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Konsulipalveluja koskeva toimivaltajako
on pyritty selkeyttimdin siten, ettd lakiin on
otettu konsulipalvelujen hoitamisen hallintoa
koskevat yleiset sdannokset. Ulkoasiainmi-
nisterién tehtdvini olisi ehdotuksen mukaan
konsulitoiminnan yleinen suunnittelu, ohjaus
ja valvonta, kun taas edustuston keskeisend
tehtivind on yksittiisen konsulipalveluasian
hoitaminen. Toimivaltajako perustuu siihen,
ettd edustustolla on konkreettisessa tilantees-
sa parhaat edellytykset arvioida, miten kon-
suliasia tulisi kyseisessi maassa hoitaa. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi sdinnds, jossa
maédritellddn konsuliasioita hoitavat edustus-
tot. Ulkoasiainministerién tehtivind on kui-
tenkin tarpeen mukaan avustaa ja neuvoa
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yksittdisen tehtidvin hoitamisessa.

Aikaisemman lainsddddnnon nojalla palve-
lujen saajien henkildpiiri rajoittui 1dhtokoh-
taisesti vain Suomen kansalaisiin. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnés, jonka nojalla
- Suomessa pysyvisti asuva ulkomaalainen
rinnastetaan palvelun saajana Suomen kansa-
laiseen.

Konsulipalveluja koskeviin sdénnoksiin
ehdotetaan suurelta osin kirjattavaksi yksit-
tdisia konsulipalveluja koskeva nykykaytin-
td, jossa painopiste on neuvonnalla. Ulkoasi-
ainhallinnon konsulipalveluilla tarkoitetaan
ehdotuksessa sellaisia konsulitehtdvid, joita
edustusto voi hoitaa toimipiirissddn Wienin
konsulisopimuksen 5 artiklan nojalla ja jotka
on médritelty ehdotetussa konsulipalvelulais-
sa. Konsulipalvelulaki ei kuitenkaan kattaisi
kaikkia 5 artiklassa madriteltyjd tehtévia,
kuten esimerkiksi tehtdvid kulttuurin ja kau-
pan alalla, vaan tavoitteena on méiiritelld
palvelut, joita annetaan yksityiselle kansalai-
selle tai yhteisolle heidén etujensa ja oikeuk-
siensa valvomiseksi taikka heiddn avustami-
sekseen.

Nykyaikainen tieto- ja viestilitkenne ja
kansainvilisen kanssakdymisen helpottumi-
nen muutoinkin vaikuttavat osaltaan siihen,
ettd asioiden hoitaminen ilman ulkoasiain-
hallinnon myé6tivaikutusta on entistd parem-
min mahdollista. Lakiehdotuksessa koroste-
taan toisaalta ulkoasiainhallinnon neuvonnan
ensisijaisuutta ja toisaalta asiakkaan omaa
vastuuta asiansa hoitamisessa. Ulkoasiainhal-
linnon konsulitoiminnassa neuvonnalla on
yhd merkittivimpi osuus. Asiakkaalla on
kuitenkin usein virheellinen kisitys neuvon-
nan laadusta ja médréstd. Neuvonta ei koske
asian aineellista puolta eikd neuvonnalla tar-
koiteta toimimista oikeudellisena neuvonan-
tajana.

Ulkoasiainhallinnossa korostuu erityisesti
asemamaan erityisolosuhteisiin ja viran-
omaismenettelyihin liittyvd neuvonta. Tastd
neuvonnasta ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen sdinnds ehdotettuun lakiin. Neu-
vonta olisi luonteeltaan yleistd eikd koskisi
yksittdisen asian aineellisia seikkoja, vaan
neuvonnan tarkoituksena olisi helpottaa ky-
syjdn valmiuksia hoitaa asiansa vieraassa
valtiossa ja sen viranomaisissa ja saada tar-
koitusta varten tarpeellista tietoa esimerkiksi
maan hallintokulttuurista. Neuvontavelvoite
asioiden hoitamiseksi vieraan valtion viran-
omaisessa chdotetaan rajattavaksi asioihin,
jotka liittyvit etujen ja oikeuksien ajamiseen

vieraan valtion viranomaisessa. Neuvonta-
velvollisuus rajoittuisi ulkoasiainhallinnon
mahdollisuuksiin antaa neuvontaa. Myos
ulkoasiainhallinnon mahdollisuudet tietojen
saantiin asiakkaan neuvomiseksi voivat olla
tostasiallisesti rajoitetut.

Konsulipalveluja koskevat yleiset rajoituk-
set perustuvat osin kansainviliseen tapaoi-
keuteen ja muuhun kansainvéliseen oikeu-
teen. Esityksessd yleiset rajoitukset samoin
kuin neuvonnan ensisijaisuus ja asiakkaan
velvollisuus edistdd palvelun antamista on
otettu konsulipalvelulain yleisiin sddnnoksiin
ja ne koskevat kaikkia laissa tarkoitettuja
konsulipalveluja.

Merkittavimmit kansainviliset sopimukset
talti osin ovat Wienin konsulisuhteita ja
Wienin diplomaattisia suhteita koskevat
yleissopimukset. Vaikka konsulitoimintaa
koskevat rajoitukset 10ytyvit osaltaan kan-
sainvilisen oikeuden periaatteista, on ehdo-
tettu keskeisten rajoitteita koskevien siin-
nosten kirjaamista lakiin erityisesti nididen
informatiivisuuden vuoksi. Tdrkeimpénd tal-
laisista rajoitteista ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi sddnnds ulkoasiainhallinnon velvolli-
suudesta hoitaa konsulipalvelut edustuston
toimipiirin lakien ja miirdysten asettamissa
rajoissa ottaen huomioon yleisen kansainvé-
lisen oikeuden sekid Suomea sitovat kansain-
viliset sopimukset. Lisaksi ehdotetaan kirjat-
tavaksi lakiin yleinen kansainvilinen kdytan-
t0 siitd, ettd ulkoasiainministerio, edustusto
tai niiden henkil6kuntaan kuuluva ei voi
toimia konsulipalvelua hakevan oikeuden-
kédyntiasiamiehend, oikeudenkdyntiavustajana
tai oikeudellisena neuvonantajana. Wienin
konsulisopimuksen 5 artiklan i kohdan ja
erdiden kahdenvilisten konsulisopimusten
nojalla edustuston on mahdollista edustaa tai
jarjestdd asianmukainen edustus Suomen
kansalaiselle tai suomalaiselle yhteisolle,
kun ndmé poissaolevana tai muusta syysti
eivit mddraaikana voi ryhtyd etujensa ja oi-
keuksiensa valvomiseen. Wienin konsu-
lisopimus on syntynyt aikana, jolloin viesti-
ja tietoliikenne ja mahdollisuudet asioiden
hoitamiseen Suomesta kisin ulkomailla tai
tiedon vilittdminen ulkomailta Suomeen oli-
vat olennaisesti huonommat kuin nykydéin.
Edustustot ovatkin nykyisin kaytinnossd
avustaneet tarvittaessa asianomaista edustuk-
sen jarjestimiseksi eli asianajajan tai muun
oikeudenkdyntiasiamiehen saamiseksi.

Laissa on tarkoitus médritelld hddanalai-
sessa asemassa oleva. Hididnalaisessa ase-
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massa oleville annettaviksi palveluiksi ehdo-
tetaan lakiin sisdllytettdvaksi sdannokset
vilttdmattdbmin avun antamisesta, varojen
vilittdmisesti ja taloudellisesta avustamisesta
sekd oikeudettoman vapaudenriiston koh-
teeksi joutuneen avustamisesta. Valttamatto-
mén avun antamisella tarkoitettaisiin toimen-
piteitd, joita hdddnalaiseen asemaan joutunut
tilanteesta riippuen vélttamaéttd tarvitsee hd-
danalaisen asemansa poistamiseksi. Niiden
harkinnassa otetaan muun muassa huomioon
valmismatkalain (1079/1994) matkanjirjesta-
jalle asettama avustamisvelvollisuus, jos
matkustaja matkan aikana sairastuu, joutuu
onnettomuuteen tai kirsii muun vahingon.
Valmismatkalain 16 §:n mukaan matkanjir-
jestdjdn on avustettava hintd sairaanhoidon
tai ennenaikaisen paluukuljetuksen jirjestd-
misessd, rikoksen tai vahingon selvittelyssi
ja muissa tarpeellisissa toimenpiteissi. Avus-
tamisen osalta tulee ottaa huomioon erityi-
sesti myds tilanteet, joissa Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen, kuten Pohjois-
maiden yhteistyosopimuksen 34 artiklan ja
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 8
c artiklan velvoitteiden johdosta hidénalai-
seen asemaan joutunut voi saada valttamatti
tarpeen olevan avun muun sopimusvaltion
edustustolta tai muulta taholta. Varojen vi-
littdmista ja taloudellista avustamista koske-
vat ulkoasiainhallinnosta annetun lain 8 § ja
ulkomailla hididnalaiseen asemaan joutuneel-
le Suomen kansalaiselle myonnettivistd ta-
loudellisesta avustuksesta annetun asetuksen
sddnnOkset ehdotetaan piddosin otettaviksi
lakiin, minka johdosta aikaisemmat sdénnok-
set avustamisesta ehdotetaan kumottaviksi.
Lakiesitykseen ehdotetaan otettavaksi sdin-
nos taloudellisen avustamisen epaimismah-
dollisuudesta avustamiseen liittyvien viirin-
kdytosten johdosta. Vastaavaa sddnnosti ei
ulkoasiainhallintoa koskevissa s#ddoksissa
nykyisellddn ole. Oikeudettoman vapauden-
riiston kohteeksi joutuneen avustamista kos-
kevat sddnnokset sisdltdisivit viranomaisten
informoimista, tietojen vilittdmistd ja oikeu-
dettoman vapaudenriiston kohteeksi joutu-
neen ja hidnen lihiomaisensa vilistd yh-
teydenpitoa koskevia velvoitteita sekd vel-
voitteen seurata asian hoitamista vieraan val-
tion viranomaisessa. Qikeudeton vapauden-
riisto olisi tarvittacssa otettava esille vieraan
valtion asianomaisen viranomaisen kanssa.
Lisaksi vapaudenriiston kohteeksi joutunutta
avustettaisiin muilta osin kuten muita ha-
dinalaiseen asemaan joutuneita.

Kriisitilanteissa annettaviksi palveluiksi
ehdotetaan sddnndkset henkilokohtaisen tur-
vallisuuden suojelemiseksi, kansalaisten eva-
kuoimiseksi ja kotiuttamiseksi. Lisiksi sdd-
dettdisiin kriisitilanteeseen liittyvistd tiedot-
tamisesta seki yhteydenpidosta Suomen kan-
salaisten ja Suomessa pysyvisti asuvien ul-
komaalaisten ja niiden lihiomaisten vililld.

Kriisitilanteessa ensisijaisena tavoitteena
on avustaa henkilokohtaisen turvallisuuden
suojelemiseksi. Avustustoimenpiteiden ja
niiden laajuuden harkinnassa otettaisiin eh-
dotuksen mukaan huomioon kriisitilanne,
tosiasialliset mahdollisuudet avustamiseen,
muut olosuhteet samoin kuin EU:n jisenmai-
den ja muiden Pohjoismaiden toimenpiteet
kriisitilanteessa. Evakuoinnin jirjestimiseksi
ja toteuttamiseksi edustusto voi saada huo-
mattavaa apua toiselta EU:n jdsenvaltion
edustustolta. Omaisuuden suojelu ei sisdltyi-
si ehdotettuihin sdinnoksiin. )

Henkilokohtaisen turvallisuuden suojaami-
seksi tarkoitettujen tehtivien suorittamiseksi
ehdotetaan lakiin sddannokset edustuston hen-
kilorekisteristd ja henkilotietojen kdsittelystd
edustustossa. Saannokset koskisivat rekiste-
rin pitoa ja kdyttotarkoitusta, henkilétietojen
kasittelya sekd tietojen luovuttamista ulko-
maille. Sddnnés on laadittu ottaen huomioon
EU:n tietosuojadirektiivin ja henkilotietojen
suojaa koskevan lainsdadintouudistuksen
kisitteet ja sen muut vaatimukset. Edustus-
tolla olisi ehdotuksen mukaan mahdollisuus
saada salassapitosidinnosten estaméttd tehtd-
vien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja muul-
ta viranomaiselta, yhteisoltd tai henkilolta.
Edustustolla olisi oikeus luovuttaa tietoja
rekisteristd vieraan valtion viranomaiselle
sen ollessa vilttimitonti rekisterdoidyn elin-
tarkedn edun suojaamiseksi. Talld turvataan
se, ettd tarvittaessa vieraan valtion viran-
omaiset tai edustustot voivat saada tiedot
kriisialueella olevista Suomen kansalaisista
ja Suomessa pysyvisti asuvista ulkomaalai-
sista ja avustaa heididn henkilokohtaisen tur-
vallisuutensa suojaamisessa. Ehdotuksessa
korostuu kuitenkin menettelyn poikkeukselli-
suus eikd tietoja ole oikeutta luovuttaa vie-
raan valtion viranomaiselle muutoin Kuin
vilttimittomissa tilanteissa.

Vapautensa menettdneen ja syytetyn avus-
tamiseksi annettaviksi palveluiksi ehdotetaan
lakiin otettaviksi sdfinndkset vapautensa me-
nettineen vilittomistd avustamisesta, toi-
menpiteistd vapauden menetyksen aikana,
varojen vilittimiseksi vapautensa menetti-
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neelle sekd sddnnos syytetyn avustamisesta.
Wienin konsulisopimus ja erdit kahdenvali-
set konsulisopimukset edellyttivit asian-
omaisen maan viranomaisten ilmoittavan
vieraan valtion kansalaisen pidittimisestd,
vangitsemisesta tai muusta vapaudenriistosta.
Avustamistoimenpiteet noudattaisivat kan-
sainvilistd kidytintdd vapautensa menetti-
neen ja syytetyn avustamiseksi. Avustamisen
osalta tulee ottaa huomioon myos asianomai-
sen mahdollisuudet saada apua Suomea sito-
van kansainvilisen sopimuksen, kuten Poh-
joismaiden yhteistydsopimuksen 34 artiklan
Ja Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
8 c artiklan nojalla. Sd4nnoksissd maaratty-
jen toimenpiteiden valinta yksittdisessd ta-
pauksessa perustuisi myos toisaalta tehtdvan
hoitamistarpeeseen ja tosiasiallisiin mahdol-
lisuuksiin hoitaa tehtivii. Toimenpiteet suo-
ritetaan asianomaisen omasta pyynnosti,
Jjolloin henkil6lld on mahdollisuus olla otta-
matta yhteyttd edustustoon tai keskeyttdd
yhteydenpito.

Vapautensa menettineen  vilittomaksi
avustamiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset asiaa koskevan tiedon vélittdmi-
sestd ldhiomaiselle, vierailusta vapautensa
menettineen luona seki oikeusavun ja tulkin
hankkimista koskevat sddnndkset. Vapauden-
menetyksen aikana edustuston tehtivit liit-
tyisivit yhteydenpitoon vapautensa menetti-
neeseen, hinen kohtelunsa seuraamiseen se-
kd mahdollisen armahduksen tai ennenaikai-
sen vapautuksen hakemisessa avustamiseen.
Lisdksi keskeisend tehtiviand edustustolla
olisi asian hoidon seuraaminen vieraan valti-
on viranomaisessa. Edustustolle saddettdisiin
ehdotuksen mukaan mahdollisuns valittdd
varoja etukiteen tehtyd talletusta vastaan,
kun vapautumisen ehtona on sakkojen tai
takuiden maksaminen. Asianomaisen tulisi
kuitenkin hoitaa tillaisten maksujen suoritta-
minen pddsdintdisesti muulla tavoin aina
kun se on mahdollista. Jos henkild on rikok-
sen johdosta syytettynd, mutta ei ole kuiten-
kaan tdmin johdosta menettinyt vapauttaan,
edustusto ryhtyy tarpeen mukaan ja asian-
omaisen pyynnosti oikeusavun saamiseen
liittyviin toimenpiteisiin sekd pitd4d hineen
tarpeen mukaan yhteytti.

Kuolemantapauksissa edustustojen tehti-
viksi ehdotetaan kuolemantapauksesta tiedot-
taminen, vainajan hautaamista koskevat toi-
menpiteet sekd kuolemansyyti koskevan sel-
vityksen hankkiminen. Tietoon tulleesta kuo-
lemantapauksesta tulisi ehdotuksen mukaan

ilmoittaa ulkoasiainministeriolle ja vainajan
lahiomaiselle tai muulle liheisella henkilolle,
jonka henkildllisyys ja olinpaikka on koh-
tuudella selvitettdvissd. Vainajan omainen tai
muuten hinelle liheinen henkilé voi olla
esimerkiksi ulkomaanmatkalla mukana ollut
kanssamatkustaja, jolle tieto tapauksesta il-
moitetaan. Suomessa olevalle omaiselle tai
muulle liheiselle henkilolle tiedon kuole-
mantapauksesta ilmoittaisi kdytinnossa polii-
si, jolle tieto tapauksesta tulee ulkoasiainmi-
nisteridon vilitykselld. Ehdotuksen mukaan
edustuston olisi mahdollista ryhtya 1i-
hiomaisten pyynnostd avustaviin toimenpi-
teisiin vainajan hautaamisen, tuhkauttamisen
tai kotiuttamisen jirjestdmiseksi.

Ehdotus jadmistoasioissa annettaviksi pal-
veluiksi saatettaisiin vastaamaan laissa nyky-
tarpeita. Jadmistod koskevat palvelut rajattai-
siin jadmistdstd ilmoittamiseen perillisille.
Lisdksi perillisid avustettaisiin tarvittaessa
pesinhoitajan saamiseksi. Palveluiden tarkoi-
tuksena on ennen kaikkea turvata se, ettd
perinto6n mahdollisesti oikeutetut Suomessa
olevat Suomen kansalaiset taikka Suomessa
pysyvisti asuvat ulkomaalaiset saisivat tie-
don tillaisesta jadmistostd sekd ettd jadmis-
téomaisnus ei jiisi selvittamittd. Varsinainen
jadmiston hoito ei ehdotuksen mukaan kuu-
luisi edustuston eikd ulkoasiainministerion
tehtéviin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannokset
yksityistd henkilod koskevien tietojen hank-
kimisesta. Tietoja voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan hankkia perustellusta syystd kadon-
neeksi epaillystd, epaillyn rikoksen kohteeksi
joutuneesta ja lapsen olosuhteista, jolloin
tiedon hankkiminen tapahtuisi ensisijaisesti
edustuston toimipiirin paikallisten viran-
omaisten vilitykselld. Tietoja voitaisiin
hankkia vain tilapdisesti maassa oleskelevas-
ta Suomessa asuvasta suomalaisesta tai Suo-
messa pysyvisti asuvasta ulkomaalaisesta.
Pysyvisti ulkomailla oleskelevan osalta ei
tietoja ehdotuksen mukaan hankittaisi. Edus-
tusto voisi ehdotuksen mukaan hankkia
myods yksityistd henkilod koskevia virkato-
distuksia tai muita henkiload koskevia asiakir-
joja seka selvittii osoitteita, milloin tillaisen
asiakirjan tai osoitteen hankkiminen on pe-
rusteltua sitd pyytineen etujen, oikeuksien
tai velvollisuuksien toteuttamiseksi, kuten
perunkirjoitusta varten.

Lapsikaappaustapausten hoitamisesta lakiin
on sisillytetty niin ikddn oma lukunsa. Kulu-
neella vuosikymmenelld lapsikaappausta-
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pausten méaérd on lisddntynyt. Ulkoasiainhal-
linnon toimintamahdollisuuksista ja -val-
tuuksista tapausten hoidossa ei ole ollut tis-
millisid sd4nnoksid, mikd on aiheuttanut
epitietoisuutta ja epdrealistisia odotuksia
lapsensa menettineessd vanhemmassa. Ehdo-
tetuilla sédnnoksilld pyritddn kirjaamaan ul-
koasiainhallinnon kansainvilistd tapaa vas-
taava nykykdytintd sekd kansainvilinen kiy-
tintd edustustojen toimenpiteiksi lapsikaap-
paustapauksissa. Kiytinnon menettelytapoi-
hin perustuvalla sidintelylld voidaan parhai-
ten taata se, ettd sdinnosten mukaisiin toi-
menpiteisiin voidaan myos yleensi tosiasial-
lisesti ryhtyd vieraassa valtiossa lapsen pa-
lauttamiseksi Suomeen. Lukuun ehdotetaan
otettavaksi myos sddnnos siitd, milld edelly-
tyksin lapsikaappaustapauksissa avustetaan.
Edustustojen velvollisuus avustaa lapsikaap-
paustapauksissa olisi toissijaista aina silloin,
kun tapauksen hoitaminen kuuluu muun vi-
ranomaisen toimivaltaan Suomessa tai vie-
raassa valtiossa.

Notaaritehtdvien osalta ehdotetaan lakiin
otettavaksi sddnnokset, joissa médriteltdisiin
ne henkil6t, jotka voivat suorittaa julkiselle
notaarille Suomessa kuuluvia tehtdvii, julki-
sen notaarin tehtavit edustustossa ja oikeus
toimenpiteesti kieltdytymiseen. Notaaritehta-
vid suorittavien henkildiden rajauksessa on
pdddytty samaan ratkaisuun kuin kumotta-
vassa ulkoasiainhallinnosta annetun lain
6 §:ssd, mutta samalla ehdotettuun lakiin on
kuitenkin lisdtty mahdollisuus rajata oikeus
vain tiettyjen notaaritoimien suorittamiseen.
Tami on tirkedd sen varmistamiseksi, ettd
toimenpiteitd suorittavalla on riittivit kyvyt
ja taidot kunkin notaaritehtivin suorittami-
seen. Julkisen notaarin tehtavistd edustustos-
sa on pyritty sddtimidn siten, ettd tehtédvit
luonteensa puolesta soveltuisivat mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla suori-
tettaviksi edustustossa. Notaaritoimia koske-
vien véirinkdytosten vuoksi lakiin on otettu
nimenomainen sdinnds oikeudesta kieltdytya
suorittamasta notaaritointa. Julkisesta notaa-
rista annetun lain 5 §:ssi on sddnnos tilan-
teista, jolloin julkinen notaari ei saa ryhtyi
toimenpiteeseen, mutta tima sidnnds ei ole
riittdvd kattamaan erityisesti edustustoissa
esiintulevia tapauksia.

Erindisiin sddnnoksiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannokset konsulipalvelujen maksulli-
suudesta, maksujen takaisinperinnistd, edus-
tustossa vireille tulleen konsulipalveluasian
ilmoitusvelvollisuudesta, muutoksenhausta,

salassapidettivien tietojen saamisesta ja luo-
vuttamisesta sekd siirtymésiannds jaamisto-
asioiden osalta.

Aikaisemmissa konsulitehtdvid koskevissa
ulkoasiainhallinnon siddoéksissd ei ole ollut
sddnnosti, joka koskisi palvelujen antamises-
ta aiheutuvien kustannusten vastaamista. Hy-
vin hallinnon palveluperiaatteen mukaisesti
asiakkaalle on kerrottu palvelun antamisen
yhteydessi perittivistd maksusta sekd siitd,
ettd ldhtdkohtaisesti henkil$ itse vastaa toi-
menpiteistd aiheutuneista kustannuksista,
kuten tulkin kidyttimisestd. Kdytannossi kus-
tannusvastuuta koskevat kysymykset eivit
ole sujuneet ongelmitta, vaan asiakas on mo-
nissa tapauksissa katsonut, ettd kulujen kor-
vaaminen kuuluu ulkoasianhallinnoile. Kon-
sulipalveluista perittdvisti maksuista ja
muista kustannuksista lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sadnnos, jonka mukaan ulkoasiainmi-
nisterid paattia perittivistd maksuista. Lisdk-
si sddnnokseen kirjattaisiin selvyyden ja in-
formatiivisuuden vuoksi periaate, jonka mu-
kaan ulkoasiainhallinto e1 vastaa konsulipal-
velun hoitamisesta aiheutuvista kustannuk-
sista. Kun kaikkia konsulipalvelun hoitami-
sesta aiheutuvia kustannuksia ei ole mahdol-
lista lailla etukiteen ennakoida, on lakiin
otettu esimerkkiluettelo tyypillisimmistd asi-
an hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista.
Ulkoasiainhallinnolla olisi vastuu ehdotetun
sidinnoksen mukaan vain silloin, kun ulko-
asiainhallinnon velvollisuudesta vastata kus-
tannuksista sidfidetddn lailla.

4, Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Konsulipalveluja koskeva lainsdadintouu-
distus edellyttii seki ulkoasiainministeridossi
ettd edustustoissa tyoskentelevin henkild-
kunnan kouluttamista. Koulutuskustannukset
olisivat arviolta noin 500 000 markkaa.

Ehdotetun konsulipalvelulain johdosta eh-
dotetaan kumottavaksi muun muassa ulko-
maanedustuksesta annettu asetus, jonka
40 §:ssd sdddetidn jddmistéasioiden hoitoon
liittyvistd tehtavistd. Konsulipalvelulain siir-
tymisidinnoksen mukaan ennen 1 paivad
tammikuuta 2002 ulkoasiainministeridssa tai
edustustossa vireille tullut jadmistoasia voi-
daan hoitaa siten, etti perillinen voi saada
apua jidmistOasian selvittimisessd tarvittavi-
en asiakirjojen hankkimisessa ja jidmistova-
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rojen tilittimisessd perillisille, mikd vastaa
ennen konsulipalvelulain voimaantuloa jia-
mistdasioiden hoidossa noudatettua kaytin-
tod. Perillisilli on mahdollisuus nykyisen
kdytannon mukaan hoitaa jadmistoasia ulko-
asiainhallinnon myotivaikutuksella, jolloin
suoritettavat toimenpiteet muodostuvat tar-
vittavien asiakirjojen, kuten sukuselvitysten
ja edunsaajien valtakirjojen toimittamisesta
pesinhoitajalle sekd saatujen pesdn varojen
tilittdmisestd perillisille Suomeen. Jadmisto-
asian hoitamisesta peritiin maksu ulkoasi-
ainministerion ulkoasiainhallinnon suorittei-
den maksuista antaman paitoksen mukaises-
ti. Jadmistbasian hoitamisesta peritddn
500—50 000 markkaa. Maksun méiird on
padsddntdisesti prosenttiosuus, joko 2 tai 5
prosenttia, tilitettdvistdi summasta. Vuonna
1995 jaamistoasioiden hoitamisen tulokerty-
mi oli 187 000 markkaa, vuonna 1996 tulo-
kertyma oli 185 000 markkaa ja vuonna
1997 kertymd oli 320 000 markkaa. Vastaa-
vasti vuonna 1989 tulokertymd oli noin
320 000 markkaa.

Vuonna 2002 ja sen jilkeen vireille tulleita
jadmistoasioita ei enda olisi mahdollista tilit-
tdd ulkoasiainministerion vélitykselld, milld
on vaikutusta jidmistdasioiden hoidon tulo-
kertymiin. Vajaan kymmenen vuoden aika-
na tulokertymid on vaihdellut keskimé&irin
vajaasta 200 000 markasta noin 320 000
markkaan. Ulkoasiainhallinnon hoidettaviksi
tulevien yksittdisten uusien jifimistoasioiden
méérd on selvisti vihentynyt ja niiden voi-
daan ennakoida edelleen vihenevin huomat-
tavasti vuoteen 2002 mennessi. Arvio perus-
tuu jdamistdasioita hoitavien edustustojen
ilmoitukseen. Konsulipalvelulain voimaan
tultua olisi edelleen vireilld jadmistSasioita,
joista saatavat varat tilitetddn perillisille ul-
koasiainhallinnon mydtavaikutuksella. Kun
jddmistdasia on vireilld kahdesta kolmeen
vuotta, tuloutuisi jidmistdasioiden hoidosta
edelleen varoja vield siirtyméajan paatyttyi-
kin, jolloin taloudellisten vaikutusten enna-
koidaan jddvin melko véhiisiksi. Lisdksi
myoOs niistd toimenpiteistd, joita jaidmistoasi-
oissa suoritetaan konsulipalvelulain sdinnos-
ten perusteella, peritd4n ulkoasiainministeri-
On madrdama maksu.

4.2, Organisaatio- ja henkildstovaikutukset
Esityksen avulla pyritdin selkeyttdméin

konsulipalveluja koskeva toimivaltajako ul-
koasiainministeridssd ja edustustoissa. Kon-

sulipalvelut hoidettaisiin ja niitd koskevat
asiat ratkaistaisiin ensisijaisesti edustustossa
ja ulkoasiainministeridn tehtivini olisi kon-
sulipalveluja koskeva yleinen valvonta, oh-
jaus ja suunnittelu. Edustustoissa konsulipal-
veluja koskeva valvontavalta olisi aina edus-
tuston padllikolld ja piddsddntdisesti myoOs
ratkaisuvalta, ellei kysymysta ratkaisuvallas-
ta ole tyojirjestykselld delegoitu. Esitykselld
ei ole vaikutusta henkiloston mairdan.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotuksella selkeytettiisiin ja parannettai-
siin kaikkien konsulipalveluja hakevien oi-
keusturvaa antamalla yhteniiset sidinnokset
konsulipalveluista. Ehdotuksella parannettai-
siin Suomessa pysyvisti asuvien ulkomaa-
laisten, pakolaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden asemaa konsulipalveluja saajina
niin, ettd ehdotetulla lailla heidét rinnaste-
taan pddsiidntdisesti palvelujen saajina Suo-
men kansalaisiin. Myos muiden ulkomaalais-
ten asema paranisi, koska ehdotuksen mu-
kaan ulkomaalaisella olisi mahdollisuus eri-
tyisestd syystd saada notaaripalveluja seki
kriisitilanteisiin liittyvid palveluja.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Valtioneuvoston oikeuskansleri antoi 24
pdivdnd tammikuuta 1996 padtoksen (Dnro
3/51/96), jossa hin esitti, ettd ulkoasiainmi-
nisterid ryhtyisi tarpeellisiin toimenpiteisiin
ulkoasiainhallinnosta annetun lain 8 §:ssd
mainitun ulkomailla hdddnalaiseen asemaan
joutunutta Suomen kansalaista koskevan ase-
tuksen antamiseksi ja samalla ulko-
maanedustuksesta annetun asetuksen saatta-
miseksi voimassa olevaa lakia ja nykyisid
tosiasiallisia olosuhteita vastaavaksi. Tdmén
johdosta annettiin 20 pdivind joulukuuta
1996 asetus ulkomailla h#dénalaiseen ase-
maan joutuneelle Suomen kansalaiselle
myOnnettdvisti taloudellisesta avustuksesta.
Ulkoasiainministerion virkamiehisti asetet-
tu tyéryhmaé antoi konsulipalveluja koskevan
selvityksen 30 pdivind syyskuuta 1996
(muistio nro 299/30.9.1996). Tyoéryhmin
selvitys konsulipalveluista siséltdid kokonais-
selvityksen ulkoasiainhallinnon antamista
konsulipalveluista, konsulitehtdvii koskevas-
ta lainsdddidnnOstd sekd niistd palvelnista,
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joita edustuston tulisi antaa. Annettavien
palvelujen osalta ehdotetaan, missd laajuu-
dessa tehtivistd tulisi sddtdd lain- tai asetus-
tasolla. Tydryhmissd paddyttiin pitdméin
parhaimpana ratkaisuna sit4, ettd konsulipal-
veluista s#ddettdisiin laki, jossa yleisesti,
mutta mahdollisimman kattavasti saddettii-
siin ulkoasiainhallinnon konsulipalvelujen
antamiseen liittyvit tehtdvit ja konsulipalve-
luja pyytévin asiakkaan oikeudet. Tyoryhma
teki ehdotuksen siitd, mitd asiakokonaisuuk-
sia konsulipalvelulakiin voitaisiin sisallyttia.
Tydryhméd pyysi selvityksesti lausunnon
kaikilta ministeri6ilti, ulkomaalaisvirastolta,
viestorekisterikeskukselta ja edustustoilta.
Saadut lausunnot tukivat tarvetta konsulipal-
velulain sddtimiseen. Tyoryhmén antaman
selvityksen ja siitd saatujen lausuntojen pe-
rusteella on jatkettu konsulipalvelulain val-
mistelua virkamiestyoni. Valmisteluvaihees-
sa on pyydetty tydministerion ja sen alaisuu-
dessa toimivan merimiesasiain neuvottelu-
kunnan lausunto ulkomaanedustuksesta an-
netun asetuksen kumoamisesta. Neuvottelu-
kunnalla ei ollut huomauttamista kumoami-
sen johdosta ja tyoministerié yhtyi neuvotte-
lukunnan kisitykseen. Hallituksen esitys
konsulipalvelulaiksi on valmistunut virka-
miestyond ulkoasiainministeriossi.

5.2. Lausunnot

Lakiehdotuksesta on hankittu sen valmiste-
luvaiheissa lausuntoja eri viranomaisilta.
Hallituksen esityksestd konsulipalvelulaiksi
pyydettiin lausunnot tirkeimmilti viranomai-
silta ja Suomen matkatoimistoalan liitolta.
Lisiksi lausunto pyydettiin ulkoasiainminis-
terion erdiltd yksikoiltd sekd kymmeneltd
erityyppiselti edustustolta, joissa konsulipal-
velujen hoitaminen esimerkiksi annettavin
palvelujen osalta painottuu eri tavoin. Lau-
sunnon antaneiden enemmistd suhtautui
myonteisesti lakiehdotukseen. Lainsdddéanto-
hanketta pidettiin perusteltuna ja tirkedni
konsulipalveluja koskevan lainsdddinnon
yhtendistamiseksi sekd edustustojen tehtivi-
en selkeyttimiseksi samoin kuin palvelujen
antajan ja niihin oikeutettujen oikeusturvan
parantamiseksi. Lausunnon antajista ei yksi-
kiin vastustanut konsulipalveluja koskevan
yhtendisen lain antamista. Monissa lausun-
noissa esitettiin kuitenkin huomautuksia ja
muutoksia erityisesti lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtiin. Lausunnoissa esitetyt huomau-
tukset ja ehdotukset on pyritty ottamaan

mahdollisuuksien mukaan huomioon esitysté
valmisteltaessa. Lain rakennetta koskeviin
huomattaviin muutoksiin ei ole kuitenkaan
katsottu olevan perusteltua ryhtyé.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksisti
Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
ja siithen liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp)
sekd esitys henkilotietolaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 96/1998 vp). Konsuli-
palveluja koskeva esitys on laadittu niin, ettd
siind on otettu huomioon konsulitoimintaan,
kuten salassapidettivien tietojen hankintaan
ja luovuttamiseen ja henkilorekisterin pita-
miseen vaikuttavat lakiehdotukset.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Konsulisuhteita koskeva Wienin yleis-
sopimus ja diplomaattisia suhteita koskeva
Wienin yleissopimus

Edustustojen velvollisuus ja oikeus suorit-
taa konsulitehtivid ulkomailla perustuu Suo-
men sisdiseen lainsdddinto6n. Kansainvali-
nen oikeus ja kansainviliset sopimukset
mddrittelevit edustustojen toimivallan perus-
teet ndiden tehtivien suorittamiselle vieraan
valtion alueella.

Valtion oikeus valvoa kansalaisten etuja ja
oikeuksia vieraassa valtiossa perustun kan-
sainviliseen tapaoikeuteen. Taméd kansainvé-
lisen tapaoikeuden periaate valtion oikeudes-
ta suojata kansalaisiaan vieraassa valtiossa
(jus protectionis) on myos kodifioitu diplo-
maattisia suhteita koskevaan Wienin yleisso-
pimukseen (Wienin diplomaattisopimus) ja
konsulisuhteita koskevaan Wienin yleissopi-
mukseen (Wienin konsulisopimus). Suomen
ulkoasiainhallinto voi tapaoikeuteen viitaten
avustaa kansalaisiaan tapaoikeuden sallimis-
sa rajoissa myds niissd valtioissa, jotka eivit
ole liittyneet Wienin konsulisopimukseen.

Wienin konsulisopimuksen 5 artikla méé-
rittelee ne tehtdvit, joihin konsulivirkamies
on oikeutettu sopimusvaltion alueella toimi-
valtansa rajoissa ryhtymain. Yleissopimuk-
sen mukaan ndmi tehtivit tulee hoitaa kan-
sainvilisen oikeuden sallimissa rajoissa sekd
vastaanottajavaltion lakien ja médrdysten
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mukaisesti taikka ndihin méairiyksiin sovel-
tuvalla tavalla.

Némai tehtdvit ovat:

a) ldhettdjavaltion ja sen kansalaisten sekd
henkil6iden ja yhteisdjen etujen suojelemi-
nen;

b) lahettdja- ja vastaanottajavaltion vilisten
kaupallisten, taloudellisten, sivistyksellisten
ja tieteellisten suhteiden kehityksen edisti-
minen ja ystivillisten suhteiden edistdminen
muilla tavoin;

c) tutustuminen vastaanottajavaltion kau-
pallisen, taloudellisen, sivistyksellisen ja tie-
teellisen eldimén olosuhteisiin ja kehitykseen
sekd ndistd raportointi lahettijdvaltion halli-
tukselle ja tiedottaminen niistd kiinnostuneil-
le henkiloille;

d) passien, matkustusasiakirjojen ja viisu-
mien antaminen;

e) ldhettdjdvaltion kansalaisten, seka henki-
16iden ettd yhteisdjen, auttaminen ja avusta-
minen,;

f) toiminta notaarina, siviilirekisterin piti-
jind ja muissa vastaavanlaisissa tehtdvissd
seki tiettyjen hallinnollisluonteisten tehtivi-
en suorittaminen, ellei vastaanottajavaltion
laki tdta kiella;

g) ldhettdjavaltion kansalaisten, sekd hen-
kiloiden ettd yhteisjen, etujen suojeleminen
perintdasioissa kuolemantapausten yhteydes-
sd;

h) alaikdisten ja muiden vajaavaltaisten
ldhettdjdvaltion kansalaisten etujen suojele-
minen erityisesti, kun kyseiset henkilot tar-
vitsevat holhoojaa tai uskottua miesti;

i) lahettdjavaltion kansalaisten edustaminen
tai asianmukaisen edustuksen jirjestiminen
tuomioistuimessa ja muissa viranomaisissa,
kun néimi kansalaiset joko poissaolevina tai
muusta syysti eivit madrdaikana voi ryhtyd
oikeuksiensa ja etujensa valvomiseen;

j) tiedoksiannettavien oikeudenkiynti- ja
muiden asiakirjojen vilittiminen tai virka-
avun pyytiminen oikeudenkdynnissé tai to-
distusaineiston hankkiminen ldhettijivaltion
tuomioistuimia varten;

k) ldhettdjivaltion kansallisuutta olevien
alusten ja lihettdjivaltiossa rekisterdityjen
ilma-alusten ja niiden miehistéjen valvomi-
nen ja tarkastaminen;

1) k kohdassa mainittujen alusten ja niiden
miehistén avustaminen, alusten matkaa kos-
kevien ilmoitusten vastaanottaminen, laiva-
asiakirjojen tarkastaminen ja leimaaminen,
aluksella tapahtuneita vilikohtauksia koske-
vien tutkimusten suorittaminen rajoittamatta

asemamaan viranomaisten toimivaltaa seké
aluksen paillikon, padllystdn ja merimiesten
riitaisuuksien ratkaiseminen;

m) muut ldhettdjavaltion konsuliedustus-
toille antamat tehtiivit, joita vastaanottaja-
valtion lait ja méidrdykset eivit kielld tai joi-
den suorittamista vastaanottajavaltio ei mil-
ladn tavoin vastusta tai jotka perustuvat li-
hettdjavaltion ja vastaanottajavaltion vililla
voimassa olevaan kansainviliseen sopimuk-
seen.

Wienin konsulisopimuksen johdannon mu-
kaan kansainvilisen tapaoikeuden periaatteet
ovat edelleen voimassa sellaisissa konsu-
lisuhteita koskevissa kysymyksissd, joita ei
ole ratkaistu Wienin konsulisopimuksessa.

Edustustojen tulee noudattaa toiminnassaan
myods Wienin diplomaattisopimusta. Sopi-
muksen 3 artiklassa on esimerkkiluettelo
diplomaattisten edustustojen tehtivistd. N&i-
hin kuyluu muun muassa lidhettijavaltion
kansalaisten etujen suojaaminen vastaanotta-
javaltiossa kansainvilisen oikeuden sallimis-
sa rajoissa.

Kunkin valtion sisédisessd lainsdddinnéssd
voidaan siditdd konsulivirkamiehen tehtivis-
td. Wienin sopimukset eivit velvoita Suo-
men ulkoasiainhallintoa sopimuksissa mééri-
teltyjen konsulipalvelujen antamiseen eikd
konsulisopimuksen esimerkkiluettelo konsu-
litehtdvistd ole tyhjentdvd. Konsulipalvelui-
hin kuuluvat my0s muut tehtédvit, jotka Suo-
men sisdisen lainsdfiddnndén mukaan kuulu-
vat edustustolle ja jotka ovat sallittuja vas-
taanottajavaltion lainsdddinnon ja madrdys-
ten mukaan tai joiden hoitamista timé valtio
ei vastusta.

Pohjoismaiden yhteistydsopimus

Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan vililld tehdyn yhteistydsopimuksen
(Pohjoismaiden yhteistydsopimus) 34 artik-
lan perusteella sopimusmaan ulkoasiainhal-
linnossa Pohjoismaiden ulkopuolella toimi-
van virkamiehen on, siind méaérin kuin se on
sopusoinnussa hinen virkatehtiviensa kanssa
ja jos asemamaan taholta ei ole estettd, an-
nettava apua my0s muun Pohjoismaan kan-
salaiselle, jos talld maalla ei ole edustustoa
kysymyksessd olevalla paikkakunnalla. So-
pitmusmaiden vililldi on hyviksytty ohjeet
pohjoismaisesta konsulaarisesta yhteistyostd,
jotka koskevat 34 artiklan soveltamisessa
noudatettavia padperiaatteita.

Ohjeissa on mainittu ne alat, jotka yhteis-
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tyon tulee ainakin kasittdd. Niitd ovat muun
muassa seuraavat konsulaariset tehtivit: hi-
déanalaisten Pohjoismaiden kansalaisten avus-
taminen ja kotiuttaminen, vangittujen ja syy-
tettyjen avustaminen, kuolemantapauksissa
avustaminen, taloudellinen avustaminen, yh-
teistyo kriisitilanteissa esimerkiksi evakuoi-
miseksi, kauppamerenkulun alalla annettava
apu, avustaminen kaupallisissa asioissa sekd
yhteistyd jidmistoasioissa.

Euroopan yhteisén perustamissopimus

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
8 c artiklan mukaan jokainen unionin kansa-
lainen saa Euroopan unioniin kuulumatto-
missa maissa, joissa jisenvaltiolla, jonka
kansalainen hin on, ei ole edustustoa, suoje-
lua minké tahansa jisenvaltion diplomaatti-
ja konsuliviranomaisilta samoin edellytyksin
kuin kyseisen jisenvaltion kansalaiset.

Ulkoasiainhallintoasetuksen 33 §n 2 mo-
mentin nojalla edustuston on annettava Eu-
roopan unionin kansalaisille suojelua kol-
mansissa maissa perustamissopimuksen 8 c
artiklan mukaisesti.

Euroopan unionissa on tehty 19 piivini
joulukuuta 1995 piitokset diplomaatti- ja
konsuliedustustojen Euroopan unionin kan-
salaisille antamasta suojelusta seké suojelua
koskevan péitoksen soveltamistoimista. Ni-
mi piitdkset tulevat kansainvilisesti voi-
maan sen jilkeen, kun kaikki jidsenvaltiot
ovat tehneet Euroopan unionin pdisihteeris-
tolle ilmoitukset siitd, ettd mainittujen paa-
tosten edellyttimét toimenpiteet on saatettu
paatokseen asianomaisessa jdsenvaltiossa.
Suomen osalta ilmoitus on jitetty péisihtee-
ristolle tammikuussa 1996. Nimi paitdkset
eivit ole vield kansainvilisesti voimassa.
Paatokset kattavat kuolemantapaukset, pida-
tys- ja vangitsemistapaukset, avun vakavassa
onnettomuus- tai sairaustapauksessa, avun
vikivaltarikoksen uhriksi joutuneelle sekd
vaikeuksiin joutuneiden kansalaisten kotiut-
tamisen. Euroopan unionin neuvosto on li-
sdksi tehnyt 27 pédivind kesdkuuta 1996 pai-
toksen EU-kansalaisten evakuointitoimista
silloin, kun heididn turvallisuutensa on vaa-
rassa kolmannessa maassa.

Kahdenviliset konsulisopimukset
Wienin konsuli- ja diplomaattisuhteita kos-

kevien sopimusten lisiksi Suomi on tehnyt
kahdenkeskisen konsulisopimuksen Italian
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(SopS 39/1950), Norjan (SopS 36/1927),
Puolan (SopS 46/1972), Romanian (SopS
19/1973), Unkarin (SopS 41/1972), Yhdys-
valtojen (SopS 25/1934) ja Vendjin (SopS
33/1966) kanssa.

Erdit ndistd sopimuksista sisaltivit kuiten-
kin péddosin muita kuin Wienin konsulisopi-
muksen 5 artiklan mukaisia perinteisia kon-
sulitehtivid. Ndistd mainittakoon Suomen ja
Italian vilinen sopimus, joka koskee terveys-
ja konsulitodistusten vastavuoroista poista-
mista, sekd Suomen ja Yhdysvaltojen vililld
solmittu ystivyys-, kauppa- ja konsulisopi-
mus.

Suomen ja Venijin vilisen konsulisopi-
muksen nojalla konsulilla on muun muassa
oikeus toimipiirissdin suojella nimittdjivalti-
on, sen kansalaisten ja oikeushenkildiden
oikeuksia ja etuja ja hdn on oikeutettu edus-
tamaan asemamaan tuomioistuimessa ja hal-
lintoviranomaisten luona nimittdjavaltion
kansalaisia ja oikeushenkiloitd, joilla ei ole
mahdollisuutta valvoa oikeuksiaan ja etu-
jaan. Sopimuksessa on médrdyksii myos
esimerkiksi kansalaisten rekisterdinnisti,
passien ja viisumien antamisesta, notaariteh-
tivistd ja jddmistdasioiden hoidosta. Sopi-
muksen mukaan konsulivirkamiehelld on
oikeus tavata, avustaa ja neuvoa jokaista
nimittdjvaltion kansalaista, pitdd yhteyttd
hineen seki tarvittaessa hankkia hinelle oi-
keudenkayntiapua. Konsulivirkamiehelld on
myos erilaisia kauppamerenkulkuun ja ilma-
liikkenteeseen liittyvid tehtdvid. Piditettyjen
ja vangittujen kansalaisten osalta asemamaan
viranomaisilla on velvollisuus sopimuksen
mukaan viipymatti ilmoittaa nimittijivaltion
konsulille hinen edustamansa valtion kansa-
laisen vangitsemisesta ja pidityksesti ilman,
ettd timdi sitd pyytid.

Kansainvilinen oikeudenhoito

Ulkoasiainhallinnolla on runsaasti kansain-
viliseen oikeudenhoitoon liittyvid tehtévid.
Niita tehtdvid on erityisesti siviili- ja rikos-
oikeuden alaan kuuluvissa tiedoksianto- ja
oikeusapuasioissa seki syytteen siirtdmiseen,
tuomittujen siirtoon ja rikoksentekijan luo-
vuttamiseen liittyen. Tehtdvit perustuvat
joko suoraan asianomaisen kansainvilisen
sopimuksen madrdyksiin tai virka-apuun
muulle viranomaiselle timin kansainvilisen
sopimuksen mukaisten tehtivien suorittami-
seksi.

Siviiliasioita koskeva oikeusapu. Kansain-
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vilisen oikeusavun tavallisimpia toimenpitei-
td ovat todisteiden vastaanottaminen ja asi-
anosaisten kuulemiset asemamaan toimival-
taisessa viranomaisessa. Haagin vuoden
1970 todisteiden vastaanottamista ulkomailla
siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa
koskevan yleissopimuksen (SopS 37/1976)
mukaan sopimusvaltion diplomaattinen edus-
taja tai konsulivirkamies voi toisen sopimus-
valtion alueella tietyin edellytyksin ottaa
vastaan todisteita siviili- ja kauppaoikeudel-
lisissa asioissa. Haagin vuoden 1954 riita-
asian oikeudenkdyntid koskevan sopimuksen
(SopS 2/1957) osapuolena olevan valtion
viranomaiselle  oikeusapupyynnét  sivii-
liasioissa vilitetddn diplomaattiteitse. Myos
silloin, jos se valtio, josta oikeusapua tulisi
saada, ei ole minkédin asiaa koskevan yleis-
sopimuksen osapuoli tai oikeusavusta ei ole
sovittu kahdenvaliselld sopimuksella, ulko-
asiainministerio vilittdd oikeusapupyynnot
asianomaiseen valtioon. Lisidksi ulkoasiain-
ministerion tehtdvdnd on New Yorkissa
vuonna 1956 elatusapujen perimisesti ulko-
mailla tehdyn yleissopimuksen (SopS
37/1962) mukaisena vilittdvini ja vastaanot-
tavana viranomaisena ryhtyd toimenpiteisiin
elatusavun perimisen varmistamiseksi toises-
ta sopimusmaasta.

Ulkoasiainministerié toimii siviiliasioissa
tiedoksiantopyynnon lihettdjind silloin, kun
kysymyksessd on Haagin vuoden 1954 sopi-
muksen osapuoli tai kun tehty kahdenvaili-
nen sopimus sitd edellyttdd (esimerkiksi
Neuvostoliiton kanssa tehty sopimus oikeus-
suojasta ja oikeusavusta siviili-, perhe- ja
rikosasioissa, SopS 48/1980) tai silloin, kun
tiedoksiantopyyntd kohdistuu maahan, joka
ei ole minkdin sopimuksen osapuoli.

Rikosasioita koskeva oikeusapu. Ri-
kosasioissa haasteet ja kutsut toimitetaan
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain (4/1994) mukaisesti. Lain so-
veltamisalaan kuuluvissa asioissa keskusvi-
ranomainen on oikeusministerid. Diplomaat-
titeitse haaste ja kutsu toimitetaan silloin,
kun mahdollinen valtiosopimus sitd edellyt-
tdd. Oikeusministerid voi harkintansa mu-
kaan my6s muissa tapauksissa kiyttdd diplo-
maattista tietd. Rikosasioissa oikeusapua
pyydetddn toiselta valtiolta kansainvilisesti
otkeusavusta rikosasioissa annetun lain mu-
kaisesti. Lain edellyttiménd keskusvi-
ranomaisena oikeusministerio ldhettdd oi-
keusapupyynnét vieraan valtion viranomai-
sille. Oikeusministerio voi lain mukaan kui-

tenkin pyytdi, ettd oikeusapupyyntd lidhete-
tadn ulkoasiainministerién vilityksella.

Rikoksentekijin luovuttamista, tuomitun
siirtoa ja syytteen siirtoa koskevissa asioissa
ulkoasiainministerié ja edustustot toimivat
yhteistydssd oikeusministerién kanssa. Suo-
mi on osapuolena rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevassa eurooppalai-
sessa yleissopimuksessa (SopS 33/1971),
tuomittujen siirtimistd koskevassa eurooppa-
laisessa yleissopimuksessa (SopS 13/1987)
sekd keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevassa eurooppalaisessa yleissopimuk-
sessa (SopS 30/1981), jossa on madritty
syytteen siirtdmisestd. Mainituissa sopimuk-
sissa keskusviranomaisena toimii oikeusmi-
nisterid. Osassa sopimuksia oikeusministeri-
on hakemus tulee sopimuksen nojalla toimit-
taa asianomaiseen valtioon diplomaattiteitse.
Lisdksi Suomi on tehnyt kahdenvilisid sopi-
muksia rikoksentekijin Iuovuttamisesta sekd
tuomittujen siirrosta.

Muut kansainviliset sopimukset

Ulkoasiainministerion ja edustustojen tulee
ottaa toiminnassaan huomioon myds muut
Suomea velvoittavat kansainviliset sopimuk-
set. Naistd sopimuksista osa velvoittaa ulko-
asiainministerién suorittamaan madrittyji
konsulitehtivid tai oikeuttaa tai valtuuttaa
madridttyihin tehtiviin. Téllaisia sopimuksia
on muun muassa midrdimuotoisista oikeus-
toimista, merimies- ja laiva-asioista, jigmis-
t0asioista, kansalaisuudesta ja asevelvolli-
suudesta. Kansainvilisissd sopimuksissa ul-
koasiainministeriolle tai edustustolle maara-
tyt velvollisuudet koskevat varsinkin erilais-
ten asiakirjojen, hakemusten tai tietojen vas-
taanottamista ja vilittimistd edelleen asema-
maan tai Suomen viranomaisille.

Lisdksi ulkoasiainhallinnon tulee ottaa
huomioon konsulitehtivid hoitaessaan erityi-
sesti Suomea velvoittavista kansainvélisisté
ihmisoikeussopimuksista ja -asiakirjoista,
kuten YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
sesta julistuksesta (10.12.1948), kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta
kansainvilisesti yleissopimuksesta (SopS
8/1976), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevasta kansainvilisestd
yleissopimuksesta (SopS 6/1976), kidutuksen
ja muun julman, epiinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisesta
yleissopimuksesta (SopS 60/1989), lapsen
oikeuksien yleissopimuksesta (SopS
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60/1991) ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sesta eli ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdystd yleissopimuksesta
(SopS 19/1990) johtuvat toimintaperiaatteet.
Erityisesti ndistéd periaatteista voidaan maini-

ta yhdenvertaisen kohtelun merkitys sekd
syrjintikielto rodun, ihonvirin, sukupuolen,
kielen, uskonnon, kansallisen tai yhteiskun-
nallisen aseman, syntyperén tai muun ase-
man perusteella

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Konsulipalvelulaki

1 luku. Yleiset séiéinnikset

1 §. Soveltamisala. Lakichdotuksen 1 §:std
ilmenee, miti konsulipalveluilla tarkoitetaan.
Konsulipalvelut liittyvit Wienin konsulisopi-
muksen 5 artiklassa maédriteltyihin tehtéviin
siten, ettd niilld palveluilla tarkoitetaan sel-
laisia tehtdviid, joita Suomen ulkomaanedus-
tukseen kuuluvat diplomaattiset edustustot ja
konsuliedustustot ovat oikeutettuja suoritta-
maan yksityisen henkilon tai yhteisdn avus-
tamiseksi tai niiden etujen ja oikeuksien val-
vomiseksi. Konsulipalveluja hoitavista ulko-
maanedustukseen kuuluvista edustustoista ja
konsuliedustustoista kiytettiisiin laissa sanaa
"edustusto" ja palveluja hoitavista edustus-
toista sdidettdisiin 9 §:ssi.

Konsulipalveluilla tarkoitettaisiin niitd pal-
veluita, joista sdddetidin konsulipalvelulaissa
ja joita toisaalta voidaan antaa Wienin kon-
sulisopimuksen 5 artiklan perusteella. Lain-
kohdan tarkoituksena on maédritelld tyhjenti-
visti annettavat konsulipalvelut yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen etujen ja oikeuksi-
en valvomiseksi ja avustamiseksi. Ehdotet-
tuun lakiin on kirjattu sellaiset konsulitehta-
vit, joista on vain vidhin sddnnoksid taikka
olemassa olevat sddnnokset ovat vanhentu-
neita tai liian viljid. Konsulipalvelulakia ei
sovellettaisi, jos muualla on sididetty palve-
lun antamisesta toisin. Konsulipalvelun anta-
jaa ei ole lainkohdassa maidritelty, vaan so-
veltamisalapykild koskisi koko ulkoasiain-
hallintoa eli ulkoasiainministeriétd ja edus-
tustoja. Se, kuuluuko yksittiisen palvelun
antaminen ulkoasiainministeriolle vai edus-
tustolle, ratkeaa konsulipalvelulain yksittais-
ten pykilien nojalla.

Kuten lakiehdotuksen yleisperusteluiden
luvusta 6.2. (Riippuvuus kansainvilisistd
sopimuksista ja velvoitteista) ilmenee, edus-
tustot ovat oikeutettuja suorittamaan ehdote-

tussa konsulipalvelulaissa sidddettyjen tehté-
vien lisdksi useita muita konsulitehtdvid
Wienin konsulisopimuksen 5 artiklan nojal-
la. Konsulipalvelulakiin ei ole otettu sellaisia
konsulitehtdvid, jotka eivit koske palvelujen
antamista yksityiselle henkilolle tai yhteisol-
le taikka joista on sadddetty tai madaritty
muussa laissa (esimerkiksi passilaki), asetuk-
sessa (esimerkiksi kaupanvahvistaja-asetus)
tai kansainvilisessi sopimuksessa. Kansain-
vilisissd sopimuksissa on esimerkiksi mai-
ritty konsulisuhteista ja -tehtivistd. Kansain-
vilisissd sopimuksissa on mddritty muun
muassa oikeusavusta (kahdenvilinen sopi-
mus Neuvostoliiton kanssa oikeussuojasta ja
oikeusavusta siviili-, perhe- ja rikosasioissa,
SopS 48/1980), tiedoksiannoista (Haagin
riita-asiain oikeudenkéyntii koskeva sopi-
mus, SopS 2/1957) ja lapsioikeuteen liitty-
vistd tehtdvistd ( New Yorkissa tehty yleis-
sopimus elatusavun perimisesti ulkomailla,
SopS 37/1962).

Tavoitteena konsulipalvelutehtivien mah-
dollisimman tyhjentivilld siintelylld on se,
ettd toisaalta ulkoasiainhallinto palvelun an-
tajana ja toisaalta asiakas konsulipalveluja
tarvitsevana voisivat nykyistd paremmin ja
selkedimmin tietd4 etunsa, oikeutensa ja vel-
vollisuutensa.

2 §. Konsulipalvelun saaja. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan konsulipalveluja annettaisiin
ensinndkin Suomen kansalaisille ja suoma-
laisille yhteisoille. Suomen kansalaisuus
mddriteltdisiin Suomessa voimassa olevan
kansalaisuuslain nojalla. Konsulipalveluun
olisi lihtokohtaisesti oikeus kansalaisuuden
perusteella ottamatta huomioon Suomessa tai
ulkomailla oleskelu tai sen pituus. Sen sijaan
yksittéisid konsulipalveluja koskevissa sddn-
noksissd olisi tdsmentivid palvelun saa-
misedellytyksid koskevia midrayksid. Suo-
malaiset yhteisét on palvelun saajina rinnas-
tettu laissa Suomen kansalaisiin. P44sd4nt6i-
sesti osakeyhtididen, yhdistysten ja muiden
yhteisdjen katsottaisiin olevan suomalaisia
silloin, kun yhteis6 on Suomen lain mukKai-
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sesti rekisterdity ja sen kotipaikka on Suo-
messa. Tdhdn madaritelmadn perustuva suo-
malaisuus on kiytinndssd luotettavimmin
tarkistettavissa. Madritelmi ei ole kuitenkaan
joustamaton, vaan joissain tapauksissa voi-
daan ottaa huomioon myos omistus yhteis6s-
sd ja se, missd yhtion toimiva johto on. Jos
madrdysvalta yhteisossd on yhdelld tai
useammalla ulkomaisella luonnollisella hen-
kilolld tai oikeushenkil$lld ja toimiva johto
sijaitsee vieraassa valtiossa, yhteis6d el rin-
nastettaisi palvelun saajana suomalaiseen
yhteis66n, vaikka sen kotipaikka olisikin
Suomessa.

Toiseksi 1 momentin nojalla palvelun saa-
jina olisivat sellaiset ulkomaalaiset, kansalai-
suudettomat tai pakolaiset, jotka pysyvisti
asuvat Suomessa ja joilla on joko oikeus tai
myonnetty lupa oleskeluun tai tyontekoon
Suomessa pysyvissd tai siithen verrattavassa
tarkoituksessa. Henkilélld voi olla oikeus
oleskeluun tai tydntekoon kansainvilisen
sopimuksen nojalla eikd lupaa till6in tarvita.
Erityisesti voidaan mainita poytikirja Suo-
men, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansalais-
ten vapauttamisesta velvollisuudesta omata
passi sekd oleskelulupa muussa Pohjois-
maassa kuin kotimaassa oleskellessaan
(SopS 17/1954 ja SopS 38/1955 Islannin
liittymisestd) sekd sopimus Pohjoismaiden
yhteisistd tyomarkkinoista (SopS 40/1983),
jonka mukaan sopimusmaissa ei vaadita tyo-
lupaa minkd4n muun sopimusmaan kansalai-
silta. Muussa tilanteessa ulkomaalaisella olisi
konsulipalvelulain mukaan oltava palvelun
saamisen edellytyksend lupa. Jos syntyy epi-
selvyytti siitd, onko henkild 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu ulkomaalainen, on tulkinnan-
varaisissa tapauksissa ldhtokohtana se, ettd
asia pyritdédn ratkaisemaan asiakkaan eduksi.

Lihtokohtaisesti momentissa tarkoitetut
ulkomaalaiset olisivat oikeutettuja samoihin
palveluihin kuin Suomen kansalaiset. Ulko-
maalaisia koskisivat palvelun saamisessa
samat edellytykset palvelun saamiseksi kuten
Suomen kansalaisia, esimerkiksi ulkomailla
oleskelun tilapdisyyden osalta. Lailla ei ra-
joiteta ulkomaan kansalaisen oikeutta saada
muun lain, asetuksen tai kansainviilisen sopi-
muksen perusteella hinelle kuuluvia palvelu-
ja. Palveluja annetaan ulkomaan kansalaisille
useiden lakien kuten isyyslain perusteella.
Lain nojalla ei ulkomaalaiselle myoskain
syntyisi oikeutta sellaisten palvelujen saami-
seen, joita hinelld ei ole muiden sdinnosten
nojalla.

Pohjoismaiden yhteistyésopimuksen 34 ar-
tiklassa ja Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 8 c artiklassa mairitain edustusto-
jen velvollisuudesta antaa palveluja muun
Pohjoismaan tai Euroopan unionin kansalai-
selle. Palvelujen antamisessa noudatetaan
mainittujen sopimusten maarayksii. Pykilin
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen viittaussddnnés mainittnihin sopi-
muksiin. Jos Pohjoismaan kansalainen tai
EU -maan kansalainen oleskelee tai tysken-
telee Suomessa pysyvissi tai sithen verratta-
vassa tarkoituksessa, hidnelle annetaan palve-
luja 1ihtokohtaisesti konsulipalvelulain pe-
rusteella, ellei Pohjoismaiden yhteis-
tyosopimuksesta tai Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksesta muuta johdu.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi
muiden kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen ulkomaalaisten oikeudesta saada konsuli-
palveluja. Erityisestd syystid ulkomaalaiselle
henkildlle voitaisiin antaa 4 ja 10 luvussa
tarkoitettuja konsulipalveluja ja ulkomaalai-
selle yhteisolle 10 luvussa tarkoitettuja pal-
veluja. Lain luvussa 4 sdddettdisiin edustus-
ton tehtdvistd kriisitilanteissa ja 10 luvussa
edustuston notaaripalveluista. Kriisitilantees-
sa erityinen syy palvelun saamiseen voisi
olla esimerkiksi silloin, kun lapsen vanhem-
pi on Suomen kansalainen ja lapsi vieraan
valtion kansalainen, vaikka lapsi ei asukaan
pysyvésti Suomessa. Kohtuussyyt puoltavat
talloin ulkomaan kansalaisuuden omaavan
lapsen avustamista silloin kun hinen van-
hempaansakin avustetaan kriisitilanteessa.
Palvelujen ulottaminen kotimaisiin tai ulko-
maisiin yhteisdihin ei ole perusteltua, koska
kriisitilanteessa annettavat palvelut koskevat
henkildkohtaisen turvallisuuden suojaamista.
Notaaripalvelun antaminen muulle kuin Suo-
messa pysyvisti oleskelevalle tai tyoskente-
leville ulkomaalaiselle henkilolle tai ulko-
maiselle yhteisolle tulisi kysymykseen lihin-
nd silloin, kun notaaritoimi koskee asiakir-
jaa, jota tarvitaan Suomen viranomaista var-
ten tai kun asiakirja on Suomen viranomai-
sen antama.

3 §. Virka-apu. Pykélassi sdadettiisiin ul-
koasiainministerién ja edustustojen velvolli-
suudesta virka-avun antamiseen Suomen Vi-
ranomaiselle. Virka-apua olisi annettava aina
silloin, kun siitd on erikseen sdddetty seki
perustellusta syysti sitd voidaan antaa muul-
loinkin, vaikkei siitd olisi erikseen sdidetty.

Lakiin perustuvaa virka-apua annetaan
muun muassa viestotieto-, asevelvollisuus-
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ja kansalaisuusasioissa sekd isyyden selvitti-
miseen ja elatusavun perintdan liittyvissd
astoissa. Kotikunta-asetuksen (351/1994)
5 §:ssd todetaan, ettdi maastamuuttoilmoituk-
sen voi jittdd ulkomailla Suomen edustus-
toon, kun henkilén tilapdinen asuinpaikka
ulkomailla muuttun pysyviksi. Edustuston
tehtidvéind on ldhettdd ilmoitus viipymattd
edelleen viestorekisterikeskukselle. Asevel-
vollisuuslain (452/1950) 24 §&n mukaan ul-
komailla oleskelevan kutsunnanalaisen lii-
kérintodistuksen on oltava edustuston hyvak-
symé. Toisaalta paidesikunnan 45 §:n 3 mo-
mentin péitokseen haettaessa muutosta voi-
daan valituskirjelmd toimittaa Suomen edus-
tustoon, jonka tulee viipymadttd toimittaa se
padesikunnalle (45 §:n 6 momentti). Kansa-
laisuusasioissa edustustojen virka-apu liittyy
ldhinnd kansalaisyusasetuksen (699/1985)
9 §:ssd mainittujen, edustustoille toimitettu-
jen hakemusten edelleenlihettdmiseen ulko-
maalaisvirastolle. Isyyslain perusteella isyy-
dentunnustamislausuman on ulkomailla oi-
keutettu vastaanottamaan sellainen ulkoasi-
ainhallinnon virkamies, joka on oikeutettu
suorittamaan julkiselle notaarille kuuluvia
tehtdvid. Elatusapujen kansainvilisissd peri-
misissd ulkoasiainministerio on keskusvi-
ranomainen, jonka tehtivini on kansainvili-
sissd sopimuksissa tai kahdenkeskisissé sopi-
musjirjestelyissd mainittujen tehtdvien suo-
rittaminen, muun muassa asiakirjojen ja
pyyntdjen vastaanottaminen ja toimittaminen
asianomaiselle viranomaisille. Virka-apua
pyydetdin my0s maksusuoritusten saamisek-
st elatusvelvolliselta.

Ulkomaiden erityisolosuhteista johtuen
Suomen viranomaisen voi olla vaikeaa tai
jopa mahdotonta saada joissain tilanteissa
tarvitsemaansa selvitysta kisiteltivanéan ole-
vassa asiassa. Tillaisissa yksittdistapauksis-
sa, varsinkin rikosasioissa, sekd sosiaalivi-
ranomaisten ja ulkomaalaisviranomaisten
toimialaan liittyvissd asioissa, ulkoasiainhal-
linto voi harkintansa mukaan antaa virka-
apua muulle viranomaiselle. Kansainvéliseen
otkeusapuun liittyvdd virka-apua voitaisiin
antaa muulle Suomen viranomaiselle silloin,
kun oikeusavusta ei ole sopimusta Suomen
ja asianomaisen valtion vililld. Useissa ta-
pauksissa kansainvilistd oikeusapua ei ole
kuitenkaan saatavissa, ellei sopimusta mai-
den vililld ole.

4 §. Y leinen etujen ja oikeuksien seuranta.
Valtiolla on kansainviliseen oikeuteen, eri-
tyisesti Wienin diplomaattisopimukseen ja

Wienin konsulisopimukseen perustuva oi-
keus suojella ja avustaa kansalaisiaan vie-
raassa valtiossa. Yleinen periaate konsulitoi-
minnassa on se, etti suojelun ja avustamisen
tulee tapahtua kansainvilisen oikeuden ja
vastaanottajavaltion lainsd4dinnon sallimissa
rajoissa.

Pykiladn Kkirjattaisiin ulkoasiainhallinnon
yleinen velvollisuus seurata Suomen kansa-
laisten ja suomalaisten yhteisdjen etujen ja
oikeuksien toteutumista ulkomailla, mikd
sisdltdisi my0Os ihmisoikeuksien toteutumi-
seen liittyvidn seurantavelvollisuuden. Pyka-
lidn velvoite ulottuisi 2 §:n 1 momentin no-
jalla myo6s Suomessa pysyvisti asuviin ulko-
maalaisiin.

Seurantavelvollisuus olisi luonteeltaan ak-
tiivista ja yleistd. Pykaldn sanamuodolla tar-
koitetaan kuitenkin sitd, ettei edustustolla ole
velvollisuutta - saatikka mahdollisuutta -
seurata kaikkien maassa oleskelevien 2 §:n 1
momentissa mainittujen henkiloiden tai yh-
teisdjen kaikkien asioiden kisittelyd kysei-
sessd valtiossa ja sen viranomaisissa. Edus-
tustolla voi olla velvollisuus toimia aktiivi-
sesti myos yksittdistapauksessa, kun sithen
on erityistd aihetta, esimerkiksi ihmisoikeus-
loukkauksen johdosta.

Suomen kansalaisilla voi olla Suomen ja
oleskeluvaltion viliseen kansainviliseen so-
pimukseen perustuvia etuja ja oikeuksia.
Tillaisia sopimuksia on esimerkiksi kaupan-
kdynnin ja sosiaaliturvan alalla. Pykaldssi
seurantavelvollisuudella tarkoitettaisiin sitd,
ettd ulkoasiainhallinto aktiivisesti seuraa,
miten kansalaisten etuja ja oikeuksia koske-
vien kansainvilisten sopimusten mukaiset
velvoitteet ulkomailla toteutuvat ja saavatko
Suomen kansalaiset ja suomalaiset yhteisot
hyvikseen sopimusten mukaiset edut ja oi-
keudet kyseissd sopimusvaltiossa. Seuranta-
velvollisuudesta huolimatta Suomen kansa-
laisilla ja suomalaisilla yhteisoilld on ensisi-
jaisesti itse velvollisuus huolehtia omia etu-
Jaan ja oikeuksiaan koskevien asioiden hoi-
tamisesta vieraassa valtiossa ja yleensd pai-
kalliset oikeussuojakeinot on kaytettava lop-
puun.

Ihmisoikeudet ovat yleismaailmallisia.
Keskeisten ihmisoikeusperiaatteiden katso-
taan kuuluvan tavanomaiseen kansainvili-
seen oikeuteen eli ne sitovat kaikkia valtioi-
ta. Ulkoasiainhallinnon on erityisesti seurat-
tava, ettd Suomen kansalaisia ja 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja ulkomaalaisia kohdel-
laan vastaanottajavaltiossa kansainvilisesti
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hyviksyttyjen ihmisoikeuksien mukaisesti.
Vieraan valtion alueella oleskelevat henkilot
ovat timén valtion lainsaddannollisen, oikeu-
dellisen, hallinnollisen ja toimeenpanevan
vallan alaisia ja heidén tulee noudattaa oles-
kelumaan lakeja sekd hallinnollisia ja muita
maiiriayksid. Kansainvilinen oikeus rajoittaa
kuitenkin valtion ulkomaalaisiin kohdista-
maa méiirdysvaltaa; valtiolla on velvollisuus
noudattaa kansainvilisen oikeuden mééritte-
lemid, yksilolle kuuluvia ihmisoikeuksia.
Niistd keskeisid ovat oikeus eldméén ja ruu-
miilliseen koskemattomuuteen. Thmisoikeuk-
sia koskevan suojelun tulee koskea kaikkia
maassa oleskelevia kansalaisuuteen katso-
matta. Konsulitehtivissd kohtelun seuranta
koskee erityisesti piditettyji, vangittuja, va-
pausrangaistusta kirsivid ja muita vapauten-
sa menettineitd. YK on hyviksynyt vankien
kohtelua koskevat minimistandardit vuonna
vuonna 1955 (United Nations Standard Mi-
nimum Rules for the Treatment of Prisoners,
adopted by the First United Nations Con-
gress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, held at Geneva in
1955).

Perustavaa laatua olevia ihmisoikeuksia on
kodifioitu kansainvilisiin ihmisoikeussopi-
muksiin ja -asiakirjoihin, joista tirkeimpini
mainittakoon YK:n ihmisoikeuksien yleis-
maailmallinen julistus, kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus, taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvili-
nen yleissopimus, kidutuksen ja muun jul-
man, epdinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus,
kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista
koskeva yleissopimus (SopS 68/1986), yleis-
sopimus lapsen oikeuksista, pakolaisten oi-
keusasemaa koskeva yleissopimus (SopS
77/1968) sekd kaikkinaisen rotusyrjinnin
poistamista koskeva kansainvilinen yleisso-
pimus (SopS 37/1970). Alueellisista sopi-
muksista merkittivin Suomen kannalta on
Euroopan ihmisoikeussopimus eli ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehty yleissopimus lisdpoytékirjoineen.

Mikili Suomen kansalaiset, Suomessa py-
syvisti asuvat ulkomaalaiset tai suomalaiset
yhteisot eivit saa hyvikseen heille ulkomail-
la kuuluvia etuja ja oikeuksia tai heidin ase-
mansa tai kohtelunsa antaa aihetta, ulkoasi-
ainhallinto, kdytinnossd kyseisessd maassa
oleva Suomen edustusto, voi ryhtyd toimen-
piteisiin tilanteen oikaisemiseksi. Niitd har-

kittaessa otetaan huomioon se, ettd yleensi
edellytetiddn kyseessd olevan henkilon kiyt-
tineen kaikki tehokkaat kansalliset oikeus-
suojakeinot, mikili ne ovat kohtuudella kiy-
tettavissi. Asia tdytyy siis saattaa korkeim-
man mahdollisen valitusasteen tutkittavaksi.
Edustusto voi tiedustella tiettyyn tapahtu-
maan liittyvid seikkoja, esittdd vastalauseen
tai vaatia vadrintehneiden saattamista edes-
vastuuseen. Mikili kyse olisi rdikeistd, laa-
jasta tai systemaattisesta ihmisoikeuslouk-
kauksesta, voidaan harkita toimenpiteisiin
ryhtymista vilittdmasti ja siis jo ennen kan-
sallisiin oikeussuojakeinoihin turvautumista.
On kuitenkin huomattava, ettd kaikista
toimenpiteistddn huolimatta ulkoasiainhallin-
to ei voi aina taata kansalaistensa etujen ja
oikeuksien toteutumista vieraassa valtiossa.
5 §. Yleinen neuvonta. Hallintomenettely-
lain 4 §:n mukaan viranomaisen on tarpeen
mukaan annettava asianosaiselle ja muulle-
kin henkil6lle neuvoja siitd, miten sen toi-
mialaan kuuluva asia pannaan vireille ja mi-
ten asiaa kisiteltdessd on toimittava. Sddn-
noksen mukaisesti viranomaisen on pyyn-
nostd tai havaitessaan sen muutoin aiheelli-
seksi annettava viranomaisessa asioivalle
neuvoja, jotta timi pystyisi itse hoitamaan
asiansa. Hallintomenettelylain mukaisesti
ulkoasiainhallinto on velvoitettu avustamaan
ulkoasiainhallinnon alaan kuuluvien tehtévi-
en osalta neuvomalla aina tarpeen mukaan
yleisesti, miten asiat pannaan vireille ja mi-
ten asiaa kisiteltdessid on toimittava.
Konsulipalvelulakiin ehdotetaan kirjatta-
vaksi neuvontavelvollisuudesta sddnnés, jos-
sa otettaisiin huomioon vieraan valtion vi-
ranomaisméirdysten, menettelytapojen ja
erityisolosuhteiden neuvonnan antamiselle
asettamat erityispiirteet. Sdannoksen tarkoi-
tuksena ei ole ulottaa neuvontavelvollisuutta
laajemmaksi kuin se on hallintomenettelylain
mukaan. Neuvonnan siséllostd ja muodosta
ei ole mahdollista antaa yksityiskohtaisia
sdadnnoksid, koska paikalliset olosuhteet, vi-
ranomaiset ja menettelytavat muissa maissa
vaihtelevat. Néin ollen neuvonnan siséltd ja
muoto samoin kuin tarve ja laatu jadvét rat-
kaistaviksi asemamaan erityisolosuhteet huo-
mioon ottaen kussakin tapauksessa erikseen.
Pykildssd sdddettiiisiin  velvollisuudesta
antaa mahdollisuuksien mukaan yleistd neu-
vontaa edustuston toimipiirin erityisolosuh-
teista Suomen kansalaisille, suomalaisille
yhteisoille ja 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuille ulkomaalaisille. Yleistd neuvontaa an-
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nettaisiin mahdollisuuksien mukaan my6s
asioissa, jotka liittyvit etuja ja oikeuksia
koskevien asioiden hoitoon vieraan valtion
viranomaisessa.

Lainkohdan mukaan neuvoja olisi annetta-
va mahdollisuuksien mukaan, mihin vaikut-
tavat toisaalta ulkoasiainhallinnon tosiasialli-
set mahdollisuudet antaa yleisid neuvoja toi-
mipiirinsd viranomaisiin liittyvistd seikoista
ja toisaalta asianomaiselle kuuluva velvolli-
suus selvittdd itse etujaan ja oikeuksiaan
koskevien asioidensa hoitamiseen liittyvit
kysymykset vieraan valtion viranomaisessa.

Yleiselldi neuvonnalla tarkoitetaan yleis-
luontoisen tiedon antamista. Lain tasolla ei
ole tarkemmin mahdollista miéritelld neu-
vonnan sisdltdd. Ulkoasiainhallinnon mah-
dollisuudet saada tietoja asianomaisen valti-
on erityisolosuhteista ja asioiden hoidosta
viranomaisissa riippuvat vieraasta valtiosta,
niiden toiminnoista, asioiden vireillepanosta
ja viranomaisten menettelytavoista. Neuvon-
nan siséltd voi esimerkiksi olla suppea sil-
loin, kun tietojen saanti edelld mainituista
seikoista on vaikeaa tai rajoitettua. Téllainen
tilanne on varsinkin silloin, kun Suomella ei
ole kyseisessi valtiossa edustustoa.

Erityisolosuhteita koskeva neuvonta voi
liittyd esimerkiksi kulttuuriin ja sosiaalisiin
oloihin, yleiseen vastaanottajavaltion lakeja
ja madrayksid koskevaan neuvontaan ja toi-
mipiirin turvallisuuteen liittyviin kysymyk-
siin. Turvallisuuteen liittyvd neuvonta voi
koskea esimerkiksi maan sisdistd levotto-
muutta tai sodan, luonnononnettomuuden,
ympdristoonnettomuuden taikka muun kriisi-
tilanteen uhkaa tai toteutumista.

Ulkoasiainhallinnon olisi annettava yleisté
neuvontaa asioissa, jotka liittyvidt etuja ja
oikeuksia koskevien asioiden hoitamiseen
vieraassa valtiossa. Niissd asioissa neuvonta
koskisi viranomaismenettelyihin ja asioiden
vireillepanoon liittyvid kysymyksid. Kyse
voi olla esimerkiksi vieraan valtion sosiaali-
turvaetuuksia hakevan Suomen kansalaisen
ohjaamisesta hoitamaan asiaansa asianomai-
sen viranomaisen luona eli saamaan asiansa
vireille toimivaltaisessa viranomaisessa. Tar-
koituksena ei olisi, etti edustustolla olisi
yleinen velvollisuus neuvoa kaikissa viran-
omaistoimintoihin ja asioiden vireillepanoon
liittyvissd asioissa.

Neuvontavelvollisuus ei kuitenkaan koske
kyseessd olevan asian aineellisia kysymyk-
std. Ulkoasiainhallinto ei hoida sellaisia ai-
neellisia kysymyksid, jotka liittyvit toisen

viranomaisen toimialaan tai yksilon yksi-
tyiselimin piiriin. Aineellisten kysymysten
osalta asiakas ohjataan tarvittaessa kaanty-
méidn asianajajan puoleen.

6 §. Konsulipalveluja koskevat yleiset ra-
joitukset. Pykilassd saddettdisiin konsulipal-
velujen antamisessa noudatettavista yleisistd
rajoituksista kansainvilisesti hyvaksyttyjen
periaatteiden mukaisesti. Sdinnos on tarkoi-
tettu sovellettavaksi yleisesti kaikkien konsu-
lipalvelulaissa tarkoitettujen palvelujen osal-
ta.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin vas-
taanottajavaltion lakien ja médrdysten nou-
dattamisesta. Velvoite perustuu Wienin kon-
sulisopimukseen ja Wienin diplomaattisopi-
mukseen. Wienin konsulisopimuksen 55 ar-
tiklan 1 kappaleessa ja vastaavasti Wienin
diplomaattisopimuksen 41 artiklan 1 kappa-
leen mukaan edustustojen "velvollisuus on
noudattaa vastaanottajavaltion lakeja ja mii-
rayksid". Toisaalta edustustolla ja sen virka-
miehilld on erioikeuksia ja -vapauksia, joi-
den perusteella vastanottajavaltion lainsdi-
dénto ei ulotu heihin. Namai erioikeudet ja -
vapaudet ovat yleensd sellaisia, joilla var-
mistetaan edustuston ja sen virkamiesten
tehtdvien suorittaminen. Erioikeuksilla ja -
vapauksilla ei ole tarkoitettu luoda tilannetta,
jossa tunnustettaisiin edustustoille ja sen vir-
kamiehille oikeus toimia tdysin riippumatta
vastaanottajavaltion lainsdddinnostd. Aikai-
semmin vallalla ollut kisitys siitd, ettd edus-
tuston tilat olisivat eksterritoriaalisia, jolloin
vain lahettdjivaltion lakeja noudatetaan
edustuston tiloissa, ei ole nykyisen kansain-
vilisen oikeuden periaatteiden mukainen.
Tdssd, kuten muissakin tilanteissa, pitee
edelld mainittu perussdintd siitd, ettd vas-
taanottajavaltion lakeja ja madrdayksid on
noudatettava, siis myoOs edustustossa. On
kuitenkin huomattava se, etti mainituissa
yleissopimuksissa on mainittu myds tietyistid
immuniteeteista sikili kuin on kyse vastaan-
ottajavaltion edustustoon ja sen henkilokun-
taan kohdistamista tdytanto6npanotoimenpi-
teistd, mikd kaytidnnossd tekee vaikeaksi
kohdistaa niitd toimenpiteitd vastaanottaja-
valtion lainsdddantéd rikkoneeseen erioi-
keuksia ja -vapauksia nauttivaan edustustoon
tai sen virkamieheen. Vakavissa rikkomista-
pauksissa vastaanottajavaltio on kuitenkin
tavallisesti julistanut kyseisen henkilon ei-
toivotuksi (persona non grata) ja pyytidnyt
titd madrdajassa poistumaan maasta. Joka
tapauksessa immuniteetista on lahettdjivalti-
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on suostumuksella mahdollista yksittaista-
pauksissa luopua, mitd onkin kidytinnossd
tapahtunut.

Ulkoasiainhallinnon tulee sdénndksen mu-
kaan hoitaa konsulipalvelut vastaanottajaval-
tion lakien ja madrdysten asettamissa rajois-
sa ottamalla kuitenkin huomioon yleisen
kansainvilisen oikeuden sekd Suomea sito-
vat kansainviliset sopimukset.

Ulkoasiainhallinnolla on velvollisuus ottaa
huomioon kyseessi olevan edustuston toimi-
piirin lait myos avustaessaan Suomen kansa-
laisia, suomalaisia yhteis6ja ja 2 §n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja ulkomaalaisia sekd
muissa ndiden etuja ja oikeuksia koskevissa
asioissa ulkomailla. Toimipiirin lainsdadan-
nén huomioon ottaminen koskee kaikkea
muutakin edustuston toimintaa. Myos asian-
omaisella Suomen kansalaisella, 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla ulkomaalaisella tai
suomalaisella yhteisolld on velvollisuus nou-
dattaa paikallisia lakeja ja madrdyksid.

Konsulipalveluja koskevan kansainvilisen
oikeuden erds keskeinen periaate on niin
sanottu puuttumattomuusperiaate. Edustuston
tulee olla puuttumatta toimipiirinsd valtion
sisdiseen toimivaltaan kuuluviin asioihin.
Periaatteesta seuraa, ettei ulkoasiainhallinto
voi esimerkiksi puuttua vastaanottajavaltios-
sa vireilld olevaan oikeudenkdyntiin ja tuo-
mioistuimen ratkaisuun asiassa taikka pyrkid
vaikuttamaan esimerkiksi maahantulolupien
ja ty6lupien myontdmiseen Suomen kansa-
laiselle tai suomalaiselle yritykselle.

Myos ihmisoikeussopimusten nojalla Suo-
men kansalaisilla tai 2 §&n | momentissa
tarkoitetulla ulkomaalaisella on sopimuksen
mukaisia oikeuksia toisessa sopimusvaltiois-
sa. Lakiehdotuksen 4 pykaldssd sdddettdisiin
ulkoasiainhallinnon velvollisuudesta seurata
Suomen kansalaisten ja 2 §n 1 momentissa
tarkoitettujen ulkomaalaisten etujen ja oi-
keuksien toteumista ottaen huomioon kan-
sainvilisesti hyvéksytyt ihmisoikeudet. Téta
seurantavelvollisuutta, kuten ithmisoi-
keusasioissa toimimista yleensikain, ei pide-
td valtion sisdisiin asioihin puuttumisena. Jos
Suomen kansalaista tai 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua ulkomaalaista ei maassa kohdella
kansainvilisesti hyvaksyttyjen ihmisoikeuk-
sien mukaisesti, ulkoasiainhallinto ryhtyy
tarpeellisiksi  katsomiinsa toimenpiteisiin
epakohtien saattamiseksi asianomaisen maan
viranomaisten tietoon.

Ulkoasiainhallinto voi niin ikdidn harkin-
tansa mukaan puuttua Suomen kansalaisen,

2 §n 1 momentissa tarkoitetun ulkomaalai-
sen tai suomalaisen yhteisén vieraan valtion
viranomaisessa kisiteltivini olevaan asiaan,
mikili ihmisoikeusloukkaus on riiked (esi-
merkiksi kidutus) tai mikéli vastaavan asian
hoitamisessa on selvisti ilmennyt systemaat-
tista syrjintéa ja asialla on yleistd merkitystd.

Merkittivd palvelun antamista rajoittava
tekiji saattaa olla henkilon kansalaisuus.
Vaikka konsulipalvelulakia muutoin sovellet-
taisiin, hakijan kansalaisuudesta voi seurata,
ettd palvelun antaminen ei tosiasiassa ole
mahdollista. Konsulipalvelua hakevalla voi
olla Suomen kansalaisuuden lisdksi sen val-
tion kansalaisuus, jossa hin hakee palvelua.
Konsulipalveluja voitaisiin kiytinnossd an-
taa ndissd tapauksissa vain silloin, kun ky-
seinen valtio ei sitd vastusta. Palvelun haki-
jaa voidaan Suomen kansalaisuudesta huoli-
matta pitdd vain kyseisen valtion kansalaise-
na eikd ulkoasiainhallinnon toimenpiteita
sallita maassa. Jos Suomessa pysyvisti asuva
ulkomaalainen oleskelee kansalaisuusvaltios-
saan, ei timd valtio yleensi hyviksy ulko-
asiainhallinnon toimenpiteitd. Kaksoiskansa-
laisuuden aiheuttamia ongelmia on pyritty
ratkaisemaan kansainvilisilli sopimuksilla.
Niissd tapauksissa, joissa sopimusta ei ole ja
henkilé on edustuston toimipiirin kansalai-
nen, ei perinteisesti ole voitu esittdd kuin
epdvirallisesti tai poikkeuksellisesti suojelu-
vaateita henkilon puolesta. Vuonna 1955
Kansainvilinen tuomioistuin on hyviksynyt
periaatteen siitd, ettd suojeluvaateen esittami-
seksi on ratkaisevaa henkilon aktiivinen ja
merkittdvin kansalaisuus (niin sanottu Notte-
bohm -tapaus). Tdmi periaate on vahvistu-
nut myo6s vuoden 1984 Yhdysvaltojen ja
Iranin -tribunaalin péitokselld, jossa ratkai-
sevaksi katsottiin henkiléiden dominoiva ja
tehokas kansalaisuus.

Suomea sitovasta kansainvilisestd sopi-
muksesta voi my0s seurata, ettei 2 §:n |
momentissa tarkoitetun ulkomaalaisen ole
kdytinnossd mahdollista saada edustustolta
konsulipalveluja. Esimerkiksi Wienin diplo-
maattisopimus ja Wienin konsulisopimus
sekd kahdenviliset konsulisopimukset koske-
vat vain oman maan kansalaisia, eikid ulko-
maalaista aina voida timin vuoksi avustaa.

Pykildn 2 momentin mukaan ulkoasiain-
hallinto ei voisi my6skéén toimia asianomai-
sen oikeudenkéyntiavustajana tai -asiamiche-
nd tai oikeudellisena neuvonantajana. Ulko-
asiainhallinto ei siis toimi asianajollisissa
tehtivissd, esimerkiksi avustajana oikeuden-
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kdynnissd tai prosessiagenttina. Vieraassa
valtiossa tyoskentelevilli ulkoasiainhallin-
non palveluksessa olevalla virkamiehelld ei
ole sellaista vieraan valtion lainsidéddannon ja
oikeudenkdyntimenettelyn tuntemusta, joka
edes teoriassa mahdollistaisi toimimisen 0i-
keudenkdyntiavustajana tai -asiamiehend tai
oikeudellisena neuvonantajana. Tillainen
toiminta olisi my0s ristiriidassa edustuston
henkilokunnan aseman kanssa. Tuntematto-
muus toimipiirin lainsdidannosta voisi johtaa
virheelliseen lain tulkintaan ja asianomaisen
kannalta epityydyttivadn oikeuden paitok-
seen mahdollisessa tuomioistuinkisittelyssa
eli asianomaisen oikeusturvan kannalta epi-
tyydyttdvain ratkaisuun. Kaikissa valtioissa
tdma toiminta ei olisi edes sallittua ja joka
tapauksessa se olist yhteensopimatonta edus-
tuston yleisen tehtivin kanssa.

Ulkoasiainhallinnon palveluksessa oleva ei
siis muutoinkaan virkansa puolesta voi edus-
taa asianomaista oikeudessa tai muutoin toi-
mia oikeudellisena neuvonantajana, antamal-
la esimerkiksi toimipiirinsd verotukseen tai
yrityslainsdddantoon liittyvid neuvoja. Asian-
omainen ohjataan kidntymidin tarvittaessa
paikallisen avustajan tai neuvonantajan puo-
leen asiansa hoitamiseksi.

7 §. Neuvonnan ensisijaisuus ja hakijan
tiedonantovelvollisuus. Pykidldn 1 ja 2 mo-
mentti ilmaisevat periaatteen, jonka mukaan
ulkoasiainhallinnon tulee pyrkii ensisijaisesti
neuvomalla ja ohjaamalla avustamaan kon-
sulipalvelun hakijaa asiansa hoitamisessa
ennen muihin toimenpiteisiin ryhtymist.
Lahtokohtana on, etti asianomainen hoitaa
asiansa itsendisesti ja on itse vastuussa teke-
mistddn ratkaisuista ulkomailla kuten koti-
maassa. Lakiehdotuksen 3—10 luvussa mai-
nitut ulkoasiainhallinnon muut toimenpiteet
konsulipalvelun hakijan avustamiseksi ovat
toissijaisia ja tulevat kyseeseen, jos asiakas
ei ilman ulkoasiainhallinnon myoétivaikutus-
ta saa asiaansa hoidettua. My®étivaikutusta
tarvittaisiin, jos asiakkaan ei ole muutoin
mahdollista hoitaa asiaansa tai han ei siihen
kykene. Asianomaisen kéddntyessd ulkoasi-
ainhallinnon puoleen on 1 momentin ilmen-
timén periaatteen mukaisesti asiakasta ensi-
sijaisesti autettava hoitamaan itse omat
asiansa esimerkiksi ohjaamalla hinet kaédnty-
midn paikallisen viranomaisen puoleen. Ul-
koasiainhallinnon toimenpiteiden toissijai-
suus merkitsee myds sitd, ettd jos konsuli-
palvelujen hakija saa tarvitsemansa avun
esimerkiksi kansainvilisen sopimuksen pe-
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rusteella, kuten Pohjoismaiden yhteistydsopi-
muksen 34 artiklan tai Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 8 ¢ artiklan nojalla, ei
ulkoasiainministerilld tai edustustolla olisi
velvollisuutta ryhtyd muihin toimenpiteisiin
asiakkaan avustamiseksi. .
Hallintomenettelylain 17 §:n 2 momentin
mukaan asianosaisen on tarvittaessa esitetté-
vd selvitystd vaatimuksensa perusteista.
Muuten selvityksen hankkiminen kuuluu
viranomaiselle. Lain 17 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisen on huolehdittava asian
selvittimisestd. Hallintomenettelyd koskevas-
sa ehdotuksessa (oikeusministerién lainval-
misteluosaston julkaisu 1/1979) todetaan,
ettd pykilin tarkoituksena on madrittdd vi-
ranomaisen velvollisuus hankkia ja asian-
osaisen velvollisuus esittdd asian ratkaisemi-
seksi tarpeellisia selvityksid. Tama periaate
ilmenee myos hallituksen esityksen (hallituk-
sen esitys hallintomenettelylaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi, HE 88/1981 vp)
17 §:n yksityiskohtaisista perusteluista.
Konsuliasioille ulkomailla on ominaista se,
ettd asia kuuluu paikallisen viranomaisen tai
muun vastaavan ratkaistavaksi tai hoidetta-
vaksi, jolloin vaatimukset perusteineen esite-
tadn tille viranomaiselle. Hallintomenettely-
lain 17 § ei titen riittivilld tavoin takaa tar-
vittavien tietojen saamista konsulipalvelujen
osalta, Konsulipalvelujen hoitaminen edellyt-
tdd asiakkaan aktiivisuutta tietojen ja selvi-
tysten antamiseen. Tdmin johdosta lakiin
ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sidin-
nés asiakkaan tiedonantovelvollisuudesta.
Asiakkaan olisi 3 momentin nojalla annetta-
va ulkoasiainministeriolle ja edustustolle
tietoja ja selvityksid, jotka ovat tarpeen kon-
sulipalvelun antamiseksi sekd muutoinkin
edistettiiva palvelun antamista asiassaan. Yk-
sittdisen konsulipalvelun antamiseksi konsu-
lipalvelua pyytineen henkilon tulisi muun
muassa kertoa asiaansa liittyvit olennaiset
seikat ja toisaalta ulkoasiainhallinnon tulisi
selvittad asian hoitamiseksi olemassaolevat
vaihtoehdot ja mahdollisuudet. Olennaisten
seikkojen kertomisella tarkoitettaisiin muun
muassa sitd, ettd asiakas ilmoittaa, mihin
toimenpiteisiin hdn on ryhtynyt ulkoasiain-
ministerion tai edustuston asiassa suorittami-
en toimenpiteiden ohella. Palvelun edistdmi-
seksi asiakkaan tulisi pitda yhteyttd aktiivi-
sesti ulkoasianministerioén ja edustustoon.
Jos hin ei noudata titd tiedonantovelvolli-
suuttaan, ulkoasiainhallinnon mahdollisuudet
pyydetyn palvelun antamiseen ovat rajalliset
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ja kaytinnossd jopa mahdottomat.

2 luku. Hallinto

8 §. Ulkoasiainministerion tehtivat. Ulko-
asiainhallintoasetuksen 1 §:n nojalla Suomen
kansalaisten oikeuksien valvomisesta vierais-
sa maissa huolehtii ulkoasiainhallinto eli
ulkoasiainministerié ja ulkomaanedustus.
Niiden vilisen toimivaltajaon lahtokohtana
on ulkoasiainhallinnosta annetun lain 1 §:n
sadiannos. Lainkohdan mukaan ulkoasiainhal-
linnon muodostavat ulkoasiainministerié ja
sen alainen ulkomaanedustus. Konsulipalve-
lujen toimivaltajaon selkeyttimiseksi ulko-
asiainministerion ja ulkomaanedustuksen
vililld lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannok-
set ulkoasiainministerion tehtivistd (8 §),
konsulipalvelujen hoitamisesta edustustossa
(9 §) sekd kunniakonsuleiden konsulitehti-
vistd (10 §).

Ehdotetun 1 momentin mukaan konsulipal-
veluja koskeva yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluisivat ulkoasiainministeridlle.
Ulkoasiainministerion tehtivanid olisi siten
tulosohjaaminen, sididdsten pitdminen ajan
tasalla, edustustojen toiminnan seuranta ja
arviointi sekd vastuu edustustojen riittavista
henkilostoresursseista. Padsddantdisesti ulko-
asiainministerion tehtdvini ei olisi paattia,
miten edustuston hoidettavaksi kuuluva yk-
sittdistapaus tulisi ratkaista.

Tarpeen mukaan ulkoasiainministeri6 voisi
kuitenkin 2 momentin nojalla neuvoa, ohjata
ja avustaa edustustoa yksittdisen konsulipal-
velun hoitamisessa. Tarkoituksena ei kuiten-
kaan olisi, ettd paatdntivalta edustuston rat-
kaistavaksi ja hoidettavaksi kuuluvassa asi-
assa siirtyisi timin johdosta ulkoasiainminis-
teriolle. Ulkoasiainministerion toimenpiteet
voisivat koskea esimerkiksi konsulipalvelu-
asiaan liittyvien taustatietojen selvittdmistd,
yhteydenpitoa asiakkaan omaiseen Suomes-
sa, tietojen vélittimistd viranomaisille, yh-
teydenpitoa vieraaseen valtioon kaapatun
lapsen huoltajaan ja hinen asiamieheensd
sekd lainsdddintoon liittyvien tietojen hank-
kimista.

Ulkoasiainministerié voi antaa edustustoil-
le my0s yleisid ohjeita ja madrdyksid konsu-
lipalvelujen hoitamisesta. Kysymykseen tuli-
sivat esimerkiksi ohjeiden antaminen uusien
sédddsten soveltamisesta.

9 §. Konsulipalvelujen hoitaminen edus-
tustossa. Ehdotetun lain 9 §:n 1 momentissa
sdddettdisiin, mitkd edustustot antavat konsu-

lipalveluja. Ulkoasiainhallintoasetuksen
5 §:ssid sdddetdan ulkomaanedustukseen kuu-
luvista edustustoista. Kyseisen pykilin mu-
kaan Suomella on eri valtioissa suurldhetys-
t6jd ja lahetystojé, kansainvilisissi jarjestois-
sd ja yhteistyoelimissé pysyvid edustustoja ja
erityisedustustoja (diplomaattiset edustustot)
sekd eri valtioissa lidhetetyn konsulin virasto-
ja ja kunniakonsulinvirastoja (konsuliedus-
tustot). Konsulinvirastot ovat lahetetyn paa-
konsulin, konsulin tai varakonsulin virastoja.
Ulkoasiainhallintoasetuksessa ei ole sidi-
detty, mitkd edustustoista antavat konsulipal-
veluja. Niin ollen periaatteessa myos kan-
sainvilisissé jarjestoissa ja yhteistyoelimissd
olevat edustustot ja erityisedustustot voisivat
antaa konsulipalveluja. Mainitut edustustot
ovat kuitenkin jo nimensi mukaisesti tarkoi-
tetut hoitamaan muunlaisia tehtidvid Kkuin
konsulipalveluja. Kaytinnossd niiltd edus-
tustoilta on pyydetty varsin niukasti konsuli-
palveluja. Ottaen huomioon mainittujen
edustustojen erityisluonteen rajattaisiin 9 §:n
1 momentin perusteella selkeésti konsulipal-
veluja antavien edustustojen ulkopuolelle
kansainvilisissd jarjestoissd ja yhteistyoeli-
missd olevat pysyvit edustustot ja eri-
tyisedustustot. Edelld mainitut edustustot
Suomella on Euroopan neuvostossa, Euroo-
pan unionissa, Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyojirjestossid (ETYJ), Taloudellisen yh-
teistydon ja kehityksen jirjestossi (OECD),
Yhdistyneissd kansakunnissa New Yorkissa
ja Genevessa sekd Pohjois-Atlantin liitossa
(NATO). Edustuston tulee hallintomenettely-
lain 4 §:n neuvontavelvollisuuden mukaisesti
ohjata palvelun hakija tarvittaessa kéinty-
midn palvelua antavan edustuston puoleen.
Konsulipalveluja hoitavia edustustoja olisi-
vat 9 §:n 1 momentin nojalla suurlihetystot
ja lahetystdt sekd ldhetetyn pidkonsulin,
konsulin ja varakonsulin virastot. Kun-
niakonsuleiden osalta lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi erillinen safinnos 10 §:4in.
Ehdotetulla lailla pyritddn siihen, ettéd
8 §:n mukaisesti ulkoasiainministerién tehti-
vénd olisi ensisijaisesti konsulipalveluja kos-
keva yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta.
Lain yksittdisid konsulipalveluja ja niiden
antamista koskevissa 3—10 luvussa médri-
teltiisiin, mikd on edustuston velvollisuus
yksittiisen konsulipalvelun antamiseen. Otta-
en huomioon, etti konsulipalveluja haetaan
péddasiassa ulkomailla ja ettd ne kohdistuvat
yleensd ulkomailla oleskeleviin, pditoksente-
on tulisi useissa tapauksissa kuulua edustus-
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tolle. Talloin pditoksen tekee ja siitd vastaa
siis edustusto.

Pykidldn 2 momentin sdinndkselld koros-
tettaisiin edustuston paillikén vastuuta kon-
sulipalvelujen hoitamisesta. Momentin mu-
kaan edustuston pédillikon tehtidvind olisi
valvoa konsulipalvelujen hoitamista ja vasta-
ta niiden antamisesta. Edustuston padllikolld
tarkoitetaan virkamiestd, jonka tasavallan
presidentti on mdadrinnyt diplomaattisen
edustuston paillikoksi tai joka on médritty
edustuston johtavaksi virkamieheksi. Jos
samassa valtiossa on useampia konsulipalve-
luja hoitavia edustustoja, esimerkiksi suurld-
hetystd ja pddkonsulinvirasto, vastaa kunkin
edustuston piillikkd ensisijaisesti konsuli-
palveluista omalla konsulaarisella toimialu-
eellaan. Joissain tilanteissa konsuliasialla on
liittymid molempiin edustustoihin, jolloin
vastuu asian hoidosta voi jakaantua edustus-
tojen kesken. Asian hoitamista koskeva val-
vonta kuuluisi luontevimmin sen edustuston
paillikolle, jossa asia voidaan hoitaa tehok-
kaimmin.

Asioiden ratkaisemisesta edustustossa sdi-
detdin ulkoasiainhallintoasetuksen 22 §:ssi.
Pykdlin mukaan ratkaisuvalta voitaisiin
edustuston tyojarjestykselld kuitenkin siirtdé
edustustoon kuuluvan yksikén esimiehelle
tai muulle virkamiehelle. Ratkaisuvallan siir-
tdmisestd seuraa vastuu tehdysti paétoksesti.
Ratkaisuvallan siirtdmisesti huolimatta edus-
tuston paillikko vastaisi konsuliasioiden hoi-
tamisesta yleisesti. Samoin hinen tulee val-
voa konsuliasioiden hoitamista.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin palve-
lujen antamisesta silloin, kun maa ei kuulu
minkéddn edustuston toimipiiriin. Momentin
mukaan ulkoasiainministerié maérdisi talloin
tehtdvien hoitamisesta ja siis myos siitd, mi-
ki edustusto palvelun antaa konkreettisessa
tapauksessa. Jos tarve konsulipalvelun anta-
miseen on valtiossa, jossa Suomella ei ole
lainkaan edustustoa, eiké valtiossa ole myds-
kidn toisen Pohjoismaan tai EU-maan edus-
tustoa taikka maa on kiertivian suurldhetti-
ld4n toimipiirid, konsulipalvelun antaa se
edustusto, joka tarkoituksenmukaisimmin voi
sen antaa.

10 §. Kunniakonsulit. Kunniakonsulit hoi-
tavat tehtiviinsid sivutoimisesti eivitkd he
ole virka- tai tyosuhteessa Suomen valtioon
eikd valtio maksa heille myoskddn palkkaa.
Kunniakonsulit antaisivat 10 §:n mukaisesti
niitd konsulipalveluja, jotka heille kuuluvat
tehtidvidnsd mukaisesti tai joita suorittamaan

ulkoasiainministerié on heidit valtuuttanut.
Kunniakonsuleiden tehtdva olisi ulkoasiain-
ministeriéltd saamiensa ohjeiden mukaisesti
ja toimivaltansa rajoissa edustaa Suomea ja
valvoa Suomen kansalaisten etuja ja oikeuk-
sia toimipiirissidn. Pykélissa tarkoitettu val-
tuutus koskisi ldhinni tiettyjd 34 §:ssd sid-
dettyji notaaripalveluja. Kunniakonsuleilla ei
ole samoja edellytyksid kaikissa tilanteissa
hoitaa konsulipalveluja kuin 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuilla edustustoilla. Kunniakon-
sulit ovat yleensd vieraassa valtiossa asuvia
ja timan valtion kansalaisia, jolloin edelly-
tykset Suomesta tarvittavien tietojen hankki-
miseksi ja ylldpitimiseksi konsulipalvelujen
antamiseen eivit aina ole riittavit eika tehti-
vé olisi aina sopusoinnussa henkilon kansa-
laisuuden kanssa. Lisdksi konsulipalvelut
vaativat Suomen lainsdddinnon ja viran-
omaisten menettelytapojen tuntemusta.

3 luku. Palvelut hiidinalaisessa asemassa
olevalle

11 §. Hdadénalaisessa asemassa oleva. Py-
kild sisiltdisi hdddnalaisessa asemassa ole-
van médritelméin. Ehdotettu 3 luku koskisi
muilta osin hddinlaisessa asemassa olevalle
annettavia palveluita ja mahdollisuutta evéti
taloudellinen avustus. Palveluiden antajana
toimisivat edustustot. Palvelut kohdistuisivat
Suomen kansalaisiin sekd Suomessa pysy-
visti asuviin lain 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuihin ulkomaalaisiin, mikiili henkil6 oles-
kelee tilapdisesti ulkomailla edustuston toi-
mipiirissa. Tilapdisestd oleskelusta olisi ky-
symys yleensa silloin, kun henkilo on turisti-
matkalla tai lyhytaikaisella liike- tai tyomat-
kalla ulkomailla. Piidsdéntoisesti henkilon
katsotaan oleskelevan tilapdisesti ulkomailla,
kun hinelld ulkomailla oleskellessaan on
kotikuntalain (201/1994) 2—6 §:ssd siide-
tylld tavoin kotikunta Suomessa.

Hidinalaisessa asemassa henkild olisi
11 §:n mukaan silloin, kun edustusto on to-
dennut hinen joutuneen tihdn asemaan sai-
rauden, tapaturman, onnettomuuden, rikok-
sen kohteeksi joutumisen tai muun ndihin
rinnastettavan syyn vuoksi. Hédénalaisen
aseman tulee olla seurausta sairaudesta tai
muusta pykildssd mainitusta seikasta. Ha-
dinalaisuus ilmenisi siten, ettid edustusto on
todennut, etti asianomainen tarvitsee edus-
tuston myotivaikutusta saadakseen tilanteen
vaatimaa apua. Hididnalaisessa asemassa ole-
valle annettavan avun muodoista sdddettdi-
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siin 12 §:ssd. Edustuston tehtdvd olisi siis
selvittdd ennen muihin toimenpiteisiin ryhty-
mistd, onko henkilo pykaldssi tarkoitetussa
hidinalaisessa asemassa. Lisdksi ehdotetun
lain 7 §n 1 momentin mukaan edustuston
ensisijainen tehtdvd on avustaa avun hakijaa
neuvomalla ja ohjaamalla asiansa hoitami-
seksi ja 2 momentin nojalla toimenpiteisiin
olisi ryhdyttivi vasta, ellei avun hakijan ole
mahdollista muutoin hoitaa asiaansa.

12 §. Hdiddnalaisessa asemassa olevan
avustaminen. Pykéldssd sdddettdisiin niistd
toimenpiteisti, joihin edustuston tulisi ryhtya
hddanalaiseen asemaan joutuneen avustami-
seksi. Ehdotetun lain 7 §:ssd sdddetddn neu-
vonnan ensisijaisuudesta. Jos henkild kyke-
nee edustustolta neuvoja ja ohjeita saatuaan
itse hoitamaan asiansa, hinen ei katsota ole-
van 11 §:ssd tarkoitetussa hédinalaisessa
asemassa huolimatta siitd, ettd hidn on sairas-
tunut, joutunut onnettomuuteen, rikoksen
kohteeksi tai vastaavaan tilanteeseen.

Ehdotetussa 1 momentissa siddettdisiin
vilttimittdoman avun antamisesta hddidnalai-
seen asemaan joutuneelle. Jos henkild ei
ilman edustuston apua kykene saamaan tar-
vitsemaansa vilitdntd apua tilanteessaan,
edustuston tehtividnd olisi neuvoa ja avustaa
hintd tarpeen mukaan yhteyden saamiseksi
hinen lihiomaiseensa, sairaanhoidon saami-
seksi, Suomeen kotiuttamisen jérjestimisek-
si, oikeusavun saamiseksi, rikosilmoituksen
tekemiseksi sekd valttiméittomén tilanteen
vaatiman muun avun saamiseksi. Yhteyden-
pidossa avustaminen rajoitettaisiin vain yh-
teen henkil66n, ldhiomaiseen tai muuhun
henkil66n. Muuna henkilénd tulisi kysymyk-
seen esimerkiksi kanssamatkustaja. Avustet-
tava itse saattaa myds toivoa, ettei hinen
asiansa tule omaisen tietoon. Hidédnalaisessa
asemassa oleva voi saada vilttdiméttoman
avun myods kansainvilisen sopimuksen méai-
rdysten, kuten Pohjoismaiden yhteistydsopi-
muksen 34 artiklan tai Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 8 ¢ artiklan nojalla,
Jolloin edustuston toimenpiteet eivit ole
yleensi tarpeen. Hidénalaisessa asemassa
oleva voi saada tarvitsemansa avun lisdksi
matkanjéarjestdjiltd valmismatkalain 16 §n
perusteella. Lainkohdan nojalla matkanjir-
Jestdjin on avustettava sairaanhoidon tai en-
nenaikaisen paluukuljetuksen jirjestimisessa,
rikoksen tai vahingon selvittelyssi ja muissa
tarpeellisissa toimenpiteissd, jos matkustaja
matkan aikana sairastuu, joutuu onnettomuu-
teen tai rikoksen uhriksi taikka kirsii muun

vahingon.

Momentissa ei ole tyhjentévisti lueteltu
avustamistoimenpiteitsi, koska laissa ei ole
mahdollista ennakoida kaikkia tilanteita,
joissa apua tarvitaan eikd myoskéddn kaikkia
tarpeellisia toimenpiteitd. Velvoite avustami-
seen koskee kuitenkin vain vilttimattdmid
toimenpiteitd henkilon avustamiseksi. Muu
vilttdiméton toimenpide voisi olla rikoksen
uhrin neuvonta siind, miten poliisiviranomai-
selle ilmoitetaan rikoksesta.

Momentti ilmaisee sen, etti edustuston
velvollisuutena ei ole esimerkiksi sairaanhoi-
don antaminen taikka rikosilmoituksen teke-
minen. Tarkoituksena on, ettd henkilod neu-
votaan ja avustetaan, jotta hin esimerkiksi
pdisisi sairaanhoitoon. Hoidosta vastaa hoi-
tava lddkari, sairaala tai muu laitos. Edustus-
toa ei velvoitettaisi myodskdin takaamaan
sitd, ettd henkild varmasti saa tarvitsemansa
hoidon tai hinen kotiuttamisensa tosiasiassa
jirjestyisi taikka ettd hdn saa muun tarvitse-
mansa vilttiméttomén avun. Edustuston toi-
mipiirin erityisolosuhteista tai olosuhteista
muutoin voi olla seurauksena, ettd edustus-
ton toimenpiteistd huolimatta henkils ei aina
saa toivomaansa hoitoa tai muuta apua.

Momentin nojalla neuvonta ja avustaminen
méidrdytyisivit tarpeen mukaan. Ndin ollen
edustuston tehtivind olisi harkita, mihin py-
kilissé tarkoitettuihin toimiin olisi henkilén
vilttaimdttomaksi avustamiseksi ryhdyttiva.
Esimerkiksi apua tarvitsevan sairastuneen
henkilén osalta vilttimédttomét toimenpiteet
saattaisivat rajoittua yhteydenpitoon sairastu-
neen lidhiomaiseen tai muuhun henkil66n
sekd avustamiseen sairaanhoidon saamiseksi.

Ehdotetun lain 2 momentissa sdéddettiisiin
niistd toimenpiteistd, joihin edustuston tulee
1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden
liséiksi ryhtyd henkilon avustamiseksi silloin,
kun hddinalainen asema johtuu siitd, ettd
henkild6 on joutunut oikeudettoman va-
paudenriiston kohteeksi. Oikeudettoman va-
paudenriiston kohteeksi joutuneen asema
poikkeaa muiden hédédnalaiseen asemaan
Joutuneiden asemasta erityisesti siind, ettd
asianomaisen ei ole yleensd vapautensa riis-
timisen vuoksi mahdollista ryhtyd toimenpi-
teisiin asemansa helpottamiseksi. Vapauden-
riiston tekomuotojen kirjaamista lakiin ei ole
pidetty tarpeellisena. Tekotapoina voisivat
olla esimerkiksi henkilon oikeudeton ja tah-
tonsa vastainen sulkeminen sisille tai eristd-
minen hinen elinpiiristdin. Vapaudenriiston
oikeudettomuudella on haluttu korostaa
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muun muassa sitd, ettd rikoksen johdosta
epdiltynd piditettyd, vangittua tai muuten
vapautensa menettinyttd kuten tutkintavan-
kia ei pidettdisi oikeudettomasti vapautensa
menettineend.

Edellytyksend edustuston avustamistoimen-
piteille on, ettd edustusto on todennut henki-
i6n olevan 11 §:n mukaisesti hidinalaisessa
asemassa. Edustusto voi saada esimerkiksi
paikallisen viranomaisen ilmoituksen tai
muun luotettavana pidettivin tiedon oikeu-
dettomasta vapaudenriistosta.

Edustuston ensimmdisend tehtivini olisi
vilittdd tieto tapauksesta toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle asianomaisessa valtiossa ja
Suomen asianomaiselle viranomaiselle. Kiy-
tdnnossa tieto oikeudettomasta vapaudenriis-
tosta vilitettdisiin ulkoasiainministerion vili-
tykselld. Tiedon vilittiminen olisi siis mah-
dollista riippumatta siitd, onko edustusto
saanut uhrilta suostumuksen tiedon valittd-
miseen. Yleensd vapaudenriiston kohteeksi
joutunut ei voi ilmaista tahtoaan asiassa.
Toimintavelvoite henkilén vapauttamiseksi
on asianomaisen valtion toimivaltaisella vi-
ranomaisella.

Edustusto voi tarvittaessa avustaa yhteyden
saamiseksi asianomaisen ldhiomaiseen ja
vapaudenriiston aikana avustaa valttimatto-
massd yhteydenpidossa ja tietojen valittéimi-
sessd asianomaisen ja viranomaisten valilla.
Yhteydenpidossa ja tietojen vilittdimisessd
avustaa tarvittaessa ulkoasianministerio. Tar-
vetta yhteydenpidossa avustamiseen tai tieto-
jen valittimiseen ei olisi, jos uhri voi pitaa
yhteyttd ilman edustuston myétivaikutusta
omaisiinsa tai vélittdi tietoja viranomaisille
taikka hdn ei myéhemmadssi vaiheessa anna
tdhdn suostumustaan. Sdidnnds siséltdd vel-
vollisuuden pitdd yhteyttd viranomaisiin ja
mahdollisuuksien mukaan avustaa viran-
omaisia tilanteen selvittimiseksi. Edustuston
tehtiivind on seurata asian hoitamista vieraan
valtion viranomaisessa.

Jos kysymys on YK:n kansainvilisessd
panttivankien ottamista vastaan tehdyssd
yleissopimuksessa (SopS 38/1983) tarkoite-
tusta tilanteesta ja rikoksen kohteeksi joutu-
nut on valtiossa, jossa mainittu yleissopimus
on voimassa, toimintavelvoite muun muassa
panttivangin vapauttamiseksi kuuluu sille
valtiolle, jonka alueella panttivankia pide-
tddn (3 artikla). Muillakin valtioilla ja niissd
olevilla viranomaisilla saattaa sopimuksen
perusteella olla velvoitteita toimia, kuten
silloin, kun panttivangin ottamisen yhteydes-

si rikoksentekijin anastama esine tulee sopi-
musvaltion haltuun (3 artiklan 2 kappale) ja
muutoinkin (esimerkiksi 6 artikla). Edustus-
ton tehtdvit olisivat ndissd tilanteissa tdssd
pykilissi sdddetyn mukaisia.

13 §. Varojen vilistdminen ja taloudellinen
avustaminen. Pykildssi sidddettdisiin  hé-
dédnalaisessa asemassa olevan avustamisesta
rahavarojen saamiseksi vilittomin hidén
poistamiseksi. Ehdotetussa 1 momentissa
maidriteltaisiin perusedellytykset varojen vi-
littimiseksi ja taloudellisen avustuksen
myOntimiseksi. Edellytyksend on ensinnid-
kin, ettd henkilé on 11 §:ssid tarkoitetussa
hidinalaisessa asemassa. Lisiksi edellytettai-
siin, etti edustusto on todennut tdllaisen
henkilon olevan kykenemiton ilman edus-
tuston myotivaikutusta saamaan riittavid
varoja kdyttoonsd vilittomian hidan poista-
miseksi. Hakijan olisi tarvittaessa selvitetta-
vi rahatilanteensa kuten mukana olevat raha-
varansa ja kiytettdvissi olevat muut varansa.
Hididnalaisessa asemassa olevan rahavarat
saattavat kattaa myos osan hinen tarvitse-
mistaan varoista, jolloin edustustolla olisi
oikeus vilittdd varoja tai myoéntad taloudel-
lista avustusta vain siltd osin kuin asian-
omaisen omat varat eivit riita.

Edustuston myétivaikutusta varojen vilit-
tamiseksi ei tarvittaisi, jos henkilo voi muul-
la tavoin saada tarvitsemansa varat kayttoon-
sd esimerkiksi pankin tai muun rahanvalitys-
laitoksen kautta. Varoja voitaisiin valittda tai
taloudellista avustusta myontdd vain vélitto-
min hadin poistamiseksi kuten esimerkiksi
kotimatkalippuun, vilttiméittomaan tilapéi-
seen majoitukseen ja ruokaan. Oleskelun
pidentidmiseksi tai matkan jatkamiseksi toi-
seen maahan varoja ei vilitettdisi.

Edellytykset varojen vilittimiselle ja ta-
loudellisen avustuksen myontidmiselle tutkii
edustusto, joka myos tekee asiassa paitok-
sen. Varoja voidaan 1 momentin nojalla vé-
litdd etukiteen tehtyd talletusta vastaan.
Kiytannossi talletus tehtiisiin ulkoasiainmi-
nisterion osoittamalle tilille.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin
taloudellisen avustamisen muodot. Taloudel-
lisella avustuksella tarkoitetaan valtiolta saa-
tavaa lainaa, joka tulee maksaa takaisin. Ta-
kais§inperimisestéi sdddettiisiin ehdotetun lain
42 §:ssi.

Avustuksena voitaisiin myontidd vahaistd
avustusta, avustusta kotimatkaa varten ta-
kaisinmaksusitoumusta vastaan taikka poik-
keuksellisesti ilman talletusta tai takaisin-
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maksusitoumusta.

Vihiinen taloudellinen avustus olisi kerta-
luonteista ja sitd myonnettdisiin tilanteessa,
jossa vilittomén haddn poistamiseksi ei
asiantilan keston tai tarvittavan rahamiirin
vihiisyyden vuoksi ole tarkoituksenmukaista
harkita varojen vilittimistd tai muita avus-
tusmuotoja. Avustusta voitaisiin myOntdd
esimerkiksi vankilasta vapautetun henkilon
ateriaan tai muvhun vilttimittomadn vahii-
seen menoerdian, kun henkilé ei voi saada
varoja muualta ja henkilo tdlld véhiiselld
avustuksella selvidi hadinalaisesta asemas-
taan. Ehdotetun 3 momentin nojalla edustus-
ton myontdmé vihdinen avustus vidhennet-
tdisiin mahdollisesti mydhemmin tehtivista
talletuksesta tai se lisittdisiin mahdolliseen
myShempéidn takaisinmaksusitoumukseen.
Tami sidinnds on tarkoitettu niihin tilantei-
siin, joissa henkilon hadinalainen asema
Jjatkuu myonnetystd véhiisestd avustuksesta
huolimatta ja han tarvitsee vilittdbmén hidin
poistamiseksi vihdistd enemmin rahaa.

Héidinalaisessa asemassa olevalle henkilol-
le edustusto voisi myoOntdd avustusta ta-
kaisinmaksusitoumusta vastaan silloin, kun
talletuksen saaminen ei ole mahdollista. Va-
rojen vilittiminen on siis ensisijainen keino
avustaa henkildd saamaan riittdvét rahavarat
kiyttoonsd. Takaisinmaksusitoumus voitai-
siin tehdd vain kotimatkaa varten edulli-
simman matkustusvaihtoehdon mukaisesti.
Avustukseen kotimatkaa varten voitaisiin
sisdllyttdd myos muita matkan edellyttimii
vilttimattomid kuluja kuten lyhytaikaista
majoitusta ja valttiméatontd ateriaa varten.

Edustustolle  annettaisiin  mahdollisuus
myontid taloudellista avustusta poikkeuksel-
lisesti ilman talletusta tai takaisinmak-
susitoumusta. Edustusto voisi my6ntii avus-
tusta kotimatkaa tai sairauden valttimatonti
ja tilapdistd hoitoa varten, jos talletuksen
saaminen ei ole mahdollista eikd henkilén
ole mydskddn mahdollista antaa takaisin-
maksusitoumusta sairauden vakavuuden tai
muun siithen rinnastettavan syyn vuoksi.
Muu rinnastettava syy olisi esimerkiksi se,
ettd avustettava on tajuton tai muusta syysti
oikeustoimikelvoton. Vajaavaltaisen eli ala-
ikdisen tai holhottavaksi julistetun osalta
tulee ottaa huomioon se, ettd 15 vuotta tiyt-
tinyt tai tuomioistuimen péitokselld holhot-
tavaksi julistettu saa méérita siitdi omaisuu-
desta, jonka hidn on omalla ty6llddn ansain-
nut. Vajaavaltainen voi siten miiritd maini-
tusta omaisuudesta tallettamalla tai antamalla

stitd takaisinmaksusitoumuksen. Vajaavaltai-
sen kohdalla talletus tulisi kuitenkin pyrkid
hankkimaan ensisijaisesti hidnen holhoojal-
taan. Matkalla mukana ollut huoltaja tai hol-
hooja voisi allekirjoittaa takaisinmak-
susitoumuksen vajaavaltaisen puolesta.

Taloudellinen avustus ilman talletusta tai
takaisinmaksusitoumusta ei olisi tarkoitettu
esimerkiksi  ambulanssilentokuljetukseen,
vaan kuten muissakin avustustapauksissa,
kotimatka jirjestetiddn edullisimman matkus-
tusvaihtoehdon mukaisesti. Mikili normaali-
kotiutus ei ole mahdollista, voidaan avustus-
ta antaa sairauden vilttiméitonti ja tilapaistd
hoitoa varten. Sairaanhoito olisi pyrittiva
jérjestimiidn tarkoituksenmukaisimmalla ja
edullisimmalla tavalla. Sairaanhoito annetaan
sen maan hoitojirjestelmin mukaan, jossa
hoito tapahtuu eikd Suomen hoitokidytinnon
mukaista hoitoa voida taata.

14 §. Taloudellisen avustuksen epddminen.
Pykaldssi saddettiisiin edustuston oikeudesta
taloudellisen avustuksen epéddmiseen avus-
tukseen liittyvissd vidrinkdyttotilanteissa.
Aikaisemmin vastaavaa sdannosté ei ole ol-
lut, mutta kiytinnossd on ollut tilanteita,
joissa henkild on vidrinkiyttinyt saamansa
avustuksen jatkaakseen matkustamista toi-
seen valtioon kotimatkan sijasta. Pykilin
mukaan mahdollisuus taloudellisen avustuk-
sen epddmiseen voisi aiheutua viirien tieto-
jen antamisesta, tietojen salaamisesta, avus-
tuksen vifrinkdyttdmisestd tai aikaisemmin
myonnetyn avustuksen takaisinmaksun lai-
minlydnnista.

Tietoinen vidrien tietojen antaminen tai
tietojen salaaminen voisi johtaa avustuksen
epddmiseen, jos tieto olisi saattanut vaikuttaa
paatoksen sisdltdon. Avustuksen hakija voi
esimerkiksi antaa kansalaisuuttaan tai Suo-
messa oleskelua koskevia harhaanjohtavia
tietoja, jotka aiheuttaisivat avustuksen myon-
tdmisen perusteettomasti hinelle.

Jos henkil6é on saanut edustuston myonti-
méin aikaisemmin perusteettomasti avustuk-
sen antamalla tietoisesti vidrid tietoja tai
tietoja salaamalla, tdméd voi johtaa uuden
avustuksen epddmiseen. Edustusto myontii
avustusta vain tiettyyn tarkoitukseen kuten
kotimatkaan, vilttiméttdmiin majoitukseen
taikka ateriaan, jolloin avustuksen kiyttimi-
nen muuhun kuin myonnettyyn tarkoituk-
seen voisi olla epddmisperuste. Aikaisemmin
mydnnetyn avustuksen takaisinmaksun lai-
minlyOminen voisi niin ikd4n johtaa uuden
avustuksen epédidmiseen.
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Pykdlastd ilmenee, ettd taloudellisen avus-
tuksen epiddminen pykildssd mainituissa ti-
lanteissa ei ole ehdoton. Edustustolla olisi
harkintavalta epddmisestd paittdessdin, jol-
loin tulee ottaa huomioon muun muassa hi-
dénalaisen tilan vakavuus.

4 luku. Palvelut kriisitilanteessa

15 §. Henkilokohtainen turvallisuus. Pyki-
ldn otsikoinnin sanamuoto painottaa edustus-
ton kriisitilanteessa antamien palveluiden
kohdistuvan asiakkaan henkil6kohtaisen tur-
vallisunden suojaamiseen. Edustuston avus-
tamistoimenpiteet liittyisivit asiakkaan hen-
gen ja terveyden suojaamiseen. Niin ollen
edustuston tehtivind ei olisi pyrkid suojaa-
maan asiakkaan irtainta tai muuta omaisuutta
taikka hinen kotieldimidin. Toimenpiteet
eivit siis kohdistuisi my6skédn muihin kuin
luonnollisiin henkil6ihin. Palvelujen saajia
olisivat Suomen kansalaiset ja 2 §:n 1 mo-
mentin nojalla my6s Suomessa pysyvisti
asuvat ulkomaalaiset. Lisdksi 2 §n 3 mo-
mentin nojalla edustusto voisi avustaa myos
muuta kuin Suomessa pysyvisti asuvaa ul-
komaalaista. Kohtuusyiden tulisi till6in
puoltaa avustamista kuten esimerkiksi sen,
ettd saman perheen jisenistd osa on Suomen
kansalaisia ja osa edustuston toimipiirin kan-
salaisia. Lisdksi Pohjoismaiden yhteis-
tyosopimus ja Euroopan yhteisdn perusta-
missopimus velvoittavat avustamaan muun
Pohjoismaan tai Enroopan unionin kansalai-
sia sopimuksien méiirdysten mukaisesti.

Pykalddn on otettu esimerkkiluettelo kriisi-
tilanteista. Nditid voisivat olla suuronnetto-
muus kuten junaturma tai lentokoneen maa-

hansyoksy, luonnononnettomuus  kuten
maanjiristyksen, tulvan tai pyorremyrskyn
aiheuttama, ympdristdonnettomuus kuten

kemikaalivuodon tai ydinvoimalassa tapahtu-
neen aiheuttama, sota tai sisdllissota tai ndi-
den uhka. Myds muu vastaava tilanne kuten
laajat levottomuudet edustuston toimipiirissd
voisivat aiheuttaa kriisitilanteen tai sen uhan.

16 §. Evakuointi ja kotiuttaminen. Pyki-
14ssi sdddettdisiin henkilokohtaiseen turvalli-
suuteen liittyvéstd avustamisesta. Momentin
1 mukaisesti voi edustusto avustaa viime
kidessd evakuoinnin jarjestdmisessd Kkriisi-
alueelta 1ihimmalle turvalliselle alueella tai
kotimaahan, jos henkilokohtaisen turvalli-
suuden suojaaminen sitid edellyttdd. Padtar-
koituksena on siis avustaa kansalaisia siirty-
miidn kriisialueelta turvalliselle alueelle.

Evakuointi voidaan rajoittaa siirtymiseen
lahimmalle turvalliselle alueelle joko valtion
sisélléd tai naapurivaltioon.

Momentin 2 mukaan evakuoinnin ja ko-
tiuttamisen jirjestimiseen edustusto voisi
ryhtyd vain asianomaisen suostumuksella.
Suostumus voi olla myds konkludenttista eli
henkilo antaa suostumuksensa osallistumalla
evakuointitoimenpiteisiin. Evakuoitavan tai
kotiutettavan paitintivallassa on, haluaako
hin edustuston avustamista tai apua vai ei.

Evakuoinnin ja kotiuttamisesta aiheutuvista
kuluista vastaa asianomainen itse. Evakuoin-
ti ja kotiuttaminen voidaan jirjestdd siten,
ettd asianomainen suorittaa vasta jélkikéteen
avustamisesta aiheutuneet kustannukset, mi-
kidli tidllainen menettely olisi vilttimaton
asianomaisen henkilokohtaisen turvallisuu-
den suojaamiseksi. Konsulipalvelun antami-
seen liittyvien kustannusten suorittamisesta
sdddettdisiin lain 39 §:ssi.

17 §. Avustamisessa huomioon otettavat
tekijiit. Pykildssa sidddettdisiin niistd seikois-
ta, jotka edustusto ottaa huomioon harkites-
saan tai toteuttaessaan avustustoimenpiteitd
ja niiden laajuutta kansalaisten henkilokoh-
taisen turvallisuuden suojaamiseksi. Luvussa
el sdadettiisi avustustoimenpiteistd evaku-
ointia ja kotiuttamista lukuunottamatta. Lain-
saddéntoteitse ei voida ennakoida varsinaista
kriisitilannetta tai sen uhkaa eikd myoskdédn
kaikkia tarvittavia toimenpiteitid. Edustustolle
on jitettdvd harkintavalta sen suhteen, mitd
toimenpiteiti ja missi laajuudessa kriisitilan-
ne tai sen uhka edellyttda. Tama koskee har-
kintavaltaa muun muassa sen suhteen, ryh-
tyyko edustusto avustamaan kansalaisia eva-
kuoinnin tai kotiuttamisen jarjestimiseksi.
Toimenpiteiti ja niiden laajuutta harkittaessa
kuin aiottuja toimenpiteitd toteutettacssa
otettaisiin pykildn mukaan huomioon kriisi-
tilanne, muut olosuhteet, muiden Pohjois-
maiden ja Euroopan unionin jisenvaltioiden
toimenpiteet ja edustuston tosiasialliset mah-
dollisuudet avustamiseen.

Sodasta aiheutuvassa kriisitilanteessa avus-
tamistoimenpiteet eroavat suuronnettomuuk-
sien yhteydessd tapahtuvasta avustamisesta.
Sota saattaa edellyttdi jirjestelyja evakuoin-
nin jirjestimiseksi kun taas suuronnettomuu-
den sattuessa toimenpiteet liittyvit yleensd
avustamisessa  sairaanhoidon saamiseksi.
Olosuhteet muutoinkin vaikuttavat harkitta-
essa avustamistoimenpiteitd ja niiden laa-
juutta. Kriisitilanteessa varsinainen kriisiti-
lanteen hoito kuuluu paikalliselle viranomai-
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selle. Pohjoismaiden ja Euroopan unionin
jdsenvaltiot saattavat huolehtia myods Suo-
men kansalaisten evakuoinnista kriisitilan-
teessa, jolloin edustuston toimenpiteet rajoit-
tuisivat 14hinnd tietojen antamiseen kriisialu-
eella olevista Suomen kansalaisista ja 2 §:n
1 momentissa tarkoitetuista ulkomaalaisista.

Edustuston toiminta perustuisi mainituista
tekijoistd seuraavaan kokonaisharkintaan ja
sithen, mitkd tosiasialliset mahdollisuudet
edustustolla on toimia kriisitilanteessa. Edus-
tustolla ei ole laajempaa avustusvelvollisuut-
ta kuin tosiasialliset toimintamahdollisuudet
edellyttaviat. Kaytinnodssd esimerkiksi vies
tiyhteyksien taikka tiestén tai ilmatilan sul-
kemisen vuoksi voi kansalaisten evakuointi
tai kotiuttaminen olla tilanteessa tosiasialli-
sesti mahdotonta. Siksi edustusto ei voi aina
taata avustettavien henkei ja terveyttd kriisi-
tilanteessa.

18 §. Y hteydenpito ja tiedon vdlittiminen.
Kriisitilanteissa lahiomaisilla on luonnolli-
sesti huoli tapahtuneesta ja tarve saada pitad
yhteyttd omaisiinsa. Tdméin johdosta laissa
on pidetty tarpeellisena siitdd yhteydenpi-
dosta kriisitilanteessa tai sen uhatessa li-
hiomaisen ja asiakkaan vililli. Pykilin 1
momentin nojalla edustuston olisi avustetta-
va yhteydenpidossa mahdollisuuksien mu-
kaan. Edustustolla voi olla kriisitilanteen
vuoksi rajalliset resurssit pitdd yhteyttd
omaisiin, jos esimerkiksi viestiyhteydet eivit
toimi. Edustusto voisi pitdd yhteyttd omai-
siin ulkoasiainministerién vilitykselld. Yh-
teydenpito rajoitettaisiin vain Valttimatto-
main. Mitd suuremmasta kriisistd on kysy-
mys, sitd useampien henkildiden vililld
myos yhteydenpito tapahtuu. Tarkoituksen-
mukaista e1 olisi, ettd edustusto pitdd yhteyt-
td omaisten vililld muutoin kun valttimatto-
miltd osin, miki jdisi tilanteessa edustuston
harkittavaksi.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin
edustuston ja ulkoasiainministerion vélisestd
yhteydenpidosta. Edustuston olisi vilitettdva
ulkoasiainministeriolle tietoja kriisialueella
olevista Suomen kansalaisista ja 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista ulkomaalaisista ja
kriisitilanteen kehittymisestd. Tdma4 olisi tar-
peen muun muassa sen vuoksi, ettd alueella
matkustamista koskevia tiedusteluja tehdién
ulkoasiainministeriolle ja toisaalta kotimaas-
sa olevat omaiset haluavat tietoja omaisis-
taan kriisialueella. Kriisitilanteessa edustusto
saattaa myOs tarvita ministeridn neuvoja,
ohjeita ja apua esimerkiksi evakuoinnin jar-

jestdmiseksi.

Ulkoasiainhallinto voi antaa ehdotetun
5 §:n mukaisesti yleistd neuvontaa, joka kos-
kee matkustusturvallisuutta tiettyyn valtioon.
Ehdotetun 3 momentin nojalla ulkoasiainmi-
nisterid tai edustusto voisivat harkintansa
mukaan tiedottaa tietylle alueelle matkusta-
mista, sielld oleskelua tai alueelta poistumis-
ta koskevista olosuhteista. Tiedottaminen
voisi tapahtua tiedotusvilineiden kautta, ja
se voisi sisdltdd arvion esimerkiksi tiettyyn
maahan liittyvisti matkustusturvallisuuteen
vaikuttavista vaaratekijoisti.

5 luku. Palvelut vapautensa menettineelle
ja syytetylle

19 §. Vapautensa menettineen viiliton
avustaminen. Pykidldssd madriteltdisiin va-
pautensa menettineen kisite ja sdddettdisiin
vapautensa menettineen vilittoméastd avusta-
misesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan va-
pautensa menettineelld tarkoitettaisiin Suo-
men kansalaista ja 2 §:n 1 momentissa mai-
nittua ulkomaalaista, joka on rikoksesta
epdiltynd piditetty, vangittu tai muulla ta-
voin viranomaisten toimesta vapautensa me-
nettinyt taikka suorittaa vapausrangaistusta.
Pykildssd on mainittu erdind vapauden me-
netyksen muotoina piditys ja vangitseminen.
Eri valtioiden lainsaddinnon terminologisten
eroavaisuuksien vuoksi ehdotetussa laissa ei
ole mahdollista madritelld kaikkia vapauden
menetyksen muotoja.

Wienin konsulisopimuksen 36 artiklan ja
tapaoikeuden nojalla piditetylld, vangitulla
tat muulla tavoin vapautensa menettineelld
on oikeus pyytdd poliisi- tai vankilavi-
ranomaista ilmoittamaan vapaudenmenetyk-
sesti Suomen edustustolle. Lisidksi muun
muassa Vendjin ja Suomen vilisessd konsu-
lisopimuksessa olevan maidrayksen nojalla
vapaudenmenetyksestd on ilmoitettava siitd
huolimatta, pyytddké vapautensa menettinyt
titd. Kun edustusto on saanut tiedon vapau-
den menetyksesté, edustuston olisi pykélidn 1
momentin mukaan viipymitti otettava yh-
teyttd vapautensa menettineeseen edellyttd-
en, ettd hin pyytid yhteydenottoa. Vaikka
poliisi- tai vankilaviranomainen ilmoittaisi,
ettei vapautensa menettéinyt halua pitdd yh-
teyttd edustustoon, olisi edustuston pyrittivi
varmistamaan henkilolta itseltddn, haluaako
hén edustuston yhteydenottoa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettiisiin
muista vilittdmistd toimenpiteistd, jotka kos-
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kisivat omaisten informoimista tapahtunees-
ta, vierailua vapautensa menettineen luona
sekd hédnen oikeusturvansa varmistamista.
Vapauden menettineen pyynndsti edustuston
tulisi ilmoittaa tapahtuneesta vapautensa me-
nettineen ldhiomaiselle tai muulle nimetylle
henkilolle. Kaikissa tapauksissa vapautensa
menettinyt ei ole halunnut saattaa tilannet-
taan omaistensa tai muunkaan henkilén tie-
toon. Omaisen sijasta tieto voitaisiin valittad
;lalrl)autensa menettineen nimedmadlle henki-
olle.

Edustuston edustaja voisi mahdollisuuksien
mukaan vierailla vapautensa menettineen
luona. Vierailu olisi pyrittdva jarjestimién
mahdollisimman pian siitd, kun edustusto on
saanut tiedon vapauden menetyksesti. Edus-
taja olisi ensisijaisesti edustuston henkils-
kuntaan kuuluva, mutta kidytinndssd vierai-
luja voidaan jirjestid esimerkiksi kunniakon-
sulin tai jonkin avustusjirjeston avulla.
Edustuston henkil6kuntaan kuulumattoman
vierailu voisi tulla kyseeseen varsinkin sil-
loin, kun vilimatkat ovat pitkii taikka va-
pautensa menettinyt on valtiossa, jossa Suo-
mella ei ole edustustoa. Vierailun tarvetta
arvioitaisiin erityisesti vapautensa menetti-
neen kannalta. Kaikilla ei ole samoja edelly-
tyksid selvitd tilanteestaan esimerkiksi kieli-
taidon puutteen ja oikeusjirjestelmén tunte-
mattomuuden vuoksi. Vapautensa menettd-
neen vastustaessa vierailua sitd ei jirjestet-
téisi.

Vapautensa menettineen oikeusturvan var-
mistamiseksi edustuston tehtivdnd olisi
avustaa héntéd tarpeen mukaan oikeusavusta-
jan, muun paikallisen lainsdadidnndn mukai-
sen oikeusavun ja tulkin saamiseksi. Ndiden
toimenpiteiden tarkoituksena on, etti va-
pautensa menettineelld olisi riittdvit val-
miudet ajaa asiaansa ja puolustaa oikeuksi-
aan. Vapautensa menettineelle voi kyseisen
valtion toimesta jérjestyd tarvittava avustaja
ja tulkki, jolloin edustuston toimenpiteille ei
vilttamittd olisi tarvetta. Myods muu taho
kuten tyonantaja on saattanut huolehtia avus-
tajan ja tulkin saamisesta.

20 §. Avustaminen vapauden menetyksen
aikana. Pykilin 1 momentissa sdddettiisiin
edustuston yhteydenpidosta vapautensa me-
nettineeseen. Momentin mukaan vapautensa
menettineeseen pidettdisiin yhteytti tarpeen
ja paikallisten olosuhteiden edellytysten mu-
kaan. Edustuston tulisi pyrkid pitiméin
sddnnollisesti yhteyttd vapautensa menettd-
neeseen. Vapautensa menettineen yhteyden-
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pito voisi tapahtua vierailuja jirjestimalld,
kirjeitse, puhelimitse tai muun tietotekniikan
avulla. Vierailija voisi my0s tidssi tapaukses-
sa olla muu kuin edustuston henkilokuntaan
kuuluva. Vierailu vapauden menetyksen al-
kuvaiheessa on vapautensa menettineen kan-
nalta erityisen térked. Yhteydenpidon muoto
ja tiheys méirdytyisivit tarpeen ja paikallis-
ten olosuhteiden mukaan, mukaan lukien
vankilan sijainti, kyseessi ‘olevassa yksittdi-
sessé tapauksessa. Esimerkiksi edustuston ja
vankilan suuri etdisyys aiheuttavat sen, ettei
vierailuja edustuston henkilokuntaan kuulu-
van toimesta ole mahdollista jirjestidd kovin
usein.

Vankilaolosuhteet ja vankien kohtelu voi-
vat kyseisessd valtiossa poiketa huomatta-
vasti vastaavista olosuhteista Suomessa.
Edustustolle olisi 2 momentissa siiddetty ni-
menomainen velvollisuus seurata vapautensa
menettineen kohtelua. Edustuston tulee eri-
tyisesti seurata, ettd vapautensa menettinytti
kohdellaan kansainvilisesti hyviksyttyjen
ihmisoikeuksien mukaisesti ja ettei héantd
kohdella huonommin kuin asianomaisen val-
tion omia kansalaisia. Useat maat ovat hy-
viksyneet sopimuksia ja asiakirjoja, jotka
koskevat perustavaa laatua olevia ihmisoi-
keuksia. Vapautensa menettineiden ja syy-
tettynd olevien aseman ja kohtelun osalta
merkittdvimpid ndistd ovat YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallinen julistus, kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus sekd kidutuksen
ja muun julman, epiinhimillisen tai halven-
tavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen
yleissopimus. YK on hyviksynyt vankien
kohtelua koskevat minimistandardit vuonna
vuonna 1955. Vapauden menetyksestd huoli-
matta perustavaa laatua olevat ihmisoikeudet
koskevat jokaista henkildd. Vapauden mene-
tyksen vuoksi henkilon jotkin oikeudet voi-
vat olla rajoitettuja, kuten liikkumisvapaus,
oikeus yksityisyyteen, yhdistymisoikeus ja
ddnestysoikeus. Tarvittaessa edustusto voisi
antaa vieraassa valtiossa tuomitulle va-
pautensa menettineelle tietoja mahdollisuu-
desta tietyissd tapauksissa suorittaa vapaus-
rangaistus Suomessa.

Jos vapautensa menettineen kohtelu ja pi-
datys- tai vankilaolosuhteet ovat ristiriidassa
kansainvilisesti  hyviksyttyjen  ihmisoi-
keuksien kanssa, edustuston tulee pyrkid
saamaan muutos asiantilaan. Tillaiseen toi-
mintaan velvoittaa myos ehdotetun lain 4 §.
Edustuston puuttumista kohteluun ihmisoi-
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keusloukkauksen perusteella ei voida pitéd
maan sisdiseen toimivaltaan puuttumisena.
Siitd huolimatta, ettd edustusto pyrkisi saa-
maan muutoksen vangin tai muun vapauten-
sa menettineen kohtelun parantamiseksi, ei
tdmé kuitenkaan aina toteudu.

Saman momentin nojalla edustustolla olisi
velvollisuus seurata asian hoitamista vieraan
valtion viranomaisessa. Tarkoituksena on,
ettd edustuston aktiivinen asioiden hoitami-
nen edesauttaisi siind, ettei asian hoitaminen
aiheettomasti viivéstyisi viranomaisessa ja
etti vapautensa menettineen asian hoitami-
nen olisi mahdollisimman asiallista viran-
omaisissa. Edustustolla ei ole kuitenkaan
oikeutta vaatia tietyn sisdltoistd paatdstd tai
muuta ratkaisua asiassa.

Ehdotetun 3 momentin nojalla edustustoil-
le annettaisiin mahdollisuus harkintansa mu-
kaan avustaa armahduksen tai ennenaikaisen
vapautuksen hakemisessa vapautensa menet-
tineen pyynnostd. Hakemuksen tekeminen
kuuluisi vapautensa menettineen tai hinen
avustajansa tehtéviin ottaen huomioon ehdo-
tetun lain 6 §:n 2 momentin sddnnds, jonka
mukaan edustusto tai sen henkil6kuntaan
kouluva ei voi toimia oikeudenkiyntiavusta-
jana, -asiamiehend taikka oikeudellisena
neuvonantajana. Edustusto voisi hankkia
vapautensa menettineen pyynnostd tietoja
hakemismenettelysti ja mahdollisuuksista
anoa armahdusta tai ennenaikaista vapautus-
ta kyseisessd maassa ja ohjata hiinti tarvitta-
essa oikeusavustajan saamiseksi. Harkinta-
vallan kadyton perusteena on se, ettei edus-
tustolla ole kaikissa valtioissa riittivid edel-
lytyksid avustaa nididen hakemisessa.

21 §. Varojen vdlittiminen vapautensa me-
nettineelle. Edustusto voisi vilittdd talletusta
vastaan vapautensa menettineelle varoja va-
pautumisen ehdoksi méarittyjen sakkojen tai
takuusumman maksamiseksi. Sddnnokselld
on otettu huomioon Euroopan unionissa 19
piivand joulukuuta 1995 tehdyt padtokset
diplomaatti- ja konsuliedustustojen Euroopan
unionin kansalaisille antamasta suojelusta
sekd suojelua koskevan pidtdksen sovelta-
mistoimista. Péitosten nojalla EU- kansalai-
selle suojelua antavan diplomaattiedustuston
on vilitettdva varoja, jotka piditetyn tai van-
gitun omaiset tai ystiviat ovat maksaneet
takuiden tai sakkojen suorittamiseksi. Sdén-
néksen tarkoituksena on, etti Suomen kansa-
laiset saisivat edustustolta samat palvelut
kuin muut unionin kansalaiset. Takuusum-
man tai sakkojen olisi oltava toimivaltaisen

viranomaisen médrddmid, jotta edustusto
voisi vilittdd varoja niihin tarkoituksiin. Va-
roja ei vilitettdisi, jos vapautensa menettinyt
voi muulla tavoin saada tarvitsemansa varat
kiyttéonsa.

22 §. Syytetyn avustaminen. Pykili koski-
si sellaista rikoksesta epiiltynd syytettyd,
joka ei ole menettinyt vapauttaan. Edustus-
ton tehtdvind olisi tarpeen mukaan avustaa
syytettyd oikeusavustajan, muun paikallisen
lainsdaiddanndn mukaisen oikeusavun ja tulkin
saamiseksi ja pitdd yhteyttd syytettyyn.
Edustuston toimenpiteet olisi tarkoituksen-
mukaista rajata 1ihinna oikeusturvan varmis-
tamiseen liittyviin seikkoihin. Tarve avun
saamiseksi riippuu syytetyn omista mahdolli-
suuksista hoitaa asiaansa ja viranomaisten
toimista oikeusavun ja tulkin saamiseksi.

6 luku. Palvelut kuolemantapauksessa

23 §. Kuolemantapauksesta ilmoittaminen.
Edustuston palvelut kuolemantapauksissa
koskisivat kuolemantapauksesta ilmoittamis-
ta (23 §), vainajan hautaamista, tuhkaamista
ja kotiuttamista (24 §) ja selvityksen hankki-
mista kuolemansyystd (25 §). Lakiehdotuk-
sen 23 §:n mukaisesti edustustolla olisi vel-
vollisuus ilmoittaa kuolemantapauksesta ul-
koasiainministeridlle, jos edustusto on saanut
tiedon toimipiirissdin kuolleesta Suomen
kansalaisesta. Lainkohta koskisi myos Suo-
messa pysyvisti asuvaa, 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua ulkomaalaista.

Tieto kuolemantapauksesta tulisi pykélin
mukaan vilittdd my6s vainajan 1dhiomaiselle
tai muulle ldheiselle henkilolle. Pykalissé ei
ole katsottu olevan tarpeen médiritella, vilit-
tddko tiedon kuolemantapauksesta viimeksi
mainitussa tilanteessa ulkoasiainministerié
vai edustusto. Tarkoituksenmukaisuus ratkai-
see tiedon vilittdjin. Jos vainajan kanssa-
matkustaja, joka on edustuston toimipiirissé,
on vainajan ldhiomainen tai hinelle ldheinen
muu henkild, tarkoituksenmukaisinta on, etti
edustusto vilittdd tiedon. Jos ldhiomainen tai
kyseinen muu henkild ei oleskele edustuston
toimipiirissi, ulkoasiainministerién tehtivind
olisi avustaa tiedon vilittdmisessd. Tieto
kuolemantapauksesta vilitetddn vain sellai-
selle pykildssa tarkoitetulle henkildlle, jonka
henkil6llisyys ja olinpaikka ovat kohtuudella
selvitettivissi. Edustusto huolehtii kuole-
mantapaukseen liittyvéstd viestotietoilmoi-
tuksen toimittamisesta véestorekisterikeskuk-
selle ulkomailla kuolleesta Suomen kansalai-
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sesta.

24 §. Vainajan hautaaminen, tuhkaaminen
Jja kotiuttaminen. Edustusto voisi pykélin
mukaan ryhtyd toimenpiteisiin vainajan hau-
taamisen, Suomeen kotiuttamisen tai tuh-
kauttamisen jérjestimiseksi ainoastaan la-
hiomaisen pyynnosti. Edustuston toimenpi-
teet voisivat olla vain vilittivia, koska kdy-
tinnossd vainajan kotiuttamisesta huolehtii
paikallinen hautaustoimisto paikallisten maé-
rdysten mukaisesti. Edustuston tehtivina
olisi tdlloin avustaa ldhiomaista jirjestamiin
vainajan hautaaminen, tuhkauttaminen tai
kotiuttaminen paikallisen hautaustoimiston
kanssa. Joidenkin maiden osalta ja joissakin
tilanteissa saattaa olla tarpeen, ettd edustusto
seuraa, ettd paikallisen hautaustoimiston toi-
minta on asianmukaista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdfidettiisiin
toimenpiteista silloin, kun vainajan 1hiomai-
set eivit huolehdi hautaamisesta, tuhkaami-
sesta tai kotiuttamisesta. Edustuston olisi
tdlloin otettava yhteyttd paikalliseen viran-
omaiseen vainajan hautaamiseksi tai tuhkaut-
tamiseksi paikallisen kédytdannén mukaisesti.
Vainajan hautaamisesta, tuhkaamisesta ja
kotiuttamisesta ja siihen liittyvésti avustami-
sesta perittidvistd maksuista ja muiden asiaan
liittyvien kustannusten vastaamisesta siidet-
thisiin 39 §:ssi.

25 §. Selvityksen hankkiminen kuoleman-
syystd. Lahtokohtana on, etti vainajan la-
hiomainen hankkii kuolintodistuksen tai
muun selvityksen vainajan kuolinsyysti.
Edustusto voisi avustaa selvityksen hankki-
misessa, jos selvityksen hankkiminen muu-
toin ei ole mahdollista esimerkiksi paikallis-
ten tietosuojamadriyksien johdosta. Todis-
tuksen hankkimista voivat pyytdi myds Suo-
men viranomaiset, jolloin ulkoasiainministe-
rion tehtidvani olisi 3 §:n nojalla antaa tar-
vittavaa virka-apua.

7 luku. Palvelut jiiimistoasioissa

26 §. Jadmistén ilmoittaminen perilliselle.
Pykélian otsikointi ilmaisee jidmistdasioissa
annettavan palvelun keskeisen tehtivin. Pal-
veluiden tarkoituksena on, etti Suomen kan-
salainen taikka 2 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu ulkomaalainen saatetaan tietoiseksi ulko-
mailla olevasta perinnostian. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan edustusto ilmoittaisi ulkoasi-
ainministeriolle jidmistostd, johon mainitulla
henkil6lld voi olla perintdoikeus. Tieto jia-
mistostd tulee edustustolle yleensid paikalli-

silta viranomaisilta taikka vainajan laheisiltd.
Edustustolla ei tarvitsisi olla varmuutta siitd,
onko perillinen Suomen kansalainen. Edus-
tustolla on aihetta olettaa henkil6lld olleen
perillisid, jotka ovat Suomen kansalaisia, jos
vainaja on Suomen kansalainen tai entinen
Suomen kansalainen. Ulkomaalaisen osalta
edustusto on voinut saada tietoa siitd, ettd
vainajalla on sukulaisia Suomessa tai ettd
hin on esimerkiksi pitdnyt yhteyttd Suo-
meen. Muu asianosainen on otettu lakiin,
koska kaikissa tilanteissa ei ole saatavissa
varmaa tietoa esimerkiksi lesken peril-
lisasemasta. Tietoa jaamistostd ei tarvitsisi
vilittad kaikille perillisille tai muulle asian-
osaiselle, vaan I momentin mukaisesti vain
sille, jonka henkilollisyys ja olinpaikka ovat
kohtuudella selvitettivissa. 3
Ehdotetussa 2 momentissa rajoitettaisiin
ilmoitusvelvollisuutta. Jos jadmistod on sijain-
tipaikkakunnalla otettu perillisen tai muun
sithen oikeutetun haltuun tai perillinen tai
muu siihen oikeutettu on ryhtynyt hoitamaan
jaamistod, ei edustusto ilmoittaisi jaidmistosti
ulkoasiainministeriolle. Kun perinté on jo
perillisen tai muun siihen oikeutetun tiedossa
tai hoidossa, ei siitd ilmoittaminen olisi enéd
tarpeen. Jadmisto voi sijaita my6s useilla eri
paikkakunnilla. Ilmoitusvelvollisuutta ei kui-
tenkaan olisi, jos osa jadmistostd on 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla perillisen tai
muun siihen oikeutetun tiedossa tai hallussa.
27 §. Jddmistoasioihin liittyviit muut tehtd-
vit. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin
edustuston toimenpiteistd tilanteessa, jossa
Suomessa asuva Suomen kansalainen taikka
2 §:ssd 1 momentissa tarkoitettu ulkomaalai-
nen epiilee, etti hanelld on perintoikeus
ulkomailla olevaan jidmisto6n, josta edus-
tusto ei ole saanut tietoa. Tillaisia ovat
yleensi tapaukset, joissa perillisen vanhempi
on ulkomaalainen. Niissd tapauksissa edus-
tusto saa vain poikkeuksellisesti tiedon jaa-
mistostd toisin kuin Suomen kansalaisen tai
entisen Suomen kansalaisen kuoltua. Edus-
tusto voisi tiedustella Suomessa asuvan Suo-
men kansalaisen tai 2 §:n 1 momentissa tar-
koitetun ulkomaalaisen pyynnostd toimipii-
rinsd viranomaiselta, sijaitseeko jadmisto
edustuston toimipiirissd ja kenen hoidossa
jadmistd on. Tiedustelu voitaisiin tehdd, jos
henkilolld on ilmeisesti perintooikeus jai-
mistoon. Tillainen tilanne on ainakin silloin,
kun henkiléo on saanut tiedon ulkomailla
kuolleesta vanhemmastaan tai muusta la-
hisukulaisesta. Sanamuodon tarkoituksena on
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korostaa sitd, ettd mahdollisessa peril-
lisasemassa olevalla on velvollisuus selvittdi
perusteet tiedustelulleen.

Ehdotetun 2 momentin nojalla edustuston
olisi avustettava perillisid tarvittaessa pesin-
hoitajan saamisessa edustuston toimipiirissi
sijaitsevan jadmiston hoitamiseksi. Erityisesti
perillisten ollessa Suomessa he saattavat tar-
vita edustuston avustamista saadakseen pe-
sdnhoitajan. Pesin hoito ja muut toimenpi-
teet hoidetaan paikallisen lainsdddidnnon mu-
kaisesti, eiki edustustolla olisi velvollisuutta
ryhtyi pesidn hoitamiseksi muihin toimenpi-
teisitn kuten perunkirjoituksen laatimiseksi.
Asiakkaan neuvonta- ja ohjausvelvollisuuden
ensisijaisuudesta ehdotetaan saiddettaviksi
erikseen 7 §:ssd mutta 2 momentin tarkoi-
tuksena on ilmaista nimenomaan jiamisto-
asioihin liittyvistd neuvonnasta ja ohjaami-
sesta.

8 luku. Palvelut yksityisti henkiléd kos-

kevien tietojen hankkimiseksi

28 §. Kadonneeksi epdilty ja epdillyn ri-
koksen kohteeksi joutunut. Pykdlan 1 mo-
mentti koskisi edustuston toimenpiteitd sil-
loin, kun ulkomailla tilapdisesti oleskelevan
2 §&n 1 momentissa tarkoitetun henkilon on
epdilty kadonneen tai joutuneen rikoksen
kohteeksi edustuston toimipiirissd. Ndin ol-
len henkildn tulisi olla Suomen kansalainen
tai Suomessa pysyviésti asuva ulkomaalai-
nen, joka tilapdisesti oleskelee ulkomailla.
Jos kadonneeksi epiilty on ollut kateissa jo
pidemmaén aikaa, hinen katsottaisiin olevan
1 momentin mukaisesti tilapdisesti ulkomail-
la oleskeleva, jos hianen ulkomailla oleske-
lunsa tarkoitus on alunperin ollut luonteel-
taan tilapdistd. Ulkomailla pysyvisti asuvien
osalta tiedustelijan tulisi kddntyd suoraan
paikallisten viranomaisten tai muun tahon
puoleen henkil6n 16ytdmiseksi ja hinen olo-
suhteidensa selvittdmiseksi.

Edustuston apua voisi pyytdd kadonneeksi
epdillyn tai epiillyn rikoksen kohteeksi jou-
tuneen henkilon huoltaja tai ldhiomainen
perustellusta syysti. Tiedustelijan tulisi esit-
tdd perusteita sille, miksi hin epdilee henki-
16n kadonneen tai joutuneen epdillyn rikok-
sen kohteeksi. Henkil6 on voinut esimerkiksi
jdadd palaamatta ulkomaanmatkalta tai ha-
nen sadnnolliset yhteydenottonsa ldhiomai-
siin tai huoltajaan ovat yllittden péittyneet.
Tiedustelijan olisi esitettivd perusteluja

myos sille, miksi henkild olisi kadonnut juu-
ri edustuston toimipiirissd. Perustellun syyn
vaatimuksella pyritién siihen, ettd tiedusteli-
ja esittiisi mahdollisimman tarkat tiedot hen-
kilostd ja epdilynsé syisté tiedustelun onnis-
tumisen mahdollistamiseksi.

Huoltajan tai lihiomaisen pyynndsti edus-
tusto voi tiedustella henkilon olosuhteita ja
olinpaikkaa toimipiirissdin. Se, milld tavoin
tiedustelu tehdédn, riippuu paikallisista olo-
suhteista. Ehdotetun 1 momentin mukaan
tiedustelu tulisi tehdd ensisijaisesti toimipii-
rin viranomaisten vilitykselld, koska heilld
on parhaat edellytykset etsimiseen. Viran-
omaisia voivat olla esimerkiksi poliisi ja
rajavartioviranomaiset. Tarvittaessa tieduste-
luja voidaan tehdi myds suoraan muun
muassa majoitusliikkeille ja merimieskirkoil-
le.

Ehdotetussa 2 momentissa sédddettiisiin
saatujen tietojen luovuttamisesta tiedusteli-
jalle. Tietojen luovuttamiseen tarvittaisiin
padsdidntoisesti henkilon suostumus. Edustus-
to ei voisi 2 momentin nojalla ilmoittaa tie-
dustelijalle tdysi-ikdisestd henkilostd saami-
aan tietoja, jos timd sitd vastustaa. Henkilod
itseddn voitaisiin pyytdd ottamaan yhteyttd
lahiomaisiinsa tai huoltajaansa. Jos suostu-
muksen saaminen ei ole mahdollista esimer-
kiksi sen johdosta, etti henkilé on vakavasti
sairas, edustusto voi ilmoittaa saamansa tie-
dot, jos on erittidin todennédkdistd, ettd hin
olisi suostumuksensa antanut. Todenndkéi-
syyttd voidaan arvioida niin sanotun normaa-
lin eldminkokemuksen perusteella. Alaikii-
sestd saadut tiedot voitaisiin luovuttaa aina
hinen huoltajalleen.

Jos kadonneeksi epiilty tai epdillyn rikok-
sen kohteeksi joutunut on hidénalaisessa
asemassa, edustusto avustaa héinté siten kuin
ehdotetun lain 3 luvussa sdddetdén.

29 §. Lapsen olosuhteita koskeva tieduste-
lu. Pykdlin mukaan edustusto voisi tehdi
ulkomailla tilapéisesti oleskelevaa lasta kos-
kevan tiedustelun, kun hénen ei epdilld ka-
donneen tai joutuneen suorastaan rikoksen
kohteeksi, mutta on perusteltua aihetta epiil-
14, ettd lapsen olosuhteet vaarantavat tai uh-
kaavat vaarantaa lapsen terveytti. Lapselle
tarkoitettaisiin alle 18 -vuotiasta Suomen
kansalaista tai Suomessa pysyvisti asuvaa,
2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ulkomaalais-
ta. Oleskelun tilapiisyyttd arvioitaisiin kuten
28 §:n kohdalla on selostettu.

Lapsen terveyttd voivat vaarantaa esimer-
kiksi hénen psyykkisen tai fyysisen huolen-
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pitonsa laiminlyonti. Lapsi voi olla esimer-
kiksi yksin ulkomaanmatkalla, eikid hén itse
kykene huolehtimaan itsestdsin. Hin voi olla
tilapdisesti ulkomailla myds toisen huoltajan-
sa kanssa, joka ei huolehdi lapsen hyvin-
voinnista, esimerkiksi pdihdyttivien aineiden
vidrinkdyton tai terveydentilaan liittyvien
ongelmien seurauksena. Perusteltuina syini
epiilyille voivat olla myds edustuston toimi-
piirin viranomaisilta tai kanssamatkustajilta
saadut ilmoitukset.

Tiedustelu tehddén ensisijaisesti edustuston
toimipiirin viranomaisten vilitykselld, jolloin
olisi pyrittdvd saamaan mahdollisuuksien
mukaan paikallisen ammattiviranomaisen
selvitys asiassa. Paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen tiedustelu voidaan tehdid muul-
lakin tavoin.

Pykild koskisi vain tilannetta, jossa lapsen
huoltaja on tehnyt pyynnon lapsen olosuhtei-
den selvittimiseksi. Lisdksi edustuston on
avustettava muuta Suomen viranomaista ku-
ten sosiaalihuollon viranomaisia lapsen olo-
suhteiden selvittimiseksi aina kun siitd on
erikseen sdddetty sekd harkinnan mukaan
myOs muissa tapauksissa. Virka-apua on
annettava  esimerkiksi  lastensuojelulain
(683/1983) 45 §:n 3 momentin nojalla kun-
nan pyynnosté lastensuojelutarpeen selvittd-
miseksi ulkomailla.

30 §. Henkiléd koskevan asiakirjan tai
osoitetiedon hankkiminen. Pykaldssd sdddet-
tdisiin mahdollisuudesta edustuston vélityk-
selld hankkia yksityistd henkilod koskevia
virkatodistuksia tai muita asiakirjoja taikka
selvittdd osoitetta. Asiakirjan hankkimiseksi
olisi tarpeen, etti sitd pyydetidn edustustolle
tai ulkoasiainministeritlle tehdylli kirjallisel-
la hakemuksella. Edustustolle hakemus voi-
taisiin tehdd yleensi silloin, kun hakija oles-
kelee edustuston toimipiirissi. Muussa ta-
pauksessa hakemus olisi yleensi osoitettava
ulkoasiainministeridlle. Hakemuksesta olisi
ilmettiva perustelut hakemuksen tekemiselle.
Pykaildssd edellytetddn, ettd asiakirjan tai
osoitetiedon hankkiminen on perusteltua ha-
kemuksen tehneen etujen, oikeuksien tai vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi. Virkatodistuk-
sia ja muita asiakirjoja tai osoitetietoja arvi-
oidaan tarvittavan ldhinni yleensi perukirjaa
varten. Muu asiakirja voi olla myos esimer-
kiksi vieraassa valtiossa annettu avioeropii-
tos tai todistus avioliitosta, kun sitd tarvitaan
etujen ja oikeuksien toteuttamiseksi, kuten
avioeron vahvistamista tai hakemista varten
Suomessa. Pyydetyn asiakirjan tai osoitetie-

don hankkiminen ei ole aina mahdollista
esimerkiksi siitd syysti, ettd tietojen luovut-
taminen edustustolle ei ole sallittua asian-
omaisen valtion tietosuojaa koskevien sddn-
ndsten vuoksi. Pyynnon asiakirjan tai osoite-
tiedon hankkimiseksi voisi tehdd 2 §n 1
momentissa tarkoitettu henkild. Perustetta
asiakirjan tai osoitetiedon hankkimiseksi ei
olisi ainakaan silloin, jos tietoa tarvitsevan
on mahdollista saada se muutoin.
9 luku. Palvelut lapsen palauttamiseksi

31 §. Edellytykset toimenpiteille lapsen
palauttamiseksi. Pykalassi saddettdisiin niistd
edellytyksistd, joilla edustusto voi avustaa
lapsen palauttamiseksi. Ehdotetussa 32 §:ssé
puolestaan sdddettdisiin, miti nidméi toimen-
piteet voivat olla. Ehdotetussa 1 momentissa
sdddettdisiin perusteista edustuston avustus-
toimenpiteille, jos lapsi on viety luvattomasti
pois Suomesta vieraaseen valtioon tai jitetty
luvattomasti palauttamatta Suomeen. Lapsen
poisviennin tai palauttamatta jittimisen lu-
vattomuus arvioitaisiin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
saannosten nojalla. Lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 32 §:ssd sdi-
detddn lapsen poisviemisen tai palauttamatta
jattamisen luvattomuudesta. Midrittely sisil-
tda kolme edellytystd. Ensinndkin edellyte-
tdén, ettd lapsen poisvieminen tai palautta-
matta jittiminen loukkaa lapsen huoltoa
koskevia oikeuksia, jotka kuuluvat henkildl-
le, laitokselle tai muulle toimielimelle, joko
yksin tai yhdessd, sen oikeusjirjestelmén
mukaan, minkd piirissd lapsella vélittdmasti
ennen poisviemistid tai palauttamatta jittd-
misti oli asuinpaikka. Toisena vaatimuksena
on, ettd néitd otkeuksia olisi poisviemisen tai
palauttamatta jittimisen hetkelld tosiasialli-
sesti kdytetty, jos poisviemistd tai palautta-
matta jattdmistd ei olisi tapahtunut. Kolman-
neksi lapsen poisviemistd tai palauttamatta
jattamistd ei ole pidettivd luvattomana, jos
huoltoa koskevien oikeuksien haltija on an-
tanut suostumuksensa menettelylle taikka on
sen joko nimenomaisesti tai hiljaisesti hy-
viksynyt. Lapsella laissa tarkoitetaan alle 16
-vuotiasta. Yleensi kysymyksessd on tilanne,
jossa toinen yhteishuoltajista tai se vanhem-
mista, jolle lapsen huoltoa ei ole madritty,
vie Suomessa asuvan lapsen vieraaseen val-
tioon taikka jattdd lapsen palauttamatta
ilman lapsen huoltajan tai toisen huoltajan
suostumusta. Palauttamatta jdttiminen tapah-
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tuu usein siten, etti vanhemmalla on tapaa-
misoikeus ja hin jittdd lapsen palauttamatta
vastoin tapaamisesta annettua méadrdysti tai
sopimusta.

Toimenpiteisiin ei ryhdyttdisi silloin, kun
lapsen palauttamista koskevan asian hoitami-
nen kuuluu muun viranomaisen toimivaltaan
lain, asetuksen tai Suomea sitovan kansain-
vilisen sopimuksen perusteella. Suomi on
osapuolena Haagin kansainvilisestd lapsi-
kaappauksesta tehdyn yksityisoikeuden alaa
koskevassa yleissopimuksessa (Haagin lapsi-
kaappaussopimus) ja lasten huoltoa koskevi-
en piitdsten tunnustamisesta ja tdytintoon-
panosta ja lasten palauttamisesta tehdyssé
eurooppalaisessa yleissopimuksessa. Ndmi
sopimukset tulivat Suomessa voimaan vuon-
na 1994. Niissi tilanteissa, jolloin lapsi on
viety Haagin lapsikaappaussopimuksen tai
edelld mainitun eurooppalaisen yleissopi-
muksen piirissd olevaan valtioon tai jitetty
sieltd luvattomasti palauttamatta, sopimuk-
sissa on sovittu menettelystd ja lapsikaap-
pausten hoidosta toimival taisten viranomais-
ten kesken. Suomessa mainittu keskusvi-
ranomainen on oikeusministerid. Jos lapsi-
kaappaus ei kuulu oikeusministerién hoidet-
tavaksi, ulkoasiainministerié avustaa tilan-
teessa siten kuin ehdotetussa 32 §:ssé sadde-
taén.

Ehdotettu 2 momentti koskisi tilannetta,
jossa edustuston toimipiirissd pysyvésti asu-
va alle 16 -vuotias lapsi on viety edustuston
toimipiiristd toisen edustuston toimipiiriin.
Toimenpiteet edellyttiisivit kolmen kriteerin
tdyttymistid. Ensinnidkin joko lapsella tai hé-
nen palauttamistaan pyytiavilla huoltajalla on
oltava Suomen kansalaisuus, koska edustus-
ton velvollisuutena ei ole avustaa ulkomailla
pysyvésti asuvia muun maan kansalaisia.
Toisena edellytykseni edustuston toimenpi-
teille on, ettd lapsen poisviemistd tai palaut-
tamatta jittdmistd pidetidn luvattomana sen
valtion oikeusjirjestyksen mukaan, josta lap-
si vietiin tai johon hénet jétettiin palautta-
matta. Kolmas vaatimus on, ettid lapsen pa-
lauttamista koskevan asian hoitaminen ei
kuulu muun viranomaisen toimivaltaan.
Edustuston toimenpiteet tulisivat kyseeseen
vasta, jos muu viranomainen ei avusta lap-
sen palauttamisessa. Kyseisen valtion viran-
omaiselle asia voi kuulua esimerkiksi silld
perusteella, ettd asia koskee valtioita, joiden
vililld Haagin lapsikaappaussopimus on voi-
massa. Viranomainen saattaa ottaa asian ki-
siteltdvikseen muun muassa myos silld pe-

rusteella, ettd huoltajalla ja lapsella on pysy-
vin asumisen johdosta nittdvit siteet tihin
valtioon. Lapsikaappauksen tapahtuessa
edustuston toimipiiristd toisen edustuston
toimipiiriin edustuston olisi selvitettavi, hoi-
taako muu viranomainen tapausta. Ellei néin
ole, voi edustusto avustaa lapsen tai hinen
huoltajansa Suomen kansalaisuuden perus-
teella. Lapsen palauttamista pyytavélla tulisi
olla siind maassa, josta lapsi vietiin tai johon
lapsi jitettiin palauttamatta, lapsen huolto
suoraan lain nojalla, tuomioistuimen paatok-
selld tai vanhempien vilisen sopimuksen
perusteella taikka on muu selvitys siitd, ettd
lapsen huolto kyseisen valtion oikeusjirjes-
telmén mukaan kuuluu palauttamista pyyté-
neelle.

32 §. Toimenpiteet lapsen palauttamiseksi.
Pykilissd sdddettiisiin niistd toimenpiteisti,
joihin edustusto voisi ryhtyd, kun 31 §&n
mukaiset edellytykset tayttyvit. Toimenpitei-
siin ryhdyttdisiin tarpeen mukaan. Yksittdi-
sestd tapauksesta riippuu, mitkd toimenpiteet
kyseissé tapauksessa ovat tarpeen. Ehdotetun
2 momentin mukaan edustuston tehtivind
olisi pyrkid edistimdin lapsen vapaachtoista
palauttamista ja sovinnollisen ratkaisun ai-
kaansaamista asiassa. Talld pyrittdisiin sii-
hen, etti vanhemmat voisivat keskeniin
pidstd asiassa ratkaisuun ilman, ettd muihin
toimenpiteisiin asiassa olisi ryhdyttavd. So-
vinnollisen ratkaisun edistiminen voi olla
myds lapsen palauttamista pyytineen, lapsen
huoltoon oikeutetun ensisijainen pyrkimys
asiassa, eikd hin ndin ollen halua edustuston
ryhtyvin asiassa muihin toimenpiteisiin. So-
vinnollista ratkaisua ja vapaachtoista palaut-
tamista voidaan pyrkid edistimiin esimer-
kiksi avustamalla asianosaisten vilisessd yh-
teydenpidossa ja keskusteluin lapsen van-
hempien kanssa.

Pykildehdotuksen 3—5 momenttiin on
kirjattu ne toimenpiteet, joihin edustusto voi
2 momentin lisdksi tosiasiallisesti ryhtyd
lapsen palauttamiseksi. Ehdotetussa 3 mo-
mentissa sdddetyt toimenpiteet ovat luonteel-
taan sellaisia, joiden selvittimisessd voi
yleensd tarkoituksenmukaisimmin avustaa
paikallinen viranomainen. Momentin mu-
kaan edustusto avustaisi lapsen huoltajan tai
lapsen huoltoon oikeutetun pyynnosti ensisi-
jaisesti tekemdlld toimivaltaiselle viranomai-
selle virka-apupyynnon ensinnidkin lapsen
olinpaikan ja héinen olosuhteidensa selvitté-
misestd ja lapsen palauttamisesta. Toiseksi
edustusto voisi tehdéd virka-apupyynnon pai-
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kallisen lainsdiddannon mukaisen oikeusavus-
tajan ja muun oikeusavun saamisesta lapsen
palauttamista pyytineelle. Lapsikaappausta-
pauksissa, jotka kohdistuvat muihin maihin
kuin Haagin lapsikaappaussopimuksen tai
lasten huoltoa koskevien paitosten tunnusta-
misesta ja tdytintoonpanosta ja lasten palaut-
tamisesta tehdyn eurooppalaisen yleissopi-
muksen piirissd oleviin sopimusvaltioihin,
eivit ole kiytettdvissd sopimusten mukaiset
yhteistydbmekanismit lapsen palauttamiseksi.
Sovinnollisen ratkaisun ja vapaaehtoisen pa-
lauttamisen ollessa mahdotonta huoltaja saat-
taa yleensd joutua panemaan vireille joko
oikeusprosessin lapsen huoltoa koskevan
padtdksen tunnustamiseksi ja tdytintoon-
panemiseksi kohdevaltiossa tai erillisen
huolto-oikeudenkdynnin lapsen palauttami-
seksi. Kolmanneksi virka-apupyynt6 voidaan
tehdd yleisluontoisten tietojen hankkimiseksi
asianomaisen valtion lainsdddiannostd tar-
peellisilta osin. Tdma4 tarkoittaa yleisluontoi-
sen tiedon hankkimista esimerkiksi siiti,
miten lapsen palauttamiseksi tulisi menetel-
14, tarvitaanko oikeudenkiynti tai muu me-
nettely, miten paitokset tdytintdénpannaan
ja mitd laissa on sdddetty lapsen maastalih-
don edellytyksiksi. Vaikka momentissa on
padsdintond viranomaisteitse tehtivi selvit-
timinen, edustusto voi paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen tehdd selvityksid myos
muulla tavoin.

Ehdotetussa 4 momentissa saidettdisiin
yhteydenpidosta ja tietojen vilittimisesta.
Edustuston tehtdvinid on momentin mukaan
avustaa asianosaisten, kdytdnnossd yleensi
lapsen, hinen vanhempiensa, huoltajiensa ja
asiamiestensd, vilisessd yhteydenpidossa
sekd vilittdd lapsen palauttamista koskevia
tietoja ja asiakirjoja viranomaisille ja lapsen
palauttamista pyytineelle. Tarvittaessa edus-
tusto voi pyytaa ulkoasiainministerion apua
tietojen vilittimiseksi.

Ehdotetun 5 momentin mukaan edustusto
voisi avustaa lapsen kotiuttamisen jirjesti-
misessd, mikd voi koskea koordinointia lap-
sen luovuttamiseksi ja matkaan liittyviksi
kdytinnon jirjestelyiksi ottaen huomioon
ehdotetun lain 6 §:n 1 momentin sdinnok-
sen, jonka nojalla edustuston on hoidettava
konsulipalvelut edustuston toimipiirin lakien
ja midrdysten asettamissa rajoissa ottaen
huomioon yleisen kansainvilisen oikeuden ja
Suomea sitovat kansainviliset sopimukset.
Edustusto ei voi ryhtyd asianomaisen valtion
lainsddddnnon vastaisiin toimenpiteisiin lap-

sen huostaanottamiseksi ja palauttamiseksi
takaisin palauttamista pyytineelle.

10 luku. Notaaripalvelut

33 §. Julkinen notaari edustustossa. Pyka-
lin 1 momentissa sdddettdisiin niistd henki-
16istd, jotka ulkomailla ovat oikeutettuja hoi-
tamaan notaaritehtivii, jotka Suomessa kuu-
luvat julkiselle notaarille tai joiden suoritta-
minen kuuluu lain, asetuksen tai kansainvili-
sen sopimuksen perusteella edustustolle tai
edustuston virkamiehelle. Edustustossa suo-
ritettavat julkisen notaarin tehtivit madritel-
tdisiin tarkemmin ehdotetun lain 34 §:ssi.
Nykyisin tehtdvien suorittamiseen oikeute-
tuista on sdddetty ulkoasiainhallinnosta anne-
tun lain 6 §:ssd, joka on tarkoitus kumota
samanaikaisesti konsulipalvelulain voimaan-
tulon yhteydessid. Tehtivien suorittamiseen
oikeutettujen henkiléiden méiritelmai ei ole
pidetty tarpeellisena muuttaa, vaan 33 § vas-
taisi nykyisen ulkoasiainhallinnosta annetun
lain 6 §:n sddnnostid. Oikeus tehtdvien suo-
rittamiseen perustuisi joko suoraan henkilén
asemaan tai ulkoasiainministerion valtuutuk-
seen, jolloin henkilon tulee olla edustuston
palveluksessa oleva Suomen kansalainen.
Niin ollen 33 §:n 1 momentin mukaan edus-
tustossa palveleva avustaja tai hallinnollinen
avustaja sekd virka-arvoltaan niiti korkeam-
pi virkamies sekd muu ulkoasiainministerion
erityisestd syystd valtuuttama edustustossa
palveleva Suomen kansalainen voi suorittaa
toimialueellaan 34 §:ssd sdddettyjd tehtdvid.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ulkoasiain-
ministerion piitokselld voitaisiin rajoittaa
oikeutta suorittaa madrittyjd 34 §:n mukaisia
tehtdvid. Ulkoasiainministerié voisi rajoittaa
asemansa perusteella notaarinoikeudet saa-
neen oikeutta suorittaa tiettyja tehtivid taik-
ka 33 §&n nojalla antamansa valtuutuksen
yhteydessd tai myohemmin méaaritd, ettd
asianomainen on oikeutettu suorittamaan
vain tiettyjd notaaritoimia kuten todistamaan
allekirjoituksen oikeaksi ja todistamaan jil-
jennoksen oikeaksi. Lakiehdotuksen yleispe-
rusteluissa on todettu, ettd mahdollisuus ra-
joittaa oikeutta tiettyjen notaaritoimien suo-
rittamiseen on tirkedd sen varmistamiseksi,
ettdi toimenpiteitd suorittavalla on riittdvat
kyvyt ja taidot kunkin notaaritoimen suorit-
tamiseen.

Ehdotetun 3 momentin nojalla kunniakon-
suli olisi oikeutettu toimialueellaan suoritta-
maan niitd tehtivii, jotka ulkoasiainministe-
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rid on hénet valtuuttanut suorittamaan.

34 §. Julkisen notaarin tehtdvit edustustos-
sa. Pykildn 1 momentissa olisi luettelo niistd
julkiselle notaarille Suomessa julkisesta no-
taarista annetun lain nojalla kuuluvista tehté-
vistd, joita edustustossa tulee suorittaa. Ku-
ten yleisperusteluissa on selostettu, julkisen
notaarin tehtdvistd edustustossa on pyritty
sddtiamadn siten, ettd tehtdvit luonteensa
puolesta soveltuisivat mahdollisimman tar-
koituksenmukaisella tavalla suoritettaviksi
edustustossa. Namd tehtivit olisivat allekir-
joituksen oikeaksi todistaminen, jiljenndksen
oikeaksi todistaminen asiakirjasta sekd todis-
tuksen antaminen esitetyn asiakirjan sisdllos-
td. Todistuksen antaminen asiakirjan sisil-
10stéd voisi olla selostus asiakirjan siséllostd
sellaisenaan tai osittain taikka ote asiakirjas-
ta. Todistus koskee vain asiakirjan sisdltod,
eikd todistusta asiakirjan muodon oikeelli-
suudesta tai sen pitevyydestd ole mahdollis-
ta antaa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin edus-
tustossa suoritettavista muista notaaritehté-
vistd. Pyrkimyksend on méiritelld ehdotetus-
sa laissa ne muut tehtivit, jotka edustustossa
on tarpeen suorittaa notaaritoimina (1—3
kohta). Edustustossa voidaan 2 momentin 1
kohdan mukaan antaa esitetyn selvityksen
perusteella elossaolotodistus (todistus siitd,
ettd asianomainen eldi) taikka todistus asian-
tilasta. Todistus asiantilasta voi koskea esi-
merkiksi todistuksen antamista siitd, ettd
passiin tehdyn merkinnin perusteella asian-
omainen on passin antamishetkelld ollut
Suomen kansalainen. Todistus asiantilasta ei,
kuten ei myoskiédn esitetyn asiakirjan sisil-
16std annettava todistus, koske asian aineel-
lista puolta kuten asiakirjan tai siind olevan
merkinnin oikeellisuutta tai patevyyttd. Tél-
laisesta seikasta ei voida antaa todistusta.
Momentin 2 kohdan mukaan edustusto voi
varmentaa edustuston toimipiirin viranomai-
sen antamassa asiakirjassa tai todistuksessa
olevan allekirjoituksen ja allekirjoittajan ni-
men oikeaksi, jos Suomea sitova kansainvi-
linen sopimus ei sitd estd ja jos edustustolla
on asianmukainen nimikirjoitusndyte, tieto
hinen virka-asemastaan sekd viranomaisen
leimandyte. Kysymyksessd on niin sanottu
asiakirjan legalisointi eli laillistaminen. Paa-
sddntoisesti edustusto voisi legalisoida pai-
kallisen ulkoministerion asiakirjan tai ulko-
ministerion antaman todistuksen. Nimikirjoi-
tusndytettd, virka-asemaa ja leimandytettd
koskevien vaatimusten tarkoituksena on es-

tad legalisointeihin liittyvid vadrinkdytoksid.

Momentin 3 kohdassa sédéddettdisiin edus-
tuston mahdollisuudesta perustellusta syysti
todistaa, ettd ulkoasiainministerién julkisesta
notaarista annetun lain 7 §n 1 momentin
nojalla antaman todistuksen antajalla on
astakirjassa mainittu virka-arvo ja laillinen
oikeus antaa sellainen todistus. Kysymys
olisi siis ulkoasiainministeridn laillistamasta
asiakirjasta, johon tulisi normaalisti hankkia
vieraan valtion edustuston laillistus. Toimen-
piteen pyytidjin olisi voitava osoittaa, ettei
toimenpidettd ole voitu tai voitaisi suorittaa
Suomessa tai muussa maassa, jossa on mai-
nitun vieraan valtion edustusto.

Momentin 4 kohta koskisi velvollisuutta
suorittaa muut toimenpiteet, jotka ulkomailla
kuuluvat edustustolle tai edustuston virka-
miechelle lain, asetuksen tai Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen mukaan. Tallai-
sia tehtdvid ovat muun muassa isyyden tun-
nustamislausuman vastanottaminen isyyslain
nojalla, kaupanvahvistaja-asetukseen perus-
tuva kaupanvahvistuksen suorittaminen seki
konsulivirkamiehen velvollisuus varmentaa
kddnnoksid oikeaksi Suomen ja Vendjin vi-
lisen oikeussuojasta ja oikeusavusta siviili-,
perhe-, ja rikosasioissa tehdyn sopimuksen
nojalla.

Pykéldssd tarkoitetut tehtdvit suoritetaan
joko suomalaisen yhteison taikka yksityisen
henkilon pyynnostd, jos hidn on Suomen
kansalainen taikka muu 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettu henkild. Lisdksi 2 §:n 3 momen-
tin nojalla notaaripalvelun saajana voi olla
myds muu ulkomaalainen tai ulkomainen
yhteisod. Edustusto voi erityisesti syistd suo-
rittaa myos 34 §n 1 ja 2 momentissa mai-
nittuja toimenpiteitid ulkomaalaisen pyynnos-
td. Erityinen syy voisi olla se, ettd asiakirja
on Suomen viranomaisen antama tai sille
tarkoitettu ja asian toimittamiseen on oikeu-
dellinen intressi Suomen kansalaisella, suo-
malaisella yhteisolla taikka 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla ulkomaalaisella. Jos ulko-
maalainen voi saada tarvittavat notaaritoimet
ulkomaan viranomaiselta mukaan lukien
Suomessa oleva edustusto, ei erityistd syyté
edustuston toimenpiteille télloin olisi. Ulko-
maalaisen pyynnosti on kuitenkin suoritetta-
va ne notaaritoimet, joihin edustustolla on
velvollisuus muun lain, asetuksen tai kan-
sainvilisen sopimuksen nojalla.

35 §. Oikeus kieltdytyd toimenpiteestd.
Julkisesta notaarista annetun lain 5 §:n mu-
kaan julkinen notaari ei saa ryhtyi toimenpi-



HE 283/1998 vp 49

teeseen, joka kuuluu erityiselle viranomaisel-
le tai laitokselle taikka jos asia on laadultaan
sellainen, ettd julkisen notaarin toimenpidet-
td siind ei voida pitdd asianmukaisena. Sel-
vyyden vuoksi ehdotetaan otettavaksi lisiksi
nimenomainen sddnnds oikeudesta reagoida
notaaritoimiin liittyviin vairinkiyttotilantei-
siin. Kieltdytymisperusteena olisi ensinnakin
se, ettd asiakirjan tai muun selvityksen sisil-
td ei vastaa ulkoasiainministerion tai edus-
tuston tiedossa olevia tosiseikkoja. To-
siseikat voivat koskea esimerkiksi henkiléon
tai yhteisoon liittyvid seikkoja, kuten nimed,
ikda tai kansalaisuutta. Tosiseikat voivat
koskea asiakirjassa esitettyd tilannetta, jonka
sisaltod tai jota koskevat tiedot poikkeavat
ulkoasiainministeridn tai edustuston tiedossa
olevista.

Toiseksi kieltdytymisoikeus on silloin, jos
on perusteltua athetta epdilla, ettd asiakirja,
viranomaisen allekirjoitus tai viranomaisen
antama todistus on vidrennetty taikka asia-
kirja on laadittu kdytettdvaksi lainvastaiseen
tarkoitukseen. Tamé on tirkedd sen vuoksi,
ettd edustuston suorittaman notaaritoimen
jilkeen ulkopuoliset yleensad suhtautuvat ky-
seessi olevaan asiakirjaan niin kuin siind
olevat oikeusseikastot olisivat riidattomia,
vaikka notaaritoimi koskisi vain esimerkiksi
asiakirjan jiljennoksen oikeaksi todistamista.

11 luku. Henkildtietojen kisittely kriisi-
tilanteessa

36 §. Rekisterin pito ja kayttotarkoitus.
Pykald ilmaisee rekisterin kéyttotarkoituksen
ja rekisterin pitdjan. Henkilorekisterin kay-
ton tulee olla asiallisesti perusteltu rekiste-
rinpitdjin toiminnan ja hallinnon kannalta.
Edustuston tehtivind on ehdotetun lain 4
luvun mukaisesti avustaa kriisitilanteissa ja
niiden uhatessa. Edustustolla olisi 1 momen-
tin nojalla oikeus pitdi henkilorekisterid, kun
se on valttimitontd 4 luvussa tarkoitettujen
tehtidvien suorittamiseksi. Vilttiméittomaksi
henkilorekisterin pidon tekisi nimenomaan
asianomaisten henkil6kohtaisen turvallisuu-
den suojaaminen. Rekisterin pidon tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd edustustolla olisi
mahdollisuudet kriisitilanteessa tai sen uha-
tessa saada yhteys mahdollisimman pikaises-
ti kriisialueella oleviin, edustuston avustetta-
viin henkil6ihin. Momentin mukaan henkil6-
rekisterin  pitdmisestd péattdisi edustusto.
Tama on tarkoituksenmukaista sen vuoksi,
ettd edustustolla on parhaat edellytykset ar-
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vioida rekisterin vilttimattdmyys paikalliset
olosuhteet parhaiten tuntevana.

Ehdotetun 2 momentin mukaan henkilore-
kisteriin sovelletaan henkilGtietojen snojaa
koskevaa lainsdddantod siltd osin kuin ehdo-
tetussa laissa ei tosin siddetd. Henkilotieto-
jen suojaa koskeva muu lainsddddnto olisi
konsulipalvelulakiin ndhden tiydentdvi. Eri-
tyisesti voidaan mainita tdydentdvind sdédn-
nokset rekisterdidyn oikeuksista ja henkild-
tietojen siilytystd ja tietoturvaa koskevat
sainnokset, kuten henkildrekisterin hévitta-
minen tai arkistoiminen sen tultua rekisterin-
pitdjan kannalta tarpeettomaksi

37 §. Henkilotietojen kisittely. Tietosuoja-
direktiivin artiklan 7 nojalla henkildtietoja
voidaan kasitelld artiklan ¢ kohdan mukaan
vain, jos kisittely on tarpeen rekisterinpité-
jan laillisen velvoitteen noudattamiseksi, tai
d kohdan mukaan, jos kisittely on tarpeen
rekisterdidyn elintirkein edun kannalta. Eh-
dotetun lain 4 luvussa sididetidn edustuston
avustamistoiminnasta kriisitilanteissa. Tieto-
jen kasittely on perusteltua niiden tehtivien
suorittamiseksi. Toimenpiteet koskevat asi-
anomaisten henkil6kohtaisen turvallisuuden,
kuten hengen ja terveyden suojaamista. Ki-
sittelyd on pidettiva tarpeellisena rekiste-
roidyn elintdrkein edun suojaamiseksi. Eh-
dotetun 1 momentin mukaan edustustolla on
oikeus kisitelld 4 luvussa tarkoitettujen teh-
tdvien suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.
Henkilotietojen kisittelylld tarkoitetaan hen-
kilotietojen kerdamistd, tallettamista, jarjesti-
mistd, kdyttéd, luovuttamista, sidilyttimistd,
muuttamista, yhdistamisti, suojaamista, pois-
tamista, tuhoamista sekd muita henkilotietoi-
hin kohdistuvia toimenpiteitd. Henkilotiedol-
la puolestaan tarkoitetaan henkilod taikka
henkilon ominaisuuksia tai elinolosuhteita
kuvaavia merkint6ji, jotka voidaan tunnistaa
tiettyd luonnollista henkilod tai hinen per-
hettddn tai hinen kanssaan yhteisessd ta-
loudessa elédvid koskeviksi.

Edustustolla olisi oikeus saada salassapi-
tosadnnosten estamitta 4 luvussa tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja
muulta henkildltd, viranomaiselta tai yh-
teisoltd. Tietojen saamisen tulisi olla vélttd-
matdnta rekisteréidyn henkilokohtaisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi. S4dnnds on tar-
peen, jotta salassapitosdinnokset eivit estéisi
edustustoa saamasta sellaisia tietoja, joita
edustusto tarvitsee suorittaakseen 4 luvussa
tarkoitettuja tehtivid.

Edustustolla olisi oikeus kisitelld ainoas-
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taan 4 luvussa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi tarpeellisia tietoja. Tietojen tarpeelli-
suuteen vaikuttavat kriisitilanne ja olosuhteet
muutoinkin. Yksittdisestd kriisitilanteesta
riippuu, mitkd tiedot ovat siind tilanteessa
tarpeen palvelujen antamiseksi.

Ehdotettu 2 momentti ilmaisee periaatteen,
jonka mukaan rekisteréitivin suostumus
tietojen kisittelyyn tulee hankkia aina sil-
loin, kun se on mahdollista. Poikkeukselli-
sesti suostumusta ei tarvitsisi hankkia, jos se
on mahdotonta tai aiheuttaisi kohtuutonta
haittaa. Kriisitilanteen vuoksi, esimerkiksi
viestiyhteyksien mentyéd poikki, ei aina ole
mahdollista hankkia suostumusta taikka sen
hankkiminen olisi kohtuuttoman vaivalloista.
Suostumusta hankittaessa on erityisen térke-
aa selvittad rekisterditiville, mika rekisterin
kiyttotarkoitus on. Ehdotetun 3 momentin
nojalla rekister6idylla olisi aina oikeus kiel-
tdd hantd koskevien tietojen késittely.

38 §. Tietojen luovuttaminen ulkomaille.
Tietosuojadirektiivin 26 artiklan e kohdan
mukaan henkildtietojen siirto  kolmanteen
maahan, jossa ei taata tietosuojan riittdvai
tasoa, voidaan suorittaa silld edellytykselld,
ettd siirto on tarpeen rekisterdidyn elintirke-
in edun suojaamiseksi. Edustuston toimenpi-
teet kriisitilanteessa liittyvit rekisterdidyn
elintirkedin etuun eli hinen henkildkohtai-
sen turvallisuutensa suojaamiseen. Itse kriisi-
tilanteen hoitaminen kuuluu paikallisille krii-
siviranomaisille. Edustusto voisi luovuttaa
tietoja henkilorekisteristd vieraan valtion
viranomaiselle joko rekisterdidyn suostu-
muksella tai jos se on vilttiméténtd hinen
elintirkedn etunsa suojaamiseksi. Vieraan
valtion viranomainen voi olla paitsi paikalli-
nen viranomainen, myos vieraan maan edus-
tusto. Tietojen luovuttaminen muun Pohjois-
maan tai EU- maan edustustolle voi olla tar-
peen, kun rekisterdidyn avustaminen tapah-
tuu toisen Pohjoismaan tai EU -maan toi-
menpitein tai naiden avustuksella.

12 luku. Erindiset saiinnokset

39 §. Konsulipalveluista perittivit maksut
Ja muut kustannukset. Pykildssa saddettiisiin
konsulipalvelujen saajan velvollisuudesta
maksaa ulkoasiainhallinnolta saamistaan pal-
veluista sekd muista konsulipalvelun hoita-
misesta aiheutuneiden kustannusten korvaa-
misesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan ul-
koasiainministerioé péittdda konsulipalvelusta

perittivistd maksusta. Konsulipalvelun saa-
jan tulee suorittaa ulkoasiainhallinnolle saa-
mastaan konsulipalvelusta maksu, jonka pe-
rusteet ja suuruuden mdédrdd valtion maksu-
perustelain 8 §:n nojalla ulkoasiainministe-
ri. Pddperiaatteena on, ettd ulkoasiainhallin-
non suoritteet ovat maksullisia. Maksullisella
konsulipalvelulla voi olla kiinted hinta taikka
sen hinnoittelu voi tapahtua liiketaloudeilisin
perustein. Maksullisia ovat p#dsddntoisesti
myds palvelun antamisesta aiheutuneet erilli-
set kustannukset kuten asian hoitoon liittyvét
edustuston henkilokunnan matkustamiskus-
tannukset.

Ehdotettu 2 momentti koskee muita konsu-
lipalvelun saamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia kuin ulkoasiainhallinnon perimii
maksuja palvelunista. Konsulipalvelujen saa-
jalle saattaa aiheutua kuluja esimerkiksi sai-
raanhoidosta, lentomatkasta kotiutettaessa
hidinalaisen aseman tai evakuoinnin yh-
teydessa tai asianajajan palkkioista ja kuluis-
ta. Momentin nojalla ulkoasiainministerid tai
edustusto eivit vastaa ndistd kuluista. Néistd
kuluista vastaa konsulipalvelun saaja léhto-
kohtaisesti itse. Momenttiin on kirjattu eri-
tyisesti informatiivisuuden vuoksi ne tilan-
teet, joissa mainittuja kuluja yleensi syntyy.
Luettelo on nidin ollen esimerkinomainen
eikd siind ole tyhjentavisti lueteltu kaikkia
niitd kuluja, joita konsulipalvelun hoitami-
sessa voi syntyd. Momentin nojalla ulkoasi-
ainhallinto vastaisi kuluista vain, jos laissa
on ndin sdidetty.

40 §. Edustuston ilmoitusvelvollisuus. Py-
kila sisaltdisi sdannoksen edustuston velvol-
lisuudesta ilmoittaa toimipiirissidén ehdotetun
lain 3—9 luvun mukaisen konsulipalveluasi-
an vireilletulosta. Velvollisuus ilmoittami-
seen olisi kuitenkin vain, jos asian luonne
sitd vaatii. Asia voi olla luonteeltaan merkit-
tivi taikka vaatia erityisohjeiden pyytdmista
ulkoasiainministeridltd. Luonteensa vuoksi
ilmoitettavia olisivat my®s asiat, jotka toden-
nikoisesti aiheuttavat lihiomaisten, yleisdn
tai tiedotusvilineiden tiedusteluja. Lisdksi
olisi otettava huomioon, etti ulkoasiainmi-
nisterion tehtivd konsulitoiminnan yleisend
suunnittelijana, ohjaajana ja valvojana edel-
Iyttdd riittdvien tietojen saamista edustuston
toiminnasta konsulitehtivissi ja edustuston
tekemisti ratkaisuista konsulipalveluasiassa.
Edustuston yleiseen neuvontatehtivién liitty-
vdd tavanomaista asiaa ei ole kuitenkaan
tarpeen ilmoittaa.

Asian kiireellisyyden vuoksi edustusto voi-
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si ilmoittaa asiasta sen jdlkeen, kun se on
mahdollista asian vaatimien vélttamattdmien
ja kiireellisten toimenpiteiden jilkeen. Ensi-
sijainen edustuston toimenpide on luonnolli-
sestikin asiakkaan avustaminen valttimatto-
min avun saamiseksi.

41 §. Tietojen saaminen ja luovuttaminen.
Pykild siséltdisi sdédnnoksen, joka oikeuttaa
ulkoasiainministerién ja edustuston saamaan
ja luovuttamaan salassapidettivid tietoja
muissa kuin kriisitilanteissa tdssd laissa tar-
koitettujen konsulipalvelujen antamiseksi.
Saannokselld on otettu huomioon julkisuus-
lainsdddantdd koskeva Thallituksen esitys
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
ja sithen liittyviksi laeiksi. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ehdotetun lain
30 §:n nojalla voidaan sen lisiksi, mita lais-
sa erikseen sdddetdin, viranomaisen luvalla
sen salassapidettdvéstd asiakirjasta antaa tie-
to ulkomaan viranomaiselle tai kansainvili-
selle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen
viranomaisen vilisestd yhteistyOstd madra-
tddn Suomea sitovassa kansainvilisessd sopi-
muksessa tai sdddetddin Suomea velvoittavas-
sa sdiddoksessd ja jos yhteistybtd Suomessa
hoitavalla Suomen viranomaisella olisi ehdo-
tetun lain mukaan oikeus saada asiakirjasta
tieto. Kun konsulipalvelut koskevat ulko-
mailla olevia asioita, on tarpeen oikeuttaa
ulkoasiainhallinto tietyissi tilanteissa luovut-
tamaan tietoa vieraan valtion viranomaiselle.
Henkilon avustamiseksi vilttiméattomia tieto-
ja voidaan joutua luovuttamaan myds Suo-
men viranomaisille, esimerkiksi sosiaalivi-
ranomaisille tai sairaaloille. Salassapitosain-
nosten estdmittd tietoja voitaisiin luovuttaa
pykdlin mukaan myds Suomen viranomai-
selle. Tietojen luovuttaminen rajattaisiin kos-
kemaan tilanteita, joissa luovuttaminen on
vilttdmitontd asianomaisen hengen, tervey-
den taikka fyysisen tai psyykkisen hyvin-
voinnin kannalta.

Samoilla edellytyksilld ulkoasiainministe-
rid6 ja edustusto oikeutettaisiin salassapi-
tosdannodsten estimétti saamaan tietoja muil-
ta viranomaisilta, yhteisoiltd ja henkiloilta
Suomessa.

Salassapidettivien sddnnosten saaminen ja
luovuttaminen voi olla vilttimitontd esimer-
kiksi henkilon heikentyneesti terveydentilas-
ta johtuvaa kotiuttamista varten tai paikalli-
selta viranomaiselta virka-avun saamiseksi
lapsen olosuhteiden selvittdmiseksi tai lapsen
palauttamiseksi kotimaahan.

42 §. Takaisinperinti. Pykildssi saddettdi-
siin maksamatta jdfneiden avustusten ja
maksujen takaisinperinndsti. Jos henkilo on
laiminlyonyt suorittaa takaisin ehdotetun lain
13 §:n nojalla saamansa avustuksen taikka
maksun, voidaan maksamatta jidnyt suoritus
perii ilman erillisti oikeudenkayntid. Se voi-
daan perid ilman eri paitostd tai tuomiota
siten kuin verojen ja maksujen perimisesté
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdddetddn. Avustus voidaan jattad poikkeuk-
sellisesti perimitti, jos maksun laiminlyonyt
henkilé6 on vihdvarainen tai jos perimittd
jattdmiseen on muu erityinen syy, kuten saa-
tavan méérin ylittdvit perimiskulut.

43 §. Muutoksenhaku. Pykéldin on otettu
viittaussdiannos hallintolainkayttolakiin
(586/1996). Valitukseen, joka on tehty ulko-
asiainministerion tai edustuston ehdotetun
lain nojalla tekemistd paatoksestd, sovelle-
taan niin ollen hallintolainkiyttolain valitus-
viranomaista, valituksen tekemistd ja vali-
tusosoitusta koskevia sdannoksii.

44 §. Tarkemmat sdinndkset. Lain tdytan-
toonpanosta annettaisiin tarvittaessa tarkem-
mat sédnnokset asetuksella.

45 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen
45 §:44n on otettu voimaantulosainnds. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan aikaisintaan
kuusi kuukautta sen hyviksymisen ja vahvis-
tamisen jilkeen. )

Lain voimaantulon yhteydesséd on samanai-
kaisesti kumottava ulkoasianhallinnosta an-
netun lain tarpeettomiksi kdyneet 6 ja 8 §.
Kumottaviksi tulevat myds ulkoasiainhallin-
toasetuksen 33 §, ulkomaanedustuksesta an-
nettu asetus sekd ulkomailla hiddédnalaiseen
asemaan joutuneelle Suomen kansalaiselie
myonnettivisti taloudellisesta avustuksesta
annettu asetus.

46 §. Siirtymdsdannés. Sddnnos koskisi
jadmistdasioita, jotka ovat tulleet vireille
ulkoasiainministeridssd tai edustustossa en-
nen 1 pdivad tammikuuta 2002. Jadmistoasi-
oihin sovellettaisiin ehdotetun lain 7 luvun
sadnnoksia, joista poiketen perillisilla olisi
mahdollisuus saada ehdotetun siirtymésédan-
noksen nojalla ulkoasiainministerioltd tai
edustustolta edelleen apua jiamistoasiaan
tarvittavien asiakirjojen, esimerkiksi valtakir-
jojen, hankkimisessa ja jadmistovarojen tilit-
timisessd, jos asia on tullut vireille ennen
vuotta 2002. Ulkoasiainhallinnon suoritta-
mista toimenpiteistd perittdisiin ulkoasiain-
ministerion mairddma maksu.
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1.2. Laki ulkoasiainhallinnosta

6 §. Kumottavaksi ehdotettu 6 § koskee
oikeutta suorittaa notaaritoimia edustustossa
ja kunniakonsulin oikeutta suorittaa notaari-
toimia toimialueellaan. Vastaavista asioista
sadfidettiisiin konsulipalvelulain 33 §:ssé.

8 §. Kumottavaksi ehdotetun 8 §:n 1 mo-
mentti koskee taloudellisen avustuksen
myontimistd ulkomailla hddidnalaiseen ase-
maan joutuneelle Suomen kansalaiselle ja 2
momentti mydnnetyn avustuksen takaisinpe-
rintdd. Hidanlaiseen asemaan joutuneen ta-
loudellisesta avustamisesta sdddettiisiin kon-
sulipalvelulain 13 §:ssd ja avustuksen ta-
kaisinperinnéstd sdddettdisiin 42 §:ssi.

1.3. Asetus ulkomailla hidinalaiseen
asemaan joutuneelle Suomen
kansalaiselle myénnettivisti
taloudellisesta avustuksesta

Asetus ulkomailla hiidinalaiseen asemaan
Jjoutuneelle Suomen kansalaiselle myonnettd-
vistd taloudellisesta avustuksesta on annettu
ulkoasiainhallinnosta annetun lain 8 §:n 1
momentin nojalla. Ehdotetun konsulipalve-
luin 11 ja 13 § on tarkoitettu korvaamaan
seki ulkoasiainhallinnosta annetun lain 8 §:n
1 momentin etti kyseessid olevan asetuksen.
Tdmain vuoksi asetus tulee kumottavaksi.

1.4. Ulkoasiainhallintoasetus

Ulkoasiainhallintoasetuksen 33 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn Suomen kansalaisille
annettavien palvelujen antamisesta ulkomaa-
laiselle ja 2 momentissa velvollisuudesta
antaa apua muun Pohjoismaan tai EU -maan
kansalaiselle. Ulkomaalaisista palvelujen
saajina  sdddettdisiin  konsulipalvelulain
2 §:ssi, jolla ulkomaalaisten asema konsuli-
palvelujen saajina parantuisi nykyiseen tilan-
teeseen verrattuna. Ulkoasiainhallintoasetuk-
sen 33 §n 2 momentin kanssa vastaavan-
sisdltdinen sddnnos sisdltyisi konsulipalvelu-
lain 2 §&n 2 momenttiin. Siten 33 § tulee
kokonaan kumottavaksi.

1.5. Asetus ulkomaanedustuksesta

Ehdotetun konsulipalvelulain johdosta ul-
komaanedustuksesta annettu asetus tulee ku-
mottavaksi. Ulkomaanedustuksesta annetussa
asetuksessa on sidfinnoksid kauppa-aluksiin ja

yksityisiin henkil6ihin kohdistuvista tehti-
vistid. Valtioneuvoston oikeuskansleri esitti
24 pdivanid tammikuuta 1996 antamassaan
piitoksessd (Dnro 3/51/96), ettd ulkoasiain-
ministerié ryhtyisi toimenpiteisiin ulko-
maanedustuksesta annetun asetuksen saatta-
miseksi voimassa olevaa lakia ja nykyisid
tosiasiallisia olosuhteita vastaavaksi. Konsu-
lipalveluja koskevan ulkoasiainministerién
selvityksessd (muistio nro 299/10.9.1996)
esitettiin ratkaisuna sdinndsten uusimiseksi
kokonaan uuden lain sditimistd konsulipal-
veluista. Konsulipalvelulain valmisteluvai-
heessa on pyydetty tyoministerion ja sen
alaisuudessa toimivan merimiesasiain neu-
vottelukunnan lausunto ulkomaanedustukses-
ta annetun asetuksen kumoamiseksi. Neuvot-
telukunnalla ja tyOministeriolld ei ollut huo-
mauttamista kumoamisen johdosta eivitkd
ne myoskddn pitineet tarpeellisena sadtdd
erikseen ulkoasiainhallinnon merimiehiin ja
aluksiin liittyvistd tehtdvistd. Yksityishenki-
16ihin  kohdistuvista konsulitehtdvistd ja
muulle viranomaiselle annettavasta virka-
avusta sadddettdisiin ehdotetussa konsulipal-
velulaissa, jolloin ulkomaanedustukseen si-
sdltyvit sddnnokset yksityishenkildihin koh-
distuvista tehtdvisti voitaisiin kumota tar-
peettomina.

2. Tarkemmat sdinndkset ja
miidirdykset

Ehdotetun konsulipalvelulain 44 §:n nojal-
la lain tdytintdonpanosta voitaisiin tarvitta-
essa antaa tarkemmat sddnnokset asetuksella.
Asetuksen antamiseen ryhdytédn tarvittaessa
lain voimaantulon jilkeen. Vilitonta tarvetta
asetuksen antamiseksi lain voimaantulon
yhteydessi ei ole, vaan ehdotettuun lakiin on
kirjattu keskeiset konsulipalvelut, niiden hoi-
taminen ja hoitamiseen littyvit yleiset peri-
aatteet ja rajoitukset.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki muuttaisi nykyisti tilannetta
konsulipalvelujen antamisessa huomattavasti,
koska lain tasoisia sddnnoksid ehdotetussa
laissa tarkoitetuista konsulipalveluista ja nii-
den hoitamisesta ei juurikaan ole sisiltynyt
aikaisempiin saddoksiin. Siksi on tirkedd,
ettd lain voimaantuloon varataan riittdvasti
aikaa henkildston kouluttamiseen ja ohjeista-
miseen sekd tiedottamiseen. Tdmdn vuoksi



HE 283/1998 vp 53

lait ehdotetaan tuleviksi voimaan aikaisin-
taan kuuden kuukauden kuluttua niiden hy-
viksymisen ja vahvistamisen jilkeen.

1.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Konsulipalvelulaki

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset sdiinnokset

1§
Soveltamisala

Tissd laissa konsulipalveluilla tarkoitetaan
konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopi-
muksen (SopS 50/1980) 5 artiklassa mainit-
tuja sellaisia konsulitehtdvid, joita Suomen
ulkomaanedustukseen kvuluvat diplomaatti-
set edustustot ja konsuliedustustot (edustus-
to) voivat suorittaa yksityisen henkilon tai
yhteisén avustamiseksi tai niiden etujen ja
oikeuksien valvomiseksi ja joiden suoritta-
minen kuuluu ulkoasiainhallinnon tehtiviin
tamén lain nojalla, jollei palvelun antamises-
ta toisin sdddetd tar madrati.

28
Konsulipalvelun saaja

Jos konsulipalvelun antamisesta ei toisin
sdddetd, timén lain 3—10 luvussa tarkoitet-
tuja konsulipalveluja annetaan suomalaiselle
yhteisolle sekd henkildlle, joka on Suomen
kansalainen taikka sellainen Suomessa pysy-
visti asuva ulkomaalainen, jolla on oikeus
tai jolle on myonnetty lupa oleskeluun tai
tyéntekoon pysyvissa tai sithen verrattavassa
tarkoituksessa Suomessa.

Pohjoismaan kansalaiselle annettavista pal-
veluista médritdin Islannin, Norjan, Ruotsin,
Suomen ja Tanskan vililli tehdyn yhteis-
tyosopimuksen (SopS 28/1962) 34 artiklassa.
Euroopan unionin kansalaisen oikeudesta
saada palveluja toisen jdsenvaition diplo-
maatti- ja konsuliviranomaisilta mifritidin
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 8
c artiklassa.

Tédmén lain 4 ja 10 luvussa tarkoitettuja
konsulipalveluja voidaan antaa erityisestd

syystd myos muulle ulkomaalaiselle. Ulko-
maiselle yhteisolle voidaan erityisestd syystd
antaa 10 luvussa tarkoitettuja konsulipalvelu-
Ja.

38
Virka-apu

Ulkoasiainministerid ja edustustot antavat
pyynnostéd virka-apua Suomen viranomaisel-
le, jos siitd on erikseen sdidetty tai jos vir-
ka-avun antamista voidaan muutoin pitdd
perusteltuna.

48
Y leinen etujen ja oikeuksien seuranta

Ulkoasiainministerié ja edustustot seuraa-
vat yleisesti 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
tujen henkiloiden ja yhteisdjen etujen ja oi-
keuksien toteutumista ulkomailla ottaen huo-
mioon kansainvilisesti hyviksytyt ihmisoi-
keudet ja muut kansainviliset velvoitteet.

58
Y leinen neuvonta

Ulkoasiainministerio ja edustustot antavat
2 §:n 1 momentissa tarkoitetuille henkiloille
ja yhteisville mahdollisuuksien mukaan
yleistd neuvontaa edustuston toimipiirin eri-
tyisolosuhteista seki asioissa, jotka liittyvit
etuja ja oikeuksia koskevien asioiden hoita-
miseen vieraan valtion viranomaisessa.

6§

Konsulipalveluja koskevat yleiset rajoitukset

Ulkoasiainministerion ja edustustojen tulee
hoitaa konsulipalvelut edustuston toimipiirin
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lakien ja méidrdysten asettamissa rajoissa
ottaen huomioon yleisen kansainvilisen oi-
keuden sekd Suomea sitovat kansainviliset
sopimukset.

Ulkoasiainministerid, edustusto tai niiden
henkildkuntaan kuuluva ei voi toimia konsu-
lipalvelua hakevan oikeudenkiyntiavustajana
tai -asiamiehend taikka oikeudellisena neu-
vonantajana.

7§

Neuvonnan ensisijaisuus ja hakijan tiedon-
antovelvollisuus

Ennen tidssd laissa tarkoitettuihin muihin
toimenpiteisiin ryhtymistd konsulipalvelun
hakijaa neuvotaan ja ohjataan asiansa hoita-
miseksi.

Tamién lain 3—10 luvussa tarkoitettuhin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyd, jos hakijan ei
muutoin ole mahdollista hoitaa asiaansa.

Hakijan on annettava ulkoasiainministe-
ridlle ja edustustolle tietoja ja selvityksid,
jotka ovat tarpeen konsulipalvelun antami-
seksi sekd muutoinkin edistettivd palvelun
antamista asiassaan.

2 luku
Hallinto

8§
Ulkoasiainministerion tehtdvt

Konsulipalveluja koskeva yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta kuuluvat ulkoasiain-
ministeridlle.

Ulkoasiainministerid neuvoo, ohjaa ja
avustaa tarpeen mukaan edustustoa yksittdi-
sen konsulipalvelun hoitamisessa.

98§
Konsulipalvelujen hoitaminen edustustossa

Konsulipalveluja hoitavia edustustoja ovat
suurldhetystot, ldhetystot ja ldhetetyn pdi-
konsulin, konsulin ja varakonsulin virastot.

Edustuston paillikén tehtdvini on valvoa
edustuston toimipiirissd konsulipalvelujen
hoitamista ja vastata niiden antamisesta.

Jos konsulipalvelua tarvitaan maassa, joka
ei kuulu minkddn edustuston toimipiiriin,

ulkoasiainministerié madrai konsulipalvelun
hoitamisesta.

10 §
Kunniakonsulit

Kunniakonsuli voi hoitaa niitd konsulipal-
veluja, jotka hinelle kuuluvat tehtivinsi
mukaisesti tai joita hoitamaan ulkoasiainmi-
nisterié on hidnet valtuuttanut.

3 luku
Palvelut hiidinalaisessa asemassa olevalle
11§
Hdddnalaisessa asemassa oleva

Téassd luvussa sdddettyja konsulipalveluja
voidaan antaa sellaiselle tilapiisesti ulko-
mailla edustuston toimipiirissd oleskelevalle
2 §&n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle,
jonka edustusto on todennut olevan hi-
dinalaisessa asemassa sairauden, tapaturman,
onnettomuuden, rikoksen kohteeksi joutumi-
sen tai muun ndihin rinnastettavan syyn
vuoksi.

12 §

Hdddnalaisessa asemassa olevan
avustaminen

Edustusto neuvoo ja avustaa hidinalaises-
sa asemassa olevaa tarpeen mukaan yhtey-
den saamiseksi hinen ldhiomaiseensa tai
muuhun henkil66n, sairaanhoidon saamisek-
si, Suomeen kotiuttamisen jarjestimiseksi,
oikeusavun saamiseksi, rikosilmoituksen te-
kemiseksi sekd vilttimittémén, tilanteen
vaatiman muun avun saamiseksi.

Jos hidinalainen asema johtuu siitd, etti
henkil6 on joutunut oikeudettoman va-
paudenriiston kohteeksi, edustuston tulee
lisdksi valittda tieto asiasta toimivaltaiselle
viranomaiselle asianomaisessa valtiossa ja
asianomaiselle Suomen viranomaiselle, avus-
taa tarpeen mukaan tietojen vilittimisessa
asiaa hoitavien viranomaisten ja oikeudetto-
man vapaudenriiston kohteeksi joutuneen
vilill4, avustaa valttimattdmassi yhteydenpi-
dossa asianomaisen ja hdnen lihiomaisensa
vililld sekd seurata asian hoitamista asian-
omaisen valtion viranomaisessa.
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13 §

Varojen vdlittaminen ja taloudellinen
avustaminen

Edustusto voi hakemuksesta vilittad varoja
ulkoasiainministerion ftilille etukiteen tehtyd
talletusta vastaan tai myontdd taloudellista
avustusta tarkoitukseen varattujen méérira-
hojen puitteissa hédénalaisessa asemassa
olevalle henkildlle, jonka edustusto on to-
dennut olevan kykenemiéton ilman sen apua
saamaan riittdvid varoja kiyttoonsd valitto-
min hidin poistamiseksi.

Taloudellisena avustuksena edustusto voi
myontid:

1) vidhiistd avustusta vilittdman héddin
poistamiseksi;

2) avustusta kotimatkaa varten takaisin-
maksusitoumusta vastaan, jos talletuksen
saaminen ei ole mahdollista; tai

3) avustusta kotimatkaa tai sairauden vilt-
tdmatonta ja tilapiistd hoitoa varten, jos tal-
letuksen saaminen ei ole mahdollista eiki
hiidénalaisessa asemassa olevan ole mahdol-
lista antaa takaisinmaksusitoumusta sairau-
den vakavuuden tai muun siihen verrattavan
erityisen syyn vuoksi.

Vihidisen taloudellisen avustuksen arvo
vihennetidn edustuston mahdollisesti vilitté-
mistd varoista tai lisdtddn mahdollisesti teh-
tividin takaisinmaksusitoumukseen.

14 §
Taloudellisen avustuksen epddminen

Edustusto voi eviitd taloudellisen avustuk-
sen myontimisen, jos:

1) hakija on avustusta hakiessaan tietoises-
ti antanut henkilollisyyttain koskevia tai
muita pditdkseen vaikuttavia véiirid tietoja
taikka salannut sellaisen seikan, joka olisi
saattanut vaikuttaa pditdksen sisiltoon;

2) hakija on aikaisemmin saanut edustus-
ton myontdmain perusteettomasti taloudellis-
ta avustusta antamalla tietoisesti henkilolli-
syyttddn koskevia tai padtokseen vaikuttanei-
ta vidrid tietoja taikka salaamalla paatdksen
sisdltoon vaikuttaneita seikkoja;

3) hakija on kdyttinyt hinelle aikaisemmin
myonnettyd avustusta muvhun kuin myon-
nettyyn tarkoitukseen; tai

4) hakija ei ole maksanut takaisin hinelle
aikaisemmin myoénnettyd avustusta.

4 luku
Palvelut kriisitilanteessa
15 §
Henkildkohtainen turvallisuus

Suuronnettomuuden, luonnononnettomuu-
den, ympiristsonnettomuuden, sodan, sisil-
lissodan tai muun kriisitilanteen sattuessa tai
uhatessa edustusto avustaa toimipiirissddn
oleskelevaa 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua
henkildd hianen henkilokohtaisen turvallisuu-
tensa suojaamiseksi.

16 §
Evakuointi ja kotiuttaminen

Jos asianomaisen henkilokohtaisen turvalli-
suuden suojaaminen edellyttid, edustusto vol
avustaa evakuoinnin jirjestimisessd Kkriisi-
alueelta lihimmalle turvalliselle alueelle tai
kotimaahan.

Evakuoinnin ja kotiuttamisen jarjestdmi-
seen ryhdytiddn ainoastaan asianomaisen
suostumuksella.

17 §
Avustamisessa huomioon otettavat tekijdt

Edelld 15 ja 16 §:sséd tarkoitettuja avusta-
mistoimenpiteitd ja niiden laajuutta harkitta-
essa sekd toimenpiteitd toteutettaessa otetaan
huomioon kriisitilanne, muut olosuhteet,
muiden Pohjoismaiden ja Euroopan unionin
Jasenvaltioiden toimenpiteet sekd edustuston
tosiasialliset mahdollisuudet avustamiseen.

18 §
Y hteydenpito ja tiedon valittdminen

Edustusto avustaa mahdollisuuksien mu-
kaan kriisitilanteessa tai sen uhatessa valtté-
mittomassi yhteydenpidossa asianomaisen ja
hinen kotimaassa olevan lihiomaisensa vi-
lilla.

Edustusto vilittdéd tietoja ulkoasiainminis-
teridlle kriisialueella olevista 2 §&n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista henkil6istd ja kriisiti-
lanteen kehittymisesta.

Ulkoasiainministerié tai edustusto voivat
harkintansa mukaan tiedottaa tietylle alueelle
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matkustamista, sielli oleskelua tai alueelta
poistumista koskevista olosuhteista.

5 luku

Palvelut vapautensa menettiineelle ja
syytetylie

19 §

Vapautensa menettdaneen vdaliton
avustaminen

Jos edustuston toimipiirissd rikoksesta
epdiltynd pidétetty, vangittu tai muulla ta-
voin vapautensa menettinyt taikka vapaus-
rangaistusta suorittava 2 §n | momentissa
tarkoitettu henkild (vapautensa menettinyt)
pyytdd, on edustuston viipymittd otettava
yhteyttd hineen.

Vapautensa menettineen pyynnostd tieto
vapauden menetyksestd vilitetadn hinen 14-
hiomaiselleen tai muulle nimetylle henkilol-
le, hinen luonaan vieraillaan mahdollisuuk-
sien mukaan ja hintd avustetaan tarpeen mu-
kaan oikeusavustajan ja muun paikallisen
lainsdddidnnon mukaisen oikeusavun sekd
tulkin saamiseksi.

20 8
Avustaminen vapauden menetyksen aikana

Vapauden menetyksen aikana edustusto
pitdd vyhteyttd vapautensa menettineeseen
tarpeen ja paikallisten olosuhteiden mukaan.

Edustusto seuraa vapautensa menettineen
kohtelua ja asian hoitamista vieraan valtion
viranomaisessa.

Edustusto voi harkintansa mukaan avustaa
vapautensa menettinyttid hinen pyynnostddn
armahduksen tai ennenaikaisen vapautuksen
hakemiseksi.

21§

Varojen vdlittaminen vapautensa
menettineelle

Edustusto voi vilittdd ulkoasiainministeri-
on tilille etukiteen tehtyi talletusta vastaan
varoja vapautensa menettineelle vapautumi-
sen ehdoksi madrittyjen sakkojen tai ta-
kuusumman maksamiseksi.

22 §
Syytetyn avustaminen

Jos rikoksesta syytetty ei ole menettinyt
vapauttaan, edustusto avustaa syytettyd ha-
nen pyynnistdin tarpeen mukaan oi-
keusavustajan ja muun paikallisen lainsii-
dannoén mukaisen oikeusavun ja tulkin saa-
miseksi sekd pitdd tarpeen mukaan yhteyttd

syytettyyn.

6 luku
Palvelut kuolemantapauksessa
23 §
Kuolemantapauksesta ilmoittaminen

Jos edustusto on saanut ilmoituksen toimi-
piirissddn kuolleesta 2 §n 1 momentissa
tarkoitetusta henkilostd, edustusto ilmoittaa
kuolemantapauksesta ulkoasiainministeridlle.
Tieto kuolemantapauksesta vilitetiin myos
vainajan ldhiomaiselle tai muulle ldheiselle
henkilélle, jonka henkil6llisyys ja olinpaikka
ovat kohtuudella selvitettidvissi.

24 §

Vainajan hautaaminen, tuhkaaminen ja
kotiuttaminen

Edustusto voi ryhtyd toimenpiteisiin vaina-
jan hautaamisen, tuhkaamisen tai Suomeen
kotiuttamisen jirjestimiseksi ldhiomaisen
pyynnosti.

Jos vainajan ldhiomainen ei huolehdi vai-
najan hautaamisesta, tuhkaamisesta tai Suo-
meen kotiuttamisesta, edustusto ottaa yhteyt-
td paikalliseen viranomaiseen vainajan hau-
taamiseksi tai tuhkaamiseksi paikallisen kay-
tannon mukaisesti.

25 §
Selvityksen hankkiminen kuolemansyystd

Edustusto avustaa ldhiomaisen pyynnosti
vainajan kuolintodistuksen tai muun kuole-
mansyyn selvityksen hankkimisessa, jos sel-
vityksen hankkiminen ei muutoin ole mah-
dollista.
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7 luku
Palvelut jiiimistoasioissa
26 §
Jdamiston ilmoittaminen perilliselle

Jos edustusto saa tiedon viranomaiselta tai
muulla tavoin jddmistostd, johon 2 §n |
momentissa tarkoitetulla henkilslld voi olla
perintdoikeus, edustusto ilmoittaa siitd ulko-
asiainministeritlle. Ulkoasiainministerioé va-
littad tiedon jddmistdstd Suomessa asuvalle
perilliselle tat muulle asianosaiselle, jonka
henkilollisyys ja olinpaikka ovat kohtuudella
selvitettivissa.

Edustusto ei kuitenkaan ilmoita jidmistos-
td, jos jddmistd on otettu sen sijaintipaikka-
kunnalla perillisen tai muun siihen oikeute-
tun haltuun tai perillinen tai muu siihen oi-
keutettu on ryhtynyt hoitamaan jaimistoa.

27 §
Jddmistoasioihin liittyvdt muut tehtdvit

Jos Suomessa asuvalla 2 §:n 1 momentissa
tarkoitulla henkil6lld on ilmeisesti perintdoi-
keus ulkomailla olevaan jadmist6on, edus-
tusto voi asianomaisen pyynndostd tiedustella
toimipiirinsd viranomaisilta, sijaitseeko jda-
mistd edustuston toimipiirissd sekd kenen
hoidossa jadmisto on.

Edustusto avustaa tarvittacssa perillisid
pesdnhoitajan saamisessa edustuston toimi-
piirissd sijaitsevan jiamiston hoitamiseksi.

8 luku

Palvelut yksityisti henkil6id koskevien
tietojen hankkimiseksi

28 §

Kadonneeksi epdilty ja epdillyn rikoksen
kohteeksi joutunut

Edustusto voi perustellusta syystd tiedus-
tella sellaisen ulkomailla tilapéisesti oleske-
levan 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun henki-
16n olosuhteita ja olinpaikkaa, jonka hinen
huoltajansa tai ldhiomaisensa epdilee kadon-
neen tai joutuneen rikoksen kohteeksi edus-
tuston toimipiirissd. Edustusto tekee tiedus-
telun huoltajan tai lihiomaisen pyynndsté ja
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ensisijaisesti toimipiirinsd viranomaisten vé-
lityksell4.

Edustusto voi ilmoittaa tiedustelijalle tiysi-
ikdisestd henkiloéstdi saamansa tiedot vain
asianomaisen suostumuksella. Suostumuksen
puuttuessa edustusto voi ilmoittaa saamansa
tiedot, jos on erittdin todennikoistd, ettd asi-
anomainen olisi suostumuksensa antanut.

29 §
Lapsen olosuhteita koskeva tiedustelu

Edustusto voi tehdd ulkomailla tilapiisesti
oleskelevan 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun
lapsen olosuhteita koskevan tiedustelun hi-
nen huoltajansa pyynnostd, jos on perustel-
tua syytd epdilld, ettd lapsen olosuhteet vaa-
rantavat tai uhkaavat vaarantaa lapsen ter-
veyttd. Edustusto tekee tiedustelun ensisijai-
sesti toimipiirinsd viranomaisten vilityksella.

30 §

Henkilod koskevan asiakirjan tai
osoitetiedon hankkiminen

Edustusto voi sille tai ulkoasiainministe-
ri6lle tehdyn kirjallisen hakemuksen saatu-
aan hankkia toimipiiristdén virkatodistuksia
tai muita henkilod koskevia asiakirjoja sekd
osoitetietoja, jos asiakirjan tai osoitetiedon
hankkiminen on perusteltua hakemuksen
tehneen 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilon tai yhteison etujen, oikeuksien tai vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi.

9 luku
Palvelut lapsen palauttamiseksi
31§

Edellytykset toimenpiteille lapsen
palauttamiseksi

Edustusto avustaa lapsen palauttamisessa
Suomeen, kun lapsen poisvienti Suomesta
vieraaseen valtioon tai palauttamatta jittami-
nen vieraasta valtiosta Suomeen on luvatonta
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain (361/1983) nojalla eikd lapsen pa-
lauttamista koskevan asian hoitaminen kuulu
muun viranomaisen toimivaltaan lain, ase-
tuksen taikka Suomea sitovan kansainvilisen
sopimuksen perusteella.
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Jos edustuston toimipiirissd pysyvisti asu-
va alle 16 -vuotias lapsi on viety toisen
edustuston toimipiiriin tai on jitetty sieltd
palauttamatta, edustusto avustaa lapsen pa-
lauttamisessa:

1) jos lapsi tai hdnen palauttamistaan pyy-
tidvd huoltaja on Suomen kansalainen;

2) jos lapsen poisviemistd tai palauttamatta
jattamistd pidetddn luvattomana sen valtion
oikeusjirjestyksen mukaan, josta lapsi vietiin
tai johon lapsi jitettiin palauttamatta; ja

3) jos lapsen palauttamista koskevan asian
hoitaminen ei kuulu muun viranomaisen toi-
mivaltaan.

328§
Toimenpiteet lapsen palauttamiseksi

Edelld 31 §:ssd sdddettyjen edellytysten
tiyttyessd edustusto voi tarpeen mukaan ryh-
tyd 2-——5 momentissa sdidettyihin toimenpi-
teisiin lapsen palauttamiseksi.

Edustusto pyrkii edistiméén lapsen vapaa-
chtoista palauttamista ja sovinnollisen ratkai-
sun aikaansaamista lapsen palauttamiseksi.

Edustusto avustaa lapsen huoltajan taikka
muun lapsen huoltoon oikeutetun pyynnosti
ensisijaisesti tekemélld toimipiirinsd toimi-
valtaiselle viranomaiselle virka-apupyynnon:

1) lapsen olinpaikan ja hidnen olosuhteit-
tensa selvittimisestd sekd lapsen palauttami-
sesta,

2) paikallisen lainsdidinnén mukaisen oi-
keusavustajan ja muun oikeusavun saamises-
ta lapsen palauttamista pyytineelle; sekd

3) yleisluontoisten tietojen hankkimisesta
asianomaisen valtion lainsddddnndstd tar-
peellisilta osin.

Edustusto avustaa asianosaisten vilisessd
yhteydenpidossa ja vilittdd lapsen palautta-
mista koskevia tietoja ja asiakirjoja viran-
omaisille ja lapsen palauttamista pyytineelle.

Edustusto avustaa lapsen kotiuttamisen
jarjestimisessa.

10 luku
Notaaripalvelut
33 §
Julkinen notaari edustustossa

Jéljempand 34 §:ssé sdddettyjd tehtivid voi
edustuston toimipiirissd suorittaa edustustos-

sa palveleva avustaja tai hallinnollinen avus-
taja sekd virka-asemaltaan nditd korkeampi
virkamies sekd muu ulkoasiainministerion
erityisestd syystd siihen valtuuttama edustus-
tossa palveleva Suomen kansalainen.

Ulkoasiainministerion paitokselld voidaan
rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun henkilon
oikeutta suorittaa madarittyjd 34 §:n mukaisia
tehtdvii.

Kunniakonsuli voi toimialueellaan suorit-
taa niitd 34 §:ssd sdddettyji tehtdvid, joita
suorittamaan ulkoasiainministerid on hanet
valtuuttanut.

34 §
Julkisen notaarin tehtdvdit edustustossa

Sellaisia tehtdvid, joita tarkoitetaan julki-
sesta notaarista annetussa laissa (287/1960)
ja joita voidaan suorittaa edustustossa 2 §:n
1 momentissa tarkoitetun henkilén tai yh-
teisén pyynndsti, ovat:

1) allekirjoituksen oikeaksi todistaminen;

2) jiljennoksen oikeaksi todistaminen asia-
kirjasta; sekd

3) todistuksen antaminen esitetyn asiakir-
jan sisdllosta.

Edustustossa voidaan lisdksi henkilon tai
yhteison pyynnosti:

1) antaa esitetyn selvityksen perusteella
elossaolotodistus tai todistus asiantilasta;

2) todistaa, jos Suomea sitova kansainvili-
nen sopimus ei sité estd, edustuston toimipii-
rin viranomaisen antamassa asiakirjassa tai
todistuksessa oleva allekirjoitus ja allekirjoit-
tajan virka-asema oikeaksi, jos edustustolla
on asianmukainen nimikirjoitusniyte, tieto
hinen virka-asemastaan sekd viranomaisen
leimaniyte;

3) todistaa perustellusta syysti, ettd ulko-
asiainministerién julkisesta notaarista anne-
tun lain 7 §:n 1 momentin nojalla antaman
todistuksen allekirjoittajalla on asiakirjassa
mainittu virka-asema ja ettd hinelld on ollut
laillinen oikeus antaa sellainen todistus; sekd

4) suorittaa ne muut toimenpiteet, jotka
ulkomailla kuuluvat edustustolle tai edustus-
ton virkamiehelle lain, asetuksen tai Suomea
sitovan kansainvilisen sopimuksen mukaan.

35§
Oikeus kieltdytyd toimenpiteestd

Edella 34 §:ssd tarkoitetusta toimenpiteesti
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on oikeus kieltdytyi, jos asiakirjan tai muun
selvityksen sisilto ei vastaa ulkoasiainminis-
terion tai edustuston tiedossa olevia tosiseik-
koja tai jos on perusteltua syyti epdiilla, ettd
asiakirja, viranomaisen allekirjoitus tai vi-
ranomaisen antama todistus on viirennetty
taikka asiakirja on laadittu kiytettiaviksi
lainvastaiseen tarkoitukseen.

11 luku
Henkildtietojen kisittely kriisitilanteessa
36 §
Rekisterin pito ja kdyttotarkoitus

Edustusto voi pitdd henkilorekisterid, jos
se on vilttdimitontd 4 luvussa tarkoitettujen
henkil6kohtaista turvallisuutta koskevien
tehtdvien suorittamiseksi. Edustusto paattid
rekisterin perustamisesta.

Edustuston henkilorekisteriin sovelletaan
henkilbtietojen suojaa koskevaa lainsdddéin-
o4, jollei tdssd laissa toisin sdddetd.

37 §
Henkilétietojen kdsittely

Edustustolla on oikeus kisitelld 4 luvussa
tarkoitettujen tehtidvien suorittamiseksi tar-
peellisia tietoja sekd saada salassapitosiin-
ndsten estdmittd tehtidvien swvorittamiseksi
tarpeellisia tietoja muulta viranomaiselta,
yhteisoltd tai henkilolta.

Tietojen kisittelyyn hankitaan rekiste-
rdidyn suostumus, jollei suostumuksen hank-
kiminen ole mahdotonta tai siitd aiheutuisi
kohtuutonta vaivaa.

Rekisterdidylld on oikeus kieltdd hinté
koskevien tietojen kisittely.

38 §
Tietojen luovuttaminen ulkomaille

Edustusto saa luovuttaa henkildrekisteristd
tietoja vieraan valtion viranomaiselle rekiste-
roidyn suostumuksella tai jos se on viltta-
mitontd rekisterdidyn elintdrkein edun suo-
jaamiseksi.

12 luku
Erindiset sdinnokset
39 §

Konsulipalveluista perittdvit maksut ja muut
kustannukset

Konsulipalveluista perittivisti maksuista
paittid ulkoasiainministerio.

Jos laissa ei toisin sidddetd, ulkoasiainhal-
linto ei vastaa asian hoitamisesta aiheutuvis-
ta kustannuksista, jotka johtuvat esimerkiksi
sairaanhoidosta, evakuoinnista, kotiuttami-
sesta, vainajan hautaamisesta, tuhkaamisesta
tai kotiuttamisesta, oikeudenkdynnistd, oi-
keudenkidyntiavustajan tai oikeudellisen neu-
vonantajan palkkaamisesta, tulkkauksesta
taikka asian hoitamiseksi tarvittavien asiakir-
jojen hankkimisesta ja kddnnittimisesta.

40 §
Edustuston ilmoitusvelvollisuus

Edustuston tulee ilmoittaa ulkoasiainminis-
teridlle toimipiirissdin 3—9 luvun mukaisen
konsulipalveluasian vireilletulosta, jos asian
luonne sitd vaatii. Jos asian kiireellisyyden
vuoksi viliton ilmoittaminen ei ole mahdol-
lista, asiasta on ilmoitettava heti, kun se on
asian vaatimien vilttdmaéttomien ja kiireellis-
ten toimenpiteiden jilkeen mahdollista.

41 §
Tietojen saaminen ja luovutiaminen

Sen lisdksi, mitd 37 ja 38 §:ssd séddetdin
tietojen saamisesta ja luovuttamisesta, ulko-
asiainministeriolld ja edustustolla on oikeus
salassapitosiddnnosten estimaittd saada tietoja
muulta viranomaiselta, yhteisoltd tai henki-
161td ja luovuttaa tietoja Suomen tai vieraan
valtion viranomaiselle tidssd laissa tarkoitet-
tujen konsulipalvelujen antamiseksi, kun se
on vilttimatontad asianomaisen hengen, ter-
veyden taikka fyysisen tai psyykkisen hyvin-
voinnin kannalta.
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42 §
Takaisinperintd

Téssa laissa tarkoitetut avustukset ja mak-
sut, joiden suoritus on laiminly6ty, peritdéin
ilman eri tuomiota tai pditostd siten kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) sdidetdin.
Valtion varoista maksettu avustus voidaan
kuitenkin jittd4 perimittd, jos henkild, jolta
se olisi perittdvd, on varaton, tai perimaitti
jittimiseen on muu erityinen syy.

43 §
Muutoksenhaku

Ulkoasiainministerioén tai edustuston timén
lain nojalla tekemddn paidtokseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin muutoksen-
hausta hallintolainkiyttolaissa (586/1996)
sdddetdin.

44 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sédnnokset timén lain tdytin-
tédnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

45 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan pédiviana
kuuta 199 .

46 §
Siirtymdsddnnds

Jos jddmistoasia on tullut vireille edustus-
tossa tai ulkoasiainministeridssd ennen 1
paivaa tammikuuta 2002, edustusto tai ulko-
asiainministerid voi avustaa perillisid jddmis-
ton selvittimiseen tarvittavien asiakirjojen
hankkimisessa ja jiddmistdvarojen tilittami-
sessd perillisille.
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Laki

ulkoasiainhallinnosta annetun lain 6 ja 8 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§ 2§
Talla lailla kumotaan 23 péivini joulukuu- Téama laki tulee voimaan  péivind
ta 1987 ulkoasiainhallinnosta annetun lain  kuuta 199.
(1164/1987) 6 ja 8 §.

Helsingissd 29 péivind tammikuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Pekka Haavisto






