RP 283/1998 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om Konsuléra tjinster och till lag om upphédvande av 6 och 8 §
lagen om utrikesforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om konsuldra tjinster. Det foreslds att
den lagstiftning om utrikesférvaltningen som
giller konsuldra tjénster samt nuvarande
praxis i friga om konsulira tjinster samlas
och uppdateras i lagen. Det foreslds ocksé
att dels principerna for konsulidra tjanster,
dels rutinerna vid ldmnandet av enskilda
tjanster, vilka inte tidigare reglerats pa lagni-
v4 skall regleras i lagen. Mottagarna av kon-
suldra tjdnster skall i huvudsak vara finska
sammanslutningar samt personer som anting-
en ir finska medborgare eller i Finland sta-
digvarande bosatta utlanningar. Lagen efter-
stravar en sd uttommande reglering av de
konsuldra tjinsterna som mOJhgt

Lagens viktigaste syfte dr att 4 ena sidan
utrikesférvaltningen och dess tjanstemén,
som limnar ut tjdnsterna, och  andra sidan
kunderna, som tar emot tjinsterna, skall vara
medvetna om sina rittigheter och skyldig-
heter samt intressen bittre och pdtagligare
dn vad som &r fallet i dag. Lagen avser att
bestimma om utrikesforvaltningens skyldig-
het att folja intressebevakningen och verk-
stilligheten av rittigheter fér mottagarna av
konsuldra tjanster i utlandet, varvid interna-
tionellt accepterade manskhga rittigheter
och andra internationella forpliktelser skall
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beaktas. Meningen &r att lagen skall konsoli-
dera den internationella praxis enligt vilken
det dr utrikesforvaltningens priméra skyldig-
het att genom ridd och vigledning forsoka
hjdlpa kunden till sjidlvhjilp vid sidan av
annat konsulirt bistind. For sddana fall dar
kunden inte klarar av att 16sa sina problem
utan hjilp av utrikesforvaltningen forséker
lagen reglera - sd uttémmande som mojligt -
den service som utrikesférvaltningen da
skall limna.

Enskilda konsuldra tjanster som lagen av-
ser att reglera 4r tjdnster till nodstéllda per-
soner, tjanster i krissituationer, tjinster till
frihetsberdvade och till dtalade, tjanster vid
dodsfall, tjinster som giller kvarlatenskap,
tjinster som giller inhdmtande av uppgifter
om enskilda, tjanster for att dterfora barn
samt notariella tjinster. Dessutom &r det me-
ningen att lagen skall ha bestimmelser om
personregister som fors av beskickningarna
med tanke pa krissituationer.

I propositionen ingdr dessutom ett forslag
till lag om dndring av lagen om utrikesfor-
valtningen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
tidigast sex méanader efter det att de har an-
tagits och blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det finns ingen sammanhdngande lagstift-
ning vare sig om utrikesforvaltningens skyl-
digheter att ge konsuldra tjinster eller om
ritten att erhdlla sidana tjinster. Lagstift-
ningen om utrikesforvaltningens konsulidra
tjanster bestar av flera olika forfattningar. I
bestimmelserna om  utrikesférvaltningen
finns endast fid bestimmelser om enstaka
konsuldra tjanster som skall ges till finska
medborgare och finska sammanslutningar.
Lagstiftningen preciserar inte heller vilka av
utrikesforvaltningens uppgifter som skall
riknas som konsulira tjdnster. Av hivd har
man i Finland ansett att de uppgifter som
riknas upp i artikel 5 i Wienkonventionen
om konsulira férbindelser (FordrS 50/1980),
i det foljande Wienkonventionen, ir konsu-
ldra uppgifter. Artikel 5 i Wienkonventionen
definierar uppgifter som en konsulér tjinste-
man har ritt att arbeta med inom ramen for
sin behorighet i en konventionsstat. I kon-
ventionen kodifieras bl.a. den internationella
sedvanerittens princip om statens ritt att
skydda sina medborgare pd en frimmande
stats omrdde. Wienkonventionen ingicks
1963 och den tridde i kraft internationellt
1967. 1 Finland tridde konventionen i kraft
den 12 juni 1980. Konventionen ir den for-
sta omfattande multilaterala 6verenskommel-
sen om konsuldra forbindelser. Konventio-
nen har tilltritts av 160 stater (1.9.1998).

For att avhjilpa bristerna i den nuvarande
lagstiftningen och for att lagstiftningen skall
motsvara den faktiska situationen foreslas att
en sirskild lag stiftas om konsuléra tjinster
och om handhavandet av dessa tjinster. Me-
ningen 4r att i lagen samla bestimmelserna
om sddana konsuldra tjdnster som utges till
enskilda personer och sammanslutningar, till
den del det inte finns bestimmelser om detta
pd annan plats eller om de bestimmelser
som finns &r fordldrade eller alltfor obe-
stdimda.

Genom lagen om konsulira tjinster strivar
man efter att klarligga behorighetsfordel-
ningen mellan utrikesministeriet och den
enskilda representationen i friga om utgi-
vandet av konsuldra tjdnster. Den konkreta
handlaggningen av ett konsulart drende skall
ankomma pa representationen medan utri-
kesministeriet skall skota planering, ledning
och dvervakning.

Lagens viktigaste syfte avser att forbattra
rattsskyddet saval for den som ger ut tjénster
som for den som tar emot tjidnster. Mening-
en dr att genom enhetlig lagstiftning precise-
ra de rittigheter, formaner och skyldigheter
som dessa har.

Lagen om konsulédra tjanster kommer att
forbittra de i Finland permanent bosatta ut-
lanningarnas tillging till tjédnsterna.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1. Bestdmmelser och foreskrifter som
gdller utrikesforvaltningens verksam-
hetsomrdde

Lagen om utrikesférvaltningen

Lagstiftningen pa utrikesforvaltningens
verksamhetsomrdde innehdller ritt fi be-
stimmelser om konsulédra uppgifter. P4 lag-
nivd finns endast en sddan bestimmelse,
dvs. 8 § lagen om utrikesforvaltningen
(1164/1987), vilken giller ekonomiskt bi-
stdnd till finska medborgare som rdkat i
nddstillt lage utomlands.

Forordningen om ekonomiskt bistdnd till
nodstillda finska medborgare i utlandet

Nirmare bestimmelser om ekonomiskt
bistdnd har utfirdats i forordningen om eko-
nomiskt bistand till nodstillda finska med-
borgare i utlandet (1240/1996). 1 f6rord-
ningen har de principer inskrivits som utri-
kesforvaltningen iakttagit dd den bistatt fin-
landare som under tillféllig vistelse i utlan-
det rdkat i nodstillt lige. Enligt forord-
ningen kan ekonomiskt bistind endast lim-
nas till finsk medborgare som tillfalligt vis-
tas i utlandet och som av beskickningen
konstaterats vara nodstilld till foljd av sjuk-
dom, olycksfall, brott eller ndgon annan dér-
med jimforbar omstindighet och som inte
utan beskickningens hjilp kan fa tillging till
tillrdckliga medel for att avhjidlpa den ome-
delbara noden. i

Huvudregeln 4r att man till den som upp-
fyller kriterierna for ekonomiskt bistdnd for-
medlar pengar mot inséttning, t.ex. frin per-
sonens eget konto. Om det inte dr mojligt att
fa en insittning kan beskickningen mot ater-
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betalningsforbindelse ge ekonomiskt bistdnd
for hemresa.

Med stod av forordningen ar det inte moj-
ligt att ge ekonomiskt bistdnd t.ex. for av-
lonande av rittegdngsbitride eller for beta-
lande av rittegangskostnader. Pengar for-
medlas och ekonomiskt bistdnd ges endast
for att avhjilpa den omedelbara ndden.

Forordningen om utrikesforvaltningen

En allmén definition av utrikesforvaltning-
ens uppdrag finns i 1 § forordningen om
utrikesforvaltningen (166/1995). Den vikti-
gaste bestimmelsen med hénsyn till de kon-
sulidra uppgifterna ingdr i paragrafens femte
punkt enligt vilken utrikesforvaltningen skall
bevaka finska medborgares rittigheter och
intressen i utlandet samt hjidlpa dem som
rdkat i tringmal utomlands. Foérordningen
specificerar inte nidrmare formen, volymen
eller kvaliteten pa det bistdnd som limnas.

I forordningens 33 § 1 mom. bestims om
bistind till dem som inte dr finska medbor-
gare. Enligt detta lagrum kan en beskickning
tillhandahalla tjianster dven f6r medborgare 1
ett annat nordiskt land, flyktingar och stats-
16sa, om dessa dr permanent bosatta i Fin-
land. Detsamma giller i vissa fall ocksa and-
ra utlinningar som har starka band till Fin-
land. Enligt bestimmelsen skall ndrmare
foreskrifter om bistdndet meddelas av utri-
kesministeriet.

Enligt 33 § 2 mom. i foérordningen be-
stims om beskickningarnas skyldighet att
bistd medborgare fran ett annat nordiskt land
i samarbetsoverenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige
(FordrS 28/1962), i det foljande nordiska
samarbetsoverenskommelsen. Om bistand till
Europeiska unionens (EU) medborgare i
tredje lander bestims i artikel 8 c i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen.

Forordningen om utrikesrepresentationen

I forordningen om utrikesrepresentationen
(159/1964) ingdr materiella bestimmelser
om konsulira uppgifter. Dessa giller uppgif-
ter betriffande handelsfartyg (31—35 §)
samt sjomin och andra enskilda personer
(36—45 §). Av de konsuldra uppgifterna
enligt féorordningen kan namnas 36 §, enligt
vilken beskickningar, konsulat och sirskilda
delegationer, inom ramen for sina rittigheter

och befogenheter, skall vidta dtgirder som
befinns pakallade och nddvindiga med an-
ledning av finska medborgares framstili-
ningar och ansokningar. Hérvid skall dock
beaktas att sakernas natur mojligen pakallar
att sirskilda foreskrifter inforskaffas frén
utrikesministeriet.

Ovriga delar av foérordningen har upphivts
1978. De upphivda bestimmelserna gillde
utrikesrepresentationens allménna organisa-
tion, personalen vid utrikesrepresentationen
samt allménna bestimmelser om utrikesrep-
resentationens dligganden. De bestimmelser
om konsuldra uppgifter som fortsatte att vara
i kraft &r i friga om innehéllet sd gott som
identiska med bestdimmelserna i forord-
ningen frdn 1919, dvs. forordning, innefat-
tande instruktion for beskickningarna och
konsulaten (107/1919). I praktiken tillampas
bestimmelserna i forordningen om utrikes-
representationen knappast lingre.

Utrikesministeriets foreskrifter och anvis-
ningar

Utrikesministeriet har i cirkulér till repre-
sentationerna meddelat narmare foreskrifter
och anvisningar om handhavandet av konsu-
lara uppgifter inom utrikesrepresentationen.
Foreskrifter och anvisningar har limnats om
sdvil sddana uppgifter som det finns nirma-
re lagstiftning om som uppgifter som grun-
dar sig pd en mycket generell bestimmelse.

Minga foreskrifter och anvisningar giller
uppgifter som inte direkt alagts beskickning-
arna i lagstiftningen om utrikesforvaltningen
eller i annan lagstiftning. Dessa uppgifter
grundar sig frimst pd 1 § 5 punkten férord-
ningen om utrikesforvaltningen. Det ir i re-
gel friga om uppgifter som inte kan skotas
eller som ar besvirliga att skota utomlands
utan medverkan av beskickningen i friga.

2.1.2. Konsuldra uppgifter som ror enskilda
personer och sammanslutningar

Rédgivning

Rédgivning 4r en central uppgift fér utri-
kesforvaltningen i samband med bevakning-
en av medborgarnas intressen och réttigheter
och bitradet till nodstéillda. Med stod av 4 §
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
skall utrikesforvaltningen ge rdd i drenden
som hor till dess verksamhetsomride. P3
grund av de sirforhdllanden som giller for
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en beskicknings verksamhetsomrade har rad-
givning om myndighetsférfarandet och for-
héllandena i verksamhetsomradet blivit en
allt viktigare konsuldr uppgift for saval utri-
kesministeriet som beskickningarna. I prakti-
ken dr det inte ovanligt att den radgivning
som beskickningarna limnar é&ven giller
kontakter med finska myndigheter och finsk
lagstiftning, t.ex. dndringar som intréffat i
fraga om medborgarskap, varnplikt och fa-
miljeritt.

Bistand till nodstilida

Wienkonventionen om konsuldra forbin-
delser ger konventionsstaterna rétt att skydda
och bistd sina medborgare i den mottagande
staten. Enligt artikel 5 i konventionen skall
en konsuldr beskickning bl.a. skydda den
sindande statens och dess medborgares, bé-
de fysiska och juridiska personers, intressen
(punkt a), limna hjilp och bistind it den
sindande statens medborgare, bade fysiska
och juridiska personer (punkt e), samt beva-
ka underdrigas och andra omyndigas intres-
sen, nir de ir medborgare i den sindande
staten, sdrskilt i de fall dar forordnande av
formyndare eller god man for dem é&r pékal-
lat (punkt h).

Enligt 1 § 5 punkten foérordningen om ut-
rikesforvaltningen hor det till utrikesforvalt-
ningens uppgifter att hjiilEa finska medbor-
gare som rdkat i trdngmal utomlands. Be-
stimmelser om bistdndet till nodstillda finns
dven i forordningen om utrikesrepresentatio-
nen, 8 § lagen om utrikesférvaltningen och
forordningen om ekonomiskt bistand till
nodstillda finska medborgare i utlandet.

En person kan bli nodstilld till £61jd av att
han eller hon drabbats av en olycka, ett
olycksfall, en allvarlig sjukdom, ett brott
eller nidgon annan ddrmed jamforbar omstin-
dighet. Om personen i fraga inte sjilv for-
mar skota situationen, bistar beskickningen
honom eller henne med beaktande av de
lokala forhdllandena och hjilper vid behov
till med att fa lamplig sjukvard eller likar-
undersokning, gora brottsanmilan hos den
lokala polisen, erhdlla rittshjilp, t.ex. advo-
kat, uppritthilla kontakt med de nira an-
horiga och fi annan hjilp som behovs. En
nddstilld person kan ocksa fa hjilp med att
ordna resan tillbaka till Finland. Om man
misstinker att ett brott giller en finsk med-
borgares personliga frihet, skall &4rendet
meddelas behoriga myndigheter i Finland

och i den berdrda staten. Huvudansvaret for
skotseln av drendet ligger pd myndigheterna
i stationeringslandet. Utrikesministeriet och
beskickningen bistdr vid formedlingen av in-
formation mellan bl.a. myndigheterna, samt
vid uppritthdllandet av kontakt med de an-
horiga. Om en anhorig till en finsk medbor-
gare som vistas utomlands misstinker att
denne forsvunnit eller rdkat i nodstallt lage i
utlandet, t.ex. till f6ljd av ett brott, kan be-
skickningen forsoka utreda omstindigheter-
na, i forsta hand med hjilp av de lokala
myndigheterna.

Bistind till dem som ir 4talade, anhéllna,
hiktade eller avtjanar frihetsstraff

Om en finsk medborgare anhélls, hiktas
eller pd annat sitt berdvas sin frihet i utlan-
det, skall han eller hon enligt artikel 36 i
Wienkonventionen om konsuldra forbindel-
ser och internationell sedvaneritt ha ratt att
be polis- eller fingelsemyndigheterna under-
ritta den finska beskickningen om frihetsbe-
rovandet. I bilaterala konsulidra dverenskom-
melser, t.ex. med Ryssland och Polen, finns
det dessutom bestimmelser om att statione-
ringslandets myndigheter skall meddela fri-
hetsberdvandet till den finska beskickningen
utan drojsmal, oberoende av om den frihets-
berévade begir detta eller ej.

Behorigheten i friga om behandlingen av
brottmdl tillkommer stationeringslandets
myndigheter. For att trygga den frihetsber6-
vades rittsskydd och manskliga réttigheter
skall beskickningen utreda om den person
som ér féremal for brottsundersokning eller
atalad kan erhalla ett allmant réttsbitrade och
vid behov en tolk p4 tjanstens vignar genom
myndigheterna i stationeringslandet. Om
detta inte d&r mojligt, kan beskickningen hjil-
pa till att skaffa ett rittsbitrade eller en tolk.
Personen i friga skall i forsta hand sjilv
svara for de kostnader som foljer av ritte-
gangen.

Pa begiran formedlar beskickningen ocksa
vid behov nodvindiga utgifter i en begéran
om deponering for att betala borgensumma
som krivs for frigivande eller boter. Be-
skickningen kan inte blanda sig i den lokala
riattegdngen och inte heller pdverka den fri-
hetsberovades stillning i forhallande till sta-
tioneringslandets jurisdiktion. Beskickningen
har sma mojligheter att ge juridisk radgiv-
ning eller att féra en persons sak, eftersom
dessa uppgifter ankommer pa rittsbitridet
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eller advokaten. I mén av mojlighet forsoker
beskickningen folja hur mélet utvecklas hos
stationeringslandets myndigheter. Vid behov
utreds stationeringslandets benddningspraxis.
En foretrddare for beskickningen besoker i
méin av mojlighet den frihetsberdvade pa
dennes begiran och uppritthaller vid behov
kontakt med honom eller henne.

Bistdnd i krissituationer

Beskickningarna bistar finska medborgare
i krissituationer som uppstdr i stationerings-
landet. Det kan vara friga om storolyckor,
naturkatastrofer, miljoolyckor, politiska oro-
ligheter, interna sammandrabbningar mellan
befolkningsgrupper eller krigstillstdnd.

Behoriga myndigheter i stationeringslandet
svarar for krishantering, rdddningsatgérder,
skydd och utredning av offrens identitet
samt for informationen. Beskickningen bitri-
der vid formedlingen av uppgifter som giller
utredandet av olycksoffrens identitet, infor-
mationsformedlingen mellan myndigheterna
i stationeringslandet och hemlandet, nédvén-
diga kontakter med de anhériga samt andra
uppgifter i samband med en eventuell eva-
kuering och repatriering eller som #r rele-
vanta for att hantera krisen. Utrikesministeri-
et har gett beskickningarna anvisningar om
utarbetandet av beredskaps- och evakue-
ringsplaner. De personer som evakueras
skall sjidlva svara for de kostnaderna som
foranleds av dtgirder i samband med evaku-
eringen.

I krissituationer kan evakuering ordnas
tillsammans med de Ovriga nordiska lédnder-
na eller EU-linderna. Samarbetet grundar
sig pa artikel 34 i nordiska samarbetsoveren-
skommelsen och artikel 8 ¢ i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Bistind i barnkidnappningsirenden

De rittsliga uppgifter som anknyter till
familj och barn, sérskilt rddgivning, har okat
och blivit mer komplicerade. Till {6ljd bl.a.
av det allt livligare resandet har antalet sam-
boforhdllanden och idktenskap okat mellan
finska medborgare och utlindska medborga-
re och man kan gnta att de fortsittningsvis
kommer att 6ka. Arligen ingds ca 2 000 &k-
tenskap mellan utlindska och finska med-
borgare. D4 dktenskapet borjar spricka eller i
samband med skilsmdssa uppstar tvister om
barnens underhdll och omvardnad. I extrem-

fall kan en tvist leda till att barnet bortfors
eller kvarhdlls utan tillstind, dvs. kidnappas.

Ar 1994 ratificerade Finland konventionen
om de civila aspekterna pd internationella
bortféranden av barn (FordrS 57/1994), i det
foljande Haagkonventionen om barnkidnapp-
ning, och den europeiska konventionen om
erkidnnande och verkstillighet av avgéranden
rorande vdrdnad om barn samt om &terstil-
lande av vird av barn (FordrS 56/1994).
Dessa konventioner tradde i kraft i Finland
den 1 augusti 1994. Centralmyndigheten i
varje stat, i Finland justitieministeriet, skall
vidta atgirder enligt konventionerna for att
aterfora ett barn i det fall att det olovligen
har bortforts till eller kvarhdllits i en kon-
ventionsstat.

I ett sddant fall dar ett barn olovligen har
bortforts till eller kvarhdllits i en frimmande
stat som inte har anslutit sig till Haagkon-
ventionen om barnkidnappning, skall utri-
kesministeriet och beskickningarna bitrida
vid utredandet av fallet. Handlaggningen av
barnkidnappningar grundar sig nirmast pa
1 § 5 punkten forordningen om utrikesfor-
valtningen. Bestimmelsen ir allmént héllen
och foreskriver inte nirmare vilka itgirder
som utrikesforvaltningen har ritt eller skyl-
dighet att vidta f6r att aterfora barnet till
Finland. Enligt artikel 5 h i Wienkonventio-
nen om konsulira forbindelser har en konsu-
lir tjinsteman ritt att bevaka underariga
medborgares och andra omyndiga medborga-
res intressen.

1 praktiken kan utrikesministeriet och be-
skickningarna vidta dtgirder for att utreda
ett barns vistelseort och forhillanden, 3stad-
komma forlikning och fi barnet dtersint pa
frivillig vig, utreda den lokala lagstiftningen
om virdnaden om barn och overflyttnings-
forfarandet samt vidta tgirder for att erhalla
rittsbitrdde och annan rittshjilp enligt den
lokala lagstiftningen. I forsta hand forsoker
man utreda barnets vistelseort och forhillan-
den genom de lokala myndigheternas for-
medling, i regel polisen och socialmyndig-
heterna.

Bistdnd i samband med dédsfall

Enligt artikel 37 i Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser dr myndigheterna i
stationeringslandet skyldiga att underritta
behorig konsuldr beskickning dd en medbor-
gare i den sdndande staten har avlidit. Nar
en beskickning erhdllit underrittelse att en
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finsk medborgare har avlidit inom beskick-
ningens distrikt, ankommer det pd beskick-
ningen och utrikesministeriet att vidarebefor-
dra underrittelsen till den avlidnes anhdoriga
samt att bistd vid ordnandet av begravning,
kremering eller hemsindning av stoftet. Be-
slutet om begravningen eller om andra atgir-
der fattas av den avlidnes anhériga.

Uppgifter i samband med kvarldtenskap

1 40 § forordningen om utrikesrepresenta-
tionen bestims att beskickningen skall ha
vissa skyldigheter i friga om kvarldtenska-
pen efter en finsk medborgare som avlidit i
utlandet, om en fullmyndig arvinge eller
annan behorig person inte finns pa platsen.
Dessa skyldigheter giller itgarder som di-
rekt har samband med skotseln av kvarldten-
skapen, t.ex. omhindertagande av den efter-
limnade egendomen och verkstillande av
bouppteckning. Praktiska dtgirder i samband
med kvarlitenskapen skall skotas i enlighet
med lagen i den aktuella staten.

Enligt artikel 5 g i Wienkonventionen om
konsulira forbindelser innefattar de konsuld-
ra uppgifterna bevakande av den sindande
statens medborgares intressen, bdde fysiska
och juridiska personers, i avlidna personers
kvarlatenskap.

I praktiken strivar utrikesministeriet och
beskickningarna efter att sikerstilla vid be-
hov att den egendom som efterlimnats av en
finsk medborgare som avlidit i utlandet tas
om hand pa vederborligt sitt, att arvingarna
i Finland kontaktas och att de fir hjilp med
att ordna med ombud i kvarlatenskapsiren-
det. Kvarldtenskapsirenden i utlandet har i
regel en lokal boforvaltare, i allménhet en
advokatbyrd eller en offentlig boforvaltar-
myndighet som vid behov inleder réttegéng.
Boutredningen sker i enlighet med lagen i
det aktuella landet eller den aktuella delsta-
ten.

Arvingarna har mojlighet att skota arvsfra-
gan med medverkan av beskickningen och
ministeriet. De itgidrder som vidtas innebar
att nodvandiga dokument, bl.a. sliktutred-
ning och férmdinstagarnas fullmakter, 6ver-
séinds till boforvaltaren och att tlllgangarna
redovisas till arvingarna i Finland.

Under de senaste aren har antalet interna-
tionella, av utrikesférvaltningen skotta kvar-
litenskapsirenden minskat betydligt. 1 allt
storre utstrackning har kvarlatenskapsarende-
na Overtagits av emigranternas arvingar i

utlandet och dessa har vid behov tagit di-
rektkontakt med en lokal advokat. Ar 1998
redovisades genom utrikesministeriets for-
medling sammanlagt 24 utlindska dodsbon i
Finland. Av dessa kom storsta delen fran
Forenta Staterna och Kanada. Motsvarande
siffra &r 1988 var 68.

Uppgifter som giller fartyg och sjomin

I artikel 5 i Wlenkonventlonen om konsu-
lara forbindelser ingir bestimmelser om bi-
stind till fartyg och besittningar. Punkt k i
artikel 5 giller konsulidra tjinstemins ritt att
utova tillsyn och kontroll i friga om fartyg
hemmahorande i den sindande staten och
luftfartyg registrerade i denna stat samt de-
ras besittningar. Punkt 1 giller bistdnd till
nimnda fartyg och beséttningar, upptagande
av forklaringar angdende fartygs resa,
granskning och visering av skeppshandling-
ar, anstillande av férhor rérande hiandelser
som intriffat under resan, utan intrdng i sta-
tioneringslandets myndigheters befogenheter,
och avgorande av tvister mellan befilhava-
ren, det 6vriga befilet och manskapet.

I forordningen om utrikesrepresentationen
finns bestimmelser om uppgifter som ror
finska fartyg och luftfartyg samt medlemmar
av besittningen. Dessa bestimmelser giller
bl.a. beskickningens uppgifter nir ett brott
begdtts ombord pi ett fartyg, nr ett fartyg
lidit skeppsbrott, nir en sjoman avlidit samt
bistdnd till sjoman. I praktiken forekommer
konsulira uppglfter i friga om sjomin och
fartyg sallan. Bisténd till sjomén limnas pa
samma grunder som bistand till andra finska
medborgare och atgirder som giller fartyg
vidtas frén fall till fall i enlighet med anvis-
ningar fran utrikesministeriet.

Anskaffande av 4mbetsbevis o.dyl. doku-
ment samt adressuppgifter

For rittsliga behov skaffar utrikesministe-
riet med hjilp av beskickningarna fram ad-
ressuppgifter pd personer som dr bosatta i
utlandet, skaffar pd skriftlig begiran av en-
skilda eller myndigheter och med hjilp av
beskickningarna dmbetsbevis, sliktutredning-
ar, dodsattester och dylika handlingar, under
forutsittning att uppgifterna inte dr skyddade
genom lagstiftningen i den aktuella staten
eller att det finns ndgot annat faktiskt hin-
der.



RP 283/1998 rd 9

2.1.3. Ovrig lagstiftning

Vid sidan av den lagstiftning som giller
utrikesfoérvaltningens  verksamhetsomrade
ingdr flera bestimmelser om utrikesforvalt-
ningen i annan lagstiftning. Ministeriet och
beskickningarna skall dessutom alltid beakta
de krav och skyldigheter som f6ljer av bl.a.
den allminna férvaltningsritten, t.ex. av la-
gen om forvaltningsforfarande och lagen om
allminna handlingars offentlighet (83/1951)
och av statstjinstemannarétten.

Enligt olika lagar utfoér beskickningarna
eller beskickningstjianstemin som férordnats
for sdrskild uppgift bl.a. foljande uppdrag:

- beviljande av pass for finska medborgare
i utlandet (passlagen 642/1986),

- mottagande av erkidnnanden av faderskap
(lagen om faderskap 700/1975),

- mottagande och 6versindande av anmil-
ningar om medborgarskap (medborgar-
skapslagen 401/1968),

- utférande av uppgifter som i Finland
ankommer pd notarius publicus, t.ex. styr-
kande av underskrifter och kopior (lagen om
notarius publicus 287/1960),

- utforande av olika uppgifter som giller
sjomidn och fartyg, tex. monstring (sjo-
manslagen  423/1978, monstringslagen
1005/1986, sjolagen 674/1994),

- bestyrkande av kop (kopvittnesforord-
ningen 958/1996).

Beskickningarna skall ocksd ta emot och
formedla olika anmélningar och ansdkning-
ar. Sddana uppgifter ankommer pa beskick-
ningarna med stod av t.ex. 40 § lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948) och 3 §
lagen om 16negaranti (649/1973).

Utrikesministeriet skoter forhandsrostning-
en i utlandet i enlighet med vad som be-
stims i vallagen (714/1998).

Utrikesforvaltningen limnar handridckning
till finska myndigheter enligt lagregler om
handrickning och enligt provning dessutom
dven i andra situationer. Handrickning med
stdd av lag limnas oftast till rittsliga och
polisidira myndigheter samt till socialmyn-
digheter.

2.1.4. Tjansternas mottagare

Finska medborgare som vistas tillfdlligt i
utlandet. Att bevaka finska medborgares in-
tressen och rittigheter i utlandet dr huvud-
regeln i bestimmelserna om utrikesforvalt-
ningens konsuldra uppgifter. Rétten att skyd-
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da den sidndande statens medborgare och
sammanslutningar har uttryckligen faststillts
dven i artikel 5 i Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser.

Utrikesforvaltningens konsuldra tjénster
riktas 1 forsta hand till finska medborgare
som vistas tillfalligt i utlandet. Ocksd i for-
ordningen om ekonomiskt bistand till nod-
stéllda finska medborgare i utlandet har man
sdlunda begrinsat utgivandet av bistind till
uttryckligen denna grupp.

Finska medborgare som dr permanent bo-
satta i utlander. Konsulédra uppgifter till fin-
ska medborgare som 4r permanent bosatta i
utlandet giller i allminhet beviljande av
pass, dtgidrder i samband med kvarlatenskap,
att fungera som kopvittne och limna andra
notariella tjanster samt att ta emot och till
behorig myndighet i Finland 6versinda an-
milningar om medborgarskap och befolk-
ningsuppgifter.

Finska sammanslutningar. Den nya férord-
ningen om utrikesforvaltningen innehdller
inte ndgon direkt bestimmelse om skyldig-
het att bitrdda finska sammanslutningar. Den
gamla, upphiivda forordningen om utrikes-
forvaltningen (485/1990) foreskrev att be-
skickningarna skulle bitridda finska medbor-
gares och samfunds rittigheter och intressen.
I frdga om konsuldra tjanster jamstills dock
finska sammanslutningar med finska med-
borgare. De tjinster som lamnas t samman-
slutningar géller i allménhet olika notariella
dtgarder samt delgivning.

Finska myndigheter. Finska myndigheter
lamnas handriackning enligt lag och enligt
provning dven i andra situationer. De av
utrikesforvaltningens uppgifter som grundar
sig pd annan lagstiftning dn den som hor till
utrikesministeriets verksamhetsomrade giller
i stor utstrickning handrickning till finska
myndigheter. Handrickning ldmnas tex. i
fragor som giller utredande av faderskap
och uppbord av underhdllsbidrag, delgivning
av handlingar, varnplikt, medborgarskap och
befolkningsuppgifter.

Utlinningar. Med st6éd av 33 § 1 mom.
forordningen om utrikesforvaltningen kan en
beskickning ocksd limna tjinster till i Fin-
land permanent bosatta medborgare i ett an-
nat nordiskt land, flyktingar och statslosa
samt i vissa fall ocksa till andra utldnningar
som har starka band till Finland. 1 forord-
ningen definieras inte vad som avses med
permanent bosatt. Utgdngspunkten ir att en
utlinning som &r permanent bosatt i Finland
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och har permanent uppehallstillstdind jim-
stalls med finsk medborgare i friga om kon-
suldra tjénster.

Om bitride 4t medborgare i Europeiska
unionen bestidms i artikel 8 c i férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
och om bitrdde till medborgare i nordiskt
land i artikel 34 i den nordiska samarbets-
overenskommelsen.

2.1.5. Avgifter for konsuldra tjanster

Utrikesministeriet har den 14 decem-
ber1998 utfirdat ett beslut om avgifter for
utrikesforvaltningens  prestationer  (1024/
1998) med stod av 8 § lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992), 7 § lagen
om utrikesférvaltningen och 36 § forord-
ningen om utrikesforvaltningen. Lagen om
grunderna for avgifter till staten utgdr frén
att de prestationer som utfors av statliga
myndigheter skall vara avgiftsbelagda, om
inte annat foljer av sarskilda skil.

For konsuldra tjdnster, t.ex. skotsel av
kvarldtenskapsidrende, anskaffning av hand-
lingar och notariella uppdrag, uppbirs en
avgift enligt utrikesministeriets ovan niamnda
beslut. Den som erhdller en tjinst skall ock-
sd i regel svara for 6vriga relevanta kostna-
der som t.ex. arvode till rittsbitride och
tolk.

2.1.6. Forvaltning

Enligt 15 § 1 mom. 6 punkten reglementet
for statsrddet (1522/1995) hor det till utri-
kesministeriets verksamhetsomride att till-
varata finska medborgares intressen och rit-
tigheter och hjilpa dem i utlandet. Med stod
av 1 § forordningen om utrikesforvaltningen
ir detta en uppgift for utrikesférvaltningen,
dvs. utrikesministeriet och underlydande ut-
rikesrepresentation. Forhdllandet mellan mi-
nisteriet och utrikesrepresentationen regleras
i 1§ lagen om utrikesforvaltningen. 1 be-
stimmelserna om utrikesforvaltningen finns
inte sirskilt manga behorighetsbestimmelser
i friga om konsulidra tjinster. Det anses att
den allminna ledningen, utvecklingen och
tillsynen av forvaltningsomrédet hor till utri-
kesministeriets behdrighet. Till ministeriets
behorighet hor ocksi att folja och kontrolle-
ra beskickningarnas verksamhet. Med stod
av 22 § 1 mom. férordningen om utrikesfor-

valtningen beslutar utrikesministeriet om
drenden som skall avgoras vid en beskick-
ning. Enligt paragrafens 2 mom. avgor be-
skickningschefen de drenden som utrikesmi-
nisteriet bestimt att skall avgoras vid be-
skickningen. I beskickningens arbetsordning
kan beslutanderitten delegeras till en annan
tjinsteman vid beskickningen.

I'5 § forordningen om utrikesforvaltningen
bestims om beskickningar som hor till ut-
rikesrepresentationen. Enligt denna paragraf
har Finland diplomatiska beskickningar och
konsuléra beskickningar i olika stater. Diplo-
matiska beskickningar dr ambassader som
forestds av en ambassador eller en chargé
d'affaires ad interim, stdndiga representa-
tioner och sirskilda representationer i inter-
nationella organisationer och samarbetsorgan
samt legationer. Konsulidra beskickningar ir
karridrkonsulat och honorira konsulat. Kon-
sulaten forestds av en utsind generalkonsul,
konsul eller vicekonsul. En honorir konsul
kan ha titeln honorir generalkonsul, honorir
konsul, honorir vicekonsul eller konsulara-
gent. Finland har sammanlagt ca 400 sidana
honorira konsuler. I de stater dir Finland
har en diplomatisk beskickning eller dir
chefen vid en finsk beskickning i nigot an-
nat land har ackrediterats att tjinstgéra som
diplomatisk representant utéver det egentliga
stationeringslandet, arbetar de konsulira be-
skickningarna under den diplomatiska be-
skickningen i friga.

Med stod av gillande bestimmelser om
utrikesforvaltningen kan alla beskickningar
skota konsuldra uppgifter inom sitt verksam-
hetsomrade, men 1 praktiken giller detta inte
de stindiga representationerna och de sir-
skilda representationerna. De honorira kon-
sulatens konsuldra uppgifter dr begrinsade,
eftersom de honorira konsulerna ofta ar
medborgare i sitt stationeringsland och inte
stdr i vare sig tjinste- eller arbetsforhdllande
till finska staten, utan skoter uppdraget som
honoridr konsul vid sidan av sina egentliga
arbetsuppgifter.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1. Allmant om lagstiftningen i de nor-
diska linderna och EU-ldnderna

1 de nordiska lidnderna och i medlemssta-
terna i Europeiska unionen formas de konsu-
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ldra uppgifterna av bestdimmelser och regler
pd flera olika ridttsomrdden. De konsuldra
uppgifterna bestims av den internationella
sedvaneritten, Wienkonventionen om konsu-
lira forbindelser, internationella Overen-
skommelser och nationella rittsregler, admi-
nistrativa bestimmelser och rddande praxis.
Den konsulira tjanstemannen fungerar som
administrativ allmén tjinsteman vars uppgif-
ter giller olika férvaltningsomraden.

De nordiska linderna och EU-linderna
lamnar mycket likartade tjanster till enskil-
da, sammanslutningar och myndigheter.

Konsuldra uppgifter definieras dock olika i
olika lander och deras forfattningsstatus va-
rierar likasd. De olika linderna har med ut-
gingspunkt i landets egen forvaltningskultur
och lagstiftning bestimt den forfattningsniva
som ansetts lamplig for att reglera skotseln
av de konsuldra uppgifterna.

2.2.2. Lagstiftningen i de o6vriga nordiska
landerna

Norge

I Norge regleras utrikesférvaltningens upp-
gifter i en lag av den 18 juli 1958, Lov om
utenrikstjenesten.

Med stod av 1 § i lagen skall utrikesfor-
valtningen bevaka och frimja norska intres-
sen i relationerna med utlandet och limna
norska medborgare rdd, hjilp och skydd i
forhdllande till utlindska myndigheter, per-
soner och inrédttningar. Utdver detta lagrum
innehiller lagen bestimmelser om uppgifter
som pa tjanstens vdgnar kan utféras inom
utrikesrepresentationen. Sddana uppgifter ar
t.ex. bestyrkande av kop, mottagande av ed
och forsikran och vigsel till aktenskap.

Lagen tar inte upp samtliga uppgifter for
utrikesforvaltningen, utan man har utfirdat
niarmare bestimmelser genom instruktionen
for utrikesférvaltningen (Instruks for uten-
rikstjenesten fastsatt ved kgl. resolusjon av
17. desember 1976). For bl.a. skotseln av de
i lagens 1 § avsedda uppgifterna meddelar
instruktionen nirmare bestimmelser om ut-
rikesforvaltningens allménna uppgifter, om
bitride 4t enskilda samt om uppgifter som
giller sjomén, fartyg och luftfartyg och nor-
ska militira enheter. I instruktionen finns
siarskilda paragrafer om de flesta konsuldra
uppgifterna och dessutom en néirmare redo-
gorelse angiende handlidggningen av den
uppgift som omndmns i respektive paragraf.

Sverige

Med stod av beslut av svenska regeringen
(SFS 1987:62) utger svenska utrikesdeparte-
mentet drligen en samlad upplaga av Fore-
skrifter for utrikesfoérvaltningen (UF).

Samlingen innehéller de departementsbe-
slut som skall kungdras i forfattningssamling
eller som riktar sig till utlandsmyndigheterna
eller som annars dr av allmint intresse for
utrikes forvaltningen. Dessa beslut innehéller
bestimmelser om méinga konsulira uppgifter
inom Sveriges utrikesrepresentation. Dess-
utom ingdr uppgifter som ankommer pd ut-
rikesrepresentationen i annan lagstiftningen,
t.ex. i passlagen.

Forordningen med instruktion for utrikes-
representationen (1992:247), utfirdad av
svenska regeringen och kungjord i forfatt-
ningssamlingen, innehdller anvisningar for
beskickningar, delegationer och konsulat i
utlandet. I den ingdr dven bestimmelser om
konsuldra uppgifter. Enligt 10 § forord-
ningen har de svenska beskickningarna och
konsulaten en allmin skyldighet att bevaka
svenska medborgares och svenska foretags
rittigheter och intressen i utlandet samt att
vaka over att landets medborgare och fore-
tag far atnjuta de formédner och rattigheter
som tillerkdnns dem i gillande 6verenskom-
melser mellan Sverige och verksamhetslan-
det. I forordningen finns dessutom bestim-
melser om bistand till enskilda, stod it med-
borgare i nordiska linder och unionsmedbor-
gare, notarius publicus uppgifter utomlands,
uppgifter som giller sjofart och luftfart samt
vissa andra fragor som hoér samman med
handhavandet av konsulira uppgifter.

Det svenska regeringskansliet har sirskilda
foreskrifter for flera konsuldra uppgifter
(Foreskrifter for utrikesforvaltningen). Sada-
na foreskrifter har meddelats bl.a. om atgir-
der vid dodsfall i utlandet (Utrikesdeparte-
mentets foreskrifter om dtgirder vid dodsfall
i utlandet, UF 1987:12), om utrikesrepresen-
tationens beredskap vid kriser och katastro-
fer (Utrikesdepartementets foreskrifter om
utlandsmyndigheternas  beredskap, = UF
1988:1), om overforing av medel till nod-
stillda i utlandet (Utrikesdepartementets for-
eskrifter om overforing av medel till néd-
stillda i utlandet, UF 1988:6), om svenska
medborgares depositioner (Utrikesdeparte-
mentets foreskrifter om depositioner vid ut-
landsmyndigheterna, UF 1988:7), om ekono-
miskt bistand till nédstillda i utlandet (Utri-
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kesdepartementets foreskrifter om ekono-
miskt bistdnd till svenska medborgare i ut-
landet m.m., UF 1990:2) och om ekono-
miskt bistdnd i brottmal (Utrikesdepartemen-
tets foreskrifter om ekonomiskt bistind i
brottmél m.m., UF 1990:3).

Bestimmelser om handldggningen av kon-
suldra uppgifter ingdr dven i den svenska
forvaltningslagen (1986:223). Enligt 4 § for-
valtningslagen skall varje myndighet limna
upplysningar, vigledning, rdd och annan
sadan hjilp i frigor som ror myndighetens
verksamhetsomrdde. Hjilpen skall limnas i
den utstrickning som ir lamplig med héinsyn
till frigans art, den enskildes behov av hjilp
och myndighetens verksamhet. Med stod av
fovaltningslagen dr en konsulir tjinstemans
primdra uppgift att genom rdd och anvis-
ningar hjilpa den hjilpbehovande att sjilv
l6sa sitt problem, dvs. bistdnd av utlands-
myndigheten kommer i fridga forst i andra
hand.

Danmark

Danmark har ingen sidrskild konsuldr lag,
vilket innebir att de konsuldra uppgifterna
och principerna for limnande av tjanster
grundar sig pd Wienkonventionen om kon-
suliara forbindelser, andra internationella
overenskommelser, olika lagar och be-
stimmelser om konsuldra uppgifter samt
gillande praxis. I Danmark pagar inga lag-
stiftningsprojekt som har anknytning till
konsuldra uppgifter.

Island

Enligt 1 § i den islindska lagen om utri-
kesrepresentationen skall en beskickning
skydda och hjilpa isldndska medborgare i1
forhdllande till verksamhetslandets myndig-
heter, institutioner och enskilda personer.
Begreppet islindska medborgare avser sdvil
fysiska som juridiska personer. Nigon sir-
skild lag om konsuldra uppgifter finns inte.

Islands utrikesministerium har meddelat
anvisningar om skotseln av konsuldra upp-
gifter i en handbok som publicerades 1995.
Anvisningarna som giller enskilda och sam-
manslutningar ror bl.a. notariella forrittning-
ar, cfterforskning av forsvunna personer,
ekonomiskt bistdnd till nédstillda, hemsind-
ning och annan hjilp, uppgifter i samband
med dodsfall, skotsel av kvarldtenskapsiren-
den, bistdnd i brottmal samt familjerittsliga

uppgifter. I handboken ingdr ocksd anvis-
ningar om bl.a. frdgor som hér samman med
sjomin och fartyg, vilka utgoér en viktig del
av Islands konsuldra uppgifter.

2.2.3. Lagstiftningen i vissa EU-linder
Tyskland

I Tyskland har en lag om konsulidra upp-
gifter givits 1974 (Gesetz tiber die Konsular-
beamten, ihre Aufgaben und Befugnisse).
Andringar har inte gjorts i lagen.

Allmdnt om konsulirlagen. Formuleringen
av lagen visar att de konsuldra uppgifterna
inte fatt en uttdommande definition i lagen. 1
Tyskland har det inte ansetts indamélsenligt
att i detalj reglera de uppgifter som an-
kommer pa en konsulir tjinsteman och inte
heller att utfirda en férordning om genomfo-
randet av lagen, eftersom det med beaktande
av sérférhéllandena i utlandet inte dr mojligt
att i lag forutse samtliga situationer. Lagreg-
lerna mdste vara tillrickligt flexibla for att
de skall kunna tillimpas i sd@ minga situatio-
ner som mojligt. Den konsulédra lagen inne-
hiller allménna bestimmelser om handligg-
ningen av konsuldra uppgifter och om grén-
serna for uppgifterna. Vidare ingdr be-
stimmelser om enskilda konsulira uppgifter
och konsulira fullmakter, om utsinda konsu-
lara tjdnstemidns och honordra konsulers
stillning samt bestimmelser om kostnader
och avgifter som skall uppbiéras foér konsulir
verksamhet. I sin verksamhet anvinder de
konsulidra tjinstemdnnen handboken Hand-
buch der konsularischen Praxis. Om den
konsuldra verksamheten finns dessutom
publikationen Konsularrecht, som &r en
kommentar till den tyska konsuldrlagen. I
publikationen ingr dven en samling folk-
rittsliga Gverenskommelser och nationella
bestimmelser om konsuldra forbindelser
mellan stater samt om konsulédra tjinsteméin
och deras uppgifter och fullmakter.

Den tyska lagens allmédnna bestimmelse
om konsulira uppgifter. Enligt 1 § i konsu-
larlagen skall en konsulér tjinsteman frimja
samarbetet mellan Tyskland och den motta-
gande staten samt enligt prévning ldmna
bistand och rad till tyskar.

Den tyska lagens centrala uppgiftsomrdden
samt enskilda konsuldra uppgifter och full-
makter. Enligt 2 § i konsularlagen skall kon-
suldra tjinstemdn handligga uppgifter som
ankommer pd dem med stod av konsulirla-



RP 283/1998 d 13

gen eller andra rittsregler eller administrati-
va bestimmelser. Lagrummet innehéiller en
upprakning av de uppgiftsomraden som de
konsulira tjinsteminnen sarskilt skall skota.
Dessa omraden dr medborgarskapsirenden,
pass- och visumfragor, befolkningsregisteri-
renden, notariella uppdrag och legaliseringar,
frdgor som giller sjofart och sjomaén, delgiv-
ning av handlingar, skotsel och formedling
av framstillningar om rittshjilp, medverkan
vid handliaggning av fragor som giller fakul-
tativ jurisdiktion och kvarldtenskapséirenden
samt tillsyn over efterlevnaden av overen-
skommelser.

Utover den nimnda listan ingdr ndrmare
bestimmelser i lagen dels om handlaggning-
en av dessa frigor, dels om andra enskilda
konsulidra uppgifter och fullmakter. Regler
har utfirdats om bistind till nédstillda, bi-
stidnd vid katastrofer, bistind till fingar, vi-
gande till dktenskap, anmilan av fodda och
doda, overflyttning av avlidna och skotsel av
kvarldtenskap, styrkande av handlingar, mot-
tagande av utredningar, t.ex. ed eller forsak-
ran, legalisering av utlindska handlingar,
styrkande av officiella inhemska handlingar,
forhor och horande, delgivning av handling-
ar och mottagande av sjoforklaringar. I la-
gen ingdr dessutom sirskilda bestimmelser
om dodsfall. Dessa giller bl.a. kontrasigne-
ring av testamente och arvsavtal.

Gradnserna for konsuldra uppgifter och full-
makter som giller enskilda uppgifter. Enligt
3 § 1 mom. i konsulirlagen skall en konsu-
ldr tjansteman vid handhavandet av sina
uppgifter beakta de nationella tyska bestim-
melserna om inte konsulidrlagen innchdller
ndgra sirskilda bestimmelser. Konsulirla-
gens 4 § innehdller bestimmelser om gran-
serna for den konsuldra verksamheten. En-
ligt lagrummet skall en konsuldr tjinsteman
vid handhavandet av sina uppgifter beakta
de grinser som stélls av verksamhetsdistrik-
tets lagar och bestimmelser, Wienkonventio-
nen om konsuldra férbindelser samt andra
gillande 6verenskommelser mellan Tyskland
och den mottagande staten. De konsulira
uppgifterna giller huvudsakligen tyska med-
borgare som inte 4r permanent bosatta i
verksamhetslandet. Uppgifter som giller ut-
linningar anknyter framst till inresor och
rddgivning. Artikel 8 c i fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen utvid-
gar de konsuldra tjinsteminnens uppgifter
till att dven omfatta unionsmedborgare pa
det sitt som faststills i fordraget.

I bestimmelserna om enskilda konsulira
uppgifter har man nirmare faststillt i vilken
omfattning en konsulir tjinsteman har ritt
och skyldighet att utféra den nimnda konsu-
ldra uppgiften, t.ex. bitride it en enskild
medborgare. Sirskilt i friga om bestimmel-
serna om bistdnd utgdr man frin att den
konsulira tjinstemannen har prévningsritt i
friga om hjédlpens kvalitet, form och volym
med beaktande av bl.a. sdrforhillandena i
verksamhetslandet. En konsulir tjdnsteman
ar dessutom skyldig att hjidlpa nodstillda
endast i det fall att den nodstillde inte kan
klara situationen pd annat sitt.

Osterrike

Den osterrikiska forbundsstatslagen frin
1986 om antalet ministerier i forbundsstaten,
deras verksamhetsomrdden och inrdttandet
av dem (Bundesgesetz iiber die Zahl, den
Wirkungsbereich und die Einrichtung der
Bundesministerien) faststiller att utrikesédren-
dena hor till utrikesministeriets verksamhets-
omrade om de inte sorterar under ndgot an-
nat ministeriums behorighetsomride i fér-
bundsstaten.

Enligt lagen omfattar verksamhetsomridet
sérskilt bl.a. skyddande av medborgarna och
deras egendom i utlandet och i forhdllande
till utlandet, formedling av rattshjilp och
handrickning samt frigor om konsulidra av-
gifter. Lagen innehdller inga nidrmare be-
stimmelser om hur dessa uppgifter skall ut-
foras och inte heller om behorighetens grin-
ser och den konsuldra tjinstemannens full-
makter att utféra siddana uppgifter. For det
konsuldra arbetet finns dessutom en sérskild
lag om grunderna for avgifter. Den revidera-
des 1992.

Storbritannien

I Storbritannien har man inte stiftat nigon
sarskild konsuldrlag och ndgra lagstiftnings-
projekt i anknytning till konsuldra uppgifter
ar inte heller aktuella i Storbritannien. De
uppgifter som ankommer pid en konsulir
tjinsteman, skotseln av uppgifterna och
granserna foér verksamheten baserar sig pa
olika lagar och bestimmelser, Wienkonven-
tionen om konsulira forbindelser och anvis-
ningar fran det brittiska utrikesministeriet.

I Storbritannien utarbetades ett program
for bittre och effektivare offentlig service
Citizen's Charter, 1992. Programmet inne-



14 RP 283/1998 d

hiller fyra viktiga mdl for 1990-talet. Dessa
ar: att forbittra den offentliga servicens kva-
litet, att oka medborgarnas valmojligheter
samt att tillse att medborgarna vet vilken
service de ir berittigade till och att medbor-
garna skall kédnna till mojligheterna att soka
andring. Principerna i Citizen's Charter har
av brittiska utrikesministeriet utstrackts till
att gilla dven beskickningarna genom pro-
grammet for konsuldra uppgifter (Consular
Action Plan), som uppdateras regelbundet.
Centrala mdl i detta program ir bl.a. tydlig
och uppdaterad information om de konsulira
tjanster som finns att tillgﬁ samt att det skall
finnas standarder och mal fér de tidsgrinser
som giller for utgivandet av tjinster, t.ex.
beviljande av pass. Denna information skall
medborgarna ha tillgéng till pa ett enkelt sitt
i form av lattbegripliga broschyrer.

Luxemburg

Utrikesministeriet i Luxemburg har med-
delat enhetliga anvisningar om konsuldra
uppgifter (Consular Instructions for Diplo-
matic and Consular Representation of the
Grand Duchy of Luxembourg November
1995). Liksom den tyska konsulédrlagen in-
nehdller dessa anvisningar en allmin be-
stimmelse om konsulernas uppgifter i hu-
vuddrag, en forteckning over de centrala
uppgiftsomrddena och skyldigheterna for
konsuldra tjinstemdn samt ndrmare be-
stimmelser om vissa enskilda konsulira
uppgifter och skyldigheter. Anvisningarna
definierar dem dock inte pé ett utttmmande
satt.

Enligt den generella bestimmelsen i anvis-
ningarna utgdr internationella &verenskom-
melser, internationell sedvaneritt och luxem-
burgska lagar, bestimmelser och andra fére-
skrifter grunden for en konsuldr tjinstemans
ansvar. Konsulerna skall bistd och skydda
luxemburgska medborgare, som #r bosatta
inom konsulns verksamhetsdistrikt eller som
ber om hjilp. Konsulerna skall svara pé re-
geringens framstéllningar om handrickning
och skall enligt bista formdga informera
utrikesministeriet om frigor och hindelser
som kan ha betydelse for Luxemburg. I an-
visningarna for konsulerna ingdr en forteck-
ning over de uppgifter som sirskilt an-
kommer pa en konsuldr tjinsteman. Denna
forteckning motsvarar exempelforteckningen
i artikel 5 1 Wienkonventionen om konsuléira
forbindelser. Uppgifter som giller luftfartyg

och fartyg har dock inte tagits med p4 listan.

Uppgifter och skyldigheter fér en konsuldr
tjansteman &r, enligt uppgiftsforteckningen,
bl.a. att bevilja pass och resedokument till
luxemburgska medborgare samt att hjilpa
och bistd luxemburgska medborgare, sdvil
fysiska som juridiska personer. Narmare be-
stimmelser har utfirdats om beviljandet av
pass och andra resedokument, om viseringar,
om legaliseringar av handlingar, utfirdande
av olika slags intyg och om bistdnd till lux-
emburgska medborgare som rdkat i svarig-
heter utomlands. Dessutom innehéller anvis-
ningarna olika administrativa bestimmelser.

Portugal

I Portugal gavs en ny lag den 30 december
1997 om konsuldra uppgtfter (Regulamento
Consular) och den tridde 1 kraft den 30 ja-
nuari 1998. Lagen dndrades genom en lag
den 27 mars 1998, vilken dterstillde de ho-
norira konsulermas mojlighet att utfoéra vissa
konsuldra uppgifter. Lagen ger en rittslig
ram 4t ett modernt konsulvidsende. Utdver
det konsulira skyddet betonas saval kulturel-
la som kommersiella uppgifter. Lagen fast-
stiller konsulat av olika status, tjinsteméin-
nen vid dessa och uppgifterna, fran egentlig
konsulér och notariell verksamhet till revide-
rade uppgifter som giller kulturell, kommer-
siell och social verksamhet. I lagen betonas
konsulédrt samarbete med sdvil andra EU-
lander som andra portugisisksprakiga liander.
Vid det portugisiska utrikesministeriet har
man tillsatt en arbetsgrupp for att folja de
dndringar i konsuldr praxis som foljer av
den nya lagstiftningen.

Frankrike

I Frankrike avser begreppet "den konsulira
ritten" ett regelverk av sadana bestimmelser
som tillimpas pd konsulira drenden. Den
konsuldra ratten innehdller flera olika rattsli-
ga normer, forordningar, bestimmelser och
cirkuldr som anknyter till administrationen
och skyddandet av fransmén i utlandet. Det
finns inte ndgon sirskild konsulérlag i Fran-
krike. Inom den nirmaste framtiden kommer
inga storre dndringar att goras inom den
konsuldra ritten, endast vissa dndringar av
nirmast teknisk natur. I Frankrike betonar
man att en konsuldr tjinstemans uppgifter
omfattar alla delomriden inom den offent-
liga forvaltningen och att det inte ar mojligt
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att uppritta en uttommande definition av de
konsuldra uppgifterna.

En konsulir tjinsteman skall bl.a. skydda
franska sammanslutningar och franska med-
borgare , bistd nodstillda, bista anhdllna och
hiktade och efterforska forsvunna. Anvis-
ningar har t.ex. limnats om sociala bidrag
till fransmin som vistas i utlandet och om
ersittningar till offer for terrorism. Andra
uppgiftsomraden som med stdd av nidmnda
bestimmelser och foreskrifter ankommer pa
en konsuldr tjinsteman 4r bl.a. aligganden
som notarius publicus, legalisering av hand-
lingar, medborgarskaps- och éktenskapsiren-
den, registrering av medborgare i utlandet,
sjomans- och fartygsirenden samt drenden
som giller val, pass och inresetillstdnd.

2.3. Bedomning av nuliiget

De nuvarande bestimmelserna om konsu-
ldra tjanster dr spridda i flera olika lagar och
i regler av olika status. Regler pd lagniva
saknas i friga om manga enskilda konsuldra
tjanster; formen, kvaliteten och grénserna &r
inte bestimda eller si ir reglerna alltfér 16-
sa. Utrikesforvaltningens atgiarder grundar
sig delvis pd sedvaneritten. Bestimmelserna
om konsulédra tjinster som limnas inom ut-
rikesforvaltningen innehdller mycket nog-
grann lagstiftning pd vissa uppgiftsomraden,
t.ex. sjofarten. Detaljerade bestimmelser kan
ocksd finnas i ndgon internationell dveren-
skommelse som forpliktar till konsulidra
tjdnster.

Utrikesministeriet och beskickningama
limnar dock en stor médngd konsuldra tjéns-
ter enligt de fa bestimmelserna som giller
utrikesférvaltningens  verksamhetsomrade,
nirmast med stod av 1 § 5 punkten forord-
ningen om utrikesférvaltningen. Om de fles-
ta uppgifterna finns nirmare bestimmelser
och anvisningar endast i cirkuldr som utfar-
dats av utrikesministeriet. Dessa cirkulirs
status som bestimmelser under lag- och for-
ordningsniva ar besviarlig, om det inte finns
ndgon lagregel om ritten att utfirda ndrmare
bestimmelser och foreskrifter.

De konsuldra uppgifterna som utrikesmi-
nisteriet och beskickningarna skall skota har
okat och blivit mera komplicerade. Medbor-
garna dr klart mera medvetna om sina rittig-
heter och dberopar allt oftare inte bara na-
tionell lagstiftning utan ocksd internationella
overenskommelser nir de ber om utrikesfor-
valtningens hjilp i sin sak. Detta har for sin

del okat behovet av en lag om konsulira
tjdnster, vilken dels skulle faststilla vilka
tjanster som skall limnas, dels principerna
for detta arbete. Detta skulle forbittra ritts-
skyddet sdval for dem som fir tjinsterna
som for tjinsteminnen som ger ut tjinsterna.
I utlandet skoter utrikesforvaltningen méanga
uppgifter som hér till olika forvaltningsom-
radens behorighet. Att behirska uppgifterna
dr mycket krivande for den enskilde tjénste-
mannen.

Det vore viktigt att i lagen om konsulira
tjanster faststilla de uppgifter som utrikes-
forvaltningen skall skéta och som pd grund
av sin karaktir inte hor samman med annan
lagstiftning. Bestimmelserna boér dessutom
anknyta till bestimmelserna om konsulira
uppgifter i Wienkonventionen om konsulira
forbindelser. I 1 § 5 punkten forordningen
om utrikesforvaltningen har det inte fast-
stallts vilka atgirder utrikesministeriet och
beskickningarna skall vidta for att hjdlpa
medborgarna. I lagen borde inskrivas de be-
stimmelser som galler tjinster till enskilda
medborgare eller sammanslutningar och som
det inte finns bestimmelser om 1 annan spe-
ciallagstiftning eller som har utformats med
utgangspunkt 1 bestimmelser och principer i
Wienkonventionen om konsuldra forbindel-
ser och Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (FordrS 3/1970), internationell
sedvaneritt och annan allmén internationell
rétt.

Eftersom det inte finns ndgon generell be-
stimmelse om principerna och grinserna for
handldggningen av konsuldra tjanster, kriver
ofta den som behover konsulira tjénster att
utrikesforvaltningen skall vidta dtgiarder som
inte hor till utrikesforvaltningens behorighet.
En befogenhetsbegriansande faktor dr sarskilt
verksamhetslandets nationella lagstiftning,
som foretrddarna for frimmande stat skall
folja. Dessutom skall alla som vistas pd en
frimmande stats territorium félja vistelselan-
dets lagar och administrativa och andra be-
stimmelser och de lyder under vistelselan-
dets lagskipning och jurisdiktion. Enligt fol-
kratten skall en frimmande stat ocksd avhal-
la sig frdn inblandning i frdgor som hor till
verksamhetslandets nationella behorighet.

Utrikesministeriets, beskickningarnas och
den enskilda tjinstemannens behorighet och
beslutanderitt i frigor som giller konsuldra
tjanster dr oklar. Utrikesministeriet kontrol-
lerar och styr en beskickning samt limnar
den rdd i frdga om en enskild konsulir
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tjinst, och hirvid har 6verlappning av utri-
kesministeriets och beskickningarnas kompe-
tenser uppkommit i friga om vem behorig-
heten och beslutanderitten tillkommer. For
tydlighetens skull borde lagstiftningen i fra-
ga om beskickningarna betona beskicknings-
chefens ansvar for kontrollen av och beslu-
ten om konsuléra tjinster.

Enligt gillande bestimmelser motsvarar
inte en i Finland bosatt utldnnings stillning
en finsk medborgares stillning 1 friga om
mottagandet av konsuldra tjinster. Lagen
och forordningen om utrikesforvaltningen
samt forordningen om utrikesrepresentatio-
nen giller utgivande av tjinster till finska
medborgare. Enligt 33 § forordningen om
utrikesférvaltningen kan tjinster som en be-
skickning tillhandahdller finska medborgare
ocksd ges till i Finland permanent bosatta
medborgare i ett annat nordiskt land, flyk-
tingar och statslosa. Enligt nuvarande skriv-
ning &r allts3 utldnningars rétt att f4 konsula-
ra tjanster vid beskickningarna villkorad.
Principen om den personella dimensionen i
de grundliggande rattigheterna och principen
om lika behandling talar inte for att personer
som dr permanent bosatta i Finland skall ha
ett simre utgangslige in finska medborgare
vad avser tillgingen till konsuldra tjinster.
Genom annan lagstiftning, folkritten eller
lagstiftningen i verksamhetslandet kan dock
mojligheten att bistd andra in finska med-
borgare de facto vara begrénsad.

Vissa av bestimmelserna om enskilda kon-
suldra uppgifter inom utrikesférvaltningen ir
fordldrade. Sarskilt de i forordningen om
utrikesrepresentationen reglerade skyldighe-
terna i friga om kvarlatenskapsédrenden och
fragor som giller sjomin och sjofart motsva-
rar inte lingre dagens behov. D4 man dess-
utom tidigare under drens lopp har upphévt
flera kapitel och enskilda bestimmelser i
forordningen, dterstdr av forordningen endast
spridda bestimmelser om utrikesrepresenta-
tionens uppgifter.

Forordningen om utrikesrepresentationen
innehdller dven bestimmelser som nirmast
giller tillimpningsomradet for forundersok-
ning, utredning och ddrmed sammanhdorande
tvangsmedel till f6ljd av brott, om vilka det
skall foreskrivas i lag. Befogenheter av den-
na typ regleras numera heltickande i polisla-
gen frdn 1995 (493/1995), vilken innehéller
bl.a. bestimmelser om personer som bitrider
polisen samt om handrickning av annan
myndighet 4n polisen. Enligt 38 § 2 mom.

forordningen om utrikesrepresentationen kan
befilhavaren pa ett fartyg eller luftfartyg
overlimna en person som anhillits till en
finsk beskickning. Aven féremal som kan ha
betydelse for utredningen kan Overlimnas
till en finsk beskickning enligt férordningens
38 § 3 mom. Ett sddant foremdl skall vid-
arebefordras till behdrig myndighet i Fin-
land. De dtgirder som avses i 38 § 2 och 3
mom. bor utgd frdn en polisbegiran om
handrickning eller bistind. Utrikesministeri-
et har den 16 mars 1998 inbegirt utlitande
av arbetsministeriet och av delegationen for
sjomansirenden, som sorterar under arbets-
ministeriet, om upphivande av férordningen
om utrikesrepresentationen. Delegationen f6ér
sjomansidrenden har meddelat arbetsminis-
teriet att den inte anser det nodvindigt att
man sérskilt reglerar utrikesforvaltningens
uppgifter i friga om sjomén och fartyg och
delegationen hade inget att anmirka med
anledning av ett upphiivande av férordning-
en. Arbetsministeriet féorenade sig med dele-
gationens uppfattning.

Bestdmmelser om beskickningarnas ritt att
forteckna finska medborgare som vistas i
utlandet och att anvinda uppgifterna vid
kriser samt bestimmelser om evakuering av
medborgare saknas. I samband med att lagen
om konsuldra tjinster stiftas, dr det skal att
ta in bestimmelser om beskickningarnas per-
sonregister for att klarligga den rittsliga
grunden for insamling, anvindning, Gverli-
telse och annan behandling av uppgifter som
ar nodvéndiga i krissituationer. Genom att
skriva in bestimmelserna i lagen om konsu-
lara tjinster kommer praxis att béttre mot-
svara kraven i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 95/46/EG om skydd fér enskil-
da personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter, i det foljande direktivet
om personuppgifter. Enligt artikel 6 i direk-
tivet skall medlemsstaterna bl.a. foreskriva
att personuppgifterna skall samlas in for sir-
skilda, uttryckligt angivna och berittigade
dndamél. Genom personregisterbestimmel-
serna kommer man att sikerstilla ett flexi-
belt 6verlamnande av uppgifter till t.ex. and-
ra EU-beskickningar och andra nordiska be-
skickningar dd detta dr nédvindigt for att
skydda finska medborgares och tjinsteberit-
tigade utlindska medborgares personliga
sdkerhet i krissituationer.

Enligt 7 § lagen om notarius publicus
stadgas det sarskilt om notarius publicus vid
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Finlands utrikesrepresentation. I 6 § lagen
om utrikesforvaltningen faststills de perso-
ner som inom utrikesrepresentationen ér be-
rittigade till och som fir utféra uppgifter
som ankommer pd notarius publicus i1 Fin-
land. Dessa personer ir: attaché, administra-
tiv attaché och tjinsteman i hogre tjinstes-
téllning dn dessa. Med stdd av samma lag-
rum far utrikesministeriet genom sérskalt
bemyndigande ge en vid beskickningen an-
stilld finsk medborgare ritt att inom verk-
samhetsomridet utféra uppgifter som i Fin-
land ankommer pd notarius publicus eller
som enligt lag, férordning eller ndgot inter-
nationellt avtal utomlands ankommer pa be-
skickningen. I praktiken har utrikesministeri-
et i vissa fall gett en vid beskickningen an-
stilld tjinsteman endast begrdnsade befogen-
heter att verka som notarius publicus vid
beskickningen. Héirvid har ritten att utféra
notariella uppdrag i regel begrinsats till att
bekrifta riktigheten av underskrift och av-
skrift. Lagen om notarius publicus dndrades
1996 bl.a. sd att behorighetsvillkoret fér en
tjinst som notarius publicus numera ir juris
kandidatexamen. Motsvarande behorighets-
villkor giller inte den som skoter notariella
uppdrag vid en beskickning och beskick-
ningarna kan inte heller i praktiken alltid ha
ett tillrdckligt antal tjanstemin som uppfyller
detta behorighetsvillkor. Didremot bor utri-
kesministeriet dven i fortséittningen ha moj-
lighet att vid behov begrinsa befogenheterna
till att gilla endast vissa uppgifter.

Vid beskickningarna utférs en betydande
méingd olika notariella uppdrag som i Fin-
land ankommer pd notarius publicus enligt
lag eller forordning. En del av dessa upp-
drag ar atgdrder som lagstiftaren Onskat att
skall vara mojliga att utfora dven i utlandet.
En sddan atgard dr t.ex. mottagande av er-
kdnnande av faderskap. Ett missforhillande i
dagens ldge ar sirskilt det faktum att forfatt-
ningarna inte definierar de notariella upp-
drag som det vore nddvindigt och dndamals-
enligt att utfora vid beskickningarna. I lagen
om notarius publicus bestims om de uppgif-
ter som notarius publicus ar skyldig att ut-
fora pa begéran. I 6 § lagen om utrikesfor-
valtningen ingdr ingen motsvarande skyldig-
het, utan tjinstemannen ges endast ritt att
utfora uppdrag. I detta ingdr en viss ritt till
provning i fraga om de notariella uppdrag
som beskickningen utfoér. For att férenhet-
liga praxis dr det motiverat att sd tydligt
som mdojligt reglera de notariella uppgifter
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som skall utféras vid beskickningarna. Be-
skickningarna bor dven i fortsittningen ut-
fora de uppdrag som man uttryckligen vill
att skall utfoéras dven i utlandet.

Flera av de uppgifter som aligger notarius
publicus enligt 4 § lagen om notarius publi-
cus 4r pd grund av sin art eller natur sddana
att de inte 4r limpliga att utfora vid beskick-
ningarna i utlandet. Sddana uppgifter ar upp-
tagande av protest enligt checklagen
(244/1932) och vixellagen (242/1932), over-
vakning av lotteridragningar, verkstillande
av utlottningar av obligationer, aktier eller
andra virdepapper och utférande av andra
liknande A&ligganden samt nirvaro sdsom
vittne vid tillslutande eller 6ppnande av tre-
sorfack eller annat forvaringsrum eller vid
anbringande eller borttagande av forsegling.
Vid beskickningarna har inte forekommit
ndgot behov av upptagande av protest eller
av att utféra andra av de namnda uppgifter-
na. Dessutom bor man sérskilt vid prov-
ningen av behovet av upptagande av protest
mirka att detta krédver sirskilt kunnande och
att inkorrekt handldggning leder till att bor-
gendren forlorar sin ritt att vicka talan mot
indossenten, utstillaren och andra vixelgil-
denirer férutom acceptanten.

3. Propositionens mil och de viktigaste
forslagen

3.1. Propositionens mal

En sammanhéllen lag om konsulira tjins-
ter kommer att tillhandahdlla en tillricklig
grund for utrikesforvaltningens konsuldra
verksamhet dven i frdga om de uppgifter
som det i dagens lige endast finns allminna
bestimmelser om eller som helt saknar lag-
stiftning. En utgéngspunkt &r ocksi att efter-
striiva reglering pa lagnivd av den konsulira
verksamheten. 1 dagens lige grundar sig de
flesta konsuldra tjanster pd internationell
praxis och sedvaneritt. I manga fall utmirks
den konsuldra verksamheten av att den gil-
ler ett konkret fall och att dtgirderna ar
brddskande. Dirfor dr det nodvindigt att
man har s entydiga regler som mojligt om
de konsuldra tjdnster som limnas och att
dessa regler 4r genomforbara i praktiken.
Lagens viktigaste syfte 4r att ange vilka
konsulira tjdnster som skall limnas, att fast-
stilla de allminna grinserna for handligg-
ningen samt att klarligga kompetensfordel-
ningen mellan utrikesministeriet och be-
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skickningarna i frdga om utgivandet av
tjansterna. Man har férsokt utforma bestim-
melserna om konsulira tjinster si att de vid
behov skall vara tillrickligt flexibla. Lagen
om konsuldra tjanster kommer att forbittra
medborgarnas likstéllighet och de handlig-
gande tjdnsteminnens rittsskydd genom att
bestimmelserna samlas i en enda lag.

Lagens namn uttrycker att serviceprincipen
i lagen om forvaltningsforfarande betonas
vid utgivandet av konsuldra tjanster. Servi-
ceprincipen i lagen om férvaltningsforfaran-
de giller verksamheten vid sdvil utrikesmi-
nisteriet som beskickningarna. Den ér en del
av begreppet god forvaltningssed, som bl.a.
omfattar limplig myndighetsverksamhet utan
drojsmal och ritten for sokande att erhélla
ett beslut med angivande av skil i frigor
som giller personens intressen och réttighe-
ter.

3.2. De viktigaste forslagen

Man har strivat efter att klarligga kompe-
tensfirdelningen i friga om konsuléra tjans-
ter si att man i lagen har intagit de allmanna
bestimmelserna om férvaltningen som avser
konsuldra tjinster. Meningen ar att utrikes-
ministeriet skall skéta den allménna plane-
ringen, stymingen och dvervakningen av den
konsuldra verksamheten, medan beskick-
ningarnas viktigaste uppgift dr att skota de
enskilda konsuléra drendena. Denna kompe-
tensfordelning baserar sig pa att beskick-
ningarna i ett konkret fall har de bésta férut-
sdttningarna att bedoma hur det konsuléra
arendet skall skotas i landet i friga. Det
foreslds att lagen skall f& en bestimmelse
som anger vilka beskickningar som skall
skota konsuldra tjinster. Det ankommer
dock pa utrikesministeriet att vid behov bi-
trida och ge rdd om handliggningen av ett
enskilt uppdrag.

Med stod av tidigare lagstiftning begréinsas
mottagarna av tjdnster i princip till finska
medborgare. Det foreslds att man i lagen
skriver in en bestimmelse med stod av vil-
ken utlinningar som &r permanent bosatta i
Finland skall jamstéllas med finska medbor-
gare i friga om mottagande av tjdnster.

Det foreslas att bestimmelserna om konsu-
lara tjdnster till stor del skall formuleras s
att gillande praxis for enskilda konsulira
tjanster, dvs. med tyngdpunkten lagd pa rdd-
givning, skall gilla. Med utrikesforvaltning-
ens konsuldra tjinster avses i forslaget de

konsuldra uppgifter enligt artikel 5 i Wien-
konventionen om konsuléra forbindelser som
en beskickning kan utféra inom sitt distrikt
och som har angivits i den foreslagna lagen
om konsuldra tjanster. Det 4r dock inte me-
ningen att lagen om konsuléra tjénster skall
omfatta samtliga uppgifter som anges i arti-
kel 5, t.ex. uppgifter pd det kulturella och
kommersiella omrddet, utan syftet dr att an-
ge tjanster som ldmnas till enskilda medbor-
gare eller sammanslutningar for att bevaka
deras intressen och rittigheter eller for att
bistd dem.

Den moderna informationsteknologin och
Ovriga forbittringar av moijligheterna till
internationellt umginge bidrar for sin del till
att det 4r dnnu enklare an tidigare att skota
drenden utan medverkan av utrikesforvalt-
ningen. I lagforslaget betonas dels forsta-
handskaraktiren hos utrikesforvaltningens
rddgivning, dels kundens eget ansvar for
skotseln av ett drende. I utrikesforvaltning-
ens konsuldra verksamhet har radgivningen
en allt viktigare del. Kunderna har dock ofta
en oriktig uppfattning om radgivningens
kvalitet och volym. Radgivningen giller inte
sjilva substansen i drendet och radgivning
innebir inte heller att beskickningen funge-
rar som juridisk radgivare.

Inom utrikesforvaltningen betonas sérskilt
radgivning som hor samman med verksam-
hetslandets sirforhdllanden och myndighets-
forfaranden. Det foreslds att en uttrycklig
bestimmelse om denna radgivning skall tas
in i lagen. Meningen &r att radgivningen
skall vara av allmin natur och inte gilla
substansfrigor i ett enskilt drende. Den ges
for att underlitta kundens beredskap att sko-
ta drendet i den frimmande staten och hos
dess myndigheter och inhdmta nodvindig
information i detta syfte, t.ex. om forvalt-
ningskulturen i landet. Det féreslds att rdd-
givningsplikten betriffande handldggningen
av drenden vid myndigheterna i en frim-
mande stat skall begrinsas till frigor som
giller bevakningen av intressen och rittig-
heter hos den frimmande statens myndighe-
ter. Meningen &r att rddgivningsplikten skall
begrinsas till utrikesforvaltningens mojlig-
heter att ge rdd. Utrikesforvaltningens moj-
ligheter till tillgdng till information som be-
hovs for att ge rdd 4t kunden kan vara be-
gransade i verkligheten.

De allménna begrinsningarna som ror
konsuldra tjanster baseras till en del pa in-
ternationell sedvaneritt och annan internatio-
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nell ritt. I forslaget har de allminna be-
gransningarna och rddgivningens forsta-
handskaraktir samt kundens skyldighet att
frimja lamnandet av service inskrivits i la-
gens allménna bestimmelser och de giller
alla konsuldra tjinster som avses i lagen.
De viktigaste internationella Overens-
kommelserna i friga om detta 4r Wienkon-
ventionen om konsuldra férbindelser och
Wienkonventionen om diplomatiska forbin-
delser. Aven om begrinsningarna i friga om
den konsuldra verksamheten ingdr i folkrit-
tens principer, har det foreslagits att de vik-
tigaste bestimmelserna om begrinsningarna
skall skrivas in i lagen, sdrskilt pd grund av
dessas informativa karaktidr. Som det vikti-
gaste foreslds att i lagen inskrivs en bestim-
melse om utrikesforvaltningens skyldighet
att handligga de konsuldra tjinsterna inom
ramen foér de granser som uppstills av lagar
och bestimmelser i beskickningens verksam-
hetsdistrikt med beaktande av folkritten och
de internationella &verenskommelser som
binder Finland. Dessutom foreslds en in-
skrivning av den allminna internationella
praxis enligt vilken utrikesministeriet, be-
skickningen eller en anstilld vid dessa inte
kan fungera som rittegdngsbitride, ritte-
géngsombud eller juridisk radgivare for den
som anhdller om konsuldra tjinster. Med
stod av artikel 5, punkt i, i Wienkonventio-
nen om konsulidra férbindelser och vissa bi-
laterala konsuldra 6verenskommelser dr det
mojligt for en beskickning att foretrdda eller
pa lampligt sitt ordna att en finsk medbor-
gare eller en finsk sammanslutning blir fore-
tridd nir dessa som frdnvarande eller av
annat skil inte kan borja bevaka sina intres-
sen och rittigheter inom utsatt tid. Wienkon-
ventionen om konsuldra férbindelser hir-
stammar frin en tid di forbindelser och da-
takommunikation samt méjligheterna att fran
Finland skoéta drenden i utlandet eller for-
medlingen av information frin utlandet till
Finland var betydligt simre 4n i dag. I da-
gens lige har beskickningarna i praktiken
bitritt i friga om ordnandet av representa-
tion, med andra ord hjilpt till att skaffa en
advokat eller ett annat réttegdngsombud.
Meningen ir att lagen skall definiera vad
som avses med nddstdilld. Det foreslds att
lagen om tjanster till nodstillda skall uppta
bestimmelser om limnande av nodvindig
hjilp, formedling av tillgz’ingar och ekono-
miskt bistdnd samt bistand till ordttmaitigt
frihetsberovade. Med nédvindig hjilp avses

dtgirder som en nodstilld beroende pa situa-
tionen behdver for att eliminera det nodstéll-
da liget. Vid bedomningen av itgédrder be-
aktas bl.a. den bistdndsplikt som resear-
rangorer har till f6ljd av lagen om paketre-
sor (1079/1994) om en resande insjuknar
under resan, rikar ut for ett olycksfall eller
lider annan skada. Enligt 16 § lagen om pa-
ketresor skall researrangdren bista reseniren
med att fa sjukvard eller tidigare hemtrans-
port eller med att utreda brottet eller skadan
samt i andra nodvindiga dtgirder. I friga
om bistdndet b6ér man sirskilt beakta ocksi
de situationer dir den som rdkat i nddstilit
lige kan fa nodvindig hjilp av en annan
konventionsstats beskickning eller pd annat
hill med stod av en internationell OGveren-
skommelse som binder Finland, t.ex. artikel
34 i den nordiska samarbetséverenskommel-
sen och artikel 8 c i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen. Bestim-
melserna om férmedling av pengar och eko-
nomiskt bistdnd i 8 § lagen om utrikesfor-
valtningen och i férordningen om ekono-
miskt bistdnd till nodstillda finska medbor-
gare i utlandet foreslds bli intagna i huvud-
sak 1 lagen, varfor de tidigare bestimmelser-
na om bistdnd foreslds bli upphivda. En be-
stimmelse om mojligheten att vigra limna
ekonomiskt bistdnd till f6ljd av missbruk av
bistdndet foreslds i lagforslaget. I géllande
forfattningar om utrikesforvaltningen finns
inte nigon motsvarande bestimmelse. Be-
stimmel serna om bistdnd till den som blivit
foremdl for orattmitigt frihetsberovande
kommer att innehdlla skyldigheter om under-
rittande av myndigheter, formedling av in-
formation och kontakt mellan den frihetsbe-
rovade och de nira anhdriga samt skyldighet
att folja drendets handliggning hos myndig-
heterna i den frimmande staten. Ett ordttma-
tigt frihetsberovande skall vid behov tas upp
med limpliga myndigheter i den frimmande
staten. Den frihetsberévade skall ocksd bi-
stds pd annat sitt sd som andra nodstillda.

I friga om tjinster som ldmnas i krissitua-
tioner foreslds bestimmelser for att skydda
den personliga sikerheten samt evakuera och
repatriera medborgare. Dessutom bor den
information som ldmnas i krisldgen regleras
med hénsyn till finska medborgare och i
Finland permanent bosatta utlinningar samt
deras néra anhoriga.

I en krissituation dr det primira syftet att
lamna hjéilp for att skydda den personliga
sikerheten. Vid bedémningen av hjilpatgir-
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derna och deras omfattning skall man enligt
forslaget beakta krissituationen, de faktiska
mojligheterna att limna hjilp, ovriga om-
stdndigheter samt EU-lindernas och de dvri-
ga nordiska ldndernas atgirder i krissituatio-
nen. For att ordna och genomfora en evaku-
ering kan en beskickning fa betydande hjilp
av en beskickning frin ett annat EU-land.
Skydd av egendom ingdr inte i de féreslagna
bestimmelserna.

For att utféra de uppgifter som avser att
skydda den personliga sikerheten foreslas att
man i lagen skriver in bestimmelser om be-
skickningarnas personregister och om be-
handlingen av personuppgifter. Meningen ir
att bestimmelserna skall gélla uppritthéllan-
det av och syftet med registret samt behand-
ling och overlitande till utlandet av uppgif-
terna. Bestimmelsen har utformats med hin-
syn till begrepp och andra krav i EU-direkti-
vet om personuppgifter och lagstiftningsre-
formen om skydd for personuppgifter. Enligt
forslaget skall beskickningarna ha mdéjlighet
att av andra myndigheter, sammanslutningar
eller enskilda erhdlla uppgifter som ar nod-
vindiga for skotseln av uppgifterna, utan
hinder av sekretessbestimmelserna. En be-
skickning skall fa ritt att 6verlimna uppgif-
ter ur registret till frimmande stats myndig-
het nir detta dr nodvindigt for att skydda en
registrerads intresse som dr av grundliggan-
de betydelse. Genom detta sikerstiller man
att frimmande stats myndigheter eller be-
skickningar vid behov kan fd uppgifter om
finska medborgare och i Finland permanent
bosatta utldnningar i ett krisomrade och bistd
vid skyddandet av deras personliga sékerhet.
Forslaget betonar dock forfarandets undan-
tagskaraktdr och man har inte ratt att 6ver-
lamna uppgifter till frimmande stats myn-
dighet annat dn i nddvéndiga situationer.

I friga om tjdnster till frihetsberovade och
dralade foreslds att i lagen skall inskrivas
bestimmelser om direkt hjilp till den fri-
hetsberovade, om atgirder under frihetsbe-
révandet, om formedling av pengar till den
frihetsberévade samt en bestimmelse om
bistdnd till den som &r dtalad. Wienkonven-
tionen om konsulidra férbindelser och vissa
bilaterala konsularavtal foérutsitter att myn-
digheterna i landet i friga skall meddela om
anhdllande, hiktning eller annat frihetsber-
vande. Bistdndet skall folja internationell
praxis i fr8ga om hjilp till frihetsberovade
och dtalade. Bistdndet skall d4ven beakta den
berdrda personens mojligheter att f& hjilp

med stéd av en internationell 6verenskom-
melse som binder Finland, t.ex. artikel 34 i
den nordiska samarbetsdoverenskommelsen
och 8 c artikeln i férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen. Valet av atgir-
der i ett enskilt fall skall dven baseras pa
dels behovet, dels de faktiska mojligheterna
att skota uppgiften. Atgidrderna utfors pa
begiran av den berorda personen, varvid
personen i fraga har mojlighet att 1dta bli att
kontakta beskickningen eller att avbryta kon-
takten.

For att direkt bitrdda den som berdvats sin
frihet foreslas bestimmelser om formedling
av information till ndra anho6riga, om besok
hos den frihetsberévade och om anskaffande
av rittshjilp och tolk. Under frihetsberévan-
det skall beskickningens uppgifter gilla kon-
takt med den frihetsberovade, kontroll av
behandlingen av honom eller henne samt
hjalp med att soka eventuell benddning eller
fortida frigivning. En viktig uppgift for be-
skickningen skall dessutom vara att folja hur
den frimmande statens myndigheter hand-
ligger drendet. Enligt forslaget skall be-
skickningarna f& mojlighet att férmedla
pengar mot deponering di ett villkor for
frigivning &r att boter eller borgen betalas.
Den berdrda personen bor dock i regel skota
sddana betalningar pa annat sitt dar det ar
majligt. Om ndgon stdr atalad for ett brott
men inte har berdvats sin frihet pd grund av
detta, vidtar beskickningen vid behov och pa
begdran av personen i friga atgirder som
giller erhdllande av rittshjilp samt héller
kontakt med honom eller henne om det be-
hovs.

Vid dodsfall foreslds som uppgifter for
beskickningarna att man informerar om
dodsfallet, skoter atgirder som giller be-
gravningen samt skaffar utredning om dod-
sorsaken. Enligt forslaget skall ett dodsfall
som man fitt kinnedom om meddelas till
utrikesministeriet och den avlidnes néra an-
horiga eller till nigon annan nirstdende per-
son, vars identitet och vistelseort kan utredas
med rimligt besvir. En anhorig eller nirstd-
ende person kan t.ex. vara en person som
varit med pa resan och som informeras om
det intriffade. Till en anhorig eller nirstien-
de person i Finland meddelas dddsfallet i
praktiken av polisen, som informeras om det
intriffade av utrikesministeriet. Enligt for-
slaget skall beskickningen pd begiran av de
ndra anhoriga ha méjlighet att vidta dtgirder
for att ordna begravning, kremering eller
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hemsindning av den avlidne.

Det ir meningen att forslaget om tjinster
som giller kvaridtenskap skall motsvara da-
gens behov. De tjinster som ldmnas i sam-
band med kvarldtenskapsirenden foreslas bli
begrinsade sa att de endast avser meddelan-
de till anhoriga om kvarlitenskapen. Dess-
utom skall arvingarna, om det behovs, fi
hjilp med att skaffa dodsboforvaltare. Av-
sikten med tjinsterna dr framfor allt att si-
kerstilla att de finska medborgare i Finland
eller 1 Finland permanent bosatta utldnningar
som eventuellt har ritt till arv skall fa kan-
nedom om kvarldtenskapen och att den ef-
terlimnade egendomen inte blir outredd.
Enligt forslaget skall egentlig skotsel av
kvarldtenskapen inte ankomma pad beskick-
ningen och utrikesministeriet.

I lagen foreslds bestimmelser om anskaff-
ning av uppgifter om enskilda personer. En-
ligt forslaget skall uppgifter kunna skaffas
om personer som av grundad anledning kan
misstinkas vara forsvunna eller ha blivit
utsatta for ett brott samt om barns férhillan-
den. Hirvid skall uppgifterna anskaffas
frimst genom formedling av lokala myndig-
heter i beskickningens verksamhetsdistrikt.
Uppgifter skall kunna skaffas endast om fin-
lindare eller i Finland permanent bosatta
utlinningar som vistas tillfalligt 1 landet. 1
friga om personer som vistas permanent i
utlandet skall uppgifter inte skaffas enligt
forslaget. Enligt forslaget skall en beskick-
ning dven kunna inhidmta dmbetsbevis och
andra handlingar gillande en person samt
utreda adresser i sddana fall dir det 4r moti-
verat att skaffa ett sddant dokument eller en
adress for att verkstilla den s0kandes intres-
sen, rittigheter eller skyldigheter, t.ex. for
bouppteckning.

Om handlidggningen av drenden som giller
bortférande av barn finns ett sarskilt kapitel
i lagen. Under det pigdende decenniet har
antalet bortforanden av barn Okat. Det har
inte funnits precisa bestimmelser om utri-
kesforvaltningens  verksamhetsmojligheter
och befogenheter vid handliggningen av
dylika &drenden, vilket har lett till okunskap
och orealistiska forvéntningar hos forildrar
som forlorat sina barn. Genom de féreslagna
bestimmelserna forsdker man inskriva utri-
kesforvaltningens gillande praxis — som
motsvarar internationell sedvdnja — samt
internationell praxis som dtgirder for be-
skickningarna i fall av bortféranden av barn.
Genom reglering som grundar sig p& forfa-

randet i praktiken kan man bist garantera att
de lagfista atgirderna i regel faktiskt dven
kan vidtas i en frimmande stat for att dter-
fora barnet till Finland. I kapitlet foreslds
dven en bestimmelse om villkoren for att
bistdnd skall ldmnas i fall av bortforanden
av barn. Beskickningarnas skyldighet att
bitrdda i dessa fall skall alltid komma i and-
ra hand, om handlidggningen av fallet sorte-
rar under en annan myndighets behorighet i
Finland eller i en frimmande stat.

I friga om notariella uppdrag féreslds be-
stimmelser som faststiller vilka personer
som skall kunna utfora uppgifter som an-
kommer pa notarius publicus 1 Finland samt
notarius publicus uppgifter vid beskickning-
en och ritten att vigra en atgird. I friga om
faststillandet av de personer som fir utfora
notariella uppdrag har man stannat for
samma 1dsning som i 6 § lagen om utrikes-
forvaltningen, vilken skall upphivas, men i
den foreslagna lagen har dven medtagits
mojligheten att begrinsa rittigheten till en-
dast vissa bestimda notariella uppgifter.
Detta ir viktigt for att sikerstilla att den
som utfor uppgifterna har tillricklig kunskap
och formdga att utfora det enskilda uppdra-
get. Notarius publicus uppgifter vid beskick-
ningarna har man forsékt reglera si att upp-
gifternas art skall vara sadan att de ar lamp-
liga att utfoéras vid en beskickning pa ett s
dndamdlsenligt sitt som mojligt. P& grund
av att missbruk férekommit 1 samband med
notariella uppgifter har en uttrycklig bestim-
melse om ritten att végra utfora ett notariellt
uppdrag inskrivits i lagen. Bestimmelsen i
5 g lagen om notarius publicus giller situa-
tioner dir notarius publicus inte fir vidta
dtgird, men denna bestimmelse ir inte till-
ricklig for att ticka fall som blir aktuella
sérskilt vid beskickningarna.

Det foreslds att i de sdrskilda bestimmel-
serna intas foreskrifter om avgifter for kon-
suldra tjinster, dterkrav av betalningar, skyl-
dighet att anmila frdgor om konsulirt bi-
stand som blivit aktuella vid beskickningen,
andringssokande, erhéllande och utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter samt en Gver-
géngsbestimmelse om kvarldtenskapsiren-
den.

I utrikesforvaltningens tidigare bestimmel-
ser om konsulira uppdrag har det inte fun-
nits nigon bestimmelse om vem som stir
for kostnaderna for tillhandahdllandet av
tjanster. I enlighet med principen om god
forvaltningssed har man i samband med till-
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handahdllandet berittat f6r kunden om den
avgift som kommer att uppbiéras samt infor-
merat om att man utgdr frin att personen
sjalv svarar for de kostnader som tgirderna
medfor, tex. tolkarvoden. 1 praktiken har
frdgoma om kostnadsansvar inte forlopt utan
problem. I ménga fall har kunden ansett att
det ér utrikesforvaltningens sak att std for
kostnaderna. En lagbestimmelser foreslds
om avgifter och andra kostnader for konsu-
ldra tjinster, enligt vilken utrikesministeriet
beslutar om avgifterna. For tydlighetens och
informationsvirdets skull foreslas dessutom
inskrivning av principen att utrikesministeri-
et inte svarar for kostnaderna for handligg-
ningen av de konsuléra tjinsterna. Eftersom
det inte dr mojligt att p4 torhand forutse alla
kostnader som dtgdrderna kan medféra, har i
lagen inskrivits en exempelforteckning pé de
mest typiska kostnaderna. Enligt forslaget
skall utrikesforvaltningen ha ansvar endast i
de fall dd utrikesforvaltningens ansvar for
kostnaderna bestims i lag.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Revideringen av lagstiftningen om konsu-
ldra tjanster kraver personalutbildning sdvil i
utrikesministeriet som i beskickningarna.
Kostnaderna for utbildningen beréknas till ca
500 000 mk.

Till f6ljd av den foreslagna lagen om kon-
suldra tjanster foreslds att bl.a. forordningen
om utrikesrepresentationen upphévs. 1 40 § i
denna fbrordning bestdms om uppgifter i
samband med skotseln av kvarldtenskapsi-
renden. Enligt 6vergdngsbestimmelsen 1 la-
gen om konsuléra tjinster kan ett kvarlaten-
skapsdrende som anhingiggjorts vid en be-
skickning eller utrikesministeriet fére den 1
januari 2002 skotas sd att arvingarna kan
bistds med anskaffningen av de handlingar
som behdvs och med redovisningen av kvar-
l&tenskapsmedlen till arvingarna, vilket mot-
svarar den praxis som iakttagits i skotseln av
kvarldtenskapsidrenden fore ikrafttridandet
av lagen om konsuldra tjinster. Enligt gil-
lande praxis har arvingarna mdjlighet att
skota ett kvarlitenskapsdrende med medver-
kan av utrikesfoérvaltningen, varvid de atgar-
der som skall utfoéras utgors av anskaffning
av nodvindiga handlingar, t.ex. sindande av
sliktutredning och fullmakter av férmansta-
garna till boforvaltaren, samt redovisning av

erhdllna botillgdngar till arvingarna i Fin-
land. For skotseln av ett kvarlatenskapsiren-
de uppbirs avgift enligt utrikesministeriets
beslut om avgifter for utrikesforvaltningens
prestationer. For handlaggning av ett kvarla-
tenskapsidrende uppbirs 500—50 000 mk.
Avgiften riknas i regel i procent, antingen 2
eller 3 %, av den summa som skall redovi-
sas. Ar 1995 inflot 187 000 mk for skotsel
av kvarlitenskapsirenden, 1996 var denna
summa 185 Q00 mk och 1997 var den
320 000 mk. Ar 1989 infl6t pd motsvarande
sétt 320 000 mk.

Meningen &ar att kvarlitenskapsirenden
som anhingiggors 2002 eller direfter inte
langre skall redovisas genom utrikesministe-
riet, vilket har betydelse for intikterna av
kvarlatenskapsarendena Under néstan tio ir
har intdkterna varierat frn i snitt knappt
200 000 mk till ca 320 000 mk. Antalet en-
skilda nya kvarlatenskapsdrenden som utri-
kesforvaltningen skall sk6ta har minskat
klart och det kan antas att de kommer att
fortsitta att minska betydligt fram till ar
2002. Denna uppskattning har gjorts pa ba-
sis av_meddelanden fran beskickningar som
handldgger kvarldtenskapsirenden. Nir lagen
om konsuldra tjanster trader i kraft kommer
icke slutférda kvarlatenskapsirenden att fin-
nas kvar och i dessa fall kommer medlen att
redovisas till arvingarna genom utrikesfor-
valtningens medverkan. Ett kvarlatenskapsa—
rende behandlas i tvd till tre &r, vilket bety-
der att medel fran arbetet med kvarliten-
skapsfrdgor kommer att inflyta &nnu efter
det att fvergéngstiden tagit slut, varvid man
riknar med att de ekonomiska verkmngama
blir ritt smd. Aven for de tgirder som man
med stod av bestimmelserna i lagen om
konsuldra tjinster kommer att utfora, kom-
mer en av utrikesministeriet faststilld avgift
att uppbdras.

4.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Genom forslaget forsoker man klarligga
behdrighetsférdelningen i utrikesministeriet
och i beskickningarna i friga om konsuléra
tjédnster. Meningen ir att de konsulira tjins-
terna skall handldggas och att besluten om
dem skall fattas vid beskickningarna i forsta
hand och att utrikesministeriets uppgift skall
bestd av allmidn Overvakning, styrning och
planering. Vid beskickningarna ir det alltid
beskickningschefen som ansvarar for over-
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vakningen av de konsuldra tjdnsterna och
beslutanderitten ankommer i regel pa be-
skickningschefen, om inte denna friga dele-
gerats i arbetsordningen. Propositionen har
inga konsekvenser for antalet anstéillda.

4.3. Verkningar for medborgarna

Forslaget kommer att klarligga och for-
bittra rattsskyddet for alla dem som soker
konsulira tjinster, eftersom forslaget innebir
enhetliga bestimmelser om de tjinster som
limnas. Forslaget kommer att forbittra i
Fintand permanent bosatta utldnningars,
flyktingars och statslosas stéllning vad giller
erhllandet av konsulidra tjanster sd att den
foreslagna lagen i regel jimstiller dem med
finska medborgare vad giller erhéilandet av
tjdnster. Aven andra utlanningar fir en bittre
stillning, eftersom en utlinning enligt for-
slaget far mojlighet att av sédrskilda skal er-
hélla notariella tjanster samt tjanster i sam-
band med krissituationer.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och berednings-

material

Justitiekanslern 1 statsrddet utfirdade ett
beslut den 24 januari 1996 (Dnr 3/51/96)
diar han framstillde att utrikesministeriet
skulle vidta de atgirder som behévs for att
utfirda en sddan forordning om bistand till
nddstillda finska medborgare i utlandet som
omnimns i 8 § lagen om utrikesforvaltning-
en och for att samtidigt fi férordningen om
utrikesrepresentationen att motsvara gillande
lag och de faktiska forhdllandena i dag. Av
denna anledning utfirdades férordningen om
ekonomiskt bistdnd till nodstillda finska
medborgare i utlandet den 20 decem-
ber1996.

En arbetsgrupp bestidende av tjinstemin
vid utrikesministeriet 6verlamnade en utred-
ning om konsuldra tjanster den 30 september
1996 (promemoria nr 299/30.9.1996). Ar-
betsgruppens utredning om de konsulira
tjansterna innehdller en dvergripande rapport
om de konsulira tjinster som utrikesforvalt-
ningen ldmnar, om lagstiftningen om dessa
tjanster samt om de tjinster som beskick-
ningarna borde lamna. I friga om tjinsterna
foreslds i vilken omfattning det borde finnas
bestimmelser pd lag- och forordningsniva
om uppgifterna. Arbetsgruppen stannade for

att den bista l6sningen vore att stifta en lag
om konsulira tjénster, en lag som generellt,
men sd heltickande som mojligt skulle reg-
lera de uppgifter som hor samman med ut-
rikesforvaltningens utgivande av konsulira
tjanster samt rittigheterna for den som soker
om en konsulér tjinst. Arbetsgruppen utar-
betade ett forslag om de sakhelheter som
kunde intas i lagen om konsuldra tjanster.
Arbetsgruppen inbegirde utldtande om rap-
porten av samtliga ministerier, utlinnings-
verket, befolkningsregistret och beskickning-
arna. De utlatanden som inkom understodde
behovet av en lag om konsuldra tjinster.
Med utgéngspunkt i arbetsgruppens rapport
och de inkomna utldtandena har man fortsatt
beredningen av lagen om konsuldra tjidnster
som tjinstemannaarbete. Under berednings-
arbetets ging har utlitanden om ett upp-
hivande av forordningen om utrikesrepre-
sentationen inbegirts av arbetsministeriet
och den underlydande delegationen for sj6-
mansdrenden. Delegationen hade ingenting
att anméirka med anledning av ett upphévan-
de och arbetsministeriet forenade sig med
delegationens uppfattning.Regeringens pro-
position med forslag till lag om konsulédra
tjanster har fiardigstillts som tjénsteuppdrag
vid utrikesministeriet.

5.2. Remissutldtanden

Lagforslaget har varit pd remiss hos olika
myndigheter under beredningen. Utldtanden
om propositionen med forslag till lag om
konsuléra tjanster inbegirdes av de viktigas-
te myndigheterna och av Resebyrdbrans-
chens férbund i Finland. Dessutom inbegir-
des utldtande av vissa enheter i utrikesminis-
teriet samt av sammanlagt tio beskickningar
av olika typ, vid vilka handliaggningen av
den konsulira servicen tex. 1 friga om
tjdnster som utges fokuseras pd olika sitt.
Majoriteten av dem som limnade ett utldtan-
de forholl sig positivt till lagforslaget. Man
ansdg att lagstiftningsprojektet dr motiverat
och viktigt for att forenhetliga lagstiftningen
om konsulira tjinster och klarldgga beskick-
ningarnas uppgifter och for att forbittra
rittsskyddet f6r dem som ldmnar tjinsterna
och dem som har ritt till dem. Inget utlitan-
de motsatte sig en enhetlig lag om konsulira
tjanster. I ménga utlitanden anfordes dock
kommentarer och andringar, sdrskilt i friga
om detaljer i lagforslaget. Under beredning-
en av forslaget har man forsokt beakta kom-
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mentarerna och dndringsforslagen sd langt
det varit mojligt. De stora dndringar som
géllt dispositionen har man diremot inte
ansett det vara motiverat att vidta.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Till riksdagen har avlitits en proposition
med forslag till lag om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet samt till lagar som
har samband med den (RP 30/1998 rd) samt
en proposition med forslag till personupp-
giftslag och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 96/1998 rd). Proposi-
tionen om konsulédra tjanster har utarbetats
sd att den tar hénsyn till lagforslagens verk-
ningar pd den konsulira verksamheten, t.ex.
anskaffning och 6verldtande av sekretessbe-
lagda uppgifter och férandet av personregis-
ter.

6.2. Samband med internationella fordrag

Wienkonventionen om konsulira forbindel-
ser och Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser

Beskickningarnas skyldigheter och rittig-
heter att utfora konsuldra uppgifter i utlandet
grundar sig pd intern finsk lagstiftning. Fol-
kritten och internationella dverenskommel-
ser faststiller grunderna for beskickningar-
nas behorighet att utfora dessa uppgifter pa
frimmande stats territorium.

En stats ritt att bevaka medborgarnas in-
tressen och rittigheter i en frimmande stat
grundar sig pa internationell sedvaneritt.
Denna princip i den internationella sedvane-
ritten om statens ritt att skydda sina med-
borgare i frimmande stat (jus protectionis)
har dven kodifierats i Wienkonventionen om
diplomatiska férbindelser och Wienkonven-
tionen om konsulira forbindelser. Med héin-
visning till sedvaneritten kan den finska ut-
rikesforvaltningen bitrdda sina medborgare
inom ramen for sedvaneritten dven i de sta-
ter som inte har anslutit sig till Wienkonven-
tionen om konsulira forbindelser.

Artikel 5 i Wienkonventionen om konsuli-
ra forbindelser faststiller de uppgifter som
en konsulédr tjinsteman har ritt att vidta in-
om ramen for sin behorighet inom en kon-
ventionsstats territorium. Enligt konventio-

nen skall dessa uppgifter handliggas inom
ramen for grinser som anges av folkrétten
samt i enlighet med lagar och foreskrifter i
den mottagande staten eller pa ett sétt som
ar forenligt med dessa.

Dessa uppgifter dr:

a) att skydda den sindande statens och
dess medborgares, bide fysiska och juridiska
personers, intressen,

b) att frimja utvecklingen av kommersiel-
1a, ekonomiska, kulturella och vetenskapliga
forbindelser mellan den sindande och den
mottagande staten och i 6vrigt befordra vin-
skapliga forbindelser mellan dem,

c) att hilla sig underrattad om forhdllan-
den och utvecklingen pd de kommersiella,
ekonomiska, kulturella och vetenskaphga
omrddena i den mottagande staten samt att
avge rapporter dirom till den sindande sta-
tens regering och limna upplysningar till
intresserade,

d) att utfdrda pass och resehandlingar samt
visum,

e) att lamna hjilp och bistdnd 4t den san-
dande statens medborgare, bide fysiska och
juridiska personer,

f) att verka som notarie och civilregister-
forare och i annan liknande egenskap och
fullgdra vissa administrativa uppgifter, om
inte det star i strid med lagen 1 den motta-
gande staten,

g) att bevaka den sindande statens med-
borgares intressen, bade fysiska och juridis-
ka personers, i avlidna personers kvarlten-
skap,

h) att bevaka underdrigas och andra
omyndigas intressen ndr de dr medborgare i
den sindande staten, sirskilt i de fall dar
forordnande av formyndare eller god man
for dem ir pdkallat,

i) att representera eller anordna limplig
representation for medborgare i den séndan-
de staten infor domstolar eller andra myn-
digheter i den mottagande staten, nér dessa
pa grund av bortavaro eller av annan anled-
ning inte i tid kan bevaka sina rittigheter
och intressen,

j) att delge domstolshandlingar och andra
handlingar eller verkstilla bevisupptagning
for domstol i den sindande staten,

k) att utova tillsyn och kontroll i friga om
fartyg hemmahorande i den sindande staten
och luftfartyg registrerade i denna stat samt
deras beséttningar,

) att limna bistidnd it sddana fartyg och
luftfartyg om avses i punkt k och deras be-
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sittningar, att uppta forklaringar angdende
fartygs resa, att granska och visera skepps-
handlingar och, utan intrng i den mottagan-
de statens myndigheters befogenheter, att
anstilla forhor rorande hindelser som intrif-
fat under resan och avgoéra tvister mellan
befilhavaren, det 6vriga befilet och manska-
et,

P m) att fullgéra andra uppgifter som anfor-
tros it ett konsulat av den sdndande staten,
vilka inte dr forbjudna enligt gillande lagar
och foreskrifter i den mottagande staten,
vilka denna stat inte motsitter sig eller vilka
anges i internationella Overenskommelser
som dr i kraft mellan den sindande och den
mottagande staten.

Enligt ingressen till Wienkonventionen om
konsulira forbindelser forblir den internatio-
nella sedvanerittens principer gillande for
sddana konsulira forhdllanden som inte har
reglerats i Wienkonventionen om konsulira
forbindelser.

I sin verksamhet skall beskickningarna
aven folja Wienkonventionen om diploma-
tiska forbindelser. I artikel 3 i denna kon-
vention finns en exempelforteckning 6ver en
diplomatisk beskicknings uppgifter. Till des-
sa hor bl.a. att i den mottagande staten till-
varata intressena for den sindande statens
medborgare inom den internationella rittens
ram.

I en stats interna lagstiftning kan en kon-
suldr tjinstemans uppgifter regleras. Wien-
konventionerna forpliktar inte Finlands ut-
rikesférvaltning att limna de konsuldra
tjanster som konventionerna anger, och typ-
forteckningen Over konsuldra uppgifter i
konsularkonventionen &r inte uttdmmande.
Till de konsulira tjinsterna hor dven andra
uppgifter som hor till beskickningarna enligt
nationell finsk lag och som tilldts enligt la-
gar och foreskrifter i den mottagande staten
eller som denna stat inte motsitter sig.

Nordiska samarbetsdverenskommelsen

Enligt artikel 34 i samarbetsdverenskom-
melsen mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige (den nordiska samarbets-
overenskommelsen) skall en befattningsha-
vare som tillhor en fordragsslutande parts
utrikestjanst och tjanstgor utanfor de nordis-
ka linderna, i den méan det dr forenligt med
hans tjinstedligganden samt hinder icke mo-
ter fran tjinstgoringslandets sida bistd jam-
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véil medborgare i annat nordiskt land, darest
detta saknar representation pd den ifrdgava-
rande orten. En gemensam nordisk instruk-
tion for konsuldrt samarbete har antagits.
Instruktionen giller huvudprinciperna fér
genomforandet av artikel 34.

Instruktionen nidmner de omrdden som
samarbetet dtminstone skall omfatta. Dessa
ir bl.a. foljande konsuldra uppgifter: bistdnd
at och hemsindning av nodstillda nordiska
medborgare, bistind &t fingslade och itala-
de, bistand vid dodsfall, ekonomiskt bistand,
samarbete i krissituationer, t.ex. vid evakue-
ring, bistdnd inom handelssjofarten, bistdnd i
kommersiella angeldgenheter samt samarbete
i kvarlatenskapsarenden.

Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen

Enligt artikel 8 ¢ i férdraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen skall varje
unionsmedborgare inom ett tredje lands ter-
ritorium, dir den medlemsstat 1 vilken han
ar medborgare inte dr representerad, ha ritt
till skydd av varje medlemsstats diplomatis-
ka eller konsuldra myndighet p4d samma vill-
kor som medborgarna i den staten.

Med stdd av 33 § 2 mom. forordningen
om utrikesforvaltningen skall en beskickning
ldmna skydd till en medborgare inom Euro-
peiska unionen i enlighet med artikel 8 c i
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Inom Europeiska unionen fattades beslut
den 19 december 1995 om det skydd som
diplomatiska och konsuldra beskickningar
lamnar till unionsmedborgare samt om at-
girder for att genomfora beslutet om skydd.
Dessa beslut far internationell giltighet sedan
samtliga medlemsstater anmaélt hos Europeis-
ka unionens generalsekretariat att de dtgir-
der som besluten forutsitter har genomforts i
medlemsstaten i friga. For Finlands del har
anmilan inlimnats till generalsekretariatet i
januari 1996. Besluten har tills vidare inte
trétt i kraft internationellt. Besluten omfattar
dodsfall, anhallande och hiktning, bistdnd
vid allvarliga olycks- eller sjukdomsfall, bi-
stind till offer for valdsbrott samt hemséind-
ning av medborgare som rakat i svarigheter.
Europeiska unionens rad beslutade dessutom
den 27 juni 1996 om evakuering av EU-
medborgare i sddana fall dd deras sikerhet
ar i fara i tredje land.
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Bilaterala konsularavtal

Utover Wienkonventionerna om konsuldra
och diplomatiska forbindelser har Finland
ingdtt bilaterala konsulira 6verenskommelser
med Italien (FordrS 39/1950), Norge
(FordrS 36/1927), Polen (FordrS 46/1972),
Ruminien (FordeS 19/1973), Ungern
(FordrS 41/1972), Forenta Staterna (FordrS
25/1934) och Ryssland (FordrS 33/1966).

Vissa av dessa dverenskommelser innehdl-
ler dock huvudsakligen andra konsulira upp-
gifter dn de traditionella uppgifterna enligt
artikel 5 i Wienkonventionen. Av dessa kan
nimnas Overenskommelsen mellan Finland
och Ttalien som giller 6msesidigt avskaffan-
de av sundhetspass och konsuléra intyg samt
vinskaps-, handels- och konsularfordraget
mellan Finland och Férenta Staterna.

Med stéd av konsulardverenskommelsen
mellan Finland och Ryssland har en konsul
bl.a. ritt att inom sitt konsulardistrikt skydda
sitt lands samt dess medborgares och juridis-
ka personers rittigheter och intressen och
han har ritt att foretrdda sitt lands fysiska
och juridiska personer vid domstolar och
administrativa myndigheter i verksamhets-
landet nér dessa inte har mojlighet att beva-
ka sina réittigheter och intressen. 1 dveren-
skommelsen finns bestimmelser dven om
t.ex. registrering av medborgare, utfirdande
av pass och visum, notariella uppgifter och
skotsel av kvarldtenskapsiarenden. Enligt
overenskommelsen har en konsuldr tjinste-
man ratt att traffa, bistd och limna rad till
varje medborgare i den utnimnande staten
samt att st i forbindelse med honom eller
henne och vid behov foranstalta om rittsligt
bistind. En konsuldr tjinsteman har &dven
olika uppgifter i samband med handelssjofart
och luftfart. I friga om anhdllna och hiktade
ir myndigheterna i stationeringslandet skyl-
diga att utan dr6jsmél underritta den utnim-
nande statens konsul om anhillande eller
haktning av en medborgare i denna stat,
utan att denne begir detta.

Internationell rittsvard

Utrikesfoérvaltningen har minga uppgifter
som hor samman med internationell ritt-
svard. Sddana uppgifter finns sirskilt pé ci-
vil- och straffrittens omrade i samband med
delgivningar och rittshjilp samt vid 6verfo-
ring av atal, overflyttning av domda och
utlimning av garningsman. Uppgifterna ba-

serar sig antingen direkt pd bestimmelser i
internationella overenskommelser eller pa
handrickning till annan myndighet for full-
gorande av uppdrag enligt internationeil
Overenskommelse.

Rattshjdlp i civilmdl. De vanligaste atgar-
derna inom internationell rittshjdlp galler
bevisupptagning och horande av parter infor
behorig myndighet i stationeringslandet. En-
ligt Haagkonventionen frdn 1970 om bevis-
upptagning i utlandet i mdl och drenden av
civil eller kommersiell natur (FérdrS
37/1976) far en diplomatisk foretradare eller
konsulér tjinsteman for en konventionsstat
under vissa forutséttningar ta upp bevis i en
annan konventionsstat i mal och drenden av
civil och kommersiell natur. Till myndighe-
terna i en stat som dr part till 1954 ars
Haagkonvention angdende civilprocessen
(FordrS 2/1957) foérmedlas framstillningar
om rattshjélp i civilmél pd diplomatisk vag.
Ocksad i det fall att den stat som borde 1im-
na rittshjdlp inte dr part av ndgon ldmplig
konvention och man inte heller kommit
Overens om rittshjilp i ngon bilateral 6ver-
enskommelse, formedlar utrikesministeriet
framstéllningarna om rittshjilp tili staten i
friga. Dessutom skall utrikesministeriet i
egenskap av formedlande och mottagande
myndighet enligt 1956 ars New York-kon-
vention om indrivning av underhdllsbidrag i
utlandet (FordrS 37/1962) vidta dtgarder for
att sékerstilla indrivningen av underhallsbi-
drag fran en annan konventionsstat.

Utrikesministeriet dr den instans som
skickar ut framstéllningar om delgivning i
mdl och drenden av civil natur nir det ar
fréga om en part till Haagkonventionen 1954
eller om det finns en bilateral 6verenskom-
melse som forutsatter detta (t.ex. dverens-
kommelsen med Sovjetunionen om ritts-
skydd och rittshjdlp i mal och drenden av
civil- och familjerittslig natur samt i brott-
mél, FordrS 48/1980) eller di framstéllning-
arna giller ett land som inte ar part av na-
gon Overenskommelse.

Rattshjdlp i brottmdl. 1 brottmal 6versinds
stimningar och kalleiser i enlighet med la-
gen om internationell rittshjélp 1 straffrattsli-
ga drenden (4/1994). Justitieministeriet ir
centralmyndighet i m4l som hér under denna
lags tillampningsomrade. Stimning och kal-
lelse Oversinds pa diplomatisk vag nir ett
eventuellt fordrag kriver detta. Justitieminis-
teriet kan enligt provning anvinda diploma-
tisk vdg ocksa i andra fall. I brottmdl inbe-
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girs rittshjialp av en annan stat i enlighet
med lagen om internationell rittshjalp i
straffriittsliga drenden. Som centralmyndig-
het enligt lagen skickar justitieministeriet
framstéllningarna om rattshjilp till den frim-
mande statens myndigheter. Enligt lagen kan
dock justitieministeriet begira att en fram-
stillning om rittshjilp skall skickas genom
formedling av utrikesministeriet.

I frdgor som géller utlimning av garnings-
man, 6verflyttning av en domd person och
overforing av dtal samarbetar utrikesministe-
riet och beskickningarna med justitieminis-
teriet. Finland dr part av europeiska konven-
tionen om utlimning for brott (FordrS
33/1971), konventionen om oOverforande av
domda personer (FordrS 13/1987) samt eu-
ropeiska konventionen om inbordes ritts-
hjélp i brottmdl (FordrS 30/1981) som reg-
lerar Overforing av dtal. 1 de nimnda kon-
ventionerna ir justitieministeriet centralmyn-
dighet. Enligt en del av 6verenskommelserna
skall justitieministeriet med stdd av Gveren-
skommelsen 6versdnda framstillningen till
staten i frdga pd diplomatisk vdg. Dessutom
har Finland ingétt bilaterala 6verenskommel-
ser om utlimning av gidrningsman samt
overféring av démda.

Ovriga internationella 6verenskommelser

Utrikesministeriet och beskickningarna
skall beakta dven andra internationella dver-
enskommelser som binder Finland. En del
av dessa Overenskommelser forpliktar utri-
kesministeriet att utféra vissa konsulira upp-

gifter eller berittigar eller bemyndigar till
vissa uppgifter. Sadana Gverenskommelser
finns bl.a. om formbundna rittshandlingar,
sjomans- och fartygsirenden, kvarliten-
skapsirenden, medborgarskap och varnplikt.
Skyldigheter som i internationella Overens-
kommelser alagts utrikesministeriet eller be-
skickningar giller sidrskilt mottagande av
olika slags handlingar, ansokningar eller
uppgifter samt vidareférmedling till myndig-
heterna i stationeringslandet eller Finland.

I handldggningen av konsuldra uppgifter
skall utrikesforvaltningen ocksd beakta de
verksamhetsprinciper som hérrér ur interna-
tionella Overenskommelser och dokument
om de minskliga rattigheterna, vilka Finland
ar bundet av, t.ex. FN:s allménna forklaring
om de ménskliga rittigheterna (10.12.1948),
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter (FordrS
8/1976), internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter (FordrS 6/1976), konventionen mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedran-
de behandling eller bestraffning (FordrS
60/1989), konventionen om barnets rattig-
heter (FordrS 60/1991) och europeiska min-
niskorittskonventionen, dvs. konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna  (FordrS
19/1990). Bland dessa principer kan sarskilt
ndmnas betydelsen av lika behandling samt
férbudet mot diskriminering pi grund av ras,
hudfirg, kon, sprik, religion, nationell eller
social status, bord eller stéllning i dvrigt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om konsulira tjéinster
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Av 1 § framgér
vad som avses med konsuldra tjinster. De
konsuldra tjansterna hinfor sig till de upp-
gifter som anges i artikel 5 i Wienkonven-
tionen om konsuldra forbindelser pa si satt
att med tjansterna avses sddana uppgifter
som diplomatiska och konsuldra beskick-
ningar som hor till Finlands utrikesrepresen-

tation dr berittigade att utfora for att bistd
enskilda eller sammanslutningar eller for att
bevaka deras intressen och rittigheter. I la-
gen foreslds att ordet "beskickning" anvinds
for beskickningar och konsulira beskick-
ningar som hor till Finlands utrikesrepresen-
tation och som skoter konsuldra tjinster.
Bestimmelser om beskickningar som skoter
tjansterna foreslds i 9 §.

Med konsuldra tjinster avses de tjinster
som nidmns i lagen om konsuldra tjanster
och som 4 andra sidan kan tillhandahdllas p
basis av artikel 5 i Wienkonventionen om
konsulira forbindelser. Lagrummet syftar till
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att pa ett uttbmmande sitt definiera konsuli-
ra tjinster som skall tillhandah&llas enskilda
och sammanslutningar i syfte att bevaka de-
ras intressen och rittigheter samt bistd dem.
I lagforslaget har skrivits in sddana konsula-
ra uppgifter for vilka det finns bara ett fital
bestimmelser eller i friga om vilka de be-
fintliga bestimmelserna dr fordldrade eller
alltfor vaga. Lagen om konsuldra tjinster
skall inte tillimpas, om ndgot annat annars
bestims om tillhandahédllandet av tjinsterna.
Den som tillhandahéller tjansterna definieras
inte i lagrummet, utan tillimpningsparagra-
fen giller hela utrikesforvaltningen, dvs. ut-
rikesministeriet och beskickningarna. Frigan
om huruvida tillhandahéllandet av en enskild
tjainst ankommer pad utrikesministeriet eller
en beskickning avgors med stdéd av de en-
skilda paragraferna i lagen om konsuldra
tjénster.

S4 som framgdr av punkt 6.2. (Samband
med internationella fordrag) i allminna mo-
tiveringen har beskickningarna ratt att utver
de uppgifter som foreskrivs i den féreslagna
lagen om konsuldra tjinster utfora flera and-
ra konsuldra uppgifter med stdd av artikel 5
i Wienkonventionen om konsuléra forbindel-
ser. I lagen om konsuldra tjinster har inte
tagits in sddana konsulira uppgifter som inte
galler tillhandahdllandet av tjinster till en-
skilda eller sammanslutningar eller som reg-
leras i ndgon annan lag (t.ex. passlagen),
forordning (t.ex. kopvittnesforordningen)
eller i ett internationellt férdrag. I internatio-
nella fordrag finns bestimmelser om t.ex.
konsuldra forbindelser och uppgifter. I inter-
nationella fordrag bestims bl.a. om rittshjilp
(den bilaterala dverenskommelsen med Sov-
jetunionen om rattsskydd och rittshjalp i
madl och drenden av civil- och familjerittslig
natur samt i brottmdl, FordrS 48/1980), om
delgivningar (Haagkonventionen angiende
civilprocessen, FordrS 2/1957) och om upp-
gifter som hénfor sig till barns ritt (New
York-konventionen om indrivning av under-
héllsbidrag i utlandet, FordrS 37/1962).

Syftet med en si uttommande reglering
som mojligt av de konsulédra serviceuppgif-
terna &r att 4 ena sidan utrikesforvaltningen i
egenskap av den som tillhandahéller tjénster-
na och 4 andra sidan kunden i egenskap av
den som behover de konsulira tjinsterna
bittre och tydligare 4dn for nirvarande skall
kdnna till sina formdner, rittigheter och
skyldigheter.

2 §. Mottagare av konsuldra tjinster. En-

ligt 1 mom. skall konsuldra tjanster i forsta
hand tillhandahdlls finska medborgare och
finska sammanslutningar. Finskt medborgar-
skap definieras med stod av den gillande
medborgarskapslagen i Finland. Utgédngs-
punkten dr att ritten till konsuldra tjanster
foreligger pa basis av medborgarskap utan
hinsyn till vistelse i Finland eller utomlands
eller vistelsens liangd. I bestimmelserna om
enskilda konsuldra tjinster foreslds diaremot
preciserande bestimmelser om forutsittning-
arna for erhdllande av tjinsterna. Som mot-
tagare av tjdnsterna jimstills finska sam-
manslutningar med finska medborgare. Hu-
vudregeln ir att aktiebolag, féreningar och
andra sammanslutningar anses vara finska,
om sammanslutningen har registrerats i en-
lighet med finsk lag och har sin hemort i
Finland. I praktiken ir kontroll av nationali-
tet som baserar sig pd denna definition den
mest tillforlitliga. Definitionen ar dock inte
osmidig, utan 1 vissa fall 4r det mojligt att
beakta ocksd dgarskap i en sammanslutning
och stationeringen for bolagets operativa
ledning. I egenskap av mottagare av tjinster
jamstélls en sammanslutning inte med en
finsk sammanslutning, om &garkontrollen i
sammanslutningen innehas av en eller flera
utlindska fysiska eller juridiska personer
eller om den operativa ledningen ir statione-
rad i en frimmande stat. Detta giller dven
om sammanslutningen har sin hemort i Fin-
land.

Enligt 1 mom. dr mottagare av tjinsterna
for det andra sddana i Finland stadigvarande
bosatta utldnningar, statslosa eller flyktingar
som har ritt eller har beviljats tillstand att i
permanent eller motsvarande syfte vistas
eller arbeta i Finland. En person kan ha ritt
att vistas eller arbeta med stdd av ett inter-
nationellt fordrag, och dd behdvs inget till-
stand. Sarskilt kan nimnas protokollet an-
gdende befrielse féor medborgare i Finland,
Danmark, Norge och Sverige frin att under
uppehdll i annat nordiskt land 4n hemlandet
innehava pass och uppehilistillstdnd (FordrS
17/1954 och FordrS 38/1955 om Islands
anslutning) samt 6verenskommelsen om ge-
mensam nordisk arbetsmarknad (FordrS
40/1983), enligt vilken det i de fordragsslu-
tande linderna inte skall krdvas arbetstill-
stand for medborgare i nigot av de Gvriga
fordragsslutande landerna. I andra situationer
skall det enligt lagen om konsuldra tjinster
gilla att utldnningar skall ha tillstind for att
kunna fi konsuldra tjainster. Om oklarhet
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uppstdr om en person dr en i 2 § 1 mom.
avsedd utlidnning eller ej, skall man utgd
frén att man fOrsoker avgora drendet till
kundens fordel.

Utgingspunkten ar att de utldnningar som
avses i momentet dr berittigade till samma
tjanster som finska medborgare. Utldnningar
skall fi tjinsterna under samma fOrutsitt-
ningar som finska medborgare, t.ex. ndr vis-
telsen utomlands é&r tillfallig. Genom lagen
begrinsas inte utldndska medborgares ritt att
fd siddana tjanster som tillkommer dem en-
ligt en annan lag, forordning eller ett inter-
nationellt fordrag. Tjinster tillhandahdlls
utlindska medborgare med stod av flera la-
gar, tex. lagen om faderskap. Med stod av
den forslagna lagen far utlanningar inte hel-
ler ritt att erhdlla sddana tjinster som de
inte har ritt till med stod av andra bestim-
melser.

I artikel 34 i den nordiska samarbetsove-
renskommelsen och i artikel 8 c i férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
bestims att beskickningarna 4r skyldiga att
tillhandahélla medborgare i ett annat nor-
diskt land eller i Europeiska unionen tjins-
ter. Niar tjansterna tillhandahdlls iakttas be-
stimmelserna i de ndmnda fordragen. I 2
mom. foreslds en uttrycklig hanvisning till
fordragen. Utgdngspunkten ar att om en
medborgare i ett nordiskt land eller ett EU-
land i permanent eller motsvarande syfte
vistas eller arbetar i Finland skall han till-
handahillas tjanster enligt lagen om konsulé-
ra tjanster, ifall nigot annat inte foljer av
den nordiska samarbetsverenskommelsen
eller av férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

I 3 mom. foreslds dessutom bestimmelser
om andra dn i 1 och 2 mom. avsedda utldn-
ningars rtt att fi konsuléra tjdnster. Av sir-
skilda skil skall i 4 och 10 kap. avsedda
tjanster kunna tillhandahéllas utlanningar,
och av sirskilda skél skall i 10 kap. avsedda
konsulédra tjinster kunna tillhandahdllas ut-
landska sammanslutningar. I 4 kap. foreslds
bestimmelser om beskickningars uppgifter i
krissituationer och i 10 kap. om beskick-
ningars notariella tjanster I en krissituation
kan sérskilt skil att erhdlla tjanster foreligga
t.ex. om fordldern till ett barn &r finsk med-
borgare och barnet medborgare i en frim-
mande stat, trots att barnet inte dr stadigva-
rande bosatt i Finland. Billighetsskil talar d4
for att bistd ett barn med utlindskt medbor-
garskap ndr ocksa dess fordlder bistds i en

krissituation. Det dr inte motiverat att ut-
strdcka tjdnsterna till inhemska eller utliand-
ska sammanslutmngar eftersom tjanster som
tilthandahalls i en krissituation giller skydd
av den personliga sikerheten. Notariella
tjénster for andra utldnningar dn de som vis-
tas eller bor i Finland permanent elfer for
utldndska sammanslutningar kommer pé fra-
ga frimst ndr det notariella uppdraget giller
dokument som behovs for finska myndighe-
ter eller dokumenten har utfirdats av en
finsk myndighet.

3 §. Handrickning. 1 paragrafen foreslds
bestaimmelser om utrikesministeriets och
beskickningarnas skyldighet att 1dmna hand-
rickning till finska myndigheter. Handrack-
ning skall alltid ges om didrom bestimts sir-
skilt. P4 motiverade grunder kan handrick-
ning limnas ocksd annars, dven om dirom
inte har bestdmts sérskilt.

Handrickning som grundar sig pd lagen
ges bla. i drenden som giller befolknings-
data, virnplikt, medborgarskap samt i iren-
den som giller utredning av faderskap och
indrivning av underhdllsbidrag. I 5 § forord-
ningen om hemkommun (351/1994) konsta-
teras att anmélan om flyttning till utlandet
kan tillstillas en finsk beskickning utom-
lands nér en persons tillfilliga bostad utom-
lands blir stadigvarande. Beskickningen skall
utan drojsmal vidarebefordra anmailan till
befolkningsregistercentralen. Enligt 24 §
vampliktslagen (452/1950) skall ett lakarin-
tyg for en uppbdd underkastad som vistas i
utlandet vara godként av en finsk beskick-
ning. A andra sidan kan en besvirsskrift
som giller sdkande av dndring i ett beslut av
huvudstaben enligt 45 § 3 mom. tillstillas
en finsk beskickning, som utan drojsmaél
skall sanda besvirsskriften till huvudstaben
(45 § 6 mom.). I medborgarskapsirenden
hinfor sig beskickningarnas handrickning i
forsta hand till uppgiften att till utlinnings-
verket vidarebefordra ansékningar som
nimns i 9 § medborgarskapsforordningen
(699/1985) och som ldmnats 1n till beskick-
ningarna. Med stod av lagen om faderskap
ar en sddan tjansteman vid utrikesférvalt-
ningen som &r berittigad att utféra notarius
publicus uppgifter berittigad att ta emot ut-
saga om erkédnnande av faderskap i utlandet.
Vid internationell indrivning av underhills-
bidrag dr utrikesministeriet centralmyndig-
het, som skall utfora uppgifter som namns i
internationella fordrag eller i bilateralt 6ver-
enskomna arrangemang, bl.a. mottagande
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och vidarebefordran av dokument och yrkan-
den till vederbérande myndigheter. Hand-
rackning begirs ocksd nir det giller att fa in
betalningar av underhallsskyldiga.

P4 grund av sirforhdllandena utomlands
kan det i vissa situationer vara svart eller
rentav omdjligt for en finsk myndighet att fa
behovliga utredningar i det drende som den
skall behandla. I sddana enskilda fall, i syn-
nerhet i brottmal och i drenden som hor till
socialmyndigheternas och utlanningsmyndig-
heternas verksamhetsomrade, kan utrikesfor-
valtningen enligt egen prévning ldmna hand-
rickning till andra myndigheter.. Handrick-
ning i samband med internationell réttshjalp
skall kunna ges till annan finsk myndighet i
sddana fall dir det inte finns ndgon Gverens-
kommelse om rittshjdlp mellan Finland och
staten i fridga. I manga fall gér det inte att fd
rittshjilp utan 6verenskommelse mellan sta-
terna.

4 §. Allman bevakning av intressen och
rittigheter. Staten har ritt att skydda och
bista sina medborgare i en frimmande stat.
Rittigheten baserar sig pd internationell ritt,
i synnerhet pd Wienkonventionen om diplo-
matiska forbindelser och Wienkonventionen
om konsuldra forbindelser. En allmén prin-
cip vid konsuldr verksamhet ir att skydd och
bistdnd skall ske inom de grinser som inter-
nationell ritt och den mottagande statens
lagstiftning tillter.

I paragrafen foreslds bli inskrivet att utri-
kesforvaltningen har en allmin skyldighet att
folja hur finska medborgares och finska
sammanslutningars intressen och réttigheter
gors gillande utomlands, vilket ocksa skall
ibegripa bevakning av de minskliga rittig-
heterna. Med stéd av 2 § 1 mom. utstricks
forpliktelsen édven till sddana utldnningar
som &r stadigvarande bosatta i Finland.

Bevakningsskyldigheten dr aktiv och all-
min till sin karaktir. Med ordalydelsen i
paragrafen avses dock att en beskickning
mte ar skyldig — 4n mindre har mojlighet
- att folja hur samtliga drenden for samt-
liga personer eller sammanslutningar som
namns i 2 § 1 mom. vilka befinner sig i lan-
det behandlas i staten i fraga eller hos myn-
digheterna dir. En beskickning kan &ven
vara skyldig att spela en aktiv roll ocksa i
enskilda fall, om det finns sirskild anledning
till det, t.ex. pd grund av krinkning av de
minskliga rittigheterna.

Finska medborgare kan ha intressen och
rittigheter som baserar sig pi en internatio-

nell 6verenskommelse mellan Finland och
den stat dar de vistas. Sddana 6verenskom-
melser finns t.ex. pd omrddena for handel
och social trygghet. I paragrafen avses med
bevakningssskyldighet att utrikesforvaltning-
en aktivt foljer hur sddana forpliktelser en-
ligt internationella fordrag som giller med-
borgarnas intressen och rittigheter uppfylls
utomlands samt huruvida finska medborgare
och finska sammanslutningar kan tillgodo-
gora sig fordragsenliga formaner och rattig-
heter i de fordragsslutande staterna i fraga.
Trots bevakningsskyldigheten ar finska med-
borgare och finska sammanslutningar i forsta
hand sjidlva skyldiga att se till att drenden
som giller deras forméaner och rattigheter
skots 1 en frimmande stat och i allminhet
skall de lokala rittsskyddsmedlen anvindas
fullt ut.

De minskliga rittigheterna édr universella.
De viktigaste principerna om minskliga rit-
tigheter anses hora till allmén internationell
ritt, dvs. de dr bindande for alla stater. Ut-
rikesforvaltningen skall sarskilt folja att fin-
ska medborgare och i 2 § 1 mom. avsedda
utlinningar bemots i den mottagande staten i
enlighet med de internationellt erkinda
ménskliga rittigheterna. Personer som vistas
pd en frimmande stats territorium 4r under-
stillda den lagstiftande, juridiska, admini-
strativa och verkstillande makten i staten
och de skall iaktta vistelselandets lagar samt
administrativa och andra foreskrifter. Inter-
nationell ritt begrinsar dock statens ritt att
utdva makt gentemot utlinningar: staten ar
skyldig att iaktta minskliga rittigheter som
definieras i internationell ritt och som till-
kommer enskilda. De viktigaste dr ritt till
liv och fysisk integritet. Skyddandet av de
ménskliga rittigheterna skall gilla alla som
vistas i landet oavsett nationalitet. I friga
om konsuldra uppgifter giller bevakningen
av bemotandet i synnerhet anhéllna, hiktade,
dem som avtjdnar frihetsstraff och andra
som berdvats sin frihet. FN har godként mi-
nimistandarderna for behandling av fangar
1955 (United Nations Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners, adop-
ted by the First United Nations Congress on
the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders, held at Geneva in 1955).

Minskliga rittigheter av grundliaggande
natur har kodifierats i internationella fordrag
och dokument om de ménskliga rittigheter-
na. Som de viktigaste kan ndmnas FN:s all-
minna deklaration om de minskliga rittig-
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heterna, internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, in-
ternationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, konventio-
nen mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraft-
ning, konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (FordrS
68/1986), konventionen om barnets rittig-
heter, konventionen angdende flyktingars
rattsliga stéllning (FordrS 77/1968) samt
internationella konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (FordrS
37/1970). Av de regionala dverenskommel-
serna ir Europeiska manniskoréttskonventio-
nen, konventionen om skydd for de ménskli-
ga rittigheterna och de grundlidggande frihe-
terna jimte tilldggsprotokollen den mest be-
tydelsefulla for Finland.

Om finska medborgare, i Finland stadigva-
rande bosatta utlinningar eller finska sam-
manslutningar inte fir sidana forméner och
rittigheter som tillkommer dem i utlandet
eller om deras stillning eller bemétandet ger
anledning dartill, kan utrikesforvaltningen, i
praktiken den finska beskickningen i landet i
friga, vidta atgirder for att ritta till situatio-
nen. Vid provningen av dtgirderna beaktas
att det i allméinhet forutsitts att personen har
anvint alla effektiva nationella rittsskydds-
medel, om de skiligen stir till férfogande.
Det giller alltsd att 1ita drendet provas av
hogsta mojliga besvirsinstans. Beskickning-
en kan underritta sig om omstindigheterna
kring en viss héndelse, limna en protest el-
ler kriva att de som begatt fel stills till
svars. Om det dr friga om en grov, omfat-
tande eller systematisk krdnkning av de
minskliga rittigheterna, kan man Jverviga
att vidta dtgirder omedelbart, alltsd innan
man tar till nationella rittsskyddsmedel.

Det giller dock att beakta att utrikesfor-
valtningen, trots alla sina atgérder, inte alltid
kan garantera intressena och rittigheterna for
sina medborgare i en frimmande stat.

5 §. Allmdn radgivning. Enligt 4 § lagen
om forvaltningsforfarande skall myndighet
vid behov ge part och dven annan person
rdd om hur ett drende som hor till dess verk-
samhetsomride anhingiggors och hur han
skall forfara under drendets handliggning. I
enlighet med bestimmelsen skall myndig-
heten pd begiran eller om den annars upp-
ticker att det finns anledning dértill ge rad
till den som skoter ett drende hos myndig-
heten for att han sjilv skall kunna skota sitt

drende. I enlighet med lagen om f6rvalt-
ningsforfarande har utrikesforvaltningen for-
pliktats att bistd i friga om uppgifter som
hor till utrikesférvaltningen genom att alltid
enligt behov ge allménna rdd om hur dren-
den anhiingiggors och hur man skall forfara
under drendets handldggning.

Det foreslds att i lagen om konsuldra tjins-
ter skrivs in en bestimmelse om skyldighe-
ten att ge rdd. I bestimmelsen tas hansyn till
de siardrag som myndigheternas foreskrifter,
forfaringssatten och sirforhdllandena i en
frimmande stat tillf6r rddgivningen. Bestim-
melsen syftar inte till att utstricka skyldig-
heten att ge rdd lingre 4n vad som foljer av
lagen om forvaltningsforfarande. Det ar inte
mojligt att ge detaljerade bestimmelser om
radgivningens innehill eller form, eftersom
de lokala forhdllandena, myndigheterna och
forfaringssitten i andra lidnder varierar. In-
nehdllet och formen liksom behovet och
kvaliteten bor siledes avgoéras fran fall till
fall med beaktande av sirforhdllanden i sta-
tioneringslandet.

I paragrafen foreslds bli bestimt om skyl-
digheten att i man av mojlighet ge allminna
rad till finska medborgare, finska samman-
slutningar och i 2 § 1 mom. avsedda utlin-
ningar om sérférhdllandena i beskickningens
verksamhetsomrade. I man av mojlighet ges
allminna rad ocksd i frgor som hanfor sig
till hur drenden som giller intressen och rit-
tigheter skots hos myndigheten i en frim-
mande stat.

Enligt lagrammet skall rdd ges i mén av
mojlighet. Detta pdverkas dels av utrikesfor-
valtningens faktiska mojligheter att ge all-
ménna rdd i frigor som hanfor sig till myn-
digheterna i dess verksamhetsomride, dels
av de berdrda personernas skyldighet att
sjilva utreda frdgor som hanfor sig till hur
drenden som giller deras intressen och rit-
tigheter skots hos myndigheten i den frim-
mande staten.

Med allmin rddgivning avses information
av allmin natur. Innehallet i rddgivningen
kan inte definieras nidrmare pd lagniva. Ut-
rikesforvaltningens mojligheter att fa upplys-
ningar om sérférhdllandena i staten i fraga
och om skotseln av drenden hos myndighe-
terna beror pd den frimmande staten, deras
funktioner, anhingiggorandet av drenden och
myndigheternas forfaringssatt. Innehdllet i
radgivningen kan t.ex. vara snivt nir det om
ovan nimnda omstindigheter ir svart att fa
upplysningar eller mojligheterna att f& upp-
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lysningar dr begrinsade. Detta hidnder i syn-
nerhet nir Finland inte har nigon beskick-
ning i staten i friga.

Radgivning om sirforhdllanden kan hin-
fora sig till t.ex. kulturella och sociala for-
héllanden, allmin rédgivning om lagarna
och bestimmelserna i den mottagande staten
och frigor gillande sikerheten i verksam-
hetsomradet. Radgivning om sikerheten kan
gilla t.ex. oroligheter i landet samt krig, na-
turkatastrofer, miljokatastrofer eller andra
krissitutationer eller hot om sddana.

Utrikesforvaltningen skall ge allménna rad
i frdgor som anknyter till hur drenden som
giller intressen och rittigheter skall skotas i
en frimmande stat. I sddana fall giller rad-
givningen frdgor om myndigheternas forfa-
randen och anhingiggérandet av &renden.
Det kan tex. vara friga om att en finsk
medborgare som soker socialskyddsforméner
i en frimmande stat vigleds i att skota sitt
drende hos vederborande myndighet, dvs. far
sitt drende anhingiggjort hos den behoriga
myndigheten. Avsikten ir inte att beskick-
ningarna skall ha en allmin skyldighet att ge
rdd 1 alla frigor som giller myndighetsfor-
faranden eller anhidngiggorande av drenden.

Skyldigheten att ge rdd giller dock inte
materiella frdgor kring drendet i friga. Ut-
rikesforvaltningen skoter inte sadana materi-
ella frigor som hinfoér sig till en annan
myndighets verksamhetsomrade eller indivi-
dens privatliv. Nér det giller materiella fré-
gor hanvisas kunden vid behov till en advo-
kat.

6 §. Allminna begrinsningar i friga om
konsuldra tjinster. 1 paragrafen foreslds bli
bestimt om allmidnna begrinsningar som i
enlighet med internationellt godkéinda prin-
ciper skall iakttas ndr konsulira tjénster till-
handahdlls. Avsikten dr att bestimmelsen
skall tillimpas generellt i friga om alla
tjinster som avses i lagen om konsuldra
tjdnster.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om
iakttagandet av lagarna och bestimmelserna
i den mottagande staten. Forpliktelsen base-
rar sig pA Wienkonventionen om konsulira
forbindelser och Wienkonventionen om di-
plomatiska forbindelser. Enligt artikel 55
stycke 1 i Wienkonventionen om konsuléra
forbindelser och pd motsvarande sitt artikel
41 stycke 1 i Wienkonventionen om diplo-
matiska forbindelser 4r beskickningarna
"skyldiga att iakttaga den mottagande statens
lagar och forordningar”. A andra sidan

tnjuter beskickningarna och tjinstemannen
dér privilegier och immuniteter pa basis av
vilka de inte omfattas av lagstiftningen i den
mottagande staten. Privilegierna och immu-
niteterna &r i allménhet sadana som siker-
stialler att beskickningen och tjinsteminnen
utfor sina uppgifter. Avsikten med privilegi-
erna och immuniteterna har inte varit att
skapa en situation dir beskickningarna och
tjinstemannen tillerkdnns ritt att handla helt
oberoende av lagstiftningen i den mottagan-
de staten. Den tidigare uppfattningen att be-
skickningarnas lokaler ir exterritoriala, var-
vid endast den sindande statens lagstiftning
iakttas i beskickningens lokaler, Gverens-
stimmer inte dagens internationella rattsprin-
ciper. Hir, liksom ocksd i andra situationer,
giller ovan namnda grundregel att den mot-
tagande statens lagar och bestimmelser skall
iakttas, alltsd ocksa vid beskickningarna. Det
géller dock att notera att i de nimnda kon-
ventionerna omndmns ocksd vissa immunite-
ter till den del det ir friga om verkstillig-
hetsdtgirder som den mottagande staten rik-
tar till en beskickning och dess personal,
vilket i praktiken gor det svért att rikta dt-
giarderna mot en sadan beskickning eller en
tjansteman didr som &tnjuter privilegier och
immuniteter men som har brutit mot lagstift-
ningen i den mottagande staten. I allvarliga
brottsfall har den mottagande staten dock i
allméinhet forklarat personen i friga icke
onskvird (persona non grata) och uppmanat
honom limna landet inom en bestamd tid. I
varje fall 4r det mojligt att med den sidndan-
de statens samtycke avstd frdn immuniteten i
inskilda fall, vilket har forekommit i prakti-
en.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
utrikesférvaltningen skota de  konsulédra
tjinsterna inom de grinser som uppstills i
den mottagande statens lagar och bestim-
melser, dock med beaktande av allmin in-
ternationell rétt och internationella fordrag
som ir bindande for Finland.

Utrikesforvaltningen ar skyldig att beakta
lagarna i beskickningens verksamhetsomrade
ocksd nidr den bistar finska medborgare, i
2 § 1 mom. avsedda utlinningar samt finska
sammanslutningar och i andra drenden som
giller deras intressen och rittigheter utom-
lands. Skyldigheten att iaktta lagstiftningen i
verksamhetsomradet giller ocksd all annan
verksamhet vid beskickningarna. Ocksd en
finsk medborgare, i 2 § 1 mom. avsedd ut-
linning samt en finsk sammanslutning som
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saken giller dr skyldiga att iaktta de lokala
lagarna och bestimmelserna.

Principen om icke ingripande ar en av de
viktigaste principerna 1 den internationella
ritt som gille: konsuldra tjinster. En be-
skickning skall inte ingripa i sddana drenden
i sitt verksamhetsomrade som hor till statens
interna behorighet. Av principen foljer att
utrikesfoérvaltningen t.ex. inte kan ingripa i
en anhingig rittegdng eller i domstolens
avgorande i drendet i den mottagande staten
eller forsoka paverka beviljandet av inrese-
tillstdnd och arbetstillstdnd for finska med-
borgare eller finska foretag.

Ocksd med stéd av minniskorittskonven-
tionerna har finska medborgare och i 2 § 1
mom. avsedda utldnningar avtalsenliga rittig
heter i en annan fordragsslutande stat. I lag-
forslagets 4 § foreslds bli bestimt att utri-
kesfoérvaltningen &r skyldig att bevaka finska
medborgares och i 2 § 1 mom. avsedda ut-
lanningar intressen och rittigheter med be-
aktande av de internationellt godkinda
ménskliga rittigheterna. Skyldigheten att
bevaka, liksom handlande i 4drenden som
giller de minskliga rittigheterna overlag,
betraktas inte som ingripande i en stats inre
angeligenheter. Om ett land inte behandlar
finska medborgare och i 2 § 1 mom. avsed-
da utldnningar i enlighet med de internatio-
nellt godkinda minskliga rittigheterna, vid-
tar utrikesforvaltningen sddana tgiarder som
den anser nodviéndiga for att informera myn-
digheterna i landet 1 friga om missfoérhéllan-
dena.

Utrikesforvaltningen kan likasa enligt egen
provning ingripa i ett drende som behandlas
av myndigheterna i en frimmande stat och
som giller finska medborgare, i 2 § 1 mom.
avsedda utlinningar eller finska sammanslut-
ningar, om krinkningen av de ménskliga
rittigheterna 4r grov (t.ex. tortyr), eller om
systematisk diskriminering har uppdagats vid
skotseln av ett motsvarande drende och dren-
det dr av allmin betydelse.

En persons medborgarskap 4r en faktor
som kan pdverka tillhandahéllandet av kon-
suldra tjanster pd ett betydande sitt. Aven
om lagen om konsuldra tjanster annars till-
lampas, kan sokandens medborgarskap med-
fora att tjinsten i sjilva verket inte kan till-
handahéllas. Den som anhéller om en konsu-
lir tjdnst kan férutom att han ér medborgare
i Finland vara medborgare i den stat diar han
anhdller om tjinsten. I sidana fall kan kon-
suldra tjinster i praktiken tillhandahallas en-
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dast nir staten i frdga inte motsitter sig det.
Trots det finska medborgarskapet kan den
som anhdller om tjinster betraktas som med-
borgare enbart i staten i fraga, och utrikes-
forvaltningens &tgérder tilldts inte i landet.
Om en i Finland stadigvarande bosatt utlin-
ning vistas i den stat dar han ir medborgare,
godkinner denna stat i allméinhet inte utri-
kesforvaltningens atgirder. Genom interna-
tionella fordrag har man forsokt losa pro-
blem som foranleds av dubbelt medborgar-
skap. I sddana fall dir fordrag saknas och
personen dr medborgare i beskickningens
verksamhetsomrdde, har man av hivd kun-
nat framfora endast informella eller, undan-
tagsvisa skyddskrav for personen. Ar 1955
godkinde Internationella domstolen en prin-
cip om att personens aktiva och viktigaste
medborgarskap ar avgorande nir ett skydd-
skrav framfors (fallet Nottebohm). Principen
har befésts ocksd genom ett beslut 1984 av
tribunalen for Forenta Staterna och Iran, i
vilket personernas dominerande och effekti-
va medborgarskap betraktades som avgoran-
de.

En internationell &verenskommelse som
binder Finland kan #ven innebéra att en i
2 § 1 mom. avsedd utldnning inte har prak-
tiska mojligheter att erhdlla konsulira tjins-
ter pd beskickningen. Till exempel Wien-
konventionerna om diplomatiska och konsu-
ldra forbindelser samt bilaterala konsularav-
tal giller endast landets egna medborgare
och en utldnning kan déirfor inte alltid fa
hjalp.

Enligt 2 mom. skall utrikesférvaltningen
inte heller kunna vara rittegdngsbitrade, rit-
tegdngsombud eller juridisk rddgivare for
den berdrda personen. Utrikesforvaltningen
skoter alltsd inte ndgra uppgifter som giller
att fora talan, t.ex. som bitrade vid ritteging
eller som processagent. En tjinsteman inom
utrikesforvaltningen som arbetar i en frim-
mande stat har inte sidan kdnnedom om den
frimmande statens lagstiftning och ritte-
géngsforfarande som ens i teorin skulle gora
det mojligt for honom att vara rittegdngs-
bitrdde, rittegdngsombud eller juridisk rad-
givare. Sddan verksamhet skulle ocksa std i
konflikt med beskickningspersonalens still-
ning. Okunskap om lagstiftningen i verk-
samhetsomradet skulle kunna leda till felak-
tig tolkning av lagen och ett for den berdrda
personen otillfredsstillande domslut vid en
eventuell domstolsbehandling, dvs. ett otill-
fredsstallande avgorande for personen. Verk-
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samheten 4r inte ens tillten i alla stater, och
i vilket fall som helst passar den inte ihop
med beskickningarnas aliménna uppgifter.

En anstilld inom utrikesforvaltningen kan
alltsd inte heller annars 4 tjdnstens vagnar
foretrdda den berdrda personen infor ritta
eller annars vara juridisk rddgivare genom
att t.ex. ge rdd som giller beskattningen el-
ler foretagslagstiftningen i verksamhetsomra-
det. For att fa drendet skétt hdnvisas perso-
nen vid behov till ett lokalt bitrdde eller en
lokal radgivare.

7 8. Rddgivningens forstahandskaraktar
och sokandes skyldighet att limna upplys-
ningar. 1 1 och 2 mom. uttrycks principen
om att utrikesforvaltningen, innan den vidtar
andra itgirder, skall férsoka hjdlpa den som
soker om en konsuldr tjinst att skota sitt
arende, i forsta hand genom att ge rdd och
végleda. Utgdngspunkten ar att den berdérda
personen skoter sitt drende sjdlvstindigt och
sjilv svarar for sina avgdranden i utlandet

4 samma sitt som i hemlandet. De ovriga
atgirder enligt 3-—10 kap. som utrikesfor-
valtningen skall vidta for att bistd ar sekun-
ddra och kommer pi friga, om kunden inte
kan skota sitt drende utan utrikesférvaltning-
ens hjilp. Medverkan kan behévas om kun-
den inte pd annat sitt har mojlighet att skota
sitt drende eller inte kan skota sitt drende.
Nir nigon vinder sig till utrikesforvaltning-
en giller det att i enlighet med principen i
1 mom. i forsta hand hjilpa kunden att sjilv
skota sina drenden, t.ex. genom att hinvisa
kunden till den lokala myndigheten. Att ut-
rikesforvaltningens dtgiarder ar sekundira
innebidr ocksd att om den som anhdller om
konsuléra tjinster far det bistdnd han beho-
ver t.ex. pa basis av eft internationellt for-
drag, sdsom med stod av artikel 34 i den
nordiska samarbetsdverenskommelsen eller
artikel 8 ¢ i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, skall utrikesminis-
teriet eller beskickningen inte vara skyldiga
att vidta andra atgirder for att bistd kunden.

Enligt 17 § 2 mom. lagen om forvaltnings-
forfarande skall part vid behov framligga
utredning om grunderna for sitt yrkande. Det
ankommer pd myndigheten att inhdmta and-
ra utredningar. Enligt 17 § 1 mom. skall
myndighet se till att 4rendena utreds. I for-
slaget gillande forvaltningsforfarandet (justi-
titeministeriets lagberedningsavdelnings
publikationer 1/1979) konstateras att para-
grafen syftar till att ange myndighetens skyl-
dighet att inhdmta och partens skyldighet att

framldgga utredningar som behovs for att
avgora drendet. Denna princip framgér ocksa
av detaljmotiveringen till 17 § i regeringens
proposition med forslag till lag om férvalt-
ningsforfarande och till vissa till den anslut-
na lagar (RP 88/1981 rd)

Kinnetecknande for konsulira drenden
utomlands dr att drendet skall avgoras eller
skotas av en lokal myndighet eller nigon
annan dylik. Yrkanden jimte motiveringar
framliggs da for denna myndighet. Bestim-
melsen 1 17 § lagen om forvaltningsforfaran-
de ir sledes inte tillricklig for att garantera
att behovliga uppgifter fas i friga om konsu-
ldra tjanster. Skotseln av konsuldra tjinster
forutsitter att kunden aktivt ger upplysningar
och utredningar. P4 grund av detta f6reslés
en uttrycklig bestimmelse om kundens skyl-
dighet att limna upplysningar. Enligt 3
mom. skall kunden tillstilla utrikesministeri-
et de uppgifter och utredningar som behovs
for tillhandahdllandet av de konsuléra tjins-
terna samt ocksd annars frimja limnandet av
service 1 sitt drende. For att en enskild kon-
suldr tjénst skall kunna tillhandahdllas skall
den som anhallit om den konsulira tjinsten
bl.a. beritta om viktiga omstindigheter i
anslutning till sitt drende och utrikesforvalt-
ningen skall 4 andra sidan utreda vilka alter-
nativ och moéjligheter som finns for att skota
drendet. Med viktiga omsténdigheter avses
bl.a. att kunden meddelar vilka atgérder han
har vidtagit vid sidan av de atgirder som
utrikesministeriet eller beskickningen har
vidtagit i drendet. I servicefrimjande syfte
bor kunden aktivt hélla kontakt med utrikes-
ministeriet och beskickningen. Om han inte
iakttar skyldigheten att limna upplysningar,
har utrikesférvaltningen begriansade och i
praktiken rentav obefintliga méjligheter att
tillhandahalla den begirda tjénsten.

2 kap.  Forvaltning

8 §. Utrikesministeriets uppgifter. Med
stod av 1 § forordningen om utrikesforvalt-
ningen skoter utrikesforvaltningen, dvs. utri-
kesministeriet och utrikesrepresentationen,
bevakningen av finska medborgares intres-
sen och rittigheter i frimmande linder. Be-
stimmelsen 1 1 § lagen om utrikesférvalt-
ningen stdr som utgangspunkt fér behorig-
hetsférdelningen mellan dessa. Enligt lag-
rummet omfattar utrikesférvaltningen utri-
kesministeriet och den under ministeriet ly-
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dande utrikesrepresentationen. I syfte att
klarligga behorighetsfordelningen mellan
utrikesministeriet och utlandsrepresentatio-
nen i friga om konsuldra tjanster foreslds
bestimmelser om utrikesministeriets uppgif-
ter (8 §), skotseln av konsuldra tjinster vid
beskickningarna (9 §) samt om honorira
konsulers konsulédra uppgifter (10 §).

Enligt det foreslagna 1 mom. skall den
allmidnna planeringen, stymingen och Over-
vakningen av konsuldra tjinster ankomma pi
utrikesministeriet. Utrikesministeriet skall
sdledes skota resultatstyrningen, se till att
forfattningarna ér tidsenliga, folja och utvir-
dera verksamheten vid beskickningarna samt
svara for att beskickningarna har tillrickliga
personalresurser. Utrikesministeriet skall i
regel inte besluta hur ett enskilt fall som
beskickningen skall skota skall avgoras.

Med stéd av 2 mom. skall utrikesministe-
riet dock enligt behov kunna ge rad, vigleda
och bistd beskickningen vid skotseln av en-
skilda konsulira tjinster. Avsikten ar dock
inte att beslutanderitten i ett drende som
skall avgoras och skotas av beskickningen
pad grund av detta 6verfors till utrikesminis-
teriet. Utrikesministeriets atgiarder kan gilla
t.ex. utredning av bakgrundsuppgifter 1 ett
arende som giller konsulira tjinster, kontak-
ter med kundens anhoriga i Finland, formed-
ling av uppgifter till myndigheterna, kontak-
ter med virdnadshavaren till ett barn som
bortforts till en frimmande stat och med
vardnadshavarens ombud samt inhdmtande
av information i anslutning till lagstiftning-
en.

Utrikesministeriet kan ocksd meddela be-
skickningarna allminna anvisningar och
foreskrifter om skotseln av konsulédra tjéns-
ter. Det kan t.ex. bli friga om att meddela
anvisningar om tillimpningen av nya forfatt-
ningar.

9 8. Skotseln av konsuldra tjdnster vid be-
skickningarna. 1 1 mom. ndmns vilka be-
skickningar som tillhandahéller konsuldra
tjanster. I 5 § forordningen om utrikesfor-
valtningen ndmns vilka beskickningar som
hor till utrikesrepresentationen. Enligt para-
grafen har Finland ambassader och legatio-
ner 1 olika stater, stindiga representationer
och sirskilda representationer i internationel-
la organisationer och samarbetsorgan (diplo-
matiska beskickningar) samt i olika stater
konsulat som forestds av en utsind konsul
och honorira konsulat (konsulidra beskick-
ningar). Konsulaten forestds antingen av en

utsdnd generalkonsul, en konsul eller en vi-
cekonsul.

I forordningen om utrikesférvaltningen
ndmns inte vilka beskickningar som tillhan-
dahdller konsuldra tjinster. I princip kan
sdledes dven stindiga representationer och
sarskilda representationer i internationella
organisationer och samarbetsorgan tillhanda-
halla konsuldra tjénster. Dessa skall dock, sd
som redan namnet séger, skota andra uppgif-
ter 4n konsuldra tjinster. I praktiken har de i
synnerligen ringa utstrickning ombetts skota
konsuldra tjinster. Med hénsyn till de ndmn-
da beskickningarnas speciella karaktir stills
representationer och séirskilda representa-
tioner i internationella organisationer och
samarbetsorgan med stdd av det foreslagna
9 § | mom. tydligt utanfér kretsen av be-
skickningar som tillhandahller konsulira
tjanster. Finland har nimnda representationer
i Europarddet, i Europeiska unionen, i Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Eu-
ropa (OSSE), i Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD), i
Forenta Nationerna i New York och Geneve
samt i Nordatlantiska fordragsorganisationen
(NATO). Beskickningen skall i enlighet med
radgivningsskyldigheten enligt 4 § lagen om
forvaltningsforfarande vid behov hinvisa
den som anhédller om en tjinst till den be-
skickning som tilthandahéller tjansten.

Enligt 9 § 1 mom. skall ambassader, lega-
tioner och konsulat som forestds av en gene-
ralkonsul, en konsul eller en vicekonsul vara
beskickningar som skoter konsuldra tjinster.
I friga om honorira konsuler féreslds en
sédrskild bestimmelse i 10 §.

Syftet med den foreslagna lagen ir att utri-
kesministeriet i enlighet med 8 § i forsta
hand skall skota den allménna planeringen,
styrningen och Overvakningen av konsuldra
tjanster. I 3—10 kap., som giller enskilda
konsuldra tjanster och tillhandahallandet av
dem, anges vilken skyldighet beskickningen
har att tillhandahdlla en enskild konsulir
tjanst. Om man beaktar att anhdllan om kon-
suldra tjénster huvudsakligen gors utomlands
och att tjinsterna i allménhet riktas till dem
som vistas utomlands, bor beslutsfattande i
flera fall ankomma péd beskickningen. Be-
skickningen fattar d& beslutet och svarar for
det.

Genom 2 mom. framhivs beskicknings-
chefens ansvar for skotseln av konsulira
tjanster. Enligt momentet skall beskicknings-
chefen overvaka skotseln av de konsuldra
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tjansterna och svara for att de tillhandahélls.
Med beskickningschef avses en tjinsteman,
som republikens president har forordnat till
chef for en diplomatisk beskickning eller
den som har forordnats till ledande tjénste-
man vid beskickningen. Om det i samma
stat finns flera beskickningar som skoter
konsulira tjinster, t.ex. en ambassad och ett
generalkonsulat, svarar varje beskicknings-
chef i forsta hand for de konsuléra tjinsterna
inom sitt konsulira verksamhetsomride. I
vissa situationer har de konsuldra drendena
anknytningspunkter med bigge beskickning-
arna. Ansvaret for skotseln av drendet kan
dd fordelas mellan beskickningarna. Det
mest naturliga ar att overvakningen av hur
drendet skots ankommer pd chefen for den
beskickning dir drendet kan skotas pd det
effektivaste sittet.

Bestimmelser om &drenden som skall av-
goras vid en beskickning finns i 22 § for-
ordningen om utrikesférvaltningen. Enligt
paragrafen kan ritten att avgora drenden
dock i beskickningens arbetsordning dverfo-
ras pd chefen for en enhet som hor till be-
skickningen eller pd ndgon annan tjinsteman
vid beskick ningen. Overforing av ritten att
avgora medfor ansvar for beslutet. Oavsett
om ritten att avgdra har 6verforts bér be-
skickningschefen det allmidnna ansvaret for
att konsuldra drenden skots. Likasd skall
beskickningschefen dvervaka hur konsuldra
drenden skots.

I 3 mom. féreslds bestimmelser om till-
handahéllandet av tjinster i sidana fall di
landet inte hor till nagon beskicknings verk-
samhetsomride. Enligt momentet skall utri-
kesministeriet dd bestimma hur uppgifterna
skall skotas och ocksd vilken beskickning
som skall tillhandahélla tjinsten i ett konkret
fall. Om en konsulér tjinst behovs i en stat
dir Finland inte har nagon beskickning eller
dir det inte finns ndgon representation for
ndgot annat nordiskt land eller nigot EU-
land eller om landet hér till en ambulerande
ambassadors verksamhetsomride, tilthanda-
hélls den konsuléra tjinsten av den beskick-
ning som kan tillhandahdlla den p4 det dnda-
madlsenligaste sittet.

10 §. Honordra konsuler. Honoréra konsu-
ler skoter sitt uppdrag som bisyssla, och de
stir inte i tjinste- eller arbetsforhdllande till
finska staten och staten betalar inte heller
16n till dem. Enligt 10 § skall honorira kon-
suler tilthandahdlla sddana konsuléra tjanster
som i enlighet med deras uppgift ankommer

pé dem eller for vilka utrikesministeriet har
forordnat dem. Honorira konsuler har till
uppgift att i enlighet med anvisningar fran
utrikesministeriet och inom grénserna for sin
behorighet representera Finland och bevaka
finska medborgares intressen och rittigheter
inom sitt verksamhetsomride. Det bemyndi-
gande som avses i paragrafen giller i forsta
hand bestdmda notariella tjanster som anges
i 34 §. Honordra konsuler har inte samma
forutsattningar att i alla situationer skota
konsulédra tjdnster som de beskickningar som
avses i 9 § 1 mom. De honoriira konsulerna
bor ofta i en frimmande stat och dr medbor-
gare dir. Forntsittningarna att skaffa och
bevara de uppgifter frén Finland som behovs
for tillhandahallandet av tjinsterna ar inte
alltid tillrackliga, och uppdraget harmonierar
inte alltid med personens medborgarskap.
De konsuléra tjansterna forutsitter dessutom
kiinnedom om den finska lagstiftningen och
myndigheternas férfaringssitt.

3 kap. Tjinster for nodstillda

11 §. Nodstdllda. 1 paragrafen féreslds en
definition av begreppet nodstilld. I 6vrigt
giiller 3 kap. tjanster till nodstillda och moj-
ligheten att foérvigra ekonomiskt bisténd.
Tjansterna skall tilthandahdllas av beskick-
ningarna. Tjinsterna riktas till finska med-
borgare och till i 2 § 1 mom. avsedda utlin-
ningar som dr stadigvarande bosatta i Fin-
land, om de vistas tillfilligt utomlands i be-
skickningens verksamhetsomride. I allmén-
het dr det friga om tillfallig vistelse nidr ni-
gon befinner sig pad turistresa eller pd en
kort affirs- eller arbetsresa utomlands. I re-
gel betraktas vistelsen utomlands som till-
fallig, om personen under sin vistelse har sin
hemkommun i Finland enligt vad som be-
stims i 2—6 § lagen om hemkommun
(201/1994).

Enligt 11 § 4r en person nddstilld nér be-
skickningen har konstaterat att nédliaget be-
ror pd sjukdom, olyckshindelse, brott eller
ndgon annan dirmed jimforbar omstindig-
het. Nodlaget skall folja av sjukdom eller
ndgon annan omstindighet som nimns i pa-
ragrafen. Nodldget kommer till uttryck i att
beskickningen har konstaterat att den be-
rorda personen behover beskickningens med-
verkan for att f& den hjilp som situationen
kriver. Formerna for bistindet till nodstillda
anges i 12 §. Innan beskickningen vidtar
ovriga atgirder skall den utreda om perso-
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nen 4r nodstilld sd som avses i paragrafen. I
7 § 1 mom. foreslds dessutom att beskick-
ningen i forsta hand skall bistd den som an-
héller om hjilp genom att ge rdd och vigle-
da i skotseln av drendet. Enligt 2 mom. skall
dtgirder vidtas forst om den som anhiller
om bistdnd inte kan skota sitt drende pa né-
got annat sitt.

12 §. Bistdnd till nodstillda. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om de dtgirder som
beskickningen skall vidta for att bistd nod-
stallda. I 7 § bestims om radgivningens for-
stahandskaraktir. Om en person sjilv kan
skéta sitt drende efter det att han har fatt rid
och anvisningar av beskickningen, anses han
inte vara nodstilld sd som avses i 11 § trots
att han har blivit sjuk, rdkat ut fér en olyck-
a, utsatts for brott eller befinner sig 1 en
motsvarande situation.

I 1 mom. bestims om nodvindig hjilp till
nodstillda. Om personerna inte utan be-
skickningens bistind kan fd omedelbar hjilp
i sin situation, skall beskickningen enligt
behov ge rdd och bistd dem med att f4 kon-
takt med sina ndra anhériga, f& sjukvard,
ordna hemsindning till Finland, f rattshjilp,
gora brottsanmilan samt fi annan nédvéndig
hjilp som situationen kriver. Bistind med
att f4 kontakt begrinsas till en person, en
nira anhorig eller en annan person, t.ex. en
medresenir. Den som bistds kan ocks3 even-
tuellt onska att en anhorig inte fir reda pa
drendet. Den nodstillda kan ocksd fa nod-
viindig hjilp med stod av bestimmelser i
internationella Overenskommelser, t.ex. arti-
kel 34 i nordiska samarbetsdverenskommel-
sen och artikel 8 c i fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen, varvid &t-
girder av beskickningen i regel inte behdvs.
En nodstilld kan dessutom fa den erforderli-
ga hjilpen av researrangoéren med stod av
16 § lagen om paketresor. Enligt lagrummet
skall researrangoren bistd med att ordna
sjukvdrd eller tidigare hemtransport eller
med att utreda ett brott eller en skada samt i
andra noédvindiga atgirder, om reseniren
under resan insjuknar, drabbas av ett olycks-
fall, blir offer for ett brott eller lider annan
skada.

Momentet innehdller inte ndgon uttdém-
mande férteckning Over bistidndsdtgirderna,
eftersom det 4r omojligt att i lagen fOrutse
alla situationer dir bistdnd behovs liksom
alla behovliga dtgiarder. Forpliktelsen att bi-
std giller dock endast ndodvindiga bistind-
sitgirder. En annan nodvindig dtgird kan

vara att ge rad till ett brottsoffer om hur
brottet anmiils till polismyndigheterna.

Momentet uttalar att beskickningen inte ar
skyldig att tex. limna sjukvérd eller gora
brottsanmalan. Avsikten ar att personen ges
rdd och bistds si att han t.ex. fir sjukvard.
Den behandlande ldkaren, sjukhuset eller
ndgon annan inrittning svarar fér vérden.
Beskickningen forpliktas inte heller att ga-
rantera att personerna sikert fir den vard de
behover eller att hemséindningen faktiskt
ordnas eller att de fir annan nodvindig
hjilp. Sarforhdllandena i beskickningens
verksamhetsomride eller omstindigheterna i
ovrigt kan medfdra att personerna, trots be-
skickningens A4tgirder, inte alltid fir den
vérd eller annat bistdnd som de 6nskar sig.

Med stod av momentet bestims rddgiv-
ningen och bistdndet enligt behov. Beskick-
ningen skall sdledes prova vilka atgirder
enligt paragrafen som skall vidtas for att
personen skall fd det bistdnd som behovs.
Exempelvis nér det giller en hjilpbehovande
person som blivit sjuk kan de nodvéndiga
atgirderna inskrinka sig till kontakter med
en ndra anhorig eller en annan person eller
till bistdnd for att fa sjukvérd.

I 2 mom. anges de dtgirder som beskick-
ningen, utéver de Atgirder som avses i 1
mom., skall vidta for att bistd nir nodlaget
beror pd att nidgon ordttmitigt har berdvats
sin frihet. Ldget f6r den som orittmitigt be-
rovats sin frihet avviker fran liget fér andra
nddstillda i synnerhet genom att den bertrda
personen pd grund av frihetsberovandet i
allménhet inte kan vidta itgdrder for att un-
derlitta sin beldgenhet. Det har inte ansetts
nodvindigt att formema f6r berGvandet av
friheten skrivs in i lagen. Friheten kan be-
rovas tex. genom att ndgon inspirras oritt-
mitigt eller mot sin vilja eller isoleras frin
sin livsmiljo. Avsikten med frihetsberdvan-
det orittmitighet dr att betona bl.a. att de
som anhdllits misstinkta fér brott, hiktats
eller annars har berdvats sin frihet, t.ex.
rannsakningsfangar, inte skall anses ha be-
rovats sin frihet orattmatigt.

Beskickningens bistdndsatgirder forutsitter
att beskickningen har konstaterat att perso-
nen ir nodstilld enligt 11 §. Beskickningen
kan fi t.ex. en anmilan av den lokala myn-
digheten eller ndgon annan tillférlitlig upp-
gift om att frihetsberdvandet 4r orittmiitigt.

Beskickningens forsta uppgift skall vara
att underritta den behoriga myndigheten i
staten i friga och vederborande finska myn-
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dighet om fallet. I praktiken férmedlas in-
formationen om det orittmitiga frihetsberd-
vandet via utrikesministeriet. Informationen
kan sdledes formedlas oberoende av om be-
skickningen har fitt offrets samtycke till
formedlingen eller inte. I allménhet kan den
som berdvats sin frihet inte uttala sin 6nskan
i drendet. Den behoriga myndigheten i staten
i fraga dr forpliktad att agera for att befria
personen.

Beskickningen kan vid behov bistd med att
fa kontakt med en néra anhorig till den be-
rorda personen, och medan frihetsberdvandet
varar kan den bistd med nédvindiga kontak-
ter och férmedling av information mellan
den berérda personen och myndigheterna.
Vid behov skall utrikesministeriet bistd med
att hélla kontakt och formedla information.
Bistidndet behdvs inte, om offret utan be-
skickningens hjilp kan hélla kontakt med
sina anhdriga eller formedla uppgifter till
myndigheterna eller om offret inte samtyck-
er till detta i ett senare skede. Bestimmelsen
innefattar en skyldighet att hilla kontakt
med myndigheterna och att i man av mojlig-
het bistd myndigheterna med att utreda situ-
ationen. Beskickningen skall folja hur dren-
det skots i hos myndigheterna 1 den frim-
mande staten.

Om det ir friga om en situation som avses
i FN:s internationella konvention om tagan-
de av gisslan (FordrS 38/1983) och den som
utsatts for brott befinner sig i en stat dir
konventionen giller, dr den stat inom vars
territorium gisslan kvarhdlls forpliktad att
vidta atgirder bl.a. for att soka fa gisslan fri
(artikel 3). P4 basis av konventionen kan
dven andra stater och myndigheterna dir
vara forpliktade att vidta atgirder, t.ex. ndr
ett foremdl som girningsmannen har erhillit
till f6ljd av tagande av gisslan kommer i en
fordragsslutande stats besittning (artikel 3
stycke 2) och dven annars (t.ex. artikel 6). 1
dessa situationer Overensstimmer beskick-
ningens uppgifter med de uppgifter som
foreskrivs i denna paragraf.

13 §. Formedling av pengar och ekono-
miskt bistdnd. 1 paragrafen foreslis be-
stimmelser om bistand till nodstillda for att
de skall f medel for att kunna avhjilpa o-
medelbar néd. I 1 mom. anges de grundlig-
gande forutsdttningarna for formedling av
pengar och beviljande av ekonomiskt bi-
stind. For det forsta forutsitts att personen
ar nodstdlld enligt vad som avses i 11 §.
Dessutom forutsitts att beskickningen har

konstaterat att den nodstillda inte utan be-
skickningens hjilp kan fa tillgdng till till-
rickliga medel for att avhjilpa den omedel-
bara noden. Vid behov skall sokanden klar-
ldgga sin ekonomiska situation, t.ex. de pen-
ningtillgdngar han har med sig och sina ov-
riga disponibla medel. Den nodstélldas pen-
ningtillgdngar kan ocksi eventuellt ticka en
del av de medel han behover, och di har
beskickningen ritt att formedla pengar eller
bevilja ekonomiskt bistdnd endast till den
del personens egna medel inte ricker till.

Beskickningens hjidlp med att formedla
pengar behdvs inte, om personen pd annat
sdtt kan fa tillgang till de medel han behé-
ver, t.ex. via banken eller nigon annan pen-
ningférmedlande institution. Medel skall
kunna formedlas eller ekonomiskt bistind
skall kunna beviljas endast for att avhjilpa
omedelbar nod, t.ex. en biljett for hemresan,
nodvindig tillfillig kost och logi. Pengar
formedlas inte for att forldnga vistelsen eller
for att fortsitta resan till ett annat land.

Beskickningen undersoker forutsittningar-
na for formedling av pengar och beviljande
av ekonomiskt bistdnd samt fattar beslut i
drendet. Med stod av 1 mom. kan pengarna
formedlas mot en insittning som gjorts pi
forhand. I praktiken gors insittningen p4 ett
konto som anvisats av utrikesministeriet.

I 2 mom. ndmns formerna foér det ekono-
miska bistdndet. Med ekonomiskt bistand
avses ett statsldn som skall betalas tillbaka.
Bestammelser om aterkrav foreslds i 42 §.

Som bistdnd skall kunna beviljas smérre
bistdnd, bistdnd fér hemresa mot dterbetal-
ningsforbindelse eller i undantagsfall utan
insdttning pd konto eller dterbetalningsfor-
bindelse.

Smirre ekonomiskt bistind betalas en
ging och beviljas i situationer dar det pa
grund av ldgets varaktighet eller det ringa
beloppet inte dr dandamélsenligt att Gverviga
formedling av pengar eller andra bistinds-
former. Bistdnd kan beviljas t.ex. for ett méil
mat till den som frigetts eller for nidgon an-
nan nddvindig mindre utgift nidr personen
inte kan fi pengar ndgon annanstans ifrin
och personen klarar av sitt nodlige genom
det smarre bistdndet. Med stod av 3 mom.
skall virdet av ett smirre bistdnd dras av
fran den summa som beskickningen eventu-
ellt har formedlat eller liggas till den ater-
betalningsfoérbindelse som eventuellt uppriit-
tas. Bestdmmelsen ér avsedd for sddana situ-
ationer dir nodlédget fortsitter trots det smir-
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re bistdndet och personen behéver mera én
ett smirre belopp for att avhjilpa den ome-
delbara noden.

Beskickningen skall kunna bevilja en nod-
stilld bistind mot &terbetalningsforbindelse
ndr det inte d4r mojligt att f4 en inséttning pd
konto. Férmedling av pengar dr alltsd den
frimsta metoden att bistd nidgon med aft fa
tillgang till tillrickliga penningmedel. Ater-
betalningsférbindelsen kan goras enbart for
hemresa enligt det forméanligaste resealterna-
tivet. 1 bistandet fér hemresan kan ocksd
ingd andra nédvindiga utgifter for resan,
t.ex. kortvarig logi och en nédvindig maltid.

I undantagsfall skall beskickningen kunna
bevilja ekonomiskt bistdnd utan insittning
pé konto eller dterbetalningsforbindelse. Be-
skickningen skall kunna bevilja bistdnd for
hemresa eller for nodvindig och tillfallig
sjukvdrd, om det inte ir mojligt att fi en
inséttning pa konto eller den nodstillda inte
heller kan ge en dterbetalningsforbindelse pd
grund av allvarlig sjukdom eller annan dér-
med jaimférbar omstindighet. En siddan om-
stindighet 4r att den som skall bistds &r
medvetslos eller rittshandlingsoformégen av
ndgon annan orsak. I friga om omyndiga,
dvs. minderdriga eller omyndigforklarade,
giller det att beakta att den som fyllt 15 &r
och den som omyndigforklarats genom ett
beslut av domstol fir bestimma om den
egendom som han eller hon har fortjénat
genom eget arbete. En omyndig kan siledes
bestimma om nimnda egendom genom att
gora en insittning pa konto eller genom att
uppritta en aterbetalningsforbindelse som
giller egendomen. I friga om en omyndi
giller det dock att i forsta hand forsoka fa
insittningen genom férmyndaren. Den vard-
nadshavare eller formyndare som dr med pa
resan kan underteckna dterbetalningsforbin-
delsen pa den omyndigas vagnar.

Ekonomiskt bistdnd utan inséttning pa
konto eller dterbetalningsforbindelse ir inte
avsett for t.ex. transport med ambulansflyg-
plan, utan hemresan bor i likhet med andra
bistindsfall ordnas enligt det férmanligaste
resealternativet. Om normal hemsindning
inte kan ordnas, kan bistaind beviljas for
nodvindig och tillfdllig sjukvdrd. Det giller
att forséka ordna sjukvarden sd dndamalsen-
ligt och férménligt som mojligt. Sjukvirden
limnas enligt vardsystemet i det land dir
vérden dger rum, och det kan inte garanteras
att virden motsvarar virdpraxisen i Finland.

14 §. Vdgran att bevilja ekonomiskt bi-

stand. 1 paragrafen foreslds att beskickning-
en skall ha ritt att forvigra ekonomiskt bi-
stdnd i situationer som giller missbruk av
bistdndet. Ndgon motsvarande bestimmelse
har inte funnits tidigare, men i praktiken har
det forekommit situationer dir personer har
missbrukat det bistdnd de fatt for att resa till
en annan stat i stillet for till hemlandet. Det
foreslds att ekonomiskt bistdnd skall kunna
forvigras pa grund av att sokanden har lam-
nat oriktiga uppgifter, hemlighéllit uppgifter,
missbrukat bistand eller forsummat att betala
tillbaka tidigare bistind.

Medvetet limnande av oriktiga uppgifter
och hemlighéllandet av uppgifter skall kunna
leda till att bistind foérvagras, om uppgifter-
na kunde han inverkat pa beslutets innehall.
Sokanden kan t.ex. ge vilseledande uppgifter
om sitt medborgarskap eller om vistelsen i
Finland, vilka medfér att han ogrundat be-
viljas bistdnd.

Om personen tidigare genom att medvetet
lamna oriktiga uppgifter eller hemlighilla
uppgifter har fétt beskickningen att ogrundat
bevilja bistdnd, skall detta kunna leda till att
ett nytt bistdnd forvigras. Beskickningen
beviljar bistind endast for ett visst andamal,
t.ex. hemresa, nodvindig logi eller maltid.
Om bistdndet anvinds for ndgot annat dnda-
mdl, skall detta kunna utgora grund for for-
véagran. Forsummad dterbetalning skall lika-
sd kunna leda till att ett nytt bistdnd for-
végras.

Av paragrafen framgdr att forvigran av
ekonomiskt bistdnd i de situationer som
ndmns i paragrafen inte ir ovillkorlig. Be-
skickningen har provningsritt ndr den beslu-
tar om forvégran, och da giller det att be-
akta bl.a. hur pass allvarligt nddliget ir.

4 kap.  Tjénster i krissituationer

15 §. Personlig sdkerhet. Rubrikens orda-
lydelse betonar att de tjinster som beskick-
ningen tillhandahdller 1 en krissituation ar
inriktade pa att skydda kundens personliga
sakerhet. Beskickningens bistdndsétgirder
hénfor sig till skydd av kundens liv och hél-
sa. Beskickningen skall sdledes inte forsoka
skydda kundens losa eller annan egendom
eller dennes husdjur. Atgirderna riktar sig
sdledes inte heller till andra 4n fysiska per-
soner. Mottagare av tjinsterna &dr finska
medborgare och med stdd av 2 § 1 mom.
dven utlinningar som ir stadigvarande bo-
satta i Finland. Med stod av 2 § 3 mom. kan
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beskickningen ocksa bistd andra in i Finland
stadigvarande bosatta utldnningar. Billighets-
skil bor di tala for att bistidnd ges, t.ex. att
en del av medlemmarna i samma familj ar
finska medborgare och en del medborgare i
beskickningens verksamhetsomride. Den
nordiska samarbetséverenskommelsen och
fordraget om uppréittandet av Europeiska
gemenskapen forpliktar dessutom till att, i
enlighet med bestimmelserna i éverenskom-
melserna, bistd medborgare frin ett annat
nordiskt land eller Europeiska unionen.

I paragrafen foreslas en forteckning med
exempel pd krissituationer. Sddana ar t.ex.
storolyckor sdsom tagolyckor eller flygkra-
scher, naturkatastrofer sasom jordbdvningar,
Oversvamningar eller virvelstormar, miljoka-
tastrofer ssom kemikalielickage eller foran-
ledda av ndgot som hant vid ett kdrnkraft-
verk, krig eller inbordeskrig eller hot om
sddana. Ocksd andra motsvarande situatio-
ner, tex. omfattande oroligheter i beskick-
ningens verksamhetsomrdde, kan féranleda
krissituationer eller hot om sidana.

16 §. Evakuering och hemsdndning. 1 pa-
ragrafen foreslds bestimmelser om bistand
som hinfor sig till den personliga sikerhe-
ten. I enlighet med 1 mom. skall beskick-
ningen i sista hand kunna bistd med att ord-
na evakuering fran krisomradet till nirmaste
trygga omréde eller till hemlandet, om skyd-
det av den personliga sidkerheten forutsitter
det. Huvudsyftet ér alltsd att hjilpa medbor-
gare att forflytta sig fran krisomradet till ett
tryggt omrdde. Evakueringen kan begrinsas
till forflyttning till nirmaste trygga omrade
antingen inom staten eller till grannstaten.

Enligt 2 mom. skall beskickningen kunna
borja ordna evakuering och hemsindning
endast med samtycke av den berdrda perso-
nen. Samtycket kan ocksd vara konkludent,
dvs. personen ger sitt samtycke genom att
delta 1 evakueringsatgirderna. Den som skall
evakueras eller sindas hem har ritt att be-
sluta om han o6nskar fi beskickningens bi-
stdnd och hjalp eller inte.

Den berdrda personen svarar sjilv for de
kostnader som foéranleds av evakueringen
och hemsindningen. Evakueringen och hem-
sindningen kan ordnas si att den berdrda
personen betalar de féranledda kostnaderna
forst i efterhand, om forfarandet ir nodvian-
digt for att skydda personens personliga si-
kerhet. Bestimmelser om betalning av kost-
nader som hanfor sig till tillhandahallandet
av konsulira tjinster foreslds i 39 §.

17 §. Omstandigheter som skall beaktas
ndr bistdnd ges. I paragrafen foreslds bli be-
stimt vilka omstindigheter beskickningen
skall beakta nir den planerar eller genomfor
bistdndsatgarder for skydd av medborgarnas

ersonliga sikerhet eller nir den planerar
atgirdernas omfattning. I kapitlet namns in-
}gla andra bistandsatgérder dn evakuering och

emsédndning. Det ar omojligt att pa lagstift-
ningsvig forutse de egentliga krissituationer-
na eller hot om sidana eller alla atgirder
som behovs. Beskickningen bor ha ratt att
prova vilka atgirder och 1 vilken omfattning
de behovs i hiindelse av eller vid hot om en
krissituation. Detta giller provningsritt bl.a.
i frdga om huruvida beskickningen skall bor-
ja bistd medborgarna med att ordna evakue-
ring eller hemsandning. Enligt paragrafen
skall krissituationen, 6vriga omstindigheter,
de dvriga nordiska ldndernas och Europeiska
unionens medlemsstaters dtgirder samt be-
skickningens faktiska mojligheter att bistd
beaktas nér atgidrderna och deras omfattning
planeras liksom ndr dtgirderna vidtas.

Bistdndsdtgarder i en krissituation som
foranleds av krig avviker for bistind i sam-
band med storolyckor. Krig kan forutsitta
arrangemang for att ordna evakuering medan
atgirderna i hindelse av en storolycka i all-
minhet giller bistdind med att fa sjukvard.
Omstéandigheterna inverkar ocksd annars pé
planeringen av bistindsdtgiarder och deras
omfattning. I en krissituation ankommer
hanteringen av sjdlva krissituationen pa den
lokala myndigheten. I en krissituation kan
ocksé de nordiska linderna och medlemssta-
terna i Europeiska unionen skota evakue-
ringen av finska medborgare. Beskickning-
ens atgdrder inskrianks da i forsta hand till
att limna upplysningar om finska medborga-
re och i 21§) 1 mom. avsedda utlinningar
som befinner sig pa krisomradet.

Beskickningens verksamhet baserar sig pa
en helhetsprovning som foljer av de namnda
omstindigheterna och pa vilka faktiska moj-
ligheter beskickningen har att agera i krissi-
tuationen. Beskickningen dr inte skyldig att
bistd mera dn de faktiska mojligheterna att
agera forutsitter. I praktiken kan evakuering
eller hemséndning 1 sjdlva verket vara omdj-
lig pa grund av att t.ex. kommunikationsfor-
bindelserna eller végnitet eller luftrummet
har stingts. Darfor kan beskickningarna inte
garantera personernas liv och hilsa i krissi-
tuationer.

18 §. Kontakt och information. 1 krissitua-
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tioner kinner de nidrmast anhoriga naturligt-
vis oro over det skedda och har ett behov av
att a4 kontakt med sina anhoriga. Det har
darfér ansetts nodvindigt att ta in bestdm-
melser om kundemas kontakt med nirmaste
anhoriga i krissituationer eller vid hot om
sddana. Med stod av 1 mom. skall beskick-
ningen bistd med kontakterna i mén av moj-
lighet. P& grund av krissituationen kan be-
skickningen ha begrinsade mojligheter att
hilla kontakt med de anhériga, t.ex. om
kommunikationsférbindelserna inte fungerar.
Beskickningen kan hélla kontakt med de
anhoriga via utrikesministeriet. Kontakterna
begriansas till de absolut nddvindiga. Ju
stérre krisen dr, desto flera personer berors
av kontakterna. Det ir inte dndamalsenligt
att beskickningen uppritthiller kontakt med
de anhoriga i storre utstrickning dn vad som
ir nodvindigt. Omfattningen provas av be-
skickningen enligt situation.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om
kontakten mellan beskickningen och utrikes-
ministeriet. Beskickningen skall foérmedla
uppgifter till utrikesministeriet om finska
medborgare och i 2 § 1 mom. avsedda ut-
linningar som befinner sig pad krisomrddet
och om hur krissituationen utvecklas. Detta
ar nédvindigt bl.a. darfor att utrikesministe-
riet fir forfrigningar om resor till omradet
och 4 andra sidan vill de anhdriga i hemlan-
det f& uppgifter om sina anhoriga pa krisom-
radet. 1 en krissituation kan beskickningen
ocksd behova ministeriets rdd, anvisningar
och bistind t.ex. for att ordna evakuering.

I enlighet med 5 § i forslaget kan utrikes-
forvaltningen ge allmédnna rad om hur pass
tryggt det dr att resa till en viss stat. Med
st6d av 3 mom. skall utrikesministeriet eller
beskickningen enligt egen provning kunna
informera om resor till ett visst omrade samt
om omstindigheter som giller vistelse dir
eller resor darifrdn. Informationen kan lim-
nas via massmedierna, och den kan innehdl-
la en bedémning av t.ex. de riskfaktorer som
hénfor sig till och som inverkar pd sikerhe-
ten vid resor till ett visst land.

5 kap.  Tjinster for dem som berdvats sin
frihet och till italade

19 §. Omedelbart bistdind till den som be-
révats sin frihet. 1 paragrafen definieras be-
greppet den som berdvats sin frihet och be-
stims om omedelbart bistind till sidana som
berovats sin frihet. Med den som berévats

390007H

sin frihet avses enligt 1 mom. en finsk med-
borgare och en i 2 § 1 mom. avsedd utlin-
ning som 4r anhdllen eller hiktad eller pd
ndgot annat sdtt har berdvats sin frihet ge-
nom myndigheternas forsorg pd grund av
misstanke om brott eller som avtjinar ett
frihetsstraff. I paragrafen nimns anhdllan
och hiktning som nagra former av frihetsbe-
rovande. Pa grund av de terminologiska
skillnaderna i olika lidnders lagstiftning ar
det omdojligt att definiera alla former av fri-
hetsberdvande i den foreslagna lagen.

Enligt artikel 36 i Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser samt sedvaneritt skall
den som anhdlls, sitts i fingelse eller hikte
eller pA ndgot annat sitt berévas sin frihet
ha ritt att be polis- eller fingelsemyndighe-
terna att underritta en finsk beskickning om
frihetsberdvandet. Dessutom skall bi.a. med
stod av en bestimmelse i konsulardveren-
skommelsen mellan Ryssland och Finland
frihetsberdvandet anmilas oberoende om den
som berovats sin frihet begir det eller inte.
Nir beskickningen har fitt uppgift om ett
frihetsberdvande, skall beskickningen enligt
1 mom. omedelbart ta kontakt med den som
ber6vats sin frihet, under forutsittning att
han begir det. Aven om polis- eller fingel-
semyndigheten skulle meddela att den som
berovats sin frihet inte vill ha kontakt med
beskickningen, skall beskickningen forsoka
fa personen i friga att sjdlv bekrifta huruvi-
da han vill ha kontakt med beskickningen
eller inte.

I 2 mom. bestims om andra direkta Atgir-
der som giller information till anhériga om
det intriffade, besok hos den som berdvats
sin frihet samt tillgodoseende av hans ritts-
skydd. P4 begiran av den som berdvats sin
frihet skall beskickningen underritta en nira
anhorig eller ndgon annan namngiven person
om det intriffade. Den som berovats sin fri-
het har inte alltid velat underritta de anhori-
ga eller ndgon annan om situationen. I stil-
let for den anhoriga kan ndgon annan som
den som berdvats sin frihet namnger under-
rittas.

En foretridare for beskickningen kan i
méin av mojlighet besdka den som berdvats
sin frihet. Man skall forsoka ordna besoket
sd snabbt som mojligt efter att beskickning-
en har fitt uppgift om frihetsberovandet.
Foretridaren skall i forsta hand hora till be-
skickningens personal, men i praktiken kan
besok ordnas t.ex. med hjilp av en honorir
konsul eller nagon bistdndsorganisation. Be-
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sok av ndgon som inte hor till beskickning-
ens personal kan komma i friga i synnerhet
ndr avstdnden ir linga eller nir den som
berovats sin frihet finns i en stat dér Finland
inte har ndgon beskickning. Behovet av be-
sok bedéms i synnerhet med tanke pd den
som berdvats sin frihet. Alla har inte samma
forutsittningar att klara av situationen t.ex.
pd grund av bristande sprakkunskap och for
att de inte kénner till rittssystemet. Om den
som berovats sin frihet motsitter sig besoket
ordnas det inte.

For att tillgodose rittsskyddet for den som
berovats sin frihet dr det beskickningens
uppgift att enligt behov bistd med att skaffa
rattsbitridde, annan réttshjilp enligt den loka-
la lagstiftningen och tolk. Syftet med dessa
dtgirder dr att den som berévats sin frihet
skall ha tillrdcklig beredskap att driva sin
sak och forsvara sina rattigheter. Det kan
hénda att staten i friga ordnar bitrdde och
tolk 4t den som berdvats sin frihet, och da
behovs beskickningens dtgirder nodvandigt-
vis inte. Aven ndgon annan, t.ex. arbetsgiva-
ren, kan ha skott om att det ordnas med bi-
trade och tolk.

20 §. Bistand under frihetsberévandet. 1 1
mom. bestims om beskickningens kontakt
med den som berdvats sin frihet. Enligt mo-
mentet skall man hélla kontakt med den som
berovats sin frihet enligt behov och de loka-
la forhdllandena. Beskickningen skall
forsoka halla regelbunden kontakt med den
som berdvats sin frihet. Kontakt med den
som berdvats sin frihet kan uppritthéllas
med hjilp av besok, brev, telefon eller an-
nan datateknik. Besokaren kan dven i detta
fall vara ndgon annan in en som ir anstilld
vid beskickningen. Besok i borjan av frihets-
ber6vandet ar sirskilt viktigt for den som
berovats sin frihet. P4 vilket sitt och hur
ofta man héller kontakt bestims enligt be-
hovet och de lokala forhédllandena, inklusive
fangelsets ldge, i det enskilda fallet i friga.
T.ex. stort avstind mellan beskickningen och
fangelset gor att det inte dr mojligt att sir-
skilt ofta ordna besok av ndgon som hor till
beskickningens personal.

Fingelseférhillandena och fingarnas be-
handling i staten i friga kan avvika avsevirt
frin motsvarande forhdllanden i Finland.
Beskickningen har i 2 mom. dlagts uttryck-
lig skyldighet att f6lja hur den som berovats
sin frihet behandlas. Beskickningen skall i
synnerhet se efter att den som berdvats sin
frihet behandlas i enlighet med internatio-

nellt accepterade minskliga rittigheter och
att han inte behandlas simre &n statens egna
medborgare. Flera linder godkint fordrag
och handlingar som giller grundliggande
minskliga rittigheter. De viktigaste av dessa
nir det giller de frihetsberovades och de
talades status och behandling dr FN:s all-
minna forklaring om de ménskliga rittighe-
terna, internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter samt kon-
ventionen mot tortyr och annan grym, om-
dnsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. FN har 1955 godként minimi-
standarder géllande behandlingen av fingar.
Oavsett frihetsberdvande giller de grundlig-
gande minskliga réttigheterna varje person.
P4 grund av frihetsberévandet kan vissa rat-
tigheter vara begrinsade, t.ex. rorelsefrihe-
ten, rétten till privatliv, féreningsfriheten och
rostritten. Vid behov kan beskickningen in-
formera den som démts i en frimmande stat
och foérlorat sin frihet om mojligheterna att i
vissa fall avtjana frihetsstraffet 1 Finland.

Om behandlingen av och hiktnings- eller
fingelseférhdllanden for den som berdvats
sin frihet strider mot internationellt accepte-
rade minskliga rittigheter, skall beskick-
ningen forsoka fi en fordndring till stind.
Till detta forpliktar dven forslaget till 4 §.
Att beskickningen ingriper i behandlingen pa
grundval av att de minskliga rittigheterna
kriankts kan inte betraktas som _inblandning i
landets inre angelidgenheter. Aven om be-
skickningen forsoker fa till stind en forand-
ring for att forbéttra behandlingen av en
fange eller ndgon annan som berévats sin
frihet, lyckas detta dnd4 inte alltid.

Med stod av samma moment skall be-
skickningen vara skyldig att f6lja hur myn-
digheten i den frimmande staten skoter ett
drende. Syftet 4r att beskickningens aktiva
skotseln av drendena skall bidra till att ett
drende inte utan orsak férdrdjs hos myndig-
heten och att myndigheten skoter ett drende
som berdr en som berdvats sin frihet si sa-
kligt som mojligt. Beskickningen har dock
inte ritt att kréva att ett beslut eller ett annat
avgorande i ett drende skall ha ett visst in-
nehall.

Med st6d av 3 mom. ges beskickningarna
mojlighet att enligt egen provning bista med
ansOkan om benadning eller fortida frigiv-
ning pd begiran av den som berdvats sin
frihet. Det hor till den som berovats sin fri-
het eller dennes bitride att gdra ansdkan
med beaktande av bestimmelsen i forslaget
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till 6 § 2 mom., enligt vilken beskickningen
eller en som &r anstilld vid den inte kan
vara rittegingsbitride, rittegdngsombud el-
ler juridisk rddgivare. Beskickningen kan pd
begdran av den som berdvats sin frihet in-
himta uppgifter om ansOkningsférfarandet
och om mgjligheterna att ansoka om bendd-
ning eller fortida frigivning i landet i friga
och vid behov beritta vad han skall gora {or
att fi ett rittsbitride. Grunden for prov-
ningsritten dr att beskickningarna inte 1 alla
stater har tillrickliga forutsittningar att bista
med ansokan.

21 §. Formedling av pengar till den som
berévats sin frihet. Beskickningen kan mot
en insittning pd konto férmedla pengar till
den som berdvats sin frihet for betalningen
av boter eller borgen som stillts som villkor
for frigivning. I bestimmelsen har beaktats
de beslut som fattats inom Europeiska unio-
nen den 19 december 1995 om det skydd
som diplomatiska och konsuldra beskick-
ningar ger medborgare i Europeiska unionen
samt om dtgirder for att tillimpa beslutet
om skydd. Med stéd av besluten skall en
diplomatisk beskickning som ger EU-med-
borgare skydd férmedla pengar som en an-
hillens eller hiktads anhoriga eller vinner
har betalat fér borgen eller béter. Syftet med
bestimmelsen &r att finska medborgare skall
fd samma tjinster frin beskickningen som
ovriga unionsmedborgare. Borgen eller bo-
terna skall vara faststillda av en behorig
myndighet, for att beskickningen skall kunna
formedla pengar for dessa dandamadl. Pengar-
na formedlas inte om den som berdvats sin
frihet kan fa de pengar som behdvs pd annat
sétt.

22 §. Bistdnd till dtalade. Paragrafen giller
sidana som ir 4talade pd grund av misstan-
ke om brott, men som inte har berdvats sin
frihet. Beskickningens uppgift ar att enligt
behov bistd den dtalade med att skaffa rétts-
bitrdde, annan rittshjilp enligt den lokala
lagstiftningen och tolk och att hélla kontakt
med den atalade. Det dr dndamadlsenligt att
begrinsa beskickningens &tgirder i forsta
hand till omstandigheter i anslutning till till-
godoseendet av rittsskyddet. Behovet av
hjélp dr beroende av den atalades egna moj-
ligheter att skota sin sak och myndigheternas
atgarder for att skaffa rattshjalp och tolk.

6 kap.
23 §. Anmadlan om dddsfall. Beskickning-

Tjénster vid dodsfall

arnas tjanster vid dodsfall giller anmilan om
dodsfall (23 §), begravning, kremering och
hemsiandning av avlidna (24 §) och utred-
ning om dodsorsak (25 §). I enlighet med
23 § skall en beskickning vara skyldiga att
underritta utrikesministeriet om ett dodsfall,
om beskickningen har fitt uppgifter om att
en finsk medborgare, som dr bosatt i Fin-
land, har avlidit inom dess verksamhetsom-
rdde. Lagrummet géller ocksd i 2 § 1 mom.
avsedda utlinningar som &r stadigvarande
bosatta i Finland.

Uppgifter om dodsfall skall enligt paragra-
fen ocksd ges till en nira anhorig eller né-
gon annan den avlidne nirstdende person.
Det har inte ansetts vara nddvindigt att i
paragrafen definiera huruvida uppgift om
dodsfallet i det sistnimnda fallet ges av, utri-
kesministeriet eller beskickningen. Anda-
malsenligheten avgér vem som formedlar
uppgiften. Om den avlidne har en medrese-
ndr, som finns inom beskickningens verk-
samhetsomrdde och som ir en niara anhorig
eller ndgon annan nérstdende person till den
avlidne, dr det mest dndamadlsenligt att be-
skickningen formedlar uppgiften. Om ndgon
nira anhorig eller ndgon annan person i fra-
ga inte vistas inom beskickningens verksam-
hetsomrdde, 4r det utrikesministeriets uppgift
att bistd med formedlandet av uppgifterna.
Uppgifter om ett dodsfall formedlas endast
till en sddan i paragrafen avsedd person vars
identitet och vistelseort kan utredas med
rimligt besvir. Beskickningen ser till att den
befolkningsdataanmilan som ansluter sig till
dodsfallet tillstills befolkningsregistercentra-
len nir en finsk medborgare har avlidit
utomlands.

24 §. Begravning, kremering och hem-
sdndning av aviidna. Beskickningen kan en-
ligt paragrafen vidta itgirder for att ordna
begravning, hemsandning till Finland eller
kremering av en avliden endast pd en nira
anhorigs begiran. Beskickningens Aatgéirder
kan vara endast formedlande, eftersom det i
praktiken dr ndgon lokal begravningsbyra
som skoter hemsindningen av den avlidne i
enlighet med de lokala bestimmelserna. Be-
skickningens uppgift dr di att bistd den an-
horige med att ordna begravning, kremering
eller hemséndning av den avlidne tillsam-
mans med den lokala begravningsbyrin. I
vissa ldnder och i vissa situationer kan det
vara nodviandigt att beskickningen foljer att
den lokala begravningsbyrdns handlande &r
korrekt.
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I 2 mom. bestims om &tgirder nir den
avlidnes anhdriga inte skdter om begravning,
kremering eller hemsindning. Beskickningen
skall d& ta kontakt med den lokala myndig-
heten for att begrava eller kremera den av-
lidne i enlighet med lokal sedvinja. Bestim-
melser om avgifter for begravning, kreme-
ring och hemséindning av avlidna och bi-
stidnd i anslutning dértill och om ansvar for
andra kostnader 1 anslutning till saken ingar
i398§.

25 §. Utredning om dodsorsak. Utgéngs-
punkten ir att den avlidnes ndra anhoriga
skaffar dodsattest eller ndgon annan utred-
ning om dodsorsaken. Beskickningen kan
bistd med att skaffa utredningen, om utred-
ningen inte fis pd ndgot annat sitt, t.ex. pd
grund av lokala datasekretessbestimmelser.
Aven finska myndigheter kan begira att at-
testen skall ldmnas, varvid utrikesministeriet
med stod av 3 § skall ge nédvéndig hand-
rickning.

7 kap.

26 §. Meddelande om kvarldtenskap till
arvinge. Av paragrafens rubrik framgar det
viktigaste syftet med de tjanster som tillhan-
dahalls i frdga om kvarldtenskapsirenden.
Syftet med tjansterna ir att en finsk medbor-
gare eller en i 2 § 1 mom. avsedd utlidnning
skall fi information om arv som denne har
att f4 i utlandet. Enligt 1 mom. skall be-
skickningen underritta utrikesministeriet om
kvarlitenskap som nidmnda person kan ha
arvsritt till. Beskickningen fir i allminhet
information om kvarldtenskap av de lokala
myndigheterna eller av personer som statt
den avlidne nidra. Beskickningen behover
inte vara siker pa att arvingen ar finsk med-
borgare. Beskickningen har skl att anta att
personen i frga har arvingar som ir finska
medborgare, om den avlidne ir finsk med-
borgare eller fore detta finsk medborgare.
Nir det giller en utlinning har beskickning-
en kunnat fa uppgifter om att den avlidne
har sldktingar i Finland eller att den avlidne
t.ex. har hallit kontakt med Finland. I lagen
namns ocksd ndgon annan part, eftersom det
i alla situationer inte gir att fa siker infor-
mation om t.ex. den efterlevande makans
eller makens stillning nédr det giller arvet.
Uppgifter om kvarldtenskapen behover inte
formedlas till alla arvingar eller andra parter,
utan i enlighet med 1 mom. endast till den
vars identitet och vistelseort kan klarlaggas

Tjinster som giiller kvarlatenskap

med rimligt besvir.

I 2 mom. begrinsas anmilningsskyldighe-
ten. Om kvarlatenskapen pd orten dir den
finns har omhéndertagits av en arvinge eller
ndgon annan som har rétt till den eller om
en arvinge eller nigon annan som har ratt
till kvarlatenskapen har borjat skota den,
underrittar beskickningen inte utrikesminis-
teriet om kvarldtenskapen. Nir en arvinge
eller ndgon annan som har ritt till kvarlaten-
skapen kinner till den eller skoéter den, dr
det inte lingre nodvindigt med nidgot med-
delande. Kvarldtenskapen kan ocksd finnas
pa flera olika orter. Anmélningsskyldighet
foreligger emellertid inte om en del av kvar-
latenskapen pa det sitt som avses i 2 mom.
ar kiind eller har omhiéndertagits av en ar-
vinge eller nigon annan som har ritt till
den.

27 §. Andra uppgifter i anslutning till
kvarlatenskap. 1 1 mom. bestims om be-
skickningens atgirder i en situation dér en i
Finland bosatt finsk medborgare eller en i
2 § 1 mom. avsedd utldnning misstinker att
han har arvsritt till kvarlitenskap i utlandet,
om vilken beskickningen inte har fitt nigra
uppgifter. Det 4r i allménhet friga om fall
diar arvingens ena forilder ir utldnning. I
dessa fall fir beskickningen i undantagsfall
uppgifter om kvarldtenskap pa annat sitt dn
nir en finsk medborgare eller fore detta
finsk medborgare avlider. Beskickningen
kan pA begiran av en i Finland bosatt finsk
medborgare eller en i 2 § 1 mom. avsedd
utlinning hoéra sig for hos myndigheten in-
om dess verksamhetsomrdde om kvarldten-
skapen finns inom beskickningens verksam-
hetsomrdde och vem som skoter kvarldten-
skapen. Forfrdgan kan goras om personen i
friga sannolikt har arvsritt till kvarlatenska-
pen. Det dr friga om en sddan situation &t-
minstone nir personen i frdga har fatt upp-
gift om att en fordlder eller nigon annan
ndra sldkting har avlidit utomlands. Syftet
med ordalydelsen ir att poidngtera att den
som eventuellt befinner sig i stillning som
arvinge ar skyldig att forklara grundemna till
sin forfrigan.

Med stod av 2 mom. skall beskickningen
vid behov bistd arvingarna med att skaffa en
boforvaltare for att skota kvarldtenskap som
finns inom beskickningens verksamhetsom-
rdde. I synnerhet nir arvingarna befinner sig
i Finland kan de behdva beskickningens
hjilp med att skaffa en boforvaltare. Skot-
seln av boet och §vriga atgirder sker i enlig-



RP 283/1998 d 45

het med lokal lagstiftning, och beskickning-
en 4r inte skyldig att vidta andra dtgirder for
att skota boet, t.ex. bouppteckning. Bestim-
melser om att skyldigheten att ge kunderna
rdd och vigleda dem ér av forstahandskarak-
tir finns i 7 §, medan syftet med 2 mom. 4r
att nimna uttryckligen rddgivning och vig-
ledning i anslutning till kvarldtenskapsiren-
den.

8 kap.  Tjanster som giiller inhimtande av
uppgifter om enskilda

28 §. Personer som misstinks ha forsvun-
nit och som misstinks ha blivit utsatta for
brott. Paragrafens 1 mom. giller beskick-
ningens dtgirder niren i 2 § 1 mom. avsedd
person som tillfilligt vistas utomlands miss-
tinks ha forsvunnit eller misstinks ha blivit
utsatt fér ett brott inom beskickningens
verksamhetsomrdde. Sélunda skall personen
i friga vara finsk medborgare eller en i Fin-
land stadigvarande bosatt utlinning som till-
filligt vistas utomlands. Om den som miss-
tinks vara férsvunnen redan har varit for-
svunnen en lingre tid, anses denne i enlighet
med 1 mom. vistas tillfilligt utomlands, om
syftet med utlandsvistelsen ursprungligen har
varit av tillfillig karaktir. Nér det giller ni-
gon som dr stadigvarande bosatt utomlands
skall den som gor forfrdgan vanda sig direkt
till de lokala myndigheterna eller till ndgon
annan instans for att finna en person och
reda ut dennes forhallanden.

Vérdnadshavaren eller en nira anhorig till
den som misstinks ha forsvunnit eller miss-
tanks ha blivit utsatt for ett brott kan av
grundad anledning begira beskickningens
hjilp. Den som gor forfragan skall motivera
varfér man misstéinker att personen i fraga
har forsvunnit eller har blivit utsatt for ett
brott. Det kan t.ex. vara si att personen i
friga inte har dtervint frdn en utlandsresa
eller att dennes regelbundna kontakter med
nira anhoriga eller vardnadshavare plotsligt
har upphort. Den som gor forfrigan skall
ocksd motivera varfor personen i fraga skul-
le ha férsvunnit just inom beskickningens
verksamhetsomrade. Genom kravet pa grun-
dad anledning forsoker man fi den som gor
forfrdgan att ge s& noggranna uppgifter som
mojligt om personen 1 friga och orsakerna
till sina misstankar, vilket ar en forutsittning
for att forfrigan skall lyckas.

P4 virdnadshavarens eller en néra anhorigs
begiran kan beskickningen hora sig for om

en persons forhdllanden och vistelseort inom
dess verksamhetsomrdde. P4 vilket satt for-
frigan gors beror pa de lokala forhallandena.
Enligt 1 mom. skall forfrdgan i foérsta hand
goras genom myndigheterna inom verksam-
hetsomradet, eftersom de har de bista forut-
sittningarna att s6ka. Sddana myndigheter
kan vara t.ex. polisen och grinsbevaknings-
myndigheterna. Vid behov kan forfrdgningar
ocksd riktas direkt bl.a. till inkvarteringsro-
relser och sjébmanskyrkor.

I 2 mom. bestims om oOverlimnandet av
erhdllna upplysningar till den som gjort for-
frigan. I regel behovs den berdrdes sam-
tycke for att uppgifter skall kunna utlimnas.
Beskickningen kan med st6d av 2 mom. inte
ge den som gjort forfrdgan uppgifter som
beskickningen fitt om en myndig person,
om denne motsitter sig det. Personen kan
ombes att sjilv ta kontakt med sina anhdriga
eller sin vardnadshavare. Om det inte ir
mojligt att f4 samtycke t.ex. darfor att perso-
nen i frga ar allvarligt sjuk, kan beskick-
ningen meddela de uppgifter den erhillit,
om det ir synnerligen sannolikt att samtycke
skulle ha getts. Sannolikheten kan bedomas
pd grundval av sk. normal livserfarenhet.
Uppgifter om en minderdrig far alltid utlim-
nas till den minderdriges vardnadshavare.

Om den som misstianks ha férsvunnit eller
misstinks ha blivit utsatt for ett brott 4r nod-
stilld, bistar beskickningen personen i friga
pa det sitt som foreslds 1 3 kap.

29 §. Forfragan gillande barns forhdllan-
den. Enligt paragrafen kan beskickningen
hora sig for om ett barn som tillfalligt vistas
utomlands, nér barnet inte misstinks ha for-
svunnit eller ha blivit utsatt fér ndgot direkt
brott, men nir det finns grundad anledning
att misstanka att barnets forhdllanden aven-
tyrar eller hotar att dventyra barnets hélsa.
Med barn avses finska medborgare och i
Finland stadigvarande bosatta i 2 § 1 mom.
avsedda utlinningar under 18 &r. Vistelsens
tillfalliga natur bedéms pa det sitt som for-
klaras i samband med 28 §.

Ett barns hilsa kan dventyras t.ex. om den
psykiska eller fysiska omvardnaden om bar-
net forsummas. Barnet kan t.ex. vara ensamt
pa en utlandsresa, och kan inte ta hand om
sig sjilvt. Barnet kan vara tillfalligt utom-
lands med sin ena vérdnadshavare, som inte
ser till barnets valfird, tex. till foljd av
missbruk av rusmedel eller problem med
hilsan. Grundad anledning till misstankar
kan ocksd vara anmélningar frin myndighe-
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ter inom beskickningens verksamhetsomride
eller frdn medresenarer.

Forfrdgan gors i forsta hand genom myn-
digheterna inom beskickningens verksam-
hetsomrade, varvid man i man av mojlighet
skall foérsoka fi den lokala fackmyndighe-
tens utredning om saken. Med beaktande av
de lokala foérhéllandena kan forfrigan ocksé
goras pd nigot annat sitt.

Paragrafen giller endast situationer dir
barnets vardnadshavare framstillt om att
barnets omstindigheter skall utredas. Dess-
utom skall beskickningen alltid bistd andra
finska myndigheter, t.ex. socialvirdsmyndig-
heterna, med att utreda barns foérhilianden
nér det finns sdrskilda bestimmelser om sa-
ken samt enligt provning ocksd i andra fall.
Handrickning skall ges tex. med stod av
45 § 3 mom. barnskyddslagen (683/1983) pé
kommunens begéran for utredning av beho-
vet av barnskydd utomlands.

30 §. Inhdmtande av handlingar eller a-
dressuppgifter om personer. 1 paragrafen
bestims om mojligheten att genom beskick-
ningen skaffa d&mbetsbevis eller andra hand-
lingar gillande en enskild eller att fi reda pa
adresser. For att en handling skall kunna
skaffas fram behovs en skriftlig anhédllan till
beskickningen eller utrikesministeriet. An-
héllan kan i allminhet riktas till beskick-
ningen nir sOkanden vistas inom beskick-
ningens verksamhetsomrdde. 1 ovriga fall
skall anhdllan i allméanhet riktas till utrikes-
ministeriet. Av anhallan skall framgd moti-
veringen till anhdllan. I paragrafen forutsitts
att det dr motiverat att skaffa handlingen
eller ta reda pd adressen med tanke pa in-
tressen, rittigheter eller skyldigheter som
tillkommer den som gjort anhdllan. Ambets-
bevis och andra handlingar eller adressupp-
gifter antas i allmdnhet behévas for boupp-
teckningar. Andra handlingar kan ocksa vara
t.ex. ett beslut om skilsmissa eller intyg
over dktenskap utfirdat i en frimmande stat
nir det behovs for att tillgodose nigons in-
tressen och rittigheter, t.ex. for att faststilla
eller ansdka om skilsméssa i Finland. Det ar
inte alltid mojligt att f4 fram den begirda
handlingen eller adressuppgiften t.ex. darfor
att det inte dr tilldtet att overlamna uppgif-
terna till beskickningen pa grund av bestim-
melserna om datasekretess i staten i friga.
Begéran om att en handling eller adressupp-
gift skall skaffas kan goras av en person
som avses i 2 § 1 mom. Grund till att skaffa
en handling eller adressuppgift foreligger

itminstone inte om den som behdver upp-
giften kan f4 den pd ndgot annat sitt.
9 kap.  Tjinster for att terfora barmn

31 §. Forutsdttningar for digdrder for att
dterfora barn. 1 paragrafen bestims om de
forutsittningar under vilka beskickningen
kan bistd med att 6verflytta barn. I 32 § be-
stims vilka dessa dtgirder kan vara. I det
foreslagna 31 § 1 mom. bestims om grun-
derna for beskickningens bistdnd, om barnet
olovligt har forts bort fran Finland till en
fraimmande stat eller olovligt har kvarhéllits
och inte dterforts till Finland. Huruvida bar-
net har forts bort eller kvarhallits olovligt
bedéms med stdd av bestimmelserna i lagen
angdende virdnad om bam och umginges-
ratt (361/1983). I 32 § lagen angédende vard-
nad om barn och umgéngesritt bestims om
olovligt bortférande eller kvarhdllande av
barn. Definitionen innehdller tre kriterier.
For det forsta forutsitts att bortfdrandet eller
kvarhdllandet av barnet krinker den ritt att
ta vird om barnet som en person eller inritt-
ning eller annat organ, antingen enskilt eller
gemensamt, har enligt den rattsordning som
giller inom det omrade dir barnet omedel-
bart fore bortférandet eller kvarhéllandet var
bosatt. Ett annat krav ir att denna rittighet
faktiskt utdvades vid tidpunkten for bort-
forandet eller kvarhdllandet, eller skulle ha
utévats om bortforandet eller kvarhdllandet
inte hade dgt rum. For det tredje skall bort-
forandet eller kvarhéllandet inte anses olov-
ligt, om innehavaren av ritten att ta vard om
barnet har samtyckt till forfarandet eller
godkint det antingen uttryckligen eller kon-
kludent. Med bamn avses 1 lagen den som ar
under 16 ar. I allminhet ir det friga om en
situation dir den ena av tvd vardnadshavare
som har gemensam virdnad om barnet eller
den foralder som inte har anfértrotts vardna-
den om barnet f6r bort ett barn som dr bo-
satt i Finland till en frimmande stat eller
liter bli att dterlimna barnet utan barnets
vardnadshavares eller den andra virdnadsha-
varens samtycke. Kvarhéllandet gir ofta till
sd att fordldern har umgangesratt och kvar-
héller barnet i strid med bestimmelsen eller
avtalet om umginget.

Inga atgirder vidtas ndr skotseln av ett
arende gillande overflyttning av ett barn hor
till nigon annan myndighets befogenheter pa
grundval av lag, férordning eller ett interna-
tionellt fordrag som dr bindande for Finland.



RP 283/1998 d 47

Finland &r part i konventionen om de civila
aspekterna pd internationella bortféranden av
barn (Haagkonventionen om barnkidnapp-
ning) och i den europeiska konventionen om
erkidnnande och verkstillighet av avgoranden
rorande vdrdnad om barn samt om Aterstil-
lande av vérd av barn. I Finland tridde des-
sa konventioner i kraft den 1 augusti 1994. I
de situationer ndr ett barn har forts till eller
olovligt kvarhallits i en stat som omfattas av
Haagkonventionen om barnkidnappning eller
den nimnda europeiska konventionen, har
man i konventionerna kommit dverens om
ett forfarande och hur bortféranden av barn
skall skotas mellan de behoriga myndighe-
terna. I Finland 4r ndmnda centrala myndig-
het justitieministeriet. Om bortférandet av
ett barn inte skall skotas av justitieministeri-
et, bistdr utrikesministeriet 1 situationen pi
det siitt som bestims i forslaget till 32 §.
Det foreslagna 2 mom. giller en situation
dir ett barn under 16 som ir stadigvarande
bosatt inom beskickningens verksamhetsom-
rdde har forts frin beskickningens verksam-
hetsomrdde till en, annan beskicknings verk-
samhetsomrdde. Atgirder forutsitter att tre
kriterier uppfylls. For det forsta skall anting-
en barnet eller den vardnadshavare som be-
gir att barnet skall overflyttas ha finskt
medborgarskap, eftersom beskickningen inte
ir skyldig att hjilpa medborgare i andra lin-
der som ir stadigvarande bosatta utomlands.
Den andra forutsattningen for tgiarder fran
beskickningens sida ar att bortforandet eller
kvarhallandet av barnet betraktas som olov-
ligt enligt rittsordningen i den stat fran vil-
ket barnet bortfordes eller till vilket barnet
inte dterlimnades. Det tredje kravet dr att
skétseln av drendet géllande overflyttning av
barnet inte hor till ndgon annan myndighets
befogenheter. Atgdrder fran beskickningens
sida kommer i fraga forst nar nigon annan
myndighet jnte bistir med overflyttningen
av barnet. Arendet kan ankomma pd myn-
digheterna i staten i frdga t.ex. pd den grun-
den att drendet giller stater mellan vilka
Haagkonventionen om barnkidnappning gél-
ler. En myndighet kan uppta ett drende till
behandling bl.a. dven pa den grunden att
virdnadshavaren och barnet pid grund av
stadigvarande bosittning har tillrickliga
band till denna stat. Nir ett barn fors bort
frin en beskicknings verksamhetsomréade till
en annan beskicknings verksamhetsomride,
skall beskickningen utreda om ndgon annan
myndighet skoter fallet. Om si inte &r fallet

bistdr beskickningen barnet eller viardnadsha-
varen pa grundval av det finska medborgar-
skapet. Den som begir att barnet skall ¢ver-
flyttas skall i det landet frn vilket barnet
bortfordes eller till vilket barnet inte ter-
lamnades ha vardnaden om barnet direkt
med stod av lag, genom ett domstolsbeslut
eller pA grundval av ett avtal mellan for-
dldrarna eller si skall det finnas ndgon an-
nan utredning om att virdnaden om barnet
enligt réttsordningen i staten i fraga tillhor
den som begirt att barnet skall 6verflyttas.

32 §. Argdrder for att dterfora barn. 1 para-
grafen bestims om de dtgirder som beskick-
ningen kan vidta par forutsittningarna enligt
318§ féreligger. Atgirderna vidtas enligt be-
hov. Vilka atgirder som behovs i varje en-
skilt fall beror pad det aktuella fallet. Enligt 2
mom. skall beskickningens uppgift vara att
forsoka arbeta for att barn skall aterlimnas
frivilligt och for att f4 till stdnd uppgérelser
i godo. P detta sitt forsoker man fi for-
dldrarna att sinsemellan komma fram till en
16sning i saken utan att andra itgirder be-
hover vidtas. Att arbeta for en uppgorelse i
godo kan ocksi vara frimsta mdlet for den
som begirt att barnet skall dverflyttas och
som har ritt till vdrdnaden om barnet och
denne vill di inte att beskickningen skall
vidta andra dtgérder i saken. Man kan arbeta
for en uppgorelse i godo och frivilligt ater-
lamnande t.ex. genom att bista vid kontakten
mellan parterna och genom diskussioner
med barnets foraldrar.

I 3—5 mom. anges de atgirder som be-
skickningen utéver vad som nimns i1 2
mom. faktiskt kan vidta for att 6verflytta ett
barn. Atgirderna i 3 mom. dr av sddan natur
att det i allmdnhet ar dndamadlsenligast om
den lokala myndigheten kan bistd med ut-
redningen. Enligt momentet bistdr beskick-
ningen pa begiran av barnets virdnadshava-
re eller ndgon annan som har ritt att ta vird
om barnet 1 férsta hand genom att framstilla
en begiran om handrickning till den behori-
ga myndigheten, for det forsta for att fi reda
pé barnets vistelseort och férhdllanden samt
for att overflytta barnet. For det andra kan
beskickningen framstilla en begiran om
handrickning for att den som begart att bar-
net skall overflyttas skall fa ett rittsbitride
och annan rittshjilp enligt den lokala lag-
stiftningen. Nér barn har forts bort till andra
lander dn sddana som omfattas av Haagkon-
ventionen om barnkidnappning eller den
europeiska konventionen om erkinnande och
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verkstillighet av avgoranden rérande vérd-
nad om barn samt om Aterstdllande av vard
av barn kan man inte anvénda dessa konven-
tioners samarbetsmekanismer for att dver-
flytta barn. Nir en uppgorelse i godo eller
frivilligt dterlimnande dr omojligt blir vard-
nadshavarens i allménhet tvungen att anting-
en starta en rittsprocess om erkinnande och
verkstillighet av beslutet gillande vdrdnaden
om barnet i staten i frdga eller en sirskild
vardnadsritteging for att fa tillbaka barnet.
For det tredje kan begéran om handrickning
framstéllas 16r att fi allmdnna uppgifter om
nddvindiga delar av lagstiftningen 1 staten i
friga. Detta betyder allmidnna uppgifter om
hur man skall forfara for att barnet skall
overflyttas, behdvs det ritteging eller ndgot
annat férfarande, hur beslut verkstillas och
vad som i lagen bestims om forutséttningar-
na for att barnet skall fa limna landet. Trots
att det enligt momentet i regel 4r myndig-
heterna som skall gora utredningen, kan be-
skickningen med beaktande av de lokala
forhdllandena gora utredningar ocksd pa an-
nat sitt.

I 4 mom. bestims om kontakt och formed-
lande av uppgifter. Beskickningens uppgift
dr enligt momentet att bistd vid kontakten
mellan parterna, i praktiken vanligen barnet,
barnets foréldrar, vardnadshavare och ombud
samt formedla uppglfter och handlingar gil-
lande overflyttning av barnet till myndighe-
terna och den som begirt att barnet skall
overflyttas. Vid behov kan beskickningen
begira utrikesministeriets hjilp med féormed-
lingen av uppgifterna.

Enligt 5 mom. kan beskickningen bistd
med ordnandet av hemsdndning av barnet,
vilket kan gilla koordinering for 6verlﬁm-
nandet av barnet och praktiska researran
mang med beaktande av forslaget till 6
mom., med stdd av vilket besklckmngen
skall, med beaktande av allmin internatio-
nell ritt samt internationella fordrag som &r
bindande for Finland, skéta konsuldra tjins-
ter inom de grinser som uppstills i de lagar
och bestimmelser som giller i beskickning-
ens verksamhetsomride. Beskickningen kan
inte vidta atgarder i strid mot lagstiftningen i
staten i frdga for att omhinderta och dterfora
barnet till den som begirt dterférande.

10 kap. Notariella tjéinster

33 §. Notarius publicus vid beskickningen.
I 1 mom. bestdms vilka personer som utom-

lands &r beréttigade att skota uppgifter som i
Finland ankommer pd notarius publicus eller
som pd grundval av lag, forordmng eller
internationella fordrag ankommer pd be-
skickningen eller tjinstemdn vid beskick-
ningen. De uppgifter for notarius publicus
som kan skotas vid beskickningen definieras
nirmare i forslaget till 34 §. For nirvarande
bestims vem som har ritt att utféra dessa
uppgifter i 6 § lagen om utrikesforvaltning-
en, som &r avsedd att upphdvas samtidigt
som lagen om konsuldra tjénster trader i
kraft. Det har inte ansetts nodvindigt att
andra definitionen pd personer som har ritt
att utféra uppgifterna, utan 33 § motsvarar
6 § i den nuvarande lagen om utrikesforvalt-
ningen. Ritten att utfora uppgifterna baserar
sig antingen direkt p& personens stillning
eller pé utrikesministeriets befullmaktigande,
varvid personen i frdga skall vara en finsk
medborgare som &r anstilld vid beskickning-
en. Sdlunda kan enligt 33 § 1 mom. de upp-
gifter som namns i 34 § inom beskickning-
ens verksamhetsomridde skotas av en vid
beskickningen tjanstgorande attaché eller
administrativ attaché och av en tjinsteman i
hogre tjanstestéllning dn dessa samt av andra
finska medborgare som ir anstillda vid be-
skickningen och som utrikesministeriet av
sarskilda skl har befullmiktigat att skota en
uppgift.

Enligt 2 mom. kan ritten att skota vissa
uppgifter enligt 34 § begrinsas genom utri-
kesministeriets beslut. Utrikesministeriet kan
begrinsa ritten att skota vissa uppgifter for
den som pd grundval av sin stillning fatt
notariella réttigheter i samband med ett be-
fullmaktigande enligt 33 § eller senare be-
stimma att personen i friga har ritt att skota
endast vissa notariella uppdrag, t.ex. styrka
underskrifter och styrka avskrifter. I den
allminna motiveringen till lagforslaget har
konstaterats att mojligheten att begrinsa rit-
ten att skota vissa notariella uppdrag ar vik-
tig for att sikerstilla att den som skéter upp-
dragen har tillricklig kunskaper och firdig-
heter att skéta varje enskilt notariellt upp-
drag.

Med stdd av 3 mom. har en honorér kon-
sul rétt att inom sitt verksamhetsomrade sko-
ta de uppgifter som utrikesministeriet har
befullmaiktigat honom till.

34 §. Notarius publicus uppgifter vid be-
skickningen. 1 1 mom. ingdr en forteckning
over uppgifter som med stdd av lagen om
notarius publicus i Finland ankommer pa
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notarius publicus och som skall utforas vid
beskickningarna. S& som har forklarats i den
allminna motiveringen har man forsokt reg-
lera notarius publicus uppgifter vid beskick-
ningen sd att uppgifterna ar sadana att det dr
indamadlsenligt att utféra dem vid beskick-
ningarna. Dessa uppgifter dr att styrka un-
derskrifter, att styrka avskrifter av handling-
ar samt att utfirda intyg Over innehdllet i
foretedda handlingar. Intyget 6ver innehdllet
i en handling kan vara en redogorelse for
handlingens innehéll som sddant eller delvis
eller ett utdrag ur handlingen. Intyget giller
endast handlingens innehdll, eftersom det ar
inte mojligt att utfirda intyg 6ver en hand-
lings riktiga form eller dess giltighet.

I 2 mom. bestims om andra notariella
uppgifter som skots vid beskickningarna.
Stravan &r att i den foreslagna lagen definie-
ra de 6vriga uppgifter som det dr nédvéndigt
att utféra vid beskickningen i form av nota-
riella uppdrag (1—3 punkten). Beskickning-
en kan enligt 2 mom. 1 punkten pi grundval
av foretedd utredning utfirda intyg Over att
ndgon lever eller intyg 6ver ndgon omstin-
dighet. Ett intyg over nz‘i%on omsténdighet
kan gilla t.ex. att man pa grundval av en
anteckning i passet intygar att personen i
frdga vid tidpunkten for utfirdandet av pas-
set har varit finsk medborgare. Ett intyg
over nigon omsténdighet giller inte, liksom
inte heller ett intyg 6ver en handlings inne-
hall, sakens materiella sida, t.ex. handlingens
eller en antecknings riktighet eller giltighet.
Det gir inte att utfarda ett intyg over en sé-
dan omstindighet. Enligt momentets 2 punkt
kan beskickningen styrka en underskrift och
undertecknarens namn i en handling eller ett
intyg som utfirdats av en myndighet inom
beskickningens verksamhetsomrade, om ett
internationellt avtal som binder Finland inte
hindrar detta och om beskickningen har be-
hérigt namnteckningsprov, uppgift om un-
dertecknarens tjinstestillning och prov pé
myndighetens stimpel. Det ar friga om s.k.
legalisering av handling. I regel kan be-
skickningen legalisera det lokala utrikesmi-
nisteriets handlingar och intyg utfirdade av
utrikesministeriet. Syftet med kraven pa
namnteckningsprov, tjénstestillning och
staimpelprov dr att forhindra oegentligheter i
anslutning till legaliseringar.

I 3 punkten bestims om beskickningens
mdjlighet att av grundad anledning styrka att
den som utfirdat ett intyg av utrikesministe-
riet med stod av 7 § 1 mom. lagen om nota-

390007H

rius publicus har den tjinstestillning som
nimns i handlingen och laglig ritt att utfar-
da ett sddant intyg. Det &r alltsd frdga om en
av utrikesministeriet legaliserad handling,
for vilken man normalt borde inhdmta lega-
lisering av den frimmande statens beskick-
ning. Den som anhdller om atgidrden borde
kunna pdvisa att dtgirden inte har kunnat
eller skulle ha kunnat vidtas i Finland eller i
négot annat land dir ndmnda frimmande stat
har en beskickning.

Punkt 4 giller skyldigheten att vidta andra
atgirder som utomlands ankommer pd en
beskickning eller beskickningens tjinstemén
enligt lag, forordning eller internationella
fordrag som dr bindande for Finland. Dylika
uppgifter dr bl.a. mottagande av utsaga om
erkidnnande av faderskap med stdd av lagen
om faderskap, bestyrkande av kop pd grund-
val av kopvittnesforordningen samt konsuli-
ra tjinstemins skyldighet att styrka oversitt-
ningar med stdd av dverenskommelsen mel-
lan Finland och Ryssland om réttsskydd och
rittshjilp i médl och drenden av civil- och
familjerittslig natur samt i brottmal.

De uppgifter som avses i paragrafen utférs
pd begiran av antingen en finsk samman-
slutning eller en enskild, om denne 4r finsk
medborgare eller nigon annan person som
avses i 2 § 1 mom. Dessutom kan med stod
av 2 § 3 mom. den som erhdller notariella
tjanster ocksd vara nigon annan utlinning
eller en utlindsk sammanslutning. Beskick-
ningen kan av sirskilda skél vidta dven &t-
girder som namns i 34 § 1 och 2 mom. pa
en utlinnings begiran. En sirskild orsak kan
vara att handlingen &r utfirdad av en finsk
myndighet eller avsedd for en sddan eller att
en finsk medborgare, en finsk sammanslut-
ning eller en i 2 § 3 mom. avsedd utldnning
har ett rittsligt intresse i saken. Om en ut-
lanning kan erhdlla nodviandiga notariella
tjanster frn en utlindsk myndighet inklusive
sin beskickning i Finland, foreligger inga
sarskilda skal for dtgirder fran beskickning-
ens sida. P4 en utlinnings begiran skall be-
skickningen dock skota de notariella upp-
drag som den ir skyldig att skota med stéd
av lag, forordning eller internationella for-
drag.

35 §. Ratt art viigra att vidta dtgdrder. En-
ligt 5 § lagen om notarius publicus mé nota-
rius publicus icke vidtaga dtgdrd, som an-
kommer pd sirskild myndighet eller inritt-
ning, ej heller om &rendet dr av den beskaf-
fenhet, att dtgird av notarius publicus icke
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kan anses sakenlig. For tydlighetens skulle
foreslds dessutom en uttrycklig bestimmelse
om ritt att reagera pa oegentligheter i an-
slutning till notariella uppdrag. Grund for
vigran kan for det forsta vara att innehéllet i
en handling eller nigon annan utredning inte
motsvarar fakta som utrikesministeriet eller
beskickningen kanner till. Fakta kan gilla
t.ex. omstindigheter som har att géra med
en person eller en sammanslutning, t.ex.
namn, dlder eller medborgarskap. Fakta kan
gilla en situation som beskrivits i handling-
en, si att dess innehdll eller uppgifterna om
den avviker frdn det som utrikesministeriet
eller beskickningen kinner till.

For det andra foreligger ritt att vigra att
vidta en itgédrd nir det finns grundad anled-
ning att misstinka att handlingen, myndig-
hetens underskrift eller ett intyg utfirdat av
en myndighet har férfalskats eller att hand-
lingen har upprittats for att anvindas i lag-
stridigt syfte. Detta ar viktigt darfor att efter
att beskickningen har utfért ett notariellt
uppdrag forhdller sig utomstdende till hand-
lingen 1 frdga som om rittsfakta i den vore
obestridliga, trots att det notariella uppdraget
giller endast t.ex. att styrka en avskrift av
handlingen.

11 kap. Behandlingen av personuppgifter i
krissituationer

36 §. Forandet av registret och dndamdlet
med det. Paragrafen anger indamailet med
registret och vem som &r registeransvarig.
Anvindningen av personregistret skall vara
sakligt motiverad med avseende pa den re-
gisteransvariges verksamhet och foérvaltning.
Beskickningens uppgift ir i enlighet med 4
kap. i den foreslagna lagen att bistd i krissi-
tuationer och nir sidana hotar. Beskickning-
en har med stdd av 1 mom. ritt att fora ett
personregister, om det &r nodvindigt for
skotseln av de uppdrag som avses i 4 kap.
Att fora personregister kan vara nodvandigt
uttryckligen med tanke pd de berdrdas per-
sonliga sikerhet. Syftet med registret ir att
sikerstilla att beskickningen har méojligheter
att i en krissituation eller nér en sddan hotar
sd snabbt som mojligt f8 kontakt med perso-
ner som befinner sig i krisomrddet och som
beskickningen skall bistd. Enligt momentet
ar det beskickningen som fattar beslutet om
att fora ett personregister. Detta 4r &dnda-
maélsenligt darfor att beskickningen har de
basta forutsittningar att bedéma ndédvindig-

heten av registret, eftersom den bist kdnner
till de lokala forhillandena.

Enligt 2 mom. tillimpas pé personregistret
lagstiftningen om skydd av personuppgifter,
om inte nagot annat bestims i den foreslag-
na lagen. Annan lagstiftning om skydd av
personuppgifter kompletterar lagen om kon-
suldra tjéinster. Kompletterande bestimmelser
som kan ndmnas sérskilt dr bestimmelserna
om den registrerades réttigheter och om for-
varing av personuppgifter och datasikerhet,
t.ex. om utpldning och arkivering av person-
register som den registeransvarige inte ling-
re behover.

37 §. Behandlingen av personuppgifter.
Enligt artikel 7 c i direktivet om personupp-
gifter fir personuppgifter behandlas endast
om behandlingen 4r nédvindig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som dvilar den
registeransvarige, eller enligt artikel 7 d, om
behandlingen idr nddvindig for att skydda
intressen som &r av grundliggande betydelse
for den registrerade. 1 4 kap. i den foreslag-
na lagen bestims om beskickningens bistdnd
i krissituationer. Utférandet av dessa upp-
drag motiverar behandlingen av uppgifter.
Atgirderna giller de berdrdas personliga
sikerhet, t.ex. skydd av liv och hilsa. Be-
handlingen kan anses vara nédvindig for att
skydda intressen som dr av grundliggande
betydelse for den registrerade. Enligt 1
mom. har beskickningen ritt att behandla de
uppgifter som behovs for skotseln av upp-
drag som niamns i 4 kap. Med behandling av
personuppgifter avses insamling, registre-
ring, organisering, anvindning, utlimnande,
lagring, dndring, samkorning, blockering,
utpldning och forstoring av personuppgifter
samt andra itgirder som vidtas i frdga om
personuppgifterna. Med personuppgifter av-
ses dter alla slags anteckningar som beskri-
ver en individ eller dennes egenskaper eller
levnadsforhdllanden som kan hénforas till en
bestimd fysisk person eller till hans familj
eller ndgon som lever i gemensamt hushall
med honom.

Beskickningen har rétt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna av andra personer,
myndigheter och sammanslutningar fa de
uppgifter som behovs for skoétseln av upp-
drag enligt 4 kap. Uppgifterna skall vara
nddvindiga med tanke pa den registrerades
personliga sikerhet. Bestimmelsen dr nod-
vindig for att sekretessbestimmelserna inte
skall hindra beskickningen frin att fi sddana
uppgifter som den behover for att utfora
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uppdrag som avses i 4 kap.

Beskickningen har ritt att behandla endast
sddana uppgifter som den behdver for att
skota uppdrag som avses i 4 kap. Hur nod-
viindiga uppgifterna ar pdverkas av krissitua-
tionen och forhillandena i ovrigt. Av den
enskilda krissituationen beror vilka uppgifter
som dr nodvindiga for att tillhandahdlla
tjanster i just den situationen.

Enligt principen i 2 mom. skall den regi-
strerades samtycke till behandlingen av upp-
gifterna alltid inhdmtas nir det dr mdjligt.
Undantagsvis behdver samtycke inte inhdm-
tas om det dr omdjligt eller om det skulle
medfora oskiligt besvir. P& grund av en
krissituation, t.ex. ndr kommunikationen ar
bruten, ir det inte alltid mojligt att inhdmta
samtycke eller sd kan det medféra orimliga
besvir. Nar samtycke inhdmtas dr det myck-
et viktigt att forklara fér den som skall regi-
streras vad som ir dndamdlet med registret.
Med stod av 3 mom. skall de registrerade
alltid ha ratt att forbjuda att uppgifter om
dem behandlas.

38 §. Utlimnande av uppgifter utomlands.
Enligt artikel 26 e i direktivet om person-
uppgifter far overforing av personuppgifter
till ett tredje land som inte har en adekvat
skyddsniva ske om &verforingen 4r nddvian-
dig foér att skydda intressen som &r av
grundliggande betydelse for den registrera-
de. Beskickningens dtgirder i en Krissitua-
tion avser att skydda intressen som dr av
grundliggande betydelse for den registrera-
de, dvs. skydd av den personliga sékerheten.
Sjdlva skotseln av krissituationen ankommer
pa de lokala krismyndigheterna. Beskick-
ningen kan ldmna ut uppgifter ur personre-
gistret till en myndighet i den frimmande
staten antingen med samtycke av den regi-
strerade eller om detta dr nodvindigt for att
skydda hans eller hennes intressen av grund-
liggande betydelse. Den frimmande statens
myndighet kan utéver en lokal myndighet
ocksd vara det frimmande landets beskick-
ning. Att limna ut uppgifter till ett nordiskt
lands eller ett EU-lands beskickning kan
vara nddvindigt, nir en registrerad bistds
genom dtgirder av ett annat nordiskt land
eller ett EU-land eller med deras hjilp.

12 kap. Sérskilda bestiimmelser
39 §. Avgifter for konsuldra tjdnster samt

andra kostnader. 1 paragrafen bestims om
skyldighet fér den som erhéller konsulira

tjénster att betala for de tjinster denne erhdl-
lit frin utrikesforvaltningen samt andra kost-
nader for skotseln av konsulira tjinster. En-
ligt 1 mom. bestimmer utrikesministeriet om
de avgifter som skall uppbidras. Den som tar
emot konsuldra tjinster skall betala en ex-
peditionsavgift till utrikesférvaltningen. Utri-
kesministeriet bestimmer grunderna fér och
storleken av avgiften med stod av 8 § lagen
om grunderna for avgifter till staten. Huvud-
principen ir att utrikesforvaltningens presta-
tioner ar avgiftsbelagda. En avgiftsbelagd
konsulir tjinst kan ha ett fast pris eller sd
kan den prissittas pd foretagsekonomiska
grunder. Avgiftsbelagda ar i regel ocksd de
sdrskilda kostnader som fororsakas av till-
handahéllandet av tjinster, t.ex. beskick-
ningspersonalens resekostnader i anslutning
till skotseln av ett drende.

Det foreslagna 2 mom. giller andra kost-
nader for erhdllandet av konsuldra tjinster
dn de avgifter som utrikesférvaltningen bir
upp for tjansterna. Den som tar emot konsu-
lara tjanster kan dsamkas kostnader for t.ex.
sjukvdrd, flygresa vid hemsdndning i sam-
band med nodlége eller evakuering eller ad-
vokatarvoden och advokatkostnader. Enligt
momentet svarar varken utrikesministeriet
eller beskickningen for dessa utgifter. Ut-
géngspunkten dr att den som erhaller konsu-
ldra tjénster sjilv svarar f6r dessa kostnader.
I momentet har i synnerhet i informations-
syfte tagits med de situationer dir nimnda
kostnader i allminhet uppkommer. Forteck-
ningen innehdller siledes exempel och ir
inte ndgon uttdmmande forteckning 6ver alla
de kostnader som kan uppstd i samband med
skotseln av konsuldra tjinster. Med stéd av
momentet skall utrikesforvaltningen ansvara
for kostnaderna endast om detta bestims i
lag.

40 §. Beskickningens anmiilningsskyldig-
het. Paragrafen innehdller en bestimmelse
om beskickningens skyldighet att anmila
drenden gillande konsuldra tjanster enligt
3—9 kap. som har anhingiggjorts inom dess
verksamhetsomrdde. Anmalningsskyldighet
foreligger emellertid endast om drendets na-
tur kriver det. Arendet kan vara betydelse-
fullt eller kriva specialanvisningar fran utri-
kesministeriet. Arenden av sddan natur att
de bor anmilas ir ocksd sddana drenden som
sannolikt fororsakar foérfrigningar frin an-
horiga, allminheten eller massmedierna,
Dessutom bdr man beakta utrikesministeriets
uppgift som allmén planerare, styrare och
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Overvakare av den konsuldra verksamheten
forutsitter tillrackliga uppgifter om hur be-
skickningen agerar 1 samband med konsulira
uppgifter och om de avgoranden som be-
skickningen trdffar i drenden som giller
konsuldra tjénster. Sedvanliga drenden som
ansluter sig till beskickningens allménna
rddgivande uppgift behover emellertid inte
anmalas.

Om ett drendes bridskande natur kriver
det kan beskickningen anmila saken forst
nir det ir mojligt efter att de omedelbara
och bradskande atgirder som drendet kriver
har vidtagits. Beskickningens priméra atgird
ar naturligtvis att bistd kunden sd att denne
far nédvandig hjilp.

41 §. Erhdllande och utlimnande av upp-
gifter. Paragrafen innehdller en bestimmelse
som ger utrikesministeriet och beskickning-
arna ratt att erhdlla och utlamna sekretessbe-
lagda uppgifter i andra situationer 4n krissi-
tuationer for att limna konsulért bistdnd som
avses i denna lag. Genom bestdimmelsen har
beaktats regeringens proposition med forslag
till lag om offentlighet i myndigheternas
verksamhet samt till lagar som har samband
med den, vilken giller offentlighetslagstift-
ningen. Med stod av 30 § i forslaget till lag
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het kan utdver vad som sdrskilt bestims i
lag en myndighet limna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling till en utldndsk
myndighet eller ett internationellt organ, om
samarbetet mellan den utlindska och den
finska myndigheten regleras i en for Finland
bindande internationell overenskommelse
eller foreskrivs i en for Finland bindande
forfattning och om uppgifter ur handlingen
enligt den foreslagna lagen kan limnas ut
till den finska myndighet som bedriver sam-
arbetet. Eftersom konsuldra tjinster giller
drenden utomlands ir det nddvindigt att ge
utrikesforvaltningen rétt att i vissa situatio-
ner limna ut information till en frimmande
stats myndighet. Man kan bli tvungen att
lamna ut uppgifter som dr nddvéndiga for att
man skall kunna bistd en person aven till
finska myndigheter, t.ex. sociala myndighe-
ter eller sjukhus. Utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna kan enligt paragrafen uppgifter
utlimnas &ven till en finsk myndighet. Ut-
lamnandet av uppgifter begrinsas till situa-
tioner dar utlimnandet 4r nédvandigt for den
berdrdes liv, hilsa eller fysiska eller psykis-
ka vilbefinnande.

Under samma forutsattningar ges utrikes-

ministeriet och beskickningarna ritt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna fi upp-
gifter av_andra myndigheter, sammanslut-
ningar och personer i Finland.

Att erhdlla och utlimna sekretessbelagda
uppgifter kan vara nédviéndigt t.ex. for hem-
sandning till foljd av att en persons halsotill-
stdnd har forsdmrats eller for att f4 hand-
rickning av den lokala myndigheten for att
utreda barns foérhdllanden eller for att dver-
flytta barn till hemlandet.

42 §. Aterkrav. 1 paragrafen bestdms om
dterkrav av obetalda bistdnd och avgifter.
Om en person har forsummat att betala till-
baka bistdnd eller ndgon annan avgift som
erhdllits med stod av 13 § kan den obetalda
prestationen indrivas utan sérskild ratteging.
Summan kan indrivas utan utslag eller dom
péd det sitt som bestims i lagen om indriv-
ning av skatter och allminna avgifter i ut-
s6kningsvig (367/1961). Bistind kan dock i
undantagsfall efterskinkas, om den som for-
summat betalningen dr medellds eller det
finns andra sdrskilda skil, t.ex. att indriv-
ningskostnaderna dverstiger fordringen.

43 §. Andringssokande. 1 paragrafen har
intagits en hanvisning till forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). P& besvir Over ett
beslut som utrikesministeriet eller beskick-
ningen har fattat med stdd av den foreslagna
lagen tillimpas sdledes f6rvaltningspro-
cesslagens bestimmelser om besvirsmyndig-
het, anforande av besvir och besvirsanvis-
ning.

44 §. Ndrmare bestdmmelser. Nirmare
bestimmelser om verkstiélligheten av lagen
ges vid behov genom forordning.

45 §. Ikrafttradande. 1 45 § 1 lagforslaget
ingdr en ikrattridelsebestimmelse. Lagen
foreslds trada i kraft tidigast sex ménader
efter att den har antagits och blivit stadfast.

Samtidigt som lagen trider i kraft upphévs
vidare 6 och 8 § lagen om utrikestorvalt-
ningen, vilka blivit onddiga, upphivs 33 §
forordningen om utrikesforvaltningen, for-
ordningen om utrikesrepresentationen samt
forordningen om ekonomiskt bistand till
nddstéllda finska medborgare i utlandet.

46 §. Overgdngsbestimmelse. Bestimmel-
sen giller kvarlitenskapsdrenden som har
anhéngiggjorts vid utrikesministeriet eller en
beskickning fore den 1 januari 2002. Pi
kvarldtenskapsérenden tillimpas bestimmel-
serna i 7 kap i den foreslagna lagen. Med
avvikelse fron dem har arvingarna med stod
av den foreslagna overgdngsbestimmelsen
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alltjimt mojlighet att 3 hjilp fran utrikesmi-
nisteriet eller beskickningen med att skaffa
nodvindiga handlingar, t.ex. fullmakter, och
med att redovisa kvarldtenskapsmedlen om
drendet har anhingiggjorts fore 2002. For de
atgirder som utrikesforvaltningen vidtar
uppbirs en avgift som faststélls av utrikes-
ministeriet.

1.2. Lagen om utrikesforvaltningen

6§ Den 6§ som foreslds bli upphivd
galler ritten att utfora notariella uppdrag vid
beskickningen och honordra konsulers ritt
att utféra notariella uppdrag inom sitt verk-
samhetsomrade. Bestimmelser om motsva-
rande saker ingdr i 33 § lagen om konsulira
tjanster.

8 §. I den 8 § som fo6reslds bli upphivd
giller 1 mom. beviljandet av ekonomiskt
bistand till finska medborgare som utom-
lands rdkat i n6dstillt lige och 2 mom. iter-
krav av beviljat bistind. Bestimmelser om
ekonomiskt bistdnd till nodstillda ingdr i
13 § lagen om konsulédra tjinster och be-
stimmelser om &terkrav av bistind i 42 §.

1.3. Forordningen om ekonomiskt bistind
till nodstillda finska medborgare i
utlandet

Forordningen om ekonomiskt bistind till
nodstillda finska medborgare i utlandet har
getts med stod av 8 § 1 mom. lagen om ut-
rikesforvaltningen. Avsikten dr att 11 och
13 § i den foreslagna lagen om konsuldra
tjanster skall ersitta bdde 8 § 1 mom. lagen
om utrikesforvaltningen och den ifrdgavaran-
de forordningen. Av denna anledning upp-
hidvs foérordningen.

1.4. Forordningen om utrikesforvaltningen

133 § 1 mom. férordningen om utrikesfor-
valtningen bestdms nir de tjénster som till-
handahalls finska medborgare skall ges ut-
lanningar och i 2 mom. om skyldigheten att
bistd medborgare frn ett annat nordiskt land
eller ett EU-land. Bestimmelser om utlédn-
ningar som mottagare av tjanster ingdr i 2 §
lagen om konsuldra tjinster, genom vilken
utlinningarnas stillning som mottagare av
konsuldra tjénster forbattras jamfoért med
nuldget. En bestdimmelse med samma inne-
hill som 33 § 2 mom. férordningen om ut-
rikesférvaltningen intas i 2 § 2 mom. lagen

om konsuldra tjanster. Sdlunda upphéavs 33 §
i dess helhet.

1.5. Forordningen
tationen

om utrikesrepresen-

Till foljd av den foreslagna lagen om kon-
suldra tjanster upphéivs forordningen om ut-
rikesrepresentationen. 1 férordningen om
utrikesrepresentationen finns bestimmelser
om dligganden betriffande handelsfartyg och
enskilda personer. Justitieckanslern i statsra-
det framforde i ett beslut av den 24 januari
1996 (Dnr 3/51/96) att utrikesministeriet
skulle vidta atgarder for att fa férordningen
om utrikesrepresentationen att stimma Gver-
ens med gillande lag och dagens reella for-
hallanden. I utrikesministeriets rapport gil-
lande konsuldra tjinster (promemoria nr
299/10.9.1996) foreslogs att revideringen av
bestimmelserna skulle 16sas genom att det
stiftas en helt ny lag om konsuldra tjénster. I
samband med beredningen av lagen om kon-
suldra tjinster har utlatande begirts av ar-
betsministeriet och den under ministeriet
lydande delegationen for sjomansidrenden om
upphivandet av forordningen om utrikesre-
presentationen. Varken delegationen eller ar-
betsministeriet hade ndgot att anmirka med
anledning av upphivandet av foérordningen
och de ansdg det inte heller vara nédvindigt
att ha sérskilda bestimmelser om utrikesfor-
valtningens uppgifter betraffande sjomén och
fartyg. I den foreslagna lagen om konsulira
tjanster bestims om konsuldra uppgifter som
avser enskilda och handriackning till andra
myndigheter, och darfor kan bestimmelserna
i forordningen om utrikesrepresentationen
om dligganden betriffande enskilda personer
upphivas som onddiga.

2. Nirmare bestimmelser

Med stéd av 44 § i den foreslagna lagen
om konsuléra tjénster kan nirmare bestim-
melser om verkstilligheten av lagen vid be-
hov utfardas genom f6rordning. Om en for-
ordning behovs, ges den efter att lagen har
trétt i kraft. Ndgon omedelbart behov av en
forordning i samband med att lagen trader i
kraft foreligger inte, utan i den foreslagna
lagen ingdr de viktigaste konsulira tjénster-
na, skotseln av dem och allméinna principer
och begrinsningar for skotseln av dem.
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3. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen innebir en avsevird
fordndring av nuldget i friga om tillhanda-
héllandet av konsuldra tjinster, eftersom
nédstan inga bestimmelser pd lagnivd om de
konsuldra tjinster som avses i den foreslag-
na lagen och skotseln av dem har funnits i
de tidigare férfattningarna. Dirfor dr det
viktigt att det reserveras tillrickligt med tid

1.
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for utbildning och handledning av samt in-
formation till personalen i samband med att
lagen tridder i kraft. Av denna anledning
foreslas lagarna trada i kraft tidigast sex ma-
nader efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om konsuliira tjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestiimmelser

1§
Tillémpningsomrdide

I denna lag avses med konsulidra tjinster
sddana konsulira uppgifter enligt artikel 5 i
Wienkonventionen om konsulira forbindel-
ser (FordrS 50/1980) som diplomatiska och
konsuldra beskickningar som hor till Fin-
lands utrikesrepresentation (beskickning) kan
utfora for att bistd enskilda eller samman-
slutningar eller for att bevaka deras intressen
och réttigheter och som med stdd av denna
lag hor till utrikesfoérvaltningens uppgifter,
om inte ndgot annat bestims om tillhanda-
héllandet av tjinsterna.

28
Mottagare av konsuldra tjinster

Om inte négot annat bestims om tillhanda-
hillandet av konsuldra tjanster, skall de kon-
suldra tjinster som avses i 3—10 kap. ges
till finska sammanslutningar samt till finska
medborgare eller sddana 1 Finland stadigva-
rande bosatta utlanningar som har ritt att
eller har beviljats tillstand att permanent el-
ler i motsvarande syfte vistas eller arbeta i
Finland.

Om tjinster som tillhandahalls medborgare
fran ett nordiskt land bestims i artikel 34 i

samarbetsdoverenskommelsen mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sverige
(FordrS 28/1962). Om ritten fér en medbor-
gare inom Europeiska unionen att tillhanda-
héllas tjinster av en annan medlemsstats
diplomatiska och konsuldra myndigheter be-
stams 1 artikel 8 c i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen.

Konsuldra tjanster som avses i 4 och 10
kap. kan av sirskilda skil tillnandahéllas
dven andra utlinningar. Utlindska samman-
slutningar kan av sirskilda skil tillhandahél-
las konsulira tjdnster som avses i 10 kap.

38
Handrdckning
Utrikesministeriet och beskickningarna

lamnar pa begiran handriackning till finska
myndigheter, om dirom bestims sarskilt
eller om handrickning annars kan anses mo-
tiverad.

4§

Allmdn bevakning av intressen och
rdttigheter

Med beaktande av de internationellt erkin-
da ménskliga rittigheterna och andra inter-
nationella forpliktelser foljer utrikesministe-
riet och beskickningarna allmint att intres-
sen och rittigheter gors gillande utomlands
for de personer eller sammanslutningar som
avses 1 2 § 1 mom.
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58
Allmin ridgivning

I min av mojlighet ger utrikesministeriet
och beskickningarna de personer och sam-
manslutningar som avses i2§ 1 mom. all-
méinna rdd gillande sirforhdllandena i be-
skickningens verksamhetsomrdde samt i fra-
gor om hur drenden som giller intressen och
rittigheter skall skoétas hos myndigheten i en
frimmande stat.

6§

Allminna begrinsningar i fraga om
konsulira tjdnster

Utrikesministeriet och beskickningarna
skall, med beaktande av allmin internatio-
nell ritt samt internationella fordrag som ar
bindande for Finland, skéta konsuldra tjins-
ter inom de gréinser som uppstills i de lagar
och bestimmelser som giller inom beskick-
ningens verksamhetsomrade.

Utrikesministeriet, en beskickning eller en
anstilld vid dessa kan inte vara rattegangs-
bitrdde, rattegangsombud eller juridisk rad-
givare for den som anhdller om konsulira
tjanster.

78

Rddgivningens forstahandskaraktir och
sékandes skyldighet att ldmna upplysningar

Innan 6vriga atgérder enligt denna lag vid-
tas, skall den som anhdller om konsulira
tjanster ges rdd om och vigledas i skotseln
av sitt drende.

Atgirder som avses i 3—10 kap. kan vid-
tas, om den som anhdller om tjénster inte
annars kan skéta sitt drende.

Den som anhéller om tjinster skall tillstil-
la utrikesministeriet och beskickningen de
uppgifter och utredningar som behovs for
tillhandahdllandet av konsuldra tjanster samt
ocksd annars frimja limnandet av service i
sitt drende.

2 kap.
Forvaltning

88
Utrikesministeriets uppgifter

Den allménna planeringen, styrningen och
overvakningen ayv konsuldra tjénster ankom-
mer pd utrikesministeriet.

Utrikesministeriet ger enligt behov be-
skickningarna rdd, vigledning och bistdnd
vid skétseln av enskilda konsuléra tjinster.

9§

Skotseln av konsuldra tjianster vid
beskickningarna

Ambassader, legationer och konsulat som
forestds av en utsiand generalkonsul, konsul
eller vicekonsul 4r beskickningar som skoter
konsuldra tjdnster.

Beskickningschefen har till uppgift att
Overvaka skotseln av konsuléra tjdnster inom
beskickningens verksamhetsomrdde och att
svara for att de tillhandahélls.

Om en konsulir tjanst behovs i ett land
som inte hor till ndgon beskicknings verk-
samhetsomride, bestimmer utrikesministeri-
et hur den konsulira tjdnsten skall skotas.

10 §
Honordra konsuler
En honorir konsul kan skota sédana kon-
suldra tjinster som 1 enlighet med hans upp-
gift ankommer pa honom eller for vilka utri-
kesministeriet har befullmiktigat honom.
3 kap.
Tjinster for nddstillda
118§
Naédstdllda

Konsulira tjinster som nidmns i detta kapi-
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tel kan tillhandahdllas en 1 2 § 1 mom. av-
sedd person som tillfalligt vistas ntomlands
pé en beskicknings verksamhetsomrdde och
som av beskickningen har konstaterats vara
nodstilld till f6ljd av sjukdom, olycksfall,
brott eller ndgon annan dirmed jimforbar
omstindighet.

12 §
Bistand till nodstdllda

Enligt behov ger beskickningen rdd och
bistdr nodstillda med att i kontakt med sina
nira anhériga eller nigon annan samt med
att fa sjukvard, ordna hemsindning till Fin-
land, fa rittshjalp, gora brottsanmélan och fa
annan nddvindig hjilp som situationen kri-
ver.

Om nodliget beror pé att personen oritt-
mitigt har berévats sin frihet, skall beskick-
ningen dessutom underritta den behoriga
myndigheten i staten i friga och den behori-
ga finska myndigheten dirom, bistd enligt
behov vid formedlingen av uppgifter mellan
de myndigheter som skoter drendet och den
som orittmitigt har berdvats sin frihet, bistd
vid personens nodvindiga kontakter med
sina nira anhoriga samt folja hur drendet
skots hos myndigheten i staten i fraga.

13 §

Formedling av pengar och ekonomiskt
bistand

En beskickning kan pd ansokan férmedla
pengar mot insittning pd forhand p4 utrikes-
ministeriets konto eller, inom ramen for de
anslag som reserverats for andamadlet, bevilja
ekonomiskt bistdnd till en nodstilld som
beskickningen har konstaterat att inte utan
beskickningens hjilp kan fa tillgdng till till-
rdckliga medel for att avhjilpa den omedel-
bara ndden.

Som ekonomiskt bistind kan beskickning-
en bevilja

1) smarre bistdnd for att avhjdlpa omedel-
bar nod,

2) bistdnd fér hemresa mot 4terbetal-
ningsforbindelse, om det inte dr mojligt att
fa en insdttning pa konto, eller

3) bistdnd for hemresa eller for nédvindig
och tillfillig sjukvdrd, om det inte 4r mojligt
att f4 en insdttning pd konto eller den nod-
stillda inte kan ge en Adterbetalningsforbin-

delse pa grund av allvarlig sjukdom eller
annan dirmed jimforbar omstindighet.

Virdet av ett smirre ekonomiskt bistind
skall dras av frdn den summa som beskick-
ningen eventuellt har formedlat eller 1iggas
till den dterbetalningsforbindelse som even-
tuellt upprittas.

14 §
Vigran att bevilja ekonomiskt bistdnd

Beskickningen kan végra att bevilja eko-
nomiskt bistdnd, om

1) s6kanden nidr han anhillit om bistand
avsiktligt har ldmnat oriktiga upplysningar
om sin identitet eller andra oriktiga upplys-
ningar som pdverkar beslutet eller om han
har hemlighallit ndgot som hade kunnat in-
verka pd beslutets innehall,

2) sokanden tidigare har fatt beskickningen
att ogrundat bevilja ekonomiskt bistdnd ge-
nom att medvetet [dmna oriktiga upplysning-
ar om sin identitet eller andra oriktiga upp-
lysningar som piverkat beslutet eller hemlig-
héllit ndgot som hade kunnat inverka pé be-
slutets innehéll,

3) sokanden har anvint tidigare beviljat
bistdnd for annat dndama4l &n vad det bevil-
jades for, eller om

4) sokanden inte har betalat tillbaka tidiga-
re bistand.

4 kap.
Tjanster i krissituationer
15 §
Personlig sdkerhet

I hiindelse av eller vid hot om storolyckor,
naturkatastrofer, miljokatastrofer, krig, in-
bordeskrig eller andra krissituationer bistar
en beskickning i syfte att skydda den per-
sonliga sikerheten i 2 § | mom. avsedda
personer som vistas inom beskickningens
verksamhetsomrdde.

16 §
Evakuering och hemsdndning

Om skyddet av en persons personliga si-
kerhet forutsitter det, kan beskickningen
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bistd vid ordnandet av evakuering fran kri-
somradet till nirmaste trygga omrdde eller
till hemlandet.

Evakuering och hemséindning vidtas endast
med samtycke av den berdrda personen.

17 §

Omstandigheter som skall beaktas ndr
bistand ges

Krissituationen, dvriga omstiandigheter, de
ovriga nordiska ldndernas och Europeiska
unionens medlemsstaters dtgirder samt be-
skickningens faktiska mojligheter att hjilpa
skall beaktas nir bistdndsdtgiarder enligt 15
och 16 § och deras omfattning planeras samt
nir dtgirderna vidtas.

18 §
Kontakt och information

I krissituationer eller vid hot om sidana
skall beskickningen i mén av mojlighet hjil-
pa de berérda personerna att hdlla nddvindig
kontakt med sina nira anhoriga i hemlandet.

Beskickningen skall formedla uppgifter till
utrikesministeriet om i 2 § 1 mom. avsedda
personer som befinner sig inom ett krisom-
rdde samt om hur krissituationen utvecklas.

Utrikesministeriet eller beskickningen kan
enligt egen provning informera om forhal-
landena 1 ett omréde, vilka har betydelse for
resor till, vistelse i eller lamnande av omra-
det i fraga.

5 kap.

Tjdnster for dem som berovats sin frihet
och till dtalade

19 §

Omedelbart bistand till den som berdvats
sin frihet

Om en i 2 § 1 mom. avsedd person som
inom beskickningens verksamhetsomrade dr
anhéllen eller haktad eller pd ndgot annat
sdtt har berovats sin frihet pd grund av miss-
tanke om brott eller avtjianar ett frihetsstraff
(den som berovats sin frihet) begir det, skall
beskickningen omedelbart ta kontakt med
personen i friga.

P4 begiran av den som berovats sin frihet

390007H

formedlas uppgifter om frihetsberévandet till
dennes nidra anhoriga eller ndgon annan
namngiven person, avlaggs i min av mojlig-
het besok hos denne och bistds denne enligt
behov med att skaffa rittsbitride och annan
rattshjilp enligt lokal lagstiftning samt tolk.

20 §
Bistdnd under frihetsberivandet

Under frihetsberdvandet hdller beskick-
ningen enligt behov och med beaktande av
de lokala forhallandena kontakt med den
som berdvats sin frihet.

Beskickningen foljer med hur den som
berévats sin frihet behandlas och hur drendet
skots hos myndigheten i den frimmande
staten.

Beskickningen kan enligt egen provning
och pd begiran av den som berovats sin fri-
het bistd denne med anstkan om beniddning
eller fortida frigivning.

21§

Formedling av pengar till den som berdvats
sin frihet

Beskickningen kan mot en inséttning pd
forhand pa utrikesministeriets konto formed-
la pengar till den som berovats sin frihet f6r
betalningen av boter eller borgen som stillts
som villkor for frigivning.

22 §
Bistdand till dtalade
Om den som dr atalad for ett brott inte har
berdvats sin frihet, bistdr beskickningen pa
den italades begiran denne enligt behov
med att skaffa rittsbitrdde och annan rétts-
hjilp enligt lokal lagstiftning samt tolk och
haller enligt behov kontakt med den 4talade.
6 kap.
Tjéanster vid dodsfall
23 §

Anmadlan om dédsfall

Om beskickningen har fitt en anmilan om
att en i 2 § 1 mom. avsedd person har av-
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lidit inom dess verksamhetsomride, skall
beskickningen underritta utrikesministeriet
om dodsfallet. Uppgifter om dodsfallet for-
medlas ocksa till en nira anhorig eller ndgon
annan den avlidne nirstdende person vars
identitet och vistelseort kan klarliggas med
rimligt besvar.

24 §

Begravning, kremering och hemsdndning av
avlidna

Beskickningen kan pd en ndra anhorigs
begiran vidta tgarder for att ordna begrav-
ning, kremering eller hemsandning till Fin-
land av en avliden.

Om den avlidnes niira anhériga inte skoter
begravningen, kremeringen eller hemsind-
ningen till Finland av den avlidne, tar be-
skickningen kontakt med den lokala myn-
digheten for att 1ata begrava eller kremera
den avlidne i enlighet med lokal sedvinja.

25 §
Utredning om ddédsorsak

Beskickningen bistdr pad en nira anhorigs
begiran med att skaffa den avlidnes dodsat-
test eller en annan utredning om dddsorsa-
ken, om utredningen inte fis pa nigot annat
satt,

7 kap.
Tjinster som giller kvarlitenskap
26 §
Meddelande om kvarldtenskap till arvinge

Om beskickningen av en myndighet eller
pd ndgot annat satt far uppgifter om kvarla-
tenskap, till vilken en person som avses i
2 § 1 mom. kan ha arvsritt, skall beskick-
ningen underritta utrikesministeriet om det-
ta. Utrikesministeriet formedlar uppgifter om
kvarldtenskapen till i Finland bosatt arvinge
eller ndgon annan part, vars identitet och
vistelseort kan klarldggas med rimligt be-
SVAr.

Beskickningen informerar dock inte om
kvarlatenskapen, om kvarldtenskapen pa den
ort dir den finns har omhéindertagits av en
arvinge eller ndgon annan som har ritt till

den eller om en arvinge eller ndgon annan
som har rétt till kvarlatenskapen har bérjat
skota den.

27 §

A ndra uppgifter i anslutning till
kvarldtenskap

Om en person som avses i 2 § 1 mom.
och som dr bosatt i Finland uppenbart har
arvsritt till kvarldtenskap i utlandet, kan be-
skickningen pa begiran av personen i friga
hora sig for hos myndigheterna inom sitt
verksamhetsomrdde om  kvarldtenskapen
finns inom beskickningens verksamhetsom-
rdde samt vem som skoter kvarldtenskapen.

Beskickningen bistér vid behov arvingarna
med att skaffa en boforvaltare for att skéta
kvarldtenskap som finns inom beskickning-
ens verksamhetsomride.

8 kap.

Tjénster som giller inhiimtande av uppgifter
om enskilda

28 §

Personer som misstinks ha férsvunnit och
som misstdnks ha blivit utsatta for brott

Beskickningen kan av grundad anledning
hora sig for om forhdllandena och vistelseor-
ten for en sddan i 2 § 1 mom. avsedd person
som tillfilligt vistas utomlands och som
véardnadshavaren eller en nira anhorig miss-
tinker att har forsvunnit eller blivit utsatt for
ett brott inom beskickningens verksamhets-
omrade. Beskickningen gor forfrigan pa
virdnadshavarens eller en nira anhorigs be-
géran och i forsta hand genom myndigheter-
na inom dess verksamhetsomrade.

Beskickningen kan meddela den som gjort
forfrdgan uppgifter som den fatt om en myn-
dig person endast med samtycke av perso-
nen 1 frdga. Utan samtycke kan beskickning-
en meddela uppgifter som den erhdllit, om
det dr mycket sannolikt att personen i friga
skulle ha gett sitt samtycke.

29 §
Forfragan gallande barns forhdllanden

Beskickningen kan pé begiran av barnets



RP 283/1998 d 59

virdnadshavare hora sig for om forhillande-
na for ett i 2 § 1 mom. avsett barn som till-
falligt vistas utomlands, om det finns grun-
dad anledning att misstinka att barnets for-
hillanden &dventyrar eller hotar att dventyra
barnets hilsa. Beskickningen gor forfrigan i
forsta hand genom myndigheterna inom dess
verksamhetsomréide.

30 §

Inhdmtande av handlingar eller
adressuppgifter om personer

Beskickningen kan efter att ha fitt en
skriftlig anhallan som riktats till den eller till
utrikesministeriet inom sitt verksamhetsom-
ride skaffa dmbetsbevis eller andra hand-
lingar gillande en person samt adressuppgif-
ter, om det 4r motiverat att skaffa handling-
en eller adressuppgifterna for att tillgodose
intressen, rittigheter eller skyldigheter for
den i 2 § 1 mom. avsedda person eller sam-
manslutning som limnat ansdkan.

9 kap.
Tjiinster for att iterfora bam
31 §

Férutsdittningar for dtgdrder for att dterfdra
barn

Beskickningen bistdr med &terforandet av
ett barn till Finland, nir bortférandet av bar-
net frin Finland till en frimmande stat eller
kvarhdllandet av det i en frimmande stat ir
olovligt med stod av lagen angdende vard-
nad om barn och umgéngesritt (361/1983),
och skétseln av ett drende som giller ater-
forande av barn med stod av lag, forordning
eller internationella férdrag som ar bindande
for Finland inte hor till ndgon annan myn-
dighets behorighet.

Om ett barn under 16 dr som ir stadigva-
rande bosatt inom beskickningens verksam-
hetsomride har forts till en annan beskick-
nings verksamhetsomrdde eller kvarhdllits
dar, bistdr beskickningen med &terforandet
av barnet.

1) om barnet eller virdnadshavaren som
begir att barnet skall dterféras dr finsk med-
borgare,

2) om bortférandet eller kvarhdllandet av
barnet anses vara olovligt enligt réttsord-

ningen i den stat frdn vilken barnet bort-
fordes eller till vilken barnet inte aterfordes,
och

3) om skotseln av ett drende som giller
dterférande av barn inte hor till ndgon annan
myndighets behorighet.

328
Atgirder for att dterfora ban

Nir de villkor som anges i 31 § uppfylls
kan beskickningen enligt behov vidta atgir-
der som ndmns i 2—5 mom. fér att aterfora
ett barn.

Beskickningen strivar efter att frimja ett
frivilligt terférande av barn och efter att fa
till stand uppgorelser i godo om &terforandet
av barn.

Beskickningen bistdr pa begiran av bar-
nets vardnadshavare eller nigon annan som
ir berittigad till virdnaden om barnet i fér-
sta hand genom att framstilla en begidran om
handrickning till den behdriga myndigheten
inom beskickningens verksamhetsomrade

1) for att fa reda pa barnets vistelseort och
férhillanden samt for att dterféra barnet,

2) for att den som begirt att barnet skall
aterforas skall fa ett réttsbitride och annan
rittshjilp enligt den lokala lagstiftningen,
samt

3) for att till nodvindiga delar fa allménna
uppgifter om lagstiftningen i staten i fraga.

Beskickningen bistdr vid kontakten mellan
parterna i frdga och formedlar uppgifter och
handlingar gillande aterférandet av barnet
till myndigheterna och den som begirt att
barnet skall dterforas.

Beskickningen bistir med ordnandet av
hemséndning av barnet.

10 kap.
Notariella tjinster
33§
Notarius publicus vid beskickningen

De uppgifter som namns i 34 § kan inom
beskickningens verksamhetsomride skotas
av en vid beskickningen tjinstgorande atta-
ché eller administrativ attaché och av en
tjdnsteman i hogre tjinstestillning dn dessa
samt av andra finska medborgare som ir
anstillda vid beskickningen och som utrikes-
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ministeriet av sirskilda skil har befullmékti-
gat att skota en uppgift.

En i 1 mom. avsedd persons ritt att skota
vissa uppgifter enligt 34 § kan begrinsas
genom utrikesministeriets beslut.

En honorir konsul kan inom sitt verksam-
hetsomrade skoéta uppgifter enligt 34 §, om
utrikesministeriet befullméktigar den honori-
ra konsuln dartill.

34 §

Notarius publicus uppgifter vid
beskickningen

Sddana uppgifter som avses i lagen om
notarius publicus (287/1960) och som pé
begiran av en person eller en sammanslut-
ning som avses i 2 § 1 mom. kan skétas vid
beskickningen ar

1) att styrka underskrifter,

2) att styrka avskrifter av handlingar, samt

3) att utfarda intyg 6ver innehéllet i hand-
lingar som féretetts for notarius publicus.

Beskickningen kan dessutom pd en per-
sons eller sammanslutnings begéran

1) pd grundval av foretedd utredning ut-
firda intyg over att ndgon lever eller intyg
over ndgon omstindighet,

2) styrka, om ndgot internationellt fordrag
som ir bindande for Finland inte forhindrar
det, en underskrift i en handling eller ett
intyg som utfirdats av en myndighet inom
beskickningens verksamhetsomrdde och un-
dertecknarens tjinstestédllning, om beskick-
ningen har ett adekvat namnteckningsprov,
uppgift om undertecknarens tjénstestéllning
samt prov pA myndighetens stampel,

3) av grundad anledning styrka att under-
tecknaren av ett intyg som utrikesministeriet
utfirdat med stod av 7 § 1 mom. lagen om
notarius publicus har den tjinstestillning
som niamns i handlingen och att underteck-
naren har haft laglig ritt att utfirda ett sé-
dant intyg, samt

4) vidta de 6vriga atgdrder som utomlands
ankommer pa en beskickning eller en tjins-
teman vid en beskickning enligt lag, férord-
ning eller internationella térdrag som 4r bin-
dande foér Finland.

35§
Rdtt art vagra att vidta dtgdrder

En 4tgird som avses i 34 § behover inte

vidtas, om innehéllet i en handling eller na-
gon annan utredning inte motsvarar fakta
som utrikesministeriet eller beskickningen
kinner till eller om det finns grundad anled-
ning att misstinka att handlingen, myndig-
hetens underskrift eller ett intyg utfirdat av
en myndighet har forfalskats eller att hand-
lingen har upprittats for att anviandas i lag-
stridigt syfte.

11 kap.

Behandlingen av personuppgifter i
krissituationer

36 §
Forandet av registret och dndamdlet med det

Beskickningen kan fora ett personregister,
om det idr nodvéndigt for skotseln av de
uppdrag som giller personlig sikerhet och
som avses i 4 kap. Beskickningen beslutar
om upprittandet av registret.

Pa beskickningens personregister tillimpas
lagstiftningen om skydd av personuppgifter,
om inte nagot annat bestims i denna lag.

37§
Behandlingen av personuppgifter

Beskickningen har rétt att behandla de
uppgifter som behovs for skotseln av upp-
drag som nimns i 4 kap. samt att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna av andra
myndigheter, sammanslutningar och perso-
ner fi de uppgifter som behovs for skotseln
av uppdragen.

Den registrerades samtycke till behand-
lingen av uppgifterna inhdmtas, om det inte
ir omojligt att inhimta samtycke eller om
det skulle medfora oskiligt besvir.

Registrerade har ritt att forbjuda att upp-
gifter om dem behandlas.

38 §
Utlimnande av uppgifter utomlands

Beskickningen fir ldmna ut uppgifter ur
personregistret till en frimmande stats myn-
dighet med samtycke av den registrerade
eller om det dr nodvandigt for att skydda
den registrerades intressen av grundliggande
betydelse.
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12 kap.
Sérskilda bestammelser
39 §

Avgifter for konsuldra tjdnster samt andra
kostnader

Om de avgifter som uppbérs for konsuldra
tjdnster bestimmer utrikesministeriet.

Om inte ndgot annat bestims i lag ansva-
rar utrikesforvaltningen inte f6r de kostnader
som uppkommer vid skotseln av ett drende
och som beror pd sjukvird, evakuering,
hemsindning, begravning, kremering eller
hemsindning av en avliden, rittegingar, av-
l6nande av rittegdngsbitride eller juridisk
radgivare, tolkning samt anskaffning och
Oversittning av de handlingar som behovs
for skotseln av ett drende.

40 §
Beskickningens anmdilningsskyldighet

Beskickningen skall underritta utrikesmi-
nisteriet om att ett drende som giller konsu-
lara tjanster enligt 3—9 kap. har anhingig-
gjorts inom dess verksamhetsomride, om
drendets natur kriver det. Om omedelbar
anmilan inte dr mojlig pd grund av drendets
bridskande natur, skall saken anmilas si
snart som mojligt efter att de omedelbara
och bridskande atgdrder som drendet kraver
har vidtagits.

41 §
Erhdllande och utldimnande av uppgifter

Utéver vad som i 37 och 38 § bestims om
erhillande och utldmnande av uppgifter, har
utrikesministeriet och beskickningen ritt att
for limnande av i denna lag avsedda konsu-
lira tjanster utan hinder av sekretessbestim-
melserna f& uppgifter av andra myndigheter,
sammansiutningar och personer och att lim-
na ut uppgifter till finska eller en frimman-
de stats myndigheter, nér det dr nddvindigt
for liv, hilsa eller fysiskt eller psykiskt vél-
befinnande for den person som saken giller.

42 §
A terkrav

I denna lag avsedda bistdnd och avgifter,
vilkas betalning har forsummats, indrivs
utan dom eller utslag pd det sitt som be-
stims i lagen om indrivning av skatter och
allminna  avgifter i utsokningsvig
(367/1961), Bistdnd som betalats av statens
medel kan dock efterskinkas, om den av
vilken bistindet skall dterkrivas 4r medells
eller om det finns andra sdrskilda skil.

43 §
A ndringssékande

Andring i ett beslut som utrikesministeriet
eller en beskickning har fattat med st6d av
denna lag soks genom besvir pd det sitt

som bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

44 §
Ndarmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag ges vid behov genom férord-
ning.

45 §
Ikraftirddande

Denna lag trdder i kraft den
199 .

46 §
Overgdngsbestimmelse

Om ett drende som giller kvarldtenskap
har anhéngiggjorts vid en beskickning eller
utrikesministeriet féore den 1 januari 2002,
kan beskickningen eller utrikesministeriet
bistd arvingarna med anskaffningen av de
handlingar som behovs for att klarligga
kvarlatenskapen och med redovisningen av
kvarldtenskapsmedlen till arvingarna.
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Lag
om upphéivande av 6 och 8 § lagen om utrikesférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§ 28
Genom denna lag upphivs 6 och 8 § lagen Denna lag triader i kraft den
den 23 december 1987 om utrikesférvalt- 199 .
ningen (1164/1987).

Helsingfors den 29 januari 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Pekka Haavisto



