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Regeringens propesition till Riksdagen med foérslag till in-
dragning av jorddomstolarna som specialdomstolar och till lag-
stiftning som har samband déirmed

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att jorddom-
stolarna dras in som administrativt sjilvstén-
diga specialdomstolar och att deras nuvaran-
de personal och de mal och drenden som de
enligt lag skall behandla 6verfors till tta
tingsritter. De tingsritter som skall behandla
jordrattsmdl och jordrittsirenden dr Tavaste-
hus, Kuopio, S:t Michels, Uleaborgs, Rova-
niemi, Abo, Vasa och Vanda tingsratter. Sat-
tet att s6ka dndring i jordrittsmal och jord-
rittsdrenden dndras inte.

Tingsrittens sammanséttning vid behand-
lingen av jordrittsmél och jordrittsirenden
kallas jorddomstol. Sammanséttningen mot-
svarar i oOvrigt jorddomstolens nuvarande
sammansittning, men till skillnad fran tidi-
gare kan den ha ytterligare en lagfaren med-
lem, om sakens art kriver det. Dessutom
skall jorddomstolen vara domfdr dven nér
endast en nimndeman ar nidrvarande, om en
nimndeman har fatt forhinder sedan huvud-
forhandlingen har inletts. Nimndemén i
jorddomstolen ir tingsritternas nimndemin,
och av dem skall inte kridvas lokalkdnnedom
eller sakkunskap 1 fastighetsfrigor.

Jorddomstolens behorighet att avgora mal
och drenden i en sammansittning med en
domare utvidgas si att en sammansittning
med en domare kan komma i friga dven nir
en sak avgors pd grundval av det skriftliga
rittegdngsmaterialet utan att huvudforhand-
ling hédlls. Enligt propositionen skall en sak
kunna avgoras pa grundval av det skriftliga
rittegdngsmaterialet, om saken dr av sidan
art att avgorandet inte krdver muntlig for-
handling och de sakigare vilkas ritt dnd-
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ringsan sokan giller samtycker till att saken
avgors utan att huvudforhandling halls. Om
saken avgors pd grundval av det skriftliga
riattegdngsmaterialet och dndringssokandens
motpart inte har fort sin talan i jorddomsto-
len eller om saken avgors vid huvudférhand-
ling trots motpartens franvaro, skall det rat-
tegdngsmaterial han tidigare lagt fram i sa-
ken dock beaktas ndr saken avgérs. Dess-
utom revideras bestimmelserna om tillkin-
nagivande av jorddomstolens sammantride.

I propositionen foreslds att fastighetsbild-
ningslagen dndras. I den intas en bestimmel-
se om vilka tingsratter som behandlar jord-
rittsmdl och jordrittsirenden samt foretas
andra nodvindiga dndringar som giller for-
farandet. Bestimmelserna om den nuvarande
jorddomstolsorganisationen i 8 kap. fastig-
hetsbildningsforordningen upphéivs. Nodvin-
diga dndringar foretas dven i tingsrittslagen
och tingsrittsférordningen samt i rattegings-
balken. Bestimmelser om tingsritternas
domkretsar i jordrittsmdl och jordriittsdren-
den tas in i en forordning. Avsikten ar att
domkretsarna i jordrittsmil och jordritts-
arenden i regel skall basera sig pd lantmite-
ribyrdernas verksamhetsomraden. Justitiemi-
nisteriet bestimmer genom ett beslut vid
vilka tingsritter det skall inriittas jordratt-
singenjorstjanster och dessas verksambhets-
omréaden.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2000 och avses blibehandlad
isamband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1.10. 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
De nuvarande jorddomstolarna

I Finland finns for nidrvarande fyra jord-
domstolar: Sodra Finlands, Ostra Finlands,
Vasa och Norra Finlands jorddomstol. De
har tillsammans 4tta divisioner. S6dra Fin-
lands jorddomstol har tre divisioger: den
forsta 1 Helsingfors, den andra i Abo och
den tredje i Tavastehus. Ostra Finlands jord-
domstol har divisioner i Kuopio och S:t Mi-
chel. Vasa jorddomstol har endast en divi-
sion. Norra Finlands jorddomstols divisioner
finns 1 Rovaniemi och Uledborg.

Jorddomstolarnas domkretsar bildas i en-

lighet med indelningen i verksamhetsomra-
den for lantmaiteribyrderna sddan den fast-
stills i 4§ lagen om lantmiteriverket
(505/1951) och i det beslut som jord- och
skogsbruksministeriet utfirdat med stéd av
nimnda paragraf om antalet lantméteribyrier
och deras verksamhetsomrdden och férvalt-
ningsorter (376/1998). Domkretsen for Sodra
Finlands jorddomstol omfattar verksamhets-
omridena foér Nylands, Egentliga Finlands,
Birkaland-Satakunta och Tavastlands lant-
materibyraer, domkretsen for Ostra Finlands
jorddomstol omfattar verksamhetsomrddena
for Sydostra Finlands, Sodra Savolax, Norra
Savolax, Norra Karelens och Mellersta Fin-
lands lantmiteribyrier, domkretsen for Vasa
jorddomstol omfattar verksamhetsomradet
for Osterbottens lantmiteribyrd medan
domkretsen for Norra Finlands jorddomstol
omfattar verksamhetsomridena for Norra
Osterbottens, Kajanaland-Norddéstra Finlands
och Lapplands lantmaiteribyrder.
. S0dra Finlands jorddomstol lyder under
Abo hovritt, Ostra Finlands jorddomstol
under Ostra Finlands hovritt, Vasa jorddom-
stol under Vasa hovritt och Norra Finlands
jorddomstol under Rovaniemi hovritt.

Bakgrunden till jorddomstolarnas uppkomst
och deras utveckling

Jorddomsstolarnas uppkomsthistoria daterar
sig till mitten av 1700-talet, di storskiftet
inleddes. I Finland inrittades tre ekonomie-
deputationer (utskott), vardera med fem le-

damdter. Deputationerna tillsattes med stéd
av 1757 drs forordning om hemmansigors
liggande i storskiften som fortroendeorgan
for riksens stinder med uppgift att 6vervaka
storskiftena, jimka i ratvister mellan byar,
planera anvisningar om férfarandet vid stor-
skiften, bildgga tvister som uppkommit vid
storskiften samt att ligga fram forslag gil-
lande storskiften for riksdagen. Enligt 1762
drs forordning gillande storskiftsdelningar i
Finland kallades p3 begiran av sakdgarna
tvd gode min som extra ledaméter. Deputa-
tionerna avgjorde inga egentliga storskiftes-
tvister, utan de handlades av antingen riks-
dagen eller allmdnna domstolar. Deputatio-
nerna triffade senare slutliga avgoéranden i
frdga om ratvister mellan socknar och byar.
Dessa avgoranden kunde o6verklagas hos
kungen. Under 1766 &rs riksdag utsattes de-
putationerna for politisk kritik och man be-
slot att 1agga ned dem.

En Agodelnings Compromissritt inréttades
genom lokala storskiftesférordningar den 20
november 1766 for Abo och Bjdrneborgs,
Nylands och Tavastehus lin samt den 2 de-
cember 1766 for Osterbotten. Socknens mén
valde pa landshévdingens upfpmaning tre
eller fem ledamoter till ritten f6r socknen i
frdga nédr storskiftet blev anhingigt. En av
dem var ordforande. Ritten efterstrivade till
forst en kompromisslosning. Om forlikning-
en misslyckades avgjordes tvisten genom en
dom som kunde dverklagas direkt hos kung-
en. Nir ritten tillsattes hade man bestim-
melsen om skiljedomstol i 4:15 i 1734 drs
utsokningsbalk 1 tankarna. Man kunde inte
lita lagmansritterna eller underritterna av-
gora skiftestvister eftersom det i storskiftesi-
renden i allminhet inte fanns nigra hand-
lingar pd vilka domstolarna skulle ha kunnat
basera sina avgoranden. D4 domstolarna
dessutom sammantriadde sillan, skulle stor-
skiftet ha fordrojts alltfor mycket om tvister-
na_hade avgjorts i allmin domstol.

Agodelningsritten inrittades genom 1775
ars forordning angdende storskiftsdelningar i
Finland. Av #godelningsrittens ordférande
krivdes nu fortrogenhet med domarvirv.
Socknens mdn utsig ofta ortens domare till
uppgiften samt tvd eller fyra ledaméter en-
ligt provning. Hovritten skulle utse ordfor-
anden, om socknens min inte hittade nigon
lamplig. Agodelningsritten kunde ocks4 till-
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sittas gemensamt for flera socknar. En stor-
skiftesforrittning kunde hamna i dgodel-
ningsritten i tre olika repriser, separat i fra-
ga om omkretsrdrna, delningsgrunderna och
det avslutade skiftet. Ar 1783 bestimdes att
hovritten skulle 6vervaka dgodelningsréttens
verksamhet och direfter blev den en del av
domstolsvisendet. Agodelningsrittens domar
overklagades till att borja med direkt hos
kungen och efter den 16 augusti 1809 hos
kejserliga regeringskonseljens justitiedeparte-
ment, som den 21 februari 1816 fick namnet
kejserliga senaten och senatens justitiedepar-
tement.

Den forsta stindiga dgodelningsritten in-
rittades for Viborgs lin genom en forord-
ning som gavs den 12 juli 1816. Ledamot av
ritten blev di utdver ordféranden och lek-
ménnen linets forste lantmitare pa tjinstens
véagnar. I resten av landet var dgodelnings-
ritten fortfarande av tillfallig natur och till-
sattes sirskilt for varje socken. Forst 1916
inrdttades genom forordningen angiende
skiftesvisendet fre stindiga dgodelningsritter
i landet, dvs. Abo, Vasa och Viborgs dgo-
delningsritter. Ledamoter var di en ordfor-
ande med juristutbildning samt linelantmaéta-
ren pé tjinstens vignar och tvd av kommu-
nen for fem ar utsedda lokala lekmannaleda-
moter. Agodelningsritternas behorighet ut-
vidgades till att utover storskiftestvister om-
fatta alla besvirsirenden som géllde lantmi-
teriforrittningar. Frdn och med 1920 inritta-
des genom foérordningen angéende proviso-
riska dgodelningsrittsordférande (88/1920)
tjanster for att 16sa upp den anhopning av
arenden som berodde pd inlosningen av ar-
rendeomraden.

I stiderna var av gammalt inte Zgodel-
ningsritten behorig, utan enligt forordningen
angdende skiftesviasendet skulle magistrater-
na som forsta domstol handlagga alla sddana
tvistemdl gillande lantmiteriforréittningar
som gillde uteslutande stadens mark. Forst
genom de dndringar av férordningen angden-
de skiftesvdsendet som anslot sig till stiftan-
det av lagen om skiftesvisendet, tomtmit-
ning och registrering av fastighet i stad
(232/1931) utstracktes dgodelningsrittens
behorighet fran ingéngen av 1932 med st6d
av den allminna skifteslagstiftningen till att
omfatta lantmateriforrittningar som utfors i
stdder.

Sedan lagen om skifte (604/1951) tritt i
kraft vid ingingen av 1953 fick dgodel-
ningsritten en ny stindig ledamot, som ut-

sdgs av statsrddet pd forslag av lantmiteris-
tyrelsen. Behorighetskraven for denne med-
lem var lantmateriingenjorsexamen samt er-
farenhet av till lantméteri- och skiftesforritt-
ningar horande goromadl. Ovriga ledamoter
var fortfarande juristordforanden, ldnslant-
materiingenjoren pa tjinstens vignar och tva
lekmannaledaméter som nu  utsigs av
kommunfullmiktige.

Genom lagen om é#ndring av lagen om
skifte (321/1972) andrades 1972 namnet pa
dgodelningsriiten till jorddomstol. Samtidigt
andrades ordférandens tjdnstebenidmning till
jordrittsdomare, den stindiga ledamotens
tjanstebendmning till jordrittsingenjor medan
lekmannaledaméterna  blev  nimndemin.
Lanslantmaiteriingenjoren eller en av honom
forordnad lantmiteriingenjor var medlem av
jorddomstolen precis som forr dnda till
1991. Det aret indrogs linslantmiteriingen-
Jorstjénsterna. Efter att lagen om &dndring av
lagen om skifte (1016/1993) stiftats kan det
dessutom finnas en andra jordrittsingenjor
vid jorddomstolen, om det med beaktande
av drendets omfattning eller ndgot annat sir-
skilt skdl skall anses motiverat. Samtidigt
forenhetligades 1 nodvindig utstrickning
bestimmelserna om rittegangsforfarandet 1
jorddomstol med de reformer som genom-
fordes vid tingsritterna och som tridde i
kraft den 1 december 1993.

Jorddomstolens behdrighet och sammansitt-
ning

Jorddomstolarnas uppgifter och struktur
baserar sig numera pé 20 kap. fastighetsbild-
ningslagen (554/1995), vilket tridde i kraft
vid ingangen av 1997. Lagen kompletteras
av fastighetsbildningsférordningen
(1189/1996), vars 8 kap. innehdller be-
stimmelser om jorddomstolarna. Jorddom-
stolarna faststiller sjidlva sin arbetsordning
som de tillstiller hovritten och justitieminis-
teriet for kannedom.

Jorddomstolarna avgor de besvir som det i
flera olika lagar bestidms att de skall behand-
la samt klagan i motsvarande drenden. Till
jorddomstolens behorighet hor att som forsta
bevirsinstans avgora sddana tvister och be-
svir som giller avgoéranden som triffats vid
forrittningar enligt bl.a. fastighetsbildnings-
lagen, lagen om allménna vigar (243/1954),
lagen om enskilda vigar (358/1962), lagen
om inlosen av fast egendom och sirskilda
rittigheter (603/1977) och lagen om inlésen
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av andelar i samfilld skog (455/1971). De
klart storsta grupperna av mal och drenden
som behandlas i jorddomstolarna ar végfor-
rdttningar enligt lagen om enskilda vigar
och olika fastighetsbestdamningsforrattningar.
Foljande i storleksordning ar vigforrittning-
ar enligt lagen om allmidnna vigar och
styckningsforrdttnirigar. Stora grupper Ar
ocksa forrattningar enligt inlosningslagen
och rigangsforrittningar. Mest betydande
ekonomiskt sett dr besvdaren Over inlos-
ningsforrittningar medan nyskiftena kréver
mest arbete.

Behorig &r den jorddomstol inom vars
domkrets det omrdde som saken giller ar
beliget. Hor ett omride till tvd eller flera
jorddomstolars domkrets eller dr det friga
om en rd som samtidigt dr en grins mellan
tvd eller flera domstolars domkrets, skall
saken avgoras av den jorddomstol inom vars
domkrets den myndighet vars forrittning
eller avgorande det dr friga om har sitt for-
valtningsstille.

Jorddomstolen har i regel fyra medlem-
mar. Ordférande idr en jordrittsdomare och
ledamot dr en jordrittsingenjor samt lekman-
naledaméter tvd nimndeman som kommu-
nen utser. Numera kan det vid jorddomsto-
len desutom finnas ytterligare en jordrétt-
singenjor, om det med beaktande av dren-
dets omfattning eller ndgot annat sirskilt
skél skall anses motiverat. I regeringens pro-
position med forslag till dndring av lagen
om skifte och vissa andra lagar som giller
behandlingen av drenden i jorddomstolen
(RP 189/1993 rd) ndmns som exempel dren-
den dir virderingsfrigor ar centrala. I prak-
tiken 4r det sdllsynt med utvidgad samman-
sittning.

I regel avgor jorddomstolen de mal och
drenden som den skall behandla i fulltalig
sammansittning. Enligt 243 § 2 mom. fas-
tighetsbildningslagen ar jorddomstolen dom-
for ocksd med jordrittsdomaren ensam bl.a.
nér dndringsansokan avvisas utan Brévning
déarfor att forutsittningar for rittegang sak-
nas eller nir det dr friga om forberedande
atgarder eller ndr jorddomstolen behandlar
besvir over forrittningsménnens beslut var-
med en jivsanmirkning mot en forrittnings-
man har férkastats eller besvir dver ett be-
slut om sammanslagning av fastigheter.

Jordrittsdomare och jordrittsingenjorer
utndmns i den ordning som regeringsformen
foreskriver i friga om lagman i tingsrétt.
Detsamma giller utndmning av extraordina-

rie jordrittsdomare och extraordinarie jord-
rittsingenjorer. For upprittande av tjinste-
forslag skall hovrdtten inhdmta yttrande av
lantmdteriverkets  centralférvaltning om
sokandena till en jordrittsingenjorstjanst.

Kommunfullmiktige skall utse minst fyra
personer till kommunens niamndemin vid
Jorddomstolen for en tid som motsvarar
kommunfullmiktiges mandatperiod. Nimn-
deminnen skall vara fértrogna med fastig-
hets fradgor och kénna till de lokala forhal-
landena. Jorddomstolens ordférande kallar
till medlemmar av jorddomstolen nimnde-
mén frin en eller flera kommuner inom vil-
ka det omrdde som den overklagade forriitt-
ningen géller dr beldget. Av sarskilda skil
kan dven en ndmndeman frdn en annan
kommun kallas till medlem av jorddomsto-
len. Om en nimndeman vid jorddomstolen
uteblir frin jorddomstolens sammantride
som han har kallats till eller om han befinns
javig och ingen annan medlem utan dréjsmal
kan fis till sammantradet, har jordrattsdoma-
ren ritt att i hans stélle anlita en annan oji-
vig person som dr valbar till nimndeman.

Angédende jorddomstolarnas antal, verk-
samhetsomrdden och forlaggningsorter, den
jordrittsdomare som dr chef fér dmbetsver-
ket samt angdende indelning av jorddomsto-
larna i divisioner bestims i fastighetsbild-
ningsférordningen.

Om en jorddomstol har flera in en jord-
rittsdomare, dr jorddomstolen ett imbetsverk
med tvé eller flera divisioner. En jordritts-
domare 4r chef for dmbetsverket. Om det
finns flera jordrittsdomare, ir jordrittsdoma-
ren vid jorddomstolens férsta division chef
for dmbetsverket sd som i arbetsordningen
for jorddomstolen bestims. Justitieministeri-
et beslutar vilken av jorddomstolens divisio-
ner som 4r forsta division.

Vid jorddomstolens division finns férutom
jordrittsdomaren och jordrittsingenjoren en
byrasekreterare. Chefen for dmbetsverket
forordnar personal till divisioner samt beslu-
tar om drendenas fordelning mellan divisio-
nerna. Om férordnande av en andra jordritt-
singenjor till jorddomstolen, sd som avses i
243 § 1 mom. fastighetsbildningslagen, be-
slutar cheferna for de jorddomstolar som
forordnandet giller.

Sokande av dndring i jordrattsmil och jord-
rittsdrenden

Bestimmelser om sokande av dndring i ett
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avgorande som jorddomstolen triffat vid en
fastighetsforrittning ingér i 19 kap. fastig-
hetsbildningslagen samt 7 kap. fastighets-
bildningsforordningen.

En sakiigare fir genom besvir hos jord-
domstolen soka dndring i ett avgorande som
triffats vid en fastighetsforrttning enligt
fastighetsbildningslagen, om det inte genom
lag ar foérbjudet att soka dndring. Dessutom
far kommunen, dven om den inte ir sakéiga-
re, i sarskilt angivna fall s6ka dndring i ett
avgorande som triffats vid en forrittning
genom besvidr hos jorddomstolen, om for-
rittningen verkstills pa ett omrdde som an-
vinds for titbebyggelse, pd ett generalpla-
ne-, stadsBlane—, byggnadsplane- eller strand-
planeomrade eller pa ett omrdde pd vilket
byggnadsforbud rdder for uppgoérande av en
stads- eller byggnadsplan eller for vilket en-
ligt 123 a § byggnadslagen det dr nodvin-
digt att uppgora en strandplan (370/1958).

Besvir hos jorddomstolen utgér ordinarie
rittsmedel dven vid vigforrittningar enligt
lagen om enskilda vigar samt vid forritt-
ningar enligt bl.a. lagen om allminna végar,
lagen om inlosen av fast egendom och sér-
skilda rittigheter och gruvlagen (503/1965).
Bestimmelser om klagan pa grund av dom-
villa och dterbrytande av dom som extraor-
dindra rattsmedel ingdr i 31 kap. rittegings-
balken.

Andring i jorddomstolens dom eller beslut
far s6kas hos hogsta domstolen genom be-
svir, om hogsta domstolen med stéd av 30
kap. 3 § rittegdngsbalken beviljar besvir-
stillstdnd. Jorddomstolens dom eller beslut
verkstills sd som bestims om verkstillighet
av en dom som vunnit laga kraft. En anhin-
gig forrattning kan fortsittas trots att besvér-
stillstind med anledning av en dom eller ett
beslut har sokts. Hogsta domstolen kan dock
fore sitt slutliga avgorande i saken forordna
att domen eller beslutet inte fir verkstillas
tills vidare eller att en paborjad verkstillig-
het skall avbrytas.

Lantmiteribyradn skall sinda de fullfoljds-
handlingar som ldmnats in till lantmiteriby-
rdn till hogsta domstolen sedan den tid som
faststillts for sokande av dndring har utgatt.
Samtidigt skall forrattningshandlingarna till-
stillas hogsta domstolen till pdseende. Om
en dndringsansokan uppenbart har gjorts for
sent sinds fullf6ljdshandlingarna till hogsta
domstolen utan att forrittningshandlingarna
skickas med.

Sedan fullf6ljds- och forrattningshandling-

arna anlint till hogsta domstolen frin lant-
miteribyrdn bestills jorddomstolens proto-
koll till hdgsta domstolen. Efter att besvir-
stillstdind beviljats begir hogsta domstolen
ofta utlitande av lantmiteriverkets centalfor-
valtning. Hogsta domstolen kan ocksd upp-
mana forrdttningsingenjéren att tillstidlla den
sitt skriftligt utlitande om ett drende som
handldggs, ifall hogsta domstolen anser att
det behovs. 1 praktiken begirs utlitande av
forréttningsingenjoren dock endast i undan-
tagsfall. Om inte ndgot annat bestdms, till-
lampas pd dndringssokande i tillimpliga de-
lar de bestimmelser i 30 kap. rittegdngsbal-
ken som giller fullf6ljd i drenden som hov-
ritten handlagt i andra instans. Detta innebir
bl.a. att missndje mot jorddomstolens avgor-
ande inte anmals sarskilt. Sdsom indring av
talan anses inte att till stod for talan liggs
fram nya omstidndigheter, om inte saken dér-
igenom blir en annan.

Behandlingen av mél och édrenden i jord-
domstolen

Bestimmelser om jorddomstolens sam-
mantriden, utredning och avgérande av be-
svirsirenden samt om det ovriga férfarandet
vid jorddomstolen ingdr i 21 kap. fastighets-
bildningslagen medan bestimmelser som
kompletterar lagen ingdr i 9 kap. fastighets-
bildningsférordningen. I samband med de
reformer gillande rattegdngsforfarandet i
tvistemal vid underritterna som tridde i
kraft den 1 december 1993 harmoniserades i
nddvindig utstrickning bestimmelserna om
handléggningen av mal i jorddomstol i 40
kap. lagen om skifte med de reformer som
genomiorts vid tingsritterna. Genom be-
stimmelserna forsokte man ocksa sikerstilla
att forfarandet vid de olika jorddomstolarna
dr enhetligt. Fastighetsbildningslagens och
fastighetsbildningsforordningens nuvarande
bestdimmelser om behandlingen av idrenden
vid jorddomstolarna motsvarar de dé revide-
rade bestimmelserna i 40 kap. lagen om
skifte.

Processen vid en jorddomstol 4r pd samma
sdtt som vid allménna domstolar uppdelad i
en skriftlig och muntlig forberedelse samt en
muntlig huvudforhandling, som skall vara
koncentrerad och omedelbar. Behandlingen
av ett drende vid jorddomstolen baserar sig
pd sdledes pd principerna om muntlighet,
omedelbarhet och koncentrering. Jorddom-
stolarna avviker frin tingsritterna i det av-
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seendet att alla saker som behandlas vid
Jorddomstolarna ér fullfoljdsérenden. En rit-
tegdng i jorddomstolen har sdlunda ménga
gemensamma drag med den reviderade ritte-
gingen i hovritten. Den visentligaste skill-
naden mellan jorddomstolsforfarandet och
det forfarande som iakttas i allmidnna dom-
stolar #r att det nistan alltid forrittas syn pa
det omrade som besviren giller. Syneforratt-
ningar i terrdngen har av gammalt framhivt
det omedelbara och koncentrerade hos ritte-
gangama i jorddomstolen. Rittegdngen har
kunnat paskyndas och effektiveras enligt vad
olika speciella drenden kriver.

Enligt 270 § fastighetsbildningslagen skall
gillande bestimmelser om allminna domsto-
lar iakttas i jorddomstolen i tillimpliga de-
lar, om inget annat bestims. Med stod av
hanvisningsbestimmelsen skall sdledes i till-
dmpliga delar tillimpas t.ex. bestimmelserna
om réttegdngsskrifter i 9 kap. rattegingsbal-
ken, bevisning i 17 kap., protokoll 1 22 kap.
och domstolens avgérande i 24 kap. I be-
stimmelsen hénvisas 1 stillet for till bestim-
melserna om tingsrétter till bestimmelserna
om allminna domstolar av den orsaken att
rittegdngen i jorddomstolen, som fungerar
som besvirsinstans, foreter drag som starkt
liknar férfarandet i hovritten t.ex. i friga om
drenden som giller klagan.

Bestimmelser om forberedelsen av ett
drende ingdr i 256—258 § fastighetsbild-
ningslagen. Forberedelsen gors sa att saken
kan behandlas utan avbrott vid huvudfér-
handlingen. Domstolen ser till att alla om-
standigheter som ansluter sig till rattegdngen
utreds och férbereds sd bra att en muntlig,
omedelbar och koncentrerad huvudférhand-
ling dr mojlig. Om &ndringsansokan inte
avvisats utan provning under forberedelsen,
skall jorddomstolen uppmana en sidan sak-
dgare i forrdttningen vars ritt andringsan-
sokan giller att inge bemoétande med anled-
ning av #dndringsans6kan, om bemotandet
kan anses frimja huvudférhandlingen. Sam-
tidigt skall vid behov bestimmas vilka fra-
gor sakidgaren sirskilt skall yttra sig om. I
samband med uppmaningen skall &4nd-
ringsansdkan och dirtill fogade handlingar
delges.

Bemotandet och de dartill fogade hand-
lingarna skall delges dndringssékanden och
de andra sakdgare som bemotandet giller
och som skall kallas till huvudforhandlingen.
Forfarandet motsvarar i tillimpliga delar
bestimmelserna om forberedelse i tvistemal

i 5 kap. rittegdngsbalken.

Forberedelsen framskrider efter detta an-
tingen skriftligt eller muntligt. Om jorddom-
stolen finner att behandlingen av saken kri-
ver det, kan den uppmana sakigarna att in-
om utsatt tid tillstilla jorddomstolen ett
skriftligt utlitande. Jorddomstolen skall hir-
vid bestimma vilka frigor sakigarna skall
yttra sig om. Yttrandet skall delges de sak-
agare vilkas ritt yttrandet giller. Utldtanden
begirs i allmidnhet endast en gdng. Om jord-
domstolen anser att det frimjar behandling-
en, kan den fore huvudférhandlingen dven
begira forrittning singenjoérens utldtande om
den sak som behandlas. Utldtandet skall
dven delges de sakigare som kallas till hu-
vudforhandlingen. Behovet av att inhdmta
skriftligt utlitande av forrittningsingenjoren
minskas av att han kan kallas till huvudfor-
handlingen for att horas.

Om det frimjar beredningen av saken, kan
jorddomstolen bestimma att sakdgama eller
en del av dem skall kallas for att horas un-
der forberedelsen. Enligt forarbetena till la-
gen ir fortsatt muntlig beredelse emellertid
endast en exceptionell utvig vid jorddomsto-
len, nir sakdgarnas krav eller bevis 4r okla-
ra. I praktiken ordnas det mycket sillan
muntlig forberedelsesammantriden vid jord-
domstolarna. I mdnga fall bestir férberedel-
sen till visentliga delar av arkivundersok-
ningar i lantmiteribyrdn. De utfors i prakti-
ken av jordrittsingenjoren, som upprittar en
promemoria 6ver sina iakttagelser som han
gdr igenom tillsammans med jordrittsdoma-
ren fére sammantridet.

Nir forberedelsen har avslutats Gverfors
saken till huvudférhandling, om vilken be-
stams i 259—264 § fastighetsbildningslagen.
Huvudférhandlingen hdlls i allménhet i den
kommun inom vilket det omradde ir beliget
som den forrittning i vilken dndring soks
giller, eftersom behandlingen ofta forutsitter
syn. Jorddomstolen kan dock sammantrida
dven i en nérbeligen kommun eller pd den
ort dir jorddomstolens kansli idr belidget, om
detta inte orsakar sakidgarna oskiliga kost-
nader eller oskiligt men.

Jorddomstolen kan pé eget initiativ skaffa
eller uppmana en sakigare att skaffa sidan
utredning som behdvs for att saken skall
kunna avgodras. I den nimnda regeringspro-
positionen (RP 189/1993 rd) motiveras den-
na fran 17 kap. 8 § rittegangsbalken avvi-
kande bestimmelse med att forrittningsmin-
nen vid fastighetsforrittningar skall skaffa
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sddan utredning som &dr nodvindig for att
avgora de fradgor som framkommit i sam-
band med forrittningen. Dessutom ansdgs att
bestimmelsen behévs eftersom de drenden
som avgérs av jorddomstolen ofta dr for-
knippade med sddana bed6mningar som
jorddomstolen inte kan goéra om den inte pa
eget initiativ upptar bevisning. Jorddomsto-
len kan vid behov kalla forrittningsingen-
joren att horas i saken. Material som skaffats
pa tjinstens vignar skall presenteras for sa-
kigarna.

Att huvudforhandling inte behovs ar i
praktiken ritt sillsynt i andra saker dn sada-
na som avses i 243 § 2 mom. fastighetsbild-
ningslagen. Inte heller i dessa fall behdver
huvudférhandling héllas och saken kan av-
goras pd grundval av det skriftliga ritte-
gangsmaterialet, om saken 4r av sidan art att
avgorandet inte kriver muntlig forhandling,
eller parterna meddelar att de inte har munt-
lig bevisning att anfora och begir att saken
skall avgoéras utan att huvudférhandling
hélls. Jorddomstolen skall dven d& behandla
arendet med fullstindig sammanséttning.

Jorddomstolens sammantride skall tillkédn-
nages indringssokanden samt sidana andra
sakdgare i forrittningen vilkas ritt berdrs av
besviren eller som har begirt att bli under-
rittade, om ders postadresser ir kinda. Sam-
mantridet tillkinnages genom ett vanligt
brev som postas minst 14 dagar fore sam-
mantridet. For ovriga sakidgares vidkom-
mande, som inte har begirt att bli underrit-
tade, kan sammantridet tillkinnages minst
14 dagar fore sammantridet genom kungo-
relse 1 en eller tva tidningar som har sprid-
ning pa orten. Det finns sérskilda bestim-
melser om tillkinnagivande som giller en
fastighet eller ett omrade som tillhor flera

gemensamt. ) )
Om indringssokanden uteblir frin jord-
domstolens sammantride, lamnas

andringssokan dirhin. Andra sakégares ute-
varo utgor inget hinder for att saken avgors.

Huvudforhandlingen dr omedelbar och
muntlig. En sakigare fir inte ldsa upp eller
avge ndgon skriftlig utsaga till domstolen
eller i ovrigt framstilla saken skriftligt. En
sakdgare far dock ur en handling lidsa upp
sitt yrkande, direkta hdnvisningar till ritts-
praxis och den juridiska litteraturen samt till
sddana handlingar som innehéller ett flertal
tekniska uPpgifter och sifferuppgifter och
som dr svara att forstd om de laggs fram
endast muntligen. Dessutom fir han anvinda

anteckningar till stod for minnet. Med av-
vikelse frdn 6 kap. 3 § rittegdngsbalken,
som giller muntlig huvudforhandling i tvis-
temdl, far man i jordrittsmal och jordritts-
drenden dessutom for utredning av tekniska
och didrmed jamforliga frigor hanvisa till det
skriftliga rittegdngsmaterialet genom att kort
relatera innehallet till den del man hinvisar
till det. Detta skriftliga rittegdngsmaterial
beaktas under huvudférhandlingen endast i
den mdn som innehéllet har refererats.

Bestdimmelser om avbrott i huvudforhand-
lingen ingdr i 263 § fastighetsbildningslagen,
som avviker frin motsvarande bestimmelse i
6 kap. 10 § rittegdngsbalken. Huvudfor-
handlingen fdr inte uppskjutas, om inte vik-
tiga skal kriaver det. Om huvudfoérhandlingen
uppskjuts, skall tiden och platsen for den
fortsatta behandlingen meddelas i uppskovs-
beslutet eller sirskilt senare. Aven om det i
fastighetsbildningslagen inte ingir ndgon
uttrycklig bestimmelse om efter hur langt
uppskov ny huvudférhandling alltid mdste
hallas, skall enligt regeringens proposition
dven i jorddomstolen pd huvudférhandling
iakttas de terminsstadganden som enligt rit-
tegangsbalken giller for tipgsritten (6 kap.
11 § rattegingsbalken). Aven koncentre-
ringsprincipen och omedelbarhetskravet for-
utsitter ett sa kort uppskov som mojligt och
i mdn av mojlighet samma sammansattning
nir sammantradet fortsitter.

Om det 4r nodvindigt att uppskjuta hu-
vudférhandlingen, skall behandlingen fort-
sdtta dir den avbrots nir foregdende behand-
ling avslutades. Om en ny medlem deltar i
behandlingen, skall emellertid ny huvudfér-
handling hillas. Bevisning behéver dock i
dessa fall inte upptas pd nytt, om det inte
anses nddvindigt for att saken skall kunna
utredas. Bevisning behover inte heller upptas
pd nytt niar det med hinsyn till sakens art
och den bevisning som skall upptas foéran-
leder oskiliga kostnader eller visentlig oli-
genhet.

Jorddomstolen skall forritta syn pa ort och
stille, om detta ar nodvindigt for att saken
skall kunna utredas. Jorddomstolen kan dven
bestimma att syn forréttas utom huvudfor-
handlingen av en eller flera av jorddomsto-
lens medlemmar. I regel har jorddomstolen
fullstindig sammansittning vid syn, och den
forrdttas under huvudforhandlingen efter att
sakdgarna har framstillt sina yrkanden och
motiveringen till dem. De saker som be-
handlas i jorddomstolen &r ofta sidana att
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det i praktiken ir snart sagt omojligt att av-
gora dem utan syn i terrdngen. [ allménhet
ar det nodvindigt att sakiigarna 4r nérvaran-
de vid syneforrittningen, eftersom deras
stillningstaganden och yttranden gor att sy-
nen blir mangsidigare. Vittnena hors i sam-
band med huvudforhandlingen pd samman-
tradesplatsen, men nér utredningen av en sak
kriver det kan vittnen horas dven i samband
med synen.

Finner jorddomstolen att den forrittning
som besvar angdr skall avbrytas eller att en
avbruten forrittning oberoende av besvirens
handliggning far fortgd, skall jorddomstolen
fatta beslut om saken och underritta forritt-
ningsingenjoren om detta. En foreskrift om
avbrytande eller fullféljande av en forratt-
ning trider omedelbart 1 kraft och skall iakt-
tas till dess ndgot annat férordnas.

Nir besviar har anforts hos jorddomstolen
over ett avgorande som giller en dtgérd eller
annan omsténdighet som ligger till grund for
en ersittning eller som giller ersittningsbe-
loppet eller betalningen av ersittning 1 6v-
rigt, kan jorddomstolen forbjuda att beslutet
om betalning av ersittning verkstills eller
foreskriva att verkstélligheten skall avbrytas
till dess besvéren avgjorts.

Rittegdngskostnaderna i jordrittsmal och
jordrittsirenden doms ut enligt bestammel-
serna om tvistemdl i 21 kap. rittegdngsbal-
ken.

Angdende forandet av protokoll vid jord-
domstolen giller i tilldimpliga delar vad som
for tingsritten bestims om protokoll i tviste-
maél. Nir en forrattning har varit for behand-
ling vid jorddomstolen, skall jorddomstolen
gora anteckning om detta i forrattningspro-
tokollet eller, om nigot sidant inte finns, i
ndgon annan motsvarande forrattnmgshand-
ling.

D3 jorddomstolen avgor ett mél eller dren-
de skall forst jordrattsingenjoren, sedan
nidmndemannen och till sist jordrattsdomaren
yttra sig. Bestimmelsen avviker frdn mot-
svarande bestimmglse i 23 kap. 1 § 2 mom.
rittegdngsbalken. Ar meningarna skiljaktiga,
skall vid faststdllandet av omrdstningens
resultat iakttas vad 23 kap. rittegdngsbalken
bestimmer om omrostning i tvistemal.

Jorddomstolens avgorande i huvudsaken i
besvirsdrenden dr dom och dvriga avgdran-
den &r beslut. I en dom far beaktas endast
det rittegdngsmaterial som har lagts fram
eller refererats vid huvudférhandlingen eller
syneforrattningen. Om saken avgdrs utan

huvudforhandling, avgors den med stod av
skriftligt rattegdngsmaterial. Nér arkivunder-
sokning har utforts i saken eller jorddomsto-
len pa eget initiativ annars har skaffat utred-
ning betraktas det som sadant skriftligt rétte-
gangsmaterial som avses hir. Det skall refe-
reras for sakdgarna vid huvudférhandlingen
for att kunna beaktas di saken avgors, eller
om saken avgors utan huvudférhandling,
skall detta delges sakigarna.

Jorddomstolens avgorande skall avkunnas
genast efter beslutsdverlidggningen och det
skall finnas tillgéngligt for parterna pa jord-
domstolens kansli inom 30 dagar frn av-
kunnandet. Om overldggningen mellan jord-
domstolens medlemmar eller avfattandet av
domen i en omfattande eller svar sak kraver
det, fir avgorandet meddelas i jorddomsto-
lens kansli inom 14 dagar frin den dag di
huvudférhandlingen avslutades. Kan avgor-
andet av sirskilda skil inte meddelas inom
denna tid, skall det meddelas si snart som
mdajligt.

Jorddomstolen skall avgiftsfritt sénda en
kopia av jorddomstolens avgorande till lant-
miteribyrdn eller kommunens fastighetsre-
gisterforare fore utgangen av den tid inom
vilken sakédgaren skall fa avgorandet. Likasd
skall de kartor och handlingar &terstillas
som dd dnnu innehas av jorddomstolen.

Besvir som giller nyskiften eller reglering
av byggnadsmark skall behandlas av jord-
domstolen i brddskande ordning, om det inte
ar friga om ett nyskifte vars egentliga syfte
ir att dela lagenheter mellan personer som
dger dem gemensamt.

1.2. Lagstiftningen i de nordiska liinderna
Sverige

I Sverige behandlas besvir éver lantmite-
riforrittningar, bl.a. fastighetsbildningsmal, i
lagsta instans av fastighetsdomstolen. I varje
1an har en tingsritt forordnats till fastighets-
domstol (1 § Lag om domstolar i fastighets-
madl 1969:246.

Angdende fastighetsdomstolens behorighet
siigs att domstolen upptager mal eller drende
enligt vad som foreskrivs i sérskild lag eller
annan forfattning. I lagboken (Sveriges Ri-
kes Lag, upplaga 1998, s. 1035) nimns ett
trettiotal lagar didr det finns bestimmelser
om fastighetsdomstolens behdérighet. For-
teckningen &r inte uttommande. Behorighe-
ten dr inte begrinsad enbart till tvister om
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fastighetsbildning. Utdver lantmateriforratt-
ningar behandlar fastighetsdomstolen maél
och drenden som giller bl.a. kulturminnen
och naturvard samt arrende.

Fastighetsdomstolens sammansittning be-
stdr i lantmiterimal och lantmiteridrenden
av tvd lagfarna ledamoter, av vilka den ena
ir ordférande, ett fastlghetsrad (lantméte-
riingenjor) och tv4 namndemin. Fastighets-
domstolens ordférande och fastighetsridet
utses av landets regering, varfor tingsrittens
lagman inte kan forordna ordférande och
fastighetsrad till fastighetsdomstolen. Samma
fastighetsrad kan utses till flera fastighets-
domstolar. Sammansittningarna varierar en-
ligt arten av de mal och drenden som be-
handlas. Ordforanden kan lita ytterligare ett
fastighetsrz‘id som foretrader teknisk sakkun-
skap ingd i sammansittningen, om det ar
nodvindigt f6r behandlingen av saken. 1 for-
sta hand 1 vissa mél och 4renden som giller
arrende dr det inte nodvindigt att ett fastig-
hetsrdd ingdr i sammansittningen.

Bestimmelser om forfarandet vid fastig-
hetsdomstol ingdr i 16 kap. fastighetsbild-
ningslagen (16 kap. Forfarandet vid fastig-
hetsdomstol; Fastighetsbildningslag
1970:988). 1 huvudsak pidminner forfarandet
mycket om den finlindska jorddom-
stolsprocessen med syn och huvudférhand-
ling. Emellertid skiljer sig vissa detaljer.
T.ex. nir ett mal eller drende avgors skall
forst de lagfarna ledamoéterna, sedan fastig-
hetsridet och till sist nimndeminnen sdga
sin mening i fastighetsdomstolen. Skillnader
i forhillande till den finldndska jorddom-
stolsprocessen foranleds ocksa av att fastig-
hetsdomstolens behdrighet 4r mer omfattan-
de in den finlindska jorddomstolens, fram-
for allt vad betriffar bestimmelserna i jor-
dabalken (Jordabalk 1970:994), vilka be-
handlar bl.a. rittegingen i tvistemadl som
giller arrende.

Fastighetsdomstolens dom fir overklagas
till hovritten. Hovrittens sammansittning
vid behandlingen av besvir dver en lantmé-
teriforrittning bestar av ett fastighetsrad som
teknisk ledamot, om inte hovritten anser att
denna ledamots nirvaro dr onédig. Hovrit-
ten kan av sirskilda skil bestimma att ytter-
ligare en teknisk ledamot skall ingd i sam-
mansittningen. Bestimmelser om rittegng-
en i hovritt i friga om fastighetsférrittning-
ar_ingdr i 17 kap. fastighetsbildningslagen
(17 kap. Rittegéngen i hovritt; Fastighets-
bildningslag (1970:988)).

292155T

Hogsta domstolsinstans i fastighetsmdl och
fastighetsarenden 4r hogsta domstolen. Be-
stimmelser om rittegdngen i hégsta domsto—
len i friga om fastighetsforrattningar ingdr i
18 kap. fastighetsbildningslagen (18 kap.
Rittegdngen i hogsta domstolen; Fastighets-
bildningslag 1970:988).

Att fastighetsforrattningar behandlas i fyra
olika instanser betraktas i de svenska lant-
miteridistrikten som ett 1angsamt forfarande,
och det har framforts krav pa att situationen
borde dndras.

Danmark

I Danmark omfattar lantméteriforrittning-
arna ocksd arenden, t.ex. dikningsérenden
och ersittningar i anslutnmg till dem, som i
Finland ankommer pa mlljomyndlghetema

I Danmark utférs lantmiteriférrattningar
med vissa undantag av auktoriserade lantmi
teriingenjorer. I Kopenhamns kommun ut-
fors lantmateriforrittninar av stadskondukto-
ren, som ocksad ar registermyndighet. i Fre-
driksbergs kommun utfors lantmateriforritt-
ningar av stadslandinspektoren, som tillika
ar registermyndighet. I 6vriga Danmark med
undantag for vissa omraden pé sédra Jylland
skots lantmaéteriforrittningarna av en auktori-
serad lantmiteriingenjor (praktiserende lan-
dinspektor), som har utbildning pa hogre
kandidatnivé (landinspektor uddannelse). Pa
de sistnimnda omridena ar kort- och matri-
kelstyrelsen registermyndighet. De auktorise-
rade lantmiteriingenjorerna ar i allminhet
sjdlvstandiga néringsidkare med egen byrz'i.

Besvir over felaktigt forfarande frin en
auktoiserad lantmiteriingenjors sida (klage
om udforelsen af matrikulere arbejter) far
anforas hos lantmiteriingenjérsndmnden,
som bestdr av en jorddomare som ordféran-
de och tvd lantmiteriingenjorer. Nimnden
kan som sanktion for felaktigt forfarande
foreldgga en auktoriserad lantmiteriingenjor
permanent eller tidsbegransad férlust av rat-
tigheterna, boter, varning eller sd kan dren-
det foras till rattshg behandling.

Besvir Over felaktigt férfarande frin lant-
miterimyndighetens sida (klage over matri-
kelmyndighedens afgorelser) anfors inte hos
lantmiteriingenjérsndmnden, utan besvir
over en lantmiteriingenjors verksamhet vil-
ken handlat i egenskap av tjansteman fram-
skrider pd samma sitt som 1 friga om andra
tjinstemin.

En rittegdng som giller en lantmaterifor-
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rittning inleds genom besvir hos underritten
(i stider byretten). Underrittens sammansétt-
ning dr densamma som i andra civilmal.
Lantmiterisakkunskap fir underritten pd si
sitt att ritten kallar en auktoriserad lantma-
teriingenjor (praktiserende landinspektor)
som hors som sakkunnig. I vrigt motsvarar
processen en normal civilrittslig process.
Underrittens dom kan &verklagas hos hov-
ritten (landsretten) och vidare hos hogsta
domstolen (hojesteretten).

Norge

Lantmaiteriverksamheten i Norge avviker
frin de andra nordiska linderna s3 till vida
att lantmiteriforrittningarna  diar  hor till
kommunens verksamhetsomrade. Eftersom
det finns 6ver 400 kommuner i Norge, vari-
erar priserna och kvaliteten pd lantmaterifor-
rittningarna mycket. Lantmaiteriforrittningar
utfors av tjinsteminnen vid kommunens
lantmiteribyrd. De saknar i allminhet speci-
alkompetens. Till de saker som de skall be-
handla hér ocksd t.ex. samernas rittigheter
och fiskerifrigor.

For behandlingen av lantmiterimdl och
lantmiteridrenden finns det i Norge lands-
omfattande specialdomstolar (serdomstoler),
som #r jordskifterettene och som hdgsta
domstol jordskifteoverrettene. Till vardera
domstolen utnidmner kungen en ordfdrande
som ar utbildad lantmaiteriingenjér (jordskif-
tekandidat). I jordskifterettens sammansit-
ning ingdr dessutom tvd nimndemin och i
jordskifteoverrettens sammansittning fyra
ndmndemin. I ingendera domstolens sam-
mansittning ingar personer med juristutbild-
ning. En del lantmiterimal och lantmateria-
renden behandlas direkt i jordskifteretten
som forsta instans, men jordskifteretten be-
handlar ocksd besvar dver lantmateriforratt-
ningar som utférts av kommunens tjinste-
min. Jordskifteoverretten behandlar i forsta
hand besvir 6ver lantmiteriforrittningar.

I Norge hédller man som bist pd och stiftar
en ny lag vid namn lov om eiendomsregi-
strering (matrikelloven). Enligt lagforslaget
skall lantméteriforrittningar ocksa kunna
utforas av auktoriserade lantmiteriingenjorer
(statsauktorisert landmaler), vilkas verksam-
het overvakas av den statliga myndigheten
Statens kartverk. I 6vrigt skall auktorisering-
en och Overvakningen av lantméteriingen-
jorer i huvudsak Overensstimma med det
danska systemet. Enligt reformen skall be-

svirsinstans i friga om fastighetsregisteret
(matrikel) vara landshévdingen (fylkes-
mann),

1.3. Bedomning av nuliget

Specialdomstolarnas stillning som en del
av domstolsvisendet

Det finlindska domstolsvisendet ér indelat
i allmédnna domstolar for tviste- och brottmal
(tingsritterna, hovritterna och hogsta dom-
stolen), forvaltningsdomstolar (linsritterna
och hogsta forvaltningsdomstolen) samt spe-
cialdomstolar (jorddomstolarna, vattendoms-
tolarna, arbetsdomstolen, forsikringsdomsto-
len och marknadsdomstolen).

Specialdomstolarna har i allménhet inrét-
tats darfor att det i friga om vissa kategorier
av mdl och drenden har ansetts nodvindigt
att utnyttja sakkunskap frn ett visst specia-
lomrade tor domstolens avgoranden. I dessa
mal och drenden har enbart juridisk sakkun-
skap inte ansetts vara tillricklig. Till vissa
special domstolar, t.ex. arbetsdomstolen, hor
ocksd att olika intressegrupper anlitas nir
domstolens ledamoter utses. Inréittandet av
jord- och vattendomstolarna, som ofta hiller
synefdrrittningar, har dessutom i tiden kun-
nat motiveras med rationalitetssynpunkter.

Fordelen med en specialdomstol har an-
setts vara att domstolen sjilv besitter till-
rickliga kunskaper om det specialomride
som sakerna berdr. Sakkunnigledamotens
kunskaper om specialomridet ar till nytta
under hela behandlingstiden och vid besluts-
forhandlingen. Mal och idrenden kan i all-
minhet avgoras snabbare i specialdomstolar-
na, eftersom de i allménhet har gott om re-
surser. Eftersom parterna inte sjilva behover
skaffa fram sakkunskap for behandlingen av
en sak, besparas ocksd parterna frin kostna-
der. En specialdomstol kan i allmanhet reda
ut den sak som behandlas grundligare, efter-
som domstolen med sakkunnigledamoternas
hjilp littare kan bedéma behovet av tilldgg-
sutredningar samt sitta sig in i de vésentliga
frdgorna.

Man kan anta att det 1 en specialdomstol
ar lattare att nd fram till en enhetlig rétts-
praxis och att det blir littare att forutsiga
avgorandena. Att sakkunniga pa specialom-
radet deltar i beslutsfattandet vécker fortro-
ende hos parterna och kan siledes minska
bendgenheten att dverklaga besluten.

Nackdelen med specialdomstolar har an-
setts vara t.ex. att det kan vara svirt for par-
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terna att fi reda pd vilket rittstillimpande
organ som skall avgora deras sak. Likasa
kan sdrdragen hos det forfarande som tillim-
pas i en specialdomstol fororsaka problem
for parter som inte kédnner till dem. P4 grund
av olika intressegruppers representation i
vissa specialdomstolars sammansittning ar
deras opartiskhet och avgoérandenas oavhin-
gighet inte alltid lika oproblematisk som
allminna domstolars. Ur processekonomisk
och justitieforvaltningens synvinkel kan det
inte betraktas som #dndamalsenligt att rétt-
skipningsverksamheten dr uppdelad pd sepa-
rata enheter. Att ordna dndringssokande i
specialdomstolar har dessutom varit proble-
matiskt i friga om besvirsritten, fullfoljds-
domstolens sammansittning samt antalet
besvirsinstanser. Specialdomstolarna  har
ocksi kritiserats for att sakkunnigledaméter-
nas kunskaper om specialomridet inte kan
kontrolleras av sakigarna dnda till slutet i
enlighet med principen om fair trial.

Specialdomstolarnas litenhet kan gora dem
sdrbara. Behandlingen av exceptionellt om-
fattande mdl och irenden, sjukdom bland
domstolens personal eller semestrar samt en
Overraskande o©kning av antalet mil och
drenden kan leda till att domstolens verk-
samhet forsvaras eller t.o.m. avbryts samt att
behandlingen av mdlen och &rendena for-
drojs.

Det ir dndamadlsenligt att uppratthilla spe-
cialdomstolar enbart for siddana relativt om-
fattande kategorier av specialmal och specia-
lirenden for vilkas avgoérande nigon annan
sakkunskap an juridisk sddan ir av avgoran-
de betydelse. Skapandet av smi specialen-
heter med egna forfaranden och lagtillimp-
ningspraxis bér inte uppmuntras av rittssi-
kerhetsskal.

Utgdngspunkten for utvecklingen av dom-
stolorganisationen har varit att alla mél och
drenden skall kunna behandlas i de allménna
domstolarna. De senaste drens forenhetligan-
de av underrittsorganisationen samt refor-
merna av rittegingsforfarandet i under- och
hovritterna samt férvaltningsdomstolarna har
avsevirt forbittrat de allméinna domstolarnas
konkurrensforméga i forhdllande till special-
domstolarna. Utan att pd ndgot sitt forsimra
rittssikerheten vore det mojligt att sl ihop
de olonsamma specialdomstolarna som be-
handlar ett fital drenden med de allménna
domstolarna och eventuellt bibehdlla deras
nuvarande sammansittningar och forfaran-
den. D3 kunde man uppnd férdelarna med

specialdomstolar s3 att sirarten av de mal
och drenden som behandlas i dem beaktas i
nodvéndig utstrickning i de allmdnna dom-
stolarnas sammansittning och réittegé’lngsfbr-
farande. A andra sidan kunde man fa sak-
kunskap till de allmdnna domstolarna genom
att antingen anlita sakkunnigledaméter nér
vissa saker behandlas eller hora sakkunniga.

Jorddomstolarnas verksamhet

I funktionellt hinseende har de nuvarande
jorddomstolorna vél klarat av de uppgifter
som ankommer pd dem. Systemet har garan-
terat ett gott rittsskydd 1 jordrittsmal och
jordrittsdrenden. Jorddomstolarna har haft
tillgdng till tillracklig sakkunskap. P4 grund
av sin starka officiella framtoning har ritte-
gangen i jorddomstolarna i processuellt hin-
seende varit timligen litt for parterna och de
har i flera fall kunnat driva sin sak sjilva.
Medborgarna har i stort sett bibehdllit sitt
fortroende for att jorddomstolarnas avgoran-
den ir korrekta. Det férnyade rittegdngsfor-
farandet, som harmoniserats med underrit-
ternas, har ryckt upp behandlingen av maél
och drenden. De anhopningar av mdil och
drenden som fanns i slutet av forra drtiondet
har 16sts upp. De synpunkter som ansluter
sig till sjilva rittegangen i jordrittsmal och
jordrittsdrenden foOrutsitter inga stora ind-
ringar i det nuvarande systemet. A andra
sidan kan man fraga sig om det dr skil att
uppritthilla domstolar som berors av i stort
sett likadana processbestimmelser men som
tillhor separata organisationer.

Antalet mdl och drenden som kommer tjll
jorddomstolarna har hela tiden minskat. Ar
1993 kom det fortfarande 980 mal och dren-
den till jorddomstolarna medan antalet 1998
var endast 524. Det minskade antalet mal
och drenden har avspeglat sig i att jorddom-
stolarnas verksamhet har blivit mindre effek-
tiv. Det har blivit svart att planera jorddom-
stolarnas sammantriden pa ett fornuftigt och
ekonomiskt sitt. Utvecklingen i friga om
antalet mal och arenden vid jorddomstolarna
och behandlingstiderna har varit foljande:

a) inkomna madl och drenden

ar antal
1994 841
1995 769
1996 652
1997 662
1998 524
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b) avgjorda mdl och drenden

ar antal

1994 966

1995 864

1996 752

1997 689

1998 604

¢) genomsnittlig behandlingstid i manader
ar behandlingstid
1994 8

1995 7

1996 7

1997 6,1

1998 6,6

?

Vid lantmiteriverket har man uppskattat
att antalet fastighetsforrittningar forblir pa
nuvarande nivd eller 6kar nagot under de
nirmaste dren, delvis pd grund av att den
nya jordabalken kriver att gamla outbrutna
omraden styckas och delvis pd grund av att
antalet ersittnings- och inlosningsforrittning-
ar Okar till foljd av ny lagstiftning (viglag-
stiftningen, naturvardslagen (1096/199),
markanvindnings-och bygglagen,
(132/1999). D4 troskeln for att soka dndring
i synnerhet i ersittnings- och inlésningsfor-
rittningar dr 1ag, kan det ocksd hinda att
antalet jordrattsmdl och jordrittsirenden
okar.

P4 grund av sina fi anstillda 4r jorddom-
stolarna sirbara och dessutom ir jorddom-
stolarnas arbetsborda for nirvarande nagot
ojamnt fordelad. Nar antalet mal och idren-
den ir 1agt och t.ex. jordrittsdomaren eller
jordrittsingenjoren pd semester eller sjuk har
vikariaten kunnat skotas sa att domaren eller
ingenjoren frdn en annan division vid sam-
ma jorddomstol har skétt de franvarandes
uppgifter utover det egna arbetet. Detta ar
inte mojligt om antalet mél och drenden ar
stort. Eftersom jordrittsdomarna av tradition
har skott sin tjinst mycket linge har det inte
behovts just ndgra vikarier och sakkunska-
pen om jorddomstolens verksamhet och den
lagstiftning som hoér till jorddomstolens
verksamhetsomrdde har stannat inom en li-
ten grupp sakkunniga. Sdlunda skulle det
vara svart att fi kompetenta vikarier utifrin
till jorddomstolarna. Jorddomstolarnas fa
anstillda gor det ocksd svart att ordna kund-
betjining, eftersom jorddomstolens kansli
maste hallas stangt bl.a. under semestrar.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1. Mail och medel

Syftet med organisationsreformen ar att
gora jorddomstolarna mindre sdrbara, utjam-
na arbetsbordan mellan enheterna och siker-
stillla att personalens arbetsinsats utnyttjas
under tider da antalet mal och drenden ar
lagt. For ndrvarande finns det ingen anhop-
ning av mdl och drenden vid jorddomstolar-
na och behandlingstiderna dr korta. Avsikten
ar att i fortsittningen trygga en effektiv och
smidig verksamhet vid alla domstolar som
behandlar jordrittsmal och jordrittsirenden
dven i situationer dd det intriffar snabba
fordndringar bland personalen eller i antalet
inkommande mél och drenden.

En beaktansvird orsak till reformen ir
ocksd de allménna synpunkter som talar mot
specialdomstolar och a andra sidan de syn-
punkter som talar for en forstirkning av det
allminna domstolssystemet. 1 de allménna
domstolarna kan flera domare delta i be-
handlingen av jordrittsmél och jordrittsiren-
den. Pa detta sitt siakerstills att sakkunska-
pen bibe hills och sprids inom enheten och
dd forsvinner ocksd de problem som gor
organisationen sarbar.

Det finns tre alternativa sitt att uppnd ma-
len f6r reformen av jorddomstolsorganisatio-
nen.

Det nuvarande antalet jorddomstolar skérs
ned

For det forsta kunde jorddomstolarna bibe-
hallas som sjilvstindiga specialdomstolar
med ungefir samma sammansittning som
for ndrvarande. Grinserna for jorddomstolar-
nas domkretsar kunde dndras si att det skul-
le finnas bara en eller tvd jorddomstolar i
Finland, som skulle bestd av 6—8 divisio-
ner. Chef for jorddomstolen skulle vara den
i tjansten dldsta jordrittsdomaren, som skul-
le ansvara for att milen och drendena for-
delas jamnt mellan divisionerna. P4 detta
sitt kunde jorddomstolarnas arbetsborda for-
delas p3 ett smidigt satt. Ifall antalet inkom-
na mal och drenden forblir 14gt dven i fram-
tiden, kunde man overviga att 1ita bli att
besitta vakanta domar- och ingenjorstjinster.
Fordelen med detta alternativ vore att de
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anpassningsproblem som ofta ansluter sig till
omorganiseringar inte skulle uppstd. Nack-
delen med alternativet ir att jorddomstolen
fortfarande skulle vara sdrbar pd grund av de
f4 anstillda. Mélet att sprida sakkunskapen
om jordrittsfrdgor inom domarkiren uppnds
inte heller och da tryggas inte heller konti-
nuiteten i friga om skotseln av jordrittsmal
och jordrittsarenden.

Jordrittsmalen och jordrittsdrendena
overfors till hovritterna

Det andra alternativet ir att jordrittsmilen
och jordrittsidrendena overfors till hovritter-
na. For detta alternativ talar det faktum att
jordomstolen ir en fullféljdsdomstol pa sam-
ma sdtt som hovritten. Dessutom har jord-
domstolen av hdvd betraktats som en dver-
ritt som bl.a. avgor klagan i friga om lant-
miiteriférrattningar och andra drenden som
ankommer pd den (HD 1965 I 2). Aven siit-
tet att soka andring i jordrittsmal och jord-
rittsdrenden skulle bibehdllas oforindrat och
motsvara s6kandet av dndring i avgdranden
som hovritten triffat i egenskap av besvir-
sinstans. Ocksé jorddomstolarnas rittegings-
forfarande pdminner om hovrittsforfarandet i
den nya lagen.

Jorddomstolen 4r emellertid en forsta ritts-
instans, dven om den 4r en besvérsinstans.
Att hovritten fungerar som fdrsta rittsin-
stans ir exceptionellt och det forutsétter sér-
skilda skidl. Den nuvarande trenden inom
lagstiftningen &r att man foérsoker minska pa
hovriitterpas funktion som domstolar i férsta
instans. A andra sidan skulle de sex hovrit-
terna i sig vil motsvara det nddvindiga an-
talet jorddomstolsavdelningar. Ett problem
vore emellertid den ojimna geografiska for-
delningen av mal och irenden, eftersom det
inte vore motiverat att avvika fran hovritter-
nas normala domkretsar pd grund av saker-
nas art. Hovrittens sammansittning nir den
behandlar saker som ankommer pd jorddom-
stolen skulle avvika avsevirt frin hovrittens
sammansittning i andra saker, ifall nimnde-
min skulle tas med i sammansittningen nér
jordrattsmal och jordrittsirenden behandlas.
Att lita en ingenjorsledamot ingd i den av-
gorande sammansittningen kunde overvigas
pd samma grunder som i foljande tingsritt-
salternativ. Det vore mojligt att ingenjorsle-
damoten skulle vara s.k. foredragande leda-
mot nidr domstolen sammantrider i en
sammansittning med tre ledamoter.

Jordrittsmdlen och jordrittsarendena
Overfors till tingsritterna

Jordrittsdrendena kunde overforas till mel-
lan sex och dtta tingsritter pd orter dir det
for ndrvarande finns en jorddomstol. For att
sakkunskapen skall tryggas dr det inte moj-
ligt att overfora en sd litet antalet drenden
till alla tingsrdtter. Domkretsarnas grinser
kunde dndras pé ett smidigt sitt genom lag-
stiftning. Tingsrittens sammansittning kunde
vara densamma som jorddomstolens nuva-
rande sammanséttning, dvs. samma som
tingsrittens sammansittning i tvistemal. Om
flera av tingsrittens domare i enlighet med
en bestdmmelse i arbetsordningen skulle an-
svara for jordrattsmal och jordrittsdrenden,
skulle kontinuiteten i friga om avgorandet
av jordrittsmal och jordrittsirenden tryggas
och den sarbarhet som ansluter sig till det
nuvarande systemet, som &ar beroende av en
domare, kunde minskas.

Tingsrittens sammansittning vid behand-
lingen av jordrittsmédl och jordrittsirenden
skulle kallas jorddomstol, sa att den skiljer
sig fran tingsrittens Gvriga sammansittning-
ar. Jorddomstolen passar bittre som namn
pd sammansittningen 4n tingsritten dven
med tanke pa besvirsviagen i jordrittsmal
och jordrittsirenden, som gir frin forsta
rattsinstansen direkt till hogsta domstolen.
Eftersom jorddomstolarna fortfarande pa
grund av syneforrittningarna ofta maste hal-
la sammantriden i olika tingsritters domk-
retsar vore det naturligare, om jorddomsto-
len och inte en annan tingsritt hiller sam-
mantriden pd den plats dar tingsritten
sammantrider. Dessutom finns det ett stort
antal forfattningar som innehdller bestim-
melser om de mél och drenden som jord-
domstolarna behandlar och pa detta sitt be-
hover inga tekniska dndringar goéras i dem.

De nuvarande jordriattsdomarna skulle bli
tingsdomare vid tingsritterna, dir de i forsta
hand skulle fortsitta att skota samma saker
som nu ankommer pd dem. Samtidigt kunde
de ocksd i den mdn deras arbetssituation
tilldter delta i avgorandet av andra mdl och
drenden som behandlas vid tingsritten. Aven
byrdsekreterarna skulle overforas till tings-
riatterna, och de kunde vid behov ta del i
tingsrittens Ovriga arbetsuppgifter. Likasa
skulle jordrittsingenjorerna overforas till
tingsritterna varvid deras arbetsborda kunde
utjimnas genom att deras antal dndras eller
genom att det inrdttas gemensamma verk-
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samhetsomradden foér dem. Tingsritternas
nimndemén skulle vara nimndemin &ven
ndr jordrittsmil och jordrittsirenden be-
handlas, och varken lokal- eller specialkin-
nedom skulle krdvas av dem. P4 detta sitt
garanteras att namndemdénnen 4r opartiska
och ojaviga.

Niér en jordrittsingenjor ingdr i jorddom-
stolens sammansittning skulle han handla
under domaransvar och hans oavhingighet
vore tryggad. For parterna dr modellen billig
jamfort med om en jordrittsingenjor inte
skulle ingd i sammanséittningen, utan horas
som sakkunnig under processen.

Forfarandet i jordrattsmal och jordritts-
arenden skulle f6lja bestimmelserna om pro-
cessen i tvistemal i tingsritten, om inte na-
got annat foljer av deras sirskilda karaktar.

Med detta alternativ kunde bestimmelser-
na om sokande av indring i jordrittsmél och
jordrittsirenden  bibehallas  ofordndrade.
Jorddomstolens avgdrande overklagas hos
hogsta domstolen pa samma sétt som hovrit-
tens avgorande. Det nuvarande systemet har
fungerat bra och det har inte pa ndgot sitt
dventyrat rittssikerheten. P4 motsvarande
sitt anvinds ett besvirssystem i tva instanser
i forvaltningsprocessirenden. Om en be-
svarsviag oppnas till hovréitien, kunde jord-
rittsmalen och jordrittsirendena koncentre-
ras till en eller tva hovritter och man kunde
Overviga att delvis forbjuda Gverklagande
hos hogsta domstolen. Aven dd kunde man
tillita att en del jordrittsmal och Jordritts-
arenden 6verklagas hos hogsta domstolen pa
grund av deras betydelse. Man kunde ocksa
Overviga att 13ta sakkunnigledamoter ingd i
hovrittens sammansittning. Om en besvars-
vig oppnas frin jorddomstolen via hovritten
till hogsta domstolen skulle det betyda ytter-
ligare en behandlingsinstans for jordrittsmal
och jordrittsirenden och att behandlingen
fordrojs.

En mojlighet vore ocksa att jordrittsingen-
joren och lekmannaledamdterna inte alls
skulle ingd i sammanséttningen, utan att
dven jordrittsmdl och jordrittsirenden be-
handlas av tingsrittens normala sammansitt-
ning och att den sakkunskap som behdvs
skaffas genom att man hor sakkunniga som
tingsritten kallat. En utomstiende ingenjor
skulle horas som teknisk sakkunnig som
kallas sarskilt for varje mal. Han skulle ut-
fora arkivundersokningar och andra utred-
ningar. Det har papekats att problemen med
forfarandet dr att det dr dyrt och att det ar

svért att fa ojiviga sakkunniga. En ytterliga-
re mojlighet vore att inrdtta jordréttsingen-
jorstjanster vid tingsritterna varvid de inte
skulle vara domstolsledaméter utan utfora
arkivundersokningar och forbereda jordritts-
maél och jordrittsarenden i egenskap av fore-
dragande.

2.2, De viktigaste forslagen

De mél som satts upp nds bist genom det
alternativet som gér ut pd att jordrittsmdlen
och jordrittsirendena Overfors till ndgra
tingsritter, dar de behandlas med en sam-
mansittning som i huvudsak motsvarar jord-
domstolens nuvarande sammansittning.

I propositionen foreslds att jorddomstolar-
na dras in som administrativt sjilvstindiga
specialdomstolar och att jorddomstolarnas
nuvarande personal och de mdl och drenden
som de skall behandla overfors till atta
tingsrétter. Tingsritter som skall behandla
Jordrattsmal och jordrittsérenden &r tingsrét-
terna pa jorddomstolarnas och deras divisio-
ners nuvarande forldggningsorter med un-
dantag for Helsingfors tingsritt pd forlagg-
ningsorten fér Sodra Finlands jorddomstols
forsta division. De jordrittsmal och jord-
rittsdarenden som ankommer pd Sodra Fin-
lands jorddomstols forsta division Overfors
till Vanda tingsritt i stillet for Helsingfors
tingsrdtt. Eftersom Helsingfors tingsritt re-
dan nu ir synnerligen stor ir det inte 4nda-
madlsenligt att 6ka dessa arbetsbérda med en
ny kategori av méal och drenden. Ocksd med
tanke pa laget & Vanda lamplig som for-
laggningsort for jorddomstolens kansli.

Tingsrittens sammanséttning vid behand-
lingen av jordrittsmdl och jordrittsirenden
kallas jorddomstol. Sammansittningen mot-
svarar i Ovrigt jorddomstolens nuvarande
sammansittning, men till skillnad fran tidi-
gare kan den ha ytterligare en lagfaren med-
lem, om sakens art krdver det. Nimndemdn i
Jorddomstolen &r tingsrétternas ndimndemdn,
och av dem skall inte krivas lokalkdnnedom
eller sakkunskap i fastlghetsfragor Jorddom-
stolens behdrighet att avgéra mél och éren-
den i en sammansittning med en domare
utvidgas och sittet att tillkinnage jorddom-
stolens sammantriden fornyas.

I propositionen foreslds att fastighetsbild-
ningslagen dndras och att i den intas en be-
stimmelse om de tingsrétter som behandlar
jordrittsmal och jordrittsirenden samt att
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det foretas andra nddvindiga dndringar i
anslutning till forfarandet. Fastighetsbild-
ningslagens 8 kap., som giller den nuvaran-
de jorddomstolsorganisationen, upphivs.
Aven tingsrittslagen (581/1993) och tings-
rittsforordningen  (582/1993) samt ritte-
gingsbalken dndringas i nodvindig utstrack-
ning. Genom forordning foreskrivs om tings-
ritternas domkretsar i jordrittsmal och jord-
riattsirenden. Avsikten dr att domkretsarna i
jordrittsmal och jordréttsirenden i huvudsak
skall basera sig pa indelningen i verksam-
hetsomraden for lantmiteribyrderna. Ett un-
dantag utgoér verksamhetsomrddet for Birka-
land-Satakunta lantmiteribyrd som genom
statsradets beslut uppdelas kommunvis mel-
lan domkretsarna f6 Abo och Tavastehus
tingsritter. Justitieministeriet bestimmer ge-
nom ett beslut vid vilka tingsritter det skall
inriittas jordrittsingenjorstjinster och dessas
verksamhetsomraden.

3. Propositionens verkningar

Reformen innebir att jorddomstolsorgani-
sationen fordndras. Den bidrar till att bringa
reda i justitieforvaltningen och underlittar
budgeteringen samt uppritthdllandet av data-
systemen. Propositionen férsdmrar inte med-
borgarnas réttssikerhet och den inverkar inte
mycket pd hur medborgarna utrittar sina
drenden vid de domstolar som behandlar
jordrittsmdl och jordrattsirenden. Det kan
dock antas att kansliernas kundbetjining i
jordrittsmal och jordrittsirenden forbittras
nir de rittsliga tjdnsterna koncentreras. De
dndringar som foreslds i propositionen for-
béttrar dessutom mdjligheterna for de dom-
stolar som behandlar jordrittsmdl och jord-
rittsirenden att tillgodose rittssdkerheten nir
arbetssituationen varierar. En kontinuerlig
sakkunskap vid behandlingen av jordrattsmal
och jordrittsdrenden tryggas.

De nuvarande tjinsterna vid jorddomsto-
larna indras och motsvarande nya tjénster
inrdttas vid atta tingsritter. Denna proposi-
tion paverkar alltsa inte det totala antalet
anstillda som behandlar jordrittsmal och
jordrittsirenden eller utgifterna for deras
l6ner. Senare kommer det eventuellt att fin-
nas firre jordrittsingenjorstjanster och da
uppstdr det inbesparingar i loneutgifterna.
Propositionen innebdr att Sodra Finlands
jorddomstols forsta division borjar arbeta i
Vanda i stillet for i Helsingfors.

Kostnaderna fér jorddomstolarnas verk-

samhet uppgick 1998 till ca 9,2 milj. mk.
De foreslagna dndringarna medfor med tiden
smé inbesparingar i bl.a. hyres- och apparat-
kostnader med tanke pd att de nuvarande
jorddomstolarnas kanslier indras. Till inbe-
sparingarna bidrar ocksi att jorddomstolar-
nas nuvarande personal, som Overfors till
tingsritterna, kan sysselsittas effektivare och
forstarka tingsritternas resurser.

4. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 18 juni 1998
en arbetsgrupp med foretridare for jorddom-
stolarna, tingsritterna och justitieministeriet.
Utldtande om arbetsgruppens betinkande
begirdes av 49 myndigheter och samman-
slutningar. Det kom sammanlagt 39 utlitan-
den och ett sammandrag av dem har utarbe-
tats vid ministeriet. Synpunkterna i utldtan-
dena har i min av mgjlighet beaktats i pro-
positionen.

Remissinstanserna ansag att det rent all-
mint ir ndédvindigt att reformera jorddom-
stolsorganisationen. En klar majoritet av re-
missinstanserna understédde arbetsgruppens
forslag till organisationsreform, dvs. det s.k.
tingsréttsalternativet. Ungefir en tredjedel av
dem som understédde denna modell godkin-
de den som sddan eller med mindre kom-
mentarer. Asikterna hos de remissinstanser
som i huvudsak forholl sig positiva till ar-
betsgruppens forslag gick 1 sdr i forsta hand
i frigor som gillde jorddomstolens samman-
séttning och namn och systemet for sokande
av dndring i jordrittsmal och jordrittsdren-
den. En klar minoritet av remissinstanserna
understddde en utveckling av jorddom-
stolsorganisationen utgdende frn det nuva-
rande systemet med sjilvstindiga jorddom-
stolar. I fall att jorddomstolsorganisationen
reformeras i enlighet med det alternativ ar-
betsgruppen foéreslagit, understodde de re-
missinstanser som forholl sig negativt till
organisationsmodellen i huvudsak arbets-
gruppens forslag till jorddomstolens sam-
manséttning.

Ingen av remissinstanserna ansag att det-
basta alternativet vore att 6verfora jordritts-
madlen och jordrittsirendena och jorddomsto-
larnas personal till hovritterna. Av de re-
missinstanser som understodde sjilvstindiga
jorddomstolar ansig ndgra att hovrittsalter-
nativet var bdttre 4n gruppens foreslagna
tingsrittsalternativ.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Fastighetsbildningslagen

236 §. I det inledande stycket i 1 mom., "i
besvirsskriften skall anges", foreslds en tek-
nisk dndring si att det far formen "i besvirs-
skriften, som skall stdllas till vederbérande
jorddomstol, skall uppges", varvid det blir
analogt med det inledande stycket i 25 kap.
15 § 1 mom. rittegangsbalken.

Paragrafens 1 mom. 6 punkt dndras ana-
logt med 5 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten riitte-
gings balken, varvid ett yrkande om ersétt-
ning for rittegangskostnaderna skall uppges
1 besvérsskriften, om indringssékanden an-
ser detta befogat. Om andringssokanden inte
skulle ha framstillt yrkande om ersittning
for namnda kostnader i besvirsskriften, har
han mojlighet att gora det senare under for-
beredelsen eller huvudférhandlingen, om
behandlingen av saken fortsitter. Dessutom
har han naturligtvis nir behandlingen fort-
sitter mojlighet att begira ersittning for
kostnaderna dven till den del de Overstiger
de rittegdngskostnader han nidmner i be-
svarsskriften.

Enligt den nya 7 punkt som foreslds i 1
mom. skall i besvirskriften ocksd uppges en
eventuell begiran om att saken skall avgodras
utan att huvudforhandling hills jimte moti-
vering. I 259 § 3 mom., som foreslds bli
dndrat, bestims ndr huvudforhandling inte
behover hallas och saken kan avgoras pa
grundval av det skriftliga rittegdngsmateria-
let: "om saken ir av sddan art att avgorandet
inte kridver muntlig férhandling och de sak-
dgare vilkas ritt indringsansdkan giller,
samtycker till att saken avgors utan att hu-
vudférhandling hills." D3 andringssokanden
i 236 § 7 punkten aliggs skyldighet att re-
dan i besvirsskriften begira att saken skall
avgoras utan att huvudforhandling halls, om
han s vill, paskyndar detta behandlingen av
saken 1 de fall dir forutsittningar enligt
259 § 3 mom. for att avgdra en sak utan
huvudforhandling foreligger i Ovrigt. Para-
grafens 7 punkt forhindrar naturligtvis inte
att dndringssokanden senare under forbere-
delsen antingen pé eget initiativ eller pa en
sarskild forfrigan fran jorddomstolen begir
att drendet skall avgdras utan huvudférhand-
ling. Néar en sak avgors enligt 259 § 3 mom.
utan att huvudférhandling haills, skall jord-

domstolen enligt forslaget till &ndring av
243 § 2 mom. vara domf6r ocksd med ord-
foranden ensam.

237 §. Paragrafen dndras si att den spra-
kligt motsvarar 25 kap. 16 § 1 mom. ritte-
gingsbalken. I besvirsskriften behover inte
lingre uppges andringssokandens yrke och
boningsort och inte telefonnummer for
indringssékanden eller hans lagliga foretri-
dare eller ombud eller for vittnen eller andra
som skall horas. Detta ersitts med termen
"uppgifter om hur de kan nds". Uppgifter
om hur vittnen eller andra personer som
skall horas kan nds kan ocksi meddelas pi
annat ldmpligt sidtt &n skriftligt i besvirs-
skriften, t.ex. i en separat bilaga, per telefon,
fax eller e-post.

239 §. Det foreslds att termen "dndringsan-
sokan" dndras till termen "besvir" i Gverens-
staimmelse med 30 kap. 5 § 2 mom. ritte-
gingsbalken. Andringsansdkan betyder som
begrepp forutom besvir dven klagan, men i
239 § ar det uttryckligen friga om anférande
av besviar Over jorddomstolens avgorande
hos hogsta domstolen.

Paragrafens 2 och 3 mom. slopas i sam-
band med att paragrafen dndras eftersom de
dr onodiga. Sirskilda bestimmelser om sin-
dande av handlingar per post eller genom
ombud ingér i lagen om insindande av vissa
handlingar till domstolar (248/1965), dar
forutsétt ningarna for att lagen skall tillim-
pas anges. Hanvisningen ir onodig. Likasa
ar 3 mom., som giller hogsta domstolens
bestillande av jorddomstolens protokoll, o-
nodigt, eftersom hogsta domstolen i varje
fall har ratt att bestilla en akt till piseende
om den behdver den.

241 a §. I den nya paragrafen anges vilka
tingsritter som skall behandla de m3l och
drenden som enligt olika lagar skall avgoras
av jorddomstolen. I paragrafen sigs ocksi
att angdende domstolarnas domkretsar i des-
sa mal och drenden bestims genom forord-
ning. Lagens systematik motsvarar till denna
del bestimmelserna om behandlingen av
drenden som giller foretagssanering och ut-
sOkningsbesvir vid tingsritierna.

Jorddomstolar skall vara tingsritterna pd
de nuvarande forliggningsorterna for jord-
domstolarnas kanslier med undantag for Hel-
singfors tingsritt. De jordrittsmal och jord-
rattsdrenden som ankommer pd Sodra Fin-
lands jorddomstols forsta division Overfors
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till Vanda tingsritt i stillet for till Helsing-
fors tingsratt, eftersom Helsingfors tingsratt
redan nu r si stor att det inte dr dndamadls-
enligt att utoka dess arbetsborda med en ny
kategori av mal och drenden. Ocksd med
tanke pa liget ar Vanda lamplig som for-
laggningsort for jorddomstolens kansli.

Tingsrattens sammansittning vid behand-
lingen av Jordrattsmal och jordrittsirenden
kallas Jorddomstol sa att den skiljer sig frdn
tingsrattens ovriga sammansattningar. Jord-
domstolen passar bittre som namn pa sam-
mansdttningen 4n tingsrétten dven med tanke
pé besvirsvagen i jordriattsmil och jordritts-
arenden, som gér frin forsta rattsinstansen
direkt till hdgsta domstolen. Eftersom jord-
domstolarna fortfarande pa grund av syne-
forrittningarna ofta miste hélla sammantri-
den i olika tingsritters domkretsar vore det
naturligare, om_jorddomstolen och 1nte en
annan tingsritt hdller sammantriden pd den
plats dir tingsritten sammantrider. Dess-
utom finns det ett stort antal forfattningar
som innehdller bestimmelser om de mal och
drenden som jorddomstolarna behandlar och
pa detta sitt behover inga tekniska dndringar
goras i dem.

242 §. Det foreslas att 3 mom., enligt vil-
ket angdende jorddomstolarnas antal, verk-
samhetsomrdden och forlaggningsorter, den
jordréttsdomare som dr chef for dmbetsver-
ket samt angdende indelning av jorddomsto-
larna i divisioner stadgas genom forordning,
upphivs sisom onddigt pa grund av organi-
sationsreformen (jfr. 241 a §).

243 §. Jorddomstolens priméra samman-
sdttning 4ndras inte: en lagfaren medlem, en
jordrattsmgenjor och tvd namndemin. Ter-
men '‘en Jordrattsdomare i 1 mom. ersitts
med termen "en lagfaren medlem av tings-
ritten" analogt med 1 kap. 2 § rittegdngs-
balken, enligt vilken i tingsritterna finns
sdsom lagfarna medlemmar en lagman och
tingsdomare och en lagfaren medlem é&r ord-
féorande. Omnimnandet av (nimndemin)
"som kommunen utser” slopas som ondédigt
med beaktande av att efter reformen ar det
tingsritternas nimndemin som &r ndmnde-
min i jorddomstolen och om valet av dem
bestims 1 tingsrittslagen och tingsrattsfor-
ordningen.

Till 1 mom. fogas en ny bestimmelse en-
ligt vilken jorddomstolen dr domfdr édven
med endast en nimndeman, om en ndmnde-
man har fétt férhinder sedan huvudférhand-
lingen har inletts. Bestimmelsen dr analog

292155T

med 2 kap. 2 § 2 mom. rittegingsbalken.
Bestimmelsen garanterar att en redan pabor-
Jad huvudforhandling inte behover avbrytas
och héllas pd nytt senare nir hinder uppstar
for en namndemans deltagande i sammantri-
det, t.ex. pd grund av sjukdom eller jiv.

Det foreslas ocksd att 1 mom. andras s att
vid jorddomstolen kan dessutom finnas yt-
terligare en lagfaren medlem, om det med
beaktande av arendets omfattning eller av
nagot annat sirskilt skil skall anses motive-
rat. Ordféranden kan kalla ytterligare en lag-
faren medlem till jorddomstolens samman-
sdttning t.ex. nir huvudforhandlmgen pagér
flera dagar eller nir det uppstir svira juri-
diska eller bevisningsfrigor i madlet. Pa
grund av jordrittsmalens och jordrittsiren-
denas sérart kan en notarie inte ingd i jord-
domstolens sammansittning. I den géillande
lagen foreskrivs att vid jorddomstolen kan
dessutom finnas ytterligare en jordrittsingen-
jor under de foOrutsittningar som nimnts.
Bestimmelsen forblir oférandrad till denna
del. I praktiken har denna mdéjliga samman-
sittning inte anvénts. Om ytterligare sakkun-
nighet krivs kan den skaffas t.ex. genom
sakkunnigbevisning.

I det inledande stycket i 2 mom. ersitts
termen "jordrﬁttsdomaren med termen "ord-
foranden" analogt med 2 kap. 5 § 1 mom.
rattegangsbalken Jorddomstolens domforhet
nir den bestdr av endast ordféranden utvid-
gas genom att det till 2 mom. fogas en ny 3
punkt, enligt vilken ett jordrittsmil eller
jordrittsirende kan avgodras i en sammansitt
ning med en domare dven nir en sak med
stod av 259 § 3 mom. avgors utan att hu-
vudforhandling halls pd grundval av det
skriftliga rittegdngsmaterialet (se motive-
ringen till 259 § 3 mom.).

I samband med att paragrafen dndras fore-
slds som nytt 3 mom. en bestimmelse enligt
vilken jordrittsingenjoren vid behov deltar i
beredningen av de saker som avses i 2
mom., dvs. som behandlas i en sammansitt-
ning med en domare. Ordforanden beslutar
om jordrittsingenjéren skall delta i bered-
ningen av nimnda saker.

244253 §. Det foreslds att paragraferna,
som innehaller bestimmelser om bl.a. tjins-
ter vid jorddomstolen, behor1ghetsv1llkor
utnimningsforfarandet, ritten att kvarstd i
tjansten, tjinstledighet och jorddomstolens
arbetsordning, upphivs. Eftersom bestim-
melserna giller den nuvarande jorddom-
stolsorganisationen blir de onddiga till f6ljd



18 RP 86/1999 rd

av organisationsreformen. Bestimmelser om
de omsténdigheter som ndmns i paragraferna
foreslds inga i tingsrittslagen och tingsratts-
forordningen.

255 §. Den forsta meningen i 2 mom.,
enligt vilken jorddomstolens beslut att av-
visa en &ndringsansdkan tecknas pa hand-
lingarna, som returneras till
andringssokanden, foreslds bli slopad sdsom
onddig, eftersom bestimmelser om beslutets
form ingdr i rittegingsbalken och
dndringssokanden fir besked om ett beslut
om avvisning genom den kopia av domsto-
lens avgdrande som ges som expedition. |
andra meningen gors en teknisk korrigering
till foljd av slopandet av den férsta mening-
en genom att uttrycket "genom vilket en
dndringsansokan avvisas' tillfogas.

256 §. Enligt gillande 1 mom. skall jord-
domstolen begira bemétande av en sadan
sakigare i forrittningen vars ritt dndringsan-
s6kan giller "om bemoétandet kan anses
framja huvudforhandlingen". Det foreslas att
den sistndmnda bisatsen ersétts med uttryck-
et "om det inte skall betraktas som uppen-
bart onddigt for avgorandet av drendet eller
huvudférhandlingen." Den princip om ho-
rande som skall iakttas vid réttegangen for-
utsiitter att en sakigare skall kunna bemota
den andra partens krav och forklaringar. Ge-
nom att dndra ordalydelsen i momentet fo1-
soker man framhédva att huvudreglen ir att
bemdtande av dndringsansokan skall begiras
och att det kan vara nodvindigt att begéra
bemétande dven nidr saken avgors pa grund-
val av det skriftliga rattegangsmaterlalet utan
att huvudférhandling halls. I saker som gér
till huvudfoérhandling férutsitter koncentre-
ringen av huvudférhandlingen i allménhet
att bemoétande begirs.

Undantag frin huvudreglen ér att bemétan-
de inte behdver begiras for det forsta nér
indringsansokan avvisas och inte heller nér
det ir klart att dndringsansokan kommer av
avvisas genast eftersom den ir klart ogrun-
dad. Att inte begira bemoétande kan ocksda
komma i friga i klara fall som ir av ringa
betydelse for dndringssékandens motpart och
som giller t.ex. vigavgifter och dir bemo-
tande sannolikt skulle medfora bara ritte-
géngskostnader for svaranden. I mal dar det
finns ett stort antal sakdgare, t.ex. drenden
som giller okonstituerade skifteslag, vid
nyskiften, inlosningsforrattningar (t.ex. kraft-
ledningar) samt vagforrittningar, dr det inte
heller nodviandigt att begidra bemoétande av

de sakiigare vars ritt dndringsansokan inte
giller i forsta hand. Ibland kan situationen
dessutom vara sidan att dven om en sak
upptas till behandling vid huvudférhandling,
kan det vara odndamaélsenligt att begira be-
motande av en sakigare, eftersom han be-
reds tillfille att uttala sig om adndringsan-
sOkan under huvudférhandlingen.

Paragrafens tvdi mom. skall kvarstd i sin
tidigare form i samband med &dndringen.

I 3 mom. foreslds att uttrycket "kallelseb-
rev" slopas, eftersom enligt den &ndrade
260 § kan dven Ovriga delgivningssitt enligt
11 kap. rittegingsbalken borja anvindas av
jorddomstolen (se motiveringen till 260 §).

I 4 mom., som innehéller bestimmelser
om de omstandlgheter som skall uppges i
bemotandet, foreslds samma dndringar som i
236 § 1 mom., som giller de omstindigheter
som skall niimnas 1 besvirsskriften (se moti-
veringen till 236 § 1 mom. och 259 § 3
mom.). I bemétandet skall sakdgaren fram-
stilla ett yrkande om ersittning for sina rit-
tegangskostnader, "om han anser det vara
befogat." Enligt den nya 6 punkten skall i
bemotandet dessutom uppges en eventuell
begidran om eller ett eventuellt samtycke till
att saken avgors utan att huvudférhandling
hélls jamte motivering.

Inga édndringar foreslds i 5 mom. som gil-
ler avgivande av skriftligt bemétande.

I 6 mom. foreslds att uttrycket (sakigare)

"som skall kallas till huvudférhandlingen"
slopas. Enligt det dndrade momentet skall
bemotandet och de dartill fogade handlingar-
na delges idndringssokanden och de andra
sakagare som bemoétandet giller dven nir
ingen huvudforhandling halls och saken av-
gors pa grundval av det skriftliga rittegings-
materialet.

259 §. Enligt gillande 259 § 3 mom. be-
hover huvudforhandling inte hillas och kan
saken avgoras pd grundval av det skriftliga
riattegdngsmaterialet, om 1) saken dr av sd-
dan art att avgdrandet inte kriver muntlig
behandling, eller 2) parterna meddelar att de
inte_har muntlig bevisning att anfora och
begir att saken skall avgoras utan att huvud-
forhandling halls. Bestimmelsen tridde i
kraft den 1 maj 1998 genom lagen om &nd-
ring av fastighetsbildningslagen (168/1998)
samtidigt som rdttegdngsbalkens bestimmel-
ser om fullfoljd av talan frin underritt till
hovritt och om behandling av besvarsmal i
hovritt dndrades. I den regeringsproposition
som giller dndringen (RP 33/1997 rd) moti-
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verades lagidndringen med att redan pa grund
av mdlens natur pdminner foérfarandet i jord-
domstolarna nira om rittegingen i vattenmal
och 4 andra sidan med att jorddomstolarna
ir fullféljdsdomstolar som behandlar besvir
Over rittsliga avgoranden vid fastighetsfor-
rittningar.

Jorddomstolarna har inte tillimpat 259 § 3
mom. i rittspraxisen. Orsaken till detta har
varit att jorddomstolen med stod av 243 § 2
mom. fastighetsbildningslagen inte dr dom-
for att avgora en sak som avses i nimnda
moment i en sammansittning med en doma-
re. Trots att man inte har behovt hilla hu-
vudforhandling i en sak som avgors pa
grundval av det skriftliga rittegdngsmateria-
let, har jorddomstolen niir saken avgjorts i
kansliet varit domfér endast med normal
sammansittning, dar féorutom jordrittsdoma-
ren dven jordrittingenjoren och nimndemén-
nen har ingétt.

Enligt forslaget till 259 § 3 mom. behover
huvudforhandling inte hdllas och kan saken
avgbras pad grundval av det skriftliga ritte-
gdngsmaterialet, om saken ér av sddan art att
avgorandet inte kriver muntlig férhandling
och de sakigare vilkas ritt dndringsansokan
giller samtycker till att saken avgors utan att
huvudforhandling hdlls. Enligt den nya
243 § 2 mom. 3 punkten foreslds att saken
dd kan avgoras i en jorddomstolssamman-
sittning med ordféranden ensam.

Med uttrycket "saken dr av sidan art att
avgorandet inte kriver muntlig forhandling"
avses i forsta hand sddana saker dir fakta ar
obestridliga eller utredda och dirfér endast
rittsfrigan ar stridig. Med stéd av bestim-
melsen kan man avgora t.ex. sidana frigor
gillande rittegingen och rittegangskostna-
derna samt mindre vigavgifter som 4r opro-
blematiska vad bevisningsfrigorna betriffar.

En forutsittning for att det foreslagna
259 § 3 mom. skall tillimpas ar ocksd att
"de sakdgare vilkas ritt 4dndringsansokan
giller samtycker till att saken avgors utan att
huvudférhandling hélls". Samtycket skall ges
uttryckligt i besvirsskriften, i bemotandet pa
den eller nir jorddomstolen gor en sirskild
forfrigan om saken. Samtycket kan ocksd
vara s.k. tyst samtycke, som kan framgi
t.ex. pa si sitt att sakagaren ldter bli att sva-
ra pd en uttryckliga forfrigan om saken fran
jorddomstolen.

Forslaget harmoniserar med artikel 6.1 i
Europradets konvention om skydd for de
miénskliga rittigheterna och de grundliggan-

de friheterna, s (FordrS 9/1990)om enligt
den europeiska domstolens for de minskliga
rittigheterna tolkningspraxis (fallet Hikans-
son och Sturesson) och rittslitteraturen inte
hindrar att en sak avgors ocksa i forsta ritts-
instans utan muntlig forhandling, om saki-
garna avstdr fran sitt ritt till muntlig for-
handling antingen uttryckligen eller tyst.
Detta avstdende skall enligt domstolen for
de minskliga rittigheterna emellertid vara
entydligt och det far inte strida mot nigot
viktigt allmént intresse.

260 §. Det foreslds att termen "besviren",
som nimns upprepade ginger i den gillande
paragrafen, ersitts med termen "dndringsan-
sokan"., Den finska termen 'valittaja" fore-
slds bli ersatt med termen "muutoksenhaki-
ja" med beaktande av att dven klagan kan
behandlas vid jorddomstolens sammantride.
Den svenska termen "dndringssokande" ind-
ras inte.

Bestimmelsen i 1 mom. om tillkdnnagi-
vande av jorddomstolens sammantride, som
i praktiken har tillimpats vid kallelse till
jorddomstolens huvudférhandling, skarps
delvis jimfort med den gillande lagen. Till
huvudférhandlingen skall kallas
andringssokanden samt sakigare som fram-
stallt yrkanden eller varit nirvarande vid
forrattningen och vilkas ritt dndringsansokan
giller, i regel bevisligen pa det sitt som be-
stdms i 11 kap. 3, 4 och 5 § rittegdngsbal-
ken. Tillkdnnagivandet gar i forsta hand till
sd att kallelse sinds till ovan nimnda parter
med posten antingen 1) mot mottagningsbe-
vis, varvid mottagaren mdiste besoka post-
kontoret for att pd mottagningsbeviset kvitte-
ra att delgivningen gt rum eller 2) som
tjdnstebrev direkt till den adress som parten
senast uppgett féor domstolen, om man kan
anta att mottagaren far kinnedom om kallel-
sen och fore utsatt datum atersander beviset
pd att han tagit emot delgivningen. Ndr man
anvinder mottagningsbevis skall posten un-
derrittas om nir delgivningen senast skall
dga rum. Domstolen skall enligt omstindig-
heterna beddma nir man kan anta att tjins-
tebrevsdelgivning jamte delgivningsbevis
som skall dtersindas kommer att fungera. I
andra hand sker delgivningen som stim-
ningsmannadelgivning under de forutsitt-
ningar som anges i 11 kap. 4 §.

Domstolen kan dessutom enligt egen prov-
ning verkstilla delgivningen till de i forega-
ende stycke nimnda parterna pa det sitt som
anges 1 11 kap. 3 a § genom att sinda kal-
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lelsen till en part som vanligt brev med pos-
ten till den adress som han har meddelat
domstolen. Detta delgivningssitt kommer i
forsta hand i friga nar dndringssékanden i
sin andringsansokan eller motparten i sitt
bemotande har meddelat domstolen sin pro-
cessadress. Kallelsen kan ocksd delges en
part med hjidlp av elektronisk kommunika-
tion, t.ex. e-post, om han har meddelat att
han onskar det.

Aven mellanhandsdelgivning dr mojligt
under de forutsittningar som anges i 11 kap.
7 §. Till den som vistas utomlands sker del-
givning pa det sitt som anges i 8 §. Delgiv-
ning i frdga om ett anhdngigt drende kan
ocksd i enlighet med 16 § 3 mom. i nimnda
kapitel tillstidllas ett ombud. P4 kallelsen till
jorddomstolens huvudférhandling skall lik-
asd tillimpas 16 § 4 mom., enligt vilket en
kallelse till ndgon som personligen skall
vara ndrvarande vid domstolen skall delges
honom sjilv, varvid den skall tillstidllas pa
det sitt som bestims i 3 och 4 §.

Andra dn ovan nidmnda sakigare i forritt-
ningen, vilkas ritt idndringsansdkan giller
eller som har begért att bli underrittade, un-
derrittas om huvudforhandlingen genom ett
vanligt brev som sénds med posten till den
adress som sakigaren i friga har meddelat
domstolen. En sadan annan sakidgare, som
inte har begdrt att bli underrittad, kan for-
utom genom brev under de i paragrafen an-
givna forutsittningarna underrittas om hu-
vudforhandlingen genom kungorelse i en
tidning som har spridning pa orten minst 14
dagar fore sammantridet. Kungdrelse som
delgivningssitt for jorddomstolen kommer i
fraga for sddana andra sakégare som inte har
begart att bli underrittade, om det skulle bli
mycket svért att underritta dem genom brev
pa grund av bristfilliga adressuppgifter eller
underrittelse genom brev inte dr nddvindig
med beaktande av antalet sakigare och den
sak som skall behandlas.

I 2 mom. slopas omnidmnandet av kallel-
sebrev eftersom enligt forslaget kan dven
ovriga delgivningssitt enligt 11 kap. ritte-
gingsbalken anvindas vid kallelse till hu-
vudférhandling.

Paragrafens 3 mom. kvarstdr i sin tidigare
form.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., en-
ligt vilket jorddomstolen kan sénda begiran
om bemétande och andra uppmaningar och
kallelser som avses i detta kapitel pa smidi-
gast tinkbara sitt dvs. med posten under den

adress som sakédgaren senast har meddelat
vid forrittningen eller till domstolen. Aven
kallelsen till ett sammantride for muntlig
forberedelse kan delges pd det sitt som
nimns i momentet. Jorddomstolen skall
emellertid anvinda ett bevisligt delgivnings-
satt, t.ex. delgivning mot mottagningsbevis,
nir det dr nddvandigt att i full visshet om
att sakdgaren blir underrittad om saken eller
nér det rdder oklarhet om sakigarens adress.
Bestimmelsen motsvarar i sak giéllande
269 § fastighetsbildningslagen, som samti-
digt foreslds bli upphiavd. Rent systematiskt
hor bestimmelsen till denna paragraf. Efter
dndringen finns alla bestimmelser om jord-
domstolens delgivningssitt 1 en och samma
paragraf.

260 a §. I den nya 260 a § foreslds be-
stimmelser om f6ljderna av att sakidgarna
uteblir niar de kallas till huvudférhandling.
Foljderna motsvarar foljderna i 26 kap. 18 §
1—3 mom. och 19 § 1 mom. rittegdngsbal-
ken, vilka hovritten foreldgger parterna vid
behandlingen av ett besvirsidrende nir de
kallas till huvudférhandlingen. Namnda be-
stimmelser skall med stéd av 270 § fastig-
hetsbildningslagen redan nu tillimpas vid
rittegdng 1 jorddomstolen. Eftersom det i
261 § bestims om foljden av en sakigarens
utevaro nidr han uteblir frin ett sammantri-
de, ér det klarare med tanke pd lagens syste-
matik om Zdven de andra foljderna av att sa-
kdgarna uteblir ndmns i lagen.

261 §. Gillande 261 § innehdller be-
stimmelser om foljden av att en sakigare
uteblir frin ett sammantride. For att lagen
skall bli klarare foreslas ett nytt 2 mom. om
foljderna av att en sakégare eller hans lagli-
ga foretridare uteblir fran en huvudférhand-
ling till vilken han har uppmanats att infinna
sig vid vite. I bestimmelsen hénvisas till 26
kap. 20 § 2 mom. och 21 § rittegdngsbal-
ken, vilka tillimpas vid behandlingen av ett
besvirsidrende i hovritten. Aven i jorddom-
stolen forekommer det drenden dir forlik-
ning ar tilliten och sddana dir forlikning
inte ér tilliten. T praktiken dr det emellertid
séllsynt att de bestimmelser som giller dren-
den dir forlikning inte &r tillaten tillimpas
vid kallelse till huvudférhandling.

262 §. 1 3 och 4 mom. gors sprakliga kor-
rigeringar. Paragrafens 3 mom. dndras sé att
det giller endast behandlingsordningen i
besvirsiarenden vid huvudforhandlingen. 1
momentets inledande stycke ersitts uttrycket
"i besvarsiarenden skall" med uttrycket "skall
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i foljande ordning". Termen "jordrittsdoma-
ren" i 1 punkten ersitts med termen "ordfor-
anden". I 2 punkten ersitts det finska ut-
trycket "muutoksenhakijan" med uttrycket
"valittajan"'. Den svenska termen
"dndringssékanden"” #ndras inte. Dessutom
ersitts uttrycket "i forrdttningen" i 2 punkten
med uttrycket "i de avgéranden som triffats
vid forrittningen", eftersom det inte dr friga
om att s6ka dndring i fOrrdttningen utan i
det avgorande som triffats vid forrittningen.
Paragrafens 4 mom. dndras si att det far
formen "avvikelse frin ordningsféljden en-
ligt 3 mom. fir emellertid ske vid behov",
varvid det borjar motsvara 26 kap. 24 § 2
mom. rittegingsbalken. T.ex. vid en huvud-
forhandling som géller klagan kan det finnas
behov av att avvika frin ordningsfoljden
enligt 3 mom.

263 §. Det foreslds att 263 §, som giller
uppskjutande av huvudférhandlingen i jord-
rattsmal och jordrittsirenden, upphivs efter-
som det i praktiken inte har forekommit be-
hov av sirskild reglering i detta avseende i
jorddomstolarna. 1 jorddomstolen forrittas
syn 1 regel i samband med huvudférhand-
lingen och inte utom den och i jorddomsto-
larna forekommer i allmédnhet inte heller
mycket personbevisning. Det har inte just
forekommit behov av uppskov. Bestimmel-
serna i 6 kap. 10—12 § rittegdngsbalken om
uppskjutande av huvudforhandlingen i tvis-
temadl kan tillimpas dven i jordrittsarenden.
A andra sidan konstateras i motiveringen till
gillande 263 § i den tidigare ndmnda propo-
sitionen som giller dndring av skifteslagen
s. 13) att "dven om det i denna proposition
inte ingdr nagot forslag om efter hur langt
uppskov ny huvudférhandling alltid maéste
hallas, skall dven i jorddomstolen pd huvud-
forhandling i tillimpliga delar iakttas de ter-
minsstadganden som enligt rittegdngsbalken
giller for tingsritten."

266 §. Jorddomstolarna har i praktiken just
aldrig forrittat syn utom huvudférhandling-
en. Av denna anledning foreslds att 2 mom.,
enligt vilket "jorddomstolen kan #dven be-
stimma att syn forréttas utom huvudférhand-
lingen av en eller flera av jorddomstolens
medlemmar", upphivs sdsom onodigt. Syn
forrittas med fulltalig sammansittning pé
samma sédtt som ndr tingsritten forrattar syn.
Detta hindrar emellertid inte att en av jord-
domstolens medlemmar, t.ex. jordrittsingen-
joren, pad forhand bekantar sig med forritt-
ningsobjektet.

268 §. Det foreslds att paragrafen indras i
dess helhet eftersom man i friga om den
kommer att sivil gora dndringar som att
foga till och upphdva moment 1 paragrafen.
Paragrafens 1 och 3 mom. skall slopas med
indringen eftersom bestimmelser som 1 sak
motsvarar dem ingdr i 24 kap. rittegdngsbal-
ken, som giller domstolens avgorande. Med
stdd av 270 § fastighetsbildningslagen kan
dessa bestimmelser ocks4 tillimpas pa ritte-
ging i jorddomstolen.

Den sista satsen i 2 mom., "skall detta
delges sakdgarna", dndras till "skall sakdgar-
na beredas tillfille att avge utldtande om
detta”. Bestimmelsen giller delgivning av
skriftlig tilliggsutredning till sakigarna, nir
ingen huvudfoérhandling hélls i ett drende.
Den dndrade bestimmelsen forutsitter att
sakdgare som direkt berdrs av tilliggsutred-
ningen tilistills begiran om utlitande samt
delges materialet pa det sitt som foreskrivs i
260 § 4 mom. fastighetsbildningslagen, for
att det skall kunna beaktas nir avgérande
triiffas utan att huvudforhandling halls.

Det nuvarande 2 mom. blir i fordndrad
form 1 mom. i stillet for det nuvarande 1
mom. Ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen i
stillet for det nuvarande 2 mom. [ momentet
sidgs att "om malet eller drendet avgors péd
grundval av det skriftliga rittegdngsmateria-
let och dndringssdkandens motpart inte har
utdvat talan i jorddomstolen eller om milet
eller drendet avgors vid huvudforhandling
trots motpartens franvaro, skall det ritte-
gangsmaterial han tidigare lagt fram i mélet
eller drendet dock beaktas nir saken av-
gors." Bestimmelsen motsvarar 26 kap. 12 §
3 mom. rattegangsbalken. I praktiken har
jorddomstolen beaktat de krav och det mate-
rial som lagts fram vid forrittningen nir en
sak har avgjorts. Vid jorddomstolens huvud-
forhandling har man dock inte i praktiken
anviint det som de sakigare som skall horas
har anfort under forberedelsen i jorddomsto-
len som avgorandematerial, om de inte har
varit ndrvarande vid huvudférhandlingen
trots kallelse. Avsikten 4r att dndra denna
praxis i friga om 4ndrings sokandens mot-
part. Bestimmelsen giller alltsd endast de
situationer dd ett mal kan avgoras i jord-
domstolen utan medverkan fran
andringssokandens motpart.

269 §. Det foreslas att paragrafen upphivs
och att ett moment med i sak samma inne-
hall fogas till 260 § fastighetsbildningslagen
som 4 mom., varvid all delgivning fran jord-
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domstolen i olika situationer regleras i sam-
ma paragraf.

Ikrafttridelsebestimmelser. I lagen foreslas
en sedvanlig bestimmelse om tidpunkten for
lagens ikrafttridande samt nodvéndiga dver-
gangsbestimmelser. Vid beredningen av for-
slaget betraktades det som dndamalsenligt att
alla dndringsansokningar som giller ett av-
gorande som triffats vid en forrittning be-
handlas enligt samma forfarande oberoende
av ndr dndringsansokan har anhingiggjorts i
jorddomstolen. Av denna anledning foreslds
att de nya procedurbestimmelserna tillimpas
pa mdl och drenden dir det avgbérande som
dndringsanstkan giller har kungjorts vid
forrdttning efter att lagen trétt i kraft. Ett
madl eller drende behandlas emellertid alltid i
tingsritten i den sammanséttning som avses
i den nya lagen, om inte huvudférhandlingen
har inletts ndr lagen triader i kraft. Mandat-
perioden for de nimndemin som valts for
jorddomstolen upphor nédr lagen trider i
kraft. Om en huvudforhandling emellertid
har inletts innan lagen trider i kraft, fir
samma nimndemin behandla saken till slut.
Mal och drenden som ar anhingiga vid jord-
domstolen nir lagen trider i kraft behandlas
i den tingsratt for jordrattsmal och jordratts-
drenden inom vars kommande domkrets i
jordrittsmal och jordrittsirenden den behori-
ga jorddomstolen eller dess division har sitt
kansli. Utgdngspunkten ir alltsi att samma
jorddomstol som skulle ha behandlat saken
innan lagen tridde i kraft behandlar saken
till slut, och mal och irenden skall inte be-
hova 6verforas fran en enhet till en annan.

I ikrafttridelsebestimmelsen foreskrivs
ocksd om utnimning av de anstillda som
innehar tjinster vid jorddomstolarna och om
overforing av dem till motsvarande tjinster
som inrittas vid behdriga tingsritter. Jord-
rittsdomarna och jordrattsingenjérerna ut-
nidmns av republikens president till motsva-
rande tjanster for tingsdomare och jordritt-
singenjor vid tingsritten utan att tjinsterna
ledigforklaras. Justitieministeriet beslutar om
overforingen av den Ovriga personalens
tjinster och deras placering vid behoriga
tingsritter. Tjanstemannens samtycke behovs
inte for Overforing av tjinsten, utom nir
tjdnsten forliggs till en annan ort. Om tjins-
temannen inte borjar arbeta pa denna ort
tillimpas bestdimmelserna i 27 § statstjanste-
mannalagen (750/1994) om uppséigning av
tjinsteman.

1.2 Rittegingsbalken
2 kap. Om domforhet

1 §. I ett nytt 3 mom. intas en hanvisning
till fastighetsbildningslagen, dar 243 § inne-
haller bestimmelser om tingsréttens domfora
sammansittning nir den ir jorddomstol.

1.3 Tingsriittslagen

8 §. Enligt 251 § fastighetsbildningslagen,
som foreslds bli upphivd, skall de av
kommunfullmiktige utsedda nimndeménnen
vid jorddomstolen ha varit fortrogna med
fastlghetsfragor och kint till de lokala for-
héllandena. Jorddomstolens ordforande har
till medlemmar av jorddomstolen kallat
nimndemén frin en eller flera kommuner
inom vilka det omrade som den 6verklagade
forrattningen giller dr belidget.

Det skall inte ldngre viljas sirskilda
nimndeman for jordrittsmal och jordritts-
drenden, utan tingsritternas ndmndemin
skall vara nimndemin dven nidr jordritts-
drenden behandlas. Enligt propositionen
skall det inte heller lingre forutsittas att
namndeménnen vid jorddomstolen besitter
sakkunskap om fastighetsfrigor. For nirva-
rande har nimndeméinnen vid jorddomstolen
ofta rekryterats bland jordigare, jurister och
tjinstemdn och de har i regel kallats till
medlemmar av jorddomstolen frin den kom-
mun dir det objekt som den overklagade
forriattningen giller dr beldget. Detta har for-
orsakat misstankar betriffande nimndemén-
nens opartiskhet samt Javssuuatloner

Eftersom jorddomstolarna ofta méste for-
ritta syner och samtidigt hilla sammantri-
den i olika tingsritter, foreslds av praktiska
skal att det till 8 § tingsrittslagen fogas ett
nytt 2 mom., enligt vilket huvudregeln ér att
jorddomstolens ordférande till medlemmar
av jorddomstolen kallar nimndeménnen frin
en eller flera tingsritter inom vars domkrets
det omrade, grins eller en del av det omrade
som den aktuella forrittningen giller dr be-
laget. D4 skall jorddomstolens ordforande
samarbeta med lagmannen vid tingsritten i
friga, som ser till att ndimndemannen deltar
dven i jorddomstolens sammantriden i tur
och ordning. Om besviren giller en rd som
samtidigt 4r grins mellan tvd eller flera
tingsritters domkrets i jordrdttsmdl och jord-
réttsdrenden, kallar ordféranden namn-
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deminnen enligt provning frin en eller flera
av de berorda tingsritterna. Av sirskilda
skil kan till medlemmar av jorddomstolen
dven kallas nimndeminnen frdn en annan
tingsritt som hor till tingsrittens domkrets i
jordrittsmadl och jordrittsdrenden. Det kan
vara friga om siddana skil t.ex. nir det inte
ar nodvindigt att forrdtta syn. D3 kan
sammantridet hdllas i en sammansittning
som bestdr av ndmndeminnen frén den
tingsritt som behandlar jordrittsmal och
jordrittsirenden pd den ort dir tingsritten
har sitt kansli och till medlemmar av jord-
domstolen behdver inte kallas nimndemin
fran den tingsritt som huvudregeln forutsit-
ter.

13 a §. Justitieministeriet beslutar i enlig-
het med jordrittsingenjorernas arbetssitua-
tion vid vilka tingsritter det skall inrittas
jordrittsingenjorstjanster och dessas verk-
samhetsomrdden. Jordrittsingenjorens verk-
samhetsomrdde kan omfatta en eller flera
tingsritters domkrets i jordrattsmal och jord-
rittsirenden. Flera jordrittsingenjorer kan
ocksi vara behoriga inom samma domkrets.
Behorighetsvillkoren och utndmningsforfa-
randet for jordrittsingenjdrer dndras inte.

20 och 21 § I paragraferna gors vissa
dndringar av teknisk natur som beror pd den
nya 13 a §, dir det bestims om tingsriittens
jordrittsingenjor. En jordrittsingenjor dtalas
for tjinstefel vid hovritten liksom tidigare.

2. Nirmare bestimmelser

Niarmare bestimmelser om verkstiélligheten
av fastighetsbildningslagen utfirdas genom
fastighetsbildningsforordningen. Bestdmmel-
ser om jorddomstolarnas antal, verksamhets-
omriden och férliggningsorter, den jord-
rittsdomare som 4ar chef for dmbetsverket
samt angdende indelning av jorddomstolarna
i divisioner samt om jorddomstolens Ovriga
personal ingdr for nérvarande i 8 kap. fastig-
hetsbildningsforordningen. 1 och med refor-
men av jorddomstolsorganisationen blir be-
stimmelserna onddiga. Aven 9 kap.
91—93 § fastighetsbildningslagen blir on6-
diga. Bestimmelser som motsvarar 91 § om
jorddomstolens protokoll ingér i 22 kap. rit-
tegdngsbalken, som med stod av 270 § fas-
tighetsbildningslagen ocksd tillimpas pad rit-
tegdng i jorddomstolen. Onodig ar ocksa
92 §, som giller anteckning i protokollet
eller annan forrittningshandling, eftersom en

kopia av jorddomstolens avgorande liksom
hogsta domstolens beslut i ett besvirstill-
standsirende i lantmiteribyrdn fogas till det
protokoll som giller f6rrattningen eller en
annan motsvarande forrattningshandling.
Onodig dr ocksd 93 §, som giller reserva-
tionsintyg. Ndgon motsvarande bestimmelse
finns inte i rittegdngsbalken. P4 nimnda
grunder upphivs 8 kap. samt 9 kap.
91-—93 § fastighetsbildningsforordningen.

Med stod av forslaget till 241 a § fastig-
hetsbildningslagen ges en forordning om
tingsritternas domkretsar i mél och drenden
som skall behandlas av jorddomstol. Verk-
samhetsomrddet for Birkaland-Satakunta
lantmateribyrd uppdelas kommunvis mellan
Abo och Tavastehus tingsritters domkretsar
pa det sitt som forutsitts av antalet anhin-
giga drenden och den arbetsborda de med-
for. Till dessa delar beslutar statsridet om
indelningen i domkretsar. Dessutom foretas
de nodvindiga dndringar i tingsrittsforord-
ningen som foranleds av att det efter refor-
men ocksd kan finnas jordrattsingenjorstjin-
ster vid tingsritterna. Genom justitieminis-
teriets beslut foreskrivs vid vilka tingsritter
det skall inrdttas jordrittsingenjorstjinster
och dessas verksamhetsomraden. Utkast till
forordningarna bifogas.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1.10. 2000.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 91 § regeringsformen har domarna
storre ritt att kvarstd i sin tjinst dn andra
tjansteméan. Till domarnas ratt att kvarsta i
sin tjdnst enligt regeringsformen hor att do-
mare inte kan sigas upp. En domare kan
inte heller forflyttas till en annan tjinst utan
eget samtycke, om inte forflyttningen beror
pa en ombildning av domstolsvisendet. I
samband med en ombildning av domstolsvi-
sendet kan domare forflyttas till en annan
tjanst. I grundlagsutskottets utldtande i an-
slutning till indragningen av omsittnings-
skatteritten med anledning av regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
fornyande av beskattningens besvirssystem
(GrUU 3/1994 rd) konstaterade utskottet att
nir man skall beddma om tjinsterna &r
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lampliga foér domare som forflyttas kommeri
forsta hand domartjénster i frdga. Utskottet

Eftersom forslaget giller en ombildning av
domstolsvisendet, kan propositionen be-

foreslog ocksd att man skulle 6verviaga att handlas i vanlig lagstifningsordning.
stifta en lag om vilka domare vid omsitt-
ningsskatterdtten som forflyttas till andra

domartjanster.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag
om fAndring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i fastighetsbildningslagen av den 12 april 1995 (554/1995) 242 § 3 mom.,
244253 och 263 §, 266 § 2 mom. samt 269 §, av dessa lagrum 251 § sadan den lyder del-
vis dndrad i lag 1188/1996,

dndras 1236 § 1 mom. det inledande stycket samt 5 och 6 punkten, 237 § 1 mom., 239 §
och 243 §, 255 § 2 mom., 256 §, 259 § 3 mom., 260 §, i 262 § 3 mom. det inledande styck-
et, 1 och 2 punkten samt 4 mom. och 268 §,

av dessa lagrum 239 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 273/1998, 243 § sidan den ly-
der delvis dndrad i nidmnda lag 1188/1996 och 259 § 3 mom. sddant det lyder i lag
168/1998, samt

fogas till 236 § 1 mom. en ny 7 punkt, till 20 kap. en ny 241 a §, till 21 kap. en ny 260
a § och till 261 § ett nytt 2 mom. som foljer:

236 §
I besvirsskriften, som skall stillas till ve-
derborande jorddomstol, skall uppges

5) de bevis som sOkanden dmnar ligga
fram samt vad sOkanden vill styrka med
dem,

6) ett yrkande om ersittning for ritte-
gangskostnaderna, i fall dndringssokanden
anser det vara befogat samt

7) en eventuell begiran jimte motivering
om att saken skall avgéras utan att huvud-
forhandling hélls.

237 §

I besvirsskriften skall uppges
andringssokandens namn samt uppgifter om
hur sokandens lagliga foretrddare eller om-
bud eller bitrdde kan nds samt den postad-
ress under vilken kallelser, uppmaningar och
meddelanden i saken kan sindas. Uppgifter
om hur vittnen eller andra personer som
skall horas kan nds skall ocksa pd ett limp-
ligt satt uppges for jorddomstolen.

239 §

Besvirsskriften, som skall innehdlla till-
stindsansokan och det besvir som anfors,
skall tillsammans med jorddomstolens dom
eller beslut inlimnas i enlighet med 234 § 2
mom. till lantmiteribyrdn eller kommunens
fastighetsregisterforare senast den sextionde
dagen efter den dag di jorddomstolens av-
gorande avkunnades eller gavs. Anfor flera
personer besvir 6ver jorddomstolens avgor-
ande, behover endast ett exemplar av jord-
domstolens avgoérande fogas till besvarsskrif-
terna.

20 kap.
Jorddomstolen

241 a §

Jorddomstolar dr Tavastehus, Kpopio, S:t
Michels, Uledborgs, Rovaniemi, Abo, Vasa
och Vanda tingsritter i den sammansittning
som foreskrivs i denna lag. Om domstolar-
nas domkretsar i dessa mal och drenden be-
stims genom fdrordning.
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243 §

I jorddomstolen ér en lagfaren medlem av
tingsritten ordforande och dess dvriga med-
lemmar dr en jordrittsingenjor samt tvd
nimndeméin. Om en nimndeman fir forhin-
der sedan huvudforhandlingen har inletts, ir
jorddomstolen domf6ér med en nimndeman.
Vid jorddomstolen kan dessutom finnas yt-
terligare en lagfaren medlem om det med
beaktande av malets eller drendets omfatt-
ning eller av nagot annat sarskilt skl skall
anses motiverat.

Jorddomstolen dr domfor ocksa med ord-
foranden ensam

1) niir det dr frdga om siddana forberedan-
de tgirder som avses i 232 § 3 mom., 235
eller 254—258 § eller didrmed jamforliga
atgirder eller en sak som avses i 7§ 2
mom., 240 §, 264 §, 265 § 1 eller 3 mom.
eller 275 § 2 mom.,

2) nidr jorddomstolen behandlar besvir
over forrittningsménnens beslut varmed en
javsanmirkning mot en forrittningsman har
forkastats eller besvdar over ett beslut om
sammanslagning av fastigheter samt

3) nir en sak med stéd av 259 § 3 mom.
avgors utan att huvudforhandling hdlls pé
grundval av det skriftliga rittegangsmateria-
let.

Jordrittsingenjoren deltar vid behov i be-
redningen av de mal eller d&renden som avses
i 2 mom.

Ett beslut genom vilket en 4dndringsan-
sokan avvisas skall delges lantmiteribyran,
fastighetsingenjoren eller vignimnden och i
besvirsidrenden, om forrittningen inte har
slutforts, dven forrittningsingenjéren, som
vid foérrittningssammantridet skall foredra
det for de ovriga sakédgarna, vilka di skall
anses ha fatt del av avgorandet.

256 §

Om indringsansékan inte med stéd av
255 § avvisats utan prévning, skall jorddom-
stolen uppmana en sddan sakigare i forritt-
ningen vars ritt dndringsansokan giller att
inge bemotande med anledning av ind-
ringsansokan, om det inte skall anses upp-
enbart onddigt for avgorandet av drendet
eller for huvudférhandlingen, samt samtidigt
vid behov bestimma vilka fragor sakigaren
sarskilt skall yttra sig om.

292155T

I samband med uppmaningen skall ind-
ringsansokan och dirtill fogade handlingar
delges.

Om de sakigare som avses i 1 mom. dger
fastigheten gemensamt eller ir deldgare i ett
samfillt omrade, skall pd uppmaningen f6r
deras vidkommande tillimpas vad som be-
stams i 260 § 2 mom.

I bemétandet skall sakdgaren

1) uppge i vilken sak bemotandet avges,

2) anmila om han medger eller bestrider
dndringsyrkandet,

3) lagga fram sin uppfattning om grunder-
na for andringssokandens yrkanden samt de
omstindigheter vilka han 6nskar stoda sig
pa,
4) uppge de bevis han dmnar ligga fram
samt vad han dmnar styrka med dem,

5) framstilla ett yrkande om ersittning for
rittegdngskostnaderna, om han anser det
vara befogat samt

6) uppge en eventuell begiran om eller ett
eventuellt samtycke till att saken avgors utan
att huvudforhandling hélls jimte motivering.

Sakigaren skall uppmanas att avge bemo-
tandet skriftligen till jorddomstolen inom
den tid som domstolen har utsatt eller munt-
ligen vid sammantridet, vid dventyr att sa-
ken kan upptas till provning dven om bemo-
tande inte avges. Betriffande skriftligt be-
motande giller dessutom i tillimpliga delar
vad som i 235 §, 236 § 2 mom., samt 237
och 254 § bestims om sokande av édndring
och besvirsskrift.

Bemoétandet och de dértill fogade hand-
lingarna skall delges dndringssékanden och
de andra sakdgare som bemdtandet giller.

Huvudforhandling behover inte hillas
och saken kan avgoras pd grundval av det
skriftliga rittegdngsmaterialet, om saken ir
av sddan art att avgorandet inte kraver munt-
lig forhandling och de sakdgare vilkas ritt
dndringsansokan giller samtycker till att sa-
ken avgors utan att huvudforhandling halls.

260 §

Till jorddomstolens huvudférhandling skall
kallas dndringssdkanden samt sddana sak-
dgare som framstillt yrkanden eller varit
nirvarande vid forriattningen och vilkas ritt
andringsansokan giller, med iakttagande i
tilldmpliga delar av 11 kap. rittegangsbal-
ken. Andra sidana sakigare i forrattningen
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vilkas ritt berors av dndringsansokan eller
som har begirt att bli underrittade skall un-
derrittas om huvudférhandlingen per brev.
Om det pa grund av att de tillgingliga a-
dressuppgifterna ar bristfilliga medfor be-
tydande svarigheter att per brev underritta
sddana andra sakdgare som inte har begirt
att bli underrdttade om huvudférhandlingen
eller om detta med hinsyn till sakidgarnas
anta] eller den sak som behandlas inte &r
behovligt, skall huvudférhandlingen dock
tillkdnnages minst 14 dagar for sammantra-
det genom kungorelse i en tidning som har
spridning pd forrattningsorten.

Om indringsansokan giller en fastighet
eller ett outbrutet omrdde som tillhér flera
gemensamt och det inte ir friga om skifte
av fastigheten, ricker det att en av dgarna
underrittas om sammantridet. En saméigare
som har begirt det skall dock alltid under-
rittas om sammantradet. Om é&ndringsan-
sokan giller ett samfillt omrade och det inte
ar frdga om skifte av omridet eller om skif-
teskomplettering, underrittas deldgarlaget
om sammantridet med iakttagande av 26 §
lagen om samfilligheter.

Jorddomstolens sammantriide anses ha bli-
vit tillkdnnagivet pad behorigt sitt, om det
ovan nimnda brevet minst 14 dagar fore
sammantridet har postats eller pd nagot an-
nat sitt tillstillts sakdgaren.

Jorddomstolen kan sinda begidran om be-
moétande och andra uppmaningar och kallel-
ser som avses i detta kapitel per post under
den adress som sakidgaren senast har med-
delat vid férrattningen eller till domstolen.

. 260 a §

Andringssokanden kallas till huvudfor-
handlingen vid dventyr att dndringsansokan
vid hans utevaro limnas déarhin.

Andringssokandens motpart kallas till hu-
vudforhandlingen vid vite, om behandlingen
av_saken forutsitter att han 4r nirvarande.

Andringssokandens motpart, vars hoérande
inte anses nodvindigt, kallas till huvudfor-
handlingen vid dventyr att saken kan avgor-
as trots hans utevaro.

En sakdgare eller hans lagliga foretridare
kan vid vite dlaggas att infinna sig personli-
gen till huvudforhandlingen, om det for ut-
redningen av saken anses nodvindigt att han
hors.

Om en sakégare eller hans lagliga fore-
tridare har uteblivit frdn en huvudférhand-
ling, som han vid vite har uppmanats att
infinna sig till, iakttas i tillimpliga delar 26
kap. 20 § 2 mom. och 21 § rittegdngsbal-
ken.

Vid huvudférhandling skall i foljande
ordning

1) ordféranden eller jordrittsingenjoren i
korthet redogora for vad saken giller,

2) dndringssdkanden uppge till vilka delar
dndring soks i de avgoranden som triffats
vid forrittningen och vilka indringar som
yrkas ddri,

Vid behov far dock avvikelser goras fran
ordningsfoljden enligt 3 mom.

268 §

I en dom fér beaktas endast det rittegings-
material som har lagts fram eller refererats
vid huvudférhandlingen eller syneforritt-
ningen. Om saken avgors utan huvudfor-
handling, avgdrs den med stod av skriftligt
rittegdngsmaterial. Nir arkivundersékning
har utforts 1 saken eller jorddomstolen med
stod av 264 § 1 mom. pi eget initiativ an-
nars har skaffat utredmng, betraktas det som
sidant skriftligt rattegingsmaterial som av-
ses i detta moment. Det skall refereras for
sakdgarna vid huvudforhandlingen for att
kunna beaktas did saken avgors, eller om
saken avgérs utan huvudforhandhng, skall
sakdgarna beredas tillfalle att avge utlatande
om detta.

Om saken avgors med stod av det skrift-
liga rittegdngsmaterialet och
dndringssokandens motpart inte har fort ta-
lan i jorddomstolen eller om saken avgors
vid huvudforhandlmg trots motpartens ute-
varo, skall det rattegdngsmaterial motparten
tldlgare lagt fram i saken dock beaktas nir
saken avgors.

Denna lag trader i kraft den
20 .
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Procedurbestimmelserna i denna lag till-
laimpas pad de mal och drenden dar det av-
gorande som sokandet av dndring giéller har
kungjorts vid forrattning efter att denna lag
tratt i kraft. Saken behandlas dock alltid 1
tingsritten i den sammansittning som avses
i denna lag, om inte huvudférhandlingen har
inletts nér lagen trider i kraft.

Mail och drenden som ir anhidngiga i jord-
domstolen nir denna lag triader 1 kraft be-
handlas i den tingsritt for jordrittsmal och
jordrittsirenden inom vars domkrets den
jorddomstol som dr behorig i jordrittsmél
och jordrittsarenden eller dess division in-
nehar sitt kansli.

Republikens president utnimner de jord-
rittsdomare och jordrittsingenjorer som in-

nehar en tjanst vid en jorddomstol nir denna
lag trider 1 kraft till motsvarande tjinster for
tingsdomare och jordrittsingenjérer vid be-
horiga tingsritter utan att tjansterna ledigfor-
klaras. En sddan tingsdomare vid en tings-
ritt, som har varit utnimnd till en tjanst som
jordrittsdomare, har ritt att i sin tjanst som
tingdomare anvinda ocksé sin tidigare tjins-
tebeteckning som titel.

Jorddomstolarnas 6vriga personal 6verfors
nir denna lag trider i kraft till motsvarande
tjanster som inrittas vid behoriga tingsritter.
Det ministerium som handlidgger justitiefor-
valtningsidrenden beslutar om overforingen
av tjanster och personalens placering vid
tingsritterna i fraga.

Lag

om #ndring av 2 kap. 1 § rittegangsbalken

I enlighet med rikdagens beslut

fogas till 2 kap. 1 § rittegdngsbalken, sddant detta lagrum lyder i lag 1052/1991, ett nytt 3

mom. som foljer:
2 kap.
Om domforhet
1§

Om tingsrittens domfoéra sammansitt-

ning nir den verkar som jorddomstol be-
stams i fastighetsbildningslagen (554/1995).

Denna lag triader i kraft den
20 .
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3. Lag

om &indring av tingsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tingsrattslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 20 § 1 mom. samt 21 § 1 mom. 1
punkten, av dessa lagrum 20 § 1 mom. sddant det lyder i lag 61/1994, samt
fogas till 8 § ett nytt 2 mom. samt till lagen en ny 13 a § och en ny mellanrubrik fore 13

a § som foljer:

Till medlemmar av jorddomstolen kallar
jorddomstolens ordférande nimndeman frin
en eller flera tingsritter inom vars domkrets
det omréde, grans eller en del av det omrade
som den aktuella forrittningen giller ér be-
laget. Av sérskilda skil kan till medlemmar
av jorddomstolen ocksd kallas nimndemin
vid ndgon annan tingsritt som hor till tings-
rittens domkrets i jordrittsmal och jordritts-
arenden.

Tingsrdttens jordrdttsingenjirer

13 a§

Vid tingsritten kan det for mal och aren-
den som skall behandlas av jorddomstolen
finnas tjanster som jordrittsingenjor. Jord-
rattsingenjoren dr behorig att behandla jord-
rittsmal och jordrittsirenden dven vid andra
tingsrdtter som behandlar jordrittsmal och
jordrittsdrenden. Angdende jordrittsingen-
Jorernas samarbetsomraden i enlighet med
deras arbetssituation bestims genom justitie-
ministeriets beslut.

Jordrittsingenjoren skall ha avlagt dip-
lomingenjorsexamen inom utbildningspro-
grammet for lantméteri vid en teknisk hog-

Helsingfors den 24 september 1999

skola och ha god erfarenhet av verkstillan-
det av fastighetsforrittningar och god fértro-
genhet med virdering av fastigheter.

Jordrittsingenjoren utndmns i den ordning
som bestims i friga om tingsdomare. For
upprittande av tjinsteforslag skall hovritten
inhdmta yttrande av lantmiteriverkets cen-
tralférvaltning om sokandena till en jordritt-
singenjorstjinst. Jordréttsingenjorer har den
rdtt att kvarstd i tjinsten som i regeringsfor-
men bestdms for domare.

20 §
Lagman, tingsdomare och jordrittsingenjor
dtalas for tjinstefel vid hovritten.

Genom forordning utfirdas ndrmare be-
stimmelser om

1) andra tjinster vid tingsritten dn de som
anges i 1, 4 och 13 a § och om behorighets-
villkoren fér dem samt om forfarandet vid
besittandet av dem,

Denna lag trdder i kraft den
20 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga

Lag

om indring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i fastighetsbildningslagen av den 12 april 1995 (554/1995) 242 § 3 mom.,
244253 och 263 §, 266 § 2 mom. samt 269 §, av dessa lagrum 251 § sidan den lyder del-

vis dndrad i lag 1188/1996,

dndras 1 236 § 1 mom. det inledande stycket samt 5 och 6 punkten, 237 § 1 mom., 239 §
och 243 §, 255 § 2 mom., 256 §, 259 § 3 mom., 260 §, i 262 § 3 mom. det inledande styck-

et, 1 och 2 punkten samt 4 mom. och 268 §,

av dessa lagrum 239 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 273/1998, 243 § siddan den ly-
der delvis dndrad i ndmnda lag 1188/1996 och 259 § 3 mom. sddant det lyder i lag

168/1998, samt

fogas till 236 § 1 mom. en ny 7 punkt, till 20 kap. en ny 241 a §, till 21 kap. en ny 260

a § och till 261 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdillande lydelse

236 §
I besvirsskriften skall anges

5) den bevisning som sékanden dmnar 14g-
ga fram samt vilka omsténdigheter han vill
styrka samt

6) yrkande p& ersittning for rittegangs-
kostnaderna.

237 §
I besvirsskriften skall dessutom anges
jorddomstolens namn, dndringssékandens

namn, yrke och hemort, telefonnummer for
dndringssdkande eller hans lagliga foretrada-
re eller ombud samt for vittnen eller andra
som skall horas samt den postadress under
vilken meddelanden i saken fdr sdndas.

239 §

Besvirsskriften, som skall innehélla till-
stindsansdkan och é&ndringsansékan, skall
tillsammans med jorddomstolens dom eller
beslut inlimnas 1 enlighet med 234 § 2

Foreslagen lydelse

236 §

I besvérsskriften, som skall stillas till ve-
derborande jorddomstol, skall uppges

5) den bevisning som sdkanden dmnar lig-
ga fram samt vilka omstdndigheter han vill
styrka,

6) ett yrkande om ersittning for ritte-
géngskostnaderna, om &dndringss6kanden
anser detta befogat samt

7) en eventuell begdran om att saken skall
avgoras utan att huvudforhandling hdlls jim-
te motivering.

237 §

I besvirsskriften skall uppges
dndringssdkandens namn samt uppgifter om
hur hans lagliga foretradare eller ombud el-
ler bitrdde kan nds samt den postadress un-
der vilken kallelser, uppmaningar och med-
delanden i saken kan sdndas. Uppgifter om
hur vittnen eller andra personer som skall
hdras kan nds skall ocksd pd ett lampligt siitt
uppges for jorddomstolen.

239 §

Besvirsskriften, som skall innehalla till-
stindsansokan och det besvir som anfors,
skall tillsammans med jorddomstolens dom
eller beslut inlimnas i enlighet med 234 § 2
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Gdllande lydelse

mom. till lantmiteribyrdn eller kommunens
fastighetsregisterférare senast den sextionde
dagen efter den dag dé jorddomstolens av-
gorande avkunnades eller gavs. Anfor flera
personer besvir over jorddomstolens avgor-
ande, behover endast ett exemplar av jord-
domstolens avgodrande fogas till besvarsskrif-
terna.

Besvdrsskriften kan dven sindas med pos-
ten eller genom bud med iakttagande i till-
ampliga delar av lagen om insdndande av
vissa handlingar till domstolar (248/65.

Behdver hogsta domstolen jorddomstolens
protokoll, skall den av jorddomstolen begdra
akten i saken till paseende.

Angdende jorddomstolarnas antal, verk-
samhetsomrdden och forliggningsorter, den
Jordrdttsdomare som dr chef for dmbetsver-
ket samt angdende indelning av jorddomsto-
larna i divisioner stadgas genom forordning.

243 §

I jorddomstolen ir en jordrittsdomare ord-
forande och dess ledamoéter dr en jordritt-
singenjor samt tvd nimndemin som kommu-
nen utser. Vid jorddomstolen kan dessutom
finnas ytterligare en jordrittsingenjor, om
det med beaktande av drendets omfattning
eller av ndgot annat sirskilt skall anses mo-
tiverat.

Jorddomstolen dr domfor ocksi med jord-
rittsdomaren ensam

1) ndr det dr friga om sddana férberedan-
de atgarder som anses i 232 § 3 nom., 235,

Foreslagen lydelse

mom. till lantmiteribyrdn eller kommunens
fastighetsregisterforare senast den sextionde
dagen efter den dag dd jorddomstolens av-
gorande avkunnades eller gavs. Anfor flera
personer besvir over jorddomstolens avgor-
ande, behover endast ett exemplar av jord-
domstolens avgorande fogas till besvérsskrif-
terna.
(2 och 3 mom. upphivs)

20 kap.
Jorddomstolen

241 a §

Jorddomstolar dr Tavastehus, Kuopio, S:t
Michels, Uledborgs, Rovaniemi, Abo, Vasa
och Vanda tingsrdtter i den sammansdtining
som foreskrivs i denna lag. Om domstolar-
nas domkretsar i dessa mal och drenden be-
stims genom férordning.

(3 mom. upphivs)

243 §

I jorddomstolen &r en lagfaren medlem av
tingsritten ordfdrande och dess dvriga med-
lemmar &r en jordrittsingenjor samt tva
nimndemin. Om en nimndeman fir forhin-
der sedan huvudforhandlingen har inletts, ar
jorddomstolen domfér med en nimndeman.
Vid jorddomstolen kan dessutom finnas yt-
terligare en lagfaren medlem, om det med
beaktande av drendets omfattning eller av
ndgot annan sdrskilt skél skall anses motive-
rat.

Jorddomstolen dr domfor ocksd med ord-
Joranden ensam

1) nér det dr friga om sddana férberedan-
de atgirder som avses i 232 § 3 mom., 235,
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Gallande lydelse

254, 255, 256, 257 eller 258 § eller 266 § 2
mom. eller dirmed jaimforliga dtgérder eller
ett drende som avses i 7 § 2 mom., 240 §,
252 § 1 mom., 264 §, 265 9 1 eller 3 mom.
eller 275 § 2 mom., sam¢

2) nidr jorddomstolen behandlar besvir
over forrittningsminnens beslut varmed en
jivsanmirkning mot en forrittningsman har
forkastats eller besvdr over ett beslut om
samnmanslagning av fastigheter.

244 §

Vid en jorddomstol kan finnas jordrditts-
domar- och jordrdttsingenjorstjdnster.

Pd grund av antalet eller arten av de mdl
och drenden som skall behandlas eller av
ndgon annan sdrskild orsak kan till jorddom-
stolen for viss tid utndmnas exraordinarie
Jjordrittsdomare och jordrittsingenjorer.

Extraordinarie jordrittsdomare och jord-
rittsingenjorer har rdtt till avloning pd sam-
ma grunder som ordinarie jordrdttsdomare
och jordrdttsingenjorer. Om en extraordina-
rie jordrittsdomare eller jordrittsingenjor
redan innehar en statstjanst, befrias han frdan
att skota den under den tid for vilken han
har blivit utndmnd till jorddomstolen.

245 §

Behdrighetsvillkor for tjdnster vid jord-
domstolarna dar

1) for jordrdttsdomare juris kandidatexa-
men samt god erfarenhet av domarvirv och
fortrogenhet med fastighetslagstiftning, samt

2) for jordrattsingenjorer diplomingenjor-
sexamen som avlagts inom utbildningspro-
grammet for lantmditeri vid en teknisk hog-
skola samt god erfarenhet av verkstillandet
av fastighetsforrdttningar och god fortrogen-
het med virdering av fastigheter.

Angdende behorighetsvillkoren for andra
tjanster vid jorddomstolarna én de som
nédmns i 1 mom. stadgas genom férordning.

Samma behorighet som stadgas i 1 mom.
fordras dven av extraordinarie jordrittsdoma-
re och extraordinarie jordrittsingenjorer.

Fdreslagen lydelse

254, 255, 256, 257 eller 258 § eller 266 § 2
mom. eller ddrmed jamforliga dtgarder eller
en sak som avses i 7§ 2 mom., 240 §,
252 § 1 mom., 264 §, 265 § 1 eller 3 mom.
eller 275 § 2 mom.,

2) nir jorddomstolen behandlar besvir
dver forrittningsménnens beslut varmed ¢-
jdvsanmirkning mot en forrdttningsman ha:
forkastats eller besvir Over ett beslut o
sammanslagning av fastigheter sam¢

3) ndr en sak med stod av 259 § 3 mom.
avgors utan att huvudforhandling hdlls pd
fmndval av det skriftliga rittegdangsmateria-
et.

Jordrittsingenjoren deltar vid behov i be-
redningen av de saker som avses i 2 mom.

(244—253 § upphivs)
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

246 §

Jordrittsdomare och jordrdttsingenjorer
utndmns i den ordning som regeringsformen
stadgar i fraga om lagman i tingsrdtt. Det-
samma gdller utndmning av extraordinarie
Jordrittsdomare och extraordinarie jordritt-
singenjorer.

For uppréttande av tjdnsteforslag skall
hovrdtten inhdmta yttrande av lantmdteriver-
kets centralférvaltning om sokandena till en
Jordriittsingenjorstjanst.

Ovrig personal anstills av jorddomstolen.

247 §

Jordrittsdomare och jordrittsingenjorer har
den ratt all kvarstd 1 tjdnsten som i rege-
ringsformen stadgas for domare.

Samma ritt all kvarstd i tjdnsten har ex-
traordinarie jordrdttsdomare och extraordina-
rie jordrdttsingenjorer under den lid for vil-
ken de utndmns.

248 §

Tjianstledighet beviljas en jordrdttsdomare
och férordnande all skota en jordrittsdomar-
tjanst under tjinstledighet samt vid forfall
och dd tjansten dr vakant meddelas for hogst
ett dr av hovritten och for lingre tid av hog-
sta domstolen.

Tjinstledighet beviljas en jordritisingenjor
samt forordnande att skéta en jordrdttsingen-
Jorstjanst under tjinstledighet samt vid for-
fall och da tjinsten dr vakant meddelas for
hogst sex mdnader av jordrdttsdomaren och
for higst ett dr av hovritten samt for lingre
tid av héogsta domstolen.

249 §

Jorddomstolen faststiller sjalv sin arbets-
ordning. Arbetsordningen skall sdndas till
hovrdtten och justitieministeriet for kdnne-
dom.

250 §

Jordrittsdomare, jordrittsingenjorer och
ndmndemdn vid jorddomstolen dtalas for
tidnstefel vid hovrdtten och jorddomstolens
andra tjdnstemdn vid en behdrig underrdatt.

251 §
Kommunfullmdktige skall utse minst fyra
personer till kommunens ndmndemin vid
jorddomstolen for en tid som motsvarar
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Gdllande lydelse

kommunfullmdktiges mandatperiod. Namn-
demdinnens mandatperiod fortgdr dven dir-
efter till dess att nya ndmndemdin har utsetts.
Ndamndemdnnen skall vara fortrogna med
fastighetsfragor och kédnna till de lokala for-
hdllandena. 1 ovrigt gdller om ndmndemdn
vid jorddomstol vad som ovan i denna lag
stadgas om gode mdn.

Jorddomstolens ordférande kallar till med-
lemmar av jorddomstolen nimndemdn frin
en eller flera kommuner inom vilka det om-
rdde som den dverklagade forrdttningen gdl-
ler dr beldget. Av sdrskilda skdl kan dven en
nimndeman frin en annan kommun kallas
till medlem av jorddomstolen.

Om en ndmndeman vid jorddomstolen
uteblir fran jorddomstolens sammantriide
som han har kallats till eller om han befinns
javig och ingen annan medlem utan drijsmdl
kan fds till sammantrddet, har jordrattsdoma-
ren ritt att i hans stdlle anlita en annan oji-
vig person som dr valbar till ndmndeman.

252 §

Har en medlem av jorddomstolen inte tidi-
gare avlagt domared eller avgett motsvaran-
de forsdakran, skall han gora detta infor jord-
domstolen innan han bérjar skéta sitt upp-
drag.

A ngdende jav for medlemmar av jorddom-
stolen gdller vad som stadgas om jav for
domare.

253§

Kostnaderna for jorddomstolens samman-
triden betalas av statens medel.

Om avgifter som skall uppbdras vid jord-
domstolen och om ersdttning for sdrskilda
kostnader stadgas sdrskilt.

Till ndmndemdnnen vid en jorddomstol
betalas av statens medel arvode, dagtrakta-
mente och ersdittning enligt de grunder som
Justitieministeriet bestdmmer.

Ett sddant beslut av jorddomstolen som
avses i 1 mom. tecknas pd handlingarna,
som returneras till dndringssokanden. Beslu-
tet skall delges lantmiteribyrdn, fastighet-
singenjoren eller vigndmnden och i besvir-
sirenden, om forréttningen inte har slutforts,
dven forittningsingenjoren, som vid forritt-

292155T

Foreslagen lydelse

Ett beslut genom vilket en dndringsan-
sokan avvisas skall delges lantmiteribyrin,
fastighetsingenjoren eller vigndmnden och i
besvirsirenden, om forrittningen inte har
slutforts, dven forrittningsingenjoren, som
vid forrittningssammantriadet skall foredra
det for de o6vriga sakdgarna, vilka da skall
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ningssammantridet skall féredra det for de
ovriga sakigarna, vilka da skall anses ha fatt
del av avgorandet.

256 §

Om dndringsansokan inte med stod av
255 § avvisats utan provning, skall jorddom-
stolen uppmana en sddan sakagare i forritt-
ningen vars ritt dndringsansokan giller att
inge bemotande med anledning av édnd-
ringsansbkan, om bemoétandet kan anses
frimja huvudforhandlingen, samt samtidigt
vid behov bestimma vilka frigor sakédgaren
sérskilt skall yttra sig om.

Om de sakigare som avses i 1 mom. dger
fastigheten gemensamt eller ir deldgare i ett
samfillt omrdde, skall pd uppmaningen fér
deras vidkommande tillimpas vad 260 § 2
mom. stadgar om kallelsebrev.

I bemétandet skall sakdgaren

4) ange de bevis han dmmar ldgga fram
samt vad han dmnar styrka med dem, samt

5) framstilla ett yrkande om ersittning for
sina rittegdngskostnader.

Bemotandet och de dartill fogade hand-
lingarna skall delges dndringssékanden och
de andra sakdgare som bemotandet giller
och som skall kallas till huvudférhandlingen.

259 §

Huvudférhandling behover inte héllas och
saken kan avgéras pa grundval av del skrift-
liga rittegdngsmaterialet, om

1) saken dr av sddan art att avgérandet
inte krdver muntlig férhandling, eller

2) parterna meddelar att de inte har munt-
lig bevisning att anféra och begir att saken
skall avgoéras utan att huvudférhandling
hélls.

260 §
Jorddomstolens sammantriade skall tillkan-
nages dndringssokanden samt sddana andra

Féreslagen lydelse

anses ha fitt del av avgérandet.

256 §

Om dndringsansdkan inte med stdd av
255 § avvisats utan provning, skall jorddom-
stolen uppmana en sddan sakégare i forritt-
ningen vars rétt dndringsansokan giller att
inge bemotande med anledning av dnd-
ringsansbkan, om det inte skall betraktas
som uppenbart onddigt for avgoérandet av
drendet eller huvudférhandlingen, samt sam-
tidigt vid behov bestimma vilka frigor sak-
Agaren sirskilt skall yttra sig om.

Om de sakéigare som avses i 1 mom. dger
fastigheten gemensamt eller ar deldgare i ett
samfillt omréde, skall pd uppmaningen for
deras vidkommande tillimpas vad som be-
stims i 260 § 2 mom.

I bemétandet skall sakdgaren

4) ange de bevis han &mnar ligga fram
samt vad han dmnar styrka med dem,

5) framstilla ett yrkande om erséttning for
sina rittegdngskostnader, om han anser det
vara befogat, samt

6) uppge en eventuell begdran om eller ett
eventuellt samtycke till att saken avgérs utan
att huvudforhandling hdlls jimte motivering.

Bemotandet och de dartill fogade hand-
lingarna skall delges dndringssokanden och
de andra sakigare som bemotandet giller.

259 §

Huvudférhandling behover inte hillas och
saken kan avgoras pd grundval av det skrift-
liga rittegdngsmaterialet, om saken &r av
sadan art att avgorandet inte krdver muntlig
forhandling och de sakdgare vilkas rdtt édnd-
ringsansokan gdller samtycker till att saken
avgors utan att huvudférhandling hélls.

260 §
Till jorddomstolens huvudforhandling skall
kallas #ndringssokanden samt sddana sak-
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sakdgare i forrittningen vilkas ritt berors av
besviren eller som har begirt att bli under-
rittade, om deras postadresser r kiinda, ge-
nom brev som postas minst 14 dagar fore
sammantridet. Om det med hidnsyn till saka-
garnas antal eller den sak som behandlas
inte dr behovligt att sinda meddelanden om
sammantridet per brev till sidana andra sak-
dgare som inte har begirt att bli underritta-
de, skall sammantridet dock for deras vid-
kommande tillkdnnages minst 14 dagar fore
sammantridet genom kungorelse i en eller
tvad tidningar som har spridning pé orten.

Om besviren giller en fastighet eller ett
outbrutet omrade som tillhor flera gemen-
samt och det inte dr friga om skifte av fas-
tigheten, ricker det att en av dgarna under-
rdttas om sammantridet genom Kallelsebrev.
En saméagare skall dock alltid underrittas om
sammantridet, om han begirt det. Om be-
sviren galler ett samfillt omrade och det
inte ar friga om skifte av omradet eller om
skifteskomplettering, underrittas deligarlaget
om sammantridet genom kallelsebrev med
iakttagande av 26 § lagen om samfilligheter.

Foreslagen lydelse

dgare som. framstillt yrkanden eller wvarit
nirvarande vid forrittningen och vilkas ritt
dndringsansokan giller, med iakttagande i
tillimpliga delar av bestimmelserna i 11
kap. rittegdngsbalken. Andra sddana sakiga-
re i forrdttningen vilkas ritt berdrs av dnd-
ringsansOkan eller som har begirt att bli un-
derrittade underrattas om huvudférhandling-
en per brev. Om det pd grund av att de till-
gingliga adressuppgifterna dr bristfilliga
medfor betydande svarigheter att underritta
sddana andra sakdgare som har begirt att bli
underrittade om huvudforhandlingen per
brev eller om det med hinsyn till sakdgarnas
antal eller den som behandlas inte dr behov-
ligt att sinda meddelanden om huvudfor-
handlingen per brev, skall huvudforhandling-
en dock for deras vidkommande tillkinnages
minst 14 dagar for sammantridet genom
kungorelse i en tidning som har spridning pa
forrittningsorten.

Om Aandringsansokan giller en fastighet
eller ett outbrutet omrade som tillhor flera
gemensamt och det inte ar fraga om skifte
av fastigheten, ricker det att en av igarna
underrittas om sammantridet. En dgare som
har begirt det skall dock alltid underrittas
om sammantrédet. Om dndringsansokan gil-
ler ett samfillt omrdde och det inte dr fraga
om skifte av omradet eller om skifteskom-
plettering, underrittas deldgarlaget om sam-
mantridet med iakttagande av 26 § lagen
om samfilligheter.

Jorddomstolen kan sinda begdran om be-
motande och andra uppmaningar och kallel-
ser som avses i detta kapitel med posten till
den adress som sakdgaren senast har med-
delat vid forrdtiingen eller till domstolen.

. 260 a §

Andringssokanden kallas till huvudfor-
handlingen vid dventyr att dndringsansokan
vid hans utevaro avskrivs.

Andringssokandens motpart kallas till hu-
vudférhandlingen vid vite, om behandlingen
av_saken forutsdtter art han dr ndrvarande.

Andringssékandens motpart, vars horande
inte anses nodvdndigt, kallas till huvudfor-
handlingen vid dventyr att saken kan avgor-
as trots hans utevaro.

En sakdgare eller hans lagliga féretridare
kan vid vite dliggas att infinna sig personli-
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Vlild huvudférhandlingen i besvérsdrenden
ska
1) jordrittsdomaren eller jordrittsingenjor-
en 1 korthet redogora for vad saken giller,
2) dndringssokanden uppge till vilka delar
dndring soks i forrittningen och vilka 4nd-
ringar som yrkas diri,

Vid huvudférhandlingen i friga om klagan
skall saken behandlas med iakttagande i till-
ampliga delar av vad 3 mom. stadgar.

263 §

Huvudforhandlingen far inte upskjutas, om
inte viktiga skdl kriver det. Om huvudfor-
handlingen uppskjuts, skall tiden och platsen
for den fortsatta behandlingen meddelas i
uppskovsbeslutet eller sdrskilt senare.

Om det dr nodvindigt att uppskjuta huvud-
forhandlingen, skall behandlingen fortsitta
dar den avbrots nir foregdende behandling
avslutades. Om en ny medlem deltar i be-
handlingen, skall emellertid ny huvudfor-
handling hillas. Bevisning behover dock i
dessa fall inte upptas pa nytt, om det inte
anses nodvindigt for att saken skall kunna
utredas. Bevisning behover inte heller upptas
pa nytt nir det med hinsyn till sakens art
och den bevisning som skall upptas foran-
leder oskiliga kostnader eller vasentlig ola-
genhet.

Jorddomstolen kan dven bestimma att syn
forrdttas utom huvudforhandlingen av en
eller flera av jorddomstolens medlemmar.

Foreslagen lydelse

gen till huvudforhandlingen, om det for ut-
redningen av saken anses nodvdndigt att han
hors.

Om en sakdgare eller hans lagliga foretrd-
dare har uteblivit fran en huvudforhandling,
som han har uppmanats att infinna sig till
vid vite, iakttas i tillampliga delar 26 kap.
20 § 2 mom. och 21 § rdttegdngsbalken.

'Vid huvudforhandling skall i1 f6ljande ord-
ning

1) ordféranden eller jordrittsingenjéren i
korthet redogéra for vad saken giller,

2) dndringssokanden uppge till vilka delar
dndring soks i de avgoranden som triffats
vid forrittningen och vilka dndringar som
yrkas déri,

Avvikelse fran ordningsfoljden enlz;t 3
mom. far emellertid ske vid behov.

(upphivs)
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266 §
Jorddomstolen kan dven bestimma att syn
forrdttas utom huvudférhandlingen av en
eller flera av jorddomstolens medlemmar.

268 §

Jorddomstolens avgorande i huvudsaken i
besvirsdrenden dr dom och évriga avgoran-
den dr beslut.

I en dom far beaktas endast det rittegdngs-
material som har lagts fram eller refererats
vid huvudforhandlingen eller syneforritt-
ningen. Om saken avgdrs utan huvudfor-
handling, avgors den med stod av skriftligt
rittegdngsmaterial. Nér arkivundersdkning
har utforts i saken eller jorddomstolen med
stéd av 264 § 1 mom. pd eget initiativ an-
nars har skaffat utredning betraktas det som
sadant skriftligt rittegdngsmaterial som av-
ses 1 detta moment. Del skall refereras for
sakdgarna vid huvudférhandlingen for all
kunna beaktas dd saken avgors, eller om
saken avgors utan huvudforhandling, skall
detta delges sakdgarna.

Jorddomstolens avgdrande skall avkunnas
genast efter beslutsoverliggningen och det
skall finnas tillgdngligt for parterna pd jord-
domstolens kansli inom 30 dagar frin av-
kunnandet. Om dverldggningen mellan jord-
domstolens medlemmar eller avfattandet av
domen i en omfattande eller svar sak kriver
det, fdr avgorandet meddelas i jorddomsto-
lens kansli inom 14 dagar frdn den dag dd
huvudforhandlingen avslutades. Kan avgor-
andet av sdrskilda skdl inte meddelas inom
denna tid, skall det meddelas sd snart som
mdajligt.

269 §

Jorddomstolen fdr sinda de uppmaningar
och kallelser som nimns i detta kapitel med
posten under den adress som sakdgaren se-
nast har uppgivit, om inte ndgot annat filjer
av stadgandena i detta kapitel.

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphiivs)

268 §
(1 mom. upphévs)

I en dom fir beaktas endast det rittegangs-
material som har lagts fram eller refererats
vid huvudforhandlingen eller syneforratt-
ningen. Om saken avgdrs utan huvudfor-
handling, avgdrs den med stéd av skriftligt
rittegdngsmaterial. Nir arkivundersékning
har utforts i saken eller jorddomstolen med
stod av 264 § 1 mom. pa eget initiativ an-
nars har skaffat utredning, betraktas det som
sddant skriftligt rittegdngsmaterial som av-
ses 1 detta moment. Det skall refereras for
sakdgarna vid huvudférhandlingen for att
kunna beaktas dd saken avgors, eller om
saken avgdrs utan huvudférhandling, skall
sakdgarna beredas tillfille att avge utldtande
om detta.

(3 mom. upphivs)

Om mdlet eller drendet avgdors pd grundval
av det skriftliga rittegangsmaterialet och
dndringssékandens motpart inte har utovat
talan i jorddomstolen eller om madlet eller
drendet avgdors vid huvudférhandling trots
motpartens franvaro, skall det rittegdngsma-
terial han tidigare lagt fram i drendet eller
madlet dock beaktas ndr saken avgors.
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Denna lag trider i kraft den 200

Procedurbestdmmelserna i denna lag till-
ldmpas pd de mdl och drenden dir det av-
gorande som dndringsansokan gdller har
kungjorts vid forrdttning efter att denna lag
tratt i kraft. Saken behandlas dock alltid i
tingsrdtten i den sammansdttning som avses
i denna lag, om inte huvudforhandlingen har
inletts ndr lagen trider i kraft.

Mal och drenden som dr anhdngiga i jord-
domstolen ndr denna lag trider i kraft be-
handlas i den tingsritt for jordrittsmadl och
jordrittsdrenden inom vars domkrets i jord-
rittsmdl och jordrdttsirenden behorig jord-
domstol eller dess division har sitt kansli.

Republikens president utndmner de jord-
rattsdomare och jordrdrstsingenjorer som har
en tjdnst vid en jorddomstol ndr denna lag
trader i kraft till motsvarande tjdnster for
tingsdomare och jordrdttsingenjorer vid be-
horiga tingsrdtter utan att tjdnsterna ledigfor-
klaras. En tingsdomare vid en tingsrdtt, som
har varit utndmnd till en tjdnst som jordritts-
domare, har rétt att i sin tjdnst som tingdo-
mare anvidnda ocksd sin tidigare tjanstebe-
ndmning som titel.

Jorddomstolarnas ovriga personal dverfirs
ndr denna lag trader i kraft till motsvarande
tjdnster som inrdttas vid behdriga tingsrdtter.
Det ministerium som handldgger justitiefor-
valtningsdrenden beslutar om oOverforingen
av tjdanster och personalens placering vid
tingsriétterna i fraga.
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2. Lag
om #ndring av 2 kap. 1 § rittegingsbalken

I enlighet med rikdagens beslut

fogas till 2 kap. 1 § rittegdngsbalken, sddant detta lagrum lyder i lag 1052/1991, ett nytt 3
mom. som foljer:
Gillande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Om domforhet

Om tingsrittens domfora sammansdttning
ndr den verkar som jorddomstol bestims i
fastighetsbildningslagen (554/1995).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av tingsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 20 § 1 mom. samt 21 § 1 mom. 1
punkten, av dessa lagrum 20 § 1 mom. sddant det lyder i lag 61/1994, samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom. samt till lagen en ny 13 a § och en ny mellanrubrik fore 13
a § som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse

Till medlemmar av jorddomstolen kallar
jorddomstolens ordférande nimndemdin frdn
en eller flera tingsriitter inom vars domkrets
det omrdde, grins eller en del av det omrdde
som den aktuella forrdttingen gadller dr be-
ldget. Av sdrskilda skdl kan till medlemmar
av jorddomstolen ocksd kallas nimndemiin
vid ndgon annan tingsrdtt som hor till tings-
rdttens domkrets i jordrdttsmdl och jordrdtts-
drenden.
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20 §
Lagman och tingsdomare dtalas for tjanste-
fel vid hovritten.

Genom forordning utfirdas nirmare be-
stimmelser om

1) andra tjinster vid tingsritten 4n de som
anges i 1, och 4 §§ och om behorighetsvill-
koren fér dem samt om foérfarandet vid be-
sattandet av dem,

Foreslagen lydelse

Tingsrdttens jordrdttsingenjorer

13a§

Vid tingsrdtten kan det for mal och dren-
den som skall behandlas av jorddomstolen
finnas tjdnster som jordrdttsingenjor. Jord-
rdttsingenjoren dr behdrig att behandla jord-
rattsmal och jordrdttsdrenden dven vid andra
tingsrdtter som behandlar jordrittsmdl och
Jordrittsdrenden. Angdende jordrdtisingen-
Jorernas samarbetsomraden i enlighet med
deras arbetssituation bestdms genom justitie-
ministeriets beslut.

Jordrittsingenjoren skall ha avlagt dip-
lomingenjorsexamen inom utbildningspro-
grammet for lantmdteri vid en teknisk hog-
skola och ha god erfarenhet av verkstillan-
det av fastighetsforrdtiningar och god fortro-
genhet med virdering av fastigheter.

Jordrdttsingenjoren utndmns i den ordning
som bestdms i fraga om tingsdomare. For
upprittande ayv tjdnsteforslag skall hovritten
inhdmta yttrande av lantmdteriverkets cen-
tralférvaltning om sokandena till en jordrdtt-
singenjorstjanst. Jordrittsingenjorer har den
ritt att kvarstd i tjansten som i regeringsfor-
men bestdms for domare.

20 §
Lagman, tingsdomare och jordrdttsingenjor
talas for tjanstefel vid hovritten.

21 §
Genom forordning utfirdas nirmare be-
stimmelser om
1) andra tjanster vid tingsritten &n de som
anges i 1, 4 och 13 a § och om behorighets-
villkoren for dem samt om forfarandet vid
besittandet av dem,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utkast till férordning Bilaga

Forordning
om upphiivande av vissa bestimmelser i fastighetsbildningsférordningen

P4 foredragning av justitiministern foreskrivs med stéd 291 § 1 mom. fastighetsbildnings-
lagen den 12 april 1995 (554/1995):

1§ 2§
Genom denna foérordning upphivs 8 kap. Denna forordning trider i kraft den
jamte dndringar samt 91—93 § fastighets- 200 .
bildningsforordningen av den 20 december
1996 (1189/1996).

292155T
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Forordning

om tingsriitternas domkretsar i mal och drenden som skall behandlas av jorddomstol

Pa foredragning av justitieministern foreskrivs med stod av 241 a § fastighetsbildningsla-

gen (554/1995):
1§

Domkretsar

Domkretsarna for de tingsritter som avses
i 241 ag fastighetsbildningslagen
8554/1995) i drenden som skall behandlas
av jorddomstolarna dr féljande

1) domkretsen for Tavstehus tingsritt om-
fattar verksamhetsomrddet for Tavastlands
lantmateribyrd och de kommuner inom verk-
samhetsomradet for Birkaland-Satakunta
lantmiteribyrd som det inte hay bestimts att
skall hora till domkretsen for Abo tingsritt,

2) domkretsen for Kuopio tingsritt omfat-
tar verksamhetsomradena for Mellersta Fin-
lands, Norra Karelens och Norra Savolax
lantmaiteribyraer,

3) domkretsen for S:t Michels tingsritt
omfattar verksamhtsomridena for Sodra Sa-
volax och Sydostra Finlands lantmiteribyra-
er,

4) domkretsen for Uledborgs tingsritt om-
fattar verksamhetsomradena for Kajanalands-
Nordostra Finlands och Norra Osterbottens
lantmiteribyraer,

5) domkretsen f6r Rovaniemi tingsrétt om-

fattar verksamhetsomridet foér Lapplands
lantmiteribyr4, .

6) domkretsen for Abo tingsritt omfattar
verksamhetsomradet for Egentliga Finlands
lantméiteribyrd och de kommuner inom verk-
samhetsomradet foér Birkaland-Satakunta
lantmiéteribyrd som det inte har bestimts att
skall héra till domkretsen for Tavastehus
tingsritt,

7) domkretsen fOr Vasa tingsritt omfattar
verksamhetsomrddet for Osterbottens lant-
miteribyrd samt

8) domkretsen for Vanda tingsritt omfattar
verksamhetsomridet fér Nylands lantmaiteri-
byra.

Beslut om uppdelningen av kommunerna
inom verksamhetsomradet for Birkaland-Sa-
takunta lantmiteribygds mellan domkretsarna
for Tavastehus och Abo tingsritter fattas av
statsradet.

28
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den
200 .
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Forordning

om #ndring av tingsrittsforordningen

P4 fordragning av justitieministern

dndras 1 tingsrittsforordningen av den 28 juni 1993 (582/1993) 5, 6 a och 7 § samt 8 § 2
mom., av dessa lagrum 5, 6 a samt 7 § sddana de lyder i forordning 1328/1994, som foljer:

58

Vid tingsritterna kan utdver domartjénster-
na, jordrittsingenjorstjinsterna och tingsfis-
kalstjansterna finnas tjinster som forvalt-
ningschef, sekreterare, kansliforestdndare,
avdelningssekreterare, tingssekreterare, for-
man for stimningsméinnen, stimningsman,
byrasekreterare, byrifunktiondr, expedition-
svakt och vaktmistare. Vid tingsritten kan
dessutom finnas andra tjdnstemén och perso-
nal i arbetsavtalsférhillande.

6ag
Hovritten forklarar tjinsterna som lagman,
tingsdomare, extraordinarie tingsdomare och
jordrittsingenjor lediga att sokas. Tingsratten
forklarar ovriga tjanster vid tingsritien ledi-
ga att sokas.

7§

Lagmannen utndmner de tjinstemin vid
tingsritterna som anges 1 5 § med undantag
av innehavarna av domartjinsterna, jordritt-
singenjorerna och tingsfiskalerna. Lagman-
nen anstiller ocksi personal i arbetsav-
talsférhllande.

Om tjdnstledighet for en tingsdomare
och en jordrittsingenjor fér hogst sex ma-
nader per ar beslutar lagmannen, om tjdnst-
ledighet for hogst ett ar hovritten och om
tjanstledighet for langre tid an ett ir hogsta
domstolen.

Denna forordning trider i kraft den
200 .






