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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphivande av vissa bestim-
melser i utliinningslagen och av 17 a § i rittshjilpslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det lagar om upphdvande av 9 § 2 mom., 190 § 3 mom. och 196 §
3 mom. i utldnningslagen och av 17 a § i réttshjélpslagen. Syftet med propositionen é&r att stirka
de asylsokandes rdttsskydd 1 enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering.

Utlédnningslagen foreslas bli dndrad pa sé sitt att bestimmelsen om rattshjilp for asylsokande
vid asylsamtal och bestimmelserna om besvirstid i friga om besluten upphivs. Av detta foljer
att en s6kande vid behov ocksa vid asylsamtalet kan ha ett bitrdde som finansierats med offent-
liga medel. Besvirstiden for besluten blir densamma som i andra forvaltningsrittsliga drenden,
dvs. 30 dagar.

I réttshjélpslagen foreslds det en sadan &ndring att bestimmelsen om faststillande av arvode
sarskilt for varje drende upphévs, vilket innebér att privata bitrdden betalas ersittning per timme
for behovliga atgirder.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Under statsminister Juha Sipilds regeringsperiod gjordes det i utlinningslagen (301/2004) och
rattshjilpslagen (257/2002) adndringar i fraga om réttshjélp och besvirstider for asylsokande.
For bitradena inférdes arvoden sérskilt for varje drende och det foreskrevs att arvode for nérvaro
vid asylsamtal betalas endast om det finns sérskilt vigande skél for det eller om den som bitrads
ar ett minderérigt barn. Besvérstiderna forkortades till 21 och 14 dagar. Andringarna tridde i
kraft den 1 september 2016. Konsekvenserna av dem har beddmts i flera utredningar, och dnd-
ringar har foreslagits pa flera hall.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, ’Ett inkluderande och
kunnigt Finland” (s. 90), ska asylsokandes rittssékerhet stirkas. Detta sker enligt skrivningen
i regeringsprogrammet bl.a. genom att det blir mdjligt att anvinda sig av ett bitrdde vid asyl-
samtalet och att timarvoden for bitrddena och allménna forvaltningsrittsliga besvérstider tas i
bruk.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid justitieministeriet i samarbete med inrikesministeriet.

Réttshjélpen for asylsokande har granskats i flera oberoende utredningar efter lagindringarna
2016. Utredningarna har funnits att tillgd vid beredningen av den nu aktuella dndringen. I alla
utredningar har det lagts fram forslag pa sddant som behdver utvecklas i friga om rattshjalpen
och behandlingsprocesserna for personer som soker internationellt skydd.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Bestimmelser om utldnningars rétt till rittshjilp finns, enligt hinvisningsbestimmelseni 9 § 1
mom. i utldnningslagen, i rattshjidlpslagen. Réttshjdlpen omfattar juridisk radgivning och be-
hovliga atgérder samt bitridande i domstol och hos andra myndigheter och befrielse fran vissa
kostnader i samband med behandlingen av ett drende, sé som foreskrivs i réttshjélpslagen. Enligt
2 § 2 mom. i réttshjélpslagen beviljas réttshjalp personer som saknar hemkommun i Finland
samt personer som saknar hemvist eller inte dr bosatta i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om perso-
nens sak behandlas i en finsk domstol eller om det finns sérskilda skél att bevilja réittshj alp.

Raéttshjalpen ldmnas enligt 8 § i rittshjalpslagen i regel av ett offentligt réttsbitrdde nar det giller
forvaltningsfasen, dvs. nér asylansékan ldmnas och néar den handldggs vid Migrationsverket.
En rattshjilpssokande kan hinvisas till ett privat bitrdde redan i forvaltningsfasen om det finns
en lagstadgad grund for det. I domstolsdrenden kan till bitrdde alltid ocksé forordnas ett privat
bitrdde som har gett sitt samtycke till uppdraget.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att be-
vilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning) anges en miniminiva for rattsligt bistand
med offentliga medel till personer som ansdker om internationellt skydd. Nér det géller forfa-
randen i forsta instans ska medlemsstaterna enligt artikel 19 i direktivet se till att s6kande pé
begidran far kostnadsfri réttslig information och information om forfarandet mot bakgrund av
sOkandens sérskilda forhéllanden. Enligt artikel 20 ska artikel 19 inte tillimpas, om en sékande
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far kostnadsfritt rittsligt bistdnd i ett forfarande i forsta instans. I Finland har de som soker
internationellt skydd rétt till rattshjélp med offentliga medel bade i forfaranden i forsta instans,
dvs. vid behandlingen av ett férvaltningsidrende, och i domstolsfasen.

Rattshjalpen omfattar bitrddes nirvaro vid asylsamtal endast om det finns sérskilt vigande skél
till det eller om s6kanden é&r ett minderérigt barn. Ett bitrddes nérvaro vid asylsamtal ersétts med
offentliga medel nér dessa forutséttningar uppfylls. Enligt rdttshjélpslagen kan en asylsdkande
beviljas réttshjélp genast efter att han eller hon l&dmnat in sin asylansdkan. S6kanden far alltid
anlita ett bitrdde ocksé vid samtalet, men betalningen av bitrddets arvode med offentliga medel
ar begriansad pa det sitt som beskrivs ovan.

Diagram 1 Asylansékningar och ansokningar om rittshjilp (kélla justitieministeriets statis-
tikdatabas och Migrationsverkets statistik)'

Ansokningar om asyl och rattshjalp 1.1. 2015 -31.12.2019
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Aren 2015-2019 gjordes det 52 269 asylansokningar och fattades under samma tid 34 646 riitts-
hjdlpsbeslut, vilket utgdr 66 procent av antalet ansdkningar. Néstan alla rattshjdlpsbeslut i dren-
degruppen for internationellt skydd 4r positiva. Under hela referensperioden fattades samman-
lagt 307 negativa beslut, vilket dr ca 0,89 procent av det totala antalet beslut.

Arvodet och kostnadserséttningen till ett privat bitride bestdms enligt 17 a § i rittshjélpslagen
sarskilt for varje drende i stéllet for pa timbasis. Bestimmelser om det aktuella beloppet pa
arvodet enligt drende i olika situationer finns i en férordning av statsradet. I forvaltningsfasen
varierar arvodena mellan 300 och 900 euro, i forvaltningsdomstolen mellan 400 och 1 300 euro
och i hogsta forvaltningsdomstolen mellan 200 och 1 000 euro. Av sirskilda skél kan avvikelse
goras fran dessa belopp.

! https://migri.fi/sv/statistik
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Privata bitrdden har under perioden 1.1.2015-31.12.2019 betalats arvoden p4 sammanlagt 29,19
miljoner euro.

Tabell 1 Arvoden som betalats till privata bitriden

2015 2016 2017 2018 2019

Arvoden som betalats till 3,7 9,67 8,3 5,0 2,45
privata bitrdden, mn €

Av de drenden som giller asylsdkande fattades réttshjalpsbeslut gillande privat bitrdde i fraga
om ca 98,5 procent av ansokningarna ar 2015 och i frdga om ca 50 procent av ansdkningarna ar
2019.

I lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019), som ersétter forvaltningsprocesslagen
(586/1996), anges en allmén besviarstid pad 30 dagar. I utlanningslagen finns det ett undantag
fran detta; i drenden som géller internationellt skydd ar besvarstiden 21 dagar nir besvar dver
ett beslut av Migrationsverket anfors hos forvaltningsdomstolen och 14 dagar nér besvérstill-
stdnd soks hos hogsta forvaltningsdomstolen.

I lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019), som ersétter forvaltningsprocesslagen
(586/1996), anges en allmén besvarstid pad 30 dagar. I utlanningslagen finns det ett undantag
fran detta; 1 drenden som géller internationellt skydd ar besvérstiden 21 dagar nir besvar dver
ett beslut av Migrationsverket anfors hos forvaltningsdomstolen och 14 dagar nér besvérstill-
stdnd soks hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Utredningar

I friga om rittshjélpen i asyldrenden, besvirstiderna for beslut och arvodena till bitrddena har
det gjorts dndringar som triddde i kraft den 1 september 2016. Andringarna har gett upphov till
en omfattande och delvis mycket kritisk debatt. Réttshjdlpen och asylprocessen for asylsokande
har bedomts i atminstone tre separata projekt.

I ett projekt som finansierats inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
publicerades den 28 oktober 2019 slutrapporten "Mot hogklassiga rittshjilpstjinster”.? Asyl-
sokande som réttshjdlpsklienter utgjorde en del av utredningen. Inom projektet har intervjuer
gjorts med asylsokande, andra som deltar i processen och centrala experter. Under projektets
ging gjordes en enkit bland medlemmarna i Finlands Advokatforbund och réttshjélpsbyraerna.
[ utredningen gér man bedomningen att réttshjilpen i den inledande fasen &r forenad med okun-
skap om att bitrddet kan bidra till ett lyckat asylsamtal, och att de forkortade besvérstiderna
aventyrar rattssakerheten. Dessutom anser enligt utredningen de privata bitrddena att arvodena
ar oskaligt laga. Som slutsatser av utredningen foreslés det att besvérstiderna ska éterstillas till
normal langd och att troskeln for ett bitrdde att delta i samtalet inte far vara for hog. I dvrigt
betonar man i atgdrdsforslagen behovet av rittshjélp sé tidigt som mojligt, tillrickliga resurser

2 Publikationsserie for statsridets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:60 https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/handle/10024/161859



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161859
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161859

RP 247/2020 rd

och sikerstdllande av bitrddenas kompetens och noggrannhet samt skéligare ersittning &n nu
for privata bitrddens arbetstid och kostnader.

En av inrikesministeriet bestilld oberoende utredning om asylprocessen som helhet publicera-
des den 27 juni 2019.°> For utredningen intervjuades myndigheter, anstéllda vid forlaggningar,
tjénstemén vid ministerier, anstillda vid forvaltningsdomstolar, anstéllda vid Migrationsverket,
foretrddare for organisationer och andra aktorer som &r kopplade till asylprocessen. Dessutom
intervjuades asylsdkande som beviljats uppehallstillstand.

Nir det géller att forbattra de sokandes rattsskydd rekommenderas det i utredningen att man
skapar regionala verksamhetsmodeller for personlig rattshjélp och att ett rittsbitrade ska kunna
delta i samtalet efter provning. Réttshjélpsbyraerna bor ha stérre mdjligheter dn for nérvarande
att anlita privata aktdrer ocksa i forvaltningsfasen, och kvaliteten och kvalitetskontrollen bor
forbattras nér det géller rattsbitrddena. I utredningen foreslas det att grunden for de privata
aktorernas arvoden ska @ndras och besvérstiderna i anslutning till asylprocessen éterstéllas.

Teamet for sidkerhet i vardagen inom Glase-projektet, som finansieras av radet for strategisk
forskning, har undersokt rattshjilpen for asylsokande. Utredningen Arkipéivin oikeusapu tur-
vapaikkaprosessissa (Réttshjélp i vardagen inom asylprocessen) publicerades i december 2018.4
Utredningen har klarlagt konsekvenserna av de lagstiftningsédndringar som trddde i kraft den 1
september 2016. Man har funnit s&vil god praxis som utmaningar. Arvoden som bestims enligt
arende har gjort behandlingen av erséttningsdrenden léttare och billigare, men samtidigt bedoms
laga arvoden leda till att man gar miste om kompetenta advokater och forsvara verksamhetsfor-
utsdttningarna for den privata och tredje sektorn. Enligt utredningen &r bitrdde vid asylsamtal
ett sddant specialbehov hos asylsokande som behdver tillgodoses. Som policyrekommendation
foreslar utredningen att de ekonomiska kostnaderna for arvodessystemet och systemets inverkan
pa verksamhetens kvalitet maste utredas. Om besparingarna inte dr visentliga eller om kvali-
teten har blivit lidande, anses det i utredningen att det inte finns grunder for ett differentierat
arvodessystem.

Besvidrstider

I de flesta utredningar har det bedomts att de kortare besvirstiderna kan ha lett till att besvér
inte har hunnit anforas 1 tid eller att besvéren har varit bristfalliga. Det har ocksa bedomts att
forkortningen av besvérstiderna inte har haft ndgon stor inverkan pa processens totala langd.
Raéttsprocessens langd vid hogsta forvaltningsdomstolen och Helsingfors forvaltningsdomstol
har mellan aren 2015 och 2019 utvecklats enligt f6ljande:

3 https://intermin. fi/sv/utredning-om-asylprocessen

4 Glase policy brief series 1, Iti-Suomen yliopisto, Jaana Palander&Pirjo Pollinen
https://glase.fi/wp-content/uploads/2018/12/glasepolicy-brief oikeusapu.pdf
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Tabell 2 Behandlingstider vid forvaltningsdomstolarna

Genomsnittlig behand- | 2015 | 2016 2017 2018 2019/9
lingstid (man.)
HFD

Asyldrenden/ nor- 6.8 4,0 2.8 3,5 5,8

malt forfarande

Asyldrenden/ pa- 3.8 3,5 2.8 3,1 3,1
skyndat forfarande

Alla asylarenden 5,6 3,8 2.8 3,4 5,0

sammanlagt

Helsingfors for-
valtningsdomstol

Asyldrenden/ nor- 8,1 5,3 8,9 13,0 10,4
malt forfarande

Asyldrenden/pé- 5.5 3.9 3,6 4,1 3,7
skyndat forfarande

Alla asylarenden 6,5 4.6 8,0 10,5 6,5
sammanlagt

Vid Abo, Ostra Finlands och Norra Finlands férvaltningsdomstolar har asylirenden avgjorts
sedan 2017. Behandlingstiderna vid dem é&r lédngre &n vid Helsingfors forvaltningsdomstol i ett
normalt forfarande, medan behandlingstiderna i ett paskyndat forfarande ligger pa samma niva
vid alla.

Enligt 98 a § i utlainningslagen ska beslut om en ansdkan om internationellt skydd i regel fattas
inom sex ménader fran det att ans6kan har ldmnats in. Beslutet ska fattas inom 15 eller 18 méa-
nader, om det av orsaker som nimns i lagen inte har kunnat fattas tidigare. I besvérsirenden
forlangs den totala behandlingstiden pa grund av besvirstiden och behandlingstiden vid dom-
stol. Utredningarna och den information som fas fran justitieministeriets databas ger vid handen
att forkortningen av besvirstiderna inte har forkortat processen. For processen som helhet hand-
lar det om 9 dagar, nir besvérstiden dr 21 dagar i stéllet for 30 dagar. Daremot verkar behand-
lingstiderna i domstolen inte ha blivit lingre t.ex. pa grund av ytterligare utredningar, trots att
besvirstiden har forkortats.

De forkortade besvérstiderna har enligt bedomningarna inte gjort behandlingen av besvérsaren-
den effektivare eller snabbare. Daremot bedoms de ha forsvarat processen och medfort extra
arbete i synnerhet for forvaltningsdomstolarna. De kortare besvérstiderna har lett till att besvé-
ren i vissa fall &r av sdmre kvalitet och maste kompletteras oftare &n tidigare. For bitrddena ar
de korta besvérstiderna en utmaning. Enhetliga besvirstider och réttsskyddsaspekter i fraga om
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dem som soker internationellt skydd ser ut att vara de tyngst vigande argumenten for att ater-
stélla besvarstiden till 30 dagar. Med tanke pa likabehandling och enhetlighet behdver besvirs-
tiderna dndras sé att de 4r desamma som for andra grupper av drenden.

Rattshjilp

Enligt lagstiftningen har de asylsokande mojlighet till rattshjélp under hela processen fore och
efter asylsamtalet och av sérskilt vigande skél ocksa under samtalet. Under referensperioden
2015-31.12.2019 fattades det sammanlagt ca 34 600 rattshjidlpsbeslut for asylsdkande. Av de
asylsokandes ansokningar om réttshjélp har mindre 4n 1 procent avslagits.

I forvaltningsfasen lamnas réttshjélp enligt 8 § i réttshjdlpslagen i regel av ett offentligt rattsbi-
trade. Fore dndringarna 2016 kunde réttshjélp 1 utlinningsidrenden ocksa ldmnas av nagon annan
jurist &n ett offentligt rittsbitride. Ar 2015 var andelen privata bitriden i drenden som gillde
internationellt skydd ca 98 procent och &r for nérvarande ca 50 procent. De privata bitrddena
skoter nu huvudsakligen drenden i domstolsfasen, och de offentliga réttsbitradena skoter dren-
den bade i forvaltningsfasen och i domstolsfasen.

Bitrddet overvéger tillsammans med sin huvudman om det finns sérskilt vagande skél for bitra-
dets nirvaro vid samtalet. Rattshjilpsbyraernas resurser har stérkts s att de har kunnat klara
av det 6kade antalet drenden. Byrderna samarbetar med forldggningarna, och de asylsokande
far behovlig och korrekt information om de réttshjéalpstjénster som star till buds.

Migrationsverket for inte statistik 6ver bitrddenas nédrvaro, och inga exakta siffror finns att tillga.
Verket bedomer att ett bitrdde fore de dndringar som gjordes 2016 deltog i asylsamtalet mycket
ofta och efter dndringarna narmast vid samtal med en sokande som befinner sig i utsatt stillning
eller annars i en sdrskild situation eller vid samtal med en minderarig.

Enligt Migrationsverkets bedomning deltar det nu fler sédana stddpersoner i samtalen som sak-
nar juridisk sakkunskap. Aven om det dr mojligt att redan fore asylsamtalet fa réttshjalp for
forvaltningsfasen, forekommer det fall dir ingen réttshjélp alls har sokts for forvaltningsfasen.
Vetskapen om att man inte far ett bitrdde for samtalet har kunnat leda till en missuppfattning i
frdga om tillgangen till réttshjalp. Migrationsverket bedomer att ar det viktigt med personlig
juridisk radgivning for personer som soker internationellt skydd, &ven om bitradet inte deltar i
asylsamtalet. En genomgang av drendet med ett juridiskt bitrdde och forberedelser infor samta-
let bidrar till ett smidigare samtal och minskar behovet av ytterligare utredningar.

For bitradet och sokanden dr deltagandet i samtalet av storre betydelse. Om besvir behover
anforas Over beslutet sparar bitridet den tid som gar at till att sétta sig in i &rendet, om han eller
hon har deltagit vid samtalet. For rattshjalpsbyraerna medfor det extra arbete att nir arvodet for
ett privat bitrade bestdms prova om det finns ett sdrskilt vigande skil. Ur bitrddenas perspektiv
verkar réttshjalpsbyraernas provning i fragan inte alltid vara enhetlig. Ett privat bitrdde kan inte
pa forhand forsékra sig om huruvida han eller hon kommer att fa ersittning av sirskilt vigande
skal for att bitrdda vid samtalet.

Arvoden

Arvodena enligt drende har ansetts vara for laga i férhallande till arbetsmdngden, men samtidigt
har det ansetts att arvodet kan vara for hogt i ett sé kallat enkelt drende. I de ovanndgmnda utred-
ningarna har man sett bade fordelar och nackdelar med arvoden som bestdms enligt drende.
Privata aktorer dr missndjda med dessa arvoden. Den part som bestimmer arvodet, dvs. dom-
stolarna och réttshjilpsbyraerna, har ocksé kommit med positiva bedomningar i friga om arvode
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enligt drende. P4 forhand bestimda arvoden har gjort behandlingen av erséttningsidrenden lattare
och snabbare. Samtidigt har det ansetts att arvodena, som bedéms som liga, leder till att man
gir miste om kompetenta advokater och att arvodena forsvérar verksamhetsforutsittningarna
for den privata och tredje sektorn.

De genomsnittliga arvodena har fran ingdngen av 2015 till september 2019 fordndrats enligt
foljande vid forvaltningsdomstolarna

Tabell 3 Betalningsbeslut vid forvaltningsdomstolarna

Betal- Summa Antal Antal Genomsnitt/ | Genomsnitt/
ningsar betalningsbe-
betalningsbe- | rittshjilpsia- | slut rattshjilps-
slut renden arende
2015 661 924 | 898 853 737 776
2016 1605798 | 2297 2222 699 723
2017 3752421 | 5223 4969 718 755
2018 2751448 | 3880 3 664 709 751
2019 1272399 | 1898 1815 670 701
Tabell 4 Betalningsbeslut vid hogsta forvaltningsdomstolen
Betal- Summa | Antal Antal Genomsnitt/ | Genomsnitt/
ningsar
betalningsbeslut | rittshjilpsd- | betalningsbe- | réittshjilpsa-
renden slut rende
2015 125295 | 235 227 533 552
2016 220775 | 509 495 434 446
2017 846 657 | 2239 2201 378 385
2018 703 508 | 1879 1 850 374 380
2019 381432 | 1143 1124 334 339
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Tabell 5 Betalningsbeslut vid rittshjalpsbyraerna

Betal- Summa Antal Antal Genomsnitt/ | Genomsnitt/

ningsar
betalningsbe- | rittshjilpsia- | betalningsbe- | rittshjilps-
slut renden slut drende

2015 2 833 843 3464 3031 818 935

2016 7 507908 | 10 785 9027 696 832

2017 2 986 387 4778 4322 625 691

2018 1090164 | 1825 1725 597 632

2019 337 651 | 586 576 576 586

De genomsnittliga arvodena dr nu ndgot lagre dn 2015. De storsta fordndringarna i euro har skett
i de ersattningar som hogsta forvaltningsdomstolen och réttshjalpsbyraerna betalar. Vid en be-
domning av ett arvodes skilighet méste det beaktas att antalet muntliga forhandlingar vid for-
valtningsdomstolarna har 6kat, vilket har lett till en storre arbetsméingd. Detta syns inte i arvo-
dena enligt drende.

Ett arvode som bestdms enligt drende &r till sin natur ett genomsnittligt arvode. I vissa fall kan
det vara hogre dn ett timbaserat arvode, och i andra fall ticker det inte alla timmar som anvénts
for arbetet. Den myndighet som bestdmmer arvodet har emellertid en mojlighet att av sédrskilda
skal avvika fran arvodesbeloppet for ett drende, om arvodet inte ar skéligt enligt rattshjélpsla-
gen. Vid forvaltningsdomstolarna har det férekommit négra avgoranden dér ersittningen har
bestamts till ett hogre belopp 4n det tillimpliga arvodet enligt drende.

Arvoden som bestdms enligt drende har tillimpats i friga om de rittshjélpsarenden som har
inletts efter den 15 augusti 2016. Vid forvaltnlngsdomstolarna har sddana arvoden betalats i
storre utstréckning sedan 2017. Aven da gillde ver hilften av forvaltningsdomstolarnas betal-
ningsbeslut timerséttningar, med stod av 6vergangsbestimmelsen.

Arvodena enligt drende uppgéar vid forvaltningsdomstolarna till 400, 800 och 1 300 euro bero-

ende pa hur kridvande drendet &dr. De arvoden som har betalats vid forvaltningsdomstolarna har
fordelat sig pa foljande sétt antalsmaissigt och procentuellt:
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Tabell 6 Fordelningen av arvodena enligt drende i olika kategorier vid forvaltningsdom-
stolarna

Betalningska- | 2015 | % | 2016 % | 2017 | % | 2018 | % |2019 | %
tegorier

0-399 € 94 10 | 205 9 327 |6 214 |6 122 |6

400-799 € 514 |57 | 1422 |62 2106|140 |1178|30 | 756 |40

800-1 299 € 241 | 27 | 624 27 12688 |51 2275|159 |869 |46

1300-€ 49 5 |46 2 1102 |2 213 5 151 8
Antal totalt 898 2297 5223 3 880 1 898
Andelen arvo-

den enligt

drende 0 0,7 % 32% 63 % 75 %

Enligt de siffror som fés fran databasen &r skillnaden mellan timarvoden och arvoden som be-
stdms enligt drende inte sérskilt stor. Av forvaltningsdomstolens betalningsbeslut dr arvodena
pa 1 300 euro eller mer procentuellt sett lika manga under de senaste aren som 2015. Domstolen
har en mojlighet att bedoma ett skiligt arvode pa ett sdtt som avvikelser fran arvodet enligt
drende.

Vid réttshjélpsbyraerna och domstolarna har arvoden som bestdms enligt drende minskat arbets-
méngden och gjort arbetet klarare, eftersom den som hanterar fakturorna inte lingre pa samma
sétt behover bedoma om de vidtagna atgirderna ar andamalsenliga och om den tid som anvénts
for dem ar skélig. Arbetsmédngden i anslutning till betalningsbesluten har minskat. Samtidigt
anses arvodena enligt drende dels ha kunnat leda till att kvaliteten pa vissa bitrddens arbete har
forsamrats, och dels kan bitrdden som gjort sitt arbete vdl ha varit tvungna att arbeta for ett
relativt sett ldgre arvode. Inom alla andra grupper av drenden bedomer domstolen eller rétts-
hjilpsbyran om de atgérder som fakturerats pé timbasis varit behovliga.

Det &r svérare att bedoma vilka faktorer som inverkar pa de arvoden som privata bitrdden tjénar
in. Situationen som helhet paverkas i hog grad av variationer i antalet sokande. Ersdttningarna
per enhet har minskat nagot. Eftersom antalet muntliga forhandlingar har 6kat och &ven asyl-
samtalen ar lingre dn 2015, ticker ett arvode som bestdms enligt drende inte nddvandigtvis i
alla situationer det antal timmar som har krévts for drendet. [ synnerhet i svara och tidskrdvande
fall kan arvodet enligt drende bli litet. Risken med arvoden som bestdms enligt drende 4r att den
privata och tredje sektorn i fortsdttningen inte kan tillhandahalla tjanster eftersom det inte ar
ekonomiskt 16nsamt. Det innebér att man kan ga miste om betydande sakkunskap

3 Malsittning
I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering betonas i avsnitt 3.3 (Den trygga

rattsstaten Finland) att de grundldggande och ménskliga rattigheterna och rattskyddet ska till-
godoses pé lika villkor och att goda relationer mellan olika befolkningsgrupper, delaktigheten
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och ritten till inflytande ska stirkas. Enligt programmet ska det sdkerstéllas att asylprocessen
ar smidig och att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses.

Det priméra malet for denna proposition &r att stirka rattsskyddet och de grundlidggande och
ménskliga réttigheterna for dem som soker internationellt skydd och att gora rittshjélpen enhet-
lig med andra grupper av drenden. De foreslagna dndringarna syftar till att gora hela processen
effektivare for alla som deltar i den. Ett mal dr ocks4 att dven i fortsittningen trygga tillgangen
till sakkunniga privata bitrdden under fordnderliga férhallanden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Utladnningslagen

Enligt 9 § 2 mom. i utldnningslagen ingdr i réttshjélpen for den som sdker internationellt skydd
inte bitrddes nirvaro vid asylsamtal enligt 97 a §, om inte ett bitrddes nirvaro dr nddvandig av
sarskilt vadgande skal. I rattshjalpen ingar dock bitrddes nirvaro vid asylsamtal, om s6kanden &r
under 18 &r och vistas i landet utan vardnadshavare. I propositionen foreslas det att dessa be-
griansningar slopas. Bitrddet ska efter behov kunna delta i asylsamtalet tillsammans med sin
huvudman och i enlighet med réttshjélpslagen fa arvode av statens medel for bitradandet. Om
bitrddena deltar i asylsamtalen oftare &n for narvarande leder det till att alla relevanta omstén-
digheter béttre kan framforas pa ett tidigt stadium, vilket underléttar avgérandet av drendet. Ett
juridiskt bitrdde som dr med fran borjan av forvaltningsstadiet stiarker sokandens rattsskydd.

Enligt 190 § 3 mom. i utldnningslagen ska besvér med avvikelse frin bestimmelserna i lagen
om rittegang i forvaltningsarenden anforas inom 21 dagar fran delfaende av beslutet, om det &r
fraga om ett beslut av Migrationsverket i ett d&rende som géller internationellt skydd i samband
med ett asylforfarande. Enligt 196 § 3 mom. i utlinningslagen ska i ett drende som avses i 190
§ 3 mom. besvar anforas och ansdkan om besvirstillstand goras inom 14 dagar fran delfaendet
av beslutet. [ denna proposition foreslas dessa avvikande besvirstider bli slopade. I fraga om
asylbeslut foreslas besvirstiden vara den allménna tiden pa 30 dagar. En besvérstid som é&r
langre 4n den nuvarande forbéttrar mojligheterna att utforma besvarsskriften grundligare och s
att kompletteringar inte behovs. Detta gor behandlingen av drendena i domstolen smidigare och
ger denna grupp av drenden en jamlik stillning i forhallande till andra drendegrupper.

Raéttshjélpslagen

Enligt 17 a § i réttshjalpslagen faststélls i ett &rende som géller internationellt skydd sérskilt for
varje drende ett skéligt arvode till privata bitrdden for skotseln av uppdraget som bitrdde. Nar-
mare bestimmelser om beloppet pa arvodet enligt drende utfardas genom forordning av statsra-
det. Paragrafen foreslés bli upphavd. I stillet for ett arvode som bestdms sarskilt for varje drende
ska jurister som i enlighet med réttshjélpslagen bitrdder asylsokande enligt 17 § i den lagen
betalas ett skiligt arvode for de behovliga atgérderna enligt tidsdtgédng. Syftet med éndringen
ar att trygga tillgdngen till sakkunniga bitrdden. Grunderna for bitrddenas arvoden blir desamma
som i fraga om andra grupper av drenden. Timarvoden ska betalas ocksa i de rittshjélpsdrenden
som har inletts nér lagen trader i kraft och dér ett yrkande pa arvode framstills efter lagens
ikrafttridande. Det innebér att arvoden enligt drende efter lagens ikrafttrddande endast betalas i
de situationer dér yrkandet pa arvode har framstillts fore lagens ikrafttrddande och dér rétts-
hjélpsbeslutet har meddelats den 15 september 2016 eller dérefter.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

I planen for de offentliga finanserna 2020-2023 beddms éndringarnas konsekvenser for behovet
av anslag. Vid berdkningen av detta behov har antalet asylsokande uppskattats till 4 000. Upp-
skattningen 4 000 asylsdkande under de kommande aren baserar sig bade pa utfall och pa be-
démningar av hur situationen nér det géller asylsékande kommer att utvecklas i framtiden i
Europa och i vérlden och hur utvecklingen kommer att mérkas av i Finland. Beddmningarna
g0rs som en del av de antaganden i fraga om invandringen som under ledning av finansministe-
riet arligen utarbetas som grund for budget- och ramberedningen. Bedomningarna utarbetas vid
Migrationsverket som en del av ett storre myndighetssamarbete. Fore 2015, som var ett except-
ionellt ar, kom det varje ar 3 000—4 000 asylsokande till Finland. Antalet asylsokande atergick
efter 2015 ocksé snabbt néstan till det vanliga. Efter 2015 har det &rligen l&dmnats in 4 500-5
600 asylansokningar, men de nya ansdkningarna har utgjort en stor del av alla asylansokningar.

For rattshjalp till asylsokande har det 2020 anvisats ett tilliggsanslag pa 0,8 miljoner euro jam-
fort med det tidigare rambeslutet. Anslaget dkar till 1,1 miljoner euro 2021 och till 1,3 miljoner
euro fran och med 2022. Anslaget fordelas pa réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens
omkostnader och ersittningar till privata bitrdden.

Raéttshjalpsbyraerna behover mer personal eftersom rattsbitrddena efter lagdndringarna oftare
an for narvarande kommer att delta i asylsamtal. Byréernas andel av tilliggsanslaget &r 560 000
euro 2020. Anslaget okar till 700 000 euro 2021 och till 920 000 euro fran och med 2022.

Ersidttningarna till privata bitrdden 6kar pd grund av timarvodena och deltagandet i samtal samt
det okade antalet muntliga férhandlingar. Denna andel av det 6kade anslaget &r 250 000 euro
2020. Anslaget okar till 380 000 euro fran och med 2021.

Rattshjélps- och intressebevakningsdistriktens omkostnader dkar pa grund av de nu foreslagna
dndringarna eftersom antalet timmar i forvaltningsfasen, som skots av offentliga réttsbitrdden,
Okar pa grund av deltagandet i samtal. Enligt kalkylerna beréknas det varje ar till Finland
komma ca 4 000 asylsdkande som om de sa dnskar kan ansdka om offentlig rattshjilp. I avsnitt
2 presenteras rapporter om antalet asylsdkande och réittshjélpsbeslut mellan 2015 och 2019.
Nastan alla asylsokande har ritt till offentlig réttshjalp, men alla anséker inte om det. Kostnads-
berdkningen utgar fran att 80 procent, dvs. 3 200, kommer att ansoka om réttshjalp. Réattshjalps-
besluten dr jamnt fordelade mellan privata och offentliga rittsbitrdden. I forvaltningsfasen del-
tar ett privat bitrdde endast i sirskilda fall, sa i samtalen deltar i huvudsak ett offentligt rittsbi-
tride. Samtalet antas ta i genomsnitt en arbetsdag i ansprak. Om bitrddena deltog i alla 3 200
samtal skulle det krdvas en resurs pa 16 bitrdden. Inte heller efter lagéndringen kommer bitré-
dena att delta i samtalen om det inte behovs. For 2020 ars del kommer behovet av tillaggsresur-
ser att realiseras forst i slutet av aret.
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Tabell 7 Behovet av resurser for offentliga réttsbitriden till foljd av dindringen:

Ar Antal  samtal | Antal  samtal | Bitrddesresurs Merkostnad
minst hogst hogst

2020 750 1 500 4-7,5 560 000

2021 1500 1 900 7,5-9,5 700 000

2022 1500 2 500 7,5-12,5 920 000

Att ersdttningen till bitrddena dndras till att basera sig pa timarvoden i stillet for pa arvoden
enligt drende kommer sannolikt att 6ka de kostnader som betalas av statens medel. Det genom-
snittliga arvode som i forvaltningsdomstolen betalades utifrin ett rittshjilpsbeslut uppgick 2015
i timerséttningar till ca 776 euro, vilket motsvarar ca 7 timmars arbete. Ar 2019 var motsvarande
genomsnittliga arvode 701 euro. I forvaltningsfasen var det genomsnittliga arvodet 935 euro (ca
8,5 timmar) 2015 och 586 euro 2019. Eftersom antalet muntliga férhandlingar har 6kat vid
forvaltningsdomstolarna, kommer detta att hoja beloppet av de ersdttningar som betalas enligt
antalet timmar jamfort med nivan 2015. Muntliga forhandlingar fordes vid forvaltningsdomsto-
larna ca 370 ganger 2019. En forhandling kan uppskattas vara i 5—7 timmar. Utgifterna kommer
ocksa att 6ka i och med att bitrddena allt oftare deltar i asylsamtalen och att ett timarvode betalas
for deltagandet. Ett privat bitrdde kan berdknas skoéta rattshjilpen i forvaltningsfasen med of-
fentliga medel i ca 500-600 fall; uppskattningen baserar sig pa statistik for 2019.

Tabell 8 Uppskattade kostnader for privata bitriden

Ar Utgéngsniva | Tilldgg for munt- | Samtal 200- | Kostnad totalt
1 400-2 000 | lig forhandling 400st.a6h
klienter mn €
a776 € 200400st.a6h

2020 | 1-1,5mn€ 132 000 132 000 1,8

2021 | 1,5mn€ 264 000 264 000 2,02
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Tabell 9 Uppskattade timbaserade kostnader (110 €/h)

Uppdrag Uppskat- | Uppskattat | Erséttning/uppdrag/€ | Kostnad totalt
tad tidsan- | antal
véndning,
Forvaltnings- | 8 200 880 176 000
fasen
Forvaltnings- 16 200 1760 352 000
fasen, néarvaro
vid samtal
Besvirsfasen, | 7 1000 770 770 000
skriftliga  be-
svar
Besvirsfasen, 13 300 1430 429 000
muntlig  for-
handling
HFD 5 700 550 385 000
2 112 000

Tabell 10 Anslag anvisade for rattshjilp till asylsokande (miljoner €)

2020 2021 2022
Rattshjélpsbyraer | 1,0 1,1 1,4
Privata bitrdden | 2,3 2,5 2,5
Sammanlagt 33 3,6 39

De foreslagna dndringarna kan pé dessa grunder genomforas inom den redan fastslagna ramfi-
nansieringen.

Om situationen fordndras sé att antalet asylsokande blir storre 4n det nu uppskattade 4 000 dkar
kostnaderna i samma proportion, om de 6vriga faktorerna hélls pd den nu berdknade nivan.
Hittills har antalet sokande inte okat, tvdrtom dr antalet sokande som ldmnat in sin forsta ans6-
kan nu farre dn 4 000. En eventuell 6kning kan beddmas ske fran och med i ar. Nér det anslag
som behovs for réttshjélp till asylsdkande har beréknats uppga till ca 3,6 miljoner euro frén och
med 2021, blir det anslag som behdvs grovt taget dubbelt s& stort om antalet sokande ar 8 000.
Efter det stora antalet sokande 2015 har det pa &rsniva som mest anvénts ca 9,6 miljoner euro
till rattshjdlp. Det var 2016, och de dndringar som trddde i kraft den 1 september det aret hade
annu inte fatt nagra stora konsekvenser, dvs. situationen var densamma som efter de nu fore-
slagna dndringarna. Om forhéllandena fordndras kommer kostnadseffekterna i framtiden att
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vara pa samma nivé eller ndgot hogre. Dessa ekonomiska konsekvenser méste bemotas med
tilliggsanslag.

Migrationsverket bedomer i sitt remissvar att propositionens viktigaste ekonomiska konsekven-
ser for dess verksamhet hénfor sig till kostnaderna for mottagningstjénster. Fran och med 2020
ar malet att den genomsnittliga kostnaden for mottagande av asylsdkande ska vara 50 euro per
person och dygn. Om de forlingda besvirstiderna som sédana éverfors till den totala behand-
lingstiden och ddrmed forldnger den tid som en person omfattas av mottagningstjiansterna, har
detta betydande konsekvenser for kostnaderna for tjdnsterna.

Ar 2019 anfordes besvir hos forvaltningsdomstolarna i ca 4 000 asylsdkandes 4renden och hos
hogsta forvaltningsdomstolen i ca 2 700 asylsdkandes drenden. En forlangning av besvarstiden
vid forvaltningsdomstolen med nio dygn kan séledes medfora en merkostnad pé ca 1,8 miljoner
euro for mottagningstjdnsterna, och pa motsvarande sitt kan en forldngning av besvarstiden vid
hogsta forvaltningsdomstolen med 16 dygn medfora en merkostnad pa ca 2,2 miljoner euro. Om
antalet besvéar hélls pd samma niva forutsétter forlingningen av besvarstiderna alltsa ett tillagg
pa ca 4 miljoner euro for mottagningstjansterna, om man inte kan forkorta de totala behand-
lingstiderna pa négot annat satt.

Det ér svart att forutsidga de dvriga ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna édndringen.
Om det blir vanligare att ett bitrdde dr nirvarande vid samtalet, blir asylprocessen effektivare
och behovet av ytterligare utredningar mindre i vissa fall, men samtidigt kan resultatet bli att
asylsamtalen forldngs och att fler samtal behover ordnas for enskilda klienter, vilket 6kar kost-
naderna for bl.a. tolkning och mottagande. Det ar alltsa omdjligt att pa forhand bedoma om de
ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna éndringen i slutdndan blir positiva eller negativa
och hur stora de blir. I vilket fall som helst kommer &ndringen att synas mest i mottagningskost-
naderna, for vars del effekten i extrema situationer blir +/- 12,5 miljoner euro beroende pa om
mottagningsbehovet okar eller minskar.

Konsekvenser for myndigheterna

Att bitrdde anlitas vid asylsamtalen far konsekvenser for Migrationsverkets verksamhet. En po-
sitiv konsekvens kan anses vara att juridiska bitrdden dr nirvarande vid samtalen i stillet for
stodpersoner. I nuldget har en stodperson kunnat anméla sig som bitrdde trots att personen kan
ha bristande kompetens for denna roll. Ett lekmannabitrdde har inte alltid kunskap om hur for-
farandet framskrider, om syftet med samtalet eller om sin egen roll i det. Migrationsverket har
sett manga utmaningar nér det giller lekmannabitrddens deltagande i samtalen. Att lekmanna-
bitrdden ersétts av juridiska bitrdden utgor en garanti for att samtalet forloper pa behorigt sitt.
Det stoder intervjuarens ledning av processen och fullgérandet av myndighetens utrednings-
skyldighet.

Déaremot har det faktum att ett bitrdde sdllan har deltagit i samtalen minskat Migrationsverkets
behov av stodtjanster. Mycket arbetstid har gatt at till att avtala om tidtabellerna for samtalen
med bitrddena, och verkets ovriga arbete har blivit lidande. Skyldigheten att iaktta den fore-
skrivna behandlingstiden forutsétter att man inte atergar till en sdan situation. Om jamkningen
av tidtabellerna tar lika lang tid som tidigare, kan det leda till att den malsatta behandlingstiden
overskrids. Det leder enligt en bedomning av Migrationsverkets asylenhet ocksa till att stodtea-
mets arbetsméngd okar och forutsétter mer personalresurser for bokning av samtal. Darfor be-
stimmer Migrationsverket tidpunkten for samtalet inom ramen for rimliga alternativ, och bitré-
det ska se till att det antingen avtalas om tidpunkten eller att en vikarie i stéllet &r nérvarande
vid samtalet.
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Niér det géller réttshjdlpsbyraernas verksamhet medfor dndringen ett 6kat behov av resurser. De
offentliga réttsbitradena, som huvudsakligen skdter forvaltningsfasen, kommer att delta i asyl-
samtalen betydligt oftare &dn for ndrvarande. For ett samtal ska det reserveras en arbetsdag. Detta
innebdr att ett drende inte kan skotas med nuvarande resurser. Om resurserna kan 6kas, kan det
bidra till 6kade mojligheter att specialisera sig i utlinningsfragor. Vid rittshjalpsbyraerna kom-
mer det att ga &t mer tid till att fatta betalningsbeslut, nér ersittningarna till enskilda blir timba-
serade.

Ett bitrddes nédrvaro vid asylsamtalet kan paverka en eventuell senare behandling i férvaltnings-
domstolen. Att bitrdden deltar vid samtalen kan innebéra att bristerna i asylsamtalen minskar
och att domstolen far férre uppgifter som omfattas av den egna utredningsskyldigheten nér den
har tillgéng ett till ett mer heltickande material. En forléngning av besvérstiden kan forbéttra
kvaliteten pé besvéren, vilket kan péverka behandlingen och paskynda processen. Att bestimma
ett timarvode i domstol tar antagligen langre tid an att bestimma ett arvode enligt drende.

De grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Att faststilla en tillrdckligt lang besvirstid ingar i de garantier for en réttvis rattegdng som enligt
grundlagen ska tryggas genom lag. En tillrackligt lang tid for s6kande av éndring ar en forut-
séttning for att en sokande ska ha mojlighet att fora ett beslut som géller honom eller henne till
domstol. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 24/2016 rd—RP 32/2016 rd ansett att for-
kortad besvérstid och begriansad rattshjilp i sig forsvagar de asylsokandes réttsskydd. De nu
foreslagna dndringarna kan bedémas forbattra de sokandes réttsskydd och deras grundlaggande
och ménskliga réttigheter, niar de har tillgang till ett juridiskt bitrdde i storre utstrickning an
tidigare och vid behov tillrackligt med tid for att anfora besvar. Genom grunderna for bitrddenas
arvoden bidrar man ocksa till att de asylsokande kan vélja sakkunniga privata bitrdden for dom-
stolsbehandlingen och dven for asylsamtalen, nér réttshjdlpen i forvaltningsfasen ges av ett pri-
vat bitrdde med statliga medel.

Enligt artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ska var och
en ha mdjlighet att erhalla rddgivning, lata sig forsvaras och foretrddas. Vidare ska réttshjilp
ges till personer som inte har tillrickliga medel, om denna hjilp dr nédvéndig for att ge dem en
effektiv mojlighet att fa sin sak provad infor domstol. De nu foreslagna édndringarna uppfyller
detta krav, eftersom réttshjdlpen for de asylsdkande ar mer omfattande och besvérstiden langre
an for nirvarande.

Ovriga konsekvenser

Faststillandet av grunderna for arvodena har ekonomiska konsekvenser men inverkar ocksa pé
tillgangen till réttshjélp. Resurserna for offentlig rattshjalp paverkas genom besluten om stats-
budgeten. Privata bitrdden och organisationer ar en viktig del av réttshjilpen for asylsokande
och av réttsskyddets innehéll. Eftersom antalet sokande kan variera avsevirt dr det viktigt att ha
tillgang till sakkunnigresurserna inom den privata sektorn. Arvodespolitiken inverkar pa den
privata sektorns vilja och mojligheter att skita dessa drenden. Genom ersittningar per timme
medverkar man till att den privata sektorn finns tillginglig for de asylsékande och att sakkun-
skapen kan bevaras nir forhallandena eventuellt foréndras i framtiden. De foreslagna éndring-
arna inverkar pa kontinuiteten nar det giller sakkunnig rittshjélp och pa tryggandet av tillgdngen
till bitraden.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Regeringsprogrammet innehdller detaljerade skrivningar om de 6nskade dndringarna, som for-
véntas tridda i kraft s& snart som mojligt. I detta sammanhang har det inte gjorts ndgon omfat-
tande beddmning av alternativa metoder. Malet ar att forbéttra de asylsokandes rattsskydd. Av-
sikten &r att vidta ocksa sadana dtgirder som atminstone inte genast forutsitter ny lagstiftning.
[ utredningarna har det konstaterats att sokandena inte har tillrdcklig information om tillgangen
till rattshjélp. Informationen ska utvecklas inom Migrationsverkets projekt. Ett led i arbetet med
att forbattra de asylsdkandes rittsskydd &r enligt regeringsprogrammet hur kompetensen och
noggrannheten hos de jurister som bitrdder de asylsokande sékerstélls. Detta &r inte ett alternativ
till de nu foreslagna dndringarna, utan ett komplement till denna helhet.

Nér det giller grunderna for bitrddenas arvoden &r ett alternativ att omvérdera arvodena enligt
drende utan att dndra dem till timarvoden. Detta kunde goras genom en forordning. Kategorierna
av drenden behover da utokas sa att man i hogre grad kan beakta olika situationer. En sddan
andring vore skulle vara ekonomiskt neutral eller 6ka utgifterna nadgot. Med flera separata kate-
gorier kan man hitta ett skiligare och mer individuellt arvode som béttre motsvarar arbetsinsat-
sen. Diaremot gar man miste om de fordelar som det nuvarande forfarandet har gett nér det géller
att bestimma arvodet smidigt och snabbt.

Tabell 11 Betalningskategorier och antal i friga om arvodena enligt lirende

Betalningskategorier | Antal Betalat belopp
2019
0-399 122
400-799 756
800-1 299 869
1 300- 151
1 898 1,8 mn euro

En del av de arvoden som betalades 2019 var fortfarande timbaserade med stdd av lagens ikraft-
tridandebestdmmelse. Cirka 75 procent av arvodena bestimdes enligt drende. Det som véckt
mest kritik &r att arvodet enligt drende inte motsvarar arbetsinsatsen. For att detta ska kunna
rattas till behovs det bestimmelser om kategorier med mer betalt, t.ex. for de fall i besvérsfasen
i dir det ordnas muntlig forhandling och for drenden i forvaltningsfasen dér intervjun tar langre
tid dn i genomsnitt. Men det har ocksa papekats att man for ett timligen litet arbete far ett hogre
arvode enligt drende &n per timme.

De éndrade kategorierna av arvode enligt drende kunde t.ex. se ut pa foljande sitt:
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Tabell 12 Alternativa betalningskategorier i friga om arvodena enligt drende

Alternativa  betalningskate- | Uppskattat antal Euro
gorier
200 60 12 000
400 62 24 800
600 300 180 000
800 456 364 800
1300 400 520 000
1600 469 750 400
2000 100 200 000
2500 51 127 500
1898 2179 500

Kostnadsokningen uppgér till ca 380 000 euro om antalet uppdrag for privata bitrdden ligger pa
2019 éars niva, dvs. ca 1 900. Det genomsnittliga arvodet ar i exempelfallet 1 148 euro. For
arvodenas del dr det mojligt med séddana alternativa 16sningar att kostnaderna for arvodena en-
ligt drende ligger pa samma nivd som i den foreslagna timbaserade modellen och att de kan
genomforas inom rambeslutet for statsfinanserna och anslagen enligt budgetarna.

I utredningarna har det ocksa foreslagits mer omfattande &ndringar i frdga om ordnande av rétts-
hjélp for asylsdkande pé ett sitt som avviker fran réttshjilpslagen. Det har foreslagits att rétts-
hjélpstjansterna for asylsokande ska konkurrensutsittas och kopas av en utomstaende tjénste-
producent. Utvecklandet av ett sddant nytt alternativ forutsétter en mer omfattande beredning
och provning, vilket inte har varit mojligt i detta sammanhang.

6 Remissvar

Sammanlagt 28 remissinstanser ombads yttra sig om utkastet till proposition: Amnesty Inter-
national Finldndska sektionen rf, Auktorisoidut Lakimiehet - Auktoriserade Jurister - Autho-
rized Attorneys at Law ry, riksdagens justiticombudsman, Sodra Finlands, Norra Finlands,
Ostra Finlands, Sydéstra Finlands, Sydvéstra Finlands och Vistra och Inre Finlands réttshjélps-
och intressebevakningsdistrikt, Helsingfors universitet, Ostra Finlands, Norra Finlands, Abo
och Helsingfors forvaltningsdomstolar, hdgsta forvaltningsdomstolen, Ostra Finlands universi-
tet, Julkiset Oikeusavustajat ry, Migrationsverket, Flyktingradgivningen rf, Finlands R6da Kors,
Migrationsinstitutet, inrikesministeriet, Finlands Advokatférbund, Suomen Lakimiesliitto - Fin-
lands Juristforbund ry, Finlands Flyktinghjalp rf, justitiekanslern i statsradet, finansministeriet
och FN:s flyktingkommissariat UNHCR.
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Inga yttranden lamnades av Julkiset Oikeusavustajat ry, Auktorisoidut Lakimiehet - Auktorise-
rade Jurister - Authorized Attorneys at Law ry eller Ostra Finlands universitet. Utdver de be-
gérda yttrandena ldmnades yttranden ocksa av juris kandidat Marianne Kajander och Oikeus-
poliittinen yhdistys - Réttspolitiska féreningen Demla ry.

Remissinstanserna forholl sig s& gott som enbart positiva till de foreslagna éndringarna. And-
ringarna ansags forbittra de grundldggande och ménskliga réttigheterna for personer som soker
internationellt skydd. I flera yttranden ansags det att de dndringar som gjordes 2016 var miss-
lyckade och att det &r behovligt och motiverat att upphéva dem.

Rdttshjdlp vid asylsamtal

De foreslagna dndringarna fick stort stod. Att ett bitrdde deltar i en s6kandes asylprocess édnda
frén borjan &r enligt remissinstanserna viktigt med tanke pé rattssdkerheten. Det anségs ocksé
underlitta den fortsatta processen och gora behandlingen smidigare. Migrationsverket beddmde
att det med tanke pa processen ér till storre nytta om juridiska bitrdden deltar i samtalen i stéllet
for sé kallade stodpersoner. Aven om dndringen vialkomnades, ansdg vissa remissinstanser att
det &r viktigare att bitrddet ger sokanden rad dnda fran borjan &n att han eller hon deltar i sam-
talet. Statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt ansig att bitrddet ska delta i samtalet
endast om det behovs for skotseln av drendet och inte enbart i enlighet med huvudmannens
subjektiva onskemal. Bitrddet bor vid ans6kan om arvode kunna motivera att det har varit en
behovlig atgird att bitrdda vid samtalet. Distrikten anser att behovskriteriet behdver tas upp
nérmare i propositionen.

I flera remissvar anségs det att privata bitrdden i storre utstrickning dn for ndrvarande bor kunna
lamna réttshjédlp med offentliga medel ocksa i forvaltningsfasen. Om privata bitrdden som spe-
cialiserat sig pa flyktingritt, sésom Flyktingradgivningen, utesluts frén att bitrdda i borjan leder
det enligt Flyktingradgivningen rf till onddiga byten av bitrdde i besvarsfasen och darigenom
till 6kade kostnader, eftersom det vore mest processekonomiskt att samma bitrade skoter klien-
tens uppdrag i alla olika faser. Flyktingradgivningen anser att det ocksé i friga om férordnande
av privata bitrdden finns skél att aterkalla den dndring som gjordes 2016 eller dndra lagen om
statens rattshjilps- och intressebevakningsdistrikt (477/2016) i friga om hédnvisande till ratts-
hjélp. Fragan bor dtminstone beaktas i forarbetena till lagen. Ocks& Demla, Finlands Advokat-
forbund, UNHCR och Amnesty International anser att asylsokande bor ha mojlighet att vélja
bitriide genast i forvaltningsfasen. Asikten har motiverats bl.a. med att de offentliga rittsbitri-
dena i besvirsfasen ofta har fatt lov att tacka nej till att bitrdda sina klienter med att anfora
besvir pa grund av bristfilliga resurser, varvid de asylskande har varit tvungna att skyndsamt
sOka ett privat bitride som kan hjélpa dem att utforma besvarsskriften.

Remissvaren leder till denna del inte till ndgra dndringar i lagforslagen. Enligt 8 § i réttshjélpsla-
gen ldmnas réttshjélpen av ett offentligt réttsbitrdde. I domstolsdrenden kan till bitrdde dock
ocksa forordnas ett privat bitrdde som har gett sitt samtycke till uppdraget. Ett privat bitrdde kan
dessutom forordnas i de situationer som avses i 10 § lagen om statliga réttshjélpsbyraer
(258/2002). Den lagen har ersatts av lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdi-
strikt. Den sistndmnda lagens 12 § innehaller en bestimmelse om de situationer dér en sokande
kan hdnvisas till ett privat bitrdde. Ett offentligt rattsbitrdde som tar emot ett drende i uppdragets
forvaltningsfas bor enligt god advokatsed beddma om han eller hon kan skéta alla faser av dren-
det, inklusive eventuella besvdar. Om bitrddet bedomer att han eller hon inte kan ta hand om
drendet i en eventuell domstolsfas, ska den som soker réttshjilp av denna grundade anledning
genast hédnvisas till ett bitrdde som kan bitrdda sin huvudman under hela processen. Detta bor
vara forfarandet i frdga om alla grupper av drenden, éven drenden som géller internationellt
skydd.
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Besvidrstid

Ingen remissinstans motsatte sig dndringarna av besvirstiden. I remissvaren ansags det att ett
aterstéllande av besvérstiderna till samma niva som for andra forvaltningsérenden &r en vésent-
lig forutsittning for att de asylsdkandes rittsskydd ska kunna stérkas. Justitiekanslern pdpekade
i sitt yttrande att de kortare tidsfristerna i praktiken kan forsvara genomforandet av en effektiv
ratt att soka dndring. Forvaltningsdomstolarna konstaterade att de kortare tidsfristerna inte har
forkortat behandlingstiderna men att de sannolikt har inverkat negativt pa kvaliteten pa besvéren
och Okat behovet av att begéra och ldmna ytterligare utredningar.

Grunder for arvoden

Forslaget att gora grunderna for bitrddenas arvoden timbaserade understoddes av sd gott som
alla remissinstanser. Alla andra remissinstanser 4n den som bestimmer arvodena understodde
en overgang till timbaserade arvoden utan forbehéll. Amnesty International stoder ocksé dnd-
ringen och anser att situationen for privata juridiska bitriden redan lénge har varit mycket svér.
Andringen av grunderna for arvodena fran timbaserade till fasta arvoden har lett till att privata
bitrdden som utfor sitt arbete vl och dr insatta i flyktingritt inte har fatt tillricklig ersittning
for sitt arbete. Enligt Amnesty ar det déarfor viktig att sa snart som mojligt sétta i kraft den
foreslagna 6vergéngen till timbaserade arvoden si att privata aktdrer som har specialkunskaper
1 internationellt skydd, och som utfor ett ytterst viktigt arbete, inte ska bli tvungna att upphéra
med sin verksamhet. Aven i andra remissvar anses det pa det sdtt som beskrivs ovan att den
foreslagna éndringen av grunderna for arvoden &r motiverad for att avhjilpa de problem som
framkommit, i synnerhet om den styr de asylsdkandes bitrdden att utfora sitt arbete pa behorigt
och omsorgsfullt sétt.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens uppfattning bér man inte slopa systemet med arvoden som
bestaims enligt drende. Det skulle 6ka forvaltningsdomstolarnas arbete och fordréja behand-
lingen och avgdrandet av drenden som géller internationellt skydd vid férvaltningsdomstolarna.
Pé grund av det stora antalet drenden blir multiplikatoreffekten betydande. Vid forvaltnings-
domstolarna fattas beslut om réttshjélp i samband med avgorandet av drendet i samma samman-
sdttning som i huvudsaken. Systemet med arvode enligt drende har avsevért paskyndat och
effektiviserat behandlingen av drendena, eftersom arbetsinsatsen har kunnat inriktas pa avgo-
randet av sjidlva besvérsdrendet i stéllet for pa en ndrmast teknisk kontroll av fakturor. Arvodet
enligt drende, som kan betalas dven utan faktura, har enligt remissinstansen varit ett fungerande
och effektivt system som ocksa bidrar till att gora rattshjalpssystemet mer forutsagbart. Sakkun-
niga bitrdden spelar en viktig roll nér det géller att tillgodose réttsskyddet. Jamfort med motsva-
rande grupper av drenden, sdsom uppehallstillstaindsirenden och medborgarskapsédrenden, dir
timbaserad fakturering tillimpas, har arvodena enligt 4rende i d&rendegruppen for internationellt
skydd enligt hogsta forvaltningsdomstolens erfarenhet i regel varit proportionerliga. Hogsta for-
valtningsdomstolen foreslar att man overvéger ett alternativ dar grunderna for arvodena grade-
ras mer dn for nirvarande, dock sa att systemet med arvode enligt 4rende bevaras, eller ett al-
ternativ dir arvoden enligt drende tillimpas dtminstone i de fall dar hogsta forvaltningsdomsto-
len inte beviljar besvirstillstand.

Statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt forhéller sig kritiska till propositionen. Enligt
deras yttranden har arvodena enligt drende gjort behandlingen av arvodena klarare, snabbare
och mindre resurskriavande. Enligt dem kunde ett alternativ till timbaserade arvoden vara arvo-
den enligt drende som fOreskrivs for flera olika situationer och en ny bedémning av arvodesni-
van.
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Konsekvenser for verksamheten

Statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt anser att de offentliga rittsbitrddena i regel
har hand om réttshjédlpen i forvaltningsfasen och pa grund av lagéindringen kommer att delta i
asylsamtalen i hogre grad dn tidigare. Hanteringen av timbaserade fakturor paverkar arbetet.
Detta kommer sammantaget inte bara att pdverka organiseringen av arbetet utan leder ocksa till
att de nuvarande resurserna inte réicker till for skotseln av uppdragen.

Migrationsverket bedomer att propositionens viktigaste ekonomiska konsekvenser for dess
verksamhet hanfor sig till kostnaderna for mottagningstjanster. Fran och med 2020 &r malet att
den genomsnittliga kostnaden for mottagande av asylsokande ska vara 50 euro per person och
dygn. Om de forldngda besvérstiderna som sadana 6verfors till den totala behandlingstiden och
dérmed forldnger den tid som en person omfattas av mottagningstjansterna, har detta betydande
konsekvenser for kostnaderna for tjédnsterna. Om det blir vanligare att ett bitrdde ar narvarande
vid samtalet, blir asylprocessen effektivare och behovet av ytterligare utredningar mindre i vissa
fall, men samtidigt kan resultatet bli att asylsamtalen forldngs och att fler samtal behdver ordnas
for enskilda klienter, vilket 6kar kostnaderna for bl.a. tolkning och mottagande. Enligt Migrat-
ionsverket dr det alltsd omojligt att pa forhand bedoma om de ekonomiska konsekvenserna av
den foreslagna dndringen i slutdndan blir positiva eller negativa och hur stora de blir. Som det
konstaterats ovan far det ocksd ekonomiska konsekvenser om dndringen leder till en betydande
forlangning av den tid som gér 4t till att boka asylsamtal. Om den skrivning i propositionsut-
kastet enligt vilken Migrationsverket i regel bestimmer tidtabellen for samtalet uteldmnas eller
annars inte genomfors, inverkar detta pd Migrationsverkets stodfunktioner med flera &rsverken,
och de langre behandlingstiderna dkar kostnaderna for mottagandet avsevirt.

Manga remissinstanser anser att konsekvenserna for deras verksamhet &r positiva eller att 4nd-
ringen inte har ndgra konsekvenser alls. Konsekvenserna for de asylsdkandes stdllning betraktas
i remissvaren enbart som positiva.

Tkrafttriadandebestimmelsen

Enligt Flyktingradgivningen rf kan syftet med lagéndringen tryggas genom en ikrafttrddande-
bestammelse enligt vilken lagindringen ska tillimpas i réittshjélpsdrenden som har inletts nir
lagen trdder i kraft. Ikrafttridandebestimmelsen bor dtminstone fortydligas sé att tillimpningen
av lagéndringen kopplas till inledandet av huvudsaken hos respektive myndighet i stéllet for till
datumet for rattshjalpsbeslutet. Pa sé sitt bestims arvodet i de drenden som har inletts vid
lagéndringens ikrafttrddande enligt den géllande lagen, men i de &renden som efter lagens ikraft-
tradande overfors till foljande behandlingsfas tillimpas den nya lagen, oavsett om det ar fraga
om behandling vid en forvaltningsdomstol, hogsta forvaltningsdomstolen eller Migrationsver-
ket, efter det att domstolen har sént drendet tillbaka.

Ostra Finlands forvaltningsdomstol anser att det finns skil att fésta vikt vid att propositionens
ikrafttridandebestimmelser ar tydliga, i synnerhet nér det giller &ndringen av rattshjalpslagen.
Nér bestimmelsen om arvode enligt 4rende kom till krdvde den oklara ikrafttridandebestim-
melsen ett stillningstagande av hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 20.10.2016/4390). Forvalt-
ningsdomstolen konstaterar att det i asyldarenden inleds flera drenden som forvaltningsdomsto-
larna eller hogsta forvaltningsdomstolen sdnder tillbaka till Migrationsverket pa grund av en ny
utredning. Det &r inte ovanligt att det i de ndmnda drendena fortfarande finns ett rittshjélpsbeslut
som har meddelats flera &r tidigare, eftersom beslutet aldrig har vunnit laga kraft. Enligt Demla
vore det en tydligare 16sning att &ven tillimpa de édndringar som géller grunden for arvode vid
rittshjédlp pa beslut som fattas efter lagens ikrafttrddande, oavsett ndr réttshjélpsbeslutet har
meddelats. Av den asikten dr ocksd Amnesty International och Migrationsinstitutet.

22



RP 247/2020 rd

Till denna del har propositionen éndrats sé att den éndring av réttshjilpslagen som géller grun-
den for arvode vid rattshjélp ska gélla de yrkanden pa arvode som framstills efter lagens ikraft-
tridande.

Ovriga kommentarer

Finlands Réda Kors, Flyktingradgivningen rf och Finlands Flyktinghjélp rf anser att tréskeln
for besvirstillstand ar for hog. De foreslér en sddan éndring av 196 § 4 mom. i utldnningslagen
att ordet “’sdrskilt” stryks, dvs. att besvirstillstdnd inte ska kréva sdrskilt vigande skél. Forsla-
gets genomforbarhet och konsekvenser har inte alls bedomts. Det &r inte heller mojligt att gora
en bedomning utan att behandlingen av de dndringar som foreslas i propositionen avsevart for-
drojs. Dérfor kommer en noggrannare beddmning av det forslag som géller troskeln for besvérs-
tillstand att goras senare vid ett lampligt tillfille.

Migrationsverket och inrikesministeriet anser det vara viktigt att réttshjélpen for asylsokande i
fortsattningen i storre utstrackning granskas med beaktande av dess sirdrag och att man i enlig-
het med regeringsprogrammet striavar efter att sékerstélla att kompetenta och noggranna bitra-
den skdter de asylsokandes drenden. Helsingfors universitet Onskar att justitieministeriet pre-
senterar konkreta metoder for att sdkerstélla en hogklassig rittshjélp, t.ex. sé att det av de jurister
som bitrédder i asyldrenden krdvs bevis pa att de dr sakkunniga i friga om asyllagstiftning.

Finansministeriet anser i sitt yttrande att de foreslagna dndringarna utgor en del av det innehall
i regeringsprogrammet ”Ett inkluderande och kunnigt Finland” som géller starkandet av de asyl-
sokandes rittsskydd. Ministeriet anser det motiverat att man i friga om kostnadseffekterna ut-
reder om de foreslagna &ndringarna kan goras inom ramen for den redan fastslagna finansie-
ringen och att ocksé alternativens ekonomiska konsekvenser bor beskrivas. Pa dessa punkter
har propositionen preciserats.

Utlatande av radet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlaitande om propositionen den 27 februari 2020.
Det ansag att propositionsutkastet uppfyller kraven i anvisningarna fér konsekvensbedomning
av lagforslag. Enligt radet bor man i propositionen ocksa uppskatta de kostnader som @ndringen
eventuellt medfor for Migrationsverket. Radet ansdg ocksa att det i propositionen behdver upp-
ges vad uppskattningen 4 000 asyls6kande per ar, som anvénds i kalkylerna, grundar sig pa samt
analyseras vilka kostnaderna blir om ldget ovéntat forandras. Till 6vriga delar ansag radet att
konsekvenserna har bedomts tillrickligt noggrant. Propositionen har korrigerats i enlighet med
radets forslag.

7 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag
Nér lagen om upphdvande av 17 a § i rittshjdlpslagen trader i kraft upphédvs de med stod av
paragrafen utfirdade bestimmelser om arvoden enligt 4rende som ingér i statsrddets férordning

om grunderna for arvoden vid allmén rattshjilp (290/2008). Forordningen kommer att dndras
for att den ska vara tydlig och litt att 14sa.
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8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft sa snart som mojligt.

Nér dndringen av réttshjélpslagen har trétt i kraft betalas till privata bitrdden i drenden som
géller internationellt skydd arvode enligt den tid som anvénts for uppgiften, om yrkandet pa
arvode framstills efter lagens ikrafttradande.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagens 21 § innehéller bestimmelser om réttsskydd. Enligt paragrafens 2 mom. ska rétten
att soka dndring tryggas genom lag. Besvirstiderna utgor en del av en rittvis rittegdng. Grund-
lagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 24/2016 rd—RP 32/2016 rd ansett att forslagen om att
forkorta besvirstiden och begriansa réttshjilpen ir relevanta med avseende pé regleringen om
rattssékerhet i 21 § i grundlagen. Utskottet ansdg att de begrdnsningar som nu foreslas bli upp-
hévda kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning i enlighet med 72 § i grundlagen. I denna
proposition foreslds begransningarna bli upphédvda. Forslagens konsekvenser for de grundlag-
gande friheterna och ménskliga réttigheterna behandlas 1 avsnitt 4.2 ”De huvudsakliga konse-
kvenserna”.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av vissa bestimmelser i utliinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphévs i utlinningslagen (301/2004) 9 § 2 mom., 190 § 3 mom. och 196

§ 3 mom., sddana de lyder, 9 § 2 mom. i lag 646/2016, 190 § 3 mom. i lag 850/2019 och 196 §
3 mom. i lag 1022/2018.

28
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 17 a § i rittshjillagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i rattshjalpslagen (257/2002) 17 a §, sddan den lyder i lag

650/2016.
28
Denna lag trader i kraft den 20 .
Pa arvoden till privata bitrdden i drenden som géller internationellt skydd tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag, om yrkandet pa arvoden framstallts
fore ikrafttradandet.

Helsingfors den 17 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om upphiivande av vissa bestiimmelser i utléinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

I réttshjélpen ingar inte bitrddes ndrvaro vid  (upphévs 2 mom.)
asylsamtal enligt 97 a §, om inte ett bitrades

ndrvaro ar nodvandig av sarskilt vigande

skal. I rattshjdlpen ingar dock bitrddes nér-

varo vid asylsamtal, om sdkanden &r under

18 ar och vistas i landet utan vardnadshavare.

(12.8.2016/646)

Med avvikelse fran bestimmelserna i lagen (upphévs 3 mom.)
om réttegang i forvaltningsérenden ska be-
svér anforas inom 21 dagar fran delfaende av
beslutet, om det &r fraga om ett beslut av Mi-
grationsverket i ett &rende som géller inter-
nationellt skydd i samband med ett asylforfa-
rande. Besvér ska anforas inom denna tids-
frist ocksa nir det genom det dverklagade be-
slutet samtidigt har avgjorts ett uppehallstill-
stand som sokts pa ndgon annan grund och
beslutats om avldgsnande ur landet och om
inreseforbud. (5.7.2019/850)

I ett &rende som avses i 190 § 3 mom. ska be- (upphévs 3 mom.)
svér anforas och ansdkan om besvérstillstand

goras inom 14 dagar fran delfdendet av be-

slutet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Lag
om upphiivande av 17 a § i rittshjilpslagen
I enlighet med riksdagens beslut:
Gdllande lydelse Forslagen lydelse

17a§ 17a§
(upphévs)
Arvode till privata bitrdden i drenden som
gdller internationellt skydd

I ett drende som giller internationellt skydd
faststélls sarskilt for varje drende ett skaligt
arvode till privata bitrdden for skotseln av
uppdraget som bitrdde. Narmare bestimmel-
ser om beloppet pa arvodet enligt drende ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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