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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om andring av statistiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att statistikla-
gen indras. Enligt forslaget fogas till lagen
en bestimmelse om uppgiftsskyldigheten for
dem som handhar offentliga serviceuppgif-
ter. Enligt bestimmelsen géiller denna skyl-
dighet uppgifter om ekonomin, producerad
service samt de resurser verksamheten forut-
siitter och deras anvindning. Dessutom fére-
slds att de viktigaste uppgifterna om koncer-
ner skall vara offentliga pd samma sitt som
uppgifterna om aktiebolag som ingdr i en
koncern och att uppgifter om produktion av
offentlig service skall vara offentliga pa

samma sitt som uppgifter som beskriver
statliga och kommunala myndigheters verk-
samhet. Det foreslds ocksa att en bestimmel-
se som ytterligare klargér genomfoérandet av
Europeiska gemenskapens direktiv om den
statistiska verksamheten fogas till statistikla-
gen. Ytterligare foreslds att forfarandet for
sokande av dndring #ndras i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

Lagen avses trida i kraft si snart som
maojligt.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna indringar

I 11 § statistiklagen (62/1994) anges skyl-
digheten for statliga myndigheter, niringsid-
kare, rorelse- och affirsidkare, yrkesut6évare,
kommuner och samkommuner samt sam-
manslutningar och stiftelser som inte efter-
striavar vinst att trots sekretessbestimmelser-
na ldmna statistikcentralen uppgifter om bl.a.
den verksamhet de utdvar och den produk-
tion de bedriver. Staten och kommunerna
har fort over produktionen av offentliga
tjanster pd privata serviceproducenter. De
kan bl.a. hos privata inrittningar kopa de
tjanster de erbjuder medborgare eller sam-
fund. Aven i Ovrigt grundar sig de nya ser-
vicesystemen i storre utstrdckning 4n tidiga-
re pa privata serviceproducenters verksam-
het. Privata inréttningar har inte nigon upp-
giftsskyldighet. Erhillandet av uppgifter fran
dessa har grundat sig pa frivillighet.

I synnerhet till foljd av utvecklingen inom
utbildningssektorn har det uppstétt nya, pri-
vata serviceproducenter. Det ar i detta skede
niarmast friga om privata liroinrittningar.
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Uppgifter om den serviceproduktion dessa
bedriver kan inte fis hos andra myndigheter.
For att kunna goéra upp statistik over offent-
liga tjanster behover statistikcentralen fa
samma slag av uppgifter hos de privata ser-
viceproducenterna som den fir av statliga
och kommunala myndigheter. Behovet ut-
stricker sig dock endast till uppgifter om
sddana institutioner som producerar offentlig
service enligt lag, forordning eller foreskrif-
ter eller beslut som meddelats med stod av
lag eller forordning. Av denna anledning
foreslds att statistikcentralens ritt att f8 upp-
gifter utvidgas. Det foreslds att ett nytt mo-
ment fogas till lagen, enligt vilket uppgifts-
skyldigheten skall gilla ocksd dem som ské-
ter offentliga serviceuppgifter enligt lag eller
forordning eller foreskrifter eller beslut som
meddelats med stod av lag eller forordning.

Enligt 17 § 2 mom. statistiklagen 4r upp-
gifter som beskriver statliga och kommunala
myndigheters verksamhet offentliga. Enligt
denna bestimmelse dr uppgifter om statliga
och kommunala myndigheters egen service-
produktion offentliga. Nar nu staten och
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kommunerna har fort 6ver produktionen av
offentlig service pa privata serviceproducen-
ter, dr det nodvandigt att foreskriva att alla
uppgifter som beskriver offentlig service ir
offentliga. En forutsittning for uppgifternas
offentlighet dr dock att uppgifterna ocksa
med stod av Ovrig lagstiftning dr offentliga.
Detta motsvarar dven vad som anges i radets
forordning (EG) nr 322/97 om gemenskaps-
statistik. Enligt foérordningen kan sidana
uppgifter for statistiska indamal som himtas
ur killor som dr tillgéingliga for allminheten
disponeras av de nationella myndigheter som
uppgor statistiken i den utstrickning den
nationella statistiklagstiftningen tillater. Of-
fentliga dr endast uppgifter om myndigheter-
nas verksamhet samt i forslaget till 11 § 4
mom. nimnda uppgifter om offentlig servi-
ce. Ddremot ir inte sddana uppgifter som
giller enskilda personer, foretag eller andra
enheter offentliga.

Enligt 17 § 3 mom. statistiklagen &r upp-
gifter om foretags och samfunds samt yrkes-
utovares bransch, var verksamheten ar be-
ldagen, driftsstillen, huvudsakliga nyttigheter,
antalet anstidllda och omsittning samt idkan-
de av utrikeshandel offentliga liksom de
uppgifter som med stdd av lagen om utldm-
nande av affirs- och samfundssignum
(1126/1990) ér offentliga (uppgifter om af-
fars- och samfundssignum och deras giltig-
hetstid, namn, spriksignum, hemkommun
och adress samt juridisk form). For att lag-
stiftningen skall vara sd entydig som mojligt
ir det dndamailsenligt att i statistiklagen ri-
kna upp de uppgifter som enligt ovan nimn-
da bestimmelser ir offentliga i stillet for att
ge en hanvisning. Dessa uppgifter finns re-
dan nu i statistikcentralens foretags- och ar-
betsstilleregister.

D4 bruket av koncernen som foretags-
struktur blir allt vanligare bor de uppgifter
som fortecknats ovan ocksd vara offentliga
da det giller koncerner och koncernforhal-
landen. I enlighet hdrmed skulle uppgifter
om koncernférhdllanden vara offentliga, vil-
ket did avser uppgifter om de foretag som
ingdr i koncernen och storleken av inneha-
vet. Uppgifter som beskriver koncernforhal-
landen har fogats till féretags- och arbets-
stalleregistret, men i avsaknad av en uttryck-
lig bestaimmelse i statistiklagen kan statistik-
centralen inte behandla dem som offentliga
uppgifter. I handelsregistret, dérifran uppgif-
terna kommit, dr de med stdd av handelsre-
gisterlagen (129/1979) offentliga. Statistik-

lagen innehdller inte nigra bestimmelser om
beslutsfattande i anslutning till framstéllning
av statistik. I 3 § 2 mom. statistiklagen defi-
nieras de statistikféorande myndigheterna. De
ar myndigheter som med stdéd av uppgifts-
skyldigheten eller pa annan grund framstil-
ler statistik. I praktiken beslutar dessa myn-
digheter sjilva om vilken statistik de fram-
stiller. De statistikférande myndigheternas
sjilvstandiga befogenheter grundar sig pa
kravet pd ett opartiskt statistikvisen. Enligt
nationell praxis fattar de myndigheter som
framstiller statistik ocksd beslut om genom-
forandet av Europeiska gemenskapens direk-
tiv om gemenskapsstastistik pa nationell ni-
vd. En bestimmelse som anger praxis ar
nddvindig, eftersom det har ratt oklarhet om
séttet for genomférandet och eftersom en
sidan bestimmelse skulle utgora en klarare
grund for det nuvarande beslutsforfarandet
ocksd gentemot EU-kommissionen. Av den-
na anledning foreslds att en ny bestimmelse
om det nationella forvaltningsfarandet fogas
till lagen som 19 a § 1 mom.

Den 15 mars 1997 tridde ridets forord-
ning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik
i kraft. Forordningen 4r den forsta EG-ritt-
sakt som motsvarar en nationell statistiklag.
Forordningen skall tillimpas pd sidan statis-
tik som framstills enligt det statistiska pro-
gram som gemenskapen gor upp for fem ar i
taget. P4 uppgorandet av all annan statistik
tillimpas fortfarande den nationella statistik-
lagen till alla delar. Forordningen och den
nationella statistiklagen innehdller delvis
bestimmelser om samma saker, tex. skyl-
digheten att hemlighalla vissa uppgifter. Det
finns inte ndgra betydande skillnader mellan
ridets férordning och statistiklagens  be-
stimmelser. Eftersom dock bdde radets for-
ordning och statistiklagen delvis tillimpas pa
framstillningen av statistik i enlighet med
gemenskapens statistiska program, t.ex. be-
stimmelserna om uppgiftsskyldighet, fore-
slds att en ny tydliggorande bestimmelse om
forhillandet mellan radets forordning och
statistiklagen tas in i 19 a § 2 mom. statis-
tiklagen.

I 21 § statistiklagen ingdr en bestimmelse
om de kostnader som en statistikframstéllan-
de myndighet dr skyldig att betala uppgifts-
lamnaren ersittning for. Utgéngspunkten ar
att en statistikframstillande myndighet av-
giftsfritt fir de uppgifter som insamlats med
stéd av uppgiftsskyldigheten. Vid insamlan-
det av omfattande uppgiftsmaterial av mass-
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karaktir, sdsom register, har det emellertid
ansetts vara dndamdlsenligt att ersitta de
sdrskilda sirkostnader som utlimnandet di-
rekt orsakar. Sirkostnader dr de kostnader
som #r utférandet av endast i1 frigavarande
prestationer. Paragrafens nuvarande lydelse
ir emellertid oklar och har i ndgon man lett
till tolkningssvarigheter. Darfor foreslds att
ordalydelsen 4ndras s4, att den klart uttryck-
er vad paragrafen avser.

I 26 § statistiklagen ingdr en bestimmelse
om indring i beslut som en statistikframstil-
lande myndighet har fattat. Med st6d av den
gillande bestimmelsen soks dndring i alla
beslut som myndigheter som framstéller sta-
tistik har fattat hos hogsta forvaltningsdoms-
tolen. For att gora forfarandet for sokande
av dndring mera enhetligt, foreslds att ind-
ring i beslut som har fattats av en myndighet
som framstdller statistik skall sdkas i den
ordning som foreskrivs i forvaltningsproces-
slagen (586/1996). Detta innebdr en andring
av nuvarande forfarande sd, att dndring 1
beslut som, med undantag av ministerierna,
fattats av en myndighet som med stéd av
statistiklagen framstiller statistik skall sokas
hos lansritten som forsta instans.

2. Propositionens verkningar
Propositionen har inte ndgra verkningar i

frdga om organisation och personal. Proposi-

tionen kompletterar privata inréttningars

uppgiftsskyldighet i nigon man.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinstupp-

drag vid finansministeriet. Utlatanden har
begirts hos alla ministerier, statistikmyndig-
heter och betydande uppgiftslimnare.

Man ansdg i utlitandena att de foreslagna
andringarna ar motiverade. Milet har varit
att beakta de dndringsforslag av teknisk ka-
raktir som anforts i utlitandena.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sida-
na uppgifter foranleder inte nigon &ndring
av statistiklagen.

Vid beredningen av propositionen har be-
aktats regeringens proposition med forslag
till lag om offentlighet 1 myndigheternas
verksamhet samt till lagar som har samband
med den (RP 30/1998 rd) och regeringens
proposition med forslag till personuppgifts-
lag och till vissa lagar som har samband
med den (RP 96/1998 rd) samt riadets for-
ordning (EG) nr 322/97 om gemenskapssta-
tistik.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt. I lagen ingdr inte nigra bestimmel-
ser som kriver en dvergdngsperiod eller sir-
skilda forberedelser for ikrafttradandet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om éiindring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statistiklagen av den 21 januari 1994 (62/1994) 17 § 2 och 3 mom., 21 § 1 mom.

och 26 § samt

fogas till 11 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., och till lagen

en ny 19 a § som foljer:
11§
Uppgiftsskyldighet

De som skoter offentliga serviceuppgifter

enligt lag eller forordning eller enligt fore-
skrifter eller beslut som meddelats med stod
av lag eller forordning ar skyldiga att lamna
for statistikframstillningen nédvandiga upp-
gifter om sin ekonomi, sina produkter och
den service de tillhandahdller samt om de
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resurser verksamheten forutsitter och om
anvindningen av dessa resurser.

17 §
Hemlighdllande av uppgifter

Uppgifter som beskriver statliga och kom-
munala myndigheters verksamhet och pro-
duktionen av offentlig service samt som &r
offentliga enligt annan lagstiftning ir offent-
liga.

Uppgifter om foretags, koncerners, sam-
funds och yrkesutovares affirs- och sam-
fundssignum och sddant signums giltighets-
tid samt namn, spriksignum, hemkommun
och adress, juridisk form, bransch, var verk-
samheten ir belidgen, driftsstillen, huvudsak-
liga nyttigheter, antal anstillda och omsitt-
ning, idkande av utrikeshandel samt, i frdga
om koncerner, koncernforhdllanden ir
offentliga.

19a§
Europeiska gemenskapens rdttsakter
Europeiska gemenskapens direktiv angé-
ende statistik och andra beslut som kraver

genomforande genomfors i andra frdgor dn
sddana som hor till lagstiftningens omride

Helsingfors den 16 oktober 1998

genom beslut av den statistikmyndighet till
vars verksamhetsomrade ifrdgavarande iren-
de hor.

I friga om statistik som ingdr i Europeiska
gemenskapens statistiska program tillimpas
rddets forordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik.  Bestimmelserna i
denna lag tillimpas dock till den del ridets
forordning inte skall tillimpas.

21§
Kostnader

En statistikmyndighet har ritt att avgifts-
fritt f4 de uppgifter som avses i 10 §. Om
det emellertid dr friga om utlimnande av
omfattande uppgiftsmaterial av masskaraktir
som uppgiftslimnaren forfogar Gver, ersitts
de sirkostnader som utlimnandet av uppgif-
terna direkt orsakar.

26§
A ndringssokande

Andring i beslut som myndigheter som
framstiller statistik har fattat med stod av
denna lag fir s6kas i den ordning som be-
stdms i fOérvaltningsprocesslagen (586/1996).

Denna lag trider i kraft den

1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman



RP 175/1998 rd 5

Bilaga

Lag

om #ndring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statistiklagen av den 21 januari 1994 (62/1994) 17 § 2 och 3 mom., 21 § 1 mom.

och 26 § samt

fogas till 11 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., och en ny

19 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Fdreslagen lydelse

11 §
Uppgiftsskyldighet

De som skoter offentliga serviceuppgifter
enligt lag eller forordning eller enligt fore-
skrifter eller beslut som meddelats med stod
av lag eller forordning dr skyldiga att limna
for statistikframstaliningen nodvindiga upp-
gifter om sin ekonomi, sina produkter och
den service de tillhandahdller samt om de
resurser verksamheten forutsdtter och om
anvdndningen av dessa resurser.

17 §

Hemlighdllande av uppgifter

Uppgifter som beskiver statliga och kom-
munala myndigheters verksamhet ir offent-
liga.

Utover vad som stadgas i lagen om utldm-
nande av éffars- och samfundssignum
(1126/90) ar uppgifter om foretags och sam-
funds samt yrkesutovares bransch, var verk-
samheten 4r beldgen, driftsstéillen, huvudsa-
kliga nyttigheter, antalet anstillda och om-
sittning samt idkande av utrikeshandel of-
fentliga.

Uppgifter som beskriver statliga och kom-
munala myndigheters verksamhet och pro-
duktionen av offentlig service samt som dr
offentliga enligt annan lagstifining ir offent-
liga.

Uppgifter om foretags, koncerners, sam-
funds och yrkesutovares affirs- och sam-
fundssignum sddant signums giltighetstid
samt namn, sprdksignum, hemkommun och
adress, juridisk form, bransch, var verksam-
heten 4r beldgen, driftsstillen, huvudsakliga
nyttigheter, antal anstidllda och omsittning,
idkande av utrikeshandel samt, i frdga om
koncerner, koncernforhdllanden dr offentliga.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

19a§

Europeiska gemenskapens rdttsakter

Europeiska gemenskapens direktiv angden-
de statistik och andra beslut som krdver ge-
nomforande genomfors i andra frdgor dn
sadana som hor till lagstiftningens omrdde
genom beslut av den statistikmyndighet till
vars verksamhetsomrdde ifrdgavarande
drende hor.

I fraga om statistik som ingdr i Europeiska
gemenskapens statistiska program tillimpas
rdadets forordning (EG) nr 322/97 om ge-
menskapsstatistik. Bestimmelserna i denna
lag tilldmpas dock till den del rdadets forord-
ning inte skall tillimpas.

21§

Kostnader

En statistikmyndighet har ritt att avgifts-
fritt f4 de uppgifter som avses i 10 §. Om
det emellertid ar friga om utldimnande av
omfattande uppgiftsmaterial av masskaraktir
som uppgiftslimnaren férfogar Gver ersitts
de direkta kostnader som utlimnandet av
uppgifterna orsakar.

En statistikmyndighet har ritt att avgifts-
fritt f4 de uppgifter som avses i 10 §. Om
det emellertid dr friga om utlimnande av
omfattande uppgiftsmaterial av masskaraktir
som uppgiftslimnaren forfogar over, ersitts
de sdrkostnader som utlimnandet av uppgif-
terna direkt orsakar.

26 §

Andringssokande

Andring i beslut som myndigheter som
framstiiller statistik har fattat med st6d av
denna lag far, om inte ndgot annat stadgas
sdrskilt, sokas hos hégsta forvaltningdom-
stolen i den ordning som sdrskilt stadgas om
dndringssokande i hégre forvaltningsmyn-
digheters beslut i forvaliingsdirenden.

Andring i beslut som myndigheter som
framstiller statistik har fattat med stod av
denna lag fdr sokas i den ordning som be-
stams i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Denna lag trider i kraft den
1998.



