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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av kemikalielagen och lagen om explosionsfarliga

dmnen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att i kemika-
lielagen och lagen om explosionsfarliga 4m-
nen skall goras @ndringar som &r nédvéndiga
for att bestimmelserna i radets direktiv om
atgirder for att forebygga och begrinsa f6lj-
derna av allvarliga olyckshéndelser dér farli-
ga dmnen ingér, det s.k. Seveso II-direktivet,
skall kunna inbegripas i den nationella lag-
stiftningen.

Det nya direktivet ersétter direktivet om
risker for storolyckor i vissa industriella
verksamheter som gavs ar 1982 och som
behandlar samma sak. Bestimmelserna i
detta s.k. Seveso-direktiv har tréitt i kraft
genom kemikalielagen, lagen om explosions-
farliga dmnen, lagen om skydd i arbete och
lagen om brand- och riaddningsvdsendet samt
genom de forfattningar och bestimmelser
som har meddelats med st6d av dessa lagar.
Denna proposition géller dock endast de
dndringar som féreslds i kemikalielagen och
lagen om explosionsfarliga &mnen.

Det foreslas att till kemikalielagen skall
fogas en bestimmelse enligt vilken verksam-
hetsidkaren i en produktionsanldggning dar
farliga kemikalier hanteras och upplagras
industriellt skall vidta alla de atgirder som
behovs for att forebygga storolyckor och
begrinsa féljderna av dem for minniskor,
miljo och egendom. Det féreslas att till ke-
mikalielagen och lagen om explosionsfarliga
#mnen skall fogas en bestdimmelse enligt
vilken myndigheten skall férbjuda verksam-
heten i en produktionsanldggning eller i1 en
del av en sidan, om det forekommer allvar-
liga brister i de atgirder som skall vidtas for
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att forebygga storolyckor. Samtidigt foreslas
det att det tillstdnds- och anmélningsforfa-
rande som giller industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier skall for-
nyas sd att grunderna for faststillandet av
tillstinds- och anmilningsférpliktelserna
stimmer &verens med direktivet. Dessutom
foreslds det att de bemyndiganden att ge
forordning som finns i kemikalielagen skall
andras si att de detaljerade bestammelser
som ingdr i direktivet kan meddelas genom
forordning eller beslut av de behériga minis-
terierna.

Dessutom foreslas det att i kemikalielagen
skall goras sddana dndringar som nira an-
knyter till tillsynen o&ver den industriella
hanteringen och upplagringen av en kemika-
lie och som giller 6verforing av behorighet
pa en tjansteinnehavare som 4r understilld
den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten i tillsynsuppgifter som giller industriell
hantering och upplagring av kemikalier.
Vidare géller dndringarna den avgift som
skall uppbéras for ett beslut som den kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheten och en
tjdnsteinnehavare som &r understilld denna
myndighet meddelar vederborande verksam-
hetsidkare. Ytterligare foreslds det att till
kemikalielagen ocksa skall fogas preciseran-
de bestdimmelser som giller tillsynen &ver
brand- och explosionsfarliga kemikalier.

Enligt direktivet skall de #ndringar som
det forutsitter genomféras i den nationella
lagstiftningen senast den 3 februari 1999.
Avsikten &r att lagarna skall trida i kraft den
1 februari 1999.



RP 221/1998 d

INNEHALLSFORTECKNING

Sida
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ................. 1
ALLMAN MOTIVERING . ...ttt 3
Nulige ... .. ... . e e e e e e 3
De foreslagna éindringama ... ............ .. ... . ... .. 0., 3
2.1. Det nya direktivet . ......... ... ... ... 3
2.2. Internationella fordrag . .. .......... .. ... .. oo 5
2.3. Andringar i lagstiftningen . ........... .. ... . .. .. .. oo, 5
Propositionens verkningar .. ... ........ ... ... ... .. .. ... 6
3.1. Ekonomiska verkningar . . . ... ... ... ... .. .. . .. 6
3.2. Verkningar i frdga om organisation och personal . ................. 7
3.3. Miljokonsekvenser ... ... ... ... ... e 7
Beredningen av propositionen . . ... .. ... ...... ... .. ... . ..., 7
Andra omstiindigheter som inverkat pi propositionens innehall ........... 7
DETALIMOTIVERING . ... ... ... it 8
Lagforslag . . ... ... ... . e e 8
1.1 Kemikalielagen . . ... ... ... ... . . .. ittt 8
1.2. Lagen om explosionsfarliga imnen . . . ... ..................... 11
Nérmare bestiimmelser . ............. ... ... .. . .. 11
Ikrafttéidande ... ... ...... .. ... . ... e 11
LAGFORSLAGEN .. ... . 12
Lag om #ndring av kemikalielagen . . . ... ... ..................... 12
Lag om #ndring av lagen om explosionsfarliga imnen ................ 16
BILAGA .. e e e 17
Panallelltexter . ... ... .. ... .. ... . . i i 17

1. Lag om #ndring av kemikalielagen . .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 17



RP 221/1998 nd 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

Rédets direktiv 82/501/EEG om risker
for storolyckor i vissa industriella verksam-
heter, det s.k. Seveso-direktivet har inforts
i den finska lagstiftningen genom flera for-
fattningar. Kraven i direktivet har inbegri-
pits i férordningen om industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier
(682/1990) som har getts med stéd av ke-
mikalielagen (744/1989) och lagen om ex-
plosionsfarliga d&mnen (263/1953). Motsva-
rande bestimmelser om avvirjning av en
storolycka har inbegripits ocksd i flytgas-
forordningen (711/1993), naturgasforord-
ningen (1058/1993) och férordningen om
explosiva varor (473/1993).

Enligt férordningen om industriell hante-
ring och upplagring av farliga kemikalier
skall en verksamhetsidkare som hanterar
eller upplagrar kemikalier i sddana méngder
som nidmns i bilagorna till férordningen gora
upp en utredning f6r bedomning av risken
for storolycka (riskbedémning). For de an-
laggningar som &r i bruk skall riskbedém-
ningen goras inom den tid som har utsatts 1
forordningen. Riskbedémningen i friga om
nya anldggningar skall goras i samband med
ansokan om tillsténd.

En systematisk s#kerhetsutredning skall
géras 6ver de anldggningar som enligt for-
ordningen faststdlls som benégna for storo-
lyckor samt &ver sddana anldggningar dir en
riskbeddmning har visat att risk for stor-
olycka foreligger i anldggningen. Foér an-
ldggningar som ir i bruk skall sikerhetsut-
redningen goras inom den tid som har ut-
satts i forordningen. For nya anldggningar
skall sidkerhetsutredningen gdras innan verk-
samheten inleds, och utredningen skall till-
stillas  sdkerhetsteknikcentralen. 1  for-
ordningen finns dessutom bestimmelser om
att ovan nimnda utredningar skall uppdate-
ras och utvecklingen beaktas, om verksam-
hetsidkarens skyldighet att informera all-
minheten, om anmilan av en olycka och om
verksamhetsidkarnas samarbete.

S#kerhetsteknikcentralen har hittills tagit
emot éver 100 sdkerhetsutredningar. Av des-
sa har en del dock utarbetats utgdende fran

den nationella lagstiftningen och inte utgaen-
de fran Seveso-direktivet.

I frdga om brand- och raddningsvisendet
har de skyldigheter som direktivet stéller for
verksamhetsidkaren och kommunen full-
gjorts genom inrikesministeriets foreskrift (A
50) som har utfirdats med st6d av lagen
(559/1975) och forordningen (1089/1975)
om brand- och riddningsvisendet.

Kraven i direktivet har ocksd tritt i kraft
genom ett statsradsbeslut om avvirjande av
storolyckor p4 grund av kemikalier
(1705/1991) som har utfirdats med st6d av
lagen om skydd i arbete (299/1958). I beslu-
tet ingdr motsvarande bestimmelser som i
forordningen om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier vad giller
riskbeddmning och uppgorandet av en siker-
hetsrapport. Utéver dessa ingdr i beslutet
foreskrifter om den utbildning och de anvis-
ningar som skall ges arbetstagarna.

Fullmakter som giller avvirjning av stor-
olyckor har ocksd arbetarskyddsmyndighe-
terna med st6d av 16 § lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om s¢kande av dnd-
ring i arbetarskyddsédrenden (131/1973).

2. De foreslagna dndringarna
2.1. Det nya direktivet

Direktivet har fornyats utgdende frin erfa-
renheterna av tillimpningen av det gillande
Seveso-direktivet. Efter godkinnandet av
detta direktiv har det skett &ver 130 stor-
olyckor inom gemenskapens omrade. Stérsta
delen av olyckorna har berott pi brister i
organisationen och i personalens utbildning
samt pd maénskliga misstag. I det nya direk-
tivet 96/82/EG om é&tgirder for att férebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga olycks-
hindelser dédr farliga dmnen ingér, dvs. Se-
veso II-direktivet, har dessa faktorer beaktats
i accentuerad grad genom att verksamhetsut-
Ovaren forutsitts ha ett lednings- och si-
kerhetssystem.

Genom det nya direktivet efterstrivas ock-
s& en samordning av den praxis i
medlemsldnderna som giller forebyggandet
av risker for allvarliga olyckshindelser. I
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direktivet definieras de atgérder genom vilka
kraven i direktivet skall fullgéras noggran-
nare #n tidigare. Ocksé definierandet av vil-
ka anliggningar som hor till tillimpnings-
omradet for direktivet har man f6rsokt gora
klarare 4n tidigare.

I direktivet betonas ocksd medborgarnas
ritt att fi4 kdnnedom om vilka objekt som
I6per risk for allvarliga olyckshindelser.
Medborgarna har ritt att ta del av sikerhets-
rapporten och anldggningens kemikaliefor-
teckning.

I det nya direktivet fists uppméarksamhet
vid planeringen av markanvéndningen. Med-
lemsstaterna skall sorja for att malet att fore-
bygga allvarliga olyckshindelser och begrin-
sa foljderna av dem beaktas ocksé vid plane-
ringen av markanvindningen.

Innehallet i direktivet &r till sina huvud-
punkter foljande:

Direktivets syfte (artikel 1), tilldmpnings-
omrade (artikel 2), definitioner (artikel 3)
och undantag (artikel 4): Syftet med direkti-
vet 4r att férebygga allvarliga olyckshindel-
ser ddr farliga &mnen ingar och att begrinsa
foljderna av dem. Direktivet tillimpas pa
anldggningar dir de grinsvirden som finns i
bilagorna till direktivet Gverskrids. De ter-
mer som anvinds i direktivet definieras i
artikel 3. I artikel 4 ridknas de objekt upp
som direktivet inte tillimpas pa.

Verksamhetsutovarens allmdnna skyldig-
heter (artikel 5), anmdlan (artikel 6), sdker-
hetsprinciper for att forebygga dllvarliga
olyckshdndelser (artikel 7), dominoeffekt
(artikel 8), sdkerhetsrapport (artikel 9), dnd-
ring av anldggningar, produktionsanldgg-
ningar eller lager (artikel 10): 1 direktivet
definieras verksamhetsutdvarens allménna
skyldigheter, bestims om anmaélan till behor-
ig myndighet och om skyldigheten att redo-
gora for sikerhetspolicyn for att forebygga
allvarliga olyckshindelser. 1 det bestdms
ocksd om de atgirder som skall vidtas med
anledning av risken for att en olycka sprider
sig, om uppgoérandet av en sdkerhetsrapport
samt om att den och drift- och sédkerhetssys-
temet skall hallas & jour med utvecklingen.

Planer for raddningsinsatser (artikel 11): 1
direktivet bestims om en intern plan for
rdddningsinsatser som verksamhetsutvaren
skall utarbeta och om en extern plan for
riddningsinsatser. Verksamhetsutdvaren
4liggs att forse de behdriga myndigheterna
med upplysningar foér att de skall kunna
uppritta den externa planen for riddningsin-

satser. 1 direktivet bestims ocksd om
Ovningar samt om horande av arbetstagarna
och befolkningen nir rdddningsplanerna ut-
arbetas.

Planeringen av markanvdandningen (artikel
12): Direktivet forutsétter att syftet att fore-
bygga allvarliga olyckshéndelser och begrin-
sa foljderna av dem beaktas vid planeringen
av markanvindningen.

Information om sdkerhetsatgdrder (artikel
13): I direktivet bestims om den information
som skall ldmnas till allminheten och som
géller sidkerhetsatgérderna och hur man skall
forfara vid en olycka. Dessutom bestims i
direktivet om befolkningens ritt att bekanta
sig med sdkerhetsrapporten och ritt att yttra
sig om de planer som  giller
produktionsanliaggningarna. Direktivet férut-
sdtter ocksd att information 1dmnas till andra
medlemsstater, om produktionsanliggningen
ar beldgen néra en annan medlemsstats terri-
torium.

Upplysningar som skall ldmnas av verk-
samhetsutovaren efter en allvarlig olycks-
hdndelse (artikel 14): 1 direktivet bestims
om verksamhetsutdvarens skyldighet att in-
formera den behdriga myndigheten efter en
allvarlig olyckshéndelse och om den behori-
ga myndighetens skyldigheter vad géller
forebyggande av olyckor.

Information som medlemsstaterna skall
ldmna till kommissionen (artikel 15), behor-
ig myndighet (artikel 16): Medlemsstaten
skall utse en eller flera behoriga myndighe-
ter. Den behoériga myndigheten skall med-
dela kommissionen om allvarliga olyckshin-
delser som har skett pd dess omréde.

Driftforbud (artikel 17): Den behoriga
myndigheten skall forbjuda drift av en pro-
duktionsanldggning, om de é&tgirder som
vidtas av verksamhetsutdvaren for att fore-
bygga allvarliga olyckshdndelser 4r uppen-
bart otillrdckliga. Ifall bristerna inte &r all-
varliga, kan verksamheten f6érbjudas.

Kontroll (artikel 18): Enligt direktivet skall
den behoriga myndigheten uppritta ett sys-
tem for kontroll eller andra tillsynsatgérder,
med vilka de tekniska och organisatoriska
system och driftssystem som till&impas i pro-
duktionsanldggningen kan granskas planen-
ligt och systematiskt.

Informationsutbyte och informationssystem
(artikel 19): Medlemsstaterna och kommis-
sionen skall utbyta information om de erfa-
renheter de har gjort i fragor som giller
forebyggande av allvarliga olyckshindelser
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och begrinsning av dem. For detta upprittar
kommissionen ett register och ett informa-
tionssystem.

Sekretess (artikel 20): 1 direktivet bestims
om att de uppgifter som den behdriga myn-
digheten eller kommissionen har fatt i vissa
fall skall vara sekretessbelagda.

Kommitténs mandat (artikel 21), kommitté
(artikel 22): 1 direktivet bestims om en
kommitté som bitrdder kommissionen och
om dess uppgifter. Kommittén bildas av
foretridare fér medlemsstaterna och ordfor-
ande for den dr kommissionens féretridare.

Upphdvande av direktiv 82/501/EEG (arti-
kel 23), genomforande (artikel 24), ikrafttri-
dande (artikel 25): Genom detta direktiv
upphiivs det gillande Seveso-direktivet, be-
stims om genomfdrandet av det nya direkti-
vet (24 manader efter ikrafttridandet) och
om nér det trider i kraft.

2.2. Intemationella fordrag

Finland har varit med om att godkinna tva
internationella foérdrag i vilka behandlas del-
vis samma fragor som i Seveso II-direktivet.
Dessa #r en konvention som giller gréns-
Overskridande effekter av industriolyckor
som FN:s ekonomiska kommission fér Euro-
pa har utarbetat (ECE-konventionen) och en
konvention om férebyggande av storolyckor
inom industrin som den internationella ar-
betsorganisationens (ILO) allménna konfe-
rens godkinde vid en internationell arbets-
konferens &r 1993 (ILO-konventionen).

Utsver de fragor som behandlas i Seveso
IT -direktivet ingar i ECE-konventionen ock-
sé fragor som giller samarbetet mellan kon-
ventionsparterna. Enligt konventionen skall
en konventionspart meddela en grannstat om
sidana anliggningar i ndrheten av gridnsen
som medfor en risk f6ér industriolycka och
som i en olyckshindelse kan ha konsekven-
ser for grannlandet. Grannlandet skall ges en
mojlighet att féra fram sin asikt om nya an-
laggningsprojekt eller om projekt som inne-
bédr betydande dndringar i befintliga anligg-
ningar.

Dessutom ingér i konventionen skyldighe-
ter att uppritthélla rdddningsberedskap och
skyldigheter att anméla en sé&dan industri-
olycka vars verkningar kan stridcka sig in pd
en grannstats omrdde. Om ett land behdver
hjédlp nér en industriolycka sker, kan det be-
gira detta av de andra parterna i konventio-
nen. Dessa skall besvara denna begédran ge-

nom att &tminstone meddela om de kan ge
den begérda hjilpen.

Syftet med ILO-konventionen &r att fore-
bygga allvarliga olyckshindelser som beror
pa anvindningen av farliga &mnen och att
begrinsa foljderna av olyckor. Konventionen
innehéller i huvudsak samma krav som Se-
veso II -direktivet. Dessutom skall en kon-
ventionspart enligt konventionen faststilla
ett enhetligt nationellt handlingsprogram
som giller skyddande av arbetstagarna samt
omgivningen och befolkningen i den mot
hotet om en storolycka. Detta handlingspro-
gram skall konventionsparten realisera samt
tidvis granska och revidera.

2.3. Andringar i lagstiftningen

Det foreslas att #ndringar som beror pa
Seveso II-direktivet skall géras i kemikalie-
lagen och lagen om explosionsfarliga dm-
nen. Dessutom féreslas det sddana #ndringar
i kemikalielagen som giller tillstinds- och
anmilningsférfarandet for den industriella
hanteringen och upplagringen av farliga ke-
mikalier. Den indelning i omfattande och
medelstor industriell hantering och upplag-
ring som ingér i den nuvarande kemikaliela-
gen dr inte ldngre dndamailsenlig efter de
revideringar av organisationen som gjordes
ar 1995. Fore revideringen Gvervakades den
omfattande industriella hanteringen och upp-
lagringen av centralférvaltningen vid den
davarande tekniska kontrollcentralen och den
medelstora verksamheten av tekniska kon-
trollcentralens distriktsbyrder. I dagens léige
ankommer §vervakningen av bdde omfattan-
de och medelstor industriell hantering och
upplagring pad  sidkerhetsteknikcentralen.
Verksamhet i liten skala 6vervakas av kom-
munernas kemikalietillsynsmyndigheter och
brandmyndigheter.

Avsikten &r att tillstdnds- och anmilnings-
forfarandet for farliga kemikalier skall &dnd-
ras sd att tillstinds- och anmailningsplikten
faststélls enligt samma principer som de sir-
skilda skyldigheter som direktivet faststéller
for de anlidggningar som omfattas av det.
Syftet dr att pa detta sitt forenkla och féren-
hetliga faststdllandet av de olika skyldigheter
som &ldggs verksamhetsidkaren. Tillsynen
skall fordelas mellan s#kerhetsteknikcentra-
len och de lokala myndigheterna. De anligg-
ningar som direktivet omfattar och en del
andra anldggningar skall 6vervakas av siker-
hetsteknikcentralen, §vriga anldggningar av
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de kommunala myndigheterna.

Det finns olika alternativ att realisera till-
synen. Minimikravet i direktivet 4r att verk-
samhetsutovaren gor en anmélan till den
behériga myndigheten innan byggandet eller
verksamheten inleds samt nir betydande
#ndringar gors. Det foreslas att tillstinds-
plikten skall bibehdllas i friga om de an-
laggningar som s#kerhetsteknikcentralen
Overvakar, eftersom industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier 4r verksam-
het som kan medféra fara ocksd utanfor an-
laggningen.

Dessutom foreslds det att i kemikalielagen
skall goéras sadana #ndringar som nira
sammanhinger med tillsynen &ver den indu-
striella hanteringen och upplagringen av en
kemikalie. Dessa éndringar giller §verforing
av behorighet pa en tjidnsteinnehavare som
ar understilld den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten i uppgifter som géller till-
synen over den industriella hanteringen och
upplagringen av kemikalier samt den avgift
som skall uppbdras for ett beslut som
kommunens kemikalietillsynsmyndighet och
en tjinsteinnehavare som #r understilld den
har meddelat vederbdrande verksamhetsid-
kare.

Det foreslas att till kemikalielagen ocksa
skall fogas preciserande bestimmelser om
tillsynen &ver brand- och explosionsfarliga
kemikalier. Utgdende fran erfarenheterna
frén det praktiska tillsynsarbetet har det upp-
tickts att bestimmelserna om tillsynen 6ver
klassificeringen, mérkningen och anvénd-
ningen av samt emballagen f6r brand- och
explosionsfarliga kemikalier blev bristfilliga
nir kemikalielagstiftningen reviderades i
borjan av 1990-talet. Fullmakterna géllande
Overvakningen av dessa kemikalier har for-
blivit oklara bade med stéd av kemikaliela-
gen och med stdod av lagen om explosions-
farliga dmnen. Till foljd av detta féresléas det
att forebyggandet och avvirjandet av brand-
och explosionsrisker skall fogas till social-
och hilsovardsministeriets ansvarsomrade
och att de tillsynsmyndighetsuppgifter inom
centralforvaltningen som géller dessa skall
ges social- och hilsovardens produkttilisyns-
central i uppgift.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten med #dndringarna av kemikaliela-

gen och lagen om explosionsfarliga dmnen
dr att skyldigheterna i1 Seveso II-direktivet
skall fas att trida i kraft och att de till-
stdnds- och anmilningsférfaranden som gil-
ler industriell hantering av farliga kemikalier
samtidigt skall fornyas. Nagra nya myndig-
hetsorganisationer skall inte inrdttas, utan
uppgifterna skall skétas med de nuvarande
organisationerna, som ir sikerhetsteknikcen-
tralen samt kommunernas brandmyndigheter
och kemikalietillsynsmyndigheter. Av detta
skil har revideringen inga betydande verk-
ningar pé& statens eller kommunernas
ekonomi.

Sakerhetsteknikcentralen har for avsikt att
uppbira avgifter enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) for be-
handlingen av tillstdnd och anmilningar och
for besiktningar. Ocksd i dagens liage upp-
birs avgifter enligt lagen i fraga for dylika
prestationer, vilket gér att industrins kostna-
der inte Skar till f61jd av forvaltningsforfa-
randena. Ett nytt forfarande 4r de periodiska
besiktningar som skall goras i anliggningar-
na, men samtidigt minskar de ibruktagnings-
besiktningar som skall goéras efter enskilda
andringar.

I fraga om de anldggningar som omfattas
av direktivets tillimpningsomrade inférs som
en tilldggsskyldighet jamfért med nulédget att
ett drift- och sdkerhetssystem skall skapas
féor dem. Systemet beskrivs i en sérskild
handling. I denna handling redogdr verksam-
hetsutdvaren for sin sékerhetspolicy for att
forebygga allvarliga olyckshéndelser. Verk-
samhetsutévaren skall presentera de prin-
ciper som giller anliggningens organisation
och driftsystem och andra uppgifter som
forutsitts i direktivet. En del av foretagen
far tillaggskostnader i och med att systemet
skapas, for en del av anldggningarna finns
redan frivilligt uppgjorda kvalitets- och si-
kerhetssystem. Enligt dagens uppskattningar
kommer skapandet av ett drift- och sdker-
hetssystem att bli obligatoriskt i ca 300 an-
laggningar.

Jamfort med dagens lage &kar antalet an-
ldggningar som blir tvungna att utarbeta en
sikerhetsrapport. Enligt gillande lagstiftning
har 6ver 90 anldggningar utarbetat en siker-
hetsrapport, efter 4ndringarna i férfattningar-
na uppskattas de anldggningar som #r skyl-
diga att utarbeta en sdkerhetsrapport som
mest uppga till 150. Nir verksamhetsidkaren
gor upp en sikerhetsrapport kan denne ocksé
anvinda utomstiaende sakkunniga. Beroende
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p& anldggningens storlek och den arbetsin-
sats som beh6vs kan en sdkerhetsrapport
som en utomstdende har gjort enligt upp-
skattning kosta 20 000—200 000 mark.

Det foreslas att i kemikalielagen skall tas
in en bestimmelse, enligt vilken den kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheten skall
kunna uppbira en avgift enligt kommunalla-
gen (365/1995) for beslut som samman-
hdnger med tillsynen &ver industriell hante-
ring och upplagring i liten skala av farliga
kemikalier pa motsvarande sitt som kommu-
nernas brandmyndigheter gor. Dessa avgifter
uppskattas bli mindre &n en miljon mark per
ar. Overf6ringen av de uppgifter som gil-
ler brand- och explosionsrisker férorsakade
av kemikalier forutsétter inga tilldggsresurser
for social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomréde.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

De uppgifter enligt kemikalielagen och
lagen om explosionsfarliga dmnen vilka be-
handlats i de foreslagna dndringarna av la-
garna skdts av de nuvarande myndigheterna
sikerhetsteknikcentralen samt kommunernas
brandmyndigheter och kemikalietillsynsmyn-
digheter. Avsikten 4r att uppgifterna skall
skotas med den nuvarande personalen.

Fordelningen av tillsynen 6ver anldggning-
arna mellan de ovan nimnda myndigheterna
forsdker man bibehélla vid revideringen. I
enskilda fall kan fordelningen dock dndras,
eftersom grunderna for hur tillstdnd och an-
milningar faststélls dndras tekniskt.

3.3. Miljokonsekvenser

Avsikten med #dndringarna dr att effekti-
vera forebyggandet av riskerna for allvarliga
olyckshindelser pa det sitt som férutsdtts i
Seveso II -direktivet, som minskar risken for
miljéolyckor i och med att det gor forebyg-
gandet av olyckor effektivare. Revideringen
av tillstands- och anmélningsférfarandet,
som skall genomféras samtidigt, gor tillsy-
nen 6ver hanteringen och upplagringen av
farliga kemikalier effektivare och enklare.

Nir drift- och sédkerhetssystemet gors mera
omfattande bidrar det till att miljéskyddet
blir effektivare.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har huvudsakligen beretts av
delegationen for sikerhetsteknik, som bitré-
der handels- och industriministeriet och i
vilken det ingér en sirskild Seveso-sektion. I
sektionen finns representanter for alla de
myndigheter och  organisationer  for
industrin, handeln och arbetstagarna som &r
viktiga med tanke pa drendet. Av ministeri-
erna ir utdver handels- och industriministe-
riet ocksa inrikesministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet och miljéministeriet fore-
tradda i sektionen. Delegationen avlit den
11 december 1997 till handels- och industri-
ministeriet sitt forslag till &ndringar pa lag-
niva, som hade utarbetats i form av en rege-
ringsproposition.

Dessutom s#@nde social- och hélsovardsmi-
nisteriet den 8§ januari 1998 en framstillning
Over de #dndringar i kemikalielagen som det
dr dndamalsenligt att genomféra i samband
med de lagindringar som Seveso II-direkti-
vet forutsdtter. Denna framstéllning gillde
de dndringar som foreslds i 7, 55 och 60 §
kemikalielagen.

Utkastet till regeringsproposition har sénts
for remissutlatanden till ministerier, myndig-
heter samt niringslivs- och arbetsmark-
nadsorganisationer i branschen. Stérsta delen
av utlatandena understdder propositionen
och de har beaktats i sina huvuddrag.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Riksdagen behandlar som bést regeringens
proposition med forslag till lag om ridd-
ningsvisendet (RP 76/1998 rd), som skall
ersitta den nuvarande lagen om brand- och
rdddningsvisendet. Avsikten 4r att i denna
lag ocksé skall bestimmas om vissa fragor
med anknytning till genomf6randet av direk-
tivet. Dylika dr atminstone de sérskilda si-
kerhetskraven, kraven pé att verksamhetsid-
karen pa eget initiativ skall férbereda sig
infér eventuella olyckor samt den plane-
ringsskyldighet som giller riddningsmyndig-
heterna och §vriga myndigheter.

Avsikten #r att ECE-konventionen och
ILO-konventionen skall trida i kraft nir de
gndringar av lagar och f6rordningar som
gors for att Seveso II-direktivet skall kunna
verkstéllas har genomforts.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1, Kemikalielagen

4 §. Ministerierna som tillsynsmyndighe-
ter. Efter ett tilldgg som foreslds i 1 mom.
skall social- och hilsovirdsministeriet utova
den hogsta ledningen och styrningen av till-
synen utéver da det giller att férebygga och
avvirja kemikalieskador pa hélsan ocksd da
det giller att forebygga och avvirja brand-
och explosionsrisker som fororsakas av ke-
mikalier. Social- och hiélsovardsministeriet
meddelar redan i dagens lage foéreskrifter om
klassificeringen och mirkningen av brand-
och explosionsfarliga kemikalier.

5 §. Tillsynsmyndigheter i centralférvalt-
ningen. Det foreslas att till social- och hil-
sovardens produkttillsynscentrals uppgifter
skall fogas den hdgsta tillsynen 6ver iaktta-
gandet av kemikalielagen samt de bestdm-
melser som utfirdas med stéd av den ocksa
i fraga om férebyggandet och avvirjandet av
brand- och explosionsrisker som kemikalier
fororsakar. Representanter for social- och
hélsovardens produkttillsynscentral deltar i
beredningen av réttsakter som giller klassifi-
cering och mérkning av brand- och explo-
sionsfarliga kemikalier i Europeiska kemika-
liebyrén och kommissionen.

7 §. Lokala tillsynsmyndigheter. Det fore-
slés att till kemikalielagen skall fogas en
mdojlighet att delegera den behorighet som
har getts den kommunala kemikalietillsyns-
myndigheten. Behorigheten skall enligt vad
som féreslds kunna delegeras till en tjins-
teinnehavare som &r understédlld kemikalie-
tillsynsmyndigheten. Forfarandet motsvarar
det forfarande som gdllde under tiden for
forsoket med frikommuner, varvid flera
kommuner pi en tjdnsteinnehavare dverférde
den behorighet som anknét till liten
industriell hantering och upplagring av ke-
mikalier. Till foljd av att frikommunsf6rso-
ket upphorde ar detta arrangemang inte lang-
re mojligt. Kommunerna har dock konstate-
rat att arrangemanget under frikommunsfor-
s6ket var bra och de har bett att kemikaliela-
gen skall dndras sé att det fortséttningsvis dr
mdjligt att delegera behérigheten. Till f6ljd
av detta foreslas det att till 7 § kemikaliela-
gen skall fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket

fullmdktige i fraga om liten industriell han-
tering och upplagring av kemikalier skall
kunna ge den kommunala kemikalietillsyns-
myndigheten rétt att §verfora sin behorighet
p4 en tjinsteinnehavare som lyder under
myndigheten. Andringen motsvarar till sitt
innehall motsvarande é&ndringar som har
gjorts i dvriga hélso- och miljskyddslagar.

13 §. Industriell hantering och upplagring
av kemikalier. Om indelningen av den indu-
striella hanteringen och upplagringen av far-
liga kemikalier bestims i 2 mom. Industriell
hantering och upplagring indelas i dagens
lige med beaktande av kemikaliernas mangd
och farlighet i omfattande, medelstor och
liten industriell hantering och upplagring.
Det dr nddvéndigt att dndra detta indelnings-
sétt framst till foljd av att tillsynsmyndighe-
tens, sikerhetsteknikcentralens, organisation
och verksamhetssétt har #ndrats. Dirfor
foreslas det att momentet skall dndras sé att
den industriella hanteringen och upplagring-
en indelas i omfattande och liten hantering
och upplagring. Om gridnserna foér de till-
stind och anmilningar som verksamheten
forutsdtter bestims nidrmare genom f6rord-
ning.

13 a §. Storolycka. 1 den nuvarande kemi-
kalielagen ingér ingen definition pa en stor-
olycka. En sadan definition ingdr i 59 a §
forordningen om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier. Eftersom
avsikten #r att de skyldigheter som skall
stédllas pd verksamhetsidkaren skall precise-
ras i lagen och eftersom det foreslas att i
den paragraf som giller fullmakt att meddela
forbud (45 §) i enlighet med skyldigheterna
i direktivet skall tas in en uttrycklig skyldig-
het for myndigheten att under vissa forut-
séttningar forbjuda verksamhet som férorsa-
kar risk for storolycka, ar det nédvéndigt att
till lagen foga en definition pé en storolycka
som stimmer &verens med artikel 3.5 1 di-
rektivet for att begrinsa dessa skyldigheter. 1
den foreslagna definitionen har dock kemi-
kalielagens begrepp till vissa delar anvénts.

31 §. Allmdanna krav. Det foreslés att till 1
mom. skall fogas en allmin skyldighet for
verksamhetsidkaren, i enlighet med artikel 5
i direktivet, att sorja for att storolyckor kan
forebyggas och foljderna av dem begrénsas.

Det foreslds att i 2 mom. skall gbras vissa
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tilligg som anknyter till beaktandet av plan-
laggningen. Till f6ljd av tilliggen skall vid
forliggningen av en produktionsanliggning
dir kemikalier hanteras och lagras
industriellt utdver de risker for person-, mil-
j6- och egendomsskador péd grund av olyck-
or, vilka ndmns i den nuvarande bestimmel-
sen, ocksa beaktas forldggningsplatsens och
dess omgivnings nuvarande och kommande
anvindningssyfte samt de anvidndningssyften
som har anvisats i planen och planldgg-
ningsbestimmelserna for omradet. Det fore-
slas att till bestimmelsen ocksa skall fogas
ett f6rbud mot att forlagga en produktions-
anliggning som industriellt hanterar eller
upplagrar kemikalier i strid med stadsplanen.
Motsvarande férslag ingar ockséd i en rege-
ringsproposition med forslag till markdispo-
sitions- och byggnadslag som &r under be-

redning.
Det foreslas att till paragrafen skall fogas
ett nytt 5 mom., enligt vilket vid

bedémningen av den risk for storolycka som
en produktionsanldggning fororsakar skall
beaktas ocksé de verkningar som &verskrider
landets grénser i enlighet med vad som har
dverenskommits om detta internationellt med
bindande verkan for Finland. Den &r 1992
godkinda ECE-konventionen om gréns-
overskridande effekter av industriolyckor
normerar de produktionsanldggningar som &r
beldgna i ndrheten av grinsen och den risk
for storolycka som de fororsakar. Avsikten
dr att i en forordning som skall ges med
stéd av kemikalielagen och lagen om explo-
sionsfarliga dmnen och den lag om
rdddningsvisendet som riksdagen behandlar
som bist skall bestimmas ndrmare om, hur
de verkningar som overskrider grinsen be-
aktas t.ex. vid det tillstinds- och
anméilningsforfarande som  giller an-
liggningarna. P4 motsvarande sitt bestdms
genom fbrordning om de atgérder som den
behoriga myndigheten méste vidta, for den
hindelse att det fran ett grannland meddelas
om en produktionsanldggning som kommer
att forldggas i ndrheten av griansen och dér
verkningarna fran en eventuell storolycka
kan né Finland.

32 §. Tillstandsplikt och anmdlnings-
skyldighet. Industriell hantering och upplag-
ring av farliga kemikalier &r sddan verksam-
het som kan medf6ra betydande fara, som
ocksd stricker sig utanfér produktions-
anldggningen. Darf6r har det ansetts nddvén-
digt att fortsattningsvis halla kvar tillstands-

380374G

plikten for anliggningar dir stora méingder
farliga kemikalier hanteras och upplagras for
att hilsan och sdkerheten skall kunna tryg-
gas. | frdga om anliggningar dir mindre
maéngder farliga kemikalier hanteras och lag-
ras forutsitts en anmilan. Avsikten &r att
genom forordning skall meddelas nirmare
bestimmelser om, nir tillstdnd krdvs och nir
det ricker med en anmilan.

Om  tillstind  skall sékas  innan
verksamheten inleds. Tillstindsforfarandet
skall gélla endast de stérre produktionsan-
laggningar vilkas verksamhet 6vervakas av
sdkerhetsteknikcentralen. Ocksa i dessa fall
#r avsikten att tillstindsférfarandet tillimpas
pa anldggningar som skall grundas och pé
siddana dndringar av anldggningar som kan
jémstillas med grundandet av en ny anligg-
ning. Om 6vriga dndringar skall en anmiilan
goras, ifall dndringarna ar betydande. Som
en betydande #ndring anses en betydande
Okning av méngden farligt &mne, &ndring av
kemikaliens kvalitet eller fysiska form och
andring av tillverkningsmetoden.

Verksamheten vid mindre produktionsan-
laggningar skall §vervakas av brandmyndig-
heterna och de kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheterna till vilka anméilan
skall goras innan anldggningen grundas och
innan betydande &ndringar gors.

Tillstdnds- och anmilningsplikten skall
faststillas utgdende fran mingden kemikalier
som finns i anldggningen och klassificering-
en av deras farlighet. Principen ar att f6r en
farligare kemikalie krivs tillstind och anmé-
lan f6r en mindre mingd &n for en kemika-
lie som har klassificerats som mindre farlig.
Tillstands- och anméilningsplikten skall fast-
stillas enligt samma principer som de skyl-
digheter som har stillts i direktivet, dock sa
att tillstdinds- och anmilningsskyldigheten
skall gdlla &ven andra anldggningar #n s&da-
na som avses i direktivet, sdsom ocksa ir
fallet i dagens lige. De farliga dmnen som
direktivet ticker &r mycket giftiga, giftiga,
oxiderande och explosiva kemikalier samt
mycket ldttantindliga, lattantindliga och an-
tindliga brannbara vitskor och brénnbara
gaser samt kemikalier som #r farliga for mil-
j6n. Med nationell 6vervakning ticks utéver
dessa ocksa anldggningar som anvénder fri-
tande, irriterande (t.ex. syror och alkalier)
och skadliga kemikalier och brinnbara vit-
skor som hor till andra grupper av brénnbara
vitskor &n dem som ndmns ovan (t.ex. briann-
och dieselolja). Avsikten &r att bibehalla
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samma tickning for tillsynen 6ver den indu-
striella hanteringen och upplagringen av ke-
mikalier som i de nuvarande bestimmelser-
na.

33 §. Forutsdttningar for beviljande av
tillstand och behandling av anmdlan. And-
ringarna i 1 och 3 mom. &r huvudsakligen
tekniska och de ir en f6ljd av de dndringar i
32 § som giller tillstdnds- och anmélnings-
plikten. Dessutom vill man genom &ndringen
av 1 mom. betona verksamhetsidkarens skyl-
dighet att beakta de krav som giller omsorg
och forsiktighet och andra allménna krav
som géller den industriella hanteringen och
upplagringen av kemikalier.

35 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning. Kemikalielagens bestimmelser om be-
myndigande att utfirda f6rordning téicker
redan i dagens lage risken for storolyckor
och det tidigare Seveso-direktivet. Det fore-
slas dock att bemyndigandena skall precise-
ras och utdkas sd att de entydigt ticker ock-
s& de bestimmelser pa férordningsnivd som
det nya direktivet forutsitter.

Till 1 mom. skall fogas ett omnédmnande
om avvirjande av risken for storolycka. Pa-
ragrafens 2 mom., som giller verksamhets-
idkarnas skyldigheter, skall preciseras ge-
nom att de sdkerhetsprinciper for att fore-
bygga allvarliga olyckshindelser som avses i
direktivets 7 artikel och den s#kerhetsrapport
som avses i 9 artikeln uttryckligen n&dmns.
Till momentet skall ocksé fogas ett omnim-
nande om det samarbete for férhindrande av
att olyckor sprids som avses i 8 artikeln.

Till 3 mom., som giller verksamhetsidka-
rens informeringsplikt, skall fogas medbor-
garnas ritt att fa bekanta sig med sdkerhets-
rapporten och fa vissa uppgifter om anldgg-
ningen av verksambhetsidkaren, i enlighet
med direktivets artikel 13.4 och 13.6. Verk-
samhetsidkaren reserveras dock, i enlighet
med direktivet, en mdjlighet att begira att
vissa uppgifter inte skall ges till allménhe-
ten. Dylika uppgifter &r sddana som giller
affiirs- eller yrkeshemligheter, konfidentiella
personuppgifter samt uppgifter som giéller
den allminna sidkerheten eller landets for-
svar.

43 §. Forbud mot hantering av en kemika-
lie. Det foreslas att i paragrafen skall goras
motsvarande preciseringar som i 4 och 5 §
vad giller brand- och explosionsrisker som
fororsakas av kemikalier.

45 §. Tillsynsmyndighetens forbud och
begransningar. Det foreslas att i paragrafens

2 mom. skall géras motsvarande precisering-
ar som i 4 och 5 § vad giller brand- och
f:_xplosionsrisker som fororsakas av kemika-
ier.

Kemikalielagen ger tillsynsmyndigheterna
en synnerligen omfattande fullmakt att for-
bjuda verksamhet som strider mot lagen och
de forfattningar och bestimmelser som har
utfardats med stod av den eller att dterkalla
ett tillstind som giller sddan verksamhet.
Enligt artikel 17.1.1 i direktivet skall med-
lemsldnderna i vissa fall forbjuda verksam-
heten vid en produktionsanlidggning eller en
del av en sadan. Till paragrafen skall till
foljd av detta fogas ett nytt 4 mom., enligt
vilket sikerhetsteknikcentralen skall ﬁirbjuda
verksamheten vid en produktionsanlédggning
eller en del av en sadan, om det fdrekommer
allvarliga brister i de atgdrder som verksam-
hetsidkaren har vidtagit for att forebygga
och begrinsa storolyckor. Bestimmelsen
stimmer i huvudsak 6verens med direktivet,
men i den har till vissa delar anvints kemi-
kalielagens begrepp.

55 §. Andringssékande. Det foreslas att de
konsekvenser for &ndringss6kandet som
overforingen av behorigheten har skall 16sas
genom att 55 § kemikalielagen #ndras.

Bestimmelserna om rittelseyrkande i spe-
ciallagar kan gilla endast sddana fragor dér
om kommunens myndigheters behérighet
har bestdamts i denna speciallag eller 1 en
forordning som har getts med st6d av den.
Enligt gillande hilsoskyddslag (763/1994)
far 4ndring inte sokas genom besvér i en
tjdnsteinnehavares beslut, men den som &r
missndjd med ett beslut har rétt att f4 beslu-
tet prévat i organet i friga genom att ldmna
in ett skriftligt yrkande pa rittelse. Over or-
ganets beslut kan fSrvaltningsbesvir anféras
hos lansritten. Motsvarande forfarande fore-
slés bli inbegripet i kemikalielagen.

Till f6ljd av detta foreslds det att 55 § ke-
mikalielagen skall &4ndras sé& att den motsva-
rar dessa bestimmelser i hélsoskyddslagen.
Samtidigt foresléds det att sista meningen i
55 § 2 mom., som giller forbud mot att an-
fora besvir, skall slopas eftersom den inte
langre dr nddviéndig.

60 §. Avgifter. Brandchefen i en kommun
kan for beslut som giller liten industriell
hantering och upplagring av kemikalier upp-
bidra en avgift enligt kommunallagen. Kemi-
kalietillsynsmyndigheten i kommunen har
inte kunnat uppbdra ndgon avgift for sina
motsvarande beslut. Till foljd av detta fore-
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slas det att 60 § kemikalielagen skall dndras
sd att bada de kommunala myndigheter som
behandlar liten industriell hantering och
upplagring av kemikalier for sina beslut kan
uppbdra en avgift enligt kommunallagen.
Andringen syftar till att férenhetliga avgifts-
praxisen enligt kemikalielagen i kommuner-
na.

Dessutom foreslds det att till paragrafen
skall fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket de
kostnader som férorsakats av sddant tvangs-
utférande som avses i 51 § kemikalielagen
med stéd av 51 § 3 mom. lagen skall kunna
uppbiras av den forsumlige utan dom eller
beslut. Det foreslas att detta moment skall
fogas till lagen, eftersom en motsvarande
bestimmelse om uppbérande av avgifter och
andra kostnader inte ingér i kemikalielagen.

De féreslagna bestimmelserna om avgifter
stimmer Overens med hilsoskyddslagen.

1.2. Lagen om explosionsfarliga imnen

Lagen om explosionsfarliga &mnen &r till
sin karaktdr en ramlag och dess 1 och 2 §
ger mycket omfattande fullmakter att genom
forordning féreskriva om brand- och explo-
sionsfarliga &mnen f6r uppritthdllande av
den allminna sékerheten samt foér forebyg-
gande av person- och egendomsskador. Be-
myndigandena att utfirda forordning técker
innehallet 1 Seveso II -direktivet, med un-
dantag av de skyldigheter att forbjuda verk-
samhet som avses i artikel 17 i direktivet.

4 b §. I artikel 17.1.1 i direktivet forutsétts
att drift av en produktionsanldggning i vissa
fall skall forbjudas. Till foljd av detta fore-
slas det att ocksa till lagen om explosions-
farliga &mnen skall fogas en bestimmelse,
som stimmer Overens med 45 § 4 mom.
kemikalielagen, enligt vilken s#kerhetstek-
nikcentralen skall forbjuda drift av en pro-
duktionsanldggning eller en del av en sidan,
om det férekommer allvarliga brister i verk-
samhetsidkarens atgidrder for att forebygga
storolyckor.

Enligt artikel 17.1.2 i direktivet kan drift
av en produktionsanldggning i vissa fall for-
bjudas. Till foljd av detta foreslas det att till
paragrafen skall fogas ett moment enligt vil-
ket sikerhetsteknikcentralen kan forbjuda
drift av en produktionsanldggning eller en
del av en sddan, om verksambhetsidkaren inte
har limnat in den anmilan eller utredning
som krivs eller andra forutsatta uppgifter
om sina atgirder f6r att forebygga och be-

grénsa storolyckor.
2. Niirmare bestimmelser

Avsikten #r att forordningen om industriell
hantering och upplagring av farliga kemika-
lier, som har getts med stéd av kemikaliela-
gen och lagen om explosionsfarliga #mnen,
skall upphdvas och ersittas med en ny for-
ordning om industriella kemikalier, dér kra-
ven i Seveso II -direktivet beaktas och andra
nodvindiga dndringar gors. Syftet dr att for-
ordningen ocksa skall ges med st6d av den
lag om rdddningsvisendet som bereds som
bast, for att i den ocksa skall kunna inbegri-
pas de bestimmelser i direktivet som giller
planeringen av riddningsvisendet.

De bestimmelser om forebyggande av ris-
ken for storolyckor som ingar i naturgasfor-
ordningen, flytgasférordningen och férord-
ningen om explosiva varor, vilka har getts
med st6d av lagen om explosionsfarliga dm-
nen, ir ocksa avsedda att bli dndrade si att
kraven i Seveso II -direktivet beaktas i dem.
Aven statsridets beslut om avviérjande av
storolyckor pa grund av kemikalier, som har
getts med stdd av lagen om skydd i arbete,
avses bli dndrat.

3. Ikrafttridande

Enligt artikel 24 i Seveso II -direktivet
skall medlemsstaterna senast 24 maéanader
efter att direktivet har tritt i kraft anta de
lagar, forordningar och administrativa be-
stimmelser som direktivet forutsitter. Direk-
tivet tridde i kraft den 3 februari 1997, da
20 dagar hade f6rflutit sedan det publicera-
des i Europeiska gemenskapens officiella
tidning. Direktivet publicerades den 14 janu-
ari 1997 i tidningen. Avsikten &r att den
dndrade kemikalielagen och lagen om explo-
sionsfarliga dmnen skall trida i kraft den 1
februari 1999. Nér 31 § 5 mom. kemikalie-
lagen trader i kraft d&r dock beroende av nér
ECE-konventionen  blir  bindande  for
Finland.

Direktivet innehéller flera 6vergangsperio-
der for de existerande produktionsanligg-
ningarna. De inverkar dock inte pd nir de
lagédndringar som nu foreslas trider i kraft.
Avsikten dr att de Overgangsbestimmelser
som behovs skall tas in i férordningar.

Med stoéd av vad som anf6rts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om iindring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 13 §
2 rﬁlom., 31 § 1 och 2 mom., 32 §, 33 § 1 och 3 mom., 35 § 1—3 mom., 43 §, 45 § 2 mom.
och 55 §,

av dessa lagrum 5 § 1 mom. och 45 § 2 mom. sddana de lyder i lag 220/1995, 32 § i lag
1412/1992 och 1073/1995, 33 § 1 mom. sédant det lyder i sistndmnda lag, 33 § 3 mom. och
35 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i nimnda lag 1412/1992, 43 § sidan den lyder i sist-
ndmnda lag och i nimnda lag 220/1995 och 55 § sadan den lyder delvis #ndrad i sistnimnda
lag samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 13 a §, till 31 § ett nytt 5 mom., till 45 §,
sadan den lyder i de ndmnda lagarna 1412/1992 och 220/1995, ett nytt 4 mom. samt till
60 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1412/1992, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande

2 mom. blir 3 mom., och ett nytt 4 mom. som foljer:

4§
Ministerierna som tillsynsmyndigheter

Den hogsta ledningen och styrningen av
tillsynen &ver att denna lag samt de bestim-
melser som utfirdas med stéd av den blir
iakttagna utévas av

1) social- och hélsovardsministeriet, di det
giller att forebygga och avvirja kemikalie-
skador pa hidlsan samt brand- och explo-
sionsrisker samt av

2) miljoministeriet, d& det giller att fore-
bygga och avvirja kemikalieskador pa mil-
jén.

58
Tilisynsmyndigheter i centralférvaltningen

Den hogsta tillsynen &ver iakttagandet av
denna lag samt de bestimmelser som utfir-
das med st6d av den utdvas av

1) social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral i friga om forebyggande och
avvirjning av kemikalieskador pa hilsan
samt brand- och explosionsrisker, samt av

2) Finlands miljocentral i friga om foére-
byggande och avvirjning av kemikalieskador
pa miljon.

7§
Lokala tillsynsmyndigheter

Fullmaktige kan ge den kommunala kemi-
kalietillsynsmyndigheten ritt att i drenden
enligt 32 § Overfora sin behorighet pd en
tjinsteinnehavare som lyder under myndig-
heten.

13 §

Industriell hantering och upplagring av
kemikalier

Industriell hantering och upplagring av
kemikalier indelas enligt verksamhetens art
samt méngden av kemikalier, med beaktande
av kemikaliernas farlighet samt hanterings-
forhéllandena, i omfattande och liten indu-
striell hantering och upplagring.

13a§
Storolycka

I denna lag avses med storolycka ett ut-
sldpp, en brand, en explosion eller en annan
hindelse av stor betydelse,

1) som orsakas av okontrollerade hindel-
seforlopp i samband med driften i en pro-
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duktionsanldggning som hanterar eller upp-
lagrar farliga kemikalier,

2) som medfor allvarlig, omedelbar eller
fordréjd fara fér ménniskors hilsa eller for
miljon, inne i eller utanfér anlidggningen
samt

3) dér en eller flera farliga kemikalier in-
gar.

318§
Allmédnna krav

En verksamhetsidkare skall vid industrielt
hantering och upplagring av kemikalier iakt-
ta den omsorg och férsiktighet som rimligen
kan férutsdttas med hénsyn till kemikalier-
nas méngd och farlighet samt hanteringsfor-
héllandena. Verksamhetsidkaren skall dess-
utom vidta alla nddvéndiga atgirder for att
forebygga storolyckor och f6r att begrinsa
foljderna av dem for minniskor och miljo.

Vid forliggningen av produktionsanligg-
ningar dir kemikalier hanteras och lagras
industriellt skall beaktas risken for person-,
miljo- och egendomsskador p& grund av
olyckor samt forlaggningsplatsens och om-
givningens nuvarande och kommande an-
vindningssyfte samt det anvidndningssyfte
som har anvisats i en plan enligt byggnads-
lagen (370/1958) och de planldggnings-
bestimmelser som eventuellt géller omréadet.
En produktionsanldggning dir kemikalier
hanteras eller upplagras industriellt far inte
heller férldggas i strid med stadsplanen.

Det som i 1 och 2 mom. bestdms om stor-
olyckor och forlaggning av produktionsan-
laggningar géller ocksd verkningar av dylik
verksamhet som stricker sig Gver landets
grinser, i enlighet med vad om detta har
dverenskommits internationellt med bindan-
de verkan for Finland.

32§
Tillstandsplikt och anmdiningsskyldighet

Omfattande industriell hantering och upp-
lagring av hilso- och miljofarliga kemikalier
far bedrivas endast med tillstdnd av séker-
hetsteknikcentralen.

Industriell hantering och upplagring i liten
skala av hilso- och miljéfarliga kemikalier
far bedrivas endast om anmélan ddrom gors

till den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten innan verksamheten inleds. Undan-
tag i friga om anmilningsférfarandet kan
bestimmas genom forordning.

En verksamhetsidkare skall pa det sétt som
ndrmare bestims genom forordning gora
anmilan till eller ansdka om tillstand av den
behoriga myndigheten nér det #r fraga om
visentliga fordndringar i den verksamhet
som avses i 1 och 2 mom.

33 §

Forutsdttningar for beviljande av tillstdnd
och behandling av anmdlan

En forutsittning for tillstdnd enligt 32 § ar
att verksamhetsidkaren har beaktat kraven
enligt 31 §. Till tillstdndet kan fogas de vill-
kor som dr nodvindiga for att dessa krav
skall uppfyllas. Nir sikerhetsteknikcentralen
har fatt en &ndringsanmilan som avses i
32 § 3 mom. kan den meddela de foreskrif-
ter om verksamheten som behévs for att
kraven enligt 31 § skall uppfyllas.

P& motsvarande sitt kan den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten meddela fore-
skrifter enligt 1 mom. efter att ha fatt en
anmilan som avses i 32 § 2 och 3 mom.

35§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Nérmare bestimmelser om industriell han-
tering och upplagring av hilso- och miljs-
farliga kemikalier, avvirjande av risken for
storolyckor som sammanhinger med detta,
faststillande av tillstdndsplikt och an-
mailningsskyldighet enligt 32 §, tillstands-
och anmailningsférfarande samt kontroller
utfirdas genom férordning.

Verksamhetsidkaren skall utarbeta de si-
kerhetsprinciper och de sidkerhetsrapporter
som behdvs f6ér avvirjande av risken for
storolycka som orsakas av hanteringen och
upplagringen av hilso- och miljéfarliga ke-
mikalier samt ge in dessa f6r kinnedom till
myndigheterna pa det sitt som nidrmare be-
stams genom forordning. Om samverkan for
avvirjande av storolyckor mellan verksam-
hetsidkare vid tva eller flera produktionsan-
laggningar som &r beldgna néra varandra be-
stims ndrmare genom férordning.
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Verksamhetsidkaren skall, pd det sitt som
anges nidrmare genom forordning, i behévlig
utstrickning informera om sékerhetsitgarder
och forhéllningsregler for den hindelse att
en storolycka eller en annan olycka som
medfor allvarlig fara intriffar. Verksamhets-
idkaren skall dessutom for befolkningen re-
servera en mdjlighet att ta del av siker-
hetsrapporten och férteckningen &ver de far-
liga dmnen som anvinds i anldggningen pa
det sétt som bestims nédrmare genom férord-
ning och i friga om anmilan av anhéngighet
genom lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982). Med sdkerhetsteknikcentralens
samtycke kan verksamhetsidkaren i sdker-
hetsrapporten begridnsa de uppgifter som
skall ges allménheten och som verksamhets-
idkaren anser vara affirs- eller yrkeshemlig-
heter eller annars med fog konfidentiella.

43 §
Forbud mot hantering av en kemikalie

Kan en kemikalie eller anvéndning av den
konstateras eller med fog bedémas orsaka
betydande skada eller fara foér hilsan eller
miljon, far statsrddet forbjuda tillverkning,
import, introduktion pd marknaden eller an-
nan Overlatelse, export, anvindning och an-
nan ddrmed jimforlig hantering av kemika-
lien samt bestimma om begrinsningar och
villkor i friga om verksamheten.

Om avvirjning av skador som avses i 1
mom. foérutsitter snabba atgérder, far social-
och hilsovardens produkttillsynscentral i
friga om héilsoskador samt brand- och ex-
plosionsrisker och Finlands milj6central i
fraiga om miljoskador tillfilligt bestimma
om nddvindiga forbud och begrénsningar.
Saken skall hirvid utan dréjsmal hénskjutas
till statsradet.

45 §

Tillsynsmyndighetens forbud och
begransningar

Social- och hilsovéardens produkttillsyns-
central kan i sidana fall som avses i 1 mom.
for att forhindra hilsoskador samt brand-
och explosionsrisker samt Finlands miljo-
central for att férhindra miljoskador besluta
om f6érbud mot introduktion pd marknaden

av en kemikalie samt om forfarandet vid
returnering eller anmilan angdende fara som
uppstatt eller bestimma att en kemikalie
skall oskadliggtras pa behorigt sitt.

Sakerhetsteknikcentralen skall forbjuda
anvidndningen av en produktionsanliggning,
en anldggning, ett upplag eller en del av
dessa dir hélso- och miljofarliga kemikalier
hanteras eller upplagras industriellt, eller
helt eller delvis aterkalla tillstdndet att be-
driva verksamhet, om det forekommer all-
varliga brister 1 de atgidrder som verksam-
hetsidkaren har vidtagit for att forebygga
och begrinsa storolyckor.

55 §
Andringssokande

Andring i ett beslut som en kommunal
tjinsteinnehavare har fattat med st6d av den-
na lag far inte s6kas genom besvir. Den
som dr missndjd med ett beslut har ritt att
fa beslutet provat av den némnd eller det
organ som avses i 7 §. Yrkande pa réttelse i
beslutet skall goras skriftligen inom 14 da-
gar fran delfdendet av beslutet. Till beslutet
skall fogas anvisningar om hur yrkande pa
réttelse skall ges in till organet t6r behand-
ling. Yrkandet p& rittelse skall behandlas
utan drgjsmal.

I ett beslut som en kommunal nimnd eller
ett organ som avses i 7 § har fattat med stod
av denna lag s6ks dndring genom att besvér
anfors hos ldnsritten i den ordning som be-
stdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvir far inte anforas dver tillfdlliga for-
bud eller begriansningar som social- och hal-
sovardens produkttillsynscentral eller
Finlands miljocentral har meddelat enligt
43 § 2 mom.

60 §
Avgifter

For ett beslut som kommunens kemikalie-
tillsynsmyndighet och en tjinsteinnehavare
som &r understilld denna myndighet har fat-
tat kan en avgift tas ut enligt den av kom-
munen godkénda taxan.

Avgifter och kostnader enligt denna lag fér
drivas in utan dom eller besiut i den ordning
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som bestdms i lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsékningsvig (367/1961).

Denna lag tréder i kraft den 1 februari
1999.

Lag

om indring av lagen om explosionsfarliga imnen

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 19 juni 1953 om explosionsfarliga &mnen (263/1953) en ny 4 b § som

foljer:

Sakerhetsteknikcentralen skall férbjuda
drift av sddana produktionsanlaggningar, an-
laggningar, upplag eller delar av dessa i vil-
ka hanteras eller upplagras brand- och ex-
plosionsfarliga d&mnen, eller helt eller delvis
jterkalla det tillstind som giller drift av
verksamheten, om det har konstaterats fére-
komma allvarliga brister i de atgirder som
verksamhetsidkaren har vidtagit for att fore-
bygga och begrinsa storolyckor.

Sikerhetsteknikcentralen kan forbjuda drift
av sddana produktionsanldggningar, anldgg-

Helsingfors den 23 oktober 1998

ningar, upplag eller delar av dessa i vilka
hanteras eller upplagras brand- och explo-
sionsfarliga Zmnen, om verksamhetsidkaren
inte inom utsatt tid har 14mnat in den anmi-
lan eller de utredningar som krévs eller and-
ra uppgifter som férutsitts i denna lag eller i
forfattningar och bestimmelser som utfirdats
med stéd av den och som géller de atgérder
som verksamhetsidkaren har vidtagit f6r att
forebygga och begrinsa storolyckor.

Denna lag trider i kraft den 1 februari
1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister A ntti Kalliom ki
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Bilaga

Lag

om iindring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 13 §
2 r}rllom., 31 § 1 och 2 mom,, 32 §, 33 § 1 och 3 mom., 35 § 1-—3 mom., 43 §, 45 § 2 mom.
och 55 §,

av dessa lagrum 5 § 1 mom. och 45 § 2 mom. sddana de lyder i lag 220/1995, 32 § i lag
1412/1992 och 1073/1995, 33 § 1 mom. s&dant det lyder i sistndmnda lag, 33 § 3 mom. och
35 § 2 och 3 mom. séddana de lyder i ndmnda lag 1412/1992, 43 § s&dan den lyder i sist-
?ﬁmnda lag och i ndmnda lag 220/1995 och 55 § sadan den lyder delvis dndrad i sistnimnda
ag samt

%ogas till 7 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 13 a §, till 31 § ett nytt 5 mom., till 45 §,
sadan den lyder i de nimnda lagarna 1412/1992 och 220/1995, ett nytt 4 mom. samt till
60 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1412/1992, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande

2 mom. blir 3 mom., och ett nytt 4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
48

Ministerierna som tillsynsmyndigheter

Den hogsta ledningen och styrningen av
tillsynen 6ver att denna lag samt de stadgan-
den och bestimmelser som utfirdas med
stéd av den blir iakttagna utévas av

1) social- och hilsovardsministeriet, d& det
géller att forebygga och avvirja kemikalie-
skador pa hélsan, samt av

2) miljoministeriet, d4 det galler att fore-
bygga och avvirja kemikalieskador pa mil-
jén.

58
Tillsynsmyndigheter i centralforvaltningen

Den hogsta tillsynen 6ver iakttagandet av
denna lag samt de stadganden och bestim-
melser som utfirdas med st6d av den utdvas
av

Fireslagen lydelse
4§

Ministerierna som tillsynsmyndigheter

Den hogsta ledningen och styrningen av
tillsynen §ver att denna lag samt de bestdm-
melser som utfirdas med stéd av den blir
iakttagna utdvas av

1) social- och hélsovardsministeriet, da det
giller att forebygga och avvirja kemikalie-
skador pa hilsan samt brand- och explo-
sionsrisker samt av

2) miljoministeriet, da det giller att fore-
bygga och avvirja kemikalieskador pd mil-
jon.

58§
Tillsynsmyndigheter i centralférvaltningen
Den hogsta tillsynen 6ver iakttagandet av

denna lag samt de bestimmelser som utfir-
das med stod av den utdvas av
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Gadllande lydelse

1) social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral i friga om forebyggande och
avvirjning av kemikalieskador p& hélsan,
samt av

2) Finlands milj6central i frdga om fore-
byggande och avvirjning av kemikalieskador
pa miljén.

Foreslagen lydelse

1) social- och hilsoviardens produkt-
tillsynscentral i friga om foérebyggande och
avvirjning av kemikalieskador pa hilsan
samt brand- och explosionsrisker, samt av

2) Finlands milj6central i fraga om fore-
byggande och avvirjning av kemikalieskador
pa miljén.

78
Lokala tillsynsmyndigheter

Fullmdktige kan ge den kommunala kemi-
kdlietillsynsmyndigheten ritt att i drenden
enligt 32 § overfora sin behorighet pa en
tidnsteinnehavare som lyder under myndig-
heten.

13 §

Industriell hantering och upplagring av kemikalier

Industriell hantering och upplagring av
kemikalier indelas enligt verksamhetens art
samt mingden av kemikalier, med beaktande
av kemikaliernas farlighet samt hanterings-
forhallandena, i omfattande, medelstor och
liten industriell hantering och upplagring.

380374G

Industriell hantering och upplagring av
kemikalier indelas enligt verksamhetens art
samt mingden av kemikalier, med beaktande
av kemikaliernas farlighet samt hanterings-
forhallandena, 1 omfattande och liten indu-
striell hantering och upplagring.

13a§
Storolycka

I denna lag avses med storolycka ett ut-
slapp, en brand, en explosion eller en annan
hdandelse av stor betydelse,

1) som orsakas av okontrollerade hdndel-
seforlopp i samband med driften i en pro-
duktionsanliggning som hanterar eller upp-
lagrar farliga kemikalier,

2) som medfor allvarlig, omedelbar eller
fordrdjd fara for mdnniskors hdlsa eller for
miljon, inne i eller utanfor anldggningen
samt

3) ddr en eller flera farliga kemikalier in-
gar.
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Gdllande lydelse

31§
Allménna krav

En verksamhetsidkare skall vid industriell
hantering och upplagring av kemikalier iakt-
ta den omsorg och forsiktighet som rimligen
kan forutséttas med hinsyn till kemikalier-
nas mingd och farlighet samt hanteringsfér-
hallandena.

Vid forlaggningen av anldggningar dir
kemikalier hanteras och lagras industriellt
skall beaktas faran for person-, milj6- och
egendomsskador pa grund av olyckor.

32 §

Tillsténdsberoende och anmdlningsskyldig-
het

Omfattande och medelstor industriell han-
tering av hélso- och miljofarliga kemikalier
fir bedrivas endast med tillstind av s#ker-
hetsteknikcentralen.

Omfattande upplagring av hdlso- och mil-
Jjofarliga kemikalier far bedrivas endast med
tillsténd av sdkerhetsteknikcentralen och me-
delstor upplagring endast efter anmdlan om
denna till sdkerhetsteknikcentralen.

Industriell hantering och upplagring i liten
skala av hilso- och miljofarliga kemikalier
far bedrivas endast om anmilan dérom gors

Foreslagen lydelse

31§
Allmdnna krav

En verksamhetsidkare skall vid industriell
hantering och upplagring av kemikalier iakt-
ta den omsorg och f6rsiktighet som rimligen
kan f6rutsittas med hdnsyn till kemikalier-
nas méngd och farlighet samt hanteringsfor-
héllandena. Verksamhetsidkaren skall dess-
utom vidta alla nodvdndiga datgdarder for att
forebygga storolyckor och for att begrinsa
foliderna av dem for mdnniskor och miljo.

Vid forldggningen av produktionsanligg-
ningar ddr kemikalier hanteras och lagras
industriellt skall beaktas risken fo6r person-,
miljo- och egendomsskador p&d grund av
olyckor samt forldggningsplatsens och om-
givningens nuvarande och kommande an-
vindningssyfte samt det anvdndningssyfte
som har anvisats i en plan enligt byggnads-
lagen (370/1958) och de planliggnings-
bestimmelser som eventuellt gdller omrddet.
En produktionsanldggning ddr kemikalier
hanteras eller upplagras industriellt far inte
heller forldggas i strid med stadsplanen.

Det som i 1 och 2 mom. bestams om stor-
olyckor och forldaggning av produktionsan-
laggningar galler ocksa verkningar av dylik
verksamhet som strdcker sig oOver landets
granser, i enlighet med vad om detta har
overenskommits internationellt med bindan-
de verkan for Finland,

32 §
Tillstémdsplikt och anmdlningsskyldighet

Omfattande industriell hantering och upp-
lagring av hilso- och milj6farliga kemikalier
far bedrivas endast med tillstand av siker-
hetsteknikcentralen.

Industriell hantering och upplagring i liten
skala av hilso- och miljofarliga kemikalier
far bedrivas endast om anméilan ddrom gors
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Gdllande lydelse

till den kommunala kemikalietillsyns-
myndigheten innan verksamheten inleds.
Undantag i friga om anmilningsférfarandet
kan bestimmas genom férordning.

En verksamhetsidkare skall géra anmélan
till tillsynsmyndigheten om vésentliga for-
dndringar i den verksamhet som avses i 1, 2
och 3 mom. Om en utvidgning eller éndring
som gdller omfattande industriell hantering
eller upplagring eller medelstor industriell
hantering dr betydande med tanke pa sdker-
heten, skall tillstand inhdmtas for dtgdrden.
Pa motsvarande sdtt skall ett medelstort upp-
lag inspekteras innan det tas i bruk efter att
utbyggnaden eller dndringen har genomforts.

33 §

Forutsdttmingar for beviljande av tillstand
och behandling av anmdlon

En forutsittning for tillstdnd enligt 32 § &r
att kraven enligt 31 § har beaktats i verk-
samheten. Till tillstdindet kan fogas de vill-
kor som &ar nodviandiga for att dessa krav
skall uppfyllas. Niér sédkerhetsteknikcentralen
har fatt en anmilan som avses i 32 § 2 och
4 mom. kan den meddela de foreskrifter om
verksamheten som behévs for att kraven
enligt 31 § skall uppfyllas.

P4 motsvarande sitt kan den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten meddela fore-
skrifter enligt 1 mom. efter att ha fétt en
anmilan som avses i 32 § 2 och 4 mom.

35 §
Bemyndigande att utfirda forordning

Nirmare stadganden om industriell hante-
ring och upplagring av hélso- och miljéfarli-
ga kemikalier, faststillande av tillstdndsbero-
ende och anmilningsskyldighet enligt 32 §,
tillstdnds- och anmilningsférfarande samt
kontroller i samband ddrmed utfardas genom
forordning.

Verksamhetsidkaren skall ldmna utredning
om sdkerheten i samband med industriell
hantering och upplagring pad det sitt som
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till den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten innan verksamheten inleds. Undan-
tag i frdga om anmilningsférfarandet kan
bestdimmas genom forordning,.

En verksamhetsidkare skall pd det sdtt som
ndrmare bestams genom forordning gora
anmilan till eller anséka om tillstand av den
behiriga myndigheten ndr det fraga om vi-
sentliga fordndringar i den verksamhet som
avses i ! och 2 mom.

33 §

Forutsdttningar for beviljande av tillstind
och behandling av anmdalan

En f6rutséttning for tillstdnd enligt 32 § &r
att verksamhetsidkaren har beaktat kraven
enligt 31 §. Till tillstdndet kan fogas de vill-
kor som ir nddvidndiga for att dessa krav
skall uppfyllas. Nir sikerhetsteknikcentralen
har fitt en dndringsanmilan som avses i
32 § 3 mom. kan den meddela de f6reskrif-
ter om verksamheten som behdvs for att kra-
ven enligt 31 § skall uppfyllas.

P4 motsvarande sitt kan den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten meddela fore-
skrifter enligt 1 mom. efter att ha fatt en
anmilan som avses i 32 § 2 och 3 mom.

35§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Nérmare bestdimmelser om industriell han-
tering och upplagring av hilso- och milj6-
farliga kemikalier, avvdrjande av risken for
storolyckor som sammanhdnger med detta,
faststdllande av tillstdndsplikt och anmil-
ningsskyldighet enligt 32 §, tillstdnds- och
anmilningsférfarande samt kontroller utfér-
das genom forordning.

Verksamhetsidkaren skall utarbeta de sd-
kerhetsprinciper och de sdkerhetsrapporter
som behovs for avvdrjande av risken for
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anges nidrmare genom férordning.

Verksamhetsidkaren skall, pa det sitt som
anges nirmare genom forordning, i behovlig
utstrackning informera om sikerhetsétgérder
och forhédllningsregler for den hindelse att
en olycka som medfér allvarlig fara skulle
intréffa.

43 §
Forbud mot hantering av en kemikalie

Kan en kemikalie eller anvindning av den
konstateras eller med fog bedomas orsaka
betydande hilso- eller miljéskada, far stats-
rddet forbjuda tillverkning, import, introduk-
tion pd marknaden eller annan Gverlatelse,
export, anvdndning och annan dirmed jim-
forlig hantering av kemikalien samt bestdm-
ma om begrinsningar och villkor i friga om
verksamheten.

Om avviérjning av skador som avses i |
mom. forutsitter snabba atgirder, far social-
och hilsovardens produkttillsynscentral i
friga om hilsoskador och Finlands miljo-
central i friga om miljoskador tillfalligt be-
stimma om nddvidndiga forbud och begrins-
ningar. Saken skall h#rvid utan dr§jsmaél
hanskjutas till statsridet.

Foreslagen lydelse

storolycka som orsakas av hanteringen och
upplagringen av hdlso- och miljéfarliga ke-
mikalier samt ge in dessa for kannedom till
myndigheterna pa det sitt som nidrmare be-
stams genom forordning. Om samverkan for
avvarjande av storolyckor mellan verksam-
hetsidkare vid tva eller flera produktionsan-
ldggningar som dr beldgna ndra varandra be-
stams ndrmare genom forordning.

Verksamhetsidkaren skall, pd det sitt som
anges nidrmare genom forordning, i behovlig
utstrdckning informera om sikerhetsitgéirder
och forhallningsregler f6r den hindelse att
en storolycka eller en annan olycka som
medfor allvarlig fara intrdffar. Verksamhets-
idkaren skall dessutom for befolkningen re-
servera en mdojlighet att ta del av sdker-
hetsrapporten och forteckningen dver de far-
liga amnen som anvdnds i anldggningen pd
det sdtt som bestdms ndrmare genom for-
ordning och i fraga om anmdlan av anhin-
gighet genom  lagen om  forvalt-
ningsforfarande (598/1982). Med sdkerhets-
teknikcentralens samtycke kan verksamhets-
idkaren i sdkerhetsrapporten begrinsa de
uppgifter som skall ges allmdnheten och
som verksamhetsidkaren anser vara affdrs-
eller yrkeshemligheter eller annars med fog
konfidentiella.

43 §
Forbud mot hantering av en kemikalie

Kan en kemikalie eller anvindning av den
konstateras eller med fog bedémas orsaka
betydande skada eller fara for hdlsan eller
miljon, far statsrddet forbjuda tillverkning,
import, introduktion pad marknaden eller an-
nan Overlatelse, export, anvindning och an-
nan ddrmed jimforlig hantering av kemikali-
en samt bestimma om begrinsningar och
villkor i frdga om verksamheten.

Om avvirjning av skador som avses i 1
mom. férutsitter snabba atgirder, far social-
och hilsovardens produkttillsynscentral i
frdga om hilsoskador samt brand- och ex-
plosionsrisker och Finlands miljécentral i
fraga om miljoskador tillfdlligt bestimma
om nodvidndiga forbud och begrinsningar.
Saken skall hédrvid utan drojsmél hinskjutas
till statsradet.
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45 §

Tillsynsmyndighetens forbud och begrinsningar

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central kan i sddana fall som avses i 1 mom.
for att forhindra hilsoskador samt Finlands
miljocentral for att forhindra miljoskador
besluta om férbud mot introduktion pa
marknaden av en kemikalie, samt om forfa-
randet vid returnering eller anmélan angéen-
de fara som uppstatt eller bestimma att en
kemikalie skall oskadliggoras pa behorigt
sédtt.

55 §
A ndringssokande

Andring i ett beslut som en kommunal
myndighet har fattat med stod av denna lag
far s6kas genom besvir hos linsritten i en-
lighet med lagen om &ndringssdkande i for-
valtningsdrenden (154/50).

Besvir far inte anforas ver tillfilliga for-
bud eller begrinsningar som social- och hil-

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central kan i sddana fall som avses i 1 mom.
for att forhindra hilsoskador samt brand-
och explosionsrisker samt Finlands milj6-
central for att forhindra miljéskador besluta
om férbud mot introduktion pa marknaden
av en kemikalie samt om f6rfarandet vid
returnering eller anmélan angdende fara som
uppstatt eller bestimma att en kemikalie
skall oskadliggdras pa behorigt sitt.

Scdkerhetsteknikcentralen skall forbjuda
anvandningen av en produktionsanldggning,
en anmldggning, ett upplag eller en del av
dessa ddr hdlso- och miljdfarliga kemikalier
hanteras eller upplagras industriellt, eller helt
eller delvis dterkalla tillstandet att bedriva
verksamhet, om det forekommer dallvarliga
brister i de atgdrder som verksamhetsidkaren
har vidtagit for att forebygga och begrinsa
storolyckor.

55 §
Andringssokande

Andring i ett beslut som en kommunal
tidnsteinnehavare har fattat med stod av den-
na lag far inte sckas genom besvir. Den
som dr missndjd med ett beslut har ratt att
fa beslutet provat av den ndmnd eller det
organ som avses i 7 §. Yrkande pa rdttelse i
beslutet skall goras skriftligen inom 14 da-
gar fran delfdendet av beslutet. Till beslutet
skall fogas anvisningar om hur yrkande pa
rdttelse skall ges in till organet for behand-
ling. Yrkandet pa rdttelse skall behandlas
utan drojsmal.

I ett beslut som en kommunal ndmnd eller
ett organ som avses i 7 § har fattat med stod
av denna lag séks dndring genom att besvar
anfors hos ldansrdtten i den ordning som be-
stams i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvir fir inte anforas Sver tillfilliga for-
bud eller begrinsningar som social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral eller Fin-
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sovérdens produkttillsynscentral eller
Finlands miljocentral har meddelat enligt
43 § 2 mom. Over ett beslut om foreldggan-
de av vite som tillsynsmyndigheten har fattat
med stod av 51 § far inte anféras sdrskilda
besvar.
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lands milj6central har meddelat enligt 43 § 2
mom.

60 §

Avgifter

For ett beslut som kommunens kemikalie-
tillsynsmyndighet och en tjdnsteinnehavare
som dr understdlld denna myndighet har fat-
tat kan en avgift tas ut enligt den av kom-
munen godkdnda taxan.

Avgifter och kostnader enligt denna lag far
drivas in utan dom eller beslut i den ordning
som bestams i lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsékningsvdg (367/1961).

Denna lag trider i kraft den 1 februari
1999.



