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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #éndring av riksdagsordningen och 1 § lagen om riksdagsman-

naarvode

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att riksdags-
ordningen och lagen om riksdagsmannaarvo-
de skall #ndras. Syftet med lagéndringarna
r att férhindra de negativa verkningarna av
s.k. dubbelmandat, som innebir att en per-
son samtidigt 4r verksam som riksdagsleda-
mot och som ledamot av Europaparlamentet.

380355L

Om detta finns i dag motsvarande temporira
bestimmelser, som giller fram till Europa-
parlamentsvalet 1999,

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
s& snart som m&jligt efter det att de har an-
tagits och blivit stadfésta.
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MOTIVERING

1. Nulige och bakgrund

Det att en person samtidigt 4r verksam
som riksdagsledamot och som ledamot av
Europaparlamentet bendmns inom Europeis-
ka unionen allmént dubbelmandat. Riksda-
gens grundlagsutskott ansdg 1994 i sitt be-
tankande (GrUB 8/1994 rd) att det i prakti-
ken 4r omdjligt att samtidigt skéta ett upp-
drag som riksdagsledamot och ett uppdrag
som ledamot av Europaparlamentet pd be-
horigt sitt. Detta faktum ansédg utskottet tala
for ett pa lag baserat system for att forhindra
de negativa verkningarna av dubbelmandat.
Eftersom en riksdagsledamot enligt artikel 5
i EG:s valrittsakt av 1976 (76/787/EKSG,
EEG, Euratom) kan vara ledamot av Euro-
paparlamentet, har det dock ansetts att man
inte genom lag kan bestimma om f6érbud
mot dubbelmandat. De negativa verkningar-
na av dubbelmandat har dirfor endast
motverkats genom temporédra bestimmelser.

Nir riksdagen behandlade regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning angaen-
de forrittande av val av foretrddare for Fin-
land i Europaparlamentet (RP 297/1994 rd),
i vilken en permanent lag om val av foretrd-
dare f6r Finland i Europaparlamentet fore-
slogs bli stiftad, beslst riksdagen att, med
aberopande av ett brédskande behov av att
fa till stdnd bestimmelser om det forsta va-
let i riksdagen av foretrédare i Europaparla-
mentet, i stillet fér en permanent lag huvud-
sakligen anta endast vissa lagar gillande ett
temporirt arrangemang. Dessa lagar ir lagen
om val i riksdagen av foretrddare i Europa-
parlamentet (1183/1994), lagen om temporir
#ndring av riksdagsordningen (1186/1994),
lagen om temporért undantag fran lagen om
riksdagsmannaarvode (1187/1994) och lagen
om temporir dndring av 91 § lagen om riks-
dagsmannaval (1188/1994).

Enligt lagen om temporér &ndring av riks-
dagsordningen upphér ett riksdagsman-
nauppdrag inte p& grund av att riksdagsman-
nen har valts till féretrddare i Europaparla-
mentet. Handhavandet av riksdagsman-
nauppdraget avbryts dock f6ér den tid under
vilken det ovan ndmnda uppdraget handhas,
och riksdagsmannen fér under denna tid inte
delta i riksdagsarbetet utan hans suppleant
trider i stillet for honom for att handha riks-
dagsmannauppdraget. Nér lagen stiftades var
avsikten att den skulle gilla till dess att full-

makterna for de ledaméter som valts vid det
forsta direkta valet 1996 hade godkiints i
Europaparlamentet. 1 lagen om temporirt
undantag fran lagen om riksdagsmannaarvo-
de foreskrevs att om en suppleant tilltrider
for att handha riksdagsmannauppdraget i
stillet for en riksdagsman, innehélls hos
riksdagsmannen, under den tid d& han skéter
uppdraget i Europaparlamentet, hela det ar-
vode och hela den kostnadsersittning som
avses i lagen om riksdagsmannaarvode
(328/1947).

Riksdagen fogade till sitt svar pa regering-
ens proposition ett uttalande enligt vilket
den forutsatte att dubbelmandat for riksdags-
min bor kunna fbrhindras genom praktiska
arrangemang fore det forsta valet av foretri-
dare for Finland i Europaparlamentet. Enligt
riksdagens uttalande skulle saken vid behov
skotas genom lagstiftningsatgérder.

I sin proposition med forslag till lag om
val av foretridare for Finland i Europaparla-
mentet (RP 351/1994 rd) utgick regeringen
fortfarande fran att frigan skulle regleras i
partiernas eller riksdagsgruppernas stadgar. I
enlighet med detta stiftades ocksi lagen om
val av foretridare f6r Finland i Europaparla-
mentet (272/1995).

Riksdagen forutsatte dock i sitt svar pa
regeringens proposition att regeringen ome-
delbart skulle borja bereda en lagstiftning
som skulle komplettera den d& antagna lagen
och forhindra att en riksdagsman som blivit
invald i riksdagen samtidigt skulle kunna
vara foretridare i Europaparlamentet. Vid
beredningen skulle det sarskilt bedémas vil-
ken roll EG:s valrittsakt fran 1976 numera
de facto spelar och om den nationella lag-
stiftningen om saken ldmpligen kunde ge-
nomféras pa grundlagsniva eller genom en
undantagslag. Det forutsattes att en proposi-
tion i saken omedelbart skulle avges till den
riksdag som skulle viljas vid riksdagsvalet
1995. Det ansags att kompletterande bestim-
melser nddvindigt maste inforas i god tid
fore de forsta direkta valen av foretradare i
Europaparlamentet. Justitieministeriet gav
den av ministeriet tillsatta vallagsarbetsgrup-
pen 95 ett tilliggsuppdrag, som gick ut pd
att bereda de bestimmelser som behdvdes i
saken.

I regeringens proposition med foérslag till
temporér lagstiftning om samtidig verksam-
het som riksdagsman och foretrddare i Euro-
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paparlamentet (RP 219/1995 rd) foreslogs att
giltighetstiden for den lagstiftning betrédffan-
de vilken hade bestdmts att den skulle vara i
kraft till dess att 1996 &rs val av foretrddare
i Europaparlamentet hade forrittats och vars
syfte var att forhindra de negativa verkning-
arna av s.k. dubbelmandat, dvs. att en per-
son samtidigt dr verksam som riksdagsman
och som ledamot i Europaparlamentet, skul-
le forldngas sd, att den géller 6ver motsva-
rande val som forrittas 1999. P4 basis av
propositionen godkénde riksdagen den 5
mars 1996 lagen om #ndring av ikrafttradel-
sestadgandet i lagen om tempordr dndring av
riksdagsordningen (167/1996), lagen om
andring av 2 § lagen om temporirt undantag
fran lagen om  riksdagsmannaarvode
(168/1996) och lagen om temporér dndring
av 91 § lagen om riksdagsmannaval
(169/1996). Lagarna gavs den 15 mars 1996,
och de tvd forstnimnda av dem tridde i
kraft den 1 april 1996 och den sistnimnda
lagen, genom vilken en tidigare lag med
samma namn upphivdes fr.o.m. lagens
ikrafttridande, den 24 oktober 1996. Lagar-
na giller till dess att fullmakterna for de
ledamoter som valts vid 1999 ars val av
foretrddare for Finland i Europaparlamentet
har godkénts i Europaparlamentet.

I regeringens proposition med forslag till
ny Regeringsform f6r Finland (RP 1/1998
rd) foreslas att den reglering i den temporéra
8 a § riksdagsordningen som giller forhind-
rande av de negativa verkningarna av dub-
belmandat permanent skall tas in i 28 § 1
mom. regeringsformen.

I regeringens proposition med forslag till
vallag och till vissa lagar som har samband
med den (RP 48/1998 rd) inbegreps Ater,
med hénvisning till férfarandet enligt propo-
sitionen gillande regeringsformen, ett for-
slag till en permanent bestimmelse om full-
makt for en ersittare som trider i stillet for
en riksdagsledamot som valts till ledamot av
Europaparlamentet (127 § 3 mom.). Riksda-
gen godkinde i september 1998 forslaget till
vallag, och lagen (714/1998) gavs den 2 ok-
tober 1998 och trddde i kraft den 8 oktober
1998.

Finland tog upp frigan om forbud mot
dubbelmandat vid EU:s regeringskonferens
1996, men d4 fattades inget beslut om sa-
ken. 1 Amsterdamf6rdraget  (FordrS
103/1998), som ingicks som en f6ljd av
konferensen, togs dock in en bestimmelse
enligt vilken Europaparlamentet kan utarbeta

forslag till Europaparlamentsval enligt en i
alla medlemsstater enhetlig ordning, och
dessutom i enlighet med principer som &r
gemensamma for alla medlemsstater (den
nya artikeln 190 i EG-férdraget). P4 basis av
denna bestimmelse utarbetade Europaparla-
mentet i juli 1998 ett forslag till forfattning i
vilken bestims om gemensamma principer
gillande forfarandet vid valet av ledaméter
till Europaparlamentet. Enligt forslaget om-
fattar den nya forfattningen ocksi ett forbud
mot dubbeimandat. Forslaget har dock dnnu
inte behandlats av radet.

Det system som for nidrvarande 4r i kraft
temporirt i Finland och som innebér ett for-
bud mot att samtidigt vara verksam i riks-
dagen och i Europaparlamentet, uppfyller
uppenbarligen ocksa kraven enligt EG:s val-
rittsakt, som innehéller ett férbud mot ett
eventuellt dubbelmandat.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslds att den temporéra
reglering som i syfte att férhindra de negati-
va verkningarna av dubbelmandat genom-
forts i lagen om temporér &ndring av riks-
dagsordningen skall bli permanent p& mot-
svarande sitt som i forslaget till regerings-
formen. Den foreslagna bestimmelsen om
saken skall gélla tills den nya regeringsfor-
men trader i kraft.

Det foreslagna lagstiftningsarrangemanget
kan forbli i kraft of6réndrat ocksé i det fallet
att den valrittsakt som Europaparlamentet
foreslagit godkdnns i den foreslagna formen,
dvs. om dubbelmandat forbjuds. Detta inne-
bir inte att en riksdagsiedamot inte dr valbar
till Europaparlamentet, utan han kan kandi-
dera i Europaparlamentsvalet. Om han viiljs
till ledamot av Europaparlamentet, skall han
inom en i arbetsordningen for riksdagen an-
given tid bestimma vilketdera uppdraget han
dmnar borja skéta. Om han viljer att bli le-
damot av Europaparlamentet, avbryts skot-
seln av uppdraget som riksdagsledamot un-
der den tid han #r ledamot av Europaparla-
mentet, och hans ersittare trider i hans stille
i riksdagen. En dylik 4ndring av EG:s val-
rittsakt forutsétter dock att den nyss avgivna
vallagens 164 § &ndras si, att till de uppdrag
som utgdér hinder f6r att vara ledamot av
Europaparlamentet fogas uppdraget som
riksdagsledamot.

Lagandringen genomfors sd, att riksdags-
ordningens tempordra 8 a §, i vilken fore-
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skrivs om de negativa verkningarna av dub-
belmandat, ersitts med en permanent be-
stimmelse med samma innehall, som tas in i
riksdagsordningen med samma paragrafnum-
mer. Genom lagen om #ndring av riksdags-
ordningen upphivs 1994 ars lag om tempo-
rir dndring av riksdagsordningen jimte de
#ndringar som gjorts 1996.

I anslutning till det ovan nimnda forslaget
foreslds dessutom att lagen om temporirt
undantag frén lagen om riksdagsmannaarvo-
de ersiitts med en permanent lag om dndring
av 1 § lagen om riksdagsmannaarvode. P&
samma sitt som i dag innehalls enligt f6rsla-
get hos en riksdagsledamot som valts till
ledamot av Europaparlamentet helt och hal-
let det arvode och den kostnadsersittning
som enligt lagen om riksdagsmannaarvode
tillkommer honom f6r tiden som ledamot av
Europaparlamentet.

Den temporéra reglering som ingétt i lagen
om temporir &ndring av 91 § lagen om riks-
dagsmannaval och som giller fullmakt f6r
en ersittare som tritt i stillet for en riks-
dagsledamot som valts till ledamot av Euro-
paparlamentet har redan fr.o.m. den 8 okto-
ber 1998 ersatts med permanenta regler i
126 § 3 mom. vallagen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

3.2. Verkningar giillande deltagandet i den
samhiilleliga verksamheten

Genom propositionen sikerstills att riks-
dagens verksamhet kan fortsédtta utan stor-
ningar om en riksdagsledamot eventuellt
viljs till ledamot av Europaparlamentet. I
riksdagen tilltrader en ersittare i hans stille.
En riksdagsledamot som #r ledamot av Eu-
ropaparlamentet kan inte fullt ut delta i riks-
dagsarbetet.

Eftersom en riksdagsledamot &r valbar i
Europaparlamentsval och en ledamot av Eu-
ropaparlamentet dr valbar i riksdagsval, be-
grinsar det foreslagna arrangemanget inte
mdojligheterna att kandidera till dessa repre-
sentationer eller att som vid val utsedd leda-
mot delta i deras verksamhet. De foreslagna
arrangemangen forutsitter dock att att man,
inom den tid som anges i arbetsordningen

for riksdagen, viljer mellan dessa uppdrag,
eftersom det &r forbjudet att samtidigt vara
verksam som ledamot av bada representa-
tionerna.

4. Arendets beredning

Regeringens proposition har beretts som
tjinsteuppdrag vid justitieministeriet. I riks-
dagens kansli har samtidigt beretts den #nd-
ring av arbetsordningen for riksdagen som
ansluter sig till forslaget.

5. Nirmare bestimmelser

Nérmare temporédra bestimmelser om for-
hindrande av de negativa verkningarna av
dubbelmandat har funnits i 3 a § och 63 § 2
mom. arbetsordningen for riksdagen. Avsik-
ten dr att talmanskonferensens forslag gil-
lande en permanent #ndring av dessa be-
stimmelser skall behandlas i samband med
denna proposition.

6. Ikrafttridande

Lagen om temporir &ndring av riksdags-
ordningen och lagen om temporirt undantag
frdn lagen om riksdagsmannaarvode, vilka
foreslas bli upphidvda genom de fdreslagna
lagarna, skulle, om de inte upphivdes, gilla
till dess att fullmakterna fér de ledaméter
som valts vid 1999 ars val av foretridare for
Finland i Europaparlamentet har godkints i
Europaparlamentet. Ocksd efter denna tid-
punkt behdvs bestimmelser om de fragor
som regleras i dessa lagar. Eftersom det har
foreslagits att den reglering som giller for-
hindrande av de negativa verkningarna av
dubbelmandat och som giller i form av tem-
pordra bestimmelser, skall tas in permanent
1 den nya regeringsformen, och eftersom
bestimmelsen om fullmakt for en erséttare
som tritt i stdllet for en riksdagsledamot
som valts till ledamot av Europaparlamentet
redan har tagits in som en permanent be-
stimmelse i vallagen, anses det indamélsen-
ligt att ocksd de nu foreslagna lagarna, som
innehaller permanenta regler, skall trida i
kraft si snart som mojligt. Darfor féreslas
lagarna trdda i kraft s& snart som mdojligt
efter att de har antagits och blivit stadfésta.

Enligt forslaget bor atgdrder som verkstil-
ligheten av lagarna forutsitter kunna vidtas
innan lagarna trdder i kraft.

Avsikten dr att den foreslagna lagen om
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andring av riksdagsordningen skall upphévas
den 1 mars 2000 genom den nya regerings-
formen, i vars 28 § 1 mom. en motsvarande
bestimmelse har foreslagits bli inférd. La-
gen om #ndring av 1 § lagen om riksdags-
mannaarvode forblir didremot i kraft vid
nimnda tidpunkt.

Vallagen, genom vilken lagen om riks-
dagsmannaval jamte dndringar har upphévts,
tridde i kraft den 8 oktober 1998. Bestim-
melsen om fullmakt fér en erséttare for en
riksdagsledamot som har valts till ledamot
av Europaparlamentet, som tidigare ingick i
det 3 mom. som temporirt fogats till 91 §
lagen om riksdagsmannaval, finns i dag som
en permanent bestimmelse i 126 § 3 mom.
vallagen.

7. Lagstiftningsordning

Forslaget till lag om dndring av riksdags-
ordningen bor behandlas i den ordning som
67 § riksdagsordningen foreskriver, eftersom
det 4r fraga om #ndring av grundlag.

Forslaget till lag om 4ndring av 1 § lagen
om riksdagsmannaarvode bSr behandlas i
den ordning som 70 § riksdagsordningen
foreskriver, eftersom den giller riksdags-
mannaarvode.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagférslag:

Lag

om éindring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

fogas till riksdagsordningen en ny 8 a § som foljer:

8a}l

Uppdraget som riksdagsledamot upphdr
inte pd grund av att riksdagsledamoten har
valts till ledamot av Europaparlamentet.
Uppdraget som riksdagsledamot avbryts
dock for den tid under vilken det ovan
nimnda uppdraget skots, och riksdagsleda-
moten far under denna tid inte delta i riks-
dagsarbetet utan hans ersittare tréder i hans
stille for att sk6ta uppdraget som riks-
dagsledamot.

Denna lag trader i kraft den 199 .
Genom denna lag upphdvs lagen den 16
december 1994 om tempordr #ndring av
riksdagsordningen (1186/1994) jdmte &nd-
ringar.
tgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om iindring av 1 § lagen om riksdagsmannaarvode

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pé det sitt som 70 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras i lagen den 30 april 1947 om riksdagsmannaarvode (328/1947) 1 § 3 mom., sddant

det lyder i lag 1185/1994, som fbljer:

Hos en riksdagsledamot som utnédmnts till
medlem av statsrddet innehills hilften av det
arvode och den kostnadserséttning som en-
ligt denna lag tillkommer honom. Hos en
riksdagsledamot som valts till ledamot av
Europaparlamentet innehdlls arvodet och
kostnadserséttningen enligt denna lag helt
och héllet for den tid han 4r ledamot av Eu-
ropaparlamentet. Hos en riksdagsledamot,
vilken som vérnpliktig intrdtt i aktiv tjénst

Helsingfors den 23 oktober 1998

eller i civiltjinst, innehalls likasd arvodet
och kostnadsersittningen helt och hallet un-
der tiden f6r ndmnda tjénstgdring.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Genom denna lag upphdvs lagen den 16
december 1994 om temporirt undantag fran
lagen om riksdagsmannaarvode (1187/1994)
jamte dndringar.

tgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jarventaus
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Bilaga

Lag

om éindring av 1 § lagen om riksdagsmannaarvode

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 70 § riksdagsordningen fore-

skriver,

andras i lagen den 30 april 1947 om riksdagsmannaarvode (328/1947) 1 § 3 mom., sddant

det lyder i lag 1185/1994, som f6ljer:
Gdllande lydelse

Hos riksdagsman som utnimnts till med-
lem av statsradet innehalls hilften och hos
riksdagsman som valts till ledamot i Europa-
parlamentet innehélls nio tiondedelar av ho-
nom enligt denna lag tillkommande arvode
och kostnadsersittning. Hos riksdagsman,
vilken som virnpliktig intrdtt i aktiv tjénst
eller i civiltjdst, innehdlls det arvode och
den kostnadsersittning som enligt denna lag
tillkommer honom f6r tiden f6r nidmnda
tjdnstgoéring.

Foreslagen lydelse

Hos en riksdagsledamot som utnimnts till
medlem av statsrddet innehdlls hilften av det
arvode och den kostnadsersittning som en-
ligt denna lag tillkommer honom. Hos en
riksdagsledamot som valts till ledamot av
Europaparlamentet innehdlls arvodet och
kostnadsersdtiningen enligt denna lag helt
och hdllet for den tid han dr ledamot av Eu-
ropaparlamentet. Hos en riksdagsledamot,
vilken som vérnpliktig intrétt i aktiv tjinst
eller 1 civiltjanst, innehélls likasqd arvodet
och kostnadsersdttningen helt och hdllet un-
der tiden for nimnda tjénstgoring.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Genom denna lag upphdvs lagen den 16
december 1994 om tempordrt undantag frin
lagen om riksdagsmannaarvode (1187/1994)
jamte dndringar.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
jl‘cdgtsdtter far vidtas innan lagen trider i

raft.






