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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om éndring av inkomstskattelagen, temporir éindring av inkomst-
skattelagen och dndring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om
dndring av 77 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en dndring av
inkomstskattelagen, en tempordr indring av
inkomstskattelagen samt en dndring av ik-
rafttridelsebestimmelse i den lag om &nd-
ring av lagen som har gjorts &r 1997 och
som giller skattefrihet for 16n som hénfor
sig till utlandet. Det foreslds att inkomst-
skattelagen dndras si, att forhojning som
betalas pd grund av fordrojd betalning av
lagstadgad pension och av sidana sociala
forméner som betalas med stéd av lagen om
olycksfallsforsikring samt av andra lagstad-
gade sociala formaner, vid beskattningen
skall anses vara samma inkomst som den
inkomst till vilken forhojningen hénfor sig.

Det foreslds att inkomstskattelagen dndras
temporirt sd, att dd en fysisk person siljer
fast egendom till en kommun skall forsalj-
ningsvinsten vara skattefri inkomst under en
viss tid.

Dessutom foreslds att Gvergdngsperioden
for den s.k. sexmdnadersregeln som giller
skattefrihet for 16on som har uppburits fran
tjanstgoring i utlandet forlings med dnnu ett
ar

Lagen om #&ndringen av inkomstskattela-
gen och lagen om &ndring av ikrafttridelse-
bestimmelsen i lagen om é&ndring av 77 §
inkomstskattelagen avses trida i kraft vid in-
gangen av 2000. Lagen om temporir and-
ring av inkomstskattelagen avses trida i
kraft sd snart som mgjligt efter det att den
har antagits och blivit stadfist.

Andringen som giller drojsmdlsférhdjning
tillimpas fran ingangen av skattedret 2000.
Enligt den temporira bestimmelsen i in-
komstskattelagen skall skattefrihet fér Gver-
latelsevinst av fastighet som overldts till
kommuner tillimpas pd de overldtelser som
har gjorts den 1 oktober 1999 eller direfter,
senast den 30 juni 2000.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

1.1. Driojsmélsforhijning av sociala
formaner

Om folkpension eller formén som betalas
med stod av lagstiftningen om pension for
arbetstagare, tjanstemin eller foretagare, om
olycksfall, patientskador eller trafikférsik-
ring eller vissa andra forméner som betalas
med stéd av socialskyddet forsenas med
over tre manader skall utbetalaren av forma-
nen i friga betala drdjsmalsforhojning av
forménen. Drojsmalsforhojningen beridknas
pd samma sitt som forseningsrinta enligt
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rintelagen (633/1982), vars rintesats for nér-
varande dr 11 procent om &ret. I den hittills
riddande beskattningspraxisen har drojsmaéls-
forhojning, som enligt lagstiftningen i fraga
har betalats i form av en férhojning av for-
manen, ansetts vara samma inkomst som hu-
vudbetalningen. Om huvudbetalningen har
varit skattefri, har dven drojsmalsforhojning-
en varit skattefri. Om huvudbetalningen har
varit t.ex. pensionsinkomst, har drojsmals-
forhojningen sdlunda 4ven ansetts vara pen-
sionsinkomst.

Beskattningspraxis har fitt stod av riksda-
gens socialutskotts uttryckliga stiliningsta-
gande 1984 (SoUB 13/1984 rd): '"Den om-
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standigheten att gottgorelsen uttryckligen
utgdr som drojsmalsrinta leder emellertid
vid beskattningen av forménstagaren till ett
ritt komplicerat slutresultat med tanke pd
den skattskyldige, beskattaren och pension-
sanstalterna. Vid beskattningen betraktas
rinteinkomster som kapitalinkomster, medan
dter sjilva formdnerna ar jamforliga med
l6neinkomster och en del ersdttningar helt dr
befriade frén skatt. Det vore emellertid kon-
sekvent med tanke pd alla parter att den
ovan nimnda gottgdrelsen beskattas pd sam-
ma sitt som forsenad pension, annan férméin
eller ersittning."

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt
beslut (Liggare 380/5.3.1999) ansett att for-
hojning av ersittning och pension som beta-
lats med stod av 12 a § trafikforsdkrings-
lagen pa grund av dr6jsmal ar rinta och an-
nan dirmed jamforlig gottgdrelse som avses
i 33 § 1 mom. inkomstskattelagen och utgér
ddarmed kapitalinkomst. Det skulle innebira
en dndring av beskattningspraxis om man
skulle folja hogsta forvaltningsdomstolens
beslut. I synnerhet Folkpensionsanstalten har
konstaterat att dndringen ér forvaltningsmis-
sigt mycket komplicerad. Av de formaner
som folkpensionen handldgger géller drojs-
malsforhojningen med stéd av hidnvisnings-
bestimmelser i olika lagar utover folkpen-
sion dven virdbidrag for pensionstagare, bo-
stadsbidrag for pensionstagare, familjepen-
sion, fronttilldgg enligt lagen om frontman-
napension (119/1977), vardbidrag for barn
och handikappbidrag. Av dessa forméner ir
alla utom folkpension och familjepension
skattefria inkomster.

Folkpensionsanstalten betalar ungefir 1000
drOJsmalsforho_]mngar i minaden. Den ge-
nomsnittliga drojsmdisforhdjningen ar 150
mk, dvs. de utbetalade beloppen ar i allmén-
het smd. Om drojsméalsforhojningen skulle
beskattas som kapitalinkomst skulle man
vara tvungen att fran varje formén skilja at
formdnen och drgjsmalsforhdjningen pa vil-
ka olika bestimmelser och forfaranden till-
limpas. Man skulle vara tvungen att skapa
ett sddant system for behandlingen av drdjs-
malsférhéjning som skdter om torskottsinne-
héllningen och vid behov dven berdkningen
av killskatt for begrinsat skattskyldiga.
Killskattesatsen for ranteinkomst varierar
dven i de olika skatteavtalen. Enligt Folk-
pensionsanstalten dr det omojligt att genom-
fora dndringen frdn och med ingdngen av
nasta &r. Arbetspensionsanstalterna betalar

arligen drOJsmalsforhOJnmg till 4000 perso-
ner som far arbetspension. I Lungefir 75 pro-
cent av dessa fall dr drojsmalsforhojningens
belopp under 500 mk.

Med stod av vad som anférts ovan foreslas
att drojsmdlsforhdjning som betalas pa er-
sdttningar som grunder sig pd lagstadgade
pens1oner och forsakrlngar samt vissa socia-
la formaner, sdsom bostadsbidrag for pen-
sionstagare och handikappformaner, sisom
for ndrvarande anses vara samma inkomst
som huvudbetainingen dvs.forvirvsinkomst.
Om huvudbetalningen ar skattefri skall dven
drojsméalsforhojningen som ansluter sig till
den vara skattefri.

1.2. Skattefri 6veritelse av fastighet till
kommuner

Enligt 49 § inkomstskattelagen skall nir
det skattepliktiga beloppet av en 6verlitelse-
vinst for en fysisk person riknas ut frdn
oOverldtelsepriset dras av minst 80 procent,
om fast egendom oOverldts till staten, ett
landskap, en kommun eller en samkommun.
Dirfor utgor skatten for siljaren vid dessa
kop hogst 5,6 procent av Overldtelsepriset.
Bestimmelsen tillimpas pé fysiska personer
och dodsbon.

I och med den ekonomiska dterhdmtningen
och strukturomvandlingen som tagit fart frdn
och med mitten av detta drtionde har kon-
centreringen av befolkningen i de storsta
orterna fortsatt. Den ekonomiska hogkon-
junkturen och den starka flyttningsstrommen
har okat efterfrdgan av bostider. Bostadspri-
serna har darfor stigit ytterst kraftigt under
de senaste dren. Sedan 1995 har bostadspri-
serna i medeltal stigit med ungefir 40 pro-
cent och i huvudstadsregionen med ungefir
60 procent. De fritt finansierade bostidernas
hyror har samtidigt stigit med 6éver 30 pro-
cent i huvudstadsregionen och i de Ovriga
delarna av landet med ungefir 20 procent.
Pris- och hyresstegringen har alltsd inte va-
rit lika stor i hela riket. I synnerhet i huvud-
stadsregionen och i vissa andra tillvixtcen-
trum har stegringen varit snabbare dn i de
Ovriga delarna av landet. En orsak till priss-
tegringen ir att kommunerna inte kan erbju-
da tillrickligt med byggnadsmark for bosti-
der till ett skiligt pris. Kommunernas utgif-
ter for markanskaffning har under
1993—1997 minskat med hilften frin den
nivd som rddde vid ingdngen av drtiondet.
Enligt Finlands Kommunforbunds enkit om
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stidernas reserver av bostadstomter héller
kommunernas rdmarksomraden pd att sina.

Man forsoker stoda kommunernas markan-
skaffning sd att forsiljningen av fastigheter
till kommuner blir skattefri under en viss tid
d4 siljaren ir en fysisk person eller ett dods-
bo. Kommunernas konkurrenskraft forbittras
i jamforelse med andra kopare. D4 skattefri-
heten emellertid endast dr i kraft under nio
ménader kan denna fé6rmin inte anses oski-
lig.

% propositionen foreslds att skattefriheten
bérjar den 1 oktober 1999 och giller till och
med den 30 juni 2000. Om skattefriheten
tridde i kraft frdn en senare tidpunkt skulle
forsiljningen till kommunerna sannolikt av-
stanna for resten av dret och skapa oro dven
i andra fastighetsaffirer,

1.3. Overgéngsperioden for sexminaders-
regeln

Enligt 77 § 1 mom. inkomstskattelagen 4r
16n for utlandstjanstgoring som varar minst
sex ménader utan avbrott helt skattefri in-
komst forutsatt att bl.a. arbetsstaten enligt
skatteavtalet mellan Finland och arbetsstaten
far beskatta inkomsten. Denna s.k. sexmd-
nadersregel fick sitt nuvarande innehdll ge-
nom lagéndringen (1024/1997) som tradde i
kraft vid ingdngen av 1998. Genom lagen
dndrades den lag (1549/1995) som tillimpa-
des 1996 och 1997 enligt vilken 60 procent
av 16n f6r utlandstjénstgoring var skatteplik-
tig inkomst. Enligt den ursprungliga sexma-
nadersregeln sddan den var fore 1996 var
16n av utlandstjdnstgdring dven helt skattefri
inkomst. Enligt ikrafttridelsebestimmelsen
for den nuvarande bestimmelsen, sddan den
lyder i lag 1171/1988, skall den sexmai-
nadersregel som var i kraft 1996 fortfarande
tillimpas vid beskattningarna for
1996—1999 om utlandstjédnstgoringen har
boérjat fore 1996 eller om den borjar eller
har borjat fére 2000 och ansluter sig till
byggnads-, installations- eller sammansétt-
ningsverksamhet samt arbetsstaten enligt en
uttrycklig bestimmelse i ett gillande avtal
mellan Finland och arbetsstaten inte fir be-
skatta 16n som uppbirs for arbete utfort i
anslutning till sadan verksamhet. Genom
dessa bestimmelser forsoker man lindra
verkningarna av dndringen av bestimmelsen
som genomforts 1995.

Forutsittningarna for att lindra de verk-
ningar som &ndringen av bestimmelsen

medfor existerar fortfarande. I friga om
byggnads-, installations- och sammansitt-
ningsverksamhet som ingdr i projektexport
har Ryssland varit en av de viktigaste orter-
na for utlandstjinstgoring. Lindringen av
dndringen av bestimmelsen har till denna
del samtidigt anknutit sig till ikrafttridandet
av det nya undertecknade inkomstskatteavta-
let mellan Finland och Ryssland som fort-
farande har skjutits upp. Dirfor foreslds att
sexmdnadersregeln siddan den var fore 1996
vid beskattningen fér 2000 fortfarande till-
ldmpas pa 16n som uppbirs av utlandstjinst-
goring som borjat 1995 eller dessférinnan.
Dessutom foreslds att detta med de tidigare
villkoren om byggnads-, installations- och
sammansittningsverksamhet, dven skall gilla
utlandstjinstgoring i en sddan stat med vil-
ken Finland har ingétt ett skatteavtal i vilket
ingdr en uttrycklig bestimmelse om att ar-
betsstaten inte far beskatta lonen. Denna
undantagsregel géller utlandstjanstgoring
som borjat under 1996-2000, 1 praktiken
speciellt tjanstgdring i anslutning till bygg-
nadsverksamhet i Ryssland.

2. Propositionens verkningar

2.1. Drijsmalsforhojning av sociala for-
maner

Ur den skattskyldiges synvinkel ér det inte
av nigon stor betydelse om drojsmélsforhéj-
ningen vid beskattningen anses vara samma
inkomst som huvudbetalningen dirfér att
drojsmélsforhojningarnas  markbelopp hu-
vudsakligen 4r sma. I de fall dir drojsmaéls-
forhdjningen dr betydande har dr6jsmélsfor-
hojningen ansetts vara forvirvsinkomst vil-
ket innebir en fortsittning av géllande prax-
is. Det skulle i allmédnhet vara formanligare
for den skattskyldige att i friga om de skat-
tepliktiga féormanerna anse drojsmalsforhoj-
ningen som kapitalinkomst darfor att kapital-
skatteprocenten 1 de flesta fall ar ligre 4n
den marginalskatt som pafors tillagg till for-
virvsinkomst. Beskattning som kapitalin-
komst skulle ha inneburit att hela skattein-
takten frén drojsmélsforhojningen hade till-
kommit staten. Ur skattetagarnas synvinkel
dr dndringen av ringa betydelse.

2.2. Skattefri dverldtelse av fastighet till
kommuner

Enligt statistiken 6ver priserna pa kop fran
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1998 sdlde fysiska personer fast egendom
till kommunerna for sammanlagt knappt 200
milj. mk. Med beaktande av det nuvarande
avdraget pd 80 procent av forsaljnmgsprlset
utgdr beloppet av den berdknade overldtel-
seskatten for egendomen i friga om dessa
kop ca 11 milj. mk senaste dr och uppskatt-
ningsvis forlorar staten motsvarande belopp i
skatteintdkter. Syftet med propositionen ar
att uppmuntra fastighetsiigare att silja mark
till kommunerna.

2.3. Overgingsperiod for sexmanaders-
regeln

Forlangnmgen av overgangsperioden for
den s.k. sexmdnadersregeln som géller skat-
tefrihet for 16n med ytterligare ett ar hanfor
sig i synnerhet till projektexport till
Ryssland och till det att det nya skatteavtalet
mellan Finland och Ryssland inte dnnu ér i
kraft. Forldngningen av overgdngsperioden
har dirfér inga betydande verkningar som
minskar skatteintikterna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-

1.

drag vid finansministeriet. Forslaget som
giller andringen ay drojsmalsforhojning
grundar sig pa initiativ av social- och hilso-
vardsministeriet. Forslaget till skattefri 6ver-
latelse av fastighet till kommuner har beretts
pa basis av ett forslag utarbetat av miljomi-
nisteriet.

4. Ikrafttradande

Andringen av inkomstskattelagen samt
lagen om &indringen av ikrafttridelsebes-
timmelsen i lagen om é&ndring av 77 § in-
komstskattelagen foreslds trada i kraft vid
ingdngen av ar 2000. Lagen om temporir
andring av inkomstskattelagen foreslds trida
i kraft s snart som mojligt efter det att den
har antagits och blivit stadfést.

Andrmgen av inkomstskattelagen som gil-
ler drojsmélsforhojning tillimpas frin in-
géngen av skattedret 2000. Den temporira
andringen av inkomstskattelagen tillimpas
pa kop som har ingdtts mellan den 1 oktober
1999 och den 30 juni 2000 nimnda dagar
medriknade.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) en ny 61 a § som fol-

jer:
61 a §
Dréjsmalsforhdjning

Forhojning som betalas pd grund av for-
drojd betalning av lagstadgad pension, av
ersittningar som betalas med st6d av lagen
om olycksfallsforsidkring (608/1948), patient-
skadelagen (585/1986) eller trafikforsak-
ringslagen (279/1959) eller av lagstadgade

sociala forméner, skall vid beskattningen
anses vara samma inkomst som den inkomst
till vilken forhOJnmgen hinfor sig. Forhoj-
ning som betalas pd grund av fordrjd betal-
ning av skattefria sociala formaner ir skatte-
fri.

Denna lag tréder i kraft den
Lagen tillimpas forsta géngen vid beskatt-
ningen for ar 2000.
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Lag
om temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) temporirt en ny 48 a §
som foljer:
48 a § fast egendom till en kommun den 1 oktober
1999 eller darefter, senast den 30 juni 2000.

Tempordr skattefrihet for fastighet som
overldts till kommuner Denna lag triader i kraft den
och giller till och med den 30 juni 2000.
Lagen tillimpas forsta gingen vid beskatt-

ningen for dr 1999.

Vinst som erhdllits frin Overldtelse av
egendom ar inte skattepliktig inkomst, om
en fysisk person eller ett dodsbo dverliter

3.
Lag

om indring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om éindring av 77 § inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen i lagen den 21 november 1997 om éndring av
77 § inkomstskattelagen (1024/1997), sddant det lyder i lag av den 1171/1998, som foljer:

Lagens 77 § 1 mom. tillimpas pd 16n som
uppbirs den 1 januari 1998 eller direfter.
Den lag som var i kraft 1995 tillimpas dock
vid beskattningarna fér 1996—2000 om ut-
landstjanstgdringen:

1) har borjat fore 1996; eller

2) borjar eller har boérjat fore 2001 och
ansluter sig till byggnads-, installations- eller

Helsingfors den 14 oktober 1999

sammansittningsverksamhet och arbetsstaten
dartill enligt en uttrycklig bestimmelse i ett
gillande avtal mellan Finland och arbetssta-
ten for att undvika dubbelbeskattning inte
far beskatta 16n for arbete som ansluter sig
till byggnads-, installations- eller samman-
sdttningsverksamhet.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-Anne Siimes
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3.

Bilaga

Lag

om #dndring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om iindring av 77 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen i lagen den 21 november 1997 om indring av
77 § inkomstskattelagen (1024/1997), sddant det lyder i lage av den 1171/1998, som foljer:

Gallande lydelse

Lagens 77 § 1 mom. tillimpas pd 16n som
uppbirs den 1 januari 1998 eller direfter.
Den lag som var i kraft 1995 tillimpas dock
vid beskattningarna fér 1996—1999 om ut-
landstjinstgdringen

1) har borjat fore 1996 eller

2) borjar eller har borjat fore 2000 och
ansluter sig till byggnads-, installations- eller
sammansittningsverksamhet och arbetsstaten
dartill enligt en uttrycklig bestimmelse i ett
gillande avtal mellan Finland och arbetssta-
ten for att undvika dubbelbeskattning inte
far beskatta 16n for arbete som ansluter sig
till byggnads-, installations- eller samman-
sattningsverksamhet.

Foreslagen lydelse

Lagens 77 § 1 mom. tillimpas pa 16n som
uppbirs den 1 januari 1998 eller darefter.
Den lag som var i kraft 1995 tillimpas dock
vid beskattningarna fér 1996—2000 om ut-
landstjanstgoringen:

1) har borjat fore 1996; eller

2) borjar eller har borjat fore 200/ och
ansluter sig till byggnads-, installations- eller
sammansittningsverksamhet och arbetssta-
ten dértill enligt en uttrycklig bestimmelse i
ett gillande avtal mellan Finland och arbets-
staten for att undvika dubbelbeskattning inte
fir beskatta 16n for arbete som ansluter sig
till byggnads-, installations- eller samman-
sattningsverksambhet.

Denna lag trider i kraft den




