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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi henkil6-
tietojen kasittelysta poliisitoimesta annettua lakia, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annettua lakia, oikeudenkéynnisté markkinaoikeudessa annettua lakia seké sakon téy-
tantdonpanosta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on ehkdisté ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaa-
lisia ja terveydellisid haittoja lisddmalla arpajaislakiin tdtd tavoitetta tukevia uusia sddnnoksia.
Esityksella tavoitellaan myds rahapelitoiminnan valvonnan ja pelaajien oikeusturvan vahvista-
mista. Lisdksi esityksen tavoitteena on vahvistaa yksinoikeusjarjestelmén kykya ohjata kysyn-
tdd arpajaislailla sddnneltyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkidisyn ja vdhentdmisen
edelleen tehostamiseksi.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan ta-
voitteiden varmistamiseksi.

Arpajaislakiin lisdttdisiin sddnndkset Veikkaus Oy:n rahapelien pelaamiseksi edellytettavasta
pakollisesta tunnistautumisesta sekd Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta kertyvén peli-
ja pelaajatiedon hyddyntdmisestd. Lakiin lisdttdisiin myds sddnnokset arpajaislain vastaisten ra-
hapelien markkinoinnin johdosta annettavan kieltopdatoksen antamisesta luonnolliselle henki-
161le. Lisdksi sdddettéisiin hallinnollisen seuraamusmaksun maardéimisestd arpajaislain vastai-
sesta markkinoinnista. Arpajaislaissa sdddettiisiin myos arpajaislain sddntelyn ulkopuolisen ra-
hapelitarjonnan saavutettavuuden rajoittamiseksi maksuliikenne-estoista, jotka kohdistettaisiin
rahapelejd arpajaislain vastaisesti markkinoiviin rahapeliyhtidihin. Lisdksi Veikkaus Oy:n
markkinointia ja rahapelien toimeenpanon valvontaa koskevia sddnnoksid tdsmennettiisiin ja
lakiin liséttiisiin sddnndkset raha-automaattien sijoittelusta ja omavalvonnasta. Lakiin lisittii-
siin myos sddannokset Veikkaus Oy:n mahdollisuudesta perustaa yritysten vilisti liiketoimintaa
harjoittava tytdryhtio muuta kuin rahapelitoimintaa varten sekd perustettavan tytiryhtion toi-
mintaa koskevista edellytyksisti ja rajoituksista.

Muun kuin rahapelitoimintaa koskevan sdintelyn osalta arpajaislain bingopelin toimeenpanoa
ja valvontaa koskevia sddannoksid muutettaisiin pidentdmailld mééréaaikoja, jotka koskevat bin-
gopelin voittojen enimmaisarvon seuranta-aikaa ja tilityksen antamista.

Liséksi ehdotetaan tehtdvéksi arpajaislain muutosten johdosta vélttamattomat muutokset henki-
l6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annettuun lakiin, oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin seki sa-
kon tiytintdonpanosta annettuun lakiin.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2022. Pakollisen tunnistautumisen osalta sdén-
noksié kuitenkin sovellettaisiin vaiheittain siten, ettd vuoden 2024 alusta kaikki rahapelaaminen
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tapahtuisi tunnistautuneena. Maksuliikenne-estoja koskevia sddnnoksia sovellettaisiin 1.1.2023
alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Arpajaislaissa (1047/2001) sdddetdédn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta,
arpajaisten tuottojen tilittimisestd ja kayttotarkoituksista seké tuottojen kiyton valvonnasta. Ar-
pajaislakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain rahapelitoi-
mintaa koskevien sdédnndsten osalta.

Vuonna 2010 toteutetussa uudistuksessa arpajaislakia tdydennettiin sddnndksilld, joilla tehos-
tettiin rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemistd seké
liséttiin viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Uudistuksessa muun
muassa sdddettiin kaikkea rahapelaamista koskeva 18 vuoden vihimmaisikéraja ja lakiin lisét-
tiin sdénnds rahapelaamista koskevasta sallitusta markkinoinnista. Vuonna 2012 toteutetussa
uudistuksessa siirryttiin silloisesta muodollisesta toimilupajirjestelméstéd lakisdéteisten yksin-
oikeuksien jarjestelmédin, jossa oikeus rahapelien toimeenpanemiseen sdidettiin laissa nime-
tyille yksinoikeuksien haltijoille Fintoto Oy:lle, Raha-automaattiyhdistykselle sekd Veikkaus
Oy:lle.

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella rahapeliyhteisot Fintoto Oy, Raha-auto-
maattiyhdistys ja Veikkaus Oy yhdistyivit yksinoikeusjirjestelmin vahvistamiseksi uudeksi
valtion kokonaan omistamaksi rahapeliyhtié Veikkaus Oy:ksi. Vuonna 2019 toteutetussa uu-
distuksessa arpajaislakiin liséttiin rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vahentdmisen tehosta-
miseksi sddnnokset pakollisesta tunnistautumisesta pelattaessa hajasijoitettuja raha-automaat-
teja. Sddnndkset tulevat voimaan 1.1.2022. Eduskunnan hallintovaliokunta on niiden uudistus-
ten yhteydessd pitdnyt tdrkednd, ettd arpajaislainsddddnnon uudistamista jatketaan (HaVM
25/2016 vp, HaVM 31/2018 vp).

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan rahapelihaittojen hillitsemiseksi ra-
hapelipolitiikalla turvataan Veikkaus Oy:n kanavointikykyinen yksinoikeus ja Veikkaus Oy:n
toimintaedellytykset nopeasti muuttuneessa toimintaymparistossd. Lisdksi hallitusohjelmassa
todetaan, ettd rahapelihaittoja torjutaan tehokkaasti ja ettd rahapelipelaamista ohjataan lailli-
seen, vastuulliseen ja valvottuun pelitarjontaan. Hallitusohjelman mukaan rahapelipolitiikan ta-
voitteiden varmistamiseksi hallitus toteuttaa hallituskauden alussa arpajaislain uudistuksen toi-
sen vaiheen. Hallitusohjelmassa todetaan my®os, etti arpajaislain vastaiseen markkinointiin puu-
tutaan tehokkaasti ja etté selvitetiédn keinoja rajoittaa pelaamista yksinoikeusjirjestelmén ulko-
puolisten toimijoiden sivustoille.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan ta-
voitteiden varmistamiseksi. Arpajaislain uudistamista koskeva hanke sisdltyy hallituksen lain-
sdddantoohjelmaan.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisiministeriossd. Esitys perustuu sisdministerion 31.1.2020
asettaman arpajaislain uudistamista koskeneen hankkeen 2.3.2020 asetetussa tyoryhméssé val-
misteltuun hallituksen esitysluonnokseen ja siitd annettuun lausuntopalautteeseen. Hankkeen
asiakirjat 10ytyvat valtioneuvoston verkkosivuilta www.valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
SM051:00/2019.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/HaVM_25+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/HaVM_25+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/HaVM_31+2018.aspx
http://www.valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM051:00/2019
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Hankkeen tavoitteena oli hallitusohjelman mukaisesti selvittdd arpajaislain uudistamistarpeita
erityisesti rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkiisyn ja vdhentdmisen edelleen tehosta-
miseksi. Hankkeen tavoitteena oli liséksi selvittdd lainsdddédnnollisid keinoja, joilla voitaisiin
tukea Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid kanavointikykyisen yksinoikeusjarjestelmin vahvis-
tamiseksi.

Hankkeen tehtévind oli ndiden tavoitteiden mukaisesti valmistella mietintd arpajaislain ja tar-
vittavan muun lainsdddannon kehittimiseksi seuraavien asiakokonaisuuksien osalta: 1) pakolli-
sen tunnistautuneen pelaamisen laajentaminen hajasijoitetusta raha-automaattipelaamisesta
muuhun rahapelaamiseen muun ohella pelaajan itselleen asettaman pelikiellon mahdollista-
miseksi, 2) raha-automaattien sijoittelua ja rahapelien myyntipisteiden sijoittumista koskeva
sddntely, 3) rahapelien markkinointia ja arpajaislain vastaista markkinointia koskeva siintely,
4) peli- ja pelaajadatan kerddminen ja hyddyntdminen rahapelihaittojen seurannassa, ehkéisyssé
ja tutkimuksessa sekd Veikkaus Oy:n vastuullisen asiakkuuden mallin mahdollistamiseksi, 5)
pelikasinon maéraaikaisen pelikiellon laajentaminen toistaiseksi voimassa olevaksi, 6) maksu-
litkenteelle asetettavien estojen kayttdonottamisen selvittdminen yksinoikeusjérjestelméan ulko-
puolelle suuntautuvan pelaamisen rajoittamiseksi, 7) Veikkaus Oy:n liiketoiminnan mahdolli-
nen kehittiminen yritysten véliseen litketoimintaan, 8) peliserverin sijaintiin liittyvat kysymyk-
set, 9) kansainvilisten yhteispoolipelien edellyttimit muutokset totopelaamisessa ja 10) vedon-
lyontipelien uudistukseen liittyvit muutostarpeet.

Hallitus on vuoden 2021 talousarvioesitysti koskevissa neuvotteluissaan 14.-15.9.2020 késitel-
lyt myds arpajaislain uudistamista koskevaa hanketta. Neuvotteluista tehtyjen pdytakirjamer-
kintdjen mukaan hallitusohjelman mukaisesti, kanavointikykyisen yksinoikeusjérjestelméan var-
mistamiseksi, viedddn viipymaéttd eteenpiin arpa]alslam uudistamista koskeva hanke. Tavoit-
feena on saada esitys eduskuntaan kesikuuhun 2021 mennessa. Lakiin tullaan sisdllyttimain
rahansiirtojen estot. Maksuliikenne-estojen toteutuessa Ahvenanmaahan liittyva kysymys rat-
kaistaan hallitusneuvotteluissa sovitun mukaisesti. EU-oikeudellisten reunachtojen salliessa ja
arpajaislain voimaan tultua viedddn viipymaéttd eteenpdin myos Veikkauksen kansainvélisten
litketoimintamahdollisuuksien (BtoB) mahdollistamiseen liittyvit toimet. Veikkaus voi aloittaa
asiaan liittyvén teknisen valmistautumisen. Uudistusten nopean etenemisen varmistamiseksi
sekd muiden rahapelipoliittisten kysymysten seurannan varmistamiseksi muodostetaan asian
kannalta keskeisistd ministereistd ryhma4, jolle raportoidaan kokonaisuuden etenemisesti. Edus-
tettuina ovat SM:n lisdksi VNK:n omistajaohjaus, OM, VM, OKM, STM ja MMM. Arpajaisla-
kiin tullaan siséllyttdméén vastuullisuustoimet pelaajadatan kdytostd mm. tutkimuksessa, vas-
tuullisen asiakkuuden mallin ja pelihaittojen torjunnan hyodyntdmisessé seké pakollisen tunnis-
tautumisen kdyttdonotto kaikessa rahapelaamisessa Veikkauksen esittelemien suunnitelmien
mukaisesti. Vahvistetaan STM:n vastuulla olevaa pelihaittojen torjuntaa erilliselld ohjelmalla.
Tuetaan Veikkauksen esityksii ja toimenpiteitd pakollisen tunnistautumisen nopeuttamiseksi ja
laajentamiseksi sekd peliautomaattien vidhentdmiseksi. Arpajaislain uudistamista koskevan
hankkeen yhteydessé selvitetddn mahdollisuus lisdtd kanavointitehtdva lainsdddantoon yksinoi-
keusjérjestelmin perusteita muuttamatta ja EU-oikeudelliset reunaehdot huomioiden (Budjetti-
rithen povytikirjamerkinnit).

Arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen tydryhmén puheenjohtajana toimi lainsédadanto-
johtaja Katriina Laitinen sisdministerion poliisiosastolta. Tyoryhmén jdsenind ja varajdseniné
toimivat edustajat valtioneuvoston kansliasta, opetus- ja kulttuuriministeridstd, maa- ja metsa-
talousministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosti, tyo- ja elinkeinoministeridstd, Poliisihalli-
tuksesta sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, jéljempénd THL. Tyoryhmén pysyviné
asiantuntijoina toimivat edustajat sosiaali- ja terveysministeriostd, oikeusministeriosté ja Veik-
kaus Oy:sta.


https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/37498572/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+budjettiriihi+160920.pdf/abd642a3-be55-7e68-90b0-813e5905dcb7/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+budjettiriihi+160920.pdf?t=1600266055084
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/37498572/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+budjettiriihi+160920.pdf/abd642a3-be55-7e68-90b0-813e5905dcb7/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t+budjettiriihi+160920.pdf?t=1600266055084
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Tydéryhma kuuli hankkeen asettamispdatoksen mukaisesti eri ministerididen ja viranomaisten
edustajia, rahapelihaittoihin perehtyneitd asiantuntijoita, jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan
edustajia sekd Ahvenanmaahan liittyvien asiakokonaisuuksien osalta Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen seki Alands Penningautomatforeningin, jiljempini PAF, edustajia. Lisiksi tyo-
ryhma kuuli esimerkiksi maksupalveluita tarjoavia tahoja ja rahapelaamista elinkeinona harjoit-
tavia henkil6itd. Tydryhma jérjesti 11.11.2020 laajan keskustelu- ja kuulemistilaisuuden, jossa
késiteltiin hankkeen eri asiakokonaisuuksia ja johon osallistui eri sidosryhmid, kuten esimer-
kiksi rahapelihaittoihin perehtyneitd asiantuntijoita, Veikkaus Oy:n tuotosta avustuksia saavia
jarjestdjd sekd Veikkaus Oy:n rahapelien myyntipaikkojen ja maksupalveluntarjoajien edusta-
jia. Tilaisuuden osallistujien kannanotot on julkaistu hankkeen hankesivulla.

Hankkeella oli ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimi siséministerion kansliapdallikko seké
jésenind maa- ja metsétalousministerion kansliapaillikko, opetus- ja kulttuuriministerion kans-
liapééllikko, sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikko ja valtioneuvoston kanslian omis-
tajaohjausosaston osastopééllikkd. Ohjausryhmén asiantuntijajisenind toimivat edustajat sisi-
ministeriostd, sosiaali- ja terveysministeridstd, valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosas-
tolta seka Poliisihallituksesta. Lisdksi hanketta seuraamaan on hallituksen linjauksen mukaisesti
syksylld 2020 perustettu keskeisistd ministereistd koostuva ryhmd, jolle on raportoitu kokonai-
suuden etenemisesta.

Hankkeessa on asettamispédédtoksen mukaisesti hyodynnetty sisdministeriossd tehtyéd esiselvi-
tystd rahapelilainsdddannon kehittimistarpeista (SM014:00/2018, Sisdministerion julkaisuja
2019:25).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 28.5.2019 tydryhméan maéritteleméén rahapelihaittojen seu-
rantaa ja seurannan mittareita. Tyoryhmén tehtévina oli liséksi tarkastella Veikkaus Oy:n peli-
ja pelaaja-aineiston hyodyntdmistd osana rahapelihaittojen seurannan kokonaisuutta seké sopia
aineiston kdyton periaatteista eri tarkoituksiin. Tyoryhmén toimikausi padttyi 31.12.2020 ja tyo-
ryhmén loppuraportti julkaistiin tammikuussa 2021 (Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja
ja muistioita 2021:2). Tydryhmén peli- ja pelaajadataan liittyvaa tyotd on hyodynnetty arpajais-
lain uudistamista koskevassa hankkeessa.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimiva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen
arviointiryhma on tehnyt selvityksen, jossa on tarkasteltu raha-automaattien ja raha-automaat-
tipelien haittojen hallinnan tehostamistarpeita. Arviointityé on kohdistunut laaja-alaisesti raha-
pelien toimeenpanoon: rahapelituote, saatavuus ja saavutettavuus, jakelukanavat, peliympa-
ristd, markkinointi, pelirajoitukset ja pelaamisen hallintaa tukevat vélineet. Arviointityd on poh-
jautunut Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan seurantaan, pelituotteen haittaprofiilin méarittdmi-
seen, soveltuvaan akateemiseen tutkimukseen ja kyselytutkimuksiin, auttavien palveluiden asia-
kasdatan ja haittoja kohdanneiden kokemuspohjaisen tiedon hyodyntdmiseen sekd mahdollisten
muiden haitta-aineistojen koontiin. Selvitys on julkaistu 23.10.2020 (Sosiaali- ja terveysminis-
terién raportteja ja muistioita 2020:25). Selvitystd on hyddynnetty arpajaislain uudistamista
koskevassa hankkeessa.

Hankkeen tyoryhméssd valmisteltu ehdotus hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella
7.1.-5.2.2021. Lausuntoa pyydettiin ministeridiltd ja viranomaisilta, kunnallisilta ja alueellisilta
toimijoilta, rahapelihaittoihin perehtyneiltd organisaatioilta, Veikkaus Oy:n tuotosta avustuksia
saavilta jarjestoiltd, Veikkaus Oy:n rahapelien myyntipaikkojen ja maksupalveluntarjoajien
edustajilta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta sek&d PAF:lta. Lausunnot ja niistd laadittu
yhteenveto on julkaistu hankesivulla.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM051:00/2019
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM014:00/2018
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-266-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-266-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8451-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8451-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6873-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6873-8
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM051:00/2019
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Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 2.6.2021. Lausunto
on julkaistu hankesivulla.

Arpajaislain muuttamista koskeva lakiehdotus ilmoitettiin 23.4.2021 Euroopan komissiolle tek-
nisend madrdyksend teknisid madrayksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maardyksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU)
2015/1535 mukaisesti (2021/245/FIN). Direktiivin mukaan, jos komissio tai toinen jdsenvaltio
esittdd yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide siséltdd seikkoja,
jotka voivat luoda esteitd palvelujen vapaalle liikkuvuudelle tai palvelujen tarjoajien sijoittau-
tumisvapaudelle sisimarkkinoilla, jisenvaltion on lykattivd madrdaysehdotuksen hyviaksymista
neljélld kuukaudella ehdotuksen ilmoittamisesta. Direktiivin mukaan jésenvaltion on annettava
komissiolle kertomus toimenpiteista, jotka se aikoo toteuttaa yksityiskohtaisten lausuntojen joh-
dosta, ja komissio ottaa kantaa ndihin toimenpiteisiin. Malta antoi 26.7.2021 Suomelle yksityis-
kohtaisen lausunnon. Suomi on 17.8.2021 antanut komissiolle kertomuksen Maltan yksityis-
kohtaisen lausunnon johdosta. Niin sanottu odotusaika, jonka aikana ehdotusta ei saa direktiivin
mukaan hyvéksyd, on pééttynyt 25.8.2021. Komissio ei ottanut kantaa Suomen kertomukseen.
Jasenvaltioiden on toimitettava teknistd maardystd koskeva ehdotus uudelleen komissiolle, jos
ehdotukseen tehdién sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen soveltamisalaa, ly-
hentévit alun perin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisd4vit eritelmii tai vaatimuksia taikka
tiukentavat niitd.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Toimintaympériston kuvaus

Rahapelialan toimintaympéristd on muuttunut voimakkaasti viimeisten vuosikymmenien ai-
kana erityisesti teknologisen kehityksen myotd. Kehitys on luonut mahdollisuuksia tarjota pe-
rinteisid ja myds aivan uudenlaisia rahapeleja erilaisissa ymparistoissa ajasta ja paikasta riippu-
matta. Rahapelaaminen internetissé ja mobiililaitteiden vélitykselld onkin lisdéntynyt merkitta-
vésti. Rahapeliala on kasvanut maailmalaajuisesti merkittivésti ja rahapeleja tarjotaan valtioi-
den ja itsehallinnollisten alueiden rajojen yli aiheuttaen haasteita rahapelitoiminnan siéntelylle.
Vuosina 2020 ja 2021 koronaviruspandemia vaikutti merkittdvésti myos rahapelaamiseen maa-
ilmanlaajuisesti, kun pelipaikkoja ja raha-automaatteja suljettiin virustartuntojen ehkéise-
miseksi ja vedonlyonnin kohteena olleita urheilutapahtumia ei jarjestetty.

Rahapelimarkkinaa analysoiva H2 Gambling Capital (H2GC) on erikoistunut kansainvilisen
rahapeliliiketoiminnan tilastointiin ja analysointiin. H2GC arvioi huhtikuussa 2021, ettd maail-
manlaajuisen rahapelimarkkinan pelikatteen méara oli vuonna 2019 hieman yli 401 miljardia
euroa. Vuoden 2020 pelikatteeksi arvioidaan noin 313 miljardia euroa. Merkittéva lasku johtuu
koronaviruspandemian vaikutuksista, joista osan arvioidaan tdssd vaiheessa olevan tilapdisia,
joten vuoden 2020 tunnuslukujen pohjalta ei voida luotettavasti arvioida rahapelimarkkinoiden
nykyista tilaa tai tulevaa kehitystd. Veikkaus Oy:n arvion mukaan rahapelaamisen kasvun en-
nustetaan merkittivisti kohdistuvan nopearytmisiin digitaalisiin peleihin sekd vedonlyontiin.
Néiden tuoteryhmien muodostaman pelikatteen odotetaan huhtikuun 2021 arvion mukaan Eu-
roopassa kasvavan 61 prosenttia vuoden 2019 vajaasta 24 miljardista eurosta yli 38 miljardiin
euroon vuonna 2025. Vastaavan globaalin markkinan ennustetaan kasvavan samaan aikaan 79
prosenttia vuoden 2019 48 miljardista eurosta vajaaseen 85 miljardiin euroon vuonna 2025.
Poliisihallituksen mukaan H2GC ennustaa Suomessa vastaavan markkinan kasvavan 38 pro-
senttia vuoden 2019 643 miljoonasta eurosta yli 885 miljoonaan euroon vuonna 2025. Arvio
siséltdd sekd Veikkaus Oy:n ettd yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen tar-
jontaan kohdistuvan pelaamisen.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM051:00/2019
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Rahapelien kulutus asukasta kohden oli vuonna 2019 Suomessa Euroopan korkeimmalla ta-
solla. H2GC:n arvion mukaan kulutus oli euromairéisesti 427 euroa jokaista tiysi-ikdistd man-
nersuomalaista kohden. Luku sisdltdd sekd Veikkaus Oy:n ettd yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puolisten rahapeliyhteisdjen tarjontaan kohdistuvan kulutuksen. Mannersuomalaisten rahape-
lien kulutus ei ollut endd vuonna 2020 Euroopan korkeimmalla tasolla kulutuksen laskettua 343
euroon. Norjassa kulutus oli korkeammalla tasolla sen ollessa 362 euroa asukasta kohden.

Manner-Suomessa Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla toimeenpanemien rahapelien pelikate
oli vuonna 2019 yhteensd 1 690,7 miljoonaa euroa. Edellisvuoteen verrattuna laskua oli 3,9
prosenttia. Pelikatteesta 31,8 prosenttia kertyi sdhkdisten jakelukanavien kautta. Vuonna 2020
Veikkaus Oy:n pelikate oli yhteensé 1 260,3 miljoonaa euroa. Laskua edellisvuoteen verrattuna
oli 25,5 prosenttia. Pelikatteesta 43,4 prosenttia kertyi sdhkoisten jakelukanavien kautta. Koro-
naviruspandemia vaikutti merkittdvasti Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaan ja siten myds peli-
katteeseen vuonna 2020. Jaksossa 2.10 kuvataan pandemian vaikutuksia rahapelien toimeenpa-
noon.

Arpajaislakia sovelletaan ainoastaan valtakunnassa. Jaksossa 2.12 on kuvattu Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddént6toimivaltaa arpajaislainsdddédnndn osalta. Téssé esityksessd on padosin
kéytetty valtakunnan osalta nimitystd Manner-Suomi.

Rahapelaaminen Manner-Suomessa

THL selvittdd suomalaisten rahapelaamista ja rahapeliongelmia seké rahapelaamiseen liittyvid
asenteita ja mielipiteitd vdestotutkimuksilla. Uusimman videstotutkimuksen tilastoraportit on
julkaistu huhti- ja kesdkuussa 2020 (Anne Salonen, Heli Hagfors, Kalle Lind, Jukka Kontto:
Rahapelaaminen ja peliongelmat - Suomalaisten rahapelaaminen 2019, THL Tilastoraportti
8/2020 ja Anne Salonen & Heli Hagfors: Rahapelaamiseen liittyvit asenteet ja mielipiteet -
Suomalaisten rahapelaaminen 2019, THL Tilastoraportti 24/2020). THL on julkaissut vaesto-
tutkimuksen perusraportin joulukuussa 2021 (Anne Salonen, Kalle Lind, Heli Hagfors, Sari
Castrén, Jukka Kontto: Rahapelaaminen, peliongelmat ja rahapelaamiseen liittyvit asenteet ja
mielipiteet vuosina 2007-2019 - Suomalaisten rahapelaaminen 2019, THL Raportti 18/2020).

THL:n viimeisimmain tutkimuksen mukaan lihes kolme miljoonaa mannersuomalaista (78,4
prosenttia vastaajista) oli pelannut vahintdan yhta rahapelityyppid 12 viime kuukauden aikana.
Osuudessa ei tapahtunut muutoksia vuosien 2015 ja 2019 vililld. Rahapelaaminen on kuitenkin
muuttunut aikaisempaa satunnaisemmaksi. Rahapelaaminen harvemmin kuin kuukausittain on
lisddntynyt ja sitd useammin pelaaminen on puolestaan vdhentynyt. Vuonna 2019 runsas nel-
jannes (29 prosenttia) pelasi vahintddn kerran viikossa.

Vastaajista 36,3 prosenttia oli pelannut internetissd 12 viime kuukauden aikana. Samana vuonna
14 prosenttia vastaajista oli pelannut ainoastaan internetissa ja 22,3 prosenttia oli pelannut seka
internetissd ettd niin sanotusti kivijalassa. Ainoastaan kivijalassa pelanneiden osuus oli 41,8
prosenttia. Rahapelejé internetissé pelanneiden vastaajien osuus on kasvanut vuodesta 2007 al-
kaen. Vuodesta 2015 vuoteen 2019 internetissé pelanneiden osuus kasvoi 12,7 prosenttiyksi-
kolla.

Tutkimuksen mukaan 15—17-vuotiaiden rahapelaaminen vdheni vuodesta 2007 vuoteen 2015.
Voidaan arvioida, etti vuosina 2010 ja 2011 voimaantulleet lainmuutokset rahapelaamisen iki-
rajan nostosta 18 ikdvuoteen ovat muutoksen taustalla. Suomalaisten rahapelaaminen -véesto-
tutkimuksen mukaan alaikéisten pelaajien osuus ei jatkanut vihenemisti endd vuoden 2015 jil-
keen. Vuonna 2019 jopa 41 prosenttia 15—17-vuotiaista pelasi rahapelejd. Témén voidaan arvi-
oida selittyvdn raaputusarpojen pelaamisen lisddntymiselld. Kun 16 prosenttia 15—17-vuotiasta
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oli pelannut arpapelejd vuonna 2015, niin vastaava osuus vuonna 2019 oli 31 prosenttia. Muiden
pelityyppien pelaaminen on kuitenkin viahentynyt. Myos kouluterveyskyselyjen ja eurooppalai-
sen nuorten paihteiden kdyttdd koskeneen koululaistutkimuksen (ESPAD) mukaan suomalais-
nuorten rahapelaaminen on vdhentynyt merkittivasti porrastetusti vuosina 2010 ja 2011 voi-
maan tulleen vihimmaisikdrajamuutoksen myata.
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Kuvio 1. Rahapelaamisen yleisyys 12 viime kuukauden aikana, osuudet 15—74-vuotiaista vas-
taajista ikdryhmittdin vuosina 2007-2019 (prosenttia). Lahde: THL Tilastoraportti 08/2020.

Tutkimuksen mukaan 15—17-vuotiaat pelasivat tavallisimmin Veikkaus Oy:n arpapelejd, ristei-
lyaluksilla tarjottavia PAF:n pelejé ja Veikkaus Oy:n raha-automaattipelejd muualla kuin peli-
kasinolla. Viimeisimmén kansainvidlisen ESPAD-raportin mukaan 9.-luokkalaiset suomalais-
nuoret kuuluvat eniten rahapelejd pelaavien eurooppalaisten nuortenjoukkoon (European Mo-
nitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, 2019). THL:n tutkimuksen mukaan18-24-vuo-
tiaiden pelaaminen on vdhentynyt vuosien 2015 ja 2019 vililla. T4t4 voi osaltaan selittdd se,
ettd ikdrajan noston vaikutukset ilmenevit todennikoisesti viiveelld. Ne vastaajat, jotka ovat
kasvaneet nostettujen rahapelaamisen ikérajojen ollessa voimassa, pelaavat mahdollisesti va-
hemmén myos tiytettyddn 18 vuotta.

Rahapelaamisesta aiheutuvat haitat Manner-Suomessa

Liiallisesta rahapelaamisesta aiheutuu monenlaisia haittoja: taloudellisia, terveydellisié ja sosi-
aalisia. Rahapelihaitat voidaan mééritelld miksi tahansa toistuvaksi rahapelaamiseksi, joka ai-
heuttaa yksilolle kielteisid seurauksia, kuten merkittivia taloudellisia tappioita, riippuvuutta tai
fyysisid tai psyykkisid ongelmia. Tdmin liséksi pelaajan 1dhipiiri, mukaan lukien perhe- ja so-
siaaliset suhteet, sekd yhteiskunta voivat kdrsid rahapelaamisesta. Haittojen vakavuus voi vaih-
della lievemmistd haitoista erittdin vakaviin haittoihin, ja nima haitat voivat ilmetd ajoittaisina
tai kroonistua (THL: Suomalaisten rahapelaaminen 2019 -raportti). Rahapelihaitan méairitelméa
kattaa myos rahapeliongelman. Riskitason rahapelaaminen tarkoittaa pelaamista, joka aiheuttaa
yksittdisid haittoja ja saattaa edeltdéd peliongelman kehittymistd. Rahapeliriippuvuus on ongel-
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man vakavin muoto. Rahapeliriippuvuus on diagnoosi, joka esimerkiksi WHO:n ICD-10 -tau-
tiluokituksessa on kuvattu toistuviksi ihmisen eldmii hallitseviksi rahapelaamisen jaksoiksi,
jotka vahingoittavat henkilon sosiaalisia, ammatillisia, aineellisia ja perheeseen liittyvid arvoja
ja sitoumuksia. Pelaaminen jatkuu ja lisdéntyy, vaikka seurauksena voi olla koyhtymisti, per-
hesuhteiden huononemista ja henkilokohtaisen eldmén hajaannusta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuu on kunnilla, ja tuki ja hoito rahapeliongelmaan
kuuluu kunnan tehtiviin. Rahapeliongelman tunnistaminen ja puheeksiotto kuuluvat kuntien
peruspalveluihin, esimerkiksi perusterveydenhuollon yhteydessd, ja hoidon jérjestiminen kuu-
luu kuntien erityispalveluihin. Puheeksiotto ja rahapelihaittojen varhainen tunnistaminen edis-
tavat haittojen vahentdmisti, vaikkakaan eivét estd niiden syntymistd. Rahapeliongelman hoito
on usein kunnan mielenterveys- ja pdihdepalvelujen yhteydessa. Hoidon liséksi tuki- ja neuvon-
tapalveluihin kuuluvat ammatillinen ohjaus ja neuvonta sekd oma-apu ja vertaistuki. N&it4 jér-
jestévit myos jarjestot. Palvelut talous- ja velkavaikeuksiin ovat tirkeitd rahapeliongelmasta
toipumisessa.

Rahapelihaittojen ehkdisy koostuu ehkiisevastd tyostd sekd muista tarjontaan ja saatavuuteen
vaikuttavista toimista, joita toteutetaan osana rahapelitoiminnan sééntelyé, ohjausta ja valvon-
taa. Ehkiisevilla tyo6lla puolestaan vaikutetaan rahapelaamista koskeviin asenteisiin. Ehkéise-
villa tyolla vaikutetaan rahapelaamista koskeviin asenteisiin, tietoihin ja pelikdyttidytymiseen,
puretaan rahapeliongelmiin liittyvai stigmaa ja edistetdin rahapeliongelmien varhaista tunnis-
tamista ja puheeksiottoa. Rahapelihaittojen ehkdisy on osa hyvinvointia, terveytta ja turvalli-
suutta edistdvad tyotd sekd ehkidisevad paihdetyota.

Rahapelihaittojen ehkiisy perustuu ehkdisevin pidihdetyon jérjestimisestd annettuun lakiin
(523/2015) sekd arpajaislakiin. Ehkéisevin pdihdetyon jarjestdmisestd annetun lain toimeenpa-
noa ohjaa Ehkéisevin pédihdetyon toimintaohjelma. Toimintaohjelma linjaa paikallisella ja alu-
eellisella tasolla tehtdvaa tyota ja sitd, mihin tyotd kannattaa kunnissa ja alueilla suunnata, seka
kannustaa pitkdjanteiseen ty0otteeseen varmistaen toimien laadun.

Sosiaali- ja terveysministerio johtaa ja THL kehittd ja ohjaa rahapelihaittojen ehkdisyé osana
ehkiisevéi paihdetyotd koko maassa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Rahapelihait-
tojen ehkiisyyn osallistuu laaja joukko toimijoita: viranomaisia, kansalaisjirjestojd, yhteisoja
ja kansalaisia. Kunnat ja alueet vastaavat rahapelihaittojen ehkdisystd osana ehkdisevad paihde-
tyotd. Tyotd koordinoi ehkdisevin pédihdetyon koordinaattori. Haittoja ehkdistddn kunnan eri
hallinnonalojen, kuten esimerkiksi nuorisotoimen, sosiaali- ja terveystoimen ja sivistystoimen
ammattilaisten, kansalaisjérjestojen, valvonnasta vastaavien ja muiden viranomaisten seka elin-
keinotoimijoiden kanssa hyodyntéien yhteisopohjaista Pakka-toimintaa. My6s kunnan asukkaita
osallistetaan ehkédisevain pdihdetydhon.

Ehkéisevin pédihdetyon jirjestdmisestd annetussa laissa sdddetdén niistd toimista, jotka tulee
kunnissa toimeenpanna ehkéisevian paihdetyon toteuttamiseksi. Muilta osin kunta voi paattaa
pdihdetilanteensa huomioon ottaen, milli tieteelliseen néyttoon perustuvilla menetelmill4 ja hy-
villd kaytdnndilld sekd missd laajuudessa ehkdisevid pdihdetyotd kidytinnossa tehdiin.

THL:n véestotutkimuksessa rahapeliongelmaa on arvioitu ensisijaisesti SOGS-mittarilla (South
Oaks Gambling Screen). Kolmella prosentilla vastaajista oli rahapeliongelma 12 viime kuukau-
den aikana (naiset 2 prosenttia, michet 4 prosenttia). Viestdestimaattina timai tarkoittaa noin
112 000 Manner-Suomessa asuvaa henkilod. Heidén lisdkseen noin joka kymmenes oli pelannut
riskitasolla, mikd oli vuonna 2019 hieman vihemmén kuin vuonna 2015. Vaikka rahapelion-
gelman yleisyys ei ole muuttunut, on riskitason rahapelaaminen vahentynyt.
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Kuvio 2. Rahapeliongelman ja riskitason rahapelaamisen yleisyys 12 viime kuukauden aikana,
osuus vastaajista vuosina 2007—2019 (prosenttia). Ldhde: THL Tilastoraportti 08/2020.

Rahapeliongelma on yleisin 18-24-vuotiaiden (5,3 prosenttia) sekd 25-34-vuotiaiden (4,8 pro-
senttia) ikdryhmissd. Rahapeliongelma on keskiméériistd yleisempi my0s tyottomilld tai lo-
mautetuilla ja tyokyvyttomyyselidkkeelld olevilla tai pitkdaikaisesti sairailla. THL:n tulokset
osoittivat, ettd rahapelaaminen ja peliongelmien yleisyys vaihtelee alueittain. Pirkanmaa erottui
rahapelihaittojen ndkdkulmasta. Riskitasolla pelaavien osuus (18 prosenttia) seké niiden henki-
16iden osuus, joilla oli ollut léhipiirissdéin ongelmallista rahapelaamista (25 prosenttia), olivat
Pirkanmaalla varsin suuria vuonna 2019 eli | jo ennen uuden Tampereen pelikasinon avaamista.
Kasinopelaaminen on pelaamisen muoto, joka siséltdd korkean riippuvuusriskin. On todenné-
koistd, ettd ainakin alkuvaiheessa peliongelmat lisdéntyvit uuden pelikasinon l4hialueella.

THL:n véestotutkimusten mukaan noin 2,5 prosenttia pelaajista tuottaa puolet mannersuoma-
laisten rahapelaamisen kokonaiskulutuksesta. Léhes kolmesta miljoonasta (2 917 000) Manner-
Suomessa vuonna 2019 asuneesta henkilostd, jotka pelasivat rahapelejé, 2,5 prosenttia tarkoittaa
72 000 henkiloa. Huomattava osa rahapelikulutuksesta tulee pelaajilta, joilla on rahapelion-
gelma tai jotka pelaavat riskitasolla. Timéd havainto on samansuuntainen valtakunnallisen aut-
tavan palvelun, Peluurin, havaintojen kanssa siiti, ettd osalla pelaajista tilanne on tilla hetkelld
entistd haastavampi (vrt. Silvennoinen, 1., Sjéholm, M., & Vuorento, H. (2019). Peluurin vuo-
siraportti 2018. Helsinki: Peluuri.). Rahapeliongelmissa auttavien palveluiden tilastoissa puo-
lestaan viime vuosina nékyvisti esiin noussut ilmid on pelaamisen vuoksi vakavasti velkaantu-
minen, jonka taustalla vaikuttanee ainakin osaltaan pikavippien ja kulutusluottojen helppo saa-
tavuus (Heiskanen, M., Silvennoinen, 1., Nuutinen, S., Hallamaa, T., Saarelainen, J. & Bjorken-
heim, C. (2019). ”Tunnissa meni 1500¢”: Ulkomaille pelaaminen rahapeliongelmiin apua ha-
keneiden joukossa. Helsinki: Peliklinikka.).

Rahapeliongelmaan liittyy runsas rahan tai ajan kéyttd rahapelaamiseen. Péivittdin tai useita

kertoja viikossa pelaavilla ja vahintdén neljad rahapelityyppid pelanneilla rahapeliongelma oli
muita vastaajia yleisempéd. Kerran kuukaudessa tai sitd useammin pelanneilla tai vdhintdin
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kolmea eri pelityyppid pelanneilla riskitason rahapelaaminen oli muita pelaajia yleisempéé. Pe-
laamisen jakelukanavaa tarkasteltaessa henkil6illd, jotka olivat pelanneet sekéd internetissé ettd
kivijalassa, oli muita pelaaj ia useammin rahapeliongelma tai riskitason pelaamista. Rahapelaa-
misen kanava liittyy my6s rahapeliongelman yleisyyteen yksittdisid pelityyppejé tarkastelta-
essa. Esimerkiksi nettiarpojen ja internetin raha-automaattipelejé pelanneilla rahapeliongelma
oli yleisempdi verrattuna vastaaviin peleihin kivijalassa.

Yksinoikeusjérjestelméssa tarjottavia pelityyppejd tarkasteltaessa havaittiin, ettd vuonna 2019
rahapeliongelmia oli yleisimmin rahapelejd Helsingin pelikasinolla pelanneilla, pelinhoitajan
hoitamaa poytépelid pelanneilla ja nettikasinopeleja pelanneilla. Toisaalta ndma pelaajat pela-
sivat my0s muita pelaajia useammin viikoittain ja useampia pelityyppejé. Véhiten rahapelion-
gelmia oli lottopeleja ja/tai Jokeria pelanneilla. Tulokset olivat samansuuntaisia myds vahintdaan
riskitason rahapelaamista tarkasteltaessa.

Viestotasolla taloudelliset ja tunnetason haitat ovat yleisimpié rahapelihaittoja. Rahapelihaitat
eivit kosketa vain ongelmapelaajia, vaan pelaajia laajemmin. Valtaosa rahapelihaitoista ilme-
nee pelaajilla, joilla oli lievaasteinen ongelma. Rahapelihaittojen maarén vahentdminen ja tor-
juminen véestotasolla edellyttdd siten toimenpiteitd, joilla vaikutetaan kaikkiin rahapeleja pe-
laavien ryhmiin, ei yksinomaan ongelmapelaajiin. Liséksi haitat eivit kosketa vain pelaajaa,
vaan my0s ldheisid ja yhteiskuntaa laajemminkin. Vuoden 2019 tilaston mukaan vastaajista 21,1
prosenttia (noin 790 000 henkil64) kertoi, ettd yhdelld tai useammalla ldheiselld oli ollut ongel-
mallista rahapelaamista. Niiden vastaajien osuus, joilla oli ollut 1dhipiirissddn ongelmallista ra-
hapelaamista, kasvoi vuodesta 2015 vuoteen 2019. Vastaava osuus kasvoi my0s vuosien 2007
ja 2019 vililla. Ndin ollen ongelmapelaajien osuus kaikista raportoiduista rahapelihaitoista on
pieni.

Rahapeliongelmaan tuki-, ohjaus- ja neuvontapalveluita tuottavan Peluurin koko toiminnan ajan
yleisin pelaamisen muoto peliongelmien taustalla on ollut raha-automaattipelaaminen muiden
pelien jaddessd kauaksi taakse. Vuonna 2019 rahapelaajien yhteydenotoissa 83 prosentissa en-
sisijainen ongelmia aiheuttava pelimuoto oli raha-automaatit joko internetissé tai pelipisteilld
(43 prosenttia internetissé ja 40 prosenttia kivijalassa). Merkittdvaa on, ettd ensimmaéisti kertaa
internetissd pelattavat raha-automaatit ohittivat fyysiset raha-automaatit ensisijaisena ongel-
mana. Yleisesti internet on viime vuosina kasvattanut osuuttaan pelaamisen kanavana Peluuriin
yhteyttd ottaneilla ja nousu vuodesta 2017 (44 prosenttia) vuoteen 2018 oli merkittava (62 pro-
senttia). Vuonna 2019 taso pysyi vuoden 2018 lukemissa. Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen ra-
hapeliautomaattien ja pelisalien ollessa suljettuina ison osan vuodesta. Tamé nékyi myos Pe-
luurin saamissa peliongelmaa koskevissa yhteydenotoissa, jotka véhenivét noin 14 prosenttia.
Laskua oli etenkin raha-automaatteja pelipisteilld pelanneiden osuudessa, joka ensisijaisena on-
gelmallisena pelimuotona laski vuonna 2020 40 prosentista 24 prosenttiin. Verkkopelaamisen
osuus kaikesta pelaamisesta nousi 75 prosenttiin.

Manner-Suomen ulkopuolelle suuntautuva rahapelaaminen

Manner-Suomen ulkopuolelle suuntautuvan rahapelaamisen méérasta tai yleisyydesti ei ole
mahdollista saada tdsmallisti tietoa, vaan ne perustuvat erilaisia tietoléhteitd hyodyntéen tehta-
viin arvioihin. Arviointi on osin haastavaa, silld esimerkiksi tarkkoja euroméaéaraisia pelikulu-
tusta kuvaavia tietoja on vain rajoitetusti saatavilla.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvasta pelaamisesta on saatavissa tietoa vaesto-

tutkimuksin. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle pelaaminen on véestotasolla melko va-
héiistd, mutta on kokonaisuudessaan kasvussa.
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Manner-Suomen ulkopuolisten rahapeliyhtididen tarjoamien rahapelien pelaaminen yleistyi
vuodesta 2015 vuoteen 2019. Vastaajista 6,2 prosenttia pelasi Manner-Suomen ulkopuolisia ra-
hapeleja internetissé joko ulkomaille tai Ahvenanmaalle vuonna 2019. Viestoestimaattina tdméa
tarkoittaa noin 231 000 henkil6a. Manner-Suomen ulkopuolisten internetin rahapelien pelaajien
osuus kasvoi 5,1 prosentista 6,2 prosenttiin vuosien 2015 ja 2019 valilla (tdssd luvussa ei ole
mukana PAF:in laivapelit eikd yksityinen pelaaminen). Ulkomaisten rahapeliyhtididen rahape-
lien pelaajien osuus kasvoi 3,3 prosentista 5,4 prosenttiin vuosien 2015 ja 2019 vililld. Saman-
aikaisesti PAF:n rahapelien pelaajien osuus internetissd puolestaan pieneni 2,8 prosentista 1,8
prosenttiin. Huomionarvoista on, ettd ldhes kaikki (98,1 prosenttia) Manner-Suomen ulkopuo-
lisia rahapelejd internetissd pelanneet olivat pelanneet myos Veikkaus Oy:n rahapelejd. Tama
tarkoittaa sitd, ettd pelkdstddn yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolisia rahapelejd pelanneiden
osuus jad vdestotasolla pieneksi.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella olevissa peleissd liikkuu kuitenkin suuria rahasummia,
erityisesti kun kulutusta verrataan vain Veikkaus Oy:n pelejd pelanneiden kulutukseen. Kaik-
kien pelaajien kulutuksesta 87,5 prosenttia tuli Veikkaus Oy:n peleistd ja 12,5 prosenttia yksin-
oikeusjarjestelmin ulkopuolisista peleistd. Internetpelaajien osalta Veikkaus Oy:n osuus kulu-
tuksesta oli pienempi. Kulutuksesta 83,6 prosenttia tuli Veikkaus Oy:n peleistd ja yksinoikeus-
jarjestelmén ulkopuolisten pelien osuus oli 16,4 prosenttia.

THL:n véestotutkimuksessa tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin niitd yksinoikeusjérjestelméan
ulkopuolella tarjottavien rahapelien pelaajia, jotka olivat pelanneet joko PAF:n tai jonkin ulko-
maisen peliyhtion rahapeleji. Tulokset vahvistivat sen, ettd yksinoikeusjarjestelmén ulkopuo-
lella pelanneilla oli usein monia eri pelitilejd kdytossddn. Pelitilien suuri méiéra oli yhteydessa
rahapeliongelmaan. T4lla pelaajaryhmallé oli keskiméérin 2,7 eri pelitilid ja pelaajista 30,4 pro-
sentilla oli kolme tai titd useampia pelitilejd. Runsas pelitilien mééra on tunnistettu myds Peli-
klinikan palveluiden asiakkailla, jotka ovat hakeneet apua rahapeliongelmaan (Heiskanen ym.
2019). Pelaajat pelasivat tavallisimmin raha-automaattipelejd, vedonlyontipeleja ja pokeria.
Kolme yleisintd raportoitua syytd pelata yksinoikeusjérjestelman ulkopuolella tarjottavia raha-
peleja olivat hyvit voittokertoimet ja paremmat palautusprosentit, suuret voitot ja laajempi pe-
livalikoima.

Suomessa on kdytetty myds H2GC:n arvioita ja ennusteita. H2GC:n arvioiden osalta on syyti
huomioida, etté niitd paivitetddn usein ja myos takautuvasti. Arviot voivat muuttua merkittdvas-
tikin lyhyessa ajassa.

H2GC:n marraskuussa 2020 tekemén arvion mukaan vuonna 2019 suomalaisten Manner-Suo-
men ulkopuolisille rahapeliyhtidille (mukaan lukien PAF) pelaama rahasumma oli pelikatteena
noin 293 miljoonaa euroa. Summa vastasi noin 14 prosentin osuutta Suomen kokonaisrahapeli-
markkinasta. Veikkaus Oy:n markkinaosuus vuonna 2019 verkon vilitykselld toimeenpanta-
vissa rahapeleissd oli H2GC:n arvion mukaan 65 prosenttia. Verkon vilitykselld pelattavassa
urheiluvedonlyonnissa ja kasinopeleissd Veikkaus Oy:n markkinaosuus oli noin puolet. Huhti-
kuussa 2021 H2GC arvioi vuonna 2020 suomalaisten Manner-Suomen ulkopuolisille rahapeli-
yhtidille pelaaman rahasumman olleen pelikatteena noin 318 miljoonaa euroa.

My®és Poliisihallituksen arpajaishallinto seuraa rahapelimarkkinoiden kehitysté useiden eri 14h-
teiden avulla. H2GC:n arvioiden lisdksi Poliisihallitus hyddyntdd markkina-arvion muodosta-
misessa muun muassa erilaisten kyselytutkimusten tuloksia, porssinoteerattujen yksinoikeusjér-
jestelmin ulkopuolisten rahapeliyhtididen (offshore) osavuosikatsauksia, verkkoliikenteen ke-
hityksesté saatavaa dataa sekd muiden maiden sédntelyviranomaisten tuottamia arvioita mark-
kinoiden kehityksesti. Poliisihallituksen mukaan yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolisten verk-
korahapelien (offshore) osuus on ollut viimeisen 10 vuoden aikana noin 30 prosentin luokkaa
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Manner-Suomen verkkorahapelimarkkinan pelikatteesta. Tdssd osuudessa on mukana myds
Ahvenanmaan itsehallintoalueelle suuntautuva pelaaminen, joten koko Suomen valtakunnan
alueen ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen osuus on vielé selvisti pienempi. Arpajaishallin-
non arvio koko Suomen valtakunnan ulkopuolelle suuntautuvasta verkkopelaamisen pelikat-
teesta on till4 hetkelld noin 200 miljoonaa euroa. Ahvenanmaan itsehallintoalue mukaan laskien
Manner-Suomen offshore-markkinan koko jéa selvésti alle 300 miljoonan euron. Offshore-
markkinan koon arvioidaan pysyneen viimeisen kolmen vuoden aikana jokseenkin ennallaan.
Arvio Manner-Suomen offshore-markkinan kasvun pyséhtymisestd viime vuosina perustuu
padsaddntoisesti keskeisimpien offshore-operaattoreiden osavuosikatsauksissaan julkaisemiin
tietoihin pelikatteen kasvun taittumisesta Pohjoismaissa. Liséksi kdytdsséd on ollut muun muassa
Veikkaus Oy:n Taloustutkimus Oy:114 teettdmien viestokyselyiden tuloksia, joiden mukaan ver-
kossa offshore-rahapelejéd pelaavien osuus aikuisvéestdstd on pysynyt kdytdnndssd ennallaan
vuosien 2017 ja 2020 valilla.

Verkkorahapelaamisen pidemmén aikavilin markkinaosuuksien kehitystd arvioitaessa tulisi
huomioida seké tarjonnan etté eri pelityyppien vaihtelevia kehityskulkuja. Veikkaus Oy avasi
omat verkkorahapelinsd ensimmaisten toimijoiden joukossa vuonna 1997. Nettipokerin suosio
saavutti Suomen vuonna 2006. Saman vuosikymmenen lopulla myds vedonlyonti siirtyi voi-
makkaasti verkkoon. Raha-automaattiyhdistys avasi kotimaisen nettikasinon ja -pokerin vuoden
2010 lopulla, kun nettikasinopelit olivat vasta alkamassa kasvattamaan suosiotaan.

Suomen verkkorahapelien pidemmén aikavélin kehitykseen on monista muista maista poiketen
vaikuttanut varsin kattava ja varhaisessa vaiheessa kdynnistynyt sdénnelty tarjonta. Esimerkiksi
Norjassa kansallinen nettikasino avattiin vasta 2014 ja Ruotsissa kansallinen peliyhti6 ei saanut
nettikasinolle lainkaan lupaa ennen lisenssijarjestelméddn siirtymisti, vaikka lupa nettipokerille
myonnettiin jo 2006.

Suomen rahapelimarkkinat ovat kaiken kaikkiaan hyvin saturoituneet ja verkkopeleissi saturoi-
tuminen on edennyt pelityypeittidin hyvin eri tahtiin. Nettipokerin osalta markkinoiden huippu
saavutettiin vuonna 2011 ja vedonlyonnistékin merkittdvi osa oli tuolloin siirtynyt verkkoon.
Kasinopelien osalta verkkopelaaminen on kasvanut tasaisesti 2010-luvun jélkipuoliskolle
saakka, mutta pelaajamiirien kasvun pyséhdyttyé timankin markkinan kasvu néyttia taittuneen
ja mahdollisesti jopa pysdhtyneen. Verkkorahapelaamisen kasvusta huolimatta ei kuitenkaan
ole syytd olettaa, ettd kaikki pelaaminen siirtyisi lineaarisesti kasvaen verkkoon. Esimerkiksi
hevosvedonlyonnistd suurin osa on siirtynyt verkkoon jo vuosia sitten, mutta verkkopelaamisen
osuus ndyttdi saavuttaneen huippunsa vuonna 2016.

Veikkaus Oy:n mukaan H2GC:n datan perusteella Manner-Suomen ulkopuolelle tapahtuva pe-
laaminen on kasvanut viimeisen viiden vuoden aikana selvésti Veikkaus Oy:n pelikatekehitystd
nopeammin ja Veikkaus Oy:n markkinaosuus on pienentynyt kokonaismarkkinan liséksi digi-
taalisessa kanavassa. Esimerkiksi vuonna 2015 Veikkaus Oy:n osuus kokonaispelimarkkinasta
oli noin 90 prosenttia ja digitaalisesta rahapelimarkkinasta 70 prosenttia. H2GC ennustaa Man-
ner-Suomen ulkopuolelle tapahtuvan pelaamisen jatkavan kasvuaan tulevina vuosina ylittéden
400 miljoonaa euroa vuonna 2025. Poliisihallituksen mukaan H2GC:n arvio Veikkaus Oy:n
osuus digitaalisesta rahapelimarkkinasta oli vuonna 2015 noin 73 prosenttia.

Haitat yleisella tasolla ovat viimeisimmén véestotason tutkimuksen mukaan vdhentyneet ja on-
gelmat pysyneet entiselld tasolla. On kuitenkin ndyttod siitd, ettd yksinoikeusjarjestelméan ulko-
puolisesta pelaamisesta aiheutuvat haitat ovat kasvaneet ja on viitteitd siité, ettd ulkopuolisesta
pelaamisesta aiheutuvat haitat ovat kasvaneet nopeammin kuin ulkopuolinen pelaaminen itses-
sddan. THL:n véestotutkimuksissa yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle pelanneiden véesto-
osuudet ovat kasvaneet maltillisesti, kun taas pelihaittapalveluissa jirjestelmén ulkopuolinen
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pelaaminen on noussut viime vuosina vahvasti esiin. Ulkomaisesta tutkimuksesta [0ytyy niyttod
sddntelyn ulkopuolisen rahapelaamisen haitallisuudesta ja kotimaasta niyttod siité, ettd yksin-
oikeusjarjestelmén ulkopuolinen pelaaminen ja pelihaitat ovat yhteydessa toisiinsa. THL:n va-
estokyselyn (2020) mukaan henkil6illg, joilla oli yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen pelitili
tai useampi pelitili, oli muita pelaajia useammin rahapeliongelma tai riskitason pelaamista. Sa-
massa tutkimuksessa havaittiin, ettd vain Veikkaus Oy:n rahapelejé pelanneilla rahapeliongelma
ja riskitason rahapelaaminen olivat harvinaisempia kuin yksinoikeusjérjestelméin ulkopuolisia
pelejd pelanneilla. Toisaalta yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisia pelejd pelanneet pelasivat
my0s muita pelaajia useammin viikoittain ja useampia pelityyppeja.

Yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle pelaaminen korostuu peliongelmissa auttavien palvelui-
den tilastoissa ja on haittoja kokeneilla huomattavasti yleisempéé kuin muilla viestoryhmilla.
Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle pelanneiden pelaajien osuus on viestotasolla melko va-
hdinen, mutta kokonaisuudessaan H2GC ennustaa yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle pelaa-
misen pelikatteen kasvavan. Kasvaneista luvuista huolimatta osuudet ovat pienia verrattuna jér-
jestelmin ulkopuolisen pelaamisen yleisyyteen haittoja kokeneilla ja apua peliongelmaansa ha-
keneilla. Peliklinikan, Peluurin ja Tiltin palveluissa sekd Pelirajat’on-vertaisryhmissd vuonna
2019 toteutetun kyselyn mukaan Veikkaus Oy:n kivijalka- ja nettipelit sekd ulkomaiset ja PAF:n
nettirahapelit olivat kaikki aiheuttaneet melko tasaisesti ongelmia kyselyyn vastanneille pelaa-
jille. Lisdksi néytti siltd, ettd ongelmat karjistyvét ulkomaisiin peleihin siirryttiessé, erityisesti
suurempien hidvididen ja ldhes rajattoman pelitarjonnan my6ta. Peluurin vuoden 2019 tilastoissa
yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen pelaaminen oli kasvussa. Suurin osa nettipelaamista suo-
sivien joukosta (62 prosenttia) pelasi ainoastaan yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisilla sivus-
toilla. Vastaava luku vuonna 2018 oli 31 prosenttia ja vuonna 2020 58 prosenttia. Vuonna 2020
Peluurin Peli poikki -ohjelmaan hakeneista ja seulontakyselyn tiyttdneistd 45 prosenttia ilmoitti
pelaavansa padsdintdisesti Veikkaus Oy:n sivustolla ja 28 prosenttia yksinoikeusjirjestelmén
ulkopuolisilla sivustoilla. Molempia pelasi tasaisesti 20 prosenttia, kun taas 7 prosentilla asia ei
selvinnyt. Myos THL:n vuonna 2019 julkaistussa rahapelikyselyssd rahapeliongelmaan hoitoa
hakeneilla Peliklinikan asiakkailla yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen pelaaminen korostui
ja lisddntyi verrattaessa vuotta 2017 vuoteen 2016.

2.2 Pakollinen tunnistautuminen

Arpajaislain 14 §:n mukaan sdahkoisesti valitettdvid rahapeleja toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n
on avattava pelaajalle pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion on todennettava pelaajan henkil6llisyys
ja hinen asuinpaikkansa pelaajan tdysi-ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen lainsddddnnon
alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Sahkoisesti verkon vélitykselld
pelaaminen edellyttéé siis pelaajan tunnistautumista. Pelitilin avaamista koskeva vaatimus tulee
vuoden 2022 alusta koskemaan myds hajasijoitetuilla raha-automaateilla pelaamista, kun
vuonna 2019 sdddetylla arpajaislain muutoksella otetaan kayttoon pakollinen tunnistautuminen
hajasijoitetuissa raha-automaateissa. Sddnnokset tulevat voimaan vuonna 2022, mutta Veikkaus
Oy on aikaistanut omaehtoisesti pakollista tunnistautumista siten, ettd hajasijoitetuissa raha-au-
tomaateissa ei ole voinut pelata ilman tunnistautumista 12.1.2021 lukien.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetussa laissa (444/2017), jiljempana
rahanpesulaki, edellytetddn, ettd pelikasinolla asiakas tunnistetaan ja timén henkildllisyys to-
dennetaan. Rahanpesulain mukaan asiakasta ja tdmin tekemid liiketoimia tulee seurata koko
asiakassuhteen ajan. Kdytdnnossa sisddnpadsy Veikkaus Oy:n pelikasinoon edellyttdd aina, ettd
yhti6 on tunnistanut pelaajan. Sisdénpéisyn yhteydessi pelaaja pyydetdén esittdméén henkildl-
lisyyttd osoittava asiakirja tai hénelle aikaisemmin myonnetty pelikasinon asiakaskortti. Pelaa-
jaa ei erikseen tunnisteta pelikasinoon sijoitettuja rahapeleji pelattaessa. Erityisten pelisalien
sisddnpadsyn yhteydessd pelaajan ei tarvitse osoittaa henkildllisyyttddn. Joissakin Veikkaus
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Oy:n pelisaleissa on tiettyind kellonaikoina sisdénkéynnilld jarjestyksenvalvoja, joka tarvitta-
essa tarkastaa sisdén pyrkivien henkildiden iédn.

Hallintovaliokunta kiinnitti hajasijoitettujen raha-automaattien pakollista tunnistautumista kos-
kevassa mietinnossddn (HaVM 31/2018 vp) huomiota siihen, ettd pakollisen tunnistautuneen
raha-automaattipelaamisen ulkopuolelle ehdotettiin tuolloin jddvin Veikkaus Oy:n pelisaleihin
ja pelikasinoon sijoitetut raha-automaatit. Valiokunta piti vilttiméttoméni, ettd tunnistautu-
neena pelaamisen vaikutuksia rahapelihaittojen ehkédisemiseen ja vihenemiseen seurataan ja
seurannan tulosten ja vaikuttavuusarvion perusteella selvitetdén, tuleeko pakollinen tunnistau-
tuminen laajentaa myds pelisaleihin sijoitettuihin raha-automaatteihin.

Veikkaus Oy on syksylld 2020 ilmoittanut suunnitelmanaan ottaa omachtoisesti kayttoon pa-
kollinen tunnistautuminen yhtién omien pelisalien raha-automaateissa ja poytapeleissi kesélla
2021. Sen liséksi Veikkaus Oy on ilmoittanut tavoitteekseen, ettd kaikki fyysisen kanavan pe-
laaminen edellyttdisi pakollista tunnistautumista vuoteen 2023 mennessé. Veikkaus Oy on esit-
tanyt suunnitelmanaan, ettd sdhkdisesti vélitettdvid nopearytmisid rahapelejd koskeva, sisdmi-
nisterion pelisddntoasetuksella sdddetty enimmaistappioraja voisi jatkossa koskea myds fyysi-
sen kanavan raha-automaatteja ja pdytipeleja pokeria lukuun ottamatta. Veikkaus Oy:n suunni-
telman mukaan rajoitukset eivit koskisi pelikasinon peleja. Veikkaus Oy on loppuvuodesta
2020 ilmoittanut, ettd pakollinen tunnistautuminen voitaisiin laajentaa myos raaputusarpoihin
siirtymdajan jdlkeen. Veikkaus Oy on my0s esittdnyt suunnitelmanaan, ettd viimeistdan vuoden
2025 alusta kaikkea pelaamista voisi koskea vuosittainen 25 000 euron enimmaéistappioraja pe-
likasinoa lukuun ottamatta. Lisdksi Veikkaus Oy:n mukaan ammattimaiselle vedonlydnnille
olisi syytd mahdollistaa poikkeuslupamenettely, jolla mahdollistettaisiin ammattimainen ve-
donlyonti my0s tulevaisuudessa. Veikkaus Oy on suunnitellut, ettd enimmaéistappioraja voitai-
siin ottaa kdyttdon jo ennen vuotta 2025, mikéli siirtymisen edellyttimit tekniset valmiudet
tdman mahdollistaisivat. Samoin Veikkaus Oy on suunnitellut, ettd enimmaéistappioraja voitai-
siin tarvittaessa ottaa kdyttoon sitd mukaa, kun tunnistautuneeseen pelaamiseen siirrytdén eri
rahapelien osalta.

Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa pelaamisen hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden
vélineiden kdyttdonoton rahapelaamisessa. [lman kaikkea rahapelaamista koskevaa pakollista
tunnistautumista ei ole mahdollista luoda esimerkiksi kattavaa pelikieltojédrjestelmaé tai tehok-
kaita pelaamisen hallinnan vélineitd. Tunnistautunut pelaaminen mahdollistaa myds pelaamisen
seurannan. Rajoitusten asettamisen ja seurannan ohella tdmé mahdollistaa myds pelikayttayty-
miseen perustuvan ulkoisen arvioinnin kehittdmisen ja siihen liittyvit interventiot.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimivan rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen
arviointiryhmén selvityksessd on tarkasteltu raha-automaattien haittojen hallintaa. Arviointi-
ryhma kannattaa pakollisesti tunnistautuvan pelaamisen laajaa ja kattavaa kdyttoonottoa. Arvi-
ointiryhma katsoo, ettd kivijalan automaattipeleihin tulee varmistaa tehokkaat pelirajoitukset ja
pelaamisen hallinnan tydkalut. Pelirajoitukset ja pelaamisen hallinnan tyokalut on aiheellista
kdyd4 kokonaisuutena ldpi ja arvioida kehittimistarpeet niin automaattipelaamisen kuin muun
rahapelaamisen osalta. Laajan pakollisen tunnistautumisen toteutuessa Suomessa on mahdol-
lista ottaa kéyttoon kattavasti kaikkea sédénneltyd pelaamista koskevia hallinta- ja rajoituskei-
noja, mikd on kansainviélisesti vertaillen poikkeuksellista.

Arviointiryhmén selvityksessé todetaan, etti erityisissd pelisaleissa pelien ja peliympériston ris-
kitaso on pelipistepelaamista korkeampi. Rahapeliongelma ja riskitason pelaaminen on peli-
saleissa yleisempéd kuin Veikkaus Oy:n verkkosivustolla ja pelipisteisséd. Pakollisen tunnistau-
tumisen laajentamisen yhteydessd kiydysséd keskustelussa on ollut automaattien osalta esilla
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kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa. Toisessa pakollinen tunnistautuminen laajenisi erityisiin pe-
lisaleihin siten, ettd kaikki pelitapahtumat tapahtuisivat tunnistautuneena. Toisessa, kevyem-
méssd mallissa pelaaja tunnistautuisi pelisaliin sisddnpdisyn yhteydessd. Arviointiryhmi pai-
nottaa, ettd haittojen ehkdisyn kannalta tehokkaampi malli on pelitapahtumakohtainen tunnis-
tautuminen, mikd mahdollistaa tehokkaat pelirajoitukset ja pelaamisen hallintakeinot. Helsingin
ja tulevan Tampereen kasinon osalta tunnistautumisen laajentaminen tulisi suunnitella haitta-
asiantuntijoiden kanssa erityisesti tietopohjaisten pelirajoitusten, hallintatydkalujen ja interven-
tioiden varmistamiseksi. Arviointiryhmén nikemyksen mukaan pakollisesta tunnistautumisesta
ja sen pelitapahtumakohtaisuudesta tulisi sdét4é arpajaislaissa.

Arviointiryhmin mukaan pakollinen tunnistautuminen ja seurantadatan hyodyntdminen vaikut-
tavatkin tutkimusndyton perusteella mahdollistavan tehokkaiden tydkalujen asettamisen pelaa-
misen hallitsemiseksi ja rajoittamiseksi. Pelirajoitusten ei kuitenkaan tulisi perustua ainoastaan
pelaajan vapaaehtoisuudelle ja omalle arviolle, vaan kaikille pelaajille pakollisille ja lainsda-
dédnnodn tasolla médritellyille rajoille sekd seurantadatan kdyttamiselle pelikayttdytymisen arvi-
ointiin ja vélittdomén palautteen antamiseen pelaajalle (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2020:25).

Rahanpesulaki

Pakollinen tunnistautuminen liittyy my0s rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan.
Arpajaislain 14 a §:44n siséltyy viittaussaannos, jonka mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estimiseen ja paljastamiseen liittyviastd asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta sdddetadn
rahanpesulaissa. Rahanpesulakia sovelletaan sen 1 luvun 2 §:n mukaan arpajaislain 11 §:ssé
tarkoitettuun rahapeliyhteisoon eli Veikkaus Oy:66n. Lain 1 luvun 3 §:ssé sdddetéén, ettd lakia
ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kaytettdviana pelikasinon ulkopuolella. Lakia sovel-
letaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14 c §:ssé tarkoitetulla tavalla tunnistau-
tuneena. Rahanpesulain soveltamisalaa on muutettu hajasijoitettujen raha-automaattien pakol-
lista tunnistautumista koskeneiden lainmuutosten yhteydessa (HE 213/2018 vp).

Arpajaislaissa tunnistautuneella pelaamisella ei tarkoiteta rahanpesulaissa tarkoitettua pelaajan
tunnistamista ja henkil6llisyyden todentamista, vaan kasitteelld on sééntelyn tavoitteesta joh-
tuen eri merkitys. Rahanpesulaissa sdddetéén asiakkaan tuntemisesta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimiseksi. Rahanpesulaissa henkil6llisyyden todentamisella tarkoitetaan pelaa-
jan henkildllisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta lahteestd peréisin olevien
asiakirjojen tai tietojen perusteella. Arpajaislain tunnistautumista koskevien sdénndsten tavoit-
teena on sen sijaan ensisijaisesti tehostaa rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkdisemisti ja
vahentdmista.

Poliisihallituksen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonnan tavoitteena on
vadrinkdytdsten estdminen. Valvontaa suoritetaan riskiperusteisesti. Poliisihallitus valvoo mo-
nin eri keinoin, ettd Veikkaus Oy seké elinkeinonharjoittaja ja yhteisd, joka vélittdd Veikkaus
Oy:n tarjoamiin rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, jos Veikkaus Oy on
antanut asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen muun elinkeinonharjoittajan tai yh-
teison tehtdviksi, tiyttdvit rahanpesulaissa sdddetyt velvollisuutensa. Kéytinnossd tehtiavaa
hoitaa Poliisihallituksen arpajaishallinto. Poliisihallituksen suorittaman valvonnan keinovali-
koimaan kuuluvat esimerkiksi tarkastusten tekeminen, toimeenpanokiellon ja oikaisukehotuk-
sen antaminen, hallinnollisten seuraamusten méadradminen ja madrddmatta jattdminen sekd maa-
rdysten antaminen. Veikkaus Oy:n asiamiehiin sovelletaan rahanpesulain 3 ja 4 lukuja kokonai-
suudessaan sekd 7 ja 8 lukuja asianomaisissa luvuissa sdddetyiltd osin. Yhtioon sovelletaan ra-
hapesulakia kokonaisuudessaan, eiké se voi vapautua laissa sdddetyistd velvollisuuksistaan silld
perusteella, ettd se kayttdd velvollisuuksien tayttdmisesséd asiamiehid.
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Veikkaus Oy:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen prosessit perustuvat rahan-
pesulain mukaisesti laadittuun rahanpesun riskiarvioon, joka kattaa Veikkaus Oy:n eri jakelu-
kanavat ja keskeiset sidosryhmat. Riskiarvion laadinnassa arvioidaan erityisesti asiakkuuksiin,
maksuliikenteeseen ja maksutapoihin seké tuotteisiin tai peleihin liittyvét riskit. Riskiarvion pe-
rusteella yhtid médrittdd menettelytavat ja valvontatoimenpiteet, joiden avulla pyritdén véhen-
tdméadn ja tehokkaasti hallitsemaan yhtion toimintaan kohdistuvia rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskejd. Yhtion valvontatoimet siséltavit jakelukanavittain muun muassa asiakkaan
tuntemiseen, maksuliikenteeseen ja maksutapoihin sekd eri tuotteisiin ja peleihin liittyvit me-
nettelyt. Menettelyt pitdvét sisélldédn muun muassa varojen alkuperiselvitykset, poliittisesti vai-
kutusvaltaisten henkildiden tarkastukset, henkilollisyyden toteamiset ja Rahanpesun selvitys-
keskukselle tehtivit riskiperdiset ilmoitukset. Veikkaus Oy suorittaa liséksi asiamiesten valvon-
taa sen varmistamiseksi, ettd asiamiehet tiayttdvit Veikkaus Oy:lle rahanpesulaissa sdddetyt asi-
akkaan tuntemisvelvoitteet, jotka asiamies voi rahanpesulain 3 luvun 7 §:n nojalla yhtién puo-
lesta tayttéa.

2.3 Raha-automaattien sijoittelua ja rahapelien myyntipisteiden sijoittamista koskeva séifin-
tely

Raha-automaattien sallituista enimmaismaérista sdddetddn arpajaislain nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Veikkaus Oy voi siten itse paéttda yleison kaytettdvana pitimiensd raha-automaat-
tien miaristd asetuksessa saddettyjen rajoitusten puitteissa. Veikkaus Oy:n rahapelien toimeen-
panosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1414/2016) mukaan pelipisteissd saadaan pitda
yleison kdytettdviné yhteensd enintéén 18 600 raha-automaattia ja erityisautomaattia. Erityisissé
pelisaleissa saadaan pitdd yleison kaytettdvind yhteensa enintddn 3 900 raha-automaattia ja eri-
tyisautomaattia. Pelikasinoissa saadaan pitdd yleison kaytettdvind yhteensé enintidén 800 raha-
automaattia ja erityisautomaattia.

Erityiselld pelisalilla tarkoitetaan yksinomaan tai pééasiallisesti rahapelien pelaamiseen varat-
tua tilaa. Erityisid pelisaleja ovat Veikkaus Oy:n Pelaamot ja Feel Vegas -pelisalit. Pelipisteelld
tarkoitetaan rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin erityistd pelisalia tai pelikasinoa. Pelipisteité
ovat esimerkiksi ruokakauppojen, huoltoasemien tai kioskien tilat, joihin on sijoitettu raha-au-
tomaatteja. Pelipisteeseen sijoitetusta raha-automaatista kiytetidén usein myos nimitysti hajasi-
joitettu raha-automaatti. Veikkaus Oy:1l4 on pelikasino Helsingissd ja Veikkaus Oy:n on tarkoi-
tus avata pelikasino Tampereella joulukuussa 2021. My®s erityisten pelisalien ja pelikasinoiden
enimmiismadristi sdddetdin edelld mainitulla asetuksella.

Arpajaislaki sisdltdd lisiksi velvoittavan sddnndksen, jonka mukaan raha-automaatit on sijoitet-
tava valvottuun tilaan ja ettd niiti ei saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyttdminen voi vaarantaa
turvallisuutta tai aiheuttaa jérjestyshiiriditd. Arpajaislaki ei sen sijaan sisdlld sdénnoksié raha-
automaattien tai muiden Veikkaus Oy:n rahapelien myyntipisteiden sallituista sijoittamispai-
koista haittariskien ja haittojen ehkdisemisen ja vahentdmisen ndkokulmasta.

Kesdkuussa 2020 Veikkaus Oy ilmoitti, ettd raha-automaatteja vahennetédén 8 000 kappaletta
siten, ettd vuoden 2020 lopussa hajasijoitettuja raha-automaatteja tulee olemaan korkeintaan 10
500 kappaletta. Samalla Veikkaus Oy ilmoitti, ettd my0s pelipistekohtaisten raha-automaattien
enimmiismadrid lasketaan siten, ettd tammikuun 2021 jalkeen pelipisteessé voi olla enintdén
nelji raha-automaattia.

Toukokuussa 2021 eri myyntipaikkoihin sijoitettujen raha-automaattien mddré oli 10 202.

Raha-automaattien sijoittelu oli jakautunut eri myyntipaikkojen kesken siten, ettd raha-auto-
maateista 6 prosenttia oli hypermarketeissa, 35 prosenttia muissa marketeissa ja pienissi péivit-
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taistavarakaupoissa, 15 prosenttia kioskeissa, 19 prosenttia liikenne- ja huoltoasemilla, 24 pro-
senttia ravintoloissa ja kahviloissa seka yksi prosentti muissa myyntipaikoissa. Myyntipaikkoi-
hin sijoitettujen raha-automaattien mairéssa esiintyy jonkin verran vaihtelua asiamiesten maa-
rdn muutosten myotd, mutta Veikkaus Oy:n mukaan raha-automaattien méaaré ei tulisi ylitta-
méén 10 500.

Veikkaus Oy:n mukaan raha-automaattien sijoituspaétokset tehddin huolellisen kokonaisarvi-
oinnin perusteella. Ohjaavina tekijéind toimivat automaattien kokonaisméérd ja kumppanien
tasapuolinen kohtelu. Huomioon otetaan myyntipaikan asiakasvirrat, asiakasrakenne ja auki-
oloajat. Veikkaus Oy ei sijoita automaatteja liiketiloihin, joiden asiakaskunta pédasiallisesti
muodostuu alaikéisisti. Tilojen on oltava riittdvdn kokoiset ja niiden on mahdollistettava asian-
mukainen valvonta. Pelipisteen henkilostolld on oltava esteeton ndkdyhteys raha-automaatille
sovitusta valvontapisteestd. Henkiloston mairélld ja osaamisella on merkitystd pelien sijoitte-
lussa. Laiminlydnnit muun muassa pelien valvonnassa vaikuttavat sijoituspaitoksiin.

Veikkaus Oy:n mukaan myyntipaikkaverkostossa tapahtuu koko ajan muutoksia. Uusia myyn-
tipaikkoja perustetaan ja vanhoja lakkautetaan useita satoja joka vuosi. Hajasijoitettujen raha-
automaattien myyntipaikkojen kokonaismaara oli vuoden 2020 lopussa noin 5 200, joka on noin
800 myyntipaikkaa vihemmain kuin vuoden 2019 lopussa. Veikkaus Oy:n omissa pelisaleissa
oli vuoden 2020 lopussa noin 2 500 raha-automaattia. Myos pelisalien ja niihin sijoitettujen
raha-automaattien maérd on viahentynyt, kun Veikkaus Oy on sulkenut kannattamattomia pe-
lisaleja vuonna 2019. Veikkaus Oy:n pelisaleja oli Suomessa vuonna 2020 yhteensi 85 ja ne
sijaitsivat 38 eri paikkakunnalla.

Koska kuluttajien asiointi suuntautuu usein asuinalueen ulkopuolelle, Veikkaus Oy ei ole kat-
sonut tarkoituksenmukaiseksi kéyttdd joitakin sosioekonomisia tekijoitd, esimerkiksi kotita-
louksien ansioita, alueiden profiloinnissa tai peliautomaattien sijoittamiskriteerinid. Kaikkia
maantieteellisid alueita arvioidaan Veikkaus Oy:n mukaan yhdenvertaisten kriteerien kautta.

Rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointiryhmén raha-automaattien ja raha-auto-
maattipelien haittojen hallintaa koskevan selvityksen keskeinen paitelma on, etti toimeenpanoa
koskevissa ratkaisuissa tulisi tarkastella haittoihin vaikuttavia eri ulottuvuuksia yhdessi parhaan
mahdollisen lopputuloksen saavuttamiseksi. Ndméa ulottuvuudet ovat pelien piirteet ja rahapeli-
automaattien ominaisuudet, pelirajoitukset ja pelaamisen hallintakeinot seké rahapeliautomaat-
tien ja automaattipelien saatavuus ja saavutettavuus. Rahapelien suoran toimeenpanon lisdksi
kokonaisuuteen kuuluu rahapelien markkinointi. Myods maksujérjestelyja tulisi tarkastella hait-
tojen ndkokulmasta, silld lisddntyneilld maksumahdollisuuksilla on yhteys haittariskiin ja ne
kuuluvat laajassa mielessé osaksi saavutettavuuden kokonaisuutta.

Arviointiryhmi katsoo, ettd tarkoituksenmukaisin rahapeliautomaattien sijoittelupolitiikka
médrittyy osana haittaclementtien kokonaisuutta. Hajasijoituksen eli pelipistepelaamisen tule-
vaisuutta ei ole mielekésta ratkaista irrallaan muista haittariskeihin vaikuttavista elementeista.
Arviointiryhmén nikemyksen mukaan nykyisten laajalla volyymillé hajasijoitettujen automaat-
tien siirtiminen nykyisiin tai niiti varten perustettaviin uusiin pelisaleihin ei ndyttdydy varteen-
otettavana vaihtoehtona. Rahapeliautomaattien mééra on yksi saatavuuden mittari, mutta sen
ohella on tirkedd seurata ja kontrolloida pelaamisymparistdjen maéraa ja laatua. Sijoituspaik-
kojen médrd on niistd kahdesta olennaisempi tekija. Pelipisteiden méérda ja laatua tulisi voida
asetustasolla sdddelld, mikadli niin sanottu hajasijoitus jollain tavoin jatkuu. Téll6in tarvitaan
asetuksenantovaltuuden tdsmentdminen pelaamisympéristdjen laadun sdéntelyn mahdollista-
miseksi riittdvilld tasolla. Nykyinen arpajaislaki ei mahdollista pelipisteiden médérén, sijainnin
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ja erilaisten jakelutapojen muiden piirteiden (kuten anniskelu) sddntelya asetuksella. Mikali ha-
jasijoituksesta ei kokonaan luovuta, on tirkedd varmistaa, ettd kaikki olennaiset haittaelementit
toteutuvat haittojen ehkdisyn ndkokulmasta tehokkaalla tavalla.

Arviointiryhma toteaa, ettd yleistd sijoittelupolitiikkaa tulee voida toteuttaa taloudellisesti jar-
kevélld tavalla, mutta haittojen ehkéisytehtdvén tulee nikyé vahvasti kdyténnon ratkaisuissa ra-
hapeliautomaattien sijoittelussa. Arviointiryhmi katsoo, ettd rahapeliautomaattien sijoittelun
keskittymistd sosioekonomisesti heikommille alueille tulee vihentéa ja sijoittelupolitiikassa pi-
tdisi huomioida haavoittuvassa asemassa olevat ryhmait. Arviointiryhméd ehdottaa kolmea asia-
kokonaisuutta, joiden avulla voidaan pyrkid vihentdmaén keskittymisté: 1) tarkistuslistan tuot-
taminen rahapeliautomaattien sijoittelupéditosten tekemiseen, 2) korkean riskin alueiden maé-
rittdminen ja 3) peli- ja pelaajadatan analyyseihin perustuvan tietopohjan tdydentdminen. Arvi-
ointiryhmén mukaan ratkaisujen toimivuus riippuu paljon my®os siitd, millaista jakelupolitiikkaa
rahapeliautomaattien osalta jatkossa harjoitetaan. Muutoksen toteutumista on tirkedd myos seu-
rata ja arvioida. Hajasijoitusjérjestelmastd luopuminen tai sen merkittdvd supistaminen veisi
tarjontaa todennékdisesti korkean asukastiheyden alueilta enemmén liikekeskuksiin ja kulkulii-
kenteen keskittymien dédreen. Téll4 saattaisi olla positiivinen vaikutus rahapeliautomaattien tar-
jonnan ja pelaamisen sosioekonomiseen keskittymiseen. Saatavuuden muutosten seuraukset na-
kyvit todenndkoisesti voimakkaimmin juuri alimpien sosioekonomisten viestoryhmien pelaa-
misessa ja pelihaitoissa.

Arviointiryhmén ndkemyksen mukaan yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjonnan
mahdollisuus tulee huomioida myds arvioitaessa kivijalan rahapeliautomaattien tarjonnan ra-
joittamista voimakkailla saatavuuteen keskittyvillda muutoksilla. Lainvastaiset fyysiset peliau-
tomaatit saatiin pitkélti kitkettyd Suomesta 1990-luvun loppuun mennessa. Kuitenkaan esimer-
kiksi Puolan ja Ruotsin kokemusten nidkokulmasta ei voida poissulkea riskid sdantelyn ulko-
puolisen tarjonnan noususta laillisen rinnalle. Haittojen ehkdisyn ja hoidon kannalta lainvastai-
sen, sddntelyn ulkopuolisen markkinan syntyminen ja kasvu ovat huonoimpia mahdollisia ske-
naarioita. On myds syytd tarkkailla, millaisia vaikutuksia rahapeliautomaattien jo kdynnisty-
neilld vahentdmistoimilla on. Toistaiseksi on ollut viitteitd siitd, ettd poistettujen rahapeliauto-
maattien tilalle on tullut markkinoille tavaravoittoautomaatteja. [lmion laajuudesta ja haittavai-
kutuksista ei kuitenkaan ole vield tarkempaa tietoa. Huomattavaa on, ettd niilld peleilld ei ole
ikérajoja (Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 2020:25).

2.4 Rahapelien markkinointia ja arpajaislain vastaista markkinointia koskeva siéntely
Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointi

Erityisesti rahapelaamisesta aiheutuvien haitallisten seuraamusten ehkéisemiseksi on katsottu
valttamattomaksi sdatda arpajaislaissa rajoituksia rahapelien markkinoinnille. Ainoastaan Veik-
kaus Oy saa markkinoida rahapelejdén ja yhtiota itsedédn arpajaislain 14 b §:ssd sdddetyin rajoi-
tuksin. Arpajaislain 4 §:n 8 kohta sisdltdd markkinoinnin méaritelmén. Rahapelien markkinointi
on toteutettava siten, ettei siind kannusteta liialliseen pelaamiseen ja toisaalta on véltettdvé on-
gelmapelaajien tai riskiryhméssi olevien altistumista rahapelien markkinoinnille. Rahapeleja,
joihin on todettu liittyvin erityinen pelihaittojen vaara, ei saa markkinoida lainkaan muutoin
kuin erityisisséd pelisaleissa, pelikasinoissa ja raviradoilla. Alaik&isille suunnattu markkinointi
on kokonaan kiellettyd. Lisdksi arpajaislaissa on erityisesti kielletty alaikdisiin kohdistettu
markkinointi lapsille suunnatussa radio- ja televisiotoiminnassa, julkisissa elokuvaesityksissi
seka julkaisuissa.
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Poliisihallituksen tehtévina on valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan arpajaislain
ja kuluttajansuojalain (38/1978) sddnnoksid. Veikkaus Oy:n on annettava vuosittain sisdminis-
teridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista. Liséksi rahapelien markki-
nointia valvoo kuluttaja-asiamies. Kuluttaja-asiamiehen toimivalta miaraytyy kuluttajansuoja-
lain 2 luvun mukaan, jonka markkinoinnin ja kaupallisten toimien késitteet pohjautuvat direk-
tiiviin sopimattomista menettelyistd elinkeinotoiminnassa (2005/29/EY). Kuluttaja-asiamichen
valvontatoimivalta on yleinen ja mahdollistaa tarvittaessa puuttumisen sopimattomiin kaupalli-
siin menettelytapoihin.

Arpajaislain 62 b §:n mukaan Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen rahapelien markki-
noinnin. Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seké sellaiseen elinkeinonharjoit-
tajaan tai yhteiso0n, joka vélittdd rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luo-
vuttaa tilan raha-automaattien tai erityisautomaattien kiytettavéni pitdmiseen tai markkinoi ra-
hapeleja. Kielto on voimassa enintddn kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelya rahapelin markkinoin-
nissa ei ole korjattu.

Arpajaislain 62 ¢ §:n mukaan Poliisihallitus voi asettaa 62 b §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi
uhkasakon. Markkinaoikeus tuomitsee 62 b §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhka-
sakon maksettavaksi Poliisihallituksen hakemuksesta. Uhkasakkomenettelystéd sdddetdan uhka-
sakkolaissa (1113/1990). Rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 b §:n 8 kohdan mukaan se, joka rik-
koo rahapelien markkinointia koskevia arpajaislain 14 b §:n sddnndksid, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintéddn kuudeksi kuukaudeksi.

Markkinointi on yhteydesséd rahapelaamiseen ja siitd aiheutuviin haittoihin monin eri tavoin,
mutta erilaisia vaikutusmekanismeja ei kovin tarkasti tunneta rahapelihaittojen osalta. Markki-
nointi vaikuttaa eri pelaajiin ja pelaajaryhmiin eri tavoin ja asenteet markkinointia kohtaan vaih-
televat. Ongelmapelaajat suhtautuvat markkinointiin keskiméérdistd kriittisemmin ja kokevat
markkinoinnin keskimédréistd useammin haitalliseksi. Markkinoinnilla on tutkimuksessa 0soi-
tettu olevan yhteys erityisesti haittoja kokeneiden pelaamiskéyttaytymiseen. Riski koskee myds
niin sanottua pelikohdeinformaatiota.

THL:n vaestotutkimuksen mukaan vuonna 2019 vastaajista 61 prosenttia oli tyytyvaisid Veik-
kaus Oy:n mainontaan Suomessa. Vastaavasti 32 prosenttia vastaajista oli sitd mielta, ettd Veik-
kaus Oy:n mainonta Suomessa oli liian runsasta ja seitsemén prosenttia vastaajista ei osannut
sanoa (THL Tilastoraportti 24/2020).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jéljempénd KKV, on tutkinut Suomen rahapelaamisen toimialaa
seka kilpailun, mutta ennen kaikkea kuluttajien suojelun ndkokulmasta. KKV on tarkastellut,
milld tavalla Suomen rahapelimarkkinat pitdisi jarjestad, ettd peliongelmia voitaisiin vahentda
ja ehkiistd ennalta mahdollisimman tehokkaasti. KKV on julkaissut neljé raporttia, joista yh-
dessa tarkastellaan markkinointia (KKV selvityksid 5/2019), seki selvityksen loppuraportin hel-
mikuussa 2021 (KKV selvityksid 4/2021). Markkinointia tarkastelleen KKV:n véliraportin mu-
kaan Veikkaus Oy:n rahapelimarkkinointi on runsasta jopa siind méérin, ettd markkinoinnista
muodostuu paikoitellen aggressiivinen vaikutelma ja kdytdnnon markkinointiviestinnédssé pu-
naisista peleistd annettava pelikohdeinformaatio sekoittuu vihreiden pelien markkinointiin.
KKV:n mukaan suuri osa markkinointiongelmista johtuu laveasta siéntelysta ja markkinoinnin
monet ongelmat osoittavat, ettd rahapelien markkinoinnin sééntelyé tulee tarkentaa ja selkeyt-
tdd. Arpajaislain markkinointisddntelyn uudistamisessa tulee KKV:n mukaan kiinnittdd huo-
miota myo0s sddntelyn vastaisesta toiminnasta langetettaviin sanktioihin. KKV toteaa, etti raha-
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pelien markkinoinnin sdéntelyad kehitettdessa on syytd hyodyntdd riippuvuutta aiheuttavien al-
koholin ja tupakan markkinoinnissa sovellettavia sdédoksid ja toimintamalleja. KKV on selvi-
tyksensd loppuraportissa todennut, ettd kokonaisuutena arvioiden valmisteilla olevat uudistuk-
set rahapelaamisen sddntelystd, valvonnasta, ohjauksesta, markkinoinnista ja maksuliikenteen
estoista tukevat loogisesti sitd perustaa, jonka varassa monopolijarjestelmén hyvéksyttivyys le-
pdd. Lisdksi KKV on todennut, ettd suunnitellut toimenpiteet tukevat valitun rakenteen tarjo-
amia mahdollisuuksia vihentéd tehokkaasti pelihaittoja (KKV selvityksid 4/2021).

Raha-automaattien ja raha-automaattipelien haittojen hallintaa tarkastellut rahapelitoiminnan
haittariskien ja haittojen arviointiryhmé katsoo, ettd rahapeliautomaattien ja automaattipelien
erityisen haitallisuuden vuoksi niiden markkinoinnista tulisi luopua ensisijaisesti kokonaan.
Markkinoinnista luopumisen tulisi kattaa arviointiryhmén mukaan myds niin sanottu pelikoh-
deinformaatio. Sen sijaan valistustarkoituksessa pelaamisen hallintaa ja tietoista valintaa tu-
keva, pelejé ja niiden luonnetta koskeva informaatio pitdisi varmistaa pelaajien saataville. Veik-
kaus Oy:lle tulisi timdn varmistamiseksi asettaa velvollisuus informoida pelaajia automaattipe-
lien erityisestd haitallisuudesta. Velvoitteen tulisi arviointiryhmin ndkemyksen mukaan koskea
ainakin automaattipelejd ja siind tulisi huomioida tarpeenmukaisesti automaattipelien sisdiset
erot. Mikali jatkossa rahapeliautomaattien markkinointi tai pelikohdeinformaatio joiltain osin
sallitaan, ehdottaa arviointiryhmé markkinointipykildan lisittdviksi edelld mainittua infor-
mointivelvoitetta pelin haitallisuudesta.

Arviointiryhma katsoo, ettd markkinointia tulisi tarkastella myos lainsddadannollistd kehysta laa-
jempana kisitteend. Siithen kuuluu muun muassa pelien dénimaailmaan (houkuttelevuus) ja ul-
konékoon (esimerkiksi valojen kéyttd ja vérit) liittyvid piirteitd, joilla ihmisid houkutellaan pe-
laamaan sekd muun muassa pelien esillepanoa ja erilaisia ristiinmarkkinoinnillisia pelaamisen
edistimiseen tdhtddvid toimia. Arviointiryhma toteaa, ettd tunnistautumisen laajenemisen myoté
on tirkedd varmistaa myos, ettei sen myota laajenevaa peli- ja pelaajadataa kiytetd pelaamisen
kannustamiseen, vaan haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi (Sosiaali- ja terveysministe-
ridn raportteja ja muistioita 2020:25).

Veikkaus Oy:n markkinointi sai paljon huomiota vuoden 2019 syksyll4 ja tdmén jilkeen Veik-
kaus Oy:n markkinointi on muuttunut maltillisemmaksi. Poliisihallitukselle tulee markkinoin-
nin osalta kuitenkin yhi paljon yhteydenottoja, joissa on esitetty huolia markkinoinnin luon-
teesta ja kattavuudesta. Poliisihallituksen Taloustutkimuksella teettdimén selvityksen mukaan
63 prosenttia 15—17-vuotiaista on ndhnyt viimeisen vuoden aikana rahapelien markkinointia,
kun taas kaikista vastaajista 84 prosenttia on ndhnyt rahapelien markkinointia viimeisen vuoden
aikana. Kaikista rahapeliyhtidistd Veikkaus Oy:n markkinointia oli ndhty selvésti eniten. Polii-
sihallituksen mukaan tdma kertoo siitd, ettd Veikkaus Oy:n markkinointi on hyvin nékyvéai ja
tavoittaa myds alaikdisid. Alaikdisten tavoittamisesta kertoo myos se, ettd Taloustutkimuksen
selvityksen mukaan 28 prosenttia 15—17-vuotiaista on pelannut rahapeleja viimeisen vuoden
aikana.

Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan rahapelihaittojen torjumiseksi markkinointia koskevan
sddntelyn tulisi tukea pelaamiseen kanavoitumista sddnneltyyn tarjontaan. Liséksi sddntelyn tu-
lisi tukea kysynnin ohjautumista sddnnellyn pelitarjonnan sisilld haitallisesta pelaamisesta va-
hemmén haitalliseen pelaamiseen. Markkinoinnin tulisi kuitenkin rajoittua siithen, miké on ky-
synnédn ohjaamisen toteutumisen kannalta valttimatontd. Veikkaus Oy:n ndikemyksen mukaan
markkinointia voidaan tarkastella myds osana kuluttajan informointia, jotta kuluttaja voi tehda
pelaamispédtoksen oikeaan tietoon perustuen. Erityisesti vedonlydntilyontipelien osalta raha-
pelaamista kohdistuu runsaasti yksinoikeusjérjestelmén ulkopuoliseen tarjontaan. Veikkaus
Oy:n nidkemyksen mukaan vedonlydntipeleihin liittyy tdmén vuoksi voimassa olevassa arpa-
jaislaissa sallittua pelikohdeinformaatiota laajempi markkinoinnin tarve.
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Arpajaislain vastaisten rahapelien markkinointi

Arpajaislain 62 §:ssd sdddetddn arpajaisten toimeenpanoa koskevista kiellosta. Muiden kuin
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpano ja markkinointi on kielletty. Arpajaislain vastaiseen ra-
hapelitoimintaan puuttumisen mahdollistamiseksi arpajaislain 62 a §:ssd sdddetddn rahapelien
toimeenpanon kieltdmisestd ja 62 ¢ §:sséd edelld mainittujen kieltojen tehosteeksi asetettavasta
uhkasakosta. Poliisihallituksen kieltopdétds voidaan kohdistaa sellaiseen rahapelin toimeenpa-
nijaan, elinkeinonharjoittajaan tai yhteisdon, joka markkinoi rahapelejé arpajaislain vastaisesti.
Muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointi on myos rikoslain 17 luvun 16 a §:ssé
saddetty rahapelirikoksena rangaistavaksi.

Siitd huolimatta, ettd ainoastaan Veikkaus Oy saa toimeenpanna ja markkinoida rahapeleja
Manner-Suomessa, Manner-Suomeen ja mannersuomalaisille kuluttajille suunnattua arpajais-
lain vastaisten rahapelien markkinointia toteutetaan monia erilaisia viestintdkanavia hyddynté-
maélla ja pyrkimélla eri tavoin vaikuttamaan kaupallisesti kuluttajiin. Markkinoinnissa kiytetdan
erittdin laajasti suomen kieltd ja mainoksissa saatetaan suomenkielisen kasinon nimen lisdksi
nimenomaisesti todeta, ettd kyseessd on suomalainen nettikasino. Lisdksi arpajaislain vastai-
sessa markkinoinnissa hyddynnetéén lisdksi esimerkiksi suomalaista yleisdd puhuttelevaa sisél-
tod, julkisuudesta tuttuja henkiloité ja luodaan muutoinkin mielikuvaa paikallisuudesta ja maan-
tieteellisestd ldheisyydestd. Ulkomaisten rahapeliyhtididen markkinointiviestintdin saatetaan
my0s sisdllyttdd maininta valtakunnallisesta auttavasta palvelusta Peluurista ja sitd kautta pyrkid
haméartdmaan kuluttajien kasitysta siitd, ettd kyseiselld rahapeliyhteisolld olisi oikeus toimeen-
panna rahapeleja Manner-Suomessa. Arpajaislakiin sisdltyvad yksiselitteistd kieltoa markki-
noida muita kuin Veikkaus Oy:n rahapelejd pyritddn myos kiertdmédn hyodyntdmalla piilo-
markkinointia.

Poliisihallituksen havaintojen perusteella arpajaislain vastaisten rahapelien markkinointia esiin-
tyy erityisesti internetissa eri tavoin toteutettuna. Sosiaalisessa mediassa markkinointia tekevét
sosiaalisen median vaikuttajat ja muut julkisuuden henkil6t sekéd rahapeliyhtiot. Markkinointi
tapahtuu suoran mainonnan liséksi vaikuttajamarkkinoinnin kautta, jossa yksityishenkil6t ker-
tovat pelaavansa tietyn yhtion rahapelejd seké yleensé tuovat esille peleistd saamiaan voittoja.
Vaikuttajat kayttdvét sosiaalisen median kanavissaan rahapeliyhtioihin liittyvid aihetunnisteita
(hashtag), linkittdvat rahapelisivustoille tai rahapelisivustoja markkinoiville verkkosivuille,
kommentoivat toisten rahapeliyhtiditd markkinoivien vaikuttajien paivityksia, jakavat videoita
pelaamisestaan ja lisddvit myds muilla tavoin rahapeliyhtiéiden tunnettavuutta. Liséksi seuraa-
jia saatetaan pyrkid houkuttelemaan pelaamaan erilaisten tarjousten ja bonusten keinoin. Toi-
mintaan puuttumisen kannalta haasteita tuottaa etenkin vaikeus saada kieltopaitokset koske-
maan myds elinkeinonharjoittamisluonteisesti toimivia yksityishenkilditd ja ulkomaille sijoit-
tautuneiden rahapeliyhtididen sekd markkinoinnissa vélikdtend toimivien yhtididen ja alustojen
vastuukysymykset.

Internetmarkkinoinnissa on havaittavissa myos muita trendeja sosiaalisen median lisdksi. Yleis-
tymaéssé ovat etenkin affiliaattitoimijat, jotka markkinoivat ulkomaisia rahapeliyhtiditd verkko-
sivuillaan joko toimituksellisen siséllon joukossa tai suoraan markkinointibannereiden avulla.
Poliisihallituksen tietojen mukaan affiliaattitoimijat tekevét yleensd yhteistyotd ulkomaisen
markkinointiyhtion tai suoraan rahapeliyhtion kanssa. Tarkoituksena on suoraan ohjata man-
nersuomalaisia rahapeliyhtididen verkkosivuille sekd tehdd hakukoneoptimointia eli nostaa ra-
hapeliyhtiéiden ndkyvyyttd hakutuloksissa.

Rahapeliyhtiot ovat myos pédsseet mainostamaan Suomen suosituimmilla verkkosivuilla, koska
nédma sivustot myyvét mainostilaa yleensé niin sanotun ohjelmallisen ostamisen kautta. Ohjel-
mallisessa ostamisessa mainospaikan myynti ja ostaminen kohdistuu kerrallaan vain yhden
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kéyttdjan yksittdiseen vierailuun kullakin verkkosivulla ja tapahtuu automatisoidun huutokau-
pan vilitykselld. Koko prosessin kesto on vain joitain satoja millisekunteja. Ohjelmallisessa os-
tamisessa mainostilan siséllon hallinta on toteutettu osto- ja myyntiohjelmistoilla. Talloin sisil-
16n hallinta perustuu ennalta mééritettyihin ehtoihin ja estolistoihin, joilla mainostilan tarjoaja
voi kieltda tai pyrkid estdméén tietyt mainoskategoriat, esimerkiksi rahapelimainonnan. Raha-
peliyhtidt ovat kiertéineet néité estolistoja merkitsemalld mainoksensa johonkin sallittuun kate-
goriaan rahapelimainonnan sijasta. Verkkosivuilla esiintyy markkinointia my6s toimitukselli-
selta sisélloltd vaikuttavissa artikkeleissa, jotka ldhemmin tarkasteltuna sisdltdvat joko markki-
noinniksi katsottavaa tekstié tai linkityksid rahapelisivustoille. Ndiden tekstien tavoitteena on
paitsi markkinoida rahapeleja niin my0s nostaa linkitettyjé sivuja hakukoneiden tuloksissa. Esi-
merkiksi vuonna 2020 Poliisihallitus antoi kieltopadtdksid, jotka koskivat journalistiselta sisdl-
161té vaikuttavan tekstin siséén upotettuja rahapelimainoksia ja linkityksié rahapeli- tai affiliaat-
tisivustoille.

Arpajaislain vastaisten rahapelien markkinointia esiintyy jonkin verran myos fyysisessd ympéa-
ristossd, kuten rahapeliyhtididen jarjestimissd sponsoritapahtumissa tai tilaisuuksissa, joissa ta-
voitetaan suuria ihmisjoukkoja. Markkinoinnin ohella ulkomaiset rahapeliyhtiot suuntaavat
Suomeen my06s muuta rahapelien toimeenpanoa. Esimerkiksi mobiilisovelluksia tuotetaan suo-
men kielelld ja ne ovat avoimesti ladattavissa osassa sovelluskaupoista. Sovelluksia on tilla
hetkelld saatavilla useita kymmenia.

Helsingin yliopiston riippuvuuksien, yhteiskunnallisen sddntelyn ja hallinnan tutkimuskeskuk-
sen (CEACGQG) huhtikuussa 2021 julkaistussa selvityksesséd on tarkasteltu yksinoikeusjarjestel-
mén ulkopuolisten rahapeliyhtididen kéyttdmid markkinointikeinoja erityisesti sosiaalisessa
mediassa (Valtiotieteellisen tiedekunnan julkaisuja 187 (2021)). Selvityksen mukaan suuri
joukko kansainvilisid rahapelisivustoja mainostaa tuotteitaan suomeksi ja houkuttelee suoma-
laisia asiakkaikseen. Sivustot eroavat toisistaan sen perusteella, kuinka aktiivisesti niiden sisél-
16t puhuttelevat suomalaisia kuluttajia. Selvityksessd on tarkasteltu ldhemmin tapausesimerk-
keind yhdeksén eri rahapelibrindin internetsivuja seké sosiaalisen median tileja.

Suomalaisille kuluttajille suunnattua markkinointia esiintyy runsaasti myos eréilléd tv-kanavilla.
Yksi tehokkaaksi arvioitu keino arpajaislain vastaiseen rahapelien markkinointiin puuttumi-
sessa on sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 32 §:ssd sdddetty television
ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen. Sdannds soveltuu kuitenkin ainoastaan maanpéillisessd
digitaalisessa televisioverkossa (antenniverkossa) harjoitettavaan televisiotoimintaan. Néin ol-
len kaapelitelevisiotoiminta jai ohjelmistotoimiluvan ja sitd koskevien sddnndsten soveltamisen
ulkopuolelle. Ohjelmistotoimiluvan peruuttamista koskeva sédénnos ei myoskéién koske interne-
tin kautta vilitettévid ohjelmapalveluita. Noin puolet Suomessa televisiotalouksien vastaanot-
tamista l&hetyksistd tapahtuu antenniverkon kautta. Poliisihallitus on aloittanut tehostetun yh-
teistyOn toimilupien peruuttamisesta vastaavan Liikenne- ja viestintdviraston kanssa sekd kayn-
nistdnyt valvontatoimet useilla ulkomailta Suomeen suunnatuilla tv-kanavilla ldhetettyjen raha-
pelimainosten johdosta.

Poliisihallituksen tehtdvit lainvastaiseen rahapelitoimintaan puuttumisessa ja markkinoinnin
valvonnassa ovat viime vuosina lisddntyneet merkittévésti. Osittain tdma johtuu siité, ettd seké
rahapelien toimeenpano ettd markkinointi ovat entistd monikanavaisempia ja lukuisat sosiaali-
sen median palvelut siséltdvét rahapelien markkinointia. Poliisihallitus on viime vuosina aktii-
visesti pyrkinyt puuttumaan eri kanavissa tapahtuvaan rahapelien markkinointiin erilaisin kei-
noin. Lainvastaiseen rahapelitoimintaan ja markkinointiin puuttumisessa Poliisihallituksella on
kéytossdédn hallinnollisia menettelyjé, joita se voi jalkikéteisesti kohdistaa sddnnoksié rikkonee-
seen toimijaan. Lievimmilldén Poliisihallitus neuvoo ja ohjeistaa arpajaislain vastaisesti toimi-
nutta, mutta Poliisihallitus voi myds kieltdé arpajaislain vastaisen rahapelien toimeenpanon ja
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markkinoinnin seké asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Kielto voidaan kohdistaa rahapelin
toimeenpanijaan seké elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon.

Markkinointikanavien ja toimijoiden moninaisuuden vuoksi puuttuminen arpajaislain vastaisten
rahapelien markkinointiin on kuitenkin osoittautunut kidytdnndssé hankalaksi. Voimassa ole-
vassa arpajaislaissa sdddetyt Poliisihallituksen toimivaltuudet kohdistuvat jo tapahtuneen arpa-
jaislain vastaisen toiminnan keskeyttimiseen ja lopettamiseen, jolloin arpajaislain vastaisen me-
nettelyn seuraukset ja siitd vastuussa olevan tahon tavoitteet ovat jo todennédkdisesti toteutuneet.
Etenkin markkinoinnin osalta toteutuneen lainvastaisen menettelyn vaikutukset ovat vélittomié
ja toteutuneella markkinoinnilla voi olla laajasti ndkyvyyttd. Poliisihallitus voi julkisella vies-
tinnalla ja tiedottamisella lisdtéd tietoa arpajaislain sddnnoksistd. Voimassa olevassa arpajais-
laissa ei ole kuitenkaan sdanndksié, jotka jo ennalta estdvisti tehokkaasti vaikuttaisivat lainvas-
taiseen toimintaan tai joiden nojalla toimijalle voitaisiin hallinnollisessa menettelyssd maarata
seuraamuksia jo aloitetusta tai toteutetusta lainvastaisesta menettelystd. Seuraamusten kohden-
taminen lainvastaiseen toimijaan edellyttdd sen sijaan rikosoikeudellista prosessia. Suomeen si-
joittautuneiden yhtididen toimintaan Poliisihallitus voi puuttua melko tehokkaasti, mutta jo suo-
malaisten yksityishenkildiden tekeméén markkinointiin puuttuminen tehokkaasti vaatisi lisié
vélineitd, kuten mahdollisuuden seuraamusmaksuun tai kieltopaitokseen. Ulkomaisten markki-
nointiyhtiéiden ja rahapeliyhtididen toimintaan puuttuminen puolestaan on osoittautunut haas-
tavaksi johtuen toimivallan rajoituksista sekd internetin ja mainosmyynnin rajoja ylittdvasta
luonteesta. Euroopan komissio on teettinyt selvityksen eri EU- ja ET A-maissa kéytossa olevista
teknisistd estokeinoista ja muista kansallisen lainsddddanndn téytédntoonpanokeinoista (Evalu-
ation of Regulatory Tools for Enforcing Online Gambling Rules and Channelling Demand to-
wards Controlled Offers, Hornle et al., 2018). Selvitys on julkaistu 29.1.2019 ja se on saatavissa
komission verkkosivulla. Selvityksessa todetaan, seuraamusten taytintoonpanossa esiintyy aina
haasteita silloin, kun rahapelitoimintaa tai sen markkinointia harjoitetaan rajat ylittavasti. Toi-
mivallan puuttumisen johdosta kansallisella lainsddddnndlla on mahdollista ainoastaan rajalli-
sesti puuttua yksinoikeusjarjestelmin ulkopuolelta tulevaan markkinointiin. Puuttuminen edel-
lyttdd myos merkittivid resursseja.

THL:n véestotutkimuksen vuonna 2019 vastaajista 54 prosenttia oli tyytyviisid yksinoikeusjér-
jestelmén ulkopuoliseen rahapelien mainontaan. Vastaavasti 25 prosenttia vastaajista oli sité
mieltd, ettd yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen rahapelien mainonta Suomessa oli liian run-
sasta ja nelja prosenttia vastaajista koki mainonnan liian vdhdiseksi. Vastaajista 17 prosenttia ei
osannut sanoa mielipidettdan (THL Tilastoraportti 24/2020).

2.5 Henkilotietojen kisittely ja tietojen luovuttaminen

Arpajaislaissa sdddetédn Veikkaus Oy:n velvollisuudesta toimeenpanna rahapelit siten, ettd ra-
hapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vadrinkaytokset ja rikokset pyritddn estimadn seka
pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkiistddn ja vihen-
netddn. Arpajaislakiin siséltyy myds useita sddnnoksid Veikkaus Oy:n velvollisuudesta toimit-
taa tietoa eri tahoille. Sddnndsten tarkoituksena on osaltaan tukea yksinoikeusjirjestelmén oi-
keuttamisperusteiden turvaamista ja Veikkaus Oy:n erityistehtédvén toteutumista.

Arpajaislain 44 §:n mukaan Poliisihallituksella on salassapitosdédnnosten estimaéttd oikeus saada
Veikkaus Oy:1td valvontatehtivin suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja. Poliisihalli-
tukselle tulee valvontatehtdvaa suorittaessaan henkil6tietoja sisdltdvaa valvonta-aineistoa Veik-
kaus Oy:n toimeenpanemista peleisté sekd asiakastietoja Veikkaus Oy:n asiakasrekisteristé.
Naéiden tietojen laillisen késittelyn mahdollistamiseksi henkildtietojen késittelysta poliisitoimin-
nassa annetun lain (616/2019), jéljempéana poliisin henkilotietolaki, 12 §:ssé on séddetty, ettd
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poliisi saa osana rahanpesulain mukaista valvontaa késitelld rahapeliyhtion ja muun sen valvot-
tavaksi mainituissa laeissa sdddetyn elinkeinonharjoittajan ja yhteison asiakkaita koskevia hen-
kilotietoja siind mairin kuin se on tarpeen valvontatehtdvén suorittamiseksi. Lainkohdan perus-
teluiden mukaan poliisi voi késitelld muun muassa seuraavia henkilGtietoja: pelaajatunniste,
syntyméaika, sukupuoli, yhteystiedot, kuolinpéivé, peliyhtion antama asiakasnumero, pelaajan
tilinumero, rekisterditymispéivé, pelitilin sulkemispéivé, pelaajan asettamat pelirajat, rahansiir-
rot pelitilille, pelitilille siirrettédvid varoja koskevat rahansiirtorajat, pelitapahtumien tiedot, pe-
liestot ja pelikiellot. Tietoja saa lain 13 §:n mukaan kdyttdd vain niiden alkuperéiseen kasittely-
tarkoitukseen. Tietojen poistamisesta sdddetddn poliisin henkil6tietolain 38 §:ssé ja rekiste-
roidyn oikeuksien toteuttamisesta lain 6 luvussa. Rekisterdidylld on oikeus saada pédsy poliisin
lupahallinnollisissa tehtévissd késittelemiin henkildtietoihin luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilotietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EU)
2016/679), jaljempidnd tietosuoja-asetus, ja kansallisen tietosuojalain (1050/2018) mukaisin
edellytyksin.

Arpajaislain 53 §:n mukaan Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa,
seuraavaa vuotta koskeva talousarvionsa seka tilinpadtdsasiakirjansa valittomasti sen valmistut-
tua kunkin kéyttotarkoituksen tuotonjakoasioita késitteleville ministeridlle sekéd valtiovarain-
ministeridlle, sisdministeriolle ja Poliisihallitukselle. Lisdksi yhtion tulee antaa vuosittain kun-
kin kdyttotarkoituksen tuotonjakoasioita kisitteleville ministeriolle seka sisdministeridlle ja Po-
liisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksesta ja niista toimenpiteista, joihin se on ryh-
tynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéise-
miseksi ja vahentdmiseksi. Yhtion on myds toimitettava rahapelien toimeenpanoa koskevat tie-
dot tilastoimista varten Poliisihallitukselle sekd arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvien haitto-
jen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten tarpeelliset tiedot sosi-
aali- ja terveysministeriolle. Sdannoksessi ei ole tdsmennetty, koskeeko velvollisuus tietojen
luovuttamiseen myos henkil6tietoja.

Arpajaislain 51 §:ssd sdddetddn pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteristd. Veikkaus Oy:114 on
oikeus pelitoiminnan valvomiseksi pitdd pelikasinon asiakas- ja valvontarekisterié, johon saa-
daan kerita ja tallettaa pykéldssa sdddettyjd pelikasinon asiakkaita ja heidén pelaamistaan kos-
kevia tietoja, kuten esimerkiksi etu- ja sukunimi, syntyméaika, kansalaisuus, kuva, sisdénpéasy-
tai pelikielto, pelikasinossa pelaamista koskevat tiedot, epdilty tai todettu pelivilppi ja hairio-
kéayttaytymistd koskevat tiedot. Tiedot kerdtdén asiakkaan ilmoituksen perusteella ja tekniselld
laitteella katsellen tai kuvaten. Rekisteriin saadaan my0s kerité ja tallettaa tekniselld laitteella
katsellen tai kuvaten kerityt tiedot pelikasinon henkilokunnasta. Rekisteriin talletettuja tietoja
saavat kisitelld vain ne Veikkaus Oy:n henkildkuntaan kuuluvat, jotka tarvitsevat oikeuden ké-
sitelld tietoja tyotehtidviensd hoitamiseksi ja vain siind laajuudessa kuin heidin tyotehtévinsa
hoitaminen sitd vaatii. Rekisterinpitéja saa luovuttaa rekisteritietoja 43 §:ssé tarkoitetuille viral-
lisille valvojille valvontatehtdvian suorittamiseksi. Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava
heti, kun ne eivit enié ole tarpeen pelikasinotoiminnan valvontaa varten, kuitenkin viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua tallettamisesta.

Arpajaislain 52 §:n mukaan haittojen seurannasta ja tutkimuksesta sekd niiden ehkdisyn ja hoi-
don kehittdmisestd vastaa sosiaali- ja terveysministerio. Sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd on vuodesta 2016 lihtien toiminut rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointi-
ryhmaé osana arpajaislain 52 §:n mukaista tyGtd. Arviointiryhmaé seuraa ja arvioi rahapelien toi-
meenpanoa rahapelihaittojen ja haittariskien nékokulmasta ja antaa niistd lausuntoja. Arviointi-
ryhmé on esimerkiksi arvioimassa Veikkaus Oy:n séhkoisesti vilitettédvid rahapelejd koskevaa,
sisdministerion asetuksella joulukuussa 2017 sdiddettyd pelirajoituskokonaisuutta. Veikkaus
Oy:n pelidataan liittyvien tietojen luovuttamista haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien
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haitallisuuden arviointia varten on tarpeen selkiyttdd. Lailla tulisi sdétéé yksiselitteisesti ja tyh-
jentdvisti sekd tiedon luovutuksesta ettd henkilGtiedon kisittelemisestd. Arviointiryhmén suo-
rittama pelirajoituskokonaisuuden arviointi on datan saannin viivastymisen takia edelleen kes-
ken.

Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan hyddyntdminen rahapelihaittojen seurannassa ja tutkimuk-
sessa sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdmisen kokonaisuudessa on tirkedd yksinoikeusjérjestel-
mén oikeuttamisperusteiden nikoékulmasta. Arpajaislain 52 §:n toiminta on lakisaéteistd tyota,
jossa tuotetaan rahapelipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi valttdiméatonté tietopohjaa ja ke-
hitetédn sen avulla tydkaluja haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi. Yksityiskohtaista tut-
kimusty6téd on hyvin vaikeaa tehdé pelkkien tilastotason tietojen perusteella, minké vuoksi hait-
tojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi onkin vélttimatontd hyodyntda myds yksildtasoista tie-
toa. Manner-Suomen kaltainen yksinoikeusjirjestelmé, jossa on ainoastaan yksi lainmukainen
rahapelien toimeenpanija ja jolla on kattava pelitarjonta, tarjoaa kansainvélisessdkin vertailussa
ainutlaatuisen aineiston monenlaiseen tutkimus- ja seurantakdyttéon. Tunnistautuneena pelaa-
misen osuuden kasvaessa peli- ja pelaajadatan kéyttdoarvo tdssd tarkoituksessa kasvaa entises-
tédn.

Veikkaus Oy on aikanaan kehittanyt pelikdyttdytymisen seurantaan algoritmin, joka arvioi tiet-
tyjen pelaamisessa tapahtuvien indikaattorien perusteella pelikdyttdytymiseen liittyvdd kohon-
nutta peliongelman riskid. Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan se ei kuitenkaan télld hetkelld
voi kéyttdd algoritmia oman lakisditeisen tehtivénsa hoitamiseen lainsdddédnndllisten syiden ta-
kia. Tietosuoja-asetuksessa méadritellddn, ettd sairauden riski on terveyttd koskeva henkildtieto
(niin sanottu terveystieto). Koska edelld mainittu algoritmi ennustaa peliongelman riskid, peli-
ongelmalle on olemassa ladketieteellinen diagnoosi, ja algoritmin taustalla on kdytetty pitkalti
diagnoosin méadrittelyn taustalla olevia indikaattoreita (niin sanottu PGSI:n kysymyspatteristo),
algoritmin mukaisen luokittelun voidaan Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan katsoa olevan
terveystieto. Terveystiedon kisittely on sdddetty kielletyksi, ellei kisittelylle ole tietosuoja-ase-
tuksessa méadriteltyd perustetta. Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan silld ei tillaista perustetta
ole, joten yhtid on toistaiseksi luopunut algoritmin hyddyntdmisesta.

Veikkaus Oy esittinyt, ettd sen tarkoitus on uudistaa edelld mainittua algoritmia ja ottaa se kéyt-
toon. Algoritmin avulla pyrittiisiin tunnistamaan riskialtista tai ongelmallista rahapelaamista ja
toteutettaisiin erilaisia toimenpiteitd, joilla téllaista pelaamista pyrittdisiin ehkdisemdin ja va-
hentdmain. Mallia voitaisiin hyddyntéd esimerkiksi Veikkaus Oy:n séhkoisen pelipalvelun si-
sdllon automatisoinnissa (esimerkiksi, mité informaatiota tarjotaan ja missi tilanteessa, miten
pelaamisen hallinnan ty6kaluja nostetaan esille), digitaalisen markkinoinnin rajoittamisessa
(esimerkiksi, mitd sisdltod viestintd sisiltdd ja mitkd ovat kohderyhmit) seka erilaisten manu-
aalisten kohderyhmépoimintojen muodostamiseksi esimerkiksi asiakaskohtaamisia varten (esi-
merkiksi ongelmallisesti pelaavien asiakkaiden kontaktointi). Mallia ei olisi tarkoitus kéyttda
esimerkiksi pelikiellon automaattiseen asettamiseen, fyysisen kanavan pelisalien péadsyyn kiel-
tamisessd taikka Veikkaus Oy:n sdhkdisen pehpalvelun sisdllon tai tarjoamisen poistamiseen
kaytosta.

Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan algoritmin kéyttd edellyttéisi erityisten henkildtietojen ké-
sittelyd, ja ndiden tietojen kasittelystd ei ole sdddetty voimassa olevassa arpajaislaissa. Pelihait-
tojen hallinnan ndkdkulmasta olisi olennaista yhdistdd mallin toteutuksessa Veikkaus Oy:n ku-
luttaja-asiakasrekisteri sekd pelikasinon pelaaja- ja valvontarekisteri. Muussa tapauksessa ei ole
mahdollista toteuttaa laissa mééritettyé pelihaittojen seurantaa ja ehkéisyé tdysiméérdisesti.

Raha-automaattien ja raha-automaattipelien haittojen hallintaa tarkastelleen rahapelitoiminnan
haittariskien ja haittojen arviointiryhmin ndkemyksen mukaan yksinoikeusjirjestelma tarjoaa
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peli- ja pelaajadatan kéytolle erityistd potentiaalia, joka tulisi myds tiysimittaisesti ottaa kéyt-
toon osana haittojen hallinnan tehostamista. Arviointiryhmai toteaa, ettd tunnistautumisen laaje-
nemisen myotd on tirkedd varmistaa myos, ettei sen mydté laajenevaa peli- ja pelaajadataa kiy-
tetd pelaamiseen kannustamiseen, vaan haittojen ehkiisemiseksi ja vahentamiseksi. Arviointi-
ryhmi esittdd riskikdyttdytymisen tunnistamisen ja interventioiden kayttdonoton varmista-
miseksi, ettd Veikkaus Oy:lle kirjattaisiin Ruotsin malliin (omsorgsplikt) perustuen velvollisuus
tdhan. Arpajaislain uudistamisen yhteydessd Veikkaus Oy olisi velvoitettava kiyttdméén peli-
dataa pelihaittojen ehkédisemiseksi ja vihentdmiseksi. Rahapelihaittojen erityisosaamista olisi
tarkedd hyodyntdd datan hyddyntdmisen suunnittelussa. Peli- ja pelaajadatan saatavuus osaksi
52 §:n tyotd ja sithen kuuluvaa arviointity6ta on tarkedd varmistaa riittdvén tietopohjan ja par-
haiden kéytdntdjen mahdollistamiseksi. Peli- ja pelaajadatan laajempaa tutkimuskayttéd tulisi
myos edistéé (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:25).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 28.5.2019 tydryhméan mééritteleméén rahapelihaittojen seu-
rantaa ja seurannan mittareita. Yhtend tyoryhmaélle asetettuna tehtdvénd oli pyrkid sopimaan
Veikkaus Oy:n peli- ja pelaaja-aineistojen kayton periaatteista erilaisiin tutkimuksellisiin ja so-
velluksellisiin tarkoituksiin rahapelihaittojen seurannassa ja tutkimuksessa seké ehkdisyn ja hoi-
don kehittdmisessi. Tyoryhmén nikemyksen mukaan Veikkaus Oy:n pelidatan hyddyntdminen
parantaisi ja laajentaisi rahapelihaittojen seurannan tietopohjaa sekd tehostaisi haittojen eh-
kéisyd ja vihentdmistd. Tydryhmaissé todettiin arpajaislain 53 §:n 3 momentin mahdollistavan
erilaiset tulkinnat eiké tyoryhmaissé péadsty yksimielisyyteen siitd, miten ja minkélaisia tietoja
pykélédn nojalla on mahdollista luovuttaa. Veikkaus Oy:n tulkinnan mukaan 53 §:n 3 momentti
ei mahdollista muun kuin tilastomuotoisen datan luovuttamista. Sosiaali- ja terveysministerio
ja THL ovat ndhneet yksilotasoisten tietojen laajan késittelyoikeuden valttimattomaksi arpa-
jaislain 52 §:n mukaisessa tydssé sosiaali- ja terveysministeriosséd ja THL:ssa.

Voimassa olevan arpajaislain 52 §:ssé tarkoitettua tyoté toteuttaa sosiaali- ja terveysministerion
toimeksiannon mukaisesti kaytdnnossd THL, jolla ei ole toistaiseksi ollut laissa sdddettyd oi-
keutta saada tehtdvéssa tarvittavia tietoja Veikkaus Oy:ltd. THL:n tehtdvistd ei myoOskadan sdi-
detd arpajaislaissa.

Sosiaali- ja terveysministerion rahapelihaittojen seurantaa ja seurannan mittareita tarkastel-
leessa tydryhméssd on yksimielisesti todettu, etté asiakokonaisuutta Veikkaus Oy:n datan ke-
rddmisen ja kdyton osalta olisi tarpeen selkiyttdd osana arpajaislain uudistamista. Arpajaislain
52 §:n mukaisen tyon ja Veikkaus Oy:n tietojen kerddmisen ja vastuullisuustoimien varmista-
misen lisdksi tyoryhmaissa on ndhty tarkedksi edistdd aineistojen laajempaa hyodynnettavyytta
tutkimuksessa (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:2).

2.6 Pelikasinon pelikielto

Arpajaislain 15 §:n mukaan pelaaja voi pyytidd Veikkaus Oy:ltd pelikieltoa pelikasinoon. Myds
Veikkaus Oy:1l4 on oikeus kieltdd henkil6ltd padsy pelikasinoon tai rajoittaa hanen pelaamis-
taan, jos pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan hénelle taloudellisesta tai
terveydellisestd syystéd johtuvaa sosiaalista haittaa. Sekéd pelaajan ettd Veikkaus Oy:n aloitteesta
asetettu kielto tai rajoitus on voimassa vahintddn kolme kuukautta ja enintdin yhden vuoden.
Arpajaislaki ei sisdlld sddnnoksid pelikiellon asettamisesta ongelmapelaamisen vuoksi toisen
henkilon, esimerkiksi pelaajan omaisen tai muun ldheisen henkilon pyynnosti. Sen lisdksi, ettd
sisddnpadsy pelikasinolle voidaan kieltdd kokonaan, Veikkaus Oy voi 15 §:n 2 momentin tar-
koittamissa tilanteissa esimerkiksi rajoittaa kdyntiméérid pelikasinolla. Veikkaus Oy on esimer-
kiksi rajoittanut pelaajan kdyntiméarén yhteen kertaan kuukaudessa. Veikkaus Oy arvioi kiellon
tai rajoituksen asettamista tapauskohtaisesti.
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Veikkaus Oy asetti vuonna 2017 pelaajan itsenséd pyytdmid sisdénpdasykieltoja tai muita pelaa-
jan pyytdmid pelaamisen rajoituksia yhteensd 560 henkil6lle. Vuonna 2018 vastaava luku oli
486 ja vuonna 2019 luku oli 426. Vuonna 2020 kieltoja ja rajoituksia asetettiin 220. Ongelma-
pelaamisen johdosta Veikkaus Oy asetti vuonna 2017 yhteensa 48 henkil6lle joko sisddnpéésy-
kiellon pelikasinoon tai muun pelikasinopelaamista koskevan rajoituksen. Vastaava luku 2018
oli 58 ja 2019 luku oli 74. Vuonna 2020 ongelmapelaamisen johdosta kieltoja ja rajoituksia
asetettiin 45.

Keviilld 2019 julkaistun rahapelilainsdadédnnon kehittdmistarpeita koskeneen siséministerion
esiselvityksen mukaan pelikasinon pelikieltosiéntelyd voisi olla perusteltua muuttaa siten, ettd
kielto voisi olla voimassa myds toistaiseksi. Talloin jarjestelma voisi olla esimerkiksi saman-
kaltainen kuin verkkopelaamisessa eli toistaiseksi voimassa olevan kiellon voisi pyytda poistet-
tavaksi aikaisintaan vuoden kuluttua kiellon asettamisesta ja poistaminen tulisi voimaan tietyn
méaérdajan kuluttua poistamispyynnon tekemisestd. Esiselvityksen mukaan pelikieltomahdolli-
suuksia voitaisiin kehittidd pelisalipelaamisen osalta rahapelihaittojen estimisen ja vihentdmi-
sen tehostamiseksi. My6s eduskunnan hallintovaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota tun-
nistautunutta raha-automaattipelaamista koskeneeseen hallituksen esitykseen antamassaan mie-
tinndssid (HaVM 31/2018 vp). Mietinndsséddn hallintovaliokunta edellyttdd, ettd Veikkaus Oy:n
tulee arpajaislain rahapelihaittojen ehkdisemis- ja vihentdmistavoitteen toteuttamiseksi kehittaa
ja vahvistaa omaa pelisalivalvontaansa haitallisen pelaamisen ja peliongelmien tunnistamiseksi
ja niihin puuttumiseksi. Esiselvityksessd todetaan myds, ettd rahapelihaittojen ehkdisemisen ja
viahentdmisen tehostamiseksi voisi olla tarpeen tarkastella jarjestelma, jossa pelaaja voisi aset-
taa itselleen pelikiellon kanavarajat ylittden esimerkiksi siten, ettd Veikkaus Oy:n pelitiliasiak-
kaalla olisi mahdollisuus asettaa verkon vélitykselld itselleen pelikielto verkkopelaamisen li-
séksi my0s pelikasinoon ja pelisaleihin.

Rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskevassa mietinnossdin (HaVM 25/2016 vp) eduskunnan
hallintovaliokunta totesi, etti asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin huomioita ongelmapelaami-
seen kasinolla liittyviin rajoituksiin. Todistettavasti pelivilpistd tavoitettu on jouduttu paista-
maién kasinolle pelikiellolle asetetun médrdajan jalkeen pelaamaan, mité toiset pelaajat eivat ole
pitdneet vilttdmattd asianmukaisena. Toisaalta valiokunnalle oli tuotu esiin, ettd kolmen kuu-
kauden minimirajoitus kasinolle padsyn suhteen voi olla aivan pienissé rikkeissé kohtuuton ja
ettd sdfintelya olisi aiheellista joustavoittaa my0s tilta osin.

Rahapelihaitta-asiantuntijat ovat tuoneet esille, ettd pelikasinon liséksi toistaiseksi voimassa
oleva pelikielto tulisi ulottaa myos Veikkaus Oy:n pelisaleihin. Pelikiellon ottamisen tulisi olla
my0Os mahdollista pelaajalle siten, ettei hdnen tarvitsi asioida pelikasinolla tai pelisalissa ja siten
altistua pelaamiselle. Pelikiellon ulottaminen pelisaleihin edistéisi pelihaittojen ehkédisya ja va-
hentdmista. Pelisaleihin piisy voi lisdtd rahapelaamista erityisesti jo ongelmallisesti rahapeleja
pelaavien keskuudessa. Sen jalkeen, kun pakollinen tunnistautuminen on otettu kayttoon Veik-
kaus Oy:n omien pelisalien raha-automaateissa ja poytipeleissd, pelaajalla olisi mahdollisuus
asettaa itsellensa pelikielto néihin peleihin asioimatta pelisalissa.

Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan yhtiolla tulisi olla oikeus poistaa henkild yhtion pelisalista
henkilon itsensd, pelisalin muiden asiakkaiden sekd henkiloston turvallisuuden varmista-
miseksi, sekd niissd tilanteissa, joissa syynd on Veikkaus Oy:n aloitteesta asetettu padsykielto
tai pelaajan itsensé asettama rajoitus. Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan hdiriokayttaytymisen
ehkdisy ja paidsykieltojen valvonta voitaisiin toteuttaa nykytekniikalla kustannustehokkaasti,
mutta yhti6ll4 tulisi olla laissa sééddetty oikeus pitda téhén liittyvad rekisterid. Yhtion ndkemyk-
sen mukaan pelisalin ovella tapahtuva pakollinen tunnistautuminen ei liséisi turvallisuutta, vaan
vaikuttaisi ratkaisevasti pelisalien kannattavuuteen ja verkoston laajuuteen.
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2.7 Maksuliikenteelle asetettavat estot

Arpajaislakiin tai muuhun kansalliseen lainsddddntoon ei sisdlly Manner-Suomen ulkopuolelle
suuntautuvaan rahapelaamiseen liittyvdan maksuliikenteen estdmistd koskevia sddnnoksid. Ar-
pajaislaissa ei myOskddn sdddetd Manner-Suomen ulkopuoliseen rahapelaamiseen liittyvan
verkkoliikenteen estoista eiké varoitusilmoituksista. Maksuliikenteen estédmiselld tarkoitetaan
kiytannossd sitd, ettd pankki tai muu maksupalveluntarjoaja estdd sellaiset maksutapahtumat,
jotka liittyvit lainsdddénnodn vastaiseen rahapelitoimintaan. Esto voi kohdistua pelaajan rahape-
lioperaattorille suorittamaan pelipanoksen maksuun tai rahapeleistd saatujen voittojen maksa-
miseen pelaajille. Sisdministerid selvitti erilaisten teknisten estokeinojen kayttdonottamista
Suomessa (Sisdministerion julkaisuja 2019:25). Esiselvityksessé selvitettiin rahapelaamiseen
liittyvélle maksuliikenteelle asetettavien estojen kdyttdonottamiseen liittyvié lainsdddanndllisid
ja teknisid nidkokohtia. Esiselvityksessa hyodynnettiin Euroopan komission teettdméaa selvitysté
eri EU- ja ETA-maissa kéytossi olevista teknisistd estokeinoista ja muista kansallisen lainsda-
dédnndn tdytantdonpanokeinoista (Hornle et al., 2018).

Esiselvityksen mukaan Manner-Suomen yksinoikeusjarjestelmissa teknisten estokeinojen kéyt-
toonotto olisi perusteltavissa rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja niiden vahentdmiseksi. Esisel-
vityksessi ei tullut ilmi kansalliseen lainsdédantoon perustuvia tai EU-oikeudellisia esteita tek-
nisten estotoimien kdyttdonottamiselle, mutta niiden kayttoonottamiseen liittyy useita haasteita.
Rahapelaamiseen liittyvd maksuliikenne voi esimerkiksi olla vaikea tunnistaa muun muassa
usein kaytettdvien maksunvilittdjien vuoksi, minkd vuoksi estojen kohdistaminen voi osoittau-
tua hankalaksi. Maksamiskaytannot myos kehittyvét jatkuvasti ja maksupalveluita tarjotaan val-
tioiden rajat ylittden, miké voi teknisestd ndkokulmasta vaikeuttaa tehokkaan estojérjestelméin
luomista. Maksupalveluja koskevan lainsddddnnon muutosten lisdksi maksuliikenteen estot
edellyttaisivat muun muassa pankkien ja muiden maksupalveluita tarjoavien toimijoiden moni-
torointijarjestelmien kehittdmistd sekd tietojérjestelmidmuutoksia. Lisdksi tehokas estojirjes-
telma edellyttiisi riittdvid viranomaisresursseja, jotta voitaisiin huolehtia esimerkiksi ajantasais-
ten estolistojen laatimisesta.

Suomen rahapelijirjestelméd koskeneen selvityksen véliraportissa (KKV selvityksid 4/2019)
KKYV toteaa, ettd vaikka Suomessa onkin monopolijirjestelmé, suomalaisten on mahdollista pe-
lata rahapelejé ulkomaisten peliyritysten nettisivustoilla. Jotta rahapelaaminen olisi aidossa mo-
nopoliymparistossd, tulee esille kysymys mahdollisesta tarpeesta rajoittaa ulkomaille pelaa-
mista. Tétd varten on tirkedd KKV:n mukaan selvittdd, missd maérin kotimaan rahapelaami-
sesta siirrytddn ulkomaisiin nettipeleihin ja voidaanko tdhén tehokkaasti puuttua voimassa ole-
van sddntelyn ja esimerkiksi kanavoinnin keinoin. Jos pysytdin monopolijirjestelméssé, on
Suomessa KKV:n mukaan kenties tarpeen harkita mahdollisuuksia blokata ulkomaille suuntau-
tuvaa rahapelaamista ja selvittdd seikkaperdisesti eri blokkausvaihtoehtojen tehokkuutta, vai-
kuttavuutta ja kannattavuutta. KKV on selvityksensd loppuraportissa todennut, ettd kokonai-
suutena arvioiden valmisteilla olevat uudistukset rahapelaamisen sdantelystd, valvonnasta, oh-
jauksesta, markkinoinnista ja maksuliikenteen estoista tukevat loogisesti sitd perustaa, jonka
varassa monopolijarjestelmén hyviksyttivyys lepaé. Lisdksi KKV on todennut, ettd suunnitellut
toimenpiteet tukevat valitun rakenteen tarjoamia mahdollisuuksia vihentii tehokkaasti pelihait-
toja (KKV selvityksid 4/2021).

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva arviointiryhmé pitdd selvityksessddn tar-
kednd, ettd yksinoikeusjdrjestelmén potentiaali haittojen ehkdisyssé ja vdhentdmisessd otetaan
jérjestelméllisemmin kaikilla haittojen hallinnan osa-alueilla kayttoon (Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion raportteja ja muistioita 2020:25). Yksinoikeusjarjestelmissd on mahdollisuus asettaa
kattavasti yksityiskohtaisia, kaiken tunnistautuneen pelaamisen siséltidvid kulutusrajoja ja pe-
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laamisen hallintavélineitd. Tunnistautumisen laajentaminen edistéd titd potentiaalia. Yksinoi-
keusjérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan saavutettavuutta tulisi samalla pyrkid vdahentimédn,
koska téltd osin tarjonta on rahapelien toimeenpanoon kohdennettavien sadntelytoimien ulottu-
mattomissa. Kuluttajansuojaa, riittédvien pelaamisen hallinnan vilineiden seké tehokkaiden pa-
kollisten pelirajoitusten tarjoamista pelaajille tai pelituotteiden kontrollia ei jarjestelmén ulko-
puolisessa pelaamisessa voida varmistaa. Yksinoikeusjérjestelméin ulkopuolisen tarjonnan ris-
kitaso on keskiméérin Veikkaus Oy:n tarjontaa kovempi. Se on tuotepiirteiden osalta kirjavaa
ja pitééd sisélladn osin sellaisia ominaisuuksia, joiden tarjoamisesta on syytd kokonaan pidéttay-
tyd. Kuten arviointiryhmé on muissakin yhteyksissa todennut, haittojen ehkdisyn tavoitteen tu-
lee lapileikkaavasti ohjata koko rahapelitoimintaa. Sellaisia tuotepiirteitd, tuotteita tai muita-
kaan kanavointikykyé turvaavia pelipiirteitd ei voida sallia, jotka ruokkivat erityiselld tavalla
epatervettd pelikdyttaytymista.

THL:n vdestotutkimuksen mukaan vuonna 2019 vastaajista 29 prosenttia kannatti ja 36 prosent-
tia vastusti sité, ettd ulkomaisten peliyhtididen toiminta Suomessa estettéisiin esimerkiksi ra-
hansiirtoja tai internetyhteyttd rajoittamalla. Kolmannes (33 prosenttia) ei ottanut kantaa puo-
leen tai toiseen ja kaksi prosenttia ei osannut sanoa mielipidettdan.

Kansainvilinen tutkimus tukee késitysti, ettd sddntelyn ulkopuoliset sivustot olisivat riski kan-
santerveydelle. Useiden tutkimusten mukaan sééntelyn ulkopuolisten sivustojen pelaajat koki-
vat muita pelaajia todenndkéisemmin vakavia rahapelaamiseen liittyvid ongelmia (Factors in-
fluencing Internet gamblers’ use of offshore online gambling sites: Policy implications. Policy
& Internet. Gainsbury, Abarbanel & Blaszczynski 2018). Saatavuus on keskeinen rahapelaami-
seen ja pelihaittoihin liittyva tekija ja saatavuutta rajoittamalla on mahdollista ehkéistd rahape-
laamisesta aiheutuvia haittoja.

Tehokkaaseen haittojen ehkiisyyn ja vihentdmiseen tarvitaan useita samanaikaisia ja saman-
suuntaisia, toisiaan tukevia toimia. Saatavuuden rajoittaminen on keskeinen kokonaisuus raha-
pelihaittojen ehkiisyssd. Maksuliikenteen estoissa olisi kyse ennen kaikkea haittoja ehkdise-
véstd toimenpiteestd. Ehkdisevien ja korjaavien toimien kokonaisuudessa painopisteen siirta-
mien ehkiiseviin toimiin on tutkitusti tavoiteltavaa. Yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle
suuntautuvalla pelaamisella on yhteys vakaviin pelihaittoihin, se on korostuneesti nimenomaan
korkean riskin pelien kulutusta eik sitd voida sddnnelld arpajaislailla. Yksinoikeusjirjestelmin
ulkopuolisten rahapelien toimeenpanon eri elementit muodostavat korkeamman haittariskin
kuin rahapelien toimeenpano jérjestelmén sislld, jossa tarjontaa voidaan sdénnelld esimerkiksi
pelien ominaisuuksien osalta ja pelirajoituksin. J aksossa 2.1 on kuvattu tarkemmin yksinoikeus-
jarjestelmén ulkopuolelle suuntautuneen pelaamisen méérad ja siihen liittyvid haittoja. Yksi
konkreettinen saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyva riski yksinoikeusjarjestelman ulkopuo-
lisen tarjonnan osalta on pikalainojen runsas nékyvyys ja tarjonta sdintelyn ulkopuolisen peli-
tarjonnan yhteydessa. Pikalainoilla on yhteys erityisesti vakaviin pelihaittoihin.

Norjassa tuoreessa vdestotutkimuksessa rahapeliongelmissa ndkyi tilastollisesti merkitsevi
kasvu 0,9 prosentista (2015) 1,4 prosenttiin (2019) ja samalla aikavililld myds riskipelaami-
sessa nakyl kasvua. Laittomien pehs1vust0] en tarjoamia riskialttiimpia pelejé ja pakollisten pe-
lirajoitusten puuttumista jirjestelméin ulkopuolisesta tarjonnasta on Norjassa pidetty mahdolli-
sina muutoksen taustalla vaikuttavina tekijoind. Myds Suomessa yksinoikeusjérjestelmén ja sen
ulkopuolisen tarjonnan erot haittariskeissi ovat merkittévi, vaikka sdannelty tarjonta ja pelira-
joitukset onkin toteutettu osin eri tavoin. Nama erot selittdvit mahdollisesti osaltaan pelihaitto-
jen korostumista yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolisessa pelaamisessa Suomessa.
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Maksupalveluihin liittyvd lainsddddnto

Maksupalvelulaissa (290/2010) sdaddetddn maksupalveluja koskevasta tiedonantovelvollisuu-
desta ja sopimusehdoista sekd maksupalvelujen toteuttamisesta. Laki sddntelee padasiassa mak-
supalveluntarjoajan, esimerkiksi pankin ja kayttdjan, kuten esimerkiksi maksajan, vilistd sopi-
mussuhdetta. Maksupalveluja ovat esimerkiksi tilisiirrot, maksukorttimaksut ja suoraveloitus.
Maksupalveluja Suomessa saavat tarjota vain ne, joilla on toimintaan Finanssivalvonnan my6n-
tdma maksulaitoksen toimilupa tai jotka ovat saaneet Finanssivalvonnalta pdétoksen siité, ettd
toiminta téyttdd edellytykset maksupalvelun tarjoamiseksi ilman toimilupaa. Liséksi luottolai-
tokset voivat tarjota maksupalveluja oman toimilupansa puitteissa. Myds ETA-alueella toimi-
luvan saanut maksulaitos voi tarjota Suomessa maksupalveluja, mikéli asiasta on asianmukai-
sesti ilmoitettu Finanssivalvonnalle. Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) sii-
detddn muun muassa oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa seka téllaiselle toiminnalle ase-
tettavista vaatimuksista ja niiden noudattamisen valvonnasta. Lisdksi maksulaitoslaissa
(297/2010) saddetddn liiketoiminnasta, jossa tarjotaan maksupalveluja.

Maksupalvelulain 41 §:n mukaan palveluntarjoajan on velvollisuus toteuttaa maksutoimeksi-
anto. Palveluntarjoaja saa kieltdytya toteuttamasta maksutoimeksiantoa vain, jos puitesopimuk-
sessa sovitut ehdot maksutoimeksiannon toteuttamiselle eivit tiyty tai jos muualla laissa niin
sdddetddn. Puitesopimuksen edellytykset voivat liittyd esimerkiksi maksajan maksutilin katteen
riittdvyyteen. Muualla laissa sdddetystd perusteesta kieltdytyd maksutoimeksiannon suorittami-
sesta voidaan mainita esimerkkind rahanpesulain 4 luvun 5 §:ssé sédéddetty palveluntarjoajan vel-
vollisuus keskeyttéa litketoimi ja kieltaytya siita.

Virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa (572/2019) sdddetéédn virtuaalivaluutantarjoajien
harjoittamaa liiketoimintaa koskevista edellytyksistd. Elinkeinonharjoittaja saa tarjota virtuaa-
livaluuttaan liittyvid palveluita vain, jos se on rekisterdity lain mukaisesti virtuaalivaluutan tar-
joajaksi. Finanssivalvonta pitdé rekisterid virtuaalivaluutan tarjoajista. Virtuaalivaluuttaan liit-
tyvillad palvelulla tarkoitetaan virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskua, virtuaalivaluutan vaihtopal-
velua ja lompakkopalvelun tarjoamista. Virtuaalivaluutalla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa
olevaa arvoa, jota keskuspankki tai muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole
laillinen maksuvéline, jota henkil6 voi kayttdd maksuvélineend ja joka voidaan siirtd4, tallentaa
ja vaihtaa sdhkdisesti.

2.8 Veikkaus Oy:n yritysten vilinen liiketoiminta

Veikkaus Oy on suunnitellut uutta liiketoimintaa, jossa sen tytéryhtio myisi kansainvélisille pe-
litoimintaa harjoittaville yrityksille digitaalisia pelituotteita ja —palveluita. Veikkaus Oy:n tytar-
yhtidn harjoittama yritysten vilinen liiketoiminta on tarkoitus kéynnistdd viemalld kotimaan
rahapelitoimintaan kehitettyjd pelipalveluita ja -tuotteita kansallisesti toimiville rahapeliyhti-
oille Euroopan alueella. Keskeisid yritysasiakkaita olisivat rahapelialan kansalliset peliyhtiot,
jotka toimivat kunkin maan kansallisen lainsdddanndn mukaisesti. Uutta yritysten vilista liike-
toimintaa koskeviin suunnitelmiin ei sisdlly kuluttajille suunnattuja palveluita. Uusi liiketoi-
minta kohdentuisi rahapelitoiminnan liiketoiminta-alueeseen, mutta rahapelitoimintaan kehitet-
tyja palveluita ja tuotteita olisi mahdollista myyda rahapeliyritysten lisdksi myos muille loppu-
asiakasmarkkinoilla toimiville peliyrityksille.

Arpajaislaissa sdddetddn Veikkaus Oy:n perustehtdvisti eli rahapelien toimeenpanosta Manner-
Suomessa. Veikkaus Oy on valtion erityistehtavayhtio. Arpajaislain 12 §:n mukaan yhtion teh-
tdvand on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan,
védrinkdytokset ja rikokset pyritédén estiméédn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistdén ja vihennetdén.
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Arpajaislaissa sdddetddn Veikkaus Oy:n toiminnan rajoituksista. Arpajaislain 13 b §:n mukaan
Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapelejd. Veikkaus Oy ei ilman omis-
tajaohjauksesta vastaavan valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtioité tai niiden osakkeita eiké luo-
vuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle. Lisdksi yhtion toimintaa rajoitetaan siten,
ettei Veikkaus Oy tai sen tytdryhtid ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa 1) perustaa
rahastoja eikd tehdd kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpidollista luon-
netta, 2) muuttaa osakepdiomaansa, 3) myontéé lainoja eikd 4) tehdd muita investointeja kuin
toimintansa edellyttdmia kdyttdomaisuushankintoja. Veikkaus Oy ei saa mydskédén jakaa osak-
keenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta paddomastaan eika toimihenkilGilleen
vastikkeetonta etua voitostaan eiké ylijadmastaén.

Arpajaislakiin siséltyy sddnnds Veikkaus Oy:n mahdollisuudesta perustaa tai hankkia muita
kuin rahapelitoimintaa varten tarpeellisia yhtiditd mutta laki ei sisdlld nimenomaista sdannosta,
jossa sdddettdisiin yritysten vilisestd liiketoiminnasta. Veikkaus Oy:n toiminnan rajoituksia
koskevan arpajaislain 13 b §:n sddnnosten perusteluissa (HE 197/1999 vp) todetaan, ettd raha-
peliyhteisoilld saattaa olla perusteltuja tarpeita hankkia sen rahapelitoimintaan liittyméattomia
yhtigita tai niiden osakkeita samoin kuin luovuttaa niitd. Pykalassa sdddetyt varainkayttdon liit-
tyvit rajoitukset ovat perustelujen mukaan tarpeen sen varmistamiseksi, ettd rahapelitoiminnan
tuotot kéytettdisiin tdysimddrdisesti yleishyodyllisten tarkoitusten edistdmiseen. Rajoitusten
olisi ulotuttava myos rahapeliyhteison tytaryhtioihin.

Rahapelialan voimakas digitalisoituminen ja nopea uusien teknologioiden kayttéonotto muut-
tavat toimialaa nopeasti. Jatkuva teknologian seuraaminen ja innovaatiotoiminta ja monipuoli-
nen, kysyntda vastaava pelitarjonta on tirkedd kanavointikykyisen yksinoikeusjérjestelmén yl-
lapitdmiselle. Kansainviliselld yhteistyolld pelien kehityksessé ja toimeenpanossa on mahdol-
lista tukea yksinoikeusjarjestelmidn kanavointikykyd. Veikkaus Oy:n suunnittelema yritysten
vélinen liiketoiminta mahdollistaisi yksinoikeusjérjestelméin vastuullisen tarjonnan kehittdmi-
sen kustannustehokkaasti. Muiden kansallisten rahapelitoimijoiden kanssa tuotettavat yhteis-
kayttoiset palvelut mahdollistaisivat kyvykkyyksien kehittimisen, joiden avulla voitaisiin tukea
Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid yksinoikeusjérjestelmén kanavointikyvyn vahvistamiseksi.

Kilpailulain (948/2011) 4 a luvun neutraliteettisddntelyn perusteella KKV:lla on toimivalta
puuttua valtion taikka sen médrdysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittamassa taloudellisessa toi-
minnassa sovellettuun menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen, joka esimerkiksi vééristad tai
on omiaan vadristimain terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoilla. Sddntelyn ta-
voitteena on varmistaa, ettd julkisella ja yksityiselld sektorilla on markkinoilla tasapuoliset toi-
mintaedellytykset.

2.9 Rahapelitoiminnan kehittyminen ja rahapelien valvonta

Veikkaus Oy:114 on useita pelijdrjestelmié eri peliryhmié, kuten esimerkiksi raha-automaatti- ja
kasinopelejd sekd veikkaus- ja vedonlyontipelejd varten. Yksittdisessd peliryhméssd voi olla
kaytossd useita pelijarjestelmid. Pelijarjestelmi on kdytinndssé jarjestelmd, joka tuottaa raha-
pelin ja tarjoaa pelaajalle itselleen tai asiamiehen vilitykselld kayttoliittymén yksittdiseen raha-
peliin. Kayttoliittyméassé pelaaja tekee panostuksen, mahdollisia valintoja ja saa rahapelin tu-
loksen. Arpajaislakiin ei sisélly sddnndksid Veikkaus Oy:n pelijarjestelmist tai siitd, missé nii-
den tulisi sijaita.

Pelijarjestelmén sijainnilla on merkitysta rahapelien toimeenpanon valvonnan kannalta. Poliisi-
hallitus vastaa arpajaislain nojalla valvonnasta. Rahapelien toimeenpanoa valvotaan muun
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ohessa tietoteknisen valvonnan keinoin. Tietotekninen valvonta perustuu padosin oikeellisuus-
valvontaan eli siihen, etti rahapelitapahtumiin liittyvé tieto siirtyy muuttumattomana Poliisihal-
lituksen valvontajirjestelmddn. Tiedon muuttumattomuuden liséksi rahapelitapahtumia koske-
valta tiedonsiirrolta edellytetdan eheyttd, nopeutta sekd luotettavuutta. Poliisihallituksen hal-
lussa olevaan rahapelitapahtuma-aineistoon voidaan tukeutua esimerkiksi hdiriétilanteissa tai
epaillyissd vaarinkdyttotilanteissa. Poliisihallituksen tietotekninen valvonta liittyy myos Veik-
kaus Oy:n rahapelien arvontamenettelyihin.

Totopeleilld tarkoitetaan arpajaislain 3 §:n 2 momentin 7 kohdan mééritelmén mukaan rahape-
leja, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen tuloksiin liittyvan arvauksen
perusteella voittojen jakoon. Kansainviliseen yhteispooliin pelattavaan totopeliin osallistuu
useampli rahapeliyhtio eri maista. Kukin peliin osallistuva rahapeliyhtio myy pelid oman maansa
kuluttajille. Peliyhtididen kerdédmaét osallistumismaksut yhdistetdén pelin jarjestdvin rahapeli-
yhtidn pelijérjestelméssd yhdeksi pooliksi, josta voitonjako suoritetaan. Voitonjako (kertoimet
ja voitto-osuudet) on sama kaikissa peliin osallistuvissa maissa. Arpajaislain mukaan sisdminis-
terié hyvaksyy kansainvélisliitynnéisten rahapelien valvontajérjestelyt. Arpajaislain 43 §:n 2
momentin mukaan virallisten valvojien tulee valvoa, ettd rahapelien toimeenpanossa noudate-
taan 13 ¢ §:n nojalla annettuja pelisddntoja, ja vahvistaa pelikierroksittain veikkaus-, vedon-
lydnti- ja totopelien tulokset ja voittojen maird. Myos kansainvéliseen yhteispooliin pelattavien
totopelien valvontajérjestelyt edellyttidvit sisdministerion hyviaksyntidd, mutta voimassa olevan
arpajaislain mukaan tima ei edellytd harkintaa pelin toimeenpanon yhteensopivuudesta yksin-
oikeuteen perustuvan rahapelijarjestelmén mukaisten perusteiden kanssa.

Vedonlyontipeleilld tarkoitetaan arpajaislain 3 §:n 2 momentin 2 kohdan méaritelman mukaan
sellaisia rahapeleji, joissa pelaajan arvaus kohdistuu urheilu- tai muun kilpailun, kuten hevos-
kilpailun, taikka rahapelin tapahtumiin tai tuloksiin. Vedonlyontipelaamisen eri muodot ovat
kehittyneet eikd voimassa oleva arpajaislain vedonlyontipelin mairitelma mahdollista joidenkin
uudentyyppisten ominaisuuksien sisillyttdmistd pelien toimeenpanoon. Kyseisid pelimuotoja
on kuitenkin pelaajien saatavilla yksinoikeusjérjestelmédn ulkopuolelta verkon vilityksella,
mutta Veikkaus Oy:n ei ole ollut mahdollista kehittda kaikilta osin vedonlyontipelitarjontaa vas-
taavan kaltaisesti. Veikkaus Oy on suunnitellut vedonlyontipelien uudistusta, johon liittyisi
my0s uusia peliominaisuuksia. Tdllainen uusi ominaisuus olisi esimerkiksi niin sanottu Cash
Out -ominaisuus, jossa pelaajalle tarjottaisiin mahdollisuus lunastaa vetonsa kokonaan tai osit-
tain Cash Out -arvolla lunastushetken kertoimen perusteella ennen varsinaisen vedonlydnnin
kohteena olevan urheilukilpailun tai tapahtuman tuloksen ratkeamista.

Arpajaislain 43 §:ssd sdddetddn rahapelitoiminnan virallisista valvojista. Viralliset valvojat toi-
mivat tehtdvassiin rahapelien toimeenpanon oikeusturvan takeena. Virallisilla valvojilla on kat-
sottu olevan keskeinen tehtivi arvontojen luotettavuuden varmistamisessa ja sen varmistami-
sessa, ettd pelaajille maksettavat voitot perustuvat vahvistettuihin veikkaus-, vedonlyonti- ja
totopelien tuloksiin. Talld hetkelld Poliisihallitus madrdadmat viralliset valvojat ovat joko Polii-
sihallituksen arpajaishallinnon virkamiehié tai virallisen valvojan tehtdvain méaaréttyja poliisi-
hallinnon virkamiehid. Poliisihallituksen arpajaishallinnon virkamiehistd méérattyjen virka-
miesten virkatehtiviin kuuluu tiettyjen veikkauspelien arvontojen sekd vedonlyonti- ja totope-
lien tulosten ja voittojen méérdn vahvistaminen. Koska virallisen valvojan tehtdavé kuuluu vir-
kamiehen virkatehtdviin, henkiléon sovelletaan virallisen valvojan tehtdvassd virkamiehelle
saddettyd rikosoikeudellista virkavastuuta ilman erillistd sdanndstékin. Muista kuin Poliisihal-
lituksen arpajaishallinnon virkamiehisté valitut poliisihallinnon virkamiehet sen sijaan toimivat
virallisen valvojan tehtévéssé virkatehtidviensé ohella erilliselld méérdykselld. Koska virallisen
valvojan tehtdvé ei ole suoraan sidoksissa virkamiehen virkatehtéviin, on ollut tarpeen saitia
erikseen, ettd henkild toimii tehtdvissd virkavastuulla.
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Erikseen méirittyjen virallisten valvojien tehtdvéit ovat vihentyneet merkittavésti tietoteknisen
valvonnan kehittymisen johdosta. Selkeimmin muutos nikyy totopelien valvonnassa, koska
endd ei ole tarvetta virallisten valvojien mdirdédmiselle raviradoilla ravien tapahtuma-aikana
tehtdvddn valvontaan, vaan valvonta voidaan toteuttaa tietoteknisen ja Poliisihallituksen virka-
miesten toteuttamalla valvonnalla.

Virallisten valvojien tehtdvan hoitamisessa Poliisihallituksen tietoteknisen valvonnan merkitys
on lisddntynyt jatkuvasti. Téll4 hetkelld kaikki Veikkaus Oy:n toimeenpanemat arvontaan pe-
rustuvat veikkauspelien tulokset arvotaan tietotekniselld arvontajirjestelmadlld Lotto- ja Euro-
jackpot-peleja lukuun ottamatta. Kyseisissa veikkauspeleissd virallisella valvojalla on keskei-
nen rooli arvontalaitteella tehtdvin arvonnan toteutuksessa ja valvonnassa, mutta muissa veik-
kauspeleissé sekd vedonlyonti- ja totopeleissé virallisen valvojan tehtidvién kuuluu kaytdnnossa
tietoteknisen valvontajérjestelmén tuottaman tarkistustiedon hyvéksyminen ja vahvistaminen
jélkikateen.

Suurin osa veikkauspelien ja vedonlyontipelien valvonnasta voidaan toteuttaa edelld mainitulla
tavalla. Sen sijaan tv-studiolla suoritettavien arvontojen valvonta sekd Veikkaus Oy:n tiloissa
toteutettava raaputusarpojen (rahapika-arvat) lisdarvonta edellyttda virallisen valvojan lasna-
oloa arvontatilanteessa virka-aikojen ulkopuolella. Téllaisten arvontojen valvontaan on edelleen
tarpeen madrité Poliisihallituksen arpajaishallintoon kuulumattomia virallisia valvojia. Viralli-
sia valvojia on aiemmin miéritty myos Helsingissd sijaitsevaa pelikasinon valvontaa varten.
Pelikasinon valvojat olivat Helsingin poliisilaitoksen viranhaltijoita ja heidén valvontatoimensa
kohdistui ldhinna yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden valvontaan pelikasinolla. Téll4 hetkelld
pelikasinon valvontaan ei ole madratty virallisia valvojia, vaan valvonta on suoritettu Poliisi-
hallituksen toimesta osana normaalia virkatyota.

Arpajaislain 49 §:n mukaan pelikasinon palveluksessa olevan ja virallisen valvojan on kiellettyd
osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin peleihin. Muilta osin lainsdddannolla ei ole rajoitettu
rahapelitoiminnan valvonnasta vastaavien Poliisihallituksen virkamiesten tai virallisten valvo-
jien oikeutta pelata rahapeleja.

2.10 Rahapelitoiminnan tuotto ja tuoton kiyttotarkoitukset

Rahapelitoiminnan tuotto kiytetién yleishyddyllisiin tarkoituksiin. Arpajaislain 17 §:n mukaan
Veikkaus Oy:n tuotosta kiytetdan 53 prosenttia urheilun ja litkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen
sekd nuorisotyon edistdmiseen, 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen ja neljd prosenttia hevoskasvatuksen ja -urheilun edistimiseen. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerid sekd maa- ja metsitalousministerid péadttavét avustusten
myOntdmisestd oman toimialansa osalta.

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavalla tuotolla on huomattava yhteiskunnallinen merki-
tys. Tuottojen kdyttdminen yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei kuitenkaan ole peruste yllapitaa
yksinoikeusjarjestelméd, vaan se voi olla Euroopan unionin tuomioistuimen, jdljempdnd EU-
tuomioistuin, oikeuskidytdnnon mukaan ainoastaan rajoittavan politiikan suotuisa liitinniisseu-
raus. Yksinoikeusjirjestelmén ylldpitdimisen EU-oikeudellista sallittavuutta tarkastellaan jak-
sossa 2.13.

Arpajaislain 18 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan vuosittain maérérahat, joiden arvioi-
daan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi palau-
tuvia varoja. Rahapeliyhteisojen Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkaus Oy:n
yhdistdmisen jilkeisen uuden Veikkaus Oy:n ensimmadisen toimintavuoden eli vuoden 2017 lii-
kevaihto oli noin 3 230,9 miljoonaa euroa. Pelikate, joka lasketaan vihentdmaélla liikevaihdosta
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pelaajille maksetut voitot, oli noin 1 777,8 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy tilitti valtiolle vuoden
2017 tuottona noin 1 021,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 liikevaihto oli noin 3 154,7 miljoo-
naa euroa. Pelikate oli noin 1 759 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy tilitti valtiolle tuottona noin 1
014,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 Veikkaus Oy:n pelikate oli noin 1 690,7 miljoonaa euroa.
Veikkaus Oy tilitti valtiolle vuoden 2019 tuottona noin 1 009 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
Veikkaus Oy:n pelikate oli noin 1 260,3 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy tilitti valtiolle vuoden
2020 tuottona noin 680,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2019 tilinpdétoksestd alkaen Veikkaus Oy on yhdenmukaistanut rahapelituottojen esit-
tamisen tuloslaskelmalla kaikkien peliryhmien osalta ja siirtynyt raportoimaan rahapelitoimin-
nan tuottoja pelikatteena. Esitystapamuutoksessa pelikate korvaa liikevaihdon ja voittojen rivit.
Pelikatteen kautta raportointi oli ollut kiytossd jo aiemmin fyysisisséd ja digitaalisissa auto-
maatti- ja poytépeleissa.

Liséksi Veikkaus Oy maksaa valtiolle arpajaisveroa. Arpajaisvero on 12 prosenttia tuotosta,
jolla tarkoitetaan arpajaisverolaissa (552/1992) arpajaisiin osallistumiseksi suoritettujen raha-
panosten ja pelaajille voittoina maksettujen médrien erotusta eli pelikatetta. Vuonna 2017 Veik-
kaus Oy maksoi arpajaisveroa 212,8 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 211 miljoonaa euroa.
Vuonna 2019 maksetun arpajaisveron maéré oli 203 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 151 mil-
joonaa euroa.

Rahapelitoiminnan tuoton vuosittaiseen méérién vaikuttavat useat eri tekijit. Lainsdddéannollis-
ten toimenpiteiden liséksi tuottoon vaikuttavat esimerkiksi Veikkaus Oy:n omachtoiset toimet
rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi, Manner-Suomen ulkopuolinen rahapelitar-
jonta, kaupan alan rakennemuutos ja pelaamiskulttuurissa tapahtuvat muutokset muun muassa
rahapelaamisen digitalisoitumisen myota.

Koronaviruspandemia vaikutti vuonna 2020 merkittivésti Veikkaus Oy:n toimintaan ja siten
my0s rahapelitoiminnan tuottoihin. Koronaviruspandemia vaikuttaa yhtion toimintaan ja tuot-
toihin myds vuonna 2021. Veikkaus Oy sulki koronavirustartuntojen estimiseksi maaliskuussa
2020 raha-automaatit, pelisalit ja pelikasinon. Ne avattiin uudelleen kesdlld 2020. Veikkaus Oy
on marraskuun lopussa 2020 sulkenut uudelleen raha-automaatit, pelisalit ja pelikasinon ko-
ronavirusepidemian kiihtymis- ja levidmisvaiheessa olevilla alueilla. Lisdksi koronaviruspan-
demia vaikutti muun muassa urheiluvedonlyontiin ldhes kaikkien urheilusarjojen ollessa pit-
kian tauolla. Lisdksi Veikkaus Oy on toteuttanut omaehtoisia vastuullisuustoimenpiteitd, jotka
vaikuttivat yhtion mukaan vuoden 2020 tuottoon ja vaikuttavat myos vuoden 2021 tuottoon.
Veikkaus Oy on arvioinut, ettd vuonna 2021 sen valtiolle tilittdméa tuotto tulee olemaan noin
728 miljoonaa euroa. Edelld mainitut seikat laskevat my0s arpajaisveron maaraa.

Taulukko 1. Rahapelituoton kehitys 2010-2020, miljoonaa euroa.

Tulos Arpajaisvero Tuloutus
2010 917 136 1053
2011 956 162 1118
2012 945 200 1145
2013 961 203 1164
2014 963 205 1168
2015 992 210 1202
2016 1032 215 1247
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Tulos Arpajaisvero Tuloutus
2017 1021 213 1234
2018 1014 211 1225
2019 1009 203 1212
2020 680 151 831

Valtion vuoden 2021 talousarviota koskevassa hallituksen esityksessd (HE 146/2020 vp) tode-
taan, ettd viime vuosiin verrattuna Veikkaus Oy:n tuloutuksen talousarvioon arvioidaan alene-
van tuntuvasti. Kehitykseen vaikuttavat pelihaittojen torjuntaan liittyvit toimet sekd Veikkaus
Oy:n markkinaosuuden supistuminen, jonka taustalla on kilpailun kiristyminen digitaalisen pe-
laamisen osalta. Valtion vuoden 2021 talousarviossa rahapelitoiminnan tuottojen edunsaajille
osoitetaan vuonna 2021 vuoden 2019 tuloutustasoa vastaava rahoitustaso. Kompensaatio, yh-
teensd 347 miljoona euroa, rahoitetaan alentamalla arpajaisveroa (vaikutus tuloutukseen 80 mil-
joonaa euroa), kehysvaikutteisin budjettivaroin (152,2 miljoonaa euroa, josta 141,5 miljoonaa
euroa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ja 10,7 miljoonaa euroa maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla) ja siirrolla jakamattomien voittojen kokonaisuudesta (114,8
miljoonaa euroa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla). Hallituksen esityksen mukaan
vuoden 2021 jilkeen kompensointia jatketaan, mutta jatkossa tuloutuksen alenemista ei ole
mahdollista kompensoida tdysimaaraisesti budjettivaroin. Hallitus on huhtikuussa 2021 puoli-
vili- ja kehysriihessé linjannut, ettd vuosien 2022 ja 2023 osalta rahapelitoiminnan tuottojen
tuloutuksen laskua kompensoidaan edunsaajille. Kompensaatio on 330 miljoonaa vuonna 2022
ja 305 miljoonaa vuonna 2023.

Arpajaisverolakia on vuoden 2021 alusta muutettu véliaikaisesti siten, ettd yksinoikeudella toi-
meenpantaviin arpajaisiin sovellettava verokanta alennettiin 12 prosentista 5,5 prosenttiin. Laki
arpajaisverolain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (958/2020) on voimassa vuoden 2021 lop-
puun. Hallituksen esityksessd (HE 170/2020 vp) todetaan, ettd Veikkaus Oy:n vuodelta 2021
maksettavaksi tulevan arpajaisveron mairé alentuisi noin 80 miljoonalla eurolla, milld maaralla
yhtidn tuotto kasvaisi. Tuotoista olisi jaettavissa 80 miljoonaa euroa enemmén avustuksia kuin
ilman verokannan alentamista, miké lieventdisi tuoton alenemisesta jarjestdille ja muille avus-
tuksia saaville tahoille tuoton alenemisesta aiheutuvia taloudellisia vaikeuksia. Valtiovarainmi-
nisteriossd valmistellaan arpajaisverolain véliaikaista muuttamista siten, ettd vuosina 2022 ja
2023 arpajaisvero olisi 5 prosenttia. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskuussa 2021.

Opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsitalousministerio ja
valtiovarainministerio asettivat 11.11.2020 tyéryhmaén selvittdméén rahapelitoiminnan tuoton
alentumisen vaikutuksiin varautumista. Tyoryhmén puheenjohtajana toimi Erkki Liikanen.
Tyo6ryhmén toimikausi péattyi 28.2.2021. Tydryhmin selvitys siséltdd neljd vaihtoehtoista mal-
lia rahapelituottojen jakamisesta tulevaisuudessa (Suomalainen rahapelijérjestelmd muutok-
sessa: Tulevaisuuden vaihtoehtoja. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:12). Tyéryhmén ehdotuk-
set ovat 1) nykyisen sddntelyn sdilyttdminen; 2) kertaratkaisu, jossa rahapelitoiminnan tuotot
siirrettdisiin valtion yleiskatteelliseen budjettiin tapahtuu yhdella kertaa ja kaikki korvamerkin-
nit tuottojen ja kayttotarkoitusten vélilla poistuisivat; 3) vuoden 2024 alusta lukien kokonai-
suusuudistus, jossa huolellisesti valmistellaan siirtyminen tulojen osalta yleiskatteellisuuteen ja
menojen osalta kehysbudjetointiin ja 4) osittaisuudistus, jossa siirretddn vaiheittain osa me-
noista yleiskatteellisuuden piiriin ja osa jatetéén korvarnerkltylk51 Ja rahapelituotoista rahoitet-
tavaksi. TyOryhma asetti ensisijaiseksi vaihtoehdoksi kokonaisuudistuksen, jossa rahapelituotot
ohjattaisiin valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset edunsaajat siirretiisiin budjetin kehys-
menettelyn piiriin. Hallitus on huhtikuun 2021 puolivili- ja kehysrithessé linjannut, ettd kdyn-
nistetddn valittomasti jatkoty6 uuden pysyvan rahoitusmallin valmistelemiseksi. Tavoitteena on
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linjata mallista, joka turvaa edunsaajille ennustettavan, vakaan, edunsaajien autonomian turvaa-
van ja riittdvin rahoituksen. Tydskentelyn pohjana on Liikasen ryhmén raportti ja jatkotyo teh-
déén tiiviissd yhteistyossa edunsaajien kanssa. Toimenpiteiden valmistelussa huomioidaan par-
lamentaarisuus, tarkemmat vaikutusarviot eri edunsaajille, valtionavustustoiminnan kehittamis-
ja digitalisointihankkeen ehdotukset sekd EU-oikeudelliset reunachdot. Uudistus toteutetaan
2024 alkaen. Paatokset tehddén vuoden 2021 loppuun mennessé (Hallituksen linjaukset puoli-
vili- ja kehysriihessd 29.4.2021). Valtioneuvosto on 26.8.2021 asettanut paddministerin esityk-
sestd médrdaikaisen hankkeen, jonka tehtdvéni on laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi raha-
pelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoittamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Arpajaislain 17 ja 17 a §:n mukaan Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetdin 53 prosenttia opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle seuraavien prosenttiosuuksien mukaisesti: 1) 25 prosenttia
urheilun ja liikuntakasvatuksen edistimiseen; 2) 17,5 prosenttia tieteen edistimiseen; 3) 38,5
prosenttia taiteen edistdmiseen; 4) 9 prosenttia nuorisotyon edistdmiseen; 5) 10 prosenttia 1-4
kohdassa sdddettyihin tarkoituksiin valtion talousarviossa vuosittain tarkemmin paétettavalla
tavalla.

Taulukko 2. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan rahapelitoiminnan tuotto momenteit-
tain, 1 000 euroa.

2017 2018 2019 2020
tieteen edistiminen | 104 383 106 497 107 567 105 486
mom. 29.40.53
taiteen edistiminen | 233 589 238 294 246 260 257 570
mom. 29.80.52
urheilun ja litkunta- | 154 097 164 939 154 667 150 694
kasvatuksen
edistiminen mom.
29.90.50
nuorisotyon edistd- | 53 617 54770 55320 54 250
minen
mom. 29.91.50

Rahapelitoiminnan tuotot ovat oleellinen osa toimialojen valtionrahoitusta, silld taiteen rahoi-
tuksesta ne muodostavat vihén yli puolet, urheilun ja liikuntakasvatuksen rahoituksesta yli 90
prosenttia, nuorisotoiminnan rahoituksesta noin 70 prosenttia ja tieteen rahoituksesta noin vii-
desosan. Rahapelituotoista rahoitettaviksi on siirretty vuosien aikana useita ennen yleiskatteel-
lisista budjettivaroista rahoitettavia kohteita.

Rahapelivaroja kédytetdin eri toimialojen valtionosuuksien seké valtionavustuslaissa (688/2001)
tarkoitettujen valtionavustusten maksamiseen. Suurin osa kohdistuu vakiintuneiden toimijoiden
toiminnan, kuten palkkojen, vuokrien ja muiden toimintamenojen rahoittamiseen ja pienempi
osa hankerahoitukseen. Rahoitusta kohdennetaan myos sellaiseen toimintaan, josta sdddetdan
laissa, mutta jonka laajuudesta pddtetdan vuosittain valtion talousarviossa (esimerkiksi museoi-
den, teattereiden ja orkestereiden sekd liikunnan koulutuskeskusten valtionosuuksien perus-
teena olevat suoritteet).

Taiteen toimialalla suurin osa rahapelitoiminnan voittovaroista kdytetién teattereiden, orkeste-
reiden ja museoiden valtionosuuksiin ja kansallisten taidelaitosten, kuten Kansallisgallerian,
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Suomen kansallisteatterin ja Suomen Kansallisoopperan ja -baletin toiminta-avustuksiin. Edell
mainitut kiyttokohteet muodostavat noin puolet taiteen osuudesta, lopun kohdistuessa eri tai-
teenalojen tukemiseen, kuten elokuvatuotantoon, esittdvain taiteeseen, kirjallisuuteen, musiik-
kiin, rakennustaiteeseen, muotoiluun, visuaaliseen taiteeseen, yleisille kirjastoille, kulttuuripe-
rintddn, kulttuurikasvatukseen ja kulttuuripoliittiseen tutkimukseen seki taide- ja kulttuuripoli-
titkan kehittdmiseen.

Liikunnan toimialalla suurimmat kiyttokohteet ovat liikunnan kansalaistoiminta, kuntien lii-
kuntatoimen valtionosuudet, liikunnan yhdenvertainen saavutettavuus, liikkunnan koulutuskes-
kusten valtionosuudet, litkunnallisen elaméintavan edistiminen ja huippu-urheilu.

Tieteen osalta yli puolet rahapelituotoista kohdennetaan Suomen Akatemialle kaytettavéksi tut-
kimushankkeisiin ja tieteellisen tutkimuksen edistimiseen. Muita isoimpia kdyttkohteita ovat
tiedeinstituutit ja tutkimuslaitokset, Tiedekeskus Heureka seka erdit tieteelliset seurat ja yhdis-
tykset, yksityiset arkistot sekd Kotimaisten kielten keskus.

Nuorisotoimen toimialan suurimmat kayttokohteet ovat valtakunnalliset nuorisoalan jérjestot,
valtionosuudet kuntien nuorisotoimintaan, etsivd nuorisotyd ja muu nuorten sosiaalinen vahvis-
taminen, nuorisotyon palvelu- ja kehittdmiskeskukset, nuorten kasvu- ja elinolojen parantami-
nen, valtakunnalliset nuorisokeskukset seki kokeilu, kehittiminen ja tutkimus.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetddn 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen. Arpajaislain 17 b §:n mukaan terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoi-
tettu tuotto kéytetdin avustusten myontdmiseen oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisoille
ja saatioille hakemusten perusteella. Médrdarahaa valtionavustusten myontédmiseen valtion ta-
lousarvion momentille 33.90.50 on varattu yhteensi noin 362,4 milj. euroa vuodelle 2021
(vuonna 2020 avustuksia myonnettiin yhteensd 385 milj. euroa).

Valtionavustukset voidaan myontdi yleisavustuksina, investointiavustuksina tai hankeavustuk-
sina. Suurin osa valtionavustuksista, yhteensd noin 254 miljoonaa euroa, mydnnettiin yleisavus-
tuksina, ja yhteensd noin 115 miljoonaa euroa osoitetaan jérjestojen ja siditididen toimintaedel-
lytysten ja perusrahoituksen turvaamisen avustuskokonaisuuteen.

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myonnettévien valtionavustusten merkitys
yhteisoille ja sditioille on padsadntdisesti hyvin keskeinen toiminnan jatkuvuuden ja laajuuden
kannalta. On arvioitu, ettei pddosalla yhteisoisté ja sddtidisté ole juurikaan muuta rahoitusta pe-
rustoiminnalleen avustuksen lisdksi. Mittaluokaltaan suuremmilla keskus- ja aluejérjestdilld on
avustusten lisdksi usein tulonldhteend avustetusta toiminnasta kirjanpidollisesti eriytettyd pal-
veluliiketoimintaa, mutta my0s niille avustukset ovat hyvin tarked rahoituslahde. Voidaan arvi-
oida, ettd avustusten merkitys kolmannen sektorin toimijoille on korostunut viime aikoina enti-
sestddn koronakriisin myoté, kun palvelutoiminnan kysynta on laskenut.

Veikkaus Oy:n tuotosta voidaan arpajaislain 17 b §:n mukaisesti kohdistaa rahoitusta lisiksi
sotainvalidien kuntoutukseen, avohuoltoon ja laitoshoitoon seké rintamaveteraanien ja erdiden
muiden ryhmien kuntoutukseen ja korvauksiin momenteilta 33.50.51, 33.50.52, 33.50.55 ja
33.50.56. Vuonna 2021 tuottoa on tarkoitus ohjata ndihin tarkoituksiin yhteensd noin 67,7 milj.
euroa. Veteraaneille osoitetun méiérdrahatarpeen on arvioitu vihenevén ldhivuosina.
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Taulukko 3. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan avustukset vuonna 2021.

Avustuskokonaisuus Avustus vuodelle 2021
Jéarjestojen toimintaedellytysten vahvistaminen 99 037 452
Kriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistdminen 43 170 305
Osallisuuden, toimijuuden ja arjenhallinnan tukeminen 115416 032
\T,izzzizr:l edistdminen sekd tyd- ja toimintakyvyn vah- 104 816 211
Yhteensi 362 440 000

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Veikkaus Oy:n tuotosta kédytetddn neljd prosenttia hevoskasvatuksen ja -urheilun edistimiseen.
Veikkaus Oy:n rahapelituotoista hevosalalle tarkoitetusta osuudesta voidaan myontaa avustuk-
sia ldhinna alan keskusjérjestdille ja ndiden jasenyhteisdille hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen kaytettivistd osuudesta Veikkaus Oy:n tuotosta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (14/2017) sédédettyihin tarkoituksiin. Valtionavustuksia talousarvion momentilta
30.10.54 on myonnetty vuonna 2020 yhteensa 39,5 miljoonaa euroa. Suurimpia avustuskohteita
ovat keskus- ja maakuntaraviratojen palkinto- ja toimintatuki, raviurheilun keskusjérjeston eri-
tyisavustus sekéd hevoskasvatuksen tukeminen.

Valtionavustuslain nojalla myonnettidvit avustukset kohdistetaan alalle kiytettéviksi joko yleis-
tai erityisavustuksina. Pddosa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettivisté
varoista on luonteeltaan valtiontukea. Euroopan unionin komissio on 3.1.2017 antamallaan p&a-
tokselld (SA.46556, 2016/N) hyvéksynyt valtiontuen viiden vuoden ajanjaksolle Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand SEUT, 107 artiklan mukaisesti.

Talld hetkelld pdéosa hevosalan rahoituksesta muodostuu Veikkaus Oy:n tuotoista. Esimerkiksi
ravikilpailuissa maksettavat palkinnot ja raviratojen toiminta- ja yllapitokulut rahoitetaan paa-
asiassa edelld mainituilla tuotoilla. [lman tukea radat eivit pystyisi tekemddn tarvittavia kor-
vaus- ja korjausinvestointeja tai selviytyméén toimintakuluistaan. Hevosenomistajien ja hevos-
kasvattajien tarkein tulonldhde ovat ravikilpailuissa maksettavat palkinnot. Alueellisesti kattava
kilpailutarjonta ja riittiva palkintotaso antavat hevosenomistajille mahdollisuuden kehittié toi-
mintaansa, investoida eldinainekseen seké panostaa kasvatus- ja valmennustoimintaan. Edelleen
merkittiva osa hevoskasvatuksesta tapahtuu maaseudulla, joten toiminnalla on tirkea rooli tyol-
listdjdnd perinteisen maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen rinnalla.

2.11 Bingopelit

Arpajaislain 3 a §:ssd miaritellddn muut arpajaisten toimeenpanomuodot kuin rahapelit. Bingo-
pelilld tarkoitetaan arpajaisia, joissa voittajia ovat ne, joiden pelilipukkeessa tai muussa siti
vastaavassa sdhkoisessd muodossa olevassa tositteessa on arvotut numerot pelin sdéntdjen mu-
kaisessa jarjestyksessd, ja joissa voi voittaa tavaraa tai tavaraan taikka palveluihin vaihdetta-
vissa olevia lahja- tai ostokortteja. Bingopelissd voidaan antaa voittona myos oikeus yhteen tai
useampaan uuteen peliin. Pelaajille jaettavien voittojen enimmaéisarvo ei saa ylittdd 75 prosent-
tia kuuden kalenterikuukauden kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin niin, ettei jaettavien voit-
tojen enimmadisarvo saa ylittdd 95 prosenttia yhdenkéén kalenterikuukauden aikana.
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Arpajaislain 5 §:n mukaan arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendinen sditio
tai muu sellainen yhteiso, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.
Lain 6 §:n mukaan arpajaiset saa toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla, jollei
laissa toisin sdddetd. Lain 7 §:n mukaan luvan antamisen yleisend edellytykseni on, etti arpa-
jaiset toimeenpannaan varojen hankkimiseksi yleishyodyllisen toiminnan edistdmiseen, arpa-
jaisten toimeenpano ei ole yleisen edun kannalta ilmeisen epatarkoituksenmukaista ja ettd lupa-
viranomaisella ei ole perusteltua syyté epdilld hakijan toimivan arpajaistoiminnasta annettujen
sddnndsten ja madrdysten vastaisesti. Liséksi 7 §:n mukaan uutta lupaa ei tule myontia ennen
kuin verojddma on suoritettu ja tilitys jétetty viranomaiselle, jos hakija on jittdnyt arpajaisveron
médrdajassa suorittamatta tai tilityksen tekemdétt.

Arpajaislain 32 §:ssd sdddetddn bingoluvasta. Luvan bingopelin toimeenpanemiseen myontaa
ja peruuttaa Poliisihallitus. Lupa voidaan myontéd enintidén kolmeksi vuodeksi. Luvan myonta-
misen edellytyksend on lain 33 §:n mukaisesti, ettd 1) 7 §:ssd sdddetyt luvan antamisen yleiset
edellytykset tayttyvit, 2) luvanhakija esittda selvityksen siitd, ettd pelin toimeenpanossa kéytet-
tavat arvontajarjestelmat ovat luotettavia ja 3) pelid varten varattu tila on tarkoituksenmukainen
bingopelin toimeenpanoa varten. Lisdksi pykaldssd sdddetddn, ettd uutta bingolupaa ei ilman
erityistd syytd tule antaa, jos bingopelin toimeenpanosta saatu tuotto on ollut ilmeisessd epasuh-
teessa osallistumismaksuista kertyneeseen tuloon tai jos toiminta on ollut kahtena perdkkaisend
tilivuotena tappiollista.

Tilitys on keskeinen osa bingopelien toimeenpanon valvontaa. Arpajaislain 36 §:n mukaan lu-
vansaajan on tehtdva bingopelin toimeenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen maaraamalta ti-
lityskaudelta. Tilityskausi saa olla enintdin 12 kuukautta. Tilitys on toimitettava kuukauden
kuluessa tilityskauden paattymisestd lupaviranomaiselle, jonka on tarkastettava tilitys. Lupavi-
ranomainen voi maériti tilityksen oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai laskuvirheitd
taikka muita vidhaisid puutteita. Arpajaisista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1345/2001)
sdddetddn muun muassa bingolupaa koskevien hakemusten siséllostd seka tilitysten sisdllosta.

Poliisihallitus myonsi vuonna 2019 bingoluvan 83 hakijalle ja vuonna 2020 51 hakijalle.
Vuonna 2019 Poliisihallitukselle annettiin 240 bingotilitystd. Vuonna 2020 tilityksié annettiin
Poliisihallitukselle 200.

Bingoluvat ovat maksullisia. Maksun periminen perustuu valtion maksuperustelakiin
(150/1992) ja sen nojalla vuosittain annettavaan sisaministerion asetukseen poliisin suoritteiden
maksullisuudesta. Valtion maksuperustelain mukaisesti suoritteen pitdd vastata sen tuottami-
sesta aiheutuvia keskimdiréisia kustannuksia tdysiméardisesti. Poliisihallituksen suoritemaksui-
hin lasketaan asian késittelyyn kéytettavit henkilostokustannukset, tietojarjestelma- ja kehitta-
miskustannukset sekd osuus poliisin yleiskustannuksista, kuten toimitiloista. Vuonna 2021 bin-
goluvasta perittdva Poliisihallituksen maksu on 160 euroa. Luvan muuttamisesta peritdan mak-
suna 43 euroa. Pelisddntdjen tai suurimman pelipanoksen muuttamisesta peritddn maksuna 43
euroa.

Arpajaislakia muutettiin 1.10.2019 voimaan tulleella lailla 677/2019 siten, ettid bingolupa voi-
daan myontédd enintdén kolmeksi vuodeksi aiemman kahden vuoden sijaan. Samalla tilityskausi
muutettiin yhdeksi vuodeksi, kun se aiemmin oli kuusi kuukautta. Bingopelin jaettavien voitto-
jen seuranta-aika sen sijaan on edelleen kuusi kuukautta. Téstd aiheutuu bingopelin toimeenpa-
nijoille ylimaardistd tyotd, kun he joutuvat seuraamaan voittojen jakoa edelleen kuuden kuu-
kauden ajalta tilityskauden ollessa yhden vuoden. Bingotilitys on toimitettava kuukauden kulu-
essa tilityskauden pééttymisestd. Sen sijaan arpajaisverolla on maksuaikaa kaksi kuukautta.
Kaytdnnossé timé merkitsee sité, ettd bingopelin toimeenpanijat ovat toimittaneet arpajaisvero-
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tositteet erikseen myohemmin sen sijaan, ettd toimitettava tilitys olisi saatu yhdella kerralla toi-
mitettua. Poikkeavat médrdajat aiheuttavat lisdaikapyyntdjd Poliisihallitukselle bingotilitysten
toimittamiselle.

2.12 Ahvenanmaan maakunnan lainsiidianto

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdddantd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991), jaljempéna itsehallintolaki, nojalla maakunnan omaan lainséédintovaltaan. Arpa-
jaisten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa sdddetddn maakunnan arpajaislailla (lands-
kapslag om lotterier 1966:10). Ahvenanmaan maakunnassa rahapelien toimeenpanosta vastaa
PAF, jolle maakunnan hallitus on myontényt yksinoikeuden raha-automaattien kaytettavana pi-
tdmiseen, kasinotoimintaan sekd vedonlyontipelien jarjestimiseen. PAF toimeenpanee rahape-
leja myos Itdmeren matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on Ahvenanmaan maakunnassa.
PAF:n toiminnan valvonnasta vastaa Ahvenanmaan valvontaviranomainen Lotteriinspektionen.

2.13 Euroopan unionin oikeus ja Suomea sitovat kansainviiliset velvoitteet
Rahapeliala

Rahapelialaa koskevaa lainsdddantdd ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu. EU-jédsen-
valtiot voivat jérjestdd rahapelitoiminnan haluamallaan tavalla, kunhan ne noudattavat SEUT:n
mukaisia EU:n sisimarkkinoiden perusvapauksia ja muuta EU-oikeutta EU-tuomioistuimen oi-
keuskdytinnossdin tulkitsemalla tavalla.

EU-tuomioistuin arvioi kansallisen jirjestelmdn EU-oikeuden mukaisuutta Euroopan unionin
perussopimusten mukaisesti. Tuomioistuin on todennut, etté rajat ylittdvien rahapelipalvelujen
tarjoaminen ja kdytto ovat erityislaatuista taloudellista toimintaa (muun muassa asia C-275/92,
Schindler, ja sitd seurannut oikeuskaytantd).

EU-tuomioistuimen mukaan kansallinen saannosto, jolla yllapidetddn yksinoikeusjarjestelmaa,
rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta (SEUT 56 artikla) ja sijoittautumisvapautta (SEUT 49
artikla). Rahapelien erityisen luonteen sekd muun muassa jasenvaltioiden erilaisten kulttuurien
ja perinteiden vuoksi EU-tuomioistuimen mukaan jésenvaltioilla on kuitenkin harkintavaltaa
rahapelien sddntelemisessd. Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapelejd koskeva lainsadadanto
kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jasenvaltioiden vililld moraalisten, uskonnollisten
ja kulttuuristen ndkdkohtien osalta. Koska alaa ei ole yhdenmukaistettu unionissa, jokaisen ja-
senvaltion on arvioitava néilld alueilla omien arvoarvostelmiensa mukaisesti, mitd vaatimuksia
kyseisten intressien suojaamiseksi on asetettava. Jésenvaltiot voivat ndin ollen vahvistaa va-
paasti rahapelialan politiikkansa tavoitteet ja tarvittaessa médritelld tdsmallisesti tavoitellun
suojan tason, kunhan ne tdyttdvat tuomioistuimen oikeuskédytdnndssd asetetut vaatimukset
(muun muassa asia C-42/07, Liga Portuguesa, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.).

Tuomioistuimen mukaan jésenvaltiot voivat pyrkid niiden intressien suojaamiseen myos myon-
tamalld yksinoikeuksia. Julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoikeusjérjestelmé voi
olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid vaaroja. Tuomioistuin on myos katsonut, ettei
palvelujen tarjoamisen vapaus ole esteend jasenvaltion sddnnostolle, jonka mukaan rahapelien
jarjestamiseen ja rahapelitoiminnan edistimiseen sovelletaan yhden toimijan yksinoikeusjérjes-
telmaa ja jossa kielletdédn kaikkia muita toimijoita toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneet toimijat
mukaan lukien tarjoamasta internetissd ensimmadisen jisenvaltion alueella kyseiseen jirjestel-
méin soveltamisalaan kuuluvia palveluja (ks. asia C-203/08, Sporting Exchange, 37 kohta).
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Edelld mainitut palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta koskevat rajoitukset
voivat EU-tuomioistuimen mukaan olla sallittuja, jos ne voidaan oikeuttaa jollakin SEUT 52
artiklan mukaisella perusteella (yleinen jirjestys tai turvallisuus taikka kansanterveys) tai ylei-
sen edun mukaisella pakottavalla syylla. Rahapelien kohdalla tunnustettuja oikeuttamisperus-
teita ovat erityisesti kuluttajien suojelu, ongelmapelaamisen ehkdiseminen ja alaikdisten suojelu
seka rikollisuuden ja petosten torjunta (muun muassa asia C-463/13, Stanley International Bet-
ting ym.). Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapelien tarjoamiseen internetissa liittyy tiettyji
erityispiirteitd, koska kuluttajan ja palvelujen tarjoajan vililld ei ole suoraa yhteyttid. Vaarat,
jotka voivat kohdistua kuluttajiin mahdollisten vilpillisten menettelyiden osalta, ovat luonteel-
taan erilaisia ja vakavampia verrattuna ndiden pelien perinteisiin markkinoihin (ks. asia C-
42/07, Liga Portuguesa, 63 ja 79 kohta). Tuomioistuin on myds katsonut, ettei jisenvaltiolta
voida evitd oikeutta ulottaa internetiin sellaisten yksipuolisten rajoittavien normien sovelta-
mista, joita se antaa yleisen edun mukaisessa laillisessa tarkoituksessa, pelkéstéén silld perus-
teella, ettd internet on luonnostaan monikansallinen tekninen véline (yhdistetyt asiat C-316/07,
C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym, 86 kohta).

Kansallisten rajoitusten on kuitenkin oltava syrjimittomid ja oikeasuhteisia. Niiden on oltava
omiaan takaamaan tavoitellun pddmairan saavuttaminen, eivatkd ne saa rajoittavuudeltaan ylit-
tdd sitd, mikd on vilttimatontd timén kannalta (muun muassa asia C-124/97, Laira, asia C-
258/08, Ladbrokes, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.). Tuomioistuin ei ole edellyttinyt jésen-
valtioiden ndyttivin toteen, ettei millddn muulla kuviteltavissa olevalla toimenpiteelld voida
toteuttaa mainittua padmadrad samoissa olosuhteissa (ks. asiat C-157/94, komissio v. Alanko-
maat, 58 kohta ja C-110/05, komissio v. Italia, 66 kohta). Asetettuihin tavoitteisiin on vastattava
johdonmukaisella ja jarjestelmailliselld tavalla. EU-tuomioistuin ei ole sulkenut pois rahape-
lialan valvotun kasvun politiikkaa, vaikka kansallisen jérjestelmin tavoitteena olisi rajoittaa pe-
limahdollisuuksia. Téllainen politiikka voi olla tdysin johdonmukainen sen tavoitteen kanssa,
joka koskee luvattomia tai kiellettyjd pelejd pelaavien ja vetoja lydvien pelaajien houkuttele-
mista luvallisen ja sdénnellyn toiminnan piiriin (niin sanottu kanavointi). Tdmén tavoitteen saa-
vuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden on muodostettava luotettava, mutta samanaikaisesti
houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle, mika itsesséén voi merkiti laajan pelivalikoi-
man tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin jakelutekniikoihin. Mikéli
jasenvaltio kuitenkin harjoittaa rahapelitoiminnan voimakasta laajentamispolitiikkaa yllytta-
mélld ja rohkaisemalla liiallisesti kuluttajia osallistumaan rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei
voida katsoa harjoitettavan johdonmukaisesti ja jérjestelméllisesti (muun muassa yhdistetyt
asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04, Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—
C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym.). Tuomioistuin on tdsmentinyt, ettei mainonnalla
saa pyrkié lisddméadn kuluttajien luonnollista peliviettid kannustamalla heitd osallistumaan ak-
tiivisesti peleihin muun muassa arkipaivaistdmailla pelejd tai antamalla niistd myonteinen kuva
sitd kautta, ettd saadut tulot kdytetddn yleisen edun mukaiseen toimintaan, tai lisdamaéllé pelien
kiinnostavuutta huomiota herittdvilld mainoksilla, joissa korostetaan mahdollisuutta suuriin
voittoihin (yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym. 103
kohta).

EU-tuomioistuimen mukaan rahapeleisté saatavien tuottojen kdyttdiminen yleishyddyllisen tai
yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei voi olla rajoittavan politiikan syy, mutta se
voi olla sen suotuisa liitdnndisseuraus (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja asia C-67/98,
Zenatti). Varojen kerddminen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politiikan padasiallinen tar-
koitus (muun muassa yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04, Placanica ym., ja yhdis-
tetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym.).

Mikdli jasenvaltion toteuttama toimenpide kasittdd rahapelien yksinoikeuden myontdmisen pe-
lien pelattavana pitimiseen yhdelle toimijalle, oikeuskédytinnén mukaan sen kdyttoonottoon on
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liityttdva sellaisten oikeussdéntdjen antaminen, joilla voidaan taata, ettd kyseinen monopolin
haltija kykenee tosiasiallisesti tavoittelemaan johdonmukaisesti ja jirjestelmallisesti haluttua
padmadrad sithen miiréllisesti oikein mitoitetulla ja laadullisesti sitd varten muokatulla tarjon-
nalla, jota viranomaiset valvovat tiukasti (muun muassa yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—
C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym., asia C-212/08, Zeturf, sekéd yhdistetyt asiat C-
186/11 ja C-209/11, Stanleybet International Ltd ym.). Merkitysti on paitsi rahapeleji koske-
valla kansallisella lainsdgadédnnolld, myds alalla tosiasiassa noudatettavalla kiytannolla. Tuomio-
1stuin on useissa ratkaisuissaan katsonut, ettd sen varmistaminen, ettd kansallinen sdannosté to-
della tdyttd4 ndma vaatimukset, on kansallisen tuomioistuimen tehtava.

Euroopan komissio ilmoitti 20.11.2013, ettd se lopettaa Suomea vastaan vuonna 2006 aloitta-
mansa Veikkaus Oy:n toimialaan kuuluvaa urheiluvedonlyontid koskevan rikkomusmenettelyn
eikd ryhdy muihinkaan toimenpiteisiin Suomen rahapelijarjestelméin johdosta. Komissio perusti
ratkaisunsa Suomen lainsdadantdon ja sen soveltamiseen sellaisena, kuin toimintaympéaristo oli
syksyyn 2013 kehittynyt. Komissio katsoi, ettd Suomessa oli sdddetty tarvittavasta rakenteesta
sen varmistamiseksi, ettd monopolin toimintaan sovelletaan rahapelialan valvotun kasvun poli-
tiikkaa, jolla pyritdan kanavoimaan pelihimo valvottuihin toimintoihin ja ettd monopoli ei pal-
veluja tarjotessaan ja markkinoidessaan yllyté eiké rohkaise kuluttajia osallistumaan rahapelei-
hin. Samalla komissio ilmoitti jatkavansa toimia useita muita jasenvaltioita kohtaan.

Euroopan komissio antoi vuonna 2012 tiedonannon Kohti sédhkdisesti vélitettdvien rahapelien
kattavaa eurooppalaista kehystd COM (2012) 596 final. Tiedonannossaan komissio tuo esille
niitd haasteita, joita rinnakkaiset kansalliset sddntelypuitteet sisimarkkinoilla aiheuttavat séh-
koisten rahapelipalveluiden alalla. Komissio esitti tiedonannossa joukon toimenpiteitd, joiden
tavoitteena oli lisdtéd oikeudellista selkeyttd ja maarittda alaa koskevia kdyténtoja. Tiedonantoon
sisdltyneend toimenpiteend komissio perusti vuonna 2012 jasenvaltioiden edustajista muodos-
tuneen asiantuntijatyéryhmén (Expert Group on Gambling Services), jonka toiminta paittyi lop-
puvuonna 2018.

Komissio antoi kesdlld 2014 edelld mainitun tiedonannon toimenpide-ehdotuksiin sisiltyneen
suosituksen periaatteista kuluttajien ja sdhkoisten rahapelipalveluiden pelaajien suojelemiseksi
sekd alaikdisten sdhkoisen rahapelaamisen estimiseksi (2014/478 EU). Asiakirjassa suositetaan,
ettd jasenvaltiot vahvistavat sdhkdisid rahapelipalveluja ja nithin liittyvaé vastuullista kaupal-
lista viestintdd koskevat periaatteet saavuttaakseen kuluttajien, pelaajien ja alaikdisten suoje-
lussa korkean tason ja varjellakseen heidén terveyttéén sekd minimoidakseen taloudelliset va-
hingot, joita pakonomainen tai liiallinen rahapelaaminen voi aiheuttaa. A51ak1rjan rahapehen
toimeenpanon valvontaa koskevassa suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita nimedmééin suosi-
tuksessa vahvistettuja periaatteita soveltaessaan toimivaltaiset rahapelaamisen sdédntelyviran-
omaiset, jotka riippumattomalla tavalla varmistavat sellaisten kansallisten toimenpiteiden nou-
dattamisen, jotka toteutetaan suosituksessa vahvistettujen periaatteiden soveltamiseksi, seka
valvovat niiden noudattamista.

Syksylla 2015 jésenvaltiot hyviksyivit myds tiedonannon toimenpide-ehdotuksiin siséltyneen
jasenvaltioiden valvontaviranomaisten vélisen yhteisymmarryspdytakirjan hallinnollisesta yh-
teistyOstd sdhkoisten rahapelipalveluiden alalla. Huhtikuussa 2018 komissio esitti toimenpide-
ehdotuksiin siséltyneen pyynnon Euroopan standardisointikomitealle (CEN) jasenvaltioita sito-
mattoman vapaachtoisen standardin laatimiseksi sdhkdisesti vilitettdvien rahapelien toimeen-
panoa koskevien tietojen toimittamisesta kansalliselle valvontaviranomaiselle. Standardiehdo-
tusluonnos siséltdd teknisid kuvauksia tietosisélloistd, joita sdhkoisesti vélitettdvid rahapelejé
toimeenpanevat rahapelioperaattorit tuottavat valvovalle viranomaiselle. Nité tietoja ovat esi-
merkiksi pelitapahtumat tai pelitilin tiedot. Standardi mahdollistaisi yhtendisen tavan tuottaa
valvontatietoa viranomaisen kayttoon. Standardiehdotuksen valmistelu on CEN:ssa yhé kesken.
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Henlkilétietojen suoja

Henkil6tietojen kisittelyn osalta on olemassa EU-sdéntelyd, joka tulee ottaa huomioon rahape-
litoiminnassa. Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddds, jossa sdddetadn
reunaehdot henkilGtietojen késittelylle. Rekisterinpitéjd voi késitelld henkilStietoja suoraan tie-
tosuoja-asetuksen nojalla esimerkiksi silloin, kun kisittelyn oikeusperusteena on rekisterdidyn
suostumus, sopimus tai rekisterinpitéjén oikeutettu etu.

Tietosuoja-asetuksessa kuitenkin jatetdin erdissé asioissa jasenvaltioille direktiivinomaista kan-
sallista liikkkumavaraa. Kansallisen liikkumavaran perusta on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklassa, jolla annetaan jésenvaltioille mahdollisuus séitié kansallisesti henkilGtietojen késitte-
lyn oikeusperusteesta silloin, kun henkilGtietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisda-
teisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan c alakohta) tai yleistd etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi (6 artiklan
1 kohdan e alakohta). Kéisittelylla tulee ndissé tapauksissa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaan olla perusta unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddidnnossd. Liséksi tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohta mahdollistaa yksityiskohtaisempien sddnndsten antamisen
asetuksen sddnndsten mukauttamiseksi silloin, kun henkil6tietojen kasittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi, yleistd etua koskevan tehtdvin suoritta-
miseksi tai rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Mikali tietoja késitellddn
muuhun kuin niiden alkuperdiseen kerdédmistarkoitukseen, on sdéntelyé arvioitava 6 artiklan 4
kohdan mukaisesti kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten.

Arkaluonteisten tietojen osalta rahapelitoiminnassa on lisdksi huomioitava tietosuoja-asetuksen
9 artikla, jossa sdddetddn arkaluonteisena pidettivien erityisten henkilGtietoryhmien késitte-
lystd. Artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely on
kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn kisittelykieltoa koskevista poikkeuksista. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan 2 kohdan g alakohdan mukaan késitelld, jos késit-
tely on tarpeen yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon
nojalla.

Kilpailuoikeus ja valtiontuet

SEUT 102 artiklan mukaan sisdmarkkinoille soveltumatonta ja kiellettyd on yhden tai useam-
man yrityksen maérddvéin aseman védrinkédyttd sisémarkkinoilla tai niiden merkittévilld osalla,
jos se on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden véliseen kauppaan. SEUT 106 artiklalla pyritaén
estdimiin jisenvaltion t01menp1telta jotka olisivat ristiriidassa perussoplmusten maaraysten
kanssa. Kyseisté artiklaa ei sovelleta yksin, vaan ainoastaan yhdessa jonkun toisen perussopi-
muksen miédrdyksen kanssa, kuten esimerkiksi SEUT 102 artiklan mukaisen méarédvén mark-
kina-aseman kiellon yhteydessa.

SEUT 102 artiklan yhteydessé saattaa siten tulla arvioitavaksi SEUT 106 artikla, jonka tarkoi-
tuksena on estdd sellaiset jasenvaltion toimenpiteet, jotka koskevat julkisia yr1tyks1a tai yrityk-
sid, joille jasenvaltiot myontévit erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja jotka olisivat ristirii-
dassa perussopimuksen méérdysten kanssa. Jasenvaltio rikkoo ndihin kahteen maaréykseen si-

séltyvia kieltoja, jos se saa lailla, asetuksella tai hallinnollisilla toimenpiteilld aikaan tilanteen,
jossa julkinen yritys tai yritys, jolle se on myoOntéanyt erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, vilis-
tamattd syyllistyy madradvan markkina-asemansa vaarinkayttoon pelkéstdan kayttamalla sille
myoOnnettyjé etuoikeuksia, tai jos ndmé oikeudet ovat omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa yri-
tys kdyttdd asemaansa télléd tavoin vdérin. Siten néitd méardyksid rikotaan, jos jasenvaltion toi-
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menpiteelld luodaan madrdaavin markkina-aseman véadrinkayton vaara. Oikeuskéytdnnon perus-
teella ei ole tyhjentdvasti mahdollista mééritelld, mitd “on omiaan” -kriteeri tarkalleen ottaen
tarkoittaa.

EU:n valtiontukiséédntdjen piiriin tulevat toimenpiteet, jotka tayttavét kaikki SEUT 107 artiklan
1 kohdassa mééritellyt neljd valtiontuen kriteerié: 1) julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai
yksityisiin yrityksiin, 2) etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin, 3) toimenpide
védristdd tai uhkaa véaristdd kilpailua suosimalla tuensaajaa ja 4) toimenpide vaikuttaa jésen-
valtioiden véliseen kauppaan. Jos suunniteltu toimenpide tiyttdd kaikki edelld mainitut kriteerit,
viranomaisen on ennen tuen taytantdonpanoa selvitettédva, mihin valtiontukisdéntoon tukijérjes-
telyn hyvéksyttivyys perustuu ja tarvittaessa noudatettava toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoi-
tusmenettelyd. Tukea ei saa ldhtokohtaisesti laittaa tdytdntoon ennen komission hyviksyntaa
(SEUT 108 artiklan 3 kohta).

Mikéli yksi edelld mainituista SEUT 107 artiklan 1 kohdan kriteereistd ei tdyty, toimenpide ei
tule valtiontukisdéntdjen piiriin, eikd komission ennakkolupaa toimenpiteelle tarvita. Markki-
nachtoiset toimenpiteet, jotka eivit anna yritykselle taloudellista etua, eivat tule valtiontuki-
sdantdjen piiriin. Markkinaehtoisuuden arvioimiseksi unionin tuomioistuimen oikeuskéytin-
nossd on kehittynyt niin sanottu markkinataloustoimijatesti, jossa julkisyhteisdjen toimintaa
verrataan vastaavassa tilanteessa olevaan hypoteettisen yksityisen sijoittajan toimintaan. Vas-
taavasti tuomioistuimet ovat kehittdneet erityyppisille taloudellisille transaktioille erityisid
markkinataloustoimijatesteja  (markkinataloussijoittajaperiaate, markkinatalousvelkojaperi-
aate), joiden avulla tunnistetaan markkinaehtojen mukaisuus erilaisissa tilanteissa. Markkinaeh-
toisuuden arviointi tehdddn aina ennen transaktion toteuttamista, eikéd arvioinnissa huomioida
yhteiskuntapolitiikkaan liittyvid perusteluita (esimerkiksi ty6llisyys). Ratkaisevaa on, olisiko
yksityinen sijoittaja toiminut vastaavalla tavalla samassa tilanteessa.

Transaktion markkinaehtojen mukaisuus voidaan méérittdd kaytdnnossa suoraan transaktiokoh-
taisten markkinatietojen perusteella tai esimerkiksi vertailemalla transaktion ehtoja vastaavien
markkinatransaktioiden ehtoihin. Kyse on sen arvioimisesta, ovatko yksityiset yritykset toteut-
taneet vastaavanlaisia transaktioita (esimerkiksi pddomitus, palveluiden tai tavaroiden myynti)
vastaavantyyppisessé tilanteessa.

Sopiva arviointimenetelma riippuu tyypillisesti transaktion tyypisti. Esimerkiksi pddomasijoi-
tuksen markkinaehtoisuus voidaan maarittdd vertailuanalyysin lisdksi myos erilaisten vakio-
muotoisten arviointimenetelmien avulla (esimerkiksi sisdisen korkokannan laskentamene-
telmd). Tavaroiden ja palveluiden myyntitilanteissa markkinaehtoisuus voidaan varmistaa puo-
lestaan avoimen ja syrjimittomain tarjouskilpailumenettelyn avulla. Mikéli transaktion arviointi
suoraan tai esimerkiksi vertailuanalyysin avulla ei ole mahdollista, arvioinnissa oleellista on,
mitd hypoteettinen yksityinen sijoittaja tekisi vastaavassa tilanteessa.

Maksupalvelut

Maksupalveluista sédddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd (EU) 2015/2366
maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/1001/EY ja 2013/36/EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta, jal-
jempéna toinen maksupalveludirektiivi. Direktiivin 79 artiklassa sdddetddn maksutoimeksian-
nosta kieltdytymisestd. Direktiivin johdanto-osan 77 kappaleen mukaan maksupalvelun kdytta-
jien on voitava luottaa siihen, etté tdydellinen ja voimassa oleva maksutoimeksianto toteutetaan
asianmukaisesti, jos palveluntarjoajalla ei ole sopimukseen tai lakiin perustuvaa kieltdytymis-
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perustetta. Jos maksupalveluntarjoaja kieltdytyy toteuttamasta maksutoimeksiantoa, kieltayty-
misestd ja kieltdytymisen syysté olisi ilmoitettava maksupalvelunkdyttijille mahdollisimman
pian unionin ja kansallisen lainsddddnnon vaatimuksia noudattaen.

Ihmisoikeussopimukset

Arpajaislailla sddnneltyyn toimintaan liittyvid Suomea velvoittavia kansainvalisid ihmisoikeus-
sopimuksia ovat erityisesti yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on my6hemmin muu-
tettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS
50 ja 51/2010) sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ehkdisté ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaa-
lisia ja terveydellisid haittoja sekd parantaa rahapelihaittojen seurannan ja haittariskien arvioin-
nin tietopohjaa. Esitykselld tavoitellaan liséksi arpajaislain vastaisen rahapelitoiminnan torjun-
nan tehostamista sekd Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan valvonnan ja pelaajien oikeusturvan
vahvistamista. Liséksi esityksen tavoitteena on vahvistaa yksinoikeusjérjestelmén kanavointi-
kykya arpajaislailla sdddettyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentdmisen
edelleen tehostamiseksi. Samalla vahvistettaisiin yksinoikeusjarjestelmédn EU-oikeudellista joh-
donmukaisuutta.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan ta-
voitteiden varmistamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi arpajaislain sddnnoksié pakollisesta tunnis-
tautumisesta muutettaisiin siten, ettd pakollinen tunnistautuminen koskisi jatkossa kaikkea ra-
hapelaamista. Pakolliseen tunnistautumiseen siirryttdisiin vaiheittain siten, ettd sddnnoksia pa-
kollisesta tunnistautumisesta muiden rahapelien kuin pelipisteissd myytdvien raaputusarpojen
(rahapika-arpajaiset) osalta sovellettaisiin vuoden 2023 alusta lukien. Sdénndsten soveltaminen
pelipisteissd myytdviin raaputusarpoihin alkaisi vuoden 2024 alusta.

Arpajaislakiin ehdotetaan liséttiaviksi tismentdvé sddnnds raha-automaattien sijoittelusta pelaa-
mista koskevaa valvontaa varten sekd sddnndkset pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien
omavalvonnasta.

Pelikasinoa koskevia arpajaislain sddnndksid padsyn estimisestd ja pelaamisen rajoittamisesta
tdsmennettdisiin siten, ettd sisddnpadsya koskeva kielto tai pelaamisen rajoitus voitaisiin asettaa
myos toistaiseksi voimassa olevana. Liséksi tarkennettaisiin sddnnoksid Veikkaus Oy:n henki-
l6kuntaan kuuluvan oikeudesta poistaa henkilo pelikasinosta. Sdannokset ulotettaisiin koske-
maan my®os erityisid pelisaleja.

Arpajaislakiin liséttéisiin sdédnnokset Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan késittelystéd rahapeli-

haittojen seurannassa ja arvioinnissa ja rahapelihaittoja koskevassa tutkimuksessa. Liséksi ar-
pajaislaissa sdéddettdisiin Veikkaus Oy:n oikeudesta ja velvollisuudesta kasitelléd peli- ja pelaa-
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jadataa rahapelikdyttdytymisen seuraamiseksi ja haitalliseen rahapelaamiseen liittyvien toimen-
piteiden mahdollistamiseksi. Arpajaislakiin siséltyvid Veikkaus Oy:n tiedonantovelvollisuuksia
tdsmennettdisiin viranomaisten tiedonsaannin varmistamiseksi.

Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointia koskevia sddnndksid muutettaisiin lisddmalld arpajais-
lakin tdsmentdvid sddnnoksid rahapelien kielletystd markkinoinnista, markkinoinnissa kielle-
tyksi katsottavista keinoista ja tavoista, sidnnoksid markkinoinnin yhteydessd annettavista tie-
doista seké sadnnokset suoramarkkinointikielloista. Rahapelien sallitun markkinoinnin nykyi-
sen sddntelyn ldhtdkohtana on rahapelaamisen ohjaaminen arpajaislailla sdénneltyyn Veikkaus
Oy:n toimintaan. Tétd periaatetta ehdotetaan tdydennettdviksi periaatteella ohjata pelaamista
vihemmén haittoja aiheuttavaan pelaamiseen. Markkinoinnin tulisi liséksi olla vélttimatonta
rahapelaamisen ohjaamiseksi ja médriltdin, laajuudeltaan, nikyvyydeltdén ja toistuvuudeltaan
maltillista. Yksinoikeusjirjestelmdn kanavointikyvyn tukemiseksi markkinointia koskevia
sadannoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erdiden sellaisten Veikkaus Oy:n rahapelien
markkinointi, joiden markkinointi on télld hetkelld kokonaan kielletty, olisi jatkossa sallittua
markkinointia koskevien tdsmennettyjen rajoitusten puitteissa.

Voimassa olevan arpajaislain mukaisesti ainoastaan Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointi
olisi sallittua. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhtididen markkinoinnin torjun-
nan tehostamiseksi arpajaislakiin ehdotetaan lisdttavéksi sddnnos Poliisihallituksen mahdolli-
suudesta kohdistaa arpajaislain vastaisen rahapelin markkinoinnin kielto luonnolliseen henki-
166n ja sddnnokset hallinnollisesta seuraamusmaksusta arpajaislain vastaisen markkinoinnin
seurauksena.

Rahapelihaittojen torjunnan tehostamiseksi ja yksinoikeusjérjestelmén toimintaedellytysten tu-
kemiseksi arpajaislakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnokset yksinoikeusjérjestelmén ulkopuoli-
seen rahapelaamiseen liittyvin maksuliikenteen estdmisestd. Pankkien ja muiden maksupalve-
luntarjoajien tulisi estdd rahapelaamiseen liittyvd maksuliikenne niin sanotulle estolistalle ase-
tettujen rahapeliyhtididen osalta. Estolistalle asetettaisiin ne rahapeliyhtict, jotka markkinoivat
arpajaislain vastaisesti ja joiden osalta Poliisihallitus olisi tehnyt rahapelien toimeenpanoa kos-
kevan kieltopaitoksen.

Lisaksi arpajaislakiin lisdttdisiin sdannokset, jotka mahdollistaisivat Veikkaus Oy:n liiketoimin-
nan kehittdmisen rahapelien toimeenpanosta yritysten viliseen liiketoimintaan. Yritysten véli-
selld litketoiminnalla voitaisiin tukea Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid yksinoikeusjarjestel-
mén kanavointikyvyn vahvistamiseksi. Ehdotettujen sddnndsten mukaan Veikkaus Oy voisi val-
tioneuvoston kanslian luvalla perustaa yritysten vilistd liiketoimintaa varten tytaryhtion. Tytér-
yhtiollé ei olisi oikeutta toimeenpanna rahapelejé. Saéntelyssé ja yritysten vélisen liiketoimin-
nan kdytdnnon toteutuksessa huomioitaisiin EU:n sisémarkkinaoikeuden seka kilpailu- ja valti-
ontukisdédntelyn asettamat oikeudelliset reunachdot muun muassa varmistamalla Veikkaus Oy:n
ja perustettavan tytdryhtion vélisten taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuus.

Rahapeleihin osallistuvien oikeusturvaa ehdotetaan vahvistettavaksi siten, ettd Poliisihallituk-
selle sdddettdisiin toimivalta valiaikaisesti keskeyttdi rahapelin toimeenpano, jos kuluttajien oi-
keusturva tai sen varmistamiseksi toteutettava valvonta vaarantuu. Poliisihallituksen Veikkaus
Oy:n rahapelitoimintaa koskevaa tarkastusoikeutta ehdotetaan myos tdsmennettavaksi. Lisdksi
rahapelien valvontaa ja voitonmaksun perimistd koskevaa siéntelyd ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan toteutettuja teknisid muutoksia.

49



HE 135/2021 vp

Muun kuin rahapelitoimintaa koskevan sdéntelyn osalta arpajaislain bingopelin toimeenpanoa
ja valvontaa koskevia sddnnoksid muutettaisiin hallinnollisen taakan vidhentdmiseksi pidenta-
malld midrdaikoja, jotka koskevat bingopelin voittojen enimmadisarvon seuranta-aikaa ja tili-
tyksen antamista.

Lisdksi arpajaislain muutosten johdosta ehdotetaan muutettavaksi poliisin henkildtietolakia, ra-
hanpesulain soveltamisalaa koskevaa sddnnostd sekd oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa
annettua lakia (100/2013) siten, ettd markkinaoikeus késittelisi arpajaislain vastaisesta markki-
noinnista méidrattavad seuraamusmaksua koskevat asiat. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sa-
kon taytdntdonpanosta annettua lakia (2002/672).

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi
Yleistd

Arpajaislain tavoitteet eli rahapelihaittojen ja rikollisuuden torjunta sekd kuluttajien suojelu
ovat EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa hyvéksyttdvind pidettyja syitd kansalliselle raha-
pelimonopolille. Kansallisen rahapelijérjestelmin tulee oikeuskdytdnnén mukaisesti turvata
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen johdonmukaisella ja jarjestelmélliselld tavalla. EU-tuo-
mioistuin on my0s edellyttinyt, ettd kansalliset toimenpiteet, joilla asetettuun padmaaraédn py-
ritddn, ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Toimenpiteiden on oltava omiaan takaamaan ky-
seisen tavoitteen toteutuminen. Toimenpiteiden on myds oltava oikeasuhtaisia eikd niilla saa
rajoittavuudeltaan ylittdd sitd, mikd on vélttdmétonta tavoitteen saavuttamiseksi. Suhteellisuus-
periaate ei toisaalta kuitenkaan edellyta, ettd jasenvaltion on Ioydettava kaikista mahdollisista
vaihtoehdoista se, joka vaikuttaa kaikkein véhiten perusvapauksien kiyttdmiseen. Jaksossa 2.13
on tarkemmin kuvattu EU-tuomioistuimen rahapelialaa koskevaa ratkaisukdyténtoa.

Rahapeliyhteisdjen yhdistamistd koskenut ehdotus arpajaislain muuttamiseksi ilmoitettiin
31.5.2016 Euroopan komissiolle teknisid madrdyksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia
madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti. Euroopan komissio antoi ilmoituksen johdosta syyskuussa 2016
huomautuksen, jossa esitettyjéd toimintaohjeita noudattamalla Suomen on mahdollista yllépitda
yksinoikeusjirjestelméddn perustuvaa rahapelijdrjestelmdd myds vastaisuudessa. Komissio
muistutti, ettd EU-tuomioistuin on johdonmukaisesti todennut, ettd jos toimenpide on yhté ra-
joittava kuin monopoli, sen kdyttoonottoon on liityttava sellaisten oikeussddntojen antaminen,
joilla voidaan taata, ettd kyseisen monopolin haltija kykenee tosiasiallisesti tavoittelemaan joh-
donmukaisesti ja jérjestelméllisesti haluttua pddmaérad sithen méaarallisesti oikein mitoitetulla
ja laadullisesti sitd varten muokatulla tarjonnalla, jota viranomaiset valvovat tiukasti. Komissio
katsoi huomautuksessaan, ettd ehdotus siirtymisesti yhden toimijan malliin ei sindllddn vaikuta
yksinoikeusjérjestelmédin. Komissio muistutti Suomea EU-tuomioistuimen yksinoikeusjérjes-
telman sallittavuutta koskevasta oikeuskaytdnnostd ja korosti, ettd viranomaisten tehtdvana on
jatkossakin varmistaa Euroopan unionin lainsddddnndn noudattaminen tuomioistuimen oikeus-
kiytainnon mukaisesti. Komissio totesi, ettd uutta rahapeliyhtiotd on valvottava tiukasti ja uu-
dentyyppisten rahapelien on oltava yhdenmukaiset Suomen rahapelipolititkan tavoitteiden
kanssa. Lisdksi komissio huomautti, ettd suhteellisuustestin nojalla Suomen viranomaisten on
my0s varmistettava, ettd kuluttajia ohjataan kdyttimaan laillisia ja valvottuja palveluja.

Esitettyjen sddnndsten tavoitteena on rahapelihaittojen ehkdisy ja vdhentdminen, mikd on EU-
tuomioistuimen oikeuskdytannossé hyviksytty oikeuttamisperuste. Erilaisissa rahapelihaittojen
ehkéisyn ja vihentdmisen toimenpiteissi on kyse pelaajien hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden suojelusta. Rahapeleistd aiheutuu yksilolle monenlaisia haittoja, jotka heijastuvat 1a-
hiympéristoon ja koko yhteiskuntaan. Esityksessé ehdotetaan useita eri toimia rahapelihaittojen
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torjumiseksi, koska tehokas rahapelihaittojen ehkiisy vaatii samanaikaisia toisiaan tukevia toi-
mia. Voimassa oleva lainsdddénto ei kaikilta osin ole ollut riittdva tavoitteen saavuttamiseksi.
Esityksen tavoitteena on myds rahapelaamiseen kohdistuvan kysynnin ohjaaminen arpajais-
lailla sddnneltyyn tarjontaan, mitd voidaan pitdd EU-oikeudellisesti hyvéaksyttdvani ja mihin
komissiokin on edelld mainitussa huomautuksessaan vuonna 2016 kiinnittdnyt huomiota. Esi-
tyksen useissa sddnnoksissd on myos huomioitu yksinoikeusjarjestelmid koskeva vaatimus ra-
hapelitoiminnan tiukasta viranomaisvalvonnasta. Esitetyilld sd&nnoksillad vahvistettaisiin yksin-
oikeusjirjestelmdn EU-oikeudellista johdonmukaisuutta. Johdonmukaisuutta suhteessa yksin-
oikeusjirjestelmdn tavoitteisiin on arvioitu yhtééltd kunkin ehdotuksen osalta erikseen ja toi-
saalta tarkastellen ehdotettua sdédntelyd kokonaisuutena. Ndin on menetelty myos suhteellisuus-
periaatteen arvioinnin osalta. Esitettyjen sddnndsten voidaan katsoa olevan suhteellisuusperi-
aatteen mukaisia.

Pakollinen tunnistautuminen, peli- ja pelaajadatan kdsittely sekd raha-automaattien sijoittelu
ja omavalvonta

Kaikkea rahapelaamista koskevalla pakollisella tunnistautumisella voidaan tehokkaasti ehkéisté
ja vahentdd rahapelihaittoja sen mahdollistaessa pelaamiselle asetettavat rajoitukset, peliestot ja
muut pelaamisen hallinnan keinot. Tunnistautuminen kattaisi siirtyméajan jilkeen myds niin
sanotut raaputusarvat, joiden osalta tunnistautumista ei Veikkaus Oy:n mukaan ole missdin
muussa maassa ainakaan toistaiseksi toteutettu. Tunnistautuneena pelaamisen osuuden kasva-
essa peli- ja pelaajadatan merkitys lisddntyisi huomattavasti nykyisestd. Veikkaus Oy:n peli- ja
pelaajadatan hyddyntdminen parantaisi ja laajentaisi rahapelihaittojen seurannan ja haittariskien
arvioinnin tietopohjaa ja siten tehostaisi haittojen ehkiisyé ja vahentamistd. Sdanndksid Veik-
kaus Oy:n oikeudesta kisitelld myos arkaluonteisia henkilétietoja ja toisaalta luovuttaa niitéd
viranomaisille voidaan pitdd vélttdmittominéd rahapelipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yksityiskohtainen tutkimus tarvittavien haittojen ehkiisy- ja vdhentdmistoimien valmistele-
miseksi seka toteutettujen toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi edellyttdd yksildtasoi-
sen tiedon hyddyntdmisti. Sdannoksid valmisteltaessa on huolellisesti arvioitu ja otettu huomi-
oon EU:n tietosuoja-asetuksen asettamat velvoitteet.

Raha-automaattipelaaminen on erityisen pelihaittariskin sisiltava pelaamisen muoto. Raha-au-
tomaattipelaamista koskevan tunnistautumispakon sekd niiden sijoittelua, omavalvontaa ja
markkinoinnin kieltimistd koskevien sddnnosten tarkoituksena on tehostaa erityisesti tdstd pe-
limuodosta aiheutuvien haittojen ehkdisemistd ja vihentdmista.

Rahapelien markkinointi ja uudentyyppiset vedonlyontipelit

Ehdotetuilla Veikkaus Oy:n markkinointia koskevilla sdénnoksilld tdsmennettéisiin sallitun
markkinoinnin siséltd4 ja toteutustapaa seki tiukennettaisiin haitallisimpien rahapelien markki-
nointia koskevia rajoituksia. Markkinointisddnndsten siséllossd on erityisesti huomioitu EU-
tuomioistuimen oikeuskaytintd sddnnoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla.
Esimerkiksi kielletyt markkinoinnin tavat perustuvat pitkalti periaatteisiin, joiden EU-tuomio-
istuin on ratkaisukdytdnnossidin katsonut olevan ristiriidassa sellaisen rajoitetun rahapelijirjes-
telmén kanssa, joka tdhtdd rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkdisemiseen. Veikkaus
Oy:n markkinointia koskevissa sdannosehdotuksissa huomioitaisiin liséksi yksinoikeusjarjes-
telmén tavoitteiden mukaisesti voimassa olevaa sddntelyd tdsméllisemmin alaikdisten ja muu-
toin haavoittuvassa olevien henkildiden suojaaminen altistumiselta rahapelien markkinoinnille.

Toisaalta markkinoinnin séédntelyssd huomioitaisiin tarve ohjata kysyntdd sdénneltyyn ja val-
vottuun rahapelitoimintaan erdiden sellaisten rahapelien osalta, joiden osalta esiintyy télld het-
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kelld runsaasti yksinoikeusjirjestelmédn ulkopuolista tarjontaa. Olemassa olevan kysynnin oh-
jaamisen tehostamisen ndiltd osin voidaan katsoa olevan perusteltua yksinoikeusjirjestelman
tavoitteiden saavuttamiseksi. Voimassa oleva sddntely on téltd osin ollut EU-tuomioistuimen
ratkaisukdytdnnossa asetettuja vaatimuksia tiukempaa. Myos valvovan viranomaisen toimival-
tuuksia arpajaislain vastaisten rahapelien markkinoinnin torjunnassa liséttdisiin mahdollista-
malla seuraamusmaksun méarddminen ja kieltopdatoksen kohdistaminen luonnolliseen henki-
166n. Ndiden toimien katsotaan olevan vélttimattomia rahapelihaittojen tehokkaammaksi torju-
miseksi ottaen huomioon, ettd voimassa olevaan lainsdadantdon sisdltyvét toimet eivét ole olleet
riittdvid Suomeen suunnatun arpajaislain vastaisen markkinoinnin estimiseksi. Siitd huolimatta,
ettd muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointi on yksiselitteisesti arpajaislaissa kiel-
letty, arpajaislain sééntelyn ulkopuolisen rahapelitoiminnan erityisesti Suomeen suunnattua
markkinointia tapahtuu merkittdvissd médrin verkossa, sosiaalisessa mediassa sekd Suomen ul-
kopuolelta ldhetettdvilld, mutta Suomeen suunnatuilla televisiokanavilla. Jaksossa 2.4 on ku-
vattu tarkemmin yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisen rahapelitoiminnan markkinointia. Kor-
kein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2018:86 kisitellyt muiden kuin Veikkaus Oy:n ra-
hapelien markkinoinnin rajoittamista EU-oikeudessa taatun palvelujen tarjoamisen vapauden
kannalta. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan Suomen arpajaislain rahapelien jarjestamisti
koskevaan yksinoikeusjarjestelmain kuuluu yksinoikeusjarjestelman yllapitimisen mahdollis-
tamiseksi ja erityisesti yksinoikeusjérjestelmén tavoitteen vuoksi vdistdméttd mahdollisuus ra-
joittaa muiden kuin yksinoikeuden saaneen toimijan markkinointia Suomessa. Voimassa olevan
lainsdadannon keinot eivit kuitenkaan ole johtaneet arpajaislain tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta haluttuun lopputulokseen. Arvioitaessa erilaisia keinoja puuttua arpajaislain vastaiseen ra-
hapelien toimeenpanoon ja erityisesti markkinointiin on hyddynnetty myos komission teetti-
mad, vuonna 2019 julkaistua selvitystd. Toimenpiteet kohdennettaisiin sellaisiin toimijoihin,
jotka erilaisilla markkinointitoimillaan tietoisesti ja tarkoituksella rikkovat tai pyrkivét kierté-
méén arpajaislaissa sdédettyd markkinointikieltoa. Siéntelyssé olisi huolehdittu myds riittdvisti
oikeusturvan takeista. Toimenpiteiden arvioidaan niin ollen olevan oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun padmadrddn ndhden.

Uudentyyppisten vedonlydnnin muotojen mahdollistaminen perustuu kdytdnnossd havaittuun
tarpeeseen ohjata olemassa olevaa kysyntia yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisesta tarjonnasta
arpajaislain mukaisesti sdfnneltyyn ja valvottuun tarjontaan. Komission vuonna 2016 antaman
huomautuksen mukaisesti uudentyyppisten vedonlyontipelien voidaan katsoa olevan yhdenmu-
kaisia Suomen rahapelipolitiikan tavoitteiden kanssa.

Maksuliikenteelle asetettavat estot

Maksuliikenne-estoilla on tarkoitus pyrkid rajoittamaan sellaisen yksinoikeusjérjestelmén ulko-
puolisen rahapelitarjonnan saatavuutta, jota markkinoidaan arpajaislain vastaisesti. Saatavuus
on keskeinen rahapelaamiseen ja pelihaittoihin liittyva tekija ja saatavuuden rajoittamisen tie-
detdan tutkitusti olevan tehokkain tapa ehkaistd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Yksinoi-
keusjdrjestelmén ulkopuolisten rahapelien toimeenpanon osalta eri elementit muodostavat kor-
keamman haittariskin kuin jirjestelmin sisilld, jossa tarjontaa voidaan sddnnelld esimerkiksi
pelien piirteiden osalta ja pelirajoituksin. Rahapelaamisen digitalisoituessa pelaamista on siir-
tynyt jarjestelmédn ulkopuoliseen markkinaan. Yksinoikeusjérjestelméssd haittojen torjuntaan
tahtadvét toimet jadvat tehottomiksi ilman jérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan rajoittamiseen
tahtddvid toimia. Tdysin aukottomasti toimivia rajoituskeinoja ei ole kaytettdvissa, joten on valt-
tamatonta kayttdd niitd keinoja, jotka ovat toteutettavissa ja joiden yhteisvaikutuksesta saata-
vuutta ja saavutettavuutta voidaan rajoittaa. Maksuliikenteen estojen voidaan katsoa olevan EU-
oikeudellisesti hyviksyttivid ottaen huomioon, etti estot olisivat omiaan takaamaan yksinoi-
keusjérjestelmin tavoitteiden toteutumista eika niilld yliteta sitd, miké on valttimatonta tavoit-
teen saavuttamiseksi.

52



HE 135/2021 vp

Maksuliikenne-estojen voidaan katsoa olevan tarkoitukseen sopiva keino. Maksuliikenteen es-
toissa olisi kyse ennen kaikkea haittoja ehkdisevéstd toimenpiteestd. Ehkdisevien ja korjaavien
toimien kokonaisuudessa painopisteen siirtdminen ehkdiseviin toimiin on tutkitusti tavoitelta-
vaa. Voimassa olevaan lainsdddantdon siséltyvét Poliisihallituksen toimivaltuudet erityisesti
yksinoikeusjarjestelmin ulkopuolisen rahapelitoiminnan arpajaislain vastaisen markkinoinnin
torjumiseksi ovat kdytdnnossd osoittautuneet riittimattomiksi. Maksuliikenne-estot vaikuttaisi-
vat saatavuutta rajoittavasti ja oletettavasti lisdksi mainittua markkinointia vihentavasti, minka
voidaan katsoa olevan johdonmukaista yksinoikeusjérjestelmén tavoitteisiin ndhden. Estot koh-
distettaisiin rajatusti sellaisiin rahapeliyhteisoihin, jotka erityisesti ja selkeésti suuntaavat mark-
kinointiaan mannersuomalaisille kuluttajille. Téménkaltainen kohdistettu markkinointi osoittaa
selkedd pyrkimysta kiertdd suomalaista yksinoikeusjérjestelmaa.

Maksuliikenteen estoja koskisi tarkkarajaisesti sdddetty menettely eiké estoja asetettaisi esimer-
kiksi automaattisesti. Jos yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolinen rahapeliyhtié markkinoisi ra-
hapelejadn vastoin voimassa olevassa arpajaislaissa sdidettyé kieltoa, viranomainen voisi antaa
kieltopddtdksen, johon olisi oikeus hakea muutosta. Kieltopéditoksen kohteena olevat rahape-
liyhteisdt asetettaisiin estolistalle, jolloin pankkien ja muiden maksupalveluntarjoajien tulisi es-
tad niiden osalta rahapelaamiseen liittyva maksuliikenne. Maksuliikenteen estojen, kuten muun-
kin séédntelyn osalta on arvioitu myds perusoikeusulottuvuutta.

Myd6s maksupalveluita koskeva EU-lainsdddéntd mahdollistaa, ettd kansallisessa laissa voidaan
saatdd maksutapahtumien kdynnistdmisen ja toteuttamisen kiellosta. Toisen maksupalveludi-
rektiivin tavoitteena on avata kilpailua maksupalvelumarkkinoilla muun muassa mahdollista-
malla asiakkaalle kayttda pankissa olevaa maksutiliddn my0s niin sanottujen uusien maksupal-
veluntarjoajien tarjoamien sovellusten ja palvelujen kautta. Ehdotetun maksuliikenne-estoja
koskevan sédéntelyn ei katsota olevan tdmén tavoitteen kanssa ristiriidassa. Maksupalveluntar-
joajiin kohdistuvat velvoitteet olisi my0ds selkedsti médritelty arpajaislaissa. On myds hyva huo-
mioida, ettd maksuliikenteen estot ovat komission teettdimén, vuonna 2019 julkaistun selvityk-
sen mukaan kéytossd seitsemissd muussakin EU-/ETA-maassa tirkeiden etujen turvaamiseksi.

Veikkaus Oy:n oikeus tytdryhtion perustamiseen ja sen harjoittama yritysten vilinen liiketoi-
minta

Saanndsehdotukset, jotka mahdollistaisivat Veikkaus Oy:n tytdryhtion perustamisen muuta
kuin rahapelitoimintaa varten, on arvioitu suhteessa yksinoikeusjarjestelmén ylldpitdmisen
edellytyksid koskevan sisdmarkkinasdantelyn ja EU:n kilpailu- ja valtiontukisddntelyn asetta-
miin oikeudellisiin edellytyksiin. Mahdollisesti perustettavan tytdryhtion liiketoiminnassa ei
olisi kyse rahapelien toimeenpanosta. Valtioneuvoston kanslia ja Veikkaus Oy ovat teettéineet
ulkopuoliset oikeudelliset arviot yritysten vélisen liiketoiminnan toteuttamisesta. Selvityksissé
on arvioitu muun muassa sité, rajoittaako kansallisten rahapelijarjestelmien arviointiin sovellet-
tava EU:n sisdmarkkinaoikeudellinen sdéntely kansallisen yksinoikeuden haltijan oikeutta tar-
jota palveluita myds kyseisen yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisilla kilpailuilla markkinoilla.

Yritysten vélisessa liiketoiminnassa kyse olisi digitaalisten pelituotteiden ja palveluiden tarjoa-
misesta toisille yrityksille eikd kyse olisi kuluttajille suunnatusta toiminnasta. Se ei myoskdin
vaikuttaisi Veikkaus Oy:n yksinoikeusjarjestelmédn puitteissa tapahtuvaan rahapelien tarjon-
taan. Veikkaus Oy ei itse tulisi harjoittamaan yritysten vélistd liiketoimintaa, vaan sitd varten
perustettaisiin erillinen tytiryhtio. Yritysten vélisen liiketoiminnan ei voida mydskédén katsoa
kannustavan pelaamiseen tavalla, joka kyseenalaistaisi kansallisen yksinoikeusjérjestelmén ra-
hapelihaittojen ehkéisemiseen ja vdhentdmiseen perustuvat tavoitteet. Yritysten vilisen liike-
toiminnan palvelutarjonnalla on mahdollista edistdd my0s esityksen tavoitetta yksinoikeusjar-
jestelmén vahvistamisesta tukemalla Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid. Muille kansallisille
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rahapelitoimijoille tarjottavat kehitys- ja palvelualustat mahdollistaisivat elinvoimaisen vastuul-
lisen rahapelaamisen ekosysteemin kehittdmisen ja toimeenpanon. Samalla myos Veikkaus Oy
voisi hyddyntdd uuden liitketoiminnan innovaatioista saatuja kokemuksia esimerkiksi markki-
noilla havaituista suuntauksista oman vastuullisen rahapelitoiminnan kehittimisessi. Ulkopuo-
listen oikeudellisten selvitysten mukaan EU:n sisdmarkkinaoikeus ei néyttéisi asettavan estettd
kansainvélisen yritysten vilisen liiketoiminnan harjoittamiselle edellyttden, ettd sen toteutuk-
sessa huomioidaan EU-oikeuden asettamat rajoitukset.

Mahdollisesti perustettavan tytaryhtion harjoittamaa yritysten vélisté liiketoimintaa olisi kui-
tenkin seurattava jatkuvasti myos sen mahdollisen kdynnistimisen jalkeen, jotta voitaisiin var-
mistaa, ettei liiketoiminta myohemmin muodostuisi sisilloltddn sellaiseksi, ettd sen voitaisiin
katsoa vaarantavan yksinoikeusjirjestelmén EU-oikeudellisen hyvéksyttdvyyden. Koska Veik-
kaus Oy on valtion kokonaan omistama yhtid, valtion omistajaohjauksesta vastaava valtioneu-
voston kanslia seuraisi tarkkaan yhtion ja sen hallituksen toimintaa sen varmistamiseksi, etti
yhtidn toiminta on yhdenmukaista voimassa olevien lakien ja valtioneuvoston omistajapoliitti-
sen periaatepadtoksen linjausten kanssa. Operatiiviset ja liikkeenjohdolliset paatokset kuuluvat
yhtion johdolle ja hallitukselle, mutta yhtiolld on velvollisuus keskustella olennaisista asioista
valtio-omistajan kanssa. Valtion aktiivisen roolin myoté voitaisiin huolehtia siiti, ettd tytdryh-
tidn yritysten vélinen liiketoiminta on yhdenmukainen EU-oikeudellisten reunaehtojen kanssa.
Myés Veikkaus Oy:n ja sen tytdryhtion vélisissd sekd tytdryhtion ja sen asiakkaiden vélisissé
kaupallisissa malleissa tulisi huomioida yksinoikeusjarjestelmén oikeuttamisen perusteet. Ty-
taryhtiolla ei olisi oikeutta toimeenpanna rahapeleji. Tadman vuoksi tulisi varmistaa, ettd yritys-
ten viliset liiketoiminta- ja hinnoittelumallit olisivat ainoastaan sellaisia, joita ei voisi tulkita
rahapelien toimeenpanemiseksi kuluttajille. Tytéryhtion ja sen asiakkaan vilisid kaupallisia
malleja tarkasteltaisiin rahapelipalveluita tytaryhtiolta hankkineen asiakkaan sijoittautumisval-
tion lainsdddénnon pohjalta.

Saannoésehdotuksissa on otettu huomioon EU:n kilpailu- ja valtiontukisddntelyn asettamat vaa-
timukset. Veikkaus Oy:n tytdryhtion perustamista valmisteltaessa otettaisiin tdysimdariisesti
huomioon EU:n valtiontukisddntely ja EU:n komission valtiontukitiedonanto (EUVL C 262,
19.7.2016), jossa on muun muassa késitelty SEUT 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen kriteereité
ja niitd edellytyksid, joilla kielletyn valtiontuen olemassaolo ja kilpailun vééristyminen sulje-
taan pois. Ndma vaatimukset huomioitaisiin myos liiketoiminnan kaytdnnon toteutuksessa seké
aloittavan yhtion toiminnan rahoitusjarjestelyissd. Tytaryhtiolle laadittaisiin ennen liiketoimin-
nan kdynnistdmisti erilliset EU- ja kilpailulainsdddannon noudattamista koskevat compliance-
ohjeet. Veikkaus Oy:n ja tytiryhtion vilisten taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuus ja ty-
taryhtion yritysten vélisen liiketoiminnan eriyttiminen emoyhtion rahapelitoiminnasta ovat va-
himmadisedellytyksend kilpailuneutraliteettiin ja EU:n valtiontukisééntelyyn liittyvien riskien
hallinnassa.

Veikkaus Oy:n ja mahdollisesti perustettavan tytdryhtion toiminnassa edellytettdvien edelld
mainittujen vihimmaéisedellytysten lisdksi olisi huolehdittava kilpailuneutraliteetista siten, ettd
tytdryhtid ei saisi mink&énlaisia taloudellisia etuja muihin markkinalla toimiviin yrityksiin néh-
den Veikkaus Oy:n omistuksen johdosta. Emoyhtién ja tytdryhtion vélisten toimien olisi oltava
markkinataloustoimijaperiaatteen (Market Economy Operator Principle, MEOP) mukaisia si-
ten, ettd niissid on sovellettava samanlaisia ehtoja, joita yksityinen sijoittaja olisi edellyttanyt
vastaavassa tilanteessa. Arviointia voisi tehdd ennakkoon esimerkiksi vertailuanalyysin avulla
tai teettimailld ulkopuolisen asiantuntijanarvion. Tytéryhtid ei saisi hyotyd Veikkaus Oy:n toi-
minnan volyymista tai Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa koskevasta yksinoikeudesta edes vélil-
lisesti. Tytéryhtion yritysten vélisessd liiketoiminnassa tulee varmistua siité, etté liiketoimintaa
ei ristiinsubventoitaisi Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotoilla ja ettd Veikkaus Oy:n ja sen
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tytdryhtion véliset taloudelliset suhteet jérjestettdisiin muutoinkin markkinaehtoisesti. Kaytén-
ndssd muun muassa ristisubvention riskid on mahdollista rajata tehokkaasti huolehtimalla siiti,
ettd kaikissa Veikkaus Oy:n ja sen tytdryhtion vélisissé taloudellisissa suhteissa noudatettaisiin
tavanomaisia markkinaehtoja. Erés tapa timén varmistamiseksi olisi se, ettd Veikkaus Oy tekee
ostonsa tytéryhtioltd vain avoimilla ja syrjiméattomillé tarjousmenettelyilld julkisia hankintame-
nettelyjé koskevien sdédnnosten mukaisesti. Hankintalainsdédéntd myos edellyttd julkisten han-
kintamenettelyjen kiyttdmistd, jos tytdryhtion myynti muille kuin Veikkaus Oy:lle ylittéisi han-
kintalaissa sdddetyn ulosmyyntirajan.

Veikkaus Oy:n ja mahdollisesti perustettavan tytdryhtion taloudellisten suhteiden markkinaeh-
toisuuden vaatimuksesta sdddettdisiin laissa. Markkinaehtoperiaatteen mukaisesti samaan etu-
piiriin kuuluvien yhtididen vélisissa liiketoimissa tulisi kdyttdd ehtoja ja hintoja, joita keskenédén
riippumattomat osapuolet kayttiisivét vertailukelpoisissa liiketoimissa samanlaisissa olosuh-
teissa. Veikkaus Oy:n ja kansainvilisté yritysten vélisté liiketoimintaa harjoittavan tytéryhtion
vilille miiriteltdisiin markkinaehtoperiaatteen mukainen toimintamalli. Siirtohinnoittelussa
huomioitaisiin kaikki yhtididen véliset liiketoimet, mukaan lukien korvaukset aineettoman
omaisuuden hyodyntdmisestd. Tytdryhtid maksaisi siten Veikkaus Oy:lle markkinaehtoisen
korvauksen sille siirtyvistd tai lisensoitavista omaisuuseristd, mukaan lukien pelialustojen ja
jarjestelmien seké pelien immateriaalioikeudet. Markkinaehtoinen korvaus maksettaisiin myos
tytdryhtion mahdollisesti hyddyntdmistd Veikkaus Oy:n tukipalveluista. Siirtohinnoittelulle ja
toimintamallille on my®s tarkoitus hakea verottajan ennakkopéétds. Vaikka ennakkopaatdsme-
nettelylld on verotuksellinen tarkoitus, myds titd menettelya voitaisiin kayttdad tukena markki-
naehtoisuuden toteutumisen arvioinnissa. Veikkaus Oy pyrkisi yhteistydssé tyo- ja elinkeino-
ministerion asiantuntijoiden kanssa ministerion harkinnan mukaisesti selvittiméaén tarvetta pyy-
tdd kannanottoja esimerkiksi valtiontukien valvonnan osalta Euroopan komissiolta.

Tytéryhtion toimiessa kilpailutilanteessa tulisi myos huomioida asianmukaisten ja realististen
tuotto-odotusten asettaminen toimintaan sidotulle pddomalle, jotta kilpailulle ei aitheutuisi vaa-
ristymid. Veikkaus Oy:n olisi etukéteisesti varmistettava ja dokumentoitava se, ettd sen liike-
suhteet perustuvat ehtoihin, joita olisi sovellettu yksityisten talouden toimijoiden kesken tavan-
omaisissa markkinaolosuhteissa. Témé koskisi esimerkiksi tilannetta, jossa Veikkaus Oy siir-
taisi peliteknologioita ja muita tuotantopanoksiaan tytiryhtidlle tai rahoittaisi tytaryhtiotd sen
toiminnan alkaessa. Sama vaatimus koskisi my0s kaikkia liikesuhteita Veikkaus Oy:n ja tytér-
yhtion vililla tytéryhtion toiminnan jatkuessa.

Mahdollisesti perustettavan tytdryhtion liiketoiminnan markkinaehtoisuudesta tulisi huolehtia
my0s yhtion myymien palveluiden ja tuotteiden hinnoittelussa. Tima tarkoittaisi sité, etté tytér-
yhtidn olisi sovitettava myyntihinnoittelu markkinoiden ja kilpailutilanteen mukaisesti. Hin-
noittelussa tulisi huomioida kilpailullisen toiminnan muuttuvat ja kiintedt kustannukset, tulot,
investointimenot, rahoituskulut sekd kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle pddomalle.
Markkinaehtoisuuden liséksi toisena vihimmaéisvaatimuksena laissa sdéddettéisiin myos mah-
dollisesti perustettavan tytaryhtion liiketoiminnan kirjanpidollisesta eriyttdmisestd, koska tytér-
yhtidn yritysten vélinen liiketoiminta olisi valttdmétonta eriyttdd emoyhtion rahapelitoimin-
nasta. Erilliselld kirjanpidolla varmistetaan kustannusten ja investointien oikea kohdentuminen.
Jotta mahdollisesti perustettava tytiryhtio ei voisi saada kilpailua védristavdd kustannusetua
markkinalla oleviin muihin toimijoihin néhden, on sen taloudelliseen toimintaan kohdistettava
kaikki siihen kuuluvat kustannukset. Hinnoittelussa ja kannattavuuden tarkastelussa on téllin
mahdollista huomioida toiminnan koko kustannuspohja. My6s mahdollisessa liiketoiminnan
kéynnistdmistd edeltdvissd teknisessd valmistelutyOssd syntyvit kustannukset ja investoinnit
eriytettéisiin Veikkaus Oy:n kirjanpidossa, jotta ne olisivat yksityiskohtaisesti todennettavissa.
Samalla yksil6itéisiin oman henkiloston tydpanoksen mééré, joka on mennyt tekniseen valmis-
teluty6hon. Oman henkildston tydpanokselle médritettdisiin markkinaehtoinen siirtohinnoittelu.
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Eriyttdmismenettely méaaritettiisiin ja hyvaksytettdisiin yhtion tilintarkastajien toimesta osana
teknisen valmisteluvaiheen kdynnistymista.

4.3 Piiasialliset vaikutukset

4.3.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen
Vaikutukset valtiontalouteen

Esitykselld olisi vaikutuksia valtiontalouteen ja valtion talousarvioon. Vaikutukset valtiontalou-
teen liittyvit esityksen vaikutuksiin Veikkaus Oy:n tuottoon ja Veikkaus Oy:n maksamaan ar-
pajaisveroon seki rahapelihaitoista aiheutuviin kustannuksiin, jotka vdhenisivit, mikali haitat
vihenevit. Esityksen tavoitteena on ehkiistd ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia sosiaali-
sia, taloudellisia ja terveydellisid haittoja sekd tukea rahapeleja yksinoikeudella toimeenpane-
van Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid yksinoikeusjirjestelmén ja sen kanavointikyvyn vah-
vistamiseksi.

Tehokkailla haittojen ehkiisytoimilla tiedetdfin olevan yleensé vihentévia vaikutusta rahapeli-
toiminnasta saataviin tuottoihin. On kuitenkin huomioitava, kuten KKV:kin on todennut, ettd
rahapelaamisen tuottojen viheneminen ei poista ainakaan tdysimaardisesti kyseistd rahasummaa
kansantaloudesta. Suuri osa siitd tulee kulutetuksi muilla markkinoilla, tuoden siti kautta hy-
vinvointia ja osittain varoja myos valtiontalouteen. Yksinoikeusjérjestelmin kanavointikyvyn
tehostamista koskevat lainmuutokset saattavat puolestaan vaikuttaa rahapelituottoa nostavasti.
Néin ollen ehdotettujen lainsdddannoéllisten toimenpiteiden arvioidaan vaikuttavan Veikkaus
Oy:n rahapelitoiminnasta saatavaan tuottoon kahdensuuntaisesti. Vaikutusten voidaan arvioida
ilmenevén osin vasta pidemmalld aikavililld. Rahapelituoton médrain vaikuttavat kuitenkin
lainsdddannollisten toimenpiteiden lisdksi useat muut tekijat, kuten esimerkiksi Veikkaus Oy:n
omachtoiset toimet rahapelihaittojen ehkaisemiseksi ja vihentdmiseksi, Manner-Suomen ulko-
puolinen rahapelitarjonta sekd pelaamisessa yleisesti tapahtuvat muutokset. Kuten vuonna 2020
alkaneen koronaviruspandemian seurauksista on voitu havaita, tuoton méiéraan voivat vaikuttaa
my0s erilaiset ennalta arvaamattomat seikat.

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta saatavalla tuotolla on huomattava yhteiskunnallinen merki-
tys. TuottOJen kéyttiminen yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei kuitenkaan ole peruste yllépitédd
yksinoikeusjdrjestelméd, vaan se voi olla EU-tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan ainoas-
taan rajoittavan pohtukan suotuisa liitinndisseuraus.

Veikkaus Oy:n tuoton kehitystd vuosina 20102020 on kuvattu jaksossa 2.10. Veikkaus Oy on
arvioinut, ettd sen omaehtoisesti paattaimat vastuullisuustoimenpiteet vahentavit tuoton vuosit-
taisen tason maarad noin 90—110 miljoonalla eurolla ja arpajaisveron vuosittaisen tason maarai
noin 20-30 miljoonalla eurolla. Arvioihin siséltyy vaikutukset pakollisen tunnistautuneen pe-
laamisen laajentamisesta kaikkeen rahapelaamiseen. Arvioihin ei sisélly vaikutuksia, jotka ai-
heutuvat tunnistautuneen pelaamisen mahdollistamien pelirajoitusten ja muiden pelaamlsen hal-
lintaan kaytettdvissd olevien vilineiden kéyttoonotosta. Néiden osalta esimerkiksi Veikkaus
Oy:n suunnittelemien pelaamlsta rajoittavien vuosittaisten enlmmalstapploraJ01tusten vahen-
tdvé vaikutus tuoton vuosittaiseen tasoon olisi noin 60—70 miljoonaa euroa ja arpajalsveroval-
kutus noin 10-20 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n arviot perustuvat oletukseen 12 prosentin
arpajaisverosta. Veikkaus Oy:n mukaan vaikutukset nakyisivdt Veikkaus Oy:n tuloksessa osit-
tain jo vuonna 2021, mutta kokonaisuudessaan vasta vuosien 2022-2023 aikana. Esityksessé
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ehdotetaan, ettd Veikkaus Oy:n omaehtoisista vastuullisuustoimenpiteistd sdéddettiisiin pakolli-
sen tunnistautumisen osalta laissa.

Veikkaus Oy on arvioinut, etté esitetyilld markkinointia koskevilla sdannoksilla olisi seka valit-
tomié ettd valillisid vaikutuksia yhtion tuottoon. Veikkaus Oy on arvioinut, ettid sddnndsten va-
hentdva vaikutus tuoton vuosittaisen tason maéraan olisi noin 15-26 miljoonaa euroa ja arpa-
jaisveron vuosittaisen tason mairddn noin 4—6 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n mukaan ehdo-
tettu vedonlyontipelien ja totopelien markkinoinnin salliminen hidastaisi jatkossa jossain maa-
rin Veikkaus Oy:n markkinaosuuden laskua. Veikkaus Oy:n mukaan ehdotetut maksuliikenne-
estot kasvattaisivat yhtion tuoton vuosittaisen tason maardd noin 4—12 miljoonalla eurolla ja
arpajaisveron vuosittaisen tason mairid noin 1-3 miljoonalla eurolla. Veikkaus Oy:n arviot pe-
rustuvat oletukseen 12 prosentin arpajaisverosta.

Esityksen vaikutuksia Veikkaus Oy:n tuottoon ei ole mahdollista tdsmaillisesti etukéteen arvi-
oida, koska tuoton kokonaismédrddn vaikuttavat edelld todetun mukaisesti useat eri seikat.
Veikkaus Oy on maaliskuussa 2021 arvioinut, ettd vuonna 2021 sen valtiolle tilittdmé tuotto
tulisi olemaan noin 728 miljoonaa euroa ja arpajaisvero noin 65 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy
on arvioinut, ettd vuonna 2022 tuotto tulisi olemaan noin 651 miljoonaa euroa ja arpajaisvero
noin 140 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 tuoton arvioidaan olevan noin 636 miljoonaa euroa ja
arpajaisveron noin 138 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n arvion mukaan vuonna 2024 tuotto olisi
noin 671 miljoonaa euroa ja arpajaisvero noin 140 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n maalis-
kuussa 2021 tekemat arviot perustuvat oletukseen 12 prosentin arpajaisverosta (ks. taulukko 4).

Valtiovarainministeriossd valmistellaan arpajaisverolain véliaikaista muuttamista siten, ettd
vuosina 2022 ja 2023 arpajaisvero olisi 5 prosenttia. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa syys-
kuussa 2021. Jos arpajaisverokanta vuosina 2022 ja 2023 on 5 prosenttia, Veikkaus Oy:n arvion
mukaan vuonna 2022 tuotto tulisi olemaan noin 732 miljoonaa euroa ja arpajaisvero noin 58
miljoonaa euroa. Vuonna 2023 tuoton arvioidaan olevan noin 725 miljoonaa euroa ja arpajais-
veron noin 58 miljoonaa euroa (ks. taulukko 5).

Veikkaus Oy on pyrkinyt huomioimaan arvioinnissa laajasti kuluttajakdyttaytymiseen ja raha-
pelaamiseen liittyvid muutoksia. Veikkaus Oy:n mukaan tulevien vuosien arvioiminen tdsmal-
lisell4 tasolla on poikkeuksellisen haasteellista. Edelld mainittujen tuottoon vaikuttavien seik-
kojen liséksi arviointia vaikeuttavat koronaviruspandemian aiheuttamat poikkeamat yhtion lii-
ketoimintaan ja mahdolliset pitkdkestoisemmat muutokset kulutuskdyttdytymisessd. Omaeh-
toisten vastuullisuustoimien taloudellisten vaikutusten arvioinnissa Veikkaus Oy on huomioinut
muun muassa hajasijoitettujen raha-automaattien viahentéimisen ja yhtion Oy:n omien pelisalien
siirtdmisen pakollisen tunnistautumisen piiriin. Liséksi arvioihin vaikuttavat muun muassa tun-
nistautuneen pelaamisen mahdollistamien pelirajoitusten ja muiden pelaamisen hallintaan kéy-
tettdvissa olevien vilineiden kdyttéonotto. Veikkaus Oy:n mukaan kaupan alan rakennemuu-
toksen vaikutukset nékyvét muun muassa hajasijoitettujen raha-automaattien myyntipaikkojen
kokonaismaééarissa, joka oli vuoden 2020 lopussa noin 5 200 ja joka oli noin 800 myyntipaikkaa
vihemmain kuin vuoden 2019 lopussa.

Veikkaus Oy:n mukaan taloudellisten vaikutusten arviointi tarkentuu sitd mukaa, kun muun
muassa pakollisen tunnistautumisen, pelaamisen hallinnan vélineiston ja pelirajojen laajentu-
misen vaikutuksista pelikédyttdytymiseen sekéd koronaviruspandemian aiheuttamasta kuluttaja-
kéayttdytymisen muutoksesta saadaan lisdi tietoa. Veikkaus Oy:n mukaan pelaaminen siirtyy
voimakkaasti digitaaliseen kanavaan ja yhtio arvioi pakollisen tunnistautumisen nopeuttavan
tatd kehitysté entisestddn.
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Vuosi Tuotto Arpajaisvero
2021 728 65

2022 651 140

2023 636 138

2024 671 140

Taulukko 5. Veikkaus Oy:n arvio tuotosta ja arpajaisverosta 2021-2024, alennettu arpajaisve-

rokanta vuosina 2021-2023.

Vuosi Tuotto Arpajaisvero
2021 728 65

2022 732 58

2023 725 58

2024 671 140

Veikkaus Oy:n yritysten vilisté liiketoimintaa varten mahdollisesti perustettava tytiryhtio tar-
vitsisi litketoimintansa kidynnistdmiseen rahoitusta ensimmaéisten toimintavuosien ajalle ja yri-
tyksen omaa pddomaa olisi vahvistettava. Uuden yhtion toiminta olisi alkuvaiheessa tappiollista
toiminnan kdynnistdmisen edellyttdmien kustannusten johdosta. Tytaryhtion tarkka rahoitus-
suunnitelma olisi tarkoitus tehdd osana yritysten vilisen liiketoiminnan kéytdnnon toteutuksen
teknistd valmistelua. Valtioneuvosto kanslia on tammikuussa 2021 my6ntényt arpajaislain 13 b
§:n nojalla luvan teknisen valmistelun aloittamiseen. Valtioneuvoston kanslian mukaan tekni-
sestd valmistelusta aiheutuu kustannuksia, jotka voivat liittyd esimerkiksi pelituotteiden lokali-
sointeihin ja taloudelliseen ja oikeudelliseen valmistelutyohon. Kustannuksia aiheutuu liséksi
esimerkiksi henkilostdsté ja ulkopuolisten palveluiden hankinnasta (esimerkiksi tietojérjestel-
mit, taloushallinto, oikeudelliset palvelut ja toimitilat).

Tytéryhtion yritysten vilisen liiketoiminnan kustannukset eriytettéisiin toiminnan alusta ldhtien
emoyhtion liiketoiminnasta kirjanpidollisesti ja kustannukset olisi tarkoitus kattaa markkinaeh-
toisella rahoituksella. Valtioneuvoston kanslian mukaan tarvittavan rahoituksen méaré tarken-
tuisi teknisen valmistelun aikana, jolloin seki arvioitu liikevaihto, rahoituksen ajoitus ja yhtion
toimintamallit, ettd kustannusrakenne tismentyvat. Aiemmin tehtyyn yhtidrakenteen suunnitel-
maan perustuva arvio on valtioneuvoston kanslian mukaan osoittanut ensimméisten kolmen toi-
mintavuoden ajan rahoitustarpeeksi 20—-35 miljoonaa euroa. Kéynnissa olevassa teknisessa val-
mistelutydssd tehtyjen alustavien arvioiden mukaan yhtion ensimmaéisten toimintavuosien ajan
rahoitustarve nousee aiempaa arviota korkeammaksi ollen arviolta 20—50 miljoonaa euroa.

Merkittdvimmat kustannuserét liittyisivdt palveluiden tuotteistamiseen ja kaupallistamiseen
sekd operointimalliin. Rahoitusjakso on kdynnistynyt valtioneuvoston kanslian mydnnettyé ar-
pajaislain 13 b §:n nojalla luvan liiketoiminnan valmisteluiden kdynnistdmiseen. Arpajaislain 4
luvussa sdadettyjd rahapelitoiminnan tuottoja ei kdytettdisi yritysten vilisen liiketoiminnan ra-
hoittamiseen.

Tytéryhtion tarvitsema rahoitus olisi mahdollista jérjestdd markkinaehtoisesti esimerkiksi péé-
omalainalla, jonka voisi myontdd emoyhtid Veikkaus Oy tai kolmas osapuoli, kuten rahoitus-
laitos. Emoyhtién myontdma laina esiintyisi kirjanpidon mukaisesti sen taseessa, eikd lainan
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myOntdmiselld itsessdédn olisi vaikutusta Veikkaus Oy:n tuloslaskelman mukaiseen tilikauden
voittoon ja sitd kautta edunsaajaministeridille tilitettivdan tuottoon. Tytaryhtion maksama
korko sen sijaan nékyisi rahoitustuotoissa. Alkuvaiheessa rahoitusjérjestelyt on tarkoitus suun-
nitella osana teknistd valmistelua ja niiden kaikessa suunnittelussa otetaan huomioon siirtohin-
noittelusddntdjen mukainen markkinaehtoisuus.

Kaikkeen liiketoimintaan sisdltyy liiketoiminnallinen riski, ja palveluiden lopullinen kaupalli-
nen menestys selvidd vasta niiden toimeenpanon myo6td. Mahdollinen lainan tai tytdryhtion
osakkeiden arvon alaskirjaus tytéryhtion konkurssitilanteessa ovat tilanteita, jotka voisivat vé-
hentdd Veikkaus Oy:n tilikauden voittoa.

Valtioneuvoston kanslian mukaan yritysten vilisessi liiketoiminnassa palveluliiketoimintamal-
lilla saavutettaisiin jatkuva ja pitkélld aikavélilld merkittdva taloudellinen vaikutus. Alustavat
arviot uuden liiketoiminnan taloudellisista vaikutuksista perustuvat valtioneuvoston kanslian
mukaan kehitykseen, jossa tytdryhtion yritysten vélinen liiketoiminta kdynnistyisi tarjoamalla
Veikkaus Oy:n kehittdmia pelituotteita ja teknologioita ja jatkuisi toiminnan vakiinnuttua laa-
jempien kokonaisratkaisujen tarjoamisena kansallisille rahapeliyhtioille. Valtioneuvoston kans-
lian mukaan tehdyt liikevaihtoarviot perustuvat kiytettdvissa olevaan markkinatietoon ja -kon-
takteihin. Arvioiden mukaan vastuullisten ja vihemmaén pelihaittoja aiheuttavien digitaalisten
rahapelien merkitys kasvaa kohdemarkkinalla, mika tarjoaisi edellytykset kannattavalle liike-
toiminnalle. Tytdryhtion on aiemmin arvioitu kdintyvan voitolliseksi kolmantena toimintavuo-
tena, mutta arviota mahdollisesta liiketoiminnan tuotosta ei ole mahdollista esittdd. Teknisessd
Valmlstelutyossa arvioitu alkuvaiheen rahoitustarpeen kasvu siirtdd tytaryhtién kdéntymisté voi-
tolliseksi jonkin verran pidemmalle. Valtioneuvoston kanslian arvion mukaan ensimmaisen vii-
den toimintavuoden kumulatiivinen tuottopotentiaali olisi kuitenkin huomattava. Taloudellisten
vaikutusten tdsmallisempi arviointi edellyttdd valtioneuvoston kanslian mukaan liiketoiminnan
yksityiskohtaista suunnittelua, markkinapotentiaalin kartoitusta ja keskusteluja mahdollisten
asiakkaiden kanssa. Valtioneuvoston kanslian mukaan yritysten valiseen liiketoimintaan liitty-
viksi riskeiksi on tunnistettu odotettua hitaampi sopimussuhteiden solmiminen ja sen myoGta
litketoiminnan kéynnistymisen viivdstyminen. Lisdksi riskiksi on tunnistettu myos se, ettd tar-
jottavat palvelut tai tuotteet eivét saavuttaisi arvioitua suosiota kohdennetuissa markkinoissa.
My®s pelipalveluiden toimittamisen aikatauluihin voi liittya riskeja, jotka voivat johtua esimer-
kiksi kohdemarkkinan erilaisesta sddntely-ymparistostd, vaadittavista sertifiointiprosesseista
sekd teknisen integraation haasteista. Teknisen valmistelun aikana Veikkaus Oy hankkii tar-
kempaa tietoa potentiaalisesta kysynnésté tuotteilleen, jolloin liikevaihto- ja tuottoarviot tis-
mentyisivat. Liiketoiminta olisi tarkoitus kdynnistdd vaiheittain, mika osaltaan pienentdisi sen
litketaloudellisia riskejé.

Vaikutukset rahapelihaitoista aiheutuviin kustannuksiin

Esitykselld voidaan toisaalta katsoa olevan taloudellisia vaikutuksia myos rahapelihaittojen eh-
kiisyn ja viahentdmisen tehostamisen johdosta. Rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista aiheutuu
monenlaisia kustannuksia, joita voidaan vihentdd rahapelihaittojen kokonaismééraa vdhenta-
maélla. Rahapelihaittoja viahentévilld toimilla voidaan katsoa olevan monenlaisia kustannuksia
vihentdvid vaikutuksia. Haittoja esiintyy myds muilla kuin ongelmapelaajilla. Viestotasolla
enemmistd haittoja kokevista on muita kuin ongelmapelaajia, johtuen jalkimmaéisen joukon pie-
nemmaistd koosta. Toisaalta jalkimmaéisessd joukossa esiintyvét haitat ovat luonteeltaan kaik-
kein vakavimpia. Rahapelaamisesta aiheutuvien kokonaisvaikutusten arvioimiseksi on luotu
uusi rahapelaamisen kansanterveysvaikutusmalli (Latvala, T., Konu, A., Lintonen, T. (2019):
Public health effects of gambling — debate on a conceptual model. BMC Public Health 19:107),
joka voi toimia pohjana rahapelaamisen kansanterveydellisten vaikutusten vertailukelpoisen
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tutkimuksen sekd haittakustannustutkimuksen edistdmiselle ja jatkamiselle Suomessa. Asian-
tuntijoiden mukaan suurimpia kustannuksia aiheuttavien haittojen, kuten palveluiden kuormit-
tumisen ja tuottavuusmenetysten, numeerinen laskeminen olisi hyvin hankalaa (Selkee, M., Lin-
tonen, T. (2021). Rahapelaamisen yhteiskunnalliset haittakustannukset. Asiantuntijoiden néke-
myksid kustannusten laskemisesta. Yhteiskuntapolitiikka 86 (2021)). Esimerkiksi sellaisia yh-
tendisid kirjaamiskéytintoja ei vield ole, joiden perusteella palveluiden kiyttda ja niistd syntyvid
kustannuksia voitaisiin luotettavasti arvioida. Muiden, mahdollisesti helpommin selvitettdvien
rahapelitoimintaan liittyvien kustannusten, kuten esimerkiksi tutkimuksen, prevention ja val-
vonnan menojen puolestaan arvioidaan muodostavan suhteellisen pienen osuuden rahapelitoi-
mintaan liittyvisté kokonaiskustannuksista.

Kustannusten moninaisuutta ja suuruusluokkaa voi hahmottaa haittoja tarkastelemalla. Yksilo-
tasolla niitd ovat esimerkiksi varojen menetykset, tyottomyys, mielenterveyden ja somaattisen
terveyden ongelmat, rikollisuus, konkurssit, kodittomuus ja itsemurhat. Yhteisotasolla haittoja
janiiden myo6té kustannuksia aiheutuu perheiden taloudellisen tilanteen heikkenemisestd, tydsti
poissaoloista, tydongelmista, tydn menetyksestd, ihmissuhdeongelmista (avioerot, perheen lai-
minlyonti) ja perheessé tapahtuvista rikoksista, kuten perhevékivallasta, maksuvilinepetoksista
ja varkauksista. Yhteiskunnan tasolla haitat ja niisti terveyteen ja hyvinvointiin liittyvét kustan-
nukset aiheutuvat esimerkiksi rahapelaamiseen liittyvastd rikollisuudesta, ongelmapelaami-
sesta, sosiaali- ja terveydenhuollosta, sddtelysti ja haittojen ehkdisytoimista. Yhteiskunnan ta-
solla my0s tuottavuusmenetykset (poissaolot, heikko tyoteho ja tyokyvyttomyys, tydvoiman
korvaaminen, rahapelirikollisuus, kuolemat) aiheuttavat kustannuksia.

Kansainvalisissa tutkimuksissa vuosittaisten haittakustannusten on arvioitu olevan 0,33-1,22-
kertaisia suhteessa rahapelikatteeseen. Veikkaus Oy:n pelikate, joka lasketaan vihentamalla lii-
kevaihdosta pelaajille maksetut voitot, on ollut ennen koronaviruspandemiaa noin 1,7 miljardin
euron vuosittaisella tasolla. Kansainvilisten tutkimusten valossa kustannukset olisivat Suo-
messa néin ollen vdhintdin useita satoja miljoonia euroa vuosittain.

Rahapelaamiseen liittyvén rikollisuuden kustannuksia on arvioitu vuonna 2020 julkaistussa tut-
kimuksessa (Latvala, T., Konu A., Lintonen, T (2020). Rahapelaaminen kansanterveydellisené
huolenaiheena — rahapelirikollisuuden arvioidut kustannukset yhteiskunnalle. Yhteiskuntapoli-
tiikka 85(2020)), jonka tarkoituksena oli tuottaa suuntaa antava kuvaus mahdollisista rahapeli-
rikollisuuteen liittyvistd kuluista. Rahapelirikollisuudesta aiheutuu kontrollijarjestelman kus-
tannuksia ja rikosten seurauksista suoria, epdsuoria ja aineettomia kustannuksia. Kontrollijar-
jestelmén kustannuksiksi arvioitiin tutkimuksessa 1 183 194 euroa. Rahapelirikoksista aiheutui
suoria kustannuksia arviolta 417 833 euroa. Epésuoria kustannuksia aiheutui arviolta 7 748 262
euroa. Yhteensi rikosten seurausten suorat ja epasuorat kustannukset olisivat yhteensi arviolta
8 166 095 euroa. Aineettomat vahingot olivat puolestaan 26 922 866 euroa. Rahapelirikollisuu-
den voidaan siis katsoa aiheuttavan valtiolle vuosittain arviolta 9 349 289 euron suuruiset menot
ja 36 272 155 euroa, jos huomioon otetaan myds aineettomat kustannukset.

Kuten edelld todetaan, rahapelihaitoista aiheutuu monenlaisia kustannuksia ja niitd voidaan va-
hentéd haittoja vihentévilla toimilla, joilla puolestaan voidaan katsoa olevan monenlaisia kus-
tannuksia vahentdvid vaikutuksia. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd rahapelihaittojen koko-
naiskustannusten selvittdminen luotettavasti ja ticteellisesti patevin menetelmin on erittdin haas-
teellista. Kansainvilisestikin arviot rahapelihaittojen yhteiskunnallisista kustannuksista ovat eri
maiden selvityksissd ja tutkimuksissa vaihdelleet suuresti riippuen siitd, millaisia tietoja on ollut
saatavilla. Suomen osalta kustannuksia on mahdollista selvittdd sellaisista rahapelitoimintaan
liittyvistd kustannuksista, jotka aiheuttavat vain pienen osuuden kokonaiskustannuksista. Kus-
tannusten selvittdminen niiden haittojen osalta, jotka aiheuttavat suurimmat kustannukset yh-
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teiskunnalle, on huomattavasti vaikeampaa ja tulokset epdvarmempia. Néin ollen ei ole mah-
dollista tdisméllisesti ja luotettavasti arvioida euromédariisesti sitd, kuinka paljon esityksessé eh-
dotetuilla toimenpiteilld voitaisiin kokonaisuudessaan vihentda rahapelihaittakustannuksia. Li-
séksi ehdotettujen haittoja ehkédisevien ja viahentdvien toimenpiteiden kustannuksia vihentavét
vaikutukset ilmenevit osin vasta pidemmalld aikavalilla.

Yritysvaikutukset
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy:n mukaan sen omaehtoisena vastuullisuustoimenpiteend paéttdméa pakollisen tun-
nistautumisen laajentaminen kaikkeen rahapelaamiseen edellyttii seké tietojarjestelmien laajaa
kehittdmistd ettd peli- ja myyntipaitelaitteiden kehittdmistd ja uusimista. Esityksessd ehdote-
taan, ettd Veikkaus Oy:n omaehtoisista vastuullisuustoimenpiteisti pakollisesta tunnistautumi-
sesta sdddettéisiin laissa. Veikkaus Oy:n mukaan alustava tietojérjestelmiin ja laitteisiin kohdis-
tuva kertaluonteinen kokonaiskustannusvaikutusarvio pakollisen tunnistautumisen toteutta-
miseksi kaiken Veikkaus Oy:n pelaamisen kattavaksi on noin 9—13 miljoonaa euroa. Lisdksi
kaikki tietojarjestelmien kehittdminen aiheuttaa Veikkaus Oy:n mukaan myos pysyvia yllapito-
japienkehitystarpeita, joilla on vuosittain toistuvia kustannusvaikutuksia. Veikkaus Oy:n arvion
mukaan aiheutuvien kustannusten vuosittainen taso olisi noin 2—4 miljoonaa euroa.

Veikkaus Oy on arvioinut, ettd sosiaali- ja terveysministeriolle ja THL:1le luovutettavan datan
aiheuttamat tietotekniset kehittdmistarpeet tulevat aiheuttamaan yhtiélle merkittavia tietotekni-
sid kustannuksia. Veikkaus Oy:n mukaan ndma kustannukset muodostuvat kertaluonteisista ke-
hittdmis- ja kdyttoonottovaiheen kustannuksista ja jatkuvista operatiivisen toiminnan aikaisista
kustannuksista. Veikkaus Oy:n mukaan tarkan kustannusarvion antaminen on mahdollista vasta
kiytannon tarpeiden tdsmentymisen myotd. Veikkaus Oy on arvioinut, ettéd kertaluonteisten kus-
tannusten suuruusluokka olisi vdhintddn noin miljoona euroa vuosina 2021-2024. Veikkaus
Oy:n mukaan yhtion seké sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n tiedon késittelytarpeiden
eroavaisuudet edellyttavit yhtidltd nykyisestd poikkeavia toimintamalleja ja ratkaisuja henkilo-
tiedon késittelyyn yhtion jarjestelmissd. Tiedon kisittelytarpeet on toteutettava korkean vaati-
mustason tietosuoja- ja tietoturvavaatimukset tayttavalla tavalla. Kertaluonteisten kustannusten
liséksi tietopyyntdjen késittely edellyttdd Veikkaus Oy:n mukaan yhtioltd jatkuvaa resursointia.
Kéytanndn tietotarpeista ja jatkuvasta kehittdmisestd johtuvien kustannusten arvioidaan Veik-
kaus Oy:n mukaan olevan vahintdén 200 000 euroa vuodessa. THL on arvioinut, etti tietojen
luovuttamisprosessin perusmuotoinen mahdollistaminen ei vaatisi Veikkaus Oy:Itd merkittavid
jarjestelméinvestointeja, ja ettd yhtiolla olisi, henkilostdresursseja lukuun ottamatta, pitkélti tek-
niset valmiudet tietojen luovuttamisen mahdollistamiseksi. Lisdpanostuksilla voitaisiin kehitt4a
palvelutasoa, mutta ne eivit olisi edellytys laissa sdddettdvéksi ehdotettujen tietojen luovutta-
mista koskevien vaatimusten tdyttymiselle. On myds huomioitava, ettd nykyisesta tietojen luo-
vutuksesta aiheutuu Veikkaus Oy:lle kuluja, jotka uudistuksen my&té poistuisivat. THL on alus-
tavasti arvioinut omalta osaltaan myos, ettd silld on useimpien kayttotarkoitusten osalta riittavét
resurssit tietojen késittelylle ilman uusia investointeja. Sosiaali- ja terveysministerion asettama
rahapelihaittojen seurantaa tarkasteleva tyoryhmai arvioi loppuraportissaan tarkemmin tietojen
luovutukseen ja operointiin liittyvid kuluja ja tarkoituksenmukaisia kéytiant6ja (Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2021:2). Loppuraportin mukaan arpajaislain 52 §:n toi-
meenpanon kannalta niin sanottujen valttimattomien tai tarpeellisten ja lukuméaaraltaan rajattu-
jen pelidatatietojen automatisointi olisi toimintatapa, jolla olisi mahdollista lisdtd operatiivista
tehokkuutta merkittévésti samalla vapauttaen henkildstoresursseja. Télloin kustannuksia muo-
dostuisi ldhinnd automatisoinnin kdynnistdmisen alkuvaiheessa. Tdma toimintatapa tukisi myds
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ajantasaisen seurannan tavoitteita. Kaiken kaikkiaan arpajaislain 52 §:ssé sdddetyn tehtdvin to-
teuttamiseksi tarvittavan pelidatan luovutuskédytantdjen kustannukset olisivat loppuraportin mu-
kaan kohtuullisia ja voisivat nousta enimmilldén noin 200 000-300 000 euroon vuodessa.

Veikkaus Oy:n asiamichet

Esitykselld voidaan arvioida olevan vaikutuksia myds Veikkaus Oy:n asiamiehind toimiviin yri-
tyksiin erityisesti kaikkea rahapelaamista koskevan pakollisen tunnistautumisen kayttdonoton
myo6td. Veikkaus Oy:llé oli toukokuussa 2021 asiamiessopimuksia yhteensd 3 130. Asiamies-
sopimuksen perusteella asiamiehellé voi olla useampi myyntipaikka, minka johdosta vastaavana
ajankohtana myyntipaikkojen médaré oli 5 361. Kaikista myyntipaikoista 3 261 oli sellaisia,
joissa oli pelattavissa sekd raha-automaattipelejé ettd kuponkipelejd. Myyntipaikkoja, joissa on
pelattavissa ainoastaan raha-automaatteja, oli 1 744 ja myyntipaikkoja, joissa on pelattavissa
ainoastaan kuponkipelej4, oli vastaavana ajankohtana 356. Veikkaus Oy:n arvion mukaan asia-
miesyrityksistd noin 3 100 eli noin 99 prosenttia on pienié ja keskisuuria yrityksid. Rahapelien
myyntipaikoista on Veikkaus Oy:n arvion mukaan pienilld ja keskisuurilla yrityksilld noin 70
prosenttia. Veikkaus Oy:n arvion mukaan merkittdvd osa asiamiehind toimivista kioskeista,
kahviloista, huoltoasemista ja ravintoloista on kooltaan pienié yrityksia.

Pakollisen tunnistautumisen kayttdonotto tarkoittaisi sitd, ettd asiamiesten tulisi tunnistaa pe-
laaja Veikkaus Oy:n asiakkaaksi. Tunnistautuminen tapahtuisi kuponkipelaamisen osalta kay-
tannossa Veikkaus Oy:n myyntipddtteen valitykselld. Muutoin tunnistautuminen ei lisdisi asia-
miesten tehtdvid merkittdvasti, mutta esimerkiksi porukkapelien ja raaputusarpojen osalta hal-
linnolliset vaikutukset riippuvat osin tulevista toteutusratkaisuista. Pelipisteisiin sijoitettujen
raha-automaattien osalta asiamiehen ei tarvitsisi suorittaa tunnistamistoimenpiteitd, mutta asia-
miesten tulisi kuitenkin valvoa raha-automaattipelaamista muun muassa alaikdispelaamisen es-
tdmiseksi. My0s kuponkipelien pakollisen tunnistautumisen kdyttdonoton vaikutukset riippui-
sivat osin tulevista toteutusratkaisuista.

Pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien pakollista tunnistautumista koskevan arpajaislain
muutoksen perusteluissa (HE 213/2018 vp) on kasitelty pakollisen tunnistautumisen kéyttoon-
oton vaikutuksia asiamiespalkkioihin, jotka ovat Veikkaus Oy:n sijoituspaikkasopimuksissa si-
dottu raha-automaatin tuottoon, seka sijoituspaikkamaksujen vahentymisen vaikutusta yritysten
liiketoiminnan kannattavuuteen. Veikkaus Oy maksoi pelipisteisiin sijoitetuista raha-automaa-
teista myyntipalkkioita vuonna 2019 83 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 42,5 miljoonaa euroa.
Vuoden 2021 osalta myyntipalkkioiden maéréksi Veikkaus Oy arvioi 22 miljoonaa euroa.
Myyntipalkkioiden méirin vihenemiseen vuonna 2020 ja vuoden 2021 arvioon ovat vaikutta-
neet raha-automaattien pitiminen osittain suljettuna koronaviruspandemian johdosta seké raha-
automaattien vihentdminen vuonna 2020 ja pakollisen tunnistautumisen kayttoonotto myynti-
paikkoihin sijoitetuissa raha-automaateissa vuoden 2021 tammikuussa. Veikkaus Oy:n mukaan
pakollinen tunnistautuminen, raha-automaattien vihentdminen, muut raha-automaatteja koske-
vat vastuullisuustoimet seké raha-automaattipelaamiseen kohdistuvan kysynnén vdhentyminen
vaikuttavat vahentévésti asiamiehille maksettaviin myyntipalkkioihin. Veikkaus Oy on kesé-
kuussa 2021 arvioinut, ettd raha-automaattien osalta myyntipalkkiot olisivat noin 21-23 miljoo-
naa euroa vuonna 2022, noin 20-22 miljoonaa euroa vuonna 2023, noin 20-22 miljoonaa euroa
vuonna 2024 ja noin 20-21 miljoonaa euroa vuonna 2025. Veikkaus Oy:n arvio myyntipalkki-
oiden kehityksesta perustuu oletukseen 12 prosentin arpajaisverosta. Arpajaisverokanta on vuo-
den 2021 ajaksi laskettu 5,5 prosenttiin. Valtiovarainministeriossa valmistellaan arpajaisvero-
lain véliaikaista muuttamista siten, ettd vuosina 2022 ja 2023 arpajaisvero olisi 5 prosenttia. Jos
arpajaisverokanta vuosina 2022 ja 2023 on 5 prosenttia, Veikkaus Oy:n arvion mukaan raha-
automaattien osalta myyntipalkkiot olisivat vuosina 2022 ja 2023 noin 21-23 miljoonaa euroa.
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Kuponkipelien ja raaputusarpojen myyntipalkkioita maksettiin asiamiehille vuonna 2019 65
miljoonaa euroa ja vuonna 2020 60 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy arvioi, ettd vuonna 2021
myyntipalkkioita maksetaan 59 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy:n mukaan asiamiehiin ja asia-
miehille maksettaviin myyntipalkkioihin kohdistuvien, esitetyn pakollisen tunnistautumisen
laajentamisen vaikutusten arviointiin liittyy lukuisia epdvarmuuksia. Veikkaus Oy:n arvion mu-
kaan kuponkipelien ja raaputusarpojen osalta asiamichille maksetaan vuonna 2022 myyntipalk-
kioita noin 58-62 miljoonaa euroa. Pakollisen tunnistautumisen kéyttodnoton johdosta myynti-
palkkiot laskisivat noin 15 prosenttia. Veikkaus Oy:n alustavan arvion mukaan asiamiehille
maksettavat myyntipalkkiot olisivat noin 49-52 miljoonaa euroa vuonna 2023, noin 47-50 mil-
joonaa euroa vuonna 2024 ja noin 47-50 miljoonaa euroa vuonna 2025. Mahdollisella arpajais-
verokannan muutoksella ei ole vaikutusta myyntipalkkioiden méérdan. Veikkaus Oy:n mukaan
kuponkipelien tunnistautumisen toteutusratkaisujen suunnittelu on vield kesken, joten tarkkaa
arviota pakollisen tunnistautumisen vaikutuksesta asiamiehiin esimerkiksi eri pelien osalta ei
ole vield mahdollista antaa. Lisdksi pakollisen tunnistautumisen vaikutuksesta asiakaskéyttay-
tymiseen tarvitaan Veikkaus Oy:n mukaan lisdi tietoa. Kun néisté seikoista saadaan liséa tietoa,
Veikkaus Oy tarkentaa peli- ja kanavakohtaista ennustetta.

Matkailu-, ravintola-, ja kaupanalan edustajat ovat katsoneet, ettd palkkioiden vahentymiselld
voi olla kielteisid vaikutuksia yrityksiin, tyOpaikkoihin ja palveluiden sdilymiselle. Edustajien
mukaan raha-automaatit ovat etenkin pienissé lahikaupoissa osa kaupan palvelu- ja tulonldhde-
kokonaisuutta. KKV on todennut, ettd sen tiedossa ei ole tutkimusta siitd, kuinka merkittdva osa
asiamiespalkkiot ovat asiamiehini toimivien yritysten tuloksesta. Oletettavaa kuitenkin on, etta
merkitys korostuu pienilld ja syrjiisilld toimijoilla.

Sen sijaan ehdotettu raha-automaattien sijoittamista koskevan tdsmentévin sddnnoksen ja raha-
automaattien omavalvonnan ottaminen kdyttoon ei voida arvioida merkittivasti lisddvan raha-
automaattien sijoituspaikkojen haltijoiden kustannuksia tai hallinnollista taakkaa. Omavalvon-
tasuunnitelmasta aiheutuvan hallinnollisen taakan voidaan arvioida kohdistuvan voimakkaam-
min pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joiden osuudeksi kaikista asiamiesyrityksistd Veikkaus
Oy arvioi olevan noin 99 prosenttia. Omavalvontaan liittyy omavalvontasuunnitelman laatimis-
velvollisuus, mutta muutoin jo tilla hetkelld raha-automaattien sijoituspaikkojen haltijat nou-
dattavat arpajaislakiin sisdltyvien sédénnosten liséksi Veikkaus Oy:n ja sijoituspaikan haltijan
vélilld solmitun sopimuksen ehtoja ja Veikkaus Oy:n muuta sijoituspaikkaohjeistusta raha-au-
tomaattien kaytettdvana pitdmisestd. Lisdksi matkailu-, ravintola-, ja kaupanalalla on jo ennes-
tadn paljon osaamista alkoholi-, tupakka- ja elintarvikelainsdddantdon liittyvastd omavalvon-
nasta.

Pankit, maksupalveluntarjoajat ja virtuaalivaluutan tarjoajat

Esitykselld olisi vaikutuksia maksupalveluita Manner-Suomessa tai Manner-Suomeen tarjoa-
viin yrityksiin siltd osin, kuin olisi kyse niitd koskevasta velvollisuudesta estéd estolistalle ase-
tetun rahapeliyhtion rahapelaamiseen liittyvad maksuliikennettd. Niiden maksupalveluntarjo-
ajien madrad, joihin esitykselld olisi vélittomié tai vélillisid vaikutuksia, ei ole mahdollista ar-
vioida, koska tietoa ei ole saatavissa siitd, kuinka monen maksupalveluntarjoajien palveluita
ylipdétdan hyodynnetéén talld hetkelld yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten rahapeliyhtididen
rahapelien pelaamisessa. Samasta syystd ei ole ollut mahdollista arvioida sitd, kuinka suuri
osuus ndista yrityksistd on pienid ja keskisuuria yrityksid, joihin hallinnollisen taakan voidaan
arvioida kohdistuvan voimakkaimmin. Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus on yh-
dessé Finanssivalvonnan kanssa osana EU-rahoitteista Black Wallet -projektia kartoittanut
maksupalveluja tarjoavia toimijoita, mutta projektissa ei kuitenkaan yksildity rahapelitoimin-
taan liittyvid maksupalveluntarjoajia. Ennakolta ei myoskédén ole mahdollista arvioida, kuinka
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moni palveluntarjoaja tarjoaa maksupalveluita ehdotetun siéntelyn voimaantulon jélkeen esto-
listalle asetettaville rahapeliyhteisoille.

Saantelyn mahdollista kohdejoukkoa voidaan pyrkié arvioimaan sen perusteella, kuinka paljon
erilaisia maksupalveluita tarjoavia tahoja on Suomessa. Maksupalvelua on esimerkiksi maksu-
tilien vélilla tehtdvit tilisiirrot, maksukorttiostokset ja matkapuhelimella tehdyt maksut silloin,
kun maksu suoritetaan kolmannelle osapuolelle. Maksupalveluiden tarjoamisesta on tyypilli-
sesti kyse silloin, kun maksajan ja maksunsaajan vilisséd toimiva palveluntarjoaja siirtda varoja
osapuolten vililld heiltd saamansa toimeksiannon perusteella. Maksupalveluita tarjoavat muun
muassa talletuspankit ja maksulaitokset. Suomessa toimii 13 maksupalveluita tarjoavaa talle-
tuspankkia tai pankkiryhméaa. Néisté neljd on ulkomaisen pankin sivukonttoreita, jotka tarjoavat
maksupalveluita vain yritysasiakkaille. Finanssivalvonta yllapitad maksulaitosrekisterié, johon
rekisterdidddn sekd maksulaitokset ettd ilman toimilupaa maksupalveluja tarjoavat henkil6t ja
ulkomaiset toimijat, jotka voivat tarjota maksupalveluja Suomessa. Suomeen sijoittautuneita
maksulaitoksia on Finanssivalvonnan rekisterissd vajaa 20. Notifikaation tehneitid yhteisdja,
jotka tarjoavat ET A-maista maksupalveluja Suomeen, on Finanssivalvonnan luettelossa yli 800.
Euroopan lisdksi rahapelaamiseen liittyvid maksupalveluita tarjoavia toimijoita on sijoittautu-
nut myos Yhdysvaltoihin ja Aasiaan. Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen né-
kemyksen mukaan notifikaation tehneistd toimijoista 10ytyy myds useita sellaisia toimijoita,
jotka tarjoavat rahapelaamiseen liittyvid maksupalveluja. Rahanpesun selvittelykeskuksen ka-
sityksen mukaan merkittdva osa maksunviélittdjind toimivista yrityksistd voi olla rekisterdity ja
toimiluvitettu ulkomaille.

Finanssiala ry:114 on 12 Suomessa toimivaa maksuliikejdsentd, ja niistd osa on pankkiryhmié
(OP, Saastopankit ja POP). Finanssiala ry:n jésenet kattavat pitkdlti maksuliikkeen Suomessa.
Finanssiala ry:sti saadun tiedon mukaan maksuliikenteen estojen kdyttoonotto edellyttdisi usei-
den erillisten maksu- ja monitorointijirjestelmien kehittdmisté ja yllapitdmistd sekd asiakasre-
kisterien ja maksujérjestelmien vélisten teknisten yhteyksien luomista. Pankeilla ei ole olemassa
sellaisia jérjestelmid, jotka suoraan mahdollistaisivat esityksen mukaisen maksuliikenteen esté-
misen. Tietojarjestelmikustannusten kehittimisen ja ylldpidon lisdksi Finanssiala ry:n mukaan
maksuliikenne-estot edellyttivit manuaalista tyotd ja monitorointia, koska estolistalle lisdtaan
ja sieltd poistetaan rahapeliyhteis6jd. Manuaalista tyotd syntyy liséksi asiakaspalautteiden hoi-
tamisesta ja maksujen sisdisen tutkinnan johdosta. Lisdksi pankit joutuisivat mahdollisesti myos
muuttamaan esimerkiksi palveluehtoja, joka vaatisi laajaa asiakasviestintda.

Maksuliikenteen estojen kiyttoonoton aiheuttamia kustannuksia ei ole mahdollista Finanssiala
ry:n mukaan yksityiskohtaisesti eritell tissd vaiheessa. Finanssiala ry:n mukaan suurin kerta-
kustannus aiheutuisi pankkien tietojirjestelmiin kohdistuvista kehitys- ja testauskustannuksista.
Maksuliikenne-estojen jarjestelmikehitykseen liittyvit kustannukset vaihtelisivat alustavien ar-
vioiden mukaan yhteensa useista sadoista tuhansista euroista noin 5—7,5 miljoonaan euroon
kunkin pankkiryhmén osalta. Nama jarjestelmikustannukset koostuisivat padasiassa kolmesta
eri osa-alueesta: tili- ja korttimaksamisen estoja koskevan jarjestelmin luomisesta tai kehitta-
misestd sekéd postinumeroon perustuvan Ahvenanmaan maksuliikennettéd erottelevan jarjestel-
mén luomisesta. Tilimaksamisen eston osalta toteuttamiskustannuksia koskevat arviot vaihtele-
vat eri pankkiryhmien vélilld useista sadoista tuhansista euroista 3,5 miljoonaan euroon. Joiden-
kin pankkiryhmien osalta pakotelistamonitorointiin kdytettdvan jarjestelmdn hyodyntdminen
saattaisi pienentdd kustannuksia. Pakotemonitorointijarjestelmét eivat kuitenkaan sovellu sel-
laisenaan maksuliikenteen estimiseen ja jokaisen pankkiryhmén on arvioitava niiden mahdol-
linen hyddynnettdvyys omalta kannaltaan. Tilimaksamisen estojen vuosittaiset yllépitokustan-
nukset olisivat pankkiryhmittéin arviolta satoja tuhansia euroja. Korttimaksamisen estojen
osalta toteuttamiskustannusarviot vaihtelevat eri pankkiryhmien vililld tuhansista euroista sa-
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toihin tuhansiin euroihin. Kustannuksiin vaikuttaa se, olisiko kyse varmennetuista korttitapah-
tumista vai varmentamattomista saapuvista offline-korttitapahtumista. Toteuttamiskustannuk-
set Ahvenanmaan alueella tapahtuvan rahapelaamisen erottamiseksi Manner-Suomessa tapah-
tuvasta pelaamisesta postinumeron perusteella vaihtelevat pankkiryhmittdin sadoista tuhansista
euroista muutamiin miljooniin euroihin. Postinumeron perusteella erotettavaan pelaamiseen liit-
tyvit yllapitokustannukset olisivat satoja tuhansia euroja. Jarjestelma edellyttéisi korttijarjestel-
mén, maksujérjestelmén ja kolmannen osapuolen vilisid yhteyksid tallennettujen osoitetietojen
oikeellisuuden tarkistamiseksi. Pankkien asiakasjdrjestelmien ja maksu- ja monitorointijarjes-
telmien vilille tulisi kehittdéd yhteys, minkd vuoksi toteutus vaatisi huomattavaa jarjestelméke-
hitystydtd nykyisiin maksamisen prosesseihin.

Eri pankkiryhmien arvioidut kustannukset poikkeavat toisistaan, koska pankkiryhmien kéytdssé
olevat jarjestelmédt ovat erilaisia. Lisdksi erot johtuvat siitd, mitd kaikkia muutoksia pankki-
ryhma voi itse toteuttaa ja mitkd muutokset edellyttdisivit ulkopuolisen palveluntarjoajan pal-
veluita. Kaikille pankeille yhteisté teknisté ratkaisua, jolla esityksessd tarkoitettu rahapelaami-
nen voitaisiin estdd, ei ole olemassa. Kustannusten suuruuteen voi vaikuttaa esimerkiksi pankin
koko, jarjestelmékokonaisuuksien rakenteet seké jarjestelmikokonaisuuksien ikd, joka vaikut-
taa mahdollisuuksiin joustavasti tehdé jarjestelmiin muutoksia. Liséksi kustannuksiin voi vai-
kuttaa se, kdytetdanko jirjestelmid moneen eri tarkoitukseen, toimiiko pankki vain Manner-
Suomessa vai myds Ahvenanmaalla seka se, mitd rahapeliyhteisdjd on pankin asiakkaina.

Maksuliikenteen estojen toteuttaminen aiheuttaisi my6s muille maksupalveluntarjoajille kuin
pankeille lisdkustannuksia muun muassa tietojarjestelmamuutosten, vuosittaisten ylldpitokus-
tannusten ja lisddntyvan manuaalisen tyon vuoksi. Kuten edelld on todettu, myds esimerkiksi
maksulaitokset ja ulkomaiset toimijat voivat tarjota maksupalveluja. Arpajaislain uudistamisen
yhteydessid kuultavana olleet Suomeen ja ulkomaille sijoittautuneiden maksupalveluntarjoajien
edustajat ovat tuoneet esille, ettd tilld hetkelld ei ole olemassa jarjestelméad, jota maksupalve-
luntarjoajat voisivat kdyttdd maksuestojen toteuttamiseen estolistalle asetettujen rahapeliyhtioi-
den osalta, vaan jarjestelmia ja teknisid ratkaisuja olisi kehitettdva erikseen. Estojen kdyttoon-
oton edellyttima jarjestelmien rakentaminen ja ylldpito olisi tyolésta ja vaatisi paljon myds ma-
nuaalista tyotd. Estojen kdyttoonoton edellyttdmét kustannukset voisivat heikentdd maksulai-
tosten mahdollisuuksia tuotekehitykseen, innovaatioihin ja jarjestelmien turvallisuuden kehitta-
miseen. Maksulaitoksille aiheutuvia kustannuksia on kuultujen asiantuntijoiden mukaan vaikea
arvioida, koska rahapelaamiseen liittyvdat maksut ovat maailmanlaajuisia ja tapahtuvat reaa-
liajassa kaikkialla. Kustannukset riippuvat myos estojen laajuudesta ja toteutustavoista. Kuul-
tujen asiantuntijoiden mukaan maksulaitosten kustannukset eivit oletettavasti olisi pienempia
kuin Finanssiala ry:n pankkiryhmien osalta esittimét arviot. Kustannukset voisivat olla maksu-
laitosten osalta vield pankkejakin suuremmat, koska maksulaitoksilla ei ole padsya pankin asia-
kastietoihin, mikd todennikoisesti vaikeuttaisi estojen kdytdnnon toteutusta.

Sekd Finanssiala ry ettd muut kuultavana olleet maksupalveluntarjoajien edustajat ovat tuoneet
esille, ettd maksuliikenne-estot voisivat heikentéd suomalaisten maksupalveluntarjoajien kilpai-
lukykyé ja asettaa eriarvoiseen asemaan muihin eurooppalaisiin maksupalveluntarjoajiin ver-
rattuna. Maksuliikenteen estot voisivat vadristdd maksupalveluiden osalta kilpailutilannetta,
koska estot voisivat kannustaa asiakkaita esimerkiksi avaamaan tilejd ulkomaille tai kdyttimaan
ulkomaisia korttipalveluita tai maksamaan virtuaalivaluutoilla. Maksutileihin liittyvien maksu-
jen vertailukelpoisuutta, maksutilien siirtamistd ja mahdollisuutta kdyttaa perusmaksutileja kos-
kevan direktiivin (2014/92/EU), jaljempand perusmaksutilidirektiivi, mukaan kaikilla ET A-val-
tioissa laillisesti oleskelevilla henkil6illd on ldhtokohtaisesti oikeus saada perusmaksutili ja sii-
hen kuuluvat tavanomaisen maksupalvelut kaikissa ETA-valtioissa. Velvoite rakentaa kalliita

65



HE 135/2021 vp

maksuliikenne-estojirjestelmid saattaisi my0Os asettaa tosiasiallisen esteen ulkomaisen palvelun-
tarjoajan Suomen markkinoille tulemiselle, mikd heikentiisi kilpailua ja hidastaa yhtendisten
sisimarkkinoiden kehittymista.

Liséksi esitykselld voidaan arvioida olevan joitakin vaikutuksia myos virtuaalivaluutan tarjo-
ajiin, silld myos niitd koskisi ehdotetussa 62 1 §:ssd sdaddetyt velvoitteet. Finanssivalvonta pitda
ylla rekisterid virtuaalivaluutan tarjoajista. Virtuaalivaluutan tarjoajien joukossa on tilla het-
kelld ainoastaan kotimaisia toimijoita, mutta myos ulkomailta Suomeen palveluja tarjoavat toi-
mijat ovat rekisterditymisvelvollisia Suomeen. Virtuaalivaluutan tarjoajiin kohdistuvia vaiku-
tuksia ei ole voitu arvioida, koska kiytinnossi ei ole saatavilla tietoa siitd, missd madrin virtu-
aalivaluuttaa kaytetddn rahapelaamisessa.

Pankkien, muiden maksupalveluntarjoajien ja virtuaalivaluutan tarjoajien osalta ei ole mahdol-
lista arvioida sité, kuinka paljon maksuliikenne-estojen toteutuksesta aiheutuvat kokonaiskus-
tannukset jarjestelmdmuutosten tai vuosittaisen yllédpidon osalta olisivat, koska esityksen val-
mistelun yhteydessd kuultavana olleet maksupalveluntarjoajien edustajat eivit ole kyenneet
tissd vaiheessa esittdmain yksityiskohtaisia kustannusarvioita eikd toisaalta ennakolta voida
myOskédn arvioida sitd, kuinka moneen palveluntarjoajaan sdédntely tosiasiassa kohdistuisi.

Rahapeli- ja pelinkehityspalveluita tuottavat yritykset

Arpajaislakiin ehdotetaan lisattdviaksi sddnnods, joka mahdollistaisi, ettd Veikkaus Oy:n myo-
hemmin valtioneuvoston kanslian luvalla perustama tytdryhti6 harjoittaisi yritysten vélisté lii-
ketoimintaa. Esitykselld ei voida arvioida olevan sellaisia vaikutuksia, jotka estdisivit, rajoittai-
sivat tai vadristéisivét kilpailua yritysten vililld Suomessa tai kansainvilisesti.

Valtioneuvoston kanslian mukaan tytaryhtion yritysten vélisen liiketoiminnan kohteena olisivat
rahapelimarkkinat, mihin alkuvaiheessa sisiltyisi verkossa toimeenpantaviin raha-arpajaisiin,
arvontapeleihin ja kasinopeleihin liittyvat palvelut ja tuotteet. Kyseisen osamarkkinan koko on
talla hetkelld arviolta 1-2 miljardia euroa. Veikkaus Oy:n arvion mukaan perustettavan tytéryh-
tion osuus esimerkiksi verkossa toimeenpantavia rahapika-arpajaisia koskevien pelituotteiden
ja -palveluiden markkinasta olisi vain muutamia prosentteja, eikd tytiaryhtidlle arvion mukaan
voisi syntyé ylivertaista asemaa relevanteilla markkinoilla.

Mahdollisesti perustettava tytaryhtio toimisi yritysten valisilla avoimilla ja kilpailluilla pelituot-
teiden ja -palveluiden markkinoilla, joilla toimii satoja yrityksid. Useat yritykset ovat maail-
manlaajuisesti toimivia pdrssinoteerattuja yhtioité ja osa yrityksisti toimii paikallisesti. Yrityk-
set tyypillisesti suunnittelevat ja kehittavit rahapelejd kansainvilisille pelioperaattoreille, kasi-
noille seki kansallisille toimijoille. Erityisesti digitaaliseen pelituotteiden ja -palveluiden kehi-
tykseen erikoistuneiden eri kokoisten yritysten méiré on lisdantynyt ja ne toimivat eri markkina-
alueilla. Suomessa ei ole kehittynyt erillistd ja merkittdvaa yritysten vélistd rahapelituotteiden
ja palveluiden sisdmarkkinaa. Mahdolliset kotimaiset yritykset toimivat ldhtokohtaisesti avoi-
milla ja kansainvilisesti kilpailluilla markkinoilla. Suomalaisten toimijoiden asiakaskunta on
kéytettdvissd olevien tietojen mukaan kansainvélista.

Yritystenvilisen rahapelituotteiden ja niiden suunnittelun markkinan voidaan katsoa olevan osa
laajempaa pelikehitysmarkkinaa, jolla toimivia yrityksid voidaan niiden peleihin liittyvéan rele-
vantin osaamisen johdosta pitdd mahdollisina kilpailijoina mahdollisesti perustettavalle tytar-
yhtiolle. Suomalaisilla toimijoilla on merkittdvaé pelikehitysosaamista ja 1dhtokohtaisesti mah-
dollisuus tulla kyseisille markkinoille.
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Kilpailuoikeudellisesti tarkasteltuna yritysten vilinen pelituotteiden ja -palveluiden markkina
ei edelld esitetyn mukaisesti l1ahtokohtaisesti jakaudu erillisiin kansallisiin markkinoihin. Rele-
vantit maantieteelliset markkinat ovat laajemmat ja asianomaisilla markkinoilla toimivat yrityk-
set voivat omasta sijainnistaan riippumatta tarjota osaamistaan potentiaalisille asiakkailleen laa-
jalla maantieteellisellé alueella. Kilpailuolosuhteet eivéit méérity palveluntarjoajan sijaintimaan,
kuten Suomen, perusteella. Pelien suunnittelussa ja kehittdmisessd asiakasyrityksen kohde-
markkinan lainsdddannoélliset vaatimukset ovat sen sijaan merkityksellinen tekija.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuoliset rahapeliyhteisot

Voimassa olevan arpajaislain mukaisesti muilla kuin Veikkaus Oy:ll4 ei ole oikeutta toimeen-
panna tai markkinoida rahapelejd Manner-Suomessa. Esityksella ei olisi siksi vélittomié vaiku-
tuksia yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisiin rahapeliyhteisoihin. Arpajaislaissa sdddetysté kiel-
losta huolimatta yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliset rahapeliyhteisdt ovat suunnanneet mark-
kinointia Suomeen jaksossa 2.4 kuvatulla tavalla. Esityksessd ehdotettu maksuliikenne-esto-
sddantely voi jatkossa vdhentdd ndiden rahapeliyhteisdjen halukkuutta kohdistaa markkinointia
mannersuomalaisille pelaajille, koska maksuliikenne-estot kohdistettaisiin ehdotuksen mukai-
sesti niihin rahapeliyhteisoihin, jotka Poliisihallitus olisi antamassaan kieltopdatoksessé toden-
nut markkinoivan rahapeleji arpajaislain vastaisesti. Myos ehdotetulla seuraamusmaksujérjes-
telmailld voidaan arvioida olevan yleisestdvéa vaikutusta.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Talousvaikeudet ja velkaantuminen ovat tyypillisid rahapelihaittoja. Rahapeliongelman talou-
delliset vaikutukset kotitalouksille ovat mittavia. Tyypillistd on, ettd ongelmiin joutunut pelaaja
rahoittaa pelaamista ja siitd aiheutuneita vajeita taloudessa useilla korkeakorkoisilla lainoilla.
Néma niin kutsutut pikavipit tulivat markkinoille vuonna 2005, ja niiden luonne muuttui vuoden
2013 korkokattosddntelyn seurauksena. Télld hetkelld pikavipeilld voidaan viitata erilaisiin,
kustannuksiltaan kalliisiin, vakuudettomiin kulutusluottoihin, joita myontivit perinteisten ra-
hoituslaitosten ulkopuolella toimivat yritykset. Luottopadtoksen saaminen tapahtuu nopeasti ja
vaivattomasti. Pikavipit ovat yleisid rahapeliongelmaan apua hakevilla ja yleisesti velkaongel-
miin apua hakevilla. Pikavipeilld voidaan yrittdi selvitd vanhoista veloista ottamalla uutta vel-
kaa vilttddkseen maksuhdiriomerkintdjd ja velkojen siirtymistd ulosottoon. Markkinoilla on
my0s kalliita niin sanottuja jarjestelyluottoja, joilla velalliset vain pahentavat ja pitkittavat vel-
kaongelmiaan (Pikavippiongelmien laatu ja laajuus. KKV selvityksid 3/2019).

Taloudelliset vaikutukset ovat usein pitkédkestoisia ja voivat kasvaa kohtuuttomiksi, kun pelaaja
ja tdmain laheiset saattavat maksaa pelivelkoja vuosia pelaamisen lopettamisen jélkeen. Raha-
peliongelmaan apua hakevien pelaajien tilannetta selvitettdessd on havaittu, etti valtaosalla on
talousvaikeuksia, monella velkaa ja monella hyvin suuria velkoja. Velkaantuminen yhdistyy
erityisesti rahapeleihin verkossa. Yli varojen pelaaminen vaikuttaa pelaajan itsensa lisdksi koko
perheeseen, esimerkiksi puolisoon, lapsiin, vanhempiin ja isovanhempiin. Taloudelliset vaiku-
tukset voivat ulottua vakavina ja pitkikestoisina perheeseen, sukulaisiin ja tydnantajaan esimer-
kiksi lainantakausten, kavallusten tai varkauksien kautta. Pelaajalla ja timan perheelld voi myds
olla taloudellisen tuen tarvetta, kun rahapeliongelma ja siihen liittyvd velkaantuminen on hei-
kentdnyt kotitalouden taloudellista tilannetta. Tukea tarvitaan esimerkiksi asumiskustannuksiin,
ravintoon ja valttdiméattomiin menoihin. Vaikka pelaaja ei velkaantuisi, rahapeliongelma vaikut-
taa talouteen esimerkiksi vilttimattdmien menojen, kuten lddkkeiden ostamisen viliin ja&mi-
send. Lasten asema perheissd, joissa on rahapeliongelma, voi olla monin tavoin kurjistunut,
mutta my0s taloudellisesti niukka. Tehostunut rahapelihaittojen ehkéisy ja vdhentdminen vai-
kuttaa my0s talousvaikeuksia lievittdvénd ja ndiden kotitalouksien asemaa kohentaen. Rahape-
lihaittojen ehkdisy mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ehkiisee haittojen syvenemista.

67


https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2019/kkv-selvityksia-3-2019-pikavippiongelmien-laatu-ja-laajuus.pdf

HE 135/2021 vp

Pakollinen tunnistautuminen ja sen mahdollistamat, sisdministerion asetuksella sdédettavit ku-
lutusrajat ja peliestot mahdollistavat kaikkein eniten peleihin kuluttavien kotitalouksien aseman
parantamisen. Lukumaiéréisesti tima joukko ei ole kovin suuri, silld rahapelikulutus on hyvin
keskittynyttd. Rahapelaamisen vuoksi ongelmiin joutuneiden kotitalouksien mééristi ei ole saa-
tavilla tutkittua tietoa. THL:n viestotutkimusten mukaan arviolta vain 2,5 prosenttia pelaajista
hévidd puolet kaikesta pelaamiseen Suomessa kaytetystéd rahasta. Kaiken kaikkiaan henkil6ité,
joilla on rahapeliongelma, oli vuonna 2019 Suomessa 112 000 ja henkil6itd, jotka kertoivat
laheisensé pelanneen ongelmallisesti, oli 790 000. Rahapelihaittoja kokevia on ndin mitattuna
900 000. Esitys véhentdisi todennédkdisesti rahapelihaittojen kokonaisméarad kotitalouksissa.

Esitykseen ei sisilly toimenpiteitd, jotka vélittomasti vihentdisivét hajasijoitettujen raha-auto-
maattien helposta saatavuudesta aiheutuvia merkittiavia haittoja. Hajasijoitettuja raha-automaat-
tien aiheuttamia haittoja suoraan ja vilillisesti vihentdvid esitykseen sisdltyvid ja jo aiempaan
arpajaislain muutokseen sisiltyneitd toimenpiteitd ovat 1.1.2022 voimaan tuleva pakollinen tun-
nistautuminen, pakollisen tunnistautumisen mahdollistamat sisdministerion asetuksella annet-
tavat pelirajoitukset, sekd esityksessd ehdotettu vaatimus omavalvonnasta. Ndistd muutoksista
huolimatta hajasijoitetut raha-automaatit tulevat todennakoisesti myos jatkossa sdilymain mer-
kittdvana rahapelihaittojen aiheuttajana, johtuen niiden riskiprofiilista, korkeasta saatavuudesta
ja helposta saavutettavuudesta. Edelld mainittujen pelirajoitusten siséltd on myds tdstd nakokul-
masta erds merkitseva tekijé, silld esimerkiksi riittdvén alhaisilla kulutusrajoilla on mahdollista
vihentdi rahapelihaittoja tehokkaasti.

Kuluttajan lisdéntyvét mahdollisuudet oman pelaamisen seurantaan vaikuttavat suotuisasti ha-
jasijoitettuihin raha-automaatteihin liittyviin haittariskeihin. Haittariskien vahentdmiseen liitty-
vid potentiaalia liittyy my0s esitettyjen muutosten mahdollistamaan pelikdyttdytymisen ulkoi-
seen arviointiin.

Veikkaus Oy on omachtoisesti ottanut kdyttoon pakollisen tunnistautumisen hajasijoitetuissa
raha-automaateissa ja kytkenyt sithen mahdollisuuden méérdaikaiseen tai toistaiseksi voimassa
olevaan peliestoon seka liittdnyt ndma pelit osaksi Veikkaus Oy:n pelipalvelussa verkon vili-
tykselld pelattavia nopearytmisia pelejd koskevia tappiorajoja. Pelaaja on voinut estdd pelaami-
sensa Veikkaus Oy:n pelipalvelussa pelattavien rahapelien osalta ja peliestojen maérd on nous-
sut Veikkaus Oy:n otettua kdytt6on pakollisen tunnistautumisen hajasijoitetuissa raha-automaa-
teissa. Ndma toimet ja niiden tdydentdminen esityksen mukaisella kaiken rahapelaamisen kat-
tavalla tunnistautumisella seki asetustasoisella pelirajoituskokonaisuudella vihentdvat osaltaan
raha-automaattien saavutettavuutta ja altistumista niiden haittoja aiheuttavalle kuluttamiselle.

Kuten edelld on kuvattu, ehdotettu maksuliikenteen estoja koskeva sdintely edellyttiisi pan-
keilta ja muilta maksupalveluntarjoajilta merkittdvia tietojérjestelma- ja muita muutoksia. Eri
pankeista saatujen tietojen mukaan kehittimiskustannukset, ylldpitokustannukset ja muut esto-
jen kayttoonoton aiheuttamat kustannukset tullaan kattamaan kokonaisuudessaan tai osittain
asiakasmaksuilla. Kustannusten siirtdiminen asiakasmaksuihin tapahtuu yleensd kustannusten
realisoiduttua tai kustannusten tarkemman suurusluokan ollessa tiedossa. Asiakasmaksujen tar-
kastelu voi tapahtua myos viiveelld jarjestelmikehitystyon jilkeen. Pankeista saatujen tietojen
mukaan arviota siitd, kuinka paljon kotitalouksien asiakasmaksut mahdollisesti nousisivat mak-
sulitkenne-estoséédntelyn aiheuttamien kustannusten johdosta ei ole mahdollista esittdd, koska
asiakasmaksujen tasoa arvioidaan kokonaisuutena ja arvioinnissa otetaan edelld mainittujen
kustannusten liséksi huomioon muitakin seikkoja. Maksujen korotukset perustuvat todellisiin
kustannusnousuihin eivitkd sééntelyn asettamat vaatimukset ole vield tarkkaan tiedossa. Erdiltd
maksupalveluntarjoajilta saatujen tietojen mukaan kaikki saéntelystéd aiheutuneet kustannukset
siirretddn kokonaisuudessaan niille toimijoille, jotka kayttdvat maksupalveluiden tarjoajien pal-
veluita ja ndma toimijat ohjaavat kustannukset kokonaisuudessaan kuluttajille.
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Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd maksuliikenteen estojen kdyttoonotto vaikuttaisi
merkittavésti rahapelaamista, erityisesti pokeria ja urheiluvedonlyontid, ammatikseen harjoitta-
vien henkildiden toimeentuloon ja sitd my0ds heidén kotitalouksiensa asemaan. Esitettyjen arvi-
oiden mukaan ammatinharjoittaminen estyisi kokonaan tai lahes kokonaan. Tarkkaa tietoa siit4,
kuinka paljon Manner-Suomessa on ammatikseen rahapelaamista harjoittavia henkil6itd, ei ole
saatavissa. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd ammatikseen pokeria pelaavia henkiloité
olisi useita satoja ja urheiluvedonlyontid useita kymmenia.

Esitykselld ei muutoin arvioida olevan valittomia tai merkittavia vélillisid vaikutuksia eri vies-
toryhmien ja kotitalouksien taloudelliseen asemaan tai kotitalouksien kayttaytymiseen.

4.3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Poliisihallitus

Esityksella olisi vaikutusta rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla valvovaan Poliisihallitukseen.
Maksuliikenne-estoja koskevassa sddntelyssa olisi kyse uudesta tehtdvakokonaisuudesta, minka
johdosta Poliisihallituksen tehtdvien arvioidaan lisdéntyvén. Poliisihallitus pitéisi yll& luetteloa
rahapeliyhteisoisti, joiden maksuliikennettd maksupalveluntarjoajien tulee estdd. Rahapeliyh-
tion lisddminen luetteloon edellyttéisi, ettd Poliisihallitus olisi antanut rahapeliyhtille rahapelin
toimeenpanokiellon Manner-Suomessa toteutetun arpajaislain vastaisen rahapelin markkinoin-
nin johdosta. Tdmén jidlkeen valvonnallisia toimia voitaisiin kohdistaa maksupalvelintarjoajiin
maksuliikenteen-estojen toteutumisen varmistamiseksi.

Maksuliikenne-estojen kdyttdon ottaminen vaikuttaisi todenndkdisesti myds muuhun téll4 het-
kelld tehtdvién arpajaislain vastaisen toiminnan torjuntaan, koska rahapelien toimeenpanoa kos-
kevia kieltopadtoksié olisi todennékoisesti tehtdvé tehostetummin maksuliikenne-estojen voi-
maan saattamiseksi. Poliisihallituksen tulisi myos valvoa estojen noudattamista. Tdémé edellyt-
taisi jatkuvaa seurantaa. Maksuliikenteen estojen kayttoonottaminen vaikuttaisi Poliisihallituk-
sen lisddntyneend henkildstotarpeena. Lisdresurssitarpeen on arvioitu olevan nelja henkilotyo-
vuotta, mikd merkitsisi noin 330 000 euron vuosittaista kustannusta. Henkiloresurssitarpeiden
liséksi on huomioitava ainakin tietotekniset resurssit.

Esitykselld olisi my6s muilta osin vaikutuksia Poliisihallituksen valvontatehtiviin. Arpajaisla-
kiin ehdotetaan useita muitakin muutoksia ja velvoitteita Veikkaus Oy:lle, jotka kdytdnnossa
lisddvit Poliisihallituksen valvonnallisia tehtidvid. Muutoksia esitetdén muun muassa markki-
nointia, pakollista tunnistautumista, pelitilid sekéd peliestoja ja -rajoituksia koskeviin pykiliin.
My®ds ehdotetut muutokset koskien raha-automaattien sijoittelua ja siihen liittyvda omavalvon-
tasuunnitelmaa, tietojen kisittelyé, toimeenpanokiellon laajentamista ja seuraamusmaksua li-
sddvit Poliisihallituksen tehtivid. Edelld mainituilla yleiselld valvonnan lisdéntymiselld ja eten-
kin maksuliikenteen estdmiseen liittyvilla tehtdvilla on mahdollisesti vaikutuksia viestinnén li-
sddntymiseen muun muassa oletettavasti lisddntyvien kansalaisyhteydenottojen ja median kiin-
nostuksen kautta. Pelijarjestelmain sijaintipaikan mahdollisen muutoksen vaikutuksia Poliisihal-
lituksen valvontatehtéviin on vaikea arvioida, mutta till4 saattaa olla lisddvaa vaikutusta myos
Poliisihallituksen henkildstoresurssitarpeeseen.

Maksuliikenteen kdyttoonoton johdosta arvioidun neljan henkilétyévuoden lisdresurssitarpeen
liséksi viestinnén ja edelld mainittujen Poliisihallitukselle tulevien valvonnallisten liséresurssi-
tarpeiden voidaan arvioida olevan kolme henkil6tydvuotta, mikd merkitsisi 247 500 euron vuo-
sittaista kustannusta. Yhteensd Poliisihallituksen resurssitarve esityksen johdosta olisi seitse-
mén henkil6tydvuotta eli noin 577 500 euroa. Kaikki rahapelitoiminnan valvonnasta valtiolle
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aiheutuneet kustannukset korvaa Veikkaus Oy arpajaislain 46 §:n nojalla. Edelld mainitun lain-
kohdan nojalla Poliisihallitukselle ehdotettujen uusien tehtdvien kustannuksista vastaa Veik-
kaus Oy.

Bingopelien toimeenpanoon ja valvontaan liittyvissé ehdotuksissa olisi kyse teknisistd muutok-
sista. Ehdotuksilla ei olisi néiltd osin vaikutuksia Poliisihallituksen resursseihin. Muutokset
saattaisivat edellyttdd vihaisid muutoksia Poliisihallituksen Rabita-asiankésittelyjarjestelméan.
Muutoksella olisi myonteisid vaikutuksia viranomaistoimintaan, silld se vdhentdisi todenndkoi-
sesti lisdaikapyyntojé bingotilitysten toimittamiselle.

Sisdaministerio

Esityksella ei olisi vaikutusta rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaavan Poliisihallituk-
sen ja sisdministerion keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Voimassa olevan arpajaislain 13 ¢ §:n
mukaan Veikkaus Oy:n rahapelien pelisdénnoistd sdddetdin sisaiministerion asetuksella. Lisdksi
14 §:n mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia pelaamisen maa-
rdllisten ja ajallisten rajoitusten asettamisesta. Asetuksenantovaltuussdénnoksiin ehdotettavilla
muutoksilla ei olisi vaikutusta sisdministerion tehtdviin tai menettelytapoihin sdédnnosten vasta-
tessa sisdllollisesti voimassa olevaa lakia. Mydskéédn ehdotetuilla uusilla 16 a ja 47 §:44n sisél-
tyvilld uusilla asetuksenantovaltuuksilla ei arvioida olevan erityistd vaikutusta siséministerioon.
Esityksessd ehdotetaan sisiministeriolle my0ds uutta tehtévai. Sisdministerid hyvéksyisi 42 §:n
mukaisesti Poliisihallituksen valvontajarjestelyjen kayttoonoton sellaisten rahapelien toimeen-
panon osalta, joiden pelijérjestelmat sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jé-
senvaltiossa. Lisdksi voimassa olevaan lakiin siséltyvii toimivaltaa hyviksyé kansainvélislii-
tynniisten rahapelien valvontajirjestelyt tismennettdisiin. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida
olevan vaikutusten sisdministerion tehtidvien luonteeseen vastaavan kaltaisten tehtéivien kuulu-
essa nykyisellddn ministerion toimivaltaan. Muutosten voidaan arvioida tiltd osin lisddvén si-
sdministerion tehtdvien maarda. Esitys ei vaikuttaisi henkildston méérdin eikd silld myoskdin
olisi merkittivid hallinnollisia vaikutuksia sisiministerioon.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia vastaa Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta. Esityksessd ehdotetaan,
ettd Veikkaus Oy voisi valtioneuvoston kanslian luvalla perustaa yritysten valistd liiketoimintaa
varten tytaryhtion. Jaksossa 4.2 ja arpajaislain 12 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on ku-
vattu, mitd valtioneuvoston kanslian tulisi huomioida lupaa myontiessdén ja toimintaa seura-
tessaan. Esitetyilld muutoksilla ei olisi valtioneuvoston kanslian nikékulmasta vaikutuksia vi-
ranomaisten vilisiin suhteisiin tai keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Valtioneuvoston kanslia on
teettdnyt ulkopuolisen oikeudellisen arvioinnin sisimarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisdéntelyn
asettamista rajoitteista ja vaatimuksista. Samoin Veikkaus Oy on liiketoiminnan kdynnistdmi-
seen liittyvéssd valmistelussaan ottanut huomioon vastaavat oikeudelliset rajoitukset ja vaati-
mukset. Yhtio kuvaa tarkoin liiketoimintaan liittyvét ratkaisunsa valtioneuvoston kanslialle toi-
mitettavassa hakemuksessaan, jonka perusteella valtioneuvoston kanslia ratkaisee lupa-asian.
Omistajaohjauksessaan valtioneuvoston kanslia noudattaa osakeyhtidlain (624/2006) mukaisia
hyvén hallinnon periaatteita, jotka méérittelevit omistajan ja yhtion hallituksen seké toimivan
johdon vastuut ja roolit. Valtioneuvoston kanslia kdy jatkuvaa dialogia yhtion hallituksen
kanssa ja seuraa sen ja yhtion toimintaa. Valtioneuvoston kanslia antaa myds tarvittaessa Veik-
kaus Oy:n hallitukselle ohjausta oman toimivaltansa rajat huomioiden. Suomen valtio omistaa
Veikkaus Oy:n kokonaisuudessaan ja sillé on yksinomainen toimivalta yhtidkokouksessa nimit-
tdd yhtiolle hallitus. Tytéryhtion perustamisen takia valtioneuvoston kanslialle ei aiheudu mer-
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kittdvasti uusia tehtidvid. Yhtion hallituksen ja yhtion toiminnan tarkka seuranta ovat jo nyt olen-
nainen osa tavanomaista omistajaohjausta. Tdémén johdosta omistajaohjausosaston tehtavét ei-
vit oleellisesti lisddnny.

Esityksen mukaan Veikkaus Oy:n ja sen mahdollisesti perustettavan tytiryhtio yhtidjérjestyk-
sen muuttamiseen tarvittaisiin valtioneuvoston kanslian lupa. Yhtidjarjestyksen muuttamisesta
paitetddn yhtiokokouksessa. Valtioneuvoston kanslia edustaa omistajaa Veikkaus Oy:n yhtio-
kokouksessa, joten tiltd osin sille ei tulisi muutoksen johdosta uusia tehtévii tai lisdresurssien
tarvetta. Edellytys valtioneuvoston kanslian luvasta tytaryhtion yhtidjérjestyksen muuttamiselle
liséisi jossain mddrin hallinnollisia tehtidvid omistajaohjausosastolla.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa tdlla hetkelld 29 valtionyhtion omistaja-
ohjauksesta. Veikkaus Oy on yksi ndistd. Osaston organisaation resursseja ei ole tarvetta muut-
taa tytiryhtion perustamisen johdosta. My0skédédn tarvetta muuttaa valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosaston henkildston méaarad tai rakennetta tai osaston organisaatiota ei aiheudu.
Jossain méérin valtioneuvoston kanslian hallinnolliset tehtévét lupapéétosten késittelyssa tuli-
sivat esityksen johdosta lisddntymaddn. Lisdtehtdvien ei ennakoida haittaavan omistajaohjaus-
osaston varsinaista toimintaa.

Sosiaali- ja terveysministerio ja THL

Uudistuksella on osaltaan tarkoitus parantaa sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n mahdolli-
suuksia toteuttaa arpajaislain 52 §:n mukaista rahapelihaittojen seurantaa ja tutkimusta seka eh-
kéisyn ja hoidon kehittdmista siltd osin, kun tehtdvin toimeenpano edellyttdd Veikkaus Oy:n
tietojen hyodyntdmistd. Uudistus vahvistaisi sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n vilisen
tehtdvidnjaon 52 §:n toimeenpanossa ja rahapelien haittariskien arvioinnin osaksi 52 §:n mu-
kaista tyotd. Uudistuksella ei olisi vaikutusta arpajaislain 52 §:n mukaisiin tehtéviin, mutta uu-
distus lisési olennaisesti sekd sosiaali- ja terveysministerion ettd THL:n mahdollisuuksia tayttaa
tehtévit menestyksekkaésti antaen vélineitd rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon kehittdmiseen
sekd seurantaan, arviointiin ja tutkimukseen pelaajien suojelemiseksi. Uudistus ei vaikuttaisi
viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Uudistuksella ei olisi vaikutuksia arpajaislain
52 §:n mukaisesta toiminnasta aiheutuviin kokonaiskustannuksiin, mutta se lisdisi olennaisesti
toiminnan kustannustehokkuutta. Sosiaali- ja terveysministerio perii Veikkaus Oy:ltd arpajais-
lain 52 §:n toimeenpanosta aiheutuvat kulut. Sosiaali- ja terveysministerio arvioi toiminnan ke-
hysté nelivuosittain. Kauden 2020-2023 osalta sosiaali- ja terveysministerié on mééritellyt toi-
minnan painopisteet ja kustannukset enimmilléén 5 miljoonaan euroon vuositasolla.

Sosiaali- ja terveysministerio ja THL muodostavat erilliset julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa (906/2019), jdljempané tiedonhallintalaki, tarkoitetut tiedonhallintayksikot.
Tiedonhallintayksikoilld on velvoite jarjestdd oma tiedonhallintansa lain mukaisesti. Velvoittei-
siin sisdltyvat laissa sdddetyt tiedonhallintaympériston kuvausvelvoitteet. Sosiaali- ja terveys-
ministeridossd on valmistumassa tiedonhallintamalli tiedonhallintayksikdssd toimivien viran-
omaisten tehtdvien hoidossa toteutettavasta tiedonhallinnasta. Malli sisdltdd muun muassa tie-
donhallintaympariston kuvauksen ja sitd hyodynnettiisiin tietoturvallisuustoimenpiteiden tar-
kemmassa suunnittelussa. Esitettyjen muutosten myotd sekd sosiaali- ja terveysministeriossi
ettd THL:ssd kasiteltdisiin henkilGtietoja 54 ja 55 §:ssd sdddetyn mukaisesti arpajaislain 52 §:n
mukaisten velvoitteiden toimeenpanossa ja pykélissd sdddetyn mukaisesti tietoja voitaisiin
my0s vaihtaa ndiden vililld. Toistaiseksi salassa pidettdvien tietojen késittely on rajautunut
Veikkaus Oy:n liikesalaisuuksiin. N4ité on késitelty arpajaislain 53 §:n 3 momentin tiedonsaan-
tioikeuden nojalla sosiaali- ja terveysministeriossé sekd sen yhteydessé toimivassa arviointiryh-
méssd. Salassa pidettivéa tietoa ei voimassa olevan lain nojalla vaihdeta viranomaisten tai toi-
mintojen vlilla. THL:114 ei voimassa olevassa laissa ole sdddetty tiedonsaantioikeutta Veikkaus
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Oy:n tietoihin. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa tapahtuvassa arviointity0ssé tietojen
késittely on rajattu ainoastaan niille yksittéisille henkilGille, jotka arviointityota tekevit. Tietoja
késittelevit henkildt on perehdytetty voimassa olevaan lakiin ja sen mukaisiin kdyténtoihin.

Finanssivalvonta

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi maksupalveluntarjoajiin kohdistuvista velvoitteista estdi
yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuoliseen rahapelitoimintaan liittyvd4 maksuliikennettd. Maksu-
palveluntarjoajien osalta valvova viranomainen on Finanssivalvonta. Finanssivalvonta valvoo
maksupalvelulain noudattamista toimiluvan saaneiden maksulaitosten, luottolaitosten, ndiden
asiamiesten sekd virtuaalivaluutan tarjoajien osalta. Finanssivalvonta valvoo muun muassa
maksupalveluun liittyvid sopimusehtoja, tiedonantovelvollisuutta ja maksupalvelujen toteutta-
mista. Esityksessé ei ehdota sdddettiviksi uusia tehtévid Finanssivalvonnalle eiké esitykselld
siten arvioida olevan merkittivid vaikutuksia Finanssivalvonnan tehtdvien méérién tai luontee-
seen. Maksupalveluntarjoajiin ja virtuaalivaluutan tarjoajiin kohdistuvista lainsdddannollisista
uusista velvoitteista voi kuitenkin aiheutua jossain mééarin lisdty6td Finanssivalvonnalle.

Kuluttaja-asiamies

Kuluttaja-asiamiehelld on laaja yleistoimivalta kuluttajansuojalain noudattamisen valvojana.
Kuluttaja-asiamies valvoo téltd osin myos rahapelien markkinointia. Kuluttaja-asiamiehen ylei-
nen toimivalta mahdollistaa tarvittaessa puuttumisen sopimattomiin kaupallisiin menettelyta-
poihin ja kansallisesti myds hyvén tavan vastaisiin menettelyihin. Liséksi kuluttaja-asiamies
valvoo Finanssivalvonnan ohella maksupalveluntarjoajia silloin, kun maksupalvelun kayttdja
on kuluttaja. Esityksessé ei ehdoteta sdddettdvéksi kuluttaja-asiamiehelle uusia tehtévid eikd
esitykselld muutoinkaan arvioida olevan vaikutuksia kuluttaja-asiamiehen toimintaan.

Markkinaoikeus

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi seuraamusmaksusta rahapelien markkinointisddnnosten
rikkomisesta. Seuraamusmaksun maééréisi markkinaoikeus Poliisihallituksen esityksestd. Seu-
raamusmaksu voitaisiin madritd rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai luon-
nolliselle henkilolle. Poliisihallituksella olisi harkintavaltaa, esittddakd se markkinaoikeudelle
seuraamusmaksun maarddmistd. Seuraamusmaksua tulisi kdyttdd vain sellaisissa tapauksissa,
joissa arpajaislain vastainen toiminta osoittaa selkedd piittaamattomuutta. Ndin ollen voidaan
arvioida, ettd markkinaoikeudelle tehtdvien esitysten vuosittainen maara ei olisi huomattava.
Tasmaéllistd arvioita ei kuitenkaan ole mahdollista tehdd méérin ollessa riippuvainen muun mu-
assa siitd, minkilaisia ennalta estivid vaikutuksia lainmuutoksilla tulisi olemaan arpajaislain
vastaiseen markkinointiin ja kuinka vélttdméttomiksi esitykset seuraamusmaksun méaardi-
miseksi tulisivat kdytdnnén valvontatoiminnassa muodostumaan. Markkinaoikeus késittelee
talla hetkelld oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) jarjestyksessd useita
erityyppisid seuraamusmaksuasioita, jotka voivat poiketa sisélloltadn ja resurssivaikutuksiltaan
huomattavasti toisistaan.

Resurssivaikutukset markkinaoikeuteen tulevat riippumaan kisiteltdvéksi tulevien esitysten
médrin liséksi siitd, minkélaisiksi arpajaislain mukaiset seuraamusmaksuasiat tulisivat muodos-
tumaan. Etukéteen ei ole mahdollista arvioida, minkalaisiksi asiat tulisivat muodostumaan,
koska kyseessd olisi uusi arpajaislain vastaisesta markkinoinnista maarattivd seuraamus ja
koska arvioitavana olevien tilanteiden laajuus ja luonne voivat poiketa toisistaan. Arpajaislain
mukaiset seuraamusmaksuesitysasiat olisi markkinaoikeudessa eriytettdvé muita seuraamuksia
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koskevista asioista ja kisiteltdva eri prosessijérjestyksessd, mika tekisi asioiden késittelyn tyo-
laammaksi. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan huomattavia resurssivaikutuksia markki-
naoikeuteen.

Oikeusrekisterikeskus

Arpajaislain vastaisesta markkinoinnista médrittivin seuraamusmaksun téytdntéonpanosta
huolehtisi esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskus. Taytdntoonpanossa noudatettaisiin sakon
taytdntdOonpanosta annettua lakia. Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraa-
musmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivéstd. Edelld todetun mukaisesti
seuraamusmaksujen miirdd on vaikea arvioida. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd seuraamus-
maksusta ei muodostuisi madrallisesti sellaista tehtdvad Oikeusrekisterikeskukselle, mikd edel-
lyttdisi lisdresursointia. Oikeusrekisterikeskuksen perintdjarjestelmd Rajsaan tallennettaisiin
vain tiytdntdonpanon perustetta koskevat tiedot, mutta varsinainen perinti toteutettaisiin aina-
kin alkuvaiheessa manuaalisesti. Jos myohemmin ilmenisi, ettd seuraamusmaksuja mairitaan
vuositasolla runsaasti, asiaa jouduttaisiin arvioimaan uudelleen. Siiné tapauksessa, ettd uuden
seuraamusmaksun tdytintdonpano toteutettaisiin kokonaan séhkoisesti Rajsa-jérjestelméssa, ai-
heutuisi nykyisen arvion mukaan noin 75 000 euron kertaluontoiset kustannukset.

Viime aikoina Oikeusrekisterikeskuksen tiytintdonpantavaksi on esitetty useita uusia hallin-
nollisia seuraamusmaksuja. Oikeusrekisterikeskuksella on tiytintdonpantavana noin 30 eri-
laista hallinnollista seuraamus- tai rikkomusmaksua. Riippumatta taytdnt6dnpanotavasta jokai-
nen uusi seuraamusmaksu lisdd Oikeusrekisterikeskuksessa henkilotyon tarvetta. Keskuste-
luissa oikeusministerion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessé arvi-
oidaan sen tdytintoonpanosta aiheutuvan lisdhenkil6tyon médrid, vaikka lisdhenkilotyon maéra
yhté uutta seuraamuslajia kohti olisi vihdinen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisaa,
Oikeusrekisterikeskuksen lisdhenkildtyon tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla
viraston tulosohjausmenettelyssé. Talld perusteella nyt arvioidaan, ettd ehdotetun arpaislakiin
perustuvan uuden seuraamusmaksun johdosta tarvittava lisdhenkiloston méérd on 0,1 henkilo-
tyOvuotta.

4.3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotolla on huomattava yhteiskunnallinen merkitys sen yleis-
hyodyllisten kayttotarkoitusten vuoksi. Tuotosta mydnnetddn valtionavustuksia ja valtion-
osuuksia opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsita-
lousministerion toimesta. Tuotolla tuetaan kulttuuria, taidetta, tiedettd, litkkuntaa, urheilua, nuo-
risoty0td, sosiaali- ja terveysalan jarjestdjd sekd hevosalaa. Jaksossa 2.10 on kuvattu tarkemmin
Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuoton kayttokohteita. Rahapelituotosta avustuksia saavat toi-
mijat ovat tuoneet esille rahapelituoton alenemisen merkittdvét vaikutukset toimintaansa. Tuo-
tosta jérjestotoiminnalle myOnnettdvien avustusten lisdksi tuottoa kohdistetaan lakisditeisiin
valtionosuuksiin ja esimerkiksi kansallisten taidelaitosten rahoitukseen. Rahoituksen vidhene-
minen johtaisi yleishyddyllisten toimijoiden toimintaedellytysten heikkenemiseen, toiminnan
supistumiseen ja henkilostovahennyksiin.

Kuten jaksoissa 2.10 ja 4.3.1 on tarkemmin kuvattu, rahapelituoton miéraan vaikuttavat kuiten-
kin lainsddddnndllisten toimenpiteiden liséksi useat muut tekijdt. Rahapelitoiminnan tuoton
alentumisen vaikutuksiin varautumista on vastikdin selvitetty erillisessd tyoryhmaissi. Tyo-
ryhmé asetti helmikuussa 2021 julkaistussa selvityksesséédn ensisijaiseksi vaihtoehdoksi koko-
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naisuudistuksen, jossa rahapelituotot ohjattaisiin valtion talousarvioon yleiskatteellisiksi tu-
loiksi ja nykyiset edunsaajat siirretéisiin talousarvion kehysmenettelyn piiriin. Hallitus on huh-
tikuun 2021 puolivili- ja kehysriihessa linjannut, ettd uuden pysyvén rahoitusmallin valmistelua
koskeva jatkotyo kdynnistetdén vélittomasti ja ettd uudistus toteutetaan 2024 alkaen. Valtioneu-
vosto on 26.8.2021 asettanut padministerin esityksestd méadrdaikaisen hankkeen, jonka tehti-
vénd on laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen ra-
hoittamisesta.

Bingopelien toimeenpanoon ja valvontaan liittyvit ehdotusten voidaan arvioida helpottavan
noin 50 luvan saaneen bingopelin toimeenpanijan toimintaa. Ehdotus véhentdisi hallinnollista
taakkaa voittojen enimmaéisarvon seuranta-ajan muuttuessa yhtenevéiseksi tilityskauden kanssa
ja kaikki arpajaisverotositteet olisivat mukana annettavassa tilityksessa.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Esityksen paiasiallisena tavoitteena on ehkéistéd ja vahentdd rahapelaamisesta aiheutuvia sosi-
aalisia, terveydellisid ja taloudellisia haittoja lisidmalla arpajaislakiin tdta tavoitetta tukevia uu-
sia sddnnoksid. Esitykseen siséltyy toisaalta myds yksinoikeusjérjestelmin kanavointikyvyn
turvaamiseen tiahtddvia toimia, joilla saattaa olla myos rahapelihaittojen riskia lisdévia pdinvas-
taisia vaikutuksia.

Rahapelaamiseen ja rahapelihaittoihin liittyy sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten lisaksi
monenlaisia taloudellisia haittoja ja kustannuksia. Rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista aiheu-
tuvia kustannuksia yksilon, yhteison ja yhteiskunnan tahoilla on avattu jaksossa 4.3.1. Kohden-
tamalla ehkéisevié toimia rahapelien tarjontaan voidaan vihentdi haittoja ja kustannuksia kai-
killa nilla tasoilla.

Rahapelihaittoja voidaan ehkdistd ja vahentdd parhaiten useilla toisiaan tukevilla toimilla ja var-
mistamalla, ettd kanavointikyvyn turvaamiseen tahtdavat toimet ja rahapelien toimeenpano ko-
konaisuudessaan olisi kestdvaad rahapelihaittojen ehkéisyn ja vihentdmisen ndkokulmasta. Esi-
tys siséltdd useita rahapelihaittojen ehkiisyn ja vihentdmisen ndkokulmasta vaikuttavia toimia,
jotka muodostaisivat toisiaan tukevan kokonaisuuden.

Toimenpiteistd suotuisia vaikutuksia rahapelihaittojen ehkdisyyn ja vahentdmiseen arvioidaan
olevan erityisesti pakollisella tunnistautumisella, Veikkaus Oy:n tietojen hyddyntédmiselld raha-
pelihaittojen ehkdisemiseksi, arvioimiseksi ja tutkimiseksi, pelipisteissé sijaitsevien raha-auto-
maattien omavalvonnan kehittdmiselld seké pelikieltomahdollisuuksien laajentamisella. Myds
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan saatavuutta arpajaislain vastaista markkinointia
rajoittamalla ja maksuliikenteen estoilla vahentdmiin pyrkivilld toimilla arvioidaan olevan
myoOnteisid vaikutuksia haittojen ehkéisyyn ja vahentdmiseen edellyttden, ettd niilla kyetédén to-
siasiallisesti vaikuttamaan yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten pelien saatavuuteen Manner-
Suomessa.

Tutkittua tietoa ei ole puolesta tai vastaan siitd, ovatko sddnnellyn rahapelijrjestelmén ulko-
puolelle suuntautuvan rahapelaamisen estotoimet vaikuttavia suorina haittojen ehkéisytoimina.
Yksittdisten estotoimien vaikutuksiin kohdentuvaa tutkimusta ei ole. Tutkimusnédyton ollessa
véhiisti korostuu teoreettisen arvioinnin merkitys siitd, minkélaisia suoria ja epédsuoria vaiku-
tuksia maksuliikenteen estoilla tai muilla yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan
pelaamisen rajoittamistoimilla olisi. Toisaalta maksuestot todennékdisesti vahentéisivét raha-
pelien saatavuutta, ja tutkimusniytto osoittaa saatavuuden olevan yhteydessa haittoihin.
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Olennainen tekijd vaikuttavuudessa on rajoitustoimien toteutustapa. Maksuliikenteen estoilla
tai muilla yksinoikeusjérjestelméin ulkopuolista pelaamista torjuvilla toimilla pyritdén vdhenta-
méén rahapelien saatavuutta ja saavutettavuutta ja sitd kautta ehkdisemiin haittoja. Kaytén-
ndssé tdma vaikutus riippuu siitd, kuinka tehokkaasti maksuliikenteen estot tai muut estot kye-
tadn toteuttamaan. Estojen kdytdnnon toteutuksessa tulisikin varmistua teknisen toteutuksen riit-
tavéstd tehosta ja toimenpiteen kattavuudesta. Toteutukseen liittyvilld yksityiskohdilla voidaan
vaikuttaa tehokkuuteen. Toisaalta kevyemmallékin toteutuksella voidaan todeta olevan rahape-
lihaittoja ehkéisevid vaikutusta, koska estot nostavat kynnysta pelata yksinoikeusjérjestelméin
ulkopuolisten rahapeliyhtididen rahapelejd, ja toisaalta estot voisivat karsia arpajaislain vas-
taista tarjontaa. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhtiéiden vetidytyminen mark-
kinoilta véhentiisi paitsi pelimahdollisuuksia, myds rahapelien arpajaislain vastaista markki-
nointia.

Sekd Suomesta ettd ulkomaisista tutkimuksista 16ytyy ndyttoa siitéd, ettd pelaamisen helppous
on keskeinen syy siirtyd pelaamaan sdinnellyn tarjonnan ulkopuolelle. Estojen kierrettavyys ja
sen vaivattomuus vaikuttavat estotoimien tehokkuuteen. On kuitenkin oletettavaa, ettd vain osa
pelaajista kiytannossa hyodyntdisi kiertomahdollisuuksia. Oma vaikutuksensa pelaajaryhmien
kayttdytymiseen on myds silla, miten kuluttajia informoidaan estojen kayttoonotosta. Estot toi-
saalta lisddvit tietoisuutta siité, ettd niiden kohteena on arpajaislailla sdéntelemiton rahapelitar-
jonta, jonka valvonta ei myoskdidn kuulu Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa valvovan Poliisihal-
lituksen toimivaltaan.

Estojen vaikutukset vaihtelevat eri pelaajaryhmissi. Suoran pelaajakdyttdytymisen osalta estot
kohdentuisivat niihin erityisesti sdhkoistd kanavaa suosiviin pelaajaryhmiin, jotka eivit pelaa
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisia rahapelejé ja niihin ryhmiin, joista siirtyméa sdhkdiseen
kanavaan tapahtuu. Estoilla olisi nédihin ryhmiin my6s voimakkaimmin haittoja vélillisesti eh-
kéisevé vaikutus. Pelaamisen siirtyminen verkkoon, lisdéntyva yksinoikeusjirjestelmén ulko-
puolisten pelien saatavuus, arpajaislain vastainen rahapelien markkinointi sekd myynnin edis-
tamistoimien kohdentaminen edelld mainitulle pelaajajoukolle tekee joukosta merkittdvan. Es-
toilla olisi todenndkdisesti suurempi merkitys haittojen ehkdisyssé kuin niiden vihentdmisessa,
sillé estot vaikuttaisivat todennékdisesti vahvemmin satunnaispelaajiin ja kohtuupelaajiin. Pal-
jon pelaaviin sekd riski- ja ongelmapelaajiin kohdentuva vaikutus sen sijaan olisi merkittavasti
pienempi. Riski- ja ongelmapelaajia on satunnais- ja kohtuupelaajia véhemman. Niiden pelaa-
jien osalta, jotka jo kokevat vakavia haittoja tai tdyttavét ongelmapelaamisen tai rahapeliriippu-
vuuden kriteerit ei haittojen ehkdisy ole endd mahdollista. Ndiden pelaajien kohdalla haittojen
vilittomén vihentimisen merkitys on ehkdisyd merkityksellisempi. Riski- ja ongelmapelaajiin
kohdistuvilla vaikutuksilla on luonnollisesti merkitystd, kun arvioidaan kokonaisvaikutusta
haittojen torjumisen nikokulmasta. Riski- ja ongelmapelaajien pelikdyttdytymistd on ylipdétaan
vaikeampi ohjata, kun taas satunnaispelaajat reagoivat todennékoisesti herkemmin erilaisiin
muutoksiin. Riski- ja ongelmapelaajien osalta maksuliikenne-estot voisivat kuitenkin lisédtd pe-
laajien riskitietoisuutta. Ndiden ryhmien kohdalla haittojen vahentdminen tai kirjistymisen py-
sdayttdminen yksilotasolla voi myos olla mahdollista.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen rajoittamisen hyotyyn rahape-
lihaittojen ehkaisyn ja vihentdmisen ndkokulmasta vaikuttaa olennaisella tavalla yksinoikeus-
jarjestelmén rahapelitoiminnan kyky ehkdisti ja vdhentdd haittoja. Riippuen siitd, miten tehok-
kaasti yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolista pelaamista maksuliikenteen estoilla tai muilla, esi-
merkiksi markkinointiin kohdentuvilla rajoituksilla pystytdan torjumaan, sitd paremmin koko-
naisuus tukee haittojen ehkéisyn ja vihentdmisen ndkokulmasta kestdvia rahapelipolitiikkaa ja
arpajaislain mukaisen rahapelitoiminnan jarjestdmistd. Tehokkaaseen haittojen ehkdisyyn ja vé-
hentdmiseen tarvitaan useita samanaikaisia ja samansuuntaisia, toisiaan tukevia toimia. Yksit-
tdisilld toimilla saadaan harvoin aikaan merkittdvid muutoksia. Tehokkuus edellyttda riittdvan

75



HE 135/2021 vp

laajaa keinovalikoimaa. Lisdksi tidrkedd on varmistaa toimien ajoitus ja yhteensopivuus toivotun
lopputuloksen saavuttamiseksi. Toimilla voi olla myos valillisid vaikutuksia. Rajoittamalla jar-
jestelmin ulkopuolisten pelien saatavuutta voidaan vaikuttaa paitsi suoraan ndiden pelien saa-
tavuuteen ja valillisesti my0s jarjestelmin sisdiseen saatavuuteen vahentdmalla tosiasiallista kil-
pailuasetelmaa. Pelaamisen kanavointi rajoitusten sijaan erilaisia pelaamista edistdvid toimia
toteuttamalla on aina riski rahapelihaittojen ehkdisyn ja vahentdmisen ja yksinoikeuden perus-
telun nidkokulmasta. Estoilla on mahdollista rajoittaa tarvetta niille kilpailukykyyn liittyville
toimille sdhkoisessd markkinassa.

Pakollisen tunnistautumisen haittojen ehkéisyé ja vihentdmistd tukeva vaikutus on potentiaali-
sesti merkittavd. Pakollinen tunnistautuminen tehostaa ikédrajavalvontaa ja sen véliton vaikutus
on alaikdisten rahapelaamisen vaikeutuminen. Valillisesti sen teho rahapelihaittojen ehkdisyssa
ja viahentdmisessd perustuu erityisesti sen mahdollistamiin peliestojen ja pelirajoitusten asetta-
miseen. Tdmi kokonaisuus mairitelldin myohemmin yhdessd asianosaisten viranomaisten
kanssa asetustasolla. Pakollinen tunnistautuminen ja sen toteuttaminen pelitapahtumakohtai-
sesti on erityisesti pelipisteisiin ja erityisiin pelisaleihin sijoitettujen raha-automaattien haittojen
hallinnan tehostamisen kannalta tirked toimi. Pelitapahtumakohtainen ja kattava pakollinen tun-
nistautuminen olisi myds rahapelaamisen haittojen hallinnan kokonaisuuden kannalta merkit-
tdva muutos. Mahdollisuus asettaa kattavia ja pakollisia rajoja kaikelle sddnnellylle pelaamiselle
yhden kanavan kautta on kansainvilisesti poikkeuksellista. Vapaaehtoiseen kdyttdon perustuvat
tyokalut eivét tutkimusndyton perusteella ole yhtd tehokkaita. Tunnistautuvan pelaamisen laa-
jeneminen lisdisi myds Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan kattavuutta ja kidyttomahdollisuuk-
sia haittojen ehkdisyssé, vahentdmisessé seké arvioinnissa ja tutkimuksessa. Rahapelihaittojen
riskien tunnistaminen peli- ja pelaajadatasta asiakastasolla matemaattisen mallin avulla avaisi
monia uusia mahdollisuuksia vastuullisuustoimille. Toimet eivit perustuisi vapaaehtoisuuteen,
vaan Veikkaus Oy:lle asetettaisiin velvoite tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin riskien ehkiise-
miseksi ja vihentdmiseksi. Peli- ja pelaajadatan pohjalta tehtdvai arviointia ei saisi hyodyntdd
pelaamisen edistdmisen tarkoituksessa.

Kasinoiden ja pelisalien osalta itsehaetuilla pelikielloilla on tutkimustiedon perusteella ongel-
mapelaamista vahentéva vaikutus. Vaikutuksen suuruutta ei tarkalleen voida maarittda nykytie-
don valossa. Kattava pakollinen tunnistautuminen liséé pelikieltojen vaikuttavuutta, silld peli-
kiellon kiertiminen muissa kanavissa pelaamalla vaikeutuu.

Pelipisteissi sijaitsevien raha-automaattien omavalvonnan kehittdmiselld voidaan ohjata peli-
pisteiden haltijoita jirjestelmédllisemmin huomioimaan rahapelihaitat ja niiden ehkdisy omassa
toiminnassaan. Vastaavanlaista omavalvontasuunnitelmiin perustuvaa haittojen ehkéisyé on to-
teutettu hyvin kokemuksin osana alkoholihaittojen ehkdisya.

Markkinointi on yhteydessd rahapelaamiseen ja siitd aiheutuviin haittoihin monin eri tavoin,
mutta erilaisia vaikutusmekanismeja ei kovin tarkasti tunneta. Markkinointi vaikuttaa eri pelaa-
jiin ja pelaajaryhmiin eri tavoin ja asenteet markkinointia kohtaan vaihtelevat. Markkinointia
voidaan kohdistaa esimerkiksi sukupuolen tai ikédryhmén mukaan, jolloin on mahdollista tavoit-
taa sekd jo pelaavia henkilditd ettd uusia pelaajia. Ongelmapelaajat ja rahapeliongelmista toipu-
vat henkil6t suhtautuvat markkinointiin keskiméaaraista kriittisemmin ja kokevat markkinoinnin
keskiméddriistd useammin haitalliseksi. Markkinoinnilla on tutkimuksessa osoitettu olevan yh-
teys erityisesti haittoja kokeneiden pelaamiskayttdytymiseen. Markkinointiin ja pelikohdeinfor-
maatioon kohdentuvilla rajoituksilla voidaan vdhentéa haittariskejd. Vedonlyonti- ja totopelaa-
miseen kanavointikyvyn vahvistamiseksi suunnitelluilla markkinoinnin ja rahapelien toimeen-
panon muutoksilla sen sijaan saattaisi olla osin myds haittariskeja lisdévié vaikutuksia. Vedon-
lyontipelit ovat korkean haittariskin pelejé, joissa toisaalta jarjestelmén ulkopuolelle kanavoi-
tuva osuus pelaamisesta on korkea.
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Rahapeliriippuvuus esiintyy usein muiden liitdnndisoireiden, kuten mielenterveys- ja pdihdeon-
gelmien, kanssa samanaikaisesti. Mielenterveys- ja paihdeongelmat voivat edeltdd tai seurata
rahapeliongelmaa. Pdihtyneend pelaaminen on riski suuremmille hividille ja kontrollin menet-
tamiselle. Pakollinen tunnistautuminen ja siihen liittyvét pelaamisen hallinnan tydkalut voivat
ehkdisté rahapelihaittoja esimerkiksi ravintoloissa pelaamisen osalta.

Ikdantymiseen liittyvdt muutokset, kuten elidkkeelle jidminen, puolison kuolema, terveyden
heikkeneminen tai yksindisyys, lisd4vit riskejd rahapelihaittojen muodostumiselle. Lisdksi Suo-
messa esimerkiksi suurten ikdluokkien edustajat ovat eliménsé aikana nidhneet rahapelaamisen
tarjonnan suuren kasvun ja pelaamisen luonteen muuttumisen nopeatempoisemmaksi ja verk-
koon siirtyvaksi. Tdmi sukupolvi suhtautuu rahapelaamiseen usein hyvéntekeviisyytend, ja
siksi heidédn voikin olla vaikeampi ndhdé rahapelaamiseen liittyvén liiallisen kulutuksen riskit,
etenkin nykyisen laajan rahapelitarjonnan ympéristossi. (Heiskanen, M. & Matilainen, R. 2020.
Baby boomers as gamblers: recognizing and preventing gambling harm with intersectional ap-
proach. Public health 2020 Jul; 185, 5-10).

Ehdotettujen toimenpiteiden rahapelihaittoja véhentivien tai ehkdisevien vaikutusten mitta-
luokista ei ole nykytiedon valossa mahdollista esittdd tismallisid maarallisia arvioita.

Rahapelihaittoihin erikoistuneilla jérjestotoimijoilla on keskeinen rooli rahapelihaittoja ehkai-
sevissd ja korjaavassa tyOssd sekd osin tietopohjan tuottamisessa. Rahapelihaittoja ehkiistdan,
vahennetdin ja tutkitaan osin myds muussa pelitoiminnan tuotoista rahoitusta saavassa toimin-
nassa. Rahoituksen vihenemisesti johtuva yleishyoddyllisten toimijoiden toimintaedellytysten
heikkeneminen kohdentuisi osaltaan myds tdhén toimintaan. Rahapelihaittoihin erikoistuneet
toimijat ovat kuulemisissa tuoneet esille, ettéd laaja-alaisia haittojen ehkaisytoimia tarvitaan tisti
huolimatta.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon

Esitykseen siséltyvilld sddnnoksillé, jotka koskevat pakollisen tunnistautumisen laajentamista,
rahapelien markkinointia ja raha-automaattien sijoittelussa huomioon otettavia seikkoja, voi-
daan arvioida vdhentdvén lasten ja nuorten altistumista rahapelaamiselle ja olevan siten myon-
teisid vaikutuksia lasten ja nuorten suojelemiseen rahapelaamisesta aiheutuvilta haitoilta. Esi-
tykseen siséltyvilla sddannoksilld, jotka tdhtddvit rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten,
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen torjumiseen voidaan lisidksi ndhda olevan lapsia ja nuoria
laheisind pelihaitoilta vélillisesti suojaavia vaikutuksia.

Sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen torjumiseen téhtédvilla toimilla arvioi-
daan olevan my0s rahapelihaittoja ja -ongelmia kokevien yhdenvertaisuutta edistivia vaikutuk-
sia. Taloudelliset, sosiaaliset ja terveydelliset ongelmat ovat usein ristedvia ja yhteen kietoutu-
via, ja ne saattavat aiheuttaa, mutta myds kérjistaa syrjaytymistd. Suomalaisten rahapelaaminen
-véestotutkimuksessa havaittiin, ettd niilld henkil6illa, joilla oli rahapeliongelma, oli usein myos
muita haasteita eldméssddn. Esimerkiksi alkoholin riskikdyttd, psyykkinen kuormittuneisuus
sekd ongelmallinen digipelaaminen olivat yhteydessa sekd rahapeliongelmaan ettd rahapelaa-
miseen véhintdén riskitasolla. Haittojen ehkdisyyn pyrkivit toimet tukevat tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden toteutumista.

Esitykselld voidaan arvioida olevan vaikutuksia myos sukupuolten tasa-arvoon. Sukupuolten

vélilld on merkittavid terveys- ja hyvinvointieroja, joiden taustalla pdihteet ja riippuvuudet ovat
yhtend merkittdvénd syynd. Rahapelaamisesta aiheutuvat haitat ovat sukupuolittuneita. Suorat

77



HE 135/2021 vp

rahapelihaitat kasautuvat erityisesti miehille, laheisten kokemat haitat puolestaan naisille. Hait-
toja ehkéisevilld ja vihentdmilld toimilla voidaan arvioida olevan suotuisa vaikutus terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamiselle.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitykselld voidaan arvioida olevan vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen silta osin, kuin
esityksessd ehdotetaan maksuliikenteen estoja yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle suuntautu-
van rahapelaamisen rajoittamiseksi. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd vedonlyonnin
ja pokerin pelaamista harjoitetaan osin ammattimaisesti. Maksuliikenteen estot voisivat vaikut-
taa ndin ollen kielteisesti perustuslaissa turvattuun oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla silti osin, kuin pelaaminen kohdistuisi estolistalle ase-
tetun rahapeliyhteison peleihin. Tdsmallistd arviota siitd, kuinka moneen henkil66n esitys téltd
osin mahdollisesti vaikuttaisi, ei ole mahdollista esittdd. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu,
ettd ammatikseen pokeria pelaavia henkil6itd olisi useita satoja ja urheiluvedonlyontid useita
kymmenia. Siitd, perustuuko niiden henkildiden toimeentulo kokonaan tai ainoastaan osittain
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen rahapeleistd saataviin voittoihin, ei
ole tietoa.

Esityksessd ehdotetun arpajaislain vastaisesta markkinoinnista méérattavén hallinnollisen seu-
raamusmaksun ulottamisella yksityishenkil6n on myos vaikutusta kansalaisten sananvapauden
kéyttdmiseen. Sindnsd muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinoinnin ollessa nykyisel-
ladnkin kiellettyd voidaan vaikutuksen arvioida olevan vahdinen. Kyseessd on lahinni rajanve-
dosta sen vililld, milloin on kyse markkinoinniksi tarkoitetusta viestinnésti ja milloin muusta
yksityishenkildiden vilisesté viestinnasta.

Toisaalta esityksen tavoitteet ehkiistd ja vihentdd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja ja sen
saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet liittyvit kansalaisten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevissa ihmisoikeussopimuksissa turvattujen oikeuksien, kuten esimer-
kiksi oikeus terveyteen, edistimiseen ja siten esitykselld voidaan arvioida olevan myonteisid
vaikutuksia ndiden oikeuksien toteutumiseen. Myds erityisesti lasten ja nuorten suojelemisella
rahapelihaitoilta on myonteisid vaikutuksia lasten oikeuksien toteutumisen kannalta.

Veikkaus Oy ja viranomaiset késittelisivét esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi myds arka-
luonteisia henkil6tietoja, joiden kisittely koskettaa yksityiseldméaan kuuluvan henkilGtietojen
suojan ydintd. Kun henkilGtietoja kisitelladn esityksesséd ehdotetulla tavalla viranomaisen laki-
sddteisen velvoitteen noudattamiseksi, rekisterdidylld on vain rajalliset mahdollisuudet vaikut-
taa omien henkilotietojensa kisittelyyn. Rekister6idylld on kuitenkin mahdollisuus kayttda tie-
tosuojalainsdddannodn takaamia oikeuksiaan varmistuakseen kasittelyn lainmukaisuudesta.

Vaikutukset rikostorjuntaan ja turvallisuuteen

Tunnistautuneen pelaamisen laajentamisella voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia
rahapelaamiseen liittyvien mahdollisten véaédrinkdytdsten estimiseen ja niiden selvittdmiseen.
Rahapelaamista koskevan pakollisen tunnistautumisen laajenemisen johdosta myds Veikkaus
Oy:n pelisaleihin sijoitetut raha-automaatit olisivat jatkossa rahanpesulain soveltamisalassa.
Talla olisi rikosten estdmisté tehostavaa vaikutusta. Ehdotetulla seuraamusmaksu- ja maksulii-
kenne-estosddntelylld voidaan arvioida olevan ennalta ehkéisevdd vaikutusta rikoslaissa ran-
gaistavaksi sdéidetyn arpajaislain vastaisen markkinoinnin esiintyvyyteen.

Esitykselld ei toteutuessaan arvioida olevan muita merkittidvid rikostorjunnallisia tai turvalli-
suuteen liittyvid vaikutuksia. Maksuliikenne-estojen kayttoonoton on asiantuntijakuulemisissa
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ja lausuntopalautteessa kuitenkin arvioitu voivan vaikuttavan siihen, ettd maksupalvelutoimin-
taa voisi osin mahdollisesti siirtyd kolmansiin maihin EU:n ja sen jésenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten valvonnan ulkopuolelle, mikd voisi lisétd riskejd rahanpesuun, terrorismin
rahoittamiseen, petosrikoksiin ja veronkiertoon. Maksupalveluiden siirtyminen ulkomaille mer-
kitsisi nakyvyyden heikkenemisté asiakkaan maksukayttaytymiseen, joka vaikeuttaisi rahanpe-
suun ja terrorismin rahoitukseen viittaavien maksujen havaitsemista ja seurantaa. Keskusrikos-
poliisin rahanpesun selvittelykeskuksen alustavan arvion perusteella siirtymistd EU- tai ETA-
alueen ulkopuolelle ei tapahtuisi merkittavéasti.

Maksupalvelujen siirtymiselld EU- tai ET A-alueen ulkopuolelle voi olla vaikutusta rahanpesun
riskiin, mutta keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen ndkemyksen mukaan riskien
merkittavyyttd ennakollisesti on haastavaa arvioida. Riskejé arvioitaessa tulee huomioida ny-
kyiset rahanpesun riskit, jotka kohdistuvat yksinoikeusjarjestelmén ulkopuoliseen pelaamiseen.
Liséksi riskejd arvioitaessa tulee huomioida maksuliikenteeseen kohdistuvat rahapelaamisen
tunnistamisen haasteet seka tilanteet, joissa kdytetdéin useita eri maksunvalittdjid ennen varojen
siirtdmistd rahapelaamiseen. Kuulemisissa ja lausuntopalautteessa on lisdksi esitetty arvioita,
ettd kuluttajat saattaisivat siirtyd kdyttdmasan rahapelaamisessa ulkomaisia pankkitilejd ja mah-
dollisesti myos virtuaalivaluuttaa, minkd vuoksi maksupalveluntarjoajiin kohdistettavat ehdo-
tetut velvoitteet voisivat siten heikentdd myds kuluttajansuojaa. Keskusrikospoliisin rahanpesun
selvittelykeskuksen mukaan kuluttajat voivat mahdollisesti siirtyd kdyttdméén rahapelaami-
sessa virtuaalivaluuttaa, mutta arviota timén maksutavan kéyttoonottamisesta ja tosiasiallisista
vaikutuksista ei voida tdsmaillisesti antaa. Virtuaalivaluuttapalveluja tarjoavat toimijat voivat
myo0s valittdd maksuja niin kutsutuille virtuaalivaluuttakasinoille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun 1dhtokohtana on ollut hallitusohjelman ja hankkeen toimeksiannon mukaisesti yk-
sinoikeusjérjestelmin sdilyttiminen ja sen vahvistaminen. Tamén vuoksi esitykseen ei sisélly
tarkempaa selvitystd vaihtoehtoisista rahapelijérjestelmistd, kuten lisenssijarjestelméasta.

Rahapelaamisen sééntely kohdentuu toisaalta rahapelien yleiseen jérjestdmistapaan ja toisaalta
rahapelitoimintaan. Arvioitaessa eri rahapelijarjestelmien kykyé tai eroavaisuuksia rahapelihait-
tojen torjunnassa, olennaisinta on, miten rahapelitoiminta jarjestetdédn ja miten sitd sddnnellaan.
Yleinen rahapelien jarjestamistapa tarjoaa puitteet ndiden toimien toteuttamiselle. Rahapeli-
markkinan eri osa-alueilla jarjestimistavat voivat erota toisistaan.

Tuoreessa kirjallisuuskatsauksessa (Marionneau, V., Egerer, M., & Nikkinen, J. (2021). How
do state gambling monopolies affect levels of gambling harm? Current Addiction Reports) ver-
taillaan rahapelihaittojen esiintymista yksinoikeus- ja lisenssijarjestelmien vélilld. Katsauksessa
todetaan, ettd tictoa rahapelien yleisen jarjestamistavan vaikutuksista haittoihin on hyvin vahéan.
Edelleen katsauksessa todetaan, etté siltd osin kuin tietopohjaa on saatavilla, voidaan todeta,
ettd yksinoikeuteen perustuvissa jarjestelmissd rahapelien kokonaiskulutus ja haitat néyttavat
olevan jonkin verran alhaisemmalla tasolla kuin lisenssipohjaisissa jarjestelmissi. Toisaalta yk-
sinoikeusjérjestelmat saattavat olla alttiimpia eturistiriidoille. Yksinoikeusjarjestelmissd on toi-
saalta my0s sisdisid eroja, jotka vaikuttavat haittojen esiintymiseen. Haittojen esiintymiseen
vaikuttavat lisdksi rahapelijarjestelmén ulkopuoliset yhteiskunnalliset tekijét.

Ylatason jirjestelmédd olennaisempaa haittojen ehkdisyn ja vihentdmisen ndkokulmasta on se,
miten yhteiskunnassa rahapelitoimintaa ohjataan ja sdéinnellddn, seké toisaalta haittojen eh-
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kédisyyn ja vihentdmiseen liittyvdt muut toimet. Tarjonnan sdintely on nykytiedon valossa te-
hokkain tapa ehkéisti pelihaittoja. Tarjontaan kuuluu seké rahapelijarjestelmén sisdinen ettd sen
ulkopuolinen tarjonta. Jarjestelmén ulkopuolinen rahapelien tarjonta on haaste niin lisenssipoh-
jaisissa kuin yksinoikeuteen perustuvissa jarjestelmissa.

Tarjonnan sééntely on mahdollista rahapelien yleisestd jérjestimistavasta riippumatta, mutta to-
teutukseen liittyy myds eroja. Suomalaisella yksinoikeusjirjestelmélld on séédntelyyn ja ohjauk-
seen liittyvdd erityistd potentiaalia siltd osin, ettd rahapelitoiminta on suorassa valtion ohjauk-
sessa ja rahapeliyhteisdjen kilpailua estetddn rajoittamalla markkinoille tuloa. Rahapelijarjes-
telmén ohjaus ja valvonta koostuu lukuisista eri toimista. Yhden toimijan mallissa rahapelitoi-
minnan ohjaus ja valvonta on potentiaalisesti kustannustehokkaampaa ja tarkoituksenmukai-
sempaa kuin vastaavien toimien kohdentaminen laajaan joukkoon toimijoita. Yhden toimijan
mallissa ja siirryttdesséd pakollisesti tunnistautuvaan rahapelaamiseen kulutukselle on mahdol-
lista asettaa kaiken virallisen jarjestelmén piirissd tapahtuvan pelaamisen kattavia pelirajoja.
Tama on lisenssijérjestelméssd hyvin vaikeaa tai jopa mahdotonta toteuttaa.

Suomalaisen yksinoikeusjirjestelmin ja sen toimeenpanon kykyad ehkiista ja vihentdd haittoja
on kehitetty arpajaislain aiemmilla muutoksilla seké tdssd esityksessé esitetyilld muutoksilla.
Liséksi sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tydryhmén valmistelemaan rahapelipoliittista
ohjelmaa. Rahapelipoliittinen ohjelma luo suuntaviivat haittoja ehkéisevin ja vihentdvén raha-
pelipolitiikan toteuttamiselle vuoteen 2030. Ohjelmalla tehostetaan haittojen torjuntaa ja tavoit-
teena on kddntaa rahapeliongelmien maara laskuun. Naiden lisdksi rahapelien tuotonjaon kehit-
tadmisen yhteydessd on pohdittu rahapelihaittojen ehkdisyn ndkdkulmaa tuotonjaossa.

Pakollisen tunnistautumisen laajentamisen osalta valmistelun ldht6kohtana on ollut, etti pakol-
linen tunnistautuminen ulotetaan kaikkeen rahapelaamiseen mahdollisesti joitakin yksittdisid
poikkeuksia lukuun ottamatta, jotta rahapelihaittoja voidaan tehokkaasti ehkdistd ja vdhentdd
asettamalla rahapelaamiselle estoja ja tarjoamalla muita pelaamisen hallinnan vélineitd. Val-
mistelun edettyé ja asiantuntijakuulemisten mukaisesti on paddytty ehdottamaan, ettd pakolli-
nen tunnistautuminen laajennettaisiin riittdvan siirtyméajan kaikkeen rahapelaamiseen. Sisil-
lyttdmalld kaikki rahapelit tunnistautumisen piiriin voidaan tehokkaimmin saavuttaa esityksen
tavoitteet. Pakollisen tunnistautumisen osalta on tarkasteltu muun muassa tarvittavia siirtyma-
aikoja ja tunnistautumisen toteuttamisen tapoja pelikasinossa, jossa voi olla asiakkaina muitakin
kuin Manner-Suomessa kotipaikan omaavia henkil6ita.

Esitykseen ei sisdlly ehdotusta nykyisenkaltaisen raha-automaattien hajasijoitusjarjestelmasti
luopumiseksi. Toisaalta raha-automaattipelaamisen on todettu aiheuttavan eniten rahapelihait-
toja. Raha-automaattipelaamista koskevia sddnndsehdotuksia arvioitaessa on hyodynnetty jak-
sossa 2.3 tarkemmin selostettuja arviointiryhmén raha-automaattien ja raha-automaattipelien
haittojen hallintaa koskevia johtopéaatoksid. Hajasijoitettujen raha-automaattien pakollista tun-
nistautumista koskeva aiempi arpajaislain muutos tulee voimaan vuoden 2022 alusta lukien.
Veikkaus Oy on aikaistanut pakollisen tunnistautumisen kayttéonoton siten, ettd pakollista tun-
nistautumista on edellytetty 12.1.2021 lukien. Pakollisella tunnistautumisella ja siihen liittyvilla
asetettavilla pelaamista koskevilla rajoituksilla on rahapelihaittoja ehkiisevdd ja vihentdvaa
vaikutusta. Liséksi raha-automaattien sijoittelua, omavalvontaa ja markkinoinnin kieltdmisté
koskevilla sddnndksilld on tarkoitus tehostaa erityisesti tdstd pelimuodoista aiheutuvien haitto-
jen ehkiisemistd ja vahentdmistd. Aiempien lainmuutosten, Veikkaus Oy:n omien vastuulli-
suustoimenpiteiden ja nyt esitettdvien sddnndsten vaikutusta raha-automaattipelaamisesta ai-
heutuvien rahapelihaittojen kehitykseen on seurattava ja arvioitava. Tdmén seurannan ja arvi-
oinnin perusteella tulee arvioida muun muassa hajasijoitusjirjestelmén séilyttdmistd ja raha-
automaattipelaamista koskevaa muuta sdéntelyd. Myos muiden ehdotettujen toimenpiteiden
vaikutusten seuranta ja arviointi on tirkeaa.
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Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan osalta on tarkasteltu vaihtoehtoina voimassa olevan arpa-
jaislain mukaista rekisteripohjaista sdéintelyé sekd esityksesséd ehdotettavaa arkaluonteisten hen-
kilotietojen késittelyyn keskittyvéd sddntelyd. Ehdotetun sdédntelyn arvioidaan tayttdvén rekis-
teripohjaisia sddnnoksid paremmin ne edellytykset, joita henkilotietojen késittelyd koskevalle
erityislainsdddénnolle on yleisen tietosuojalainsdédédnnon uudistuksen jilkeen asetettu. Datan
tutkimusk&yton osalta vaihtoehtona on harkittu my6s datan tutkimuskéyttod koskevan sééntelyn
jattamista yleislainsddddnnon varaan. Ehdotettu yleislainsddadant6d tdydentdva sddntely on kui-
tenkin arvioitu tarpeelliseksi. Tieteellisesséd tutkimuksessa on késiteltdivd myds arkaluonteiseksi
katsottavia pelaajatietoja, joiden tutkimuskayttd on tarkoituksenmukaista mahdollistaa erityis-
lakiin otettavalla luovutussddannoksell.

Sisdministerion kevailla 2019 julkaistussa esiselvityksessd on maksuliikenne-estojen lisdksi
tarkasteltu my6s muita teknisid keinoja pelaamisen rajoittamiseksi eli verkkoliikenteen estoja,
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdiden verkkosivulle liitettédvid varoitusil-
moituksia sekd erilaisia vapaaehtoisia maksuliikenteen estojérjestelmid. Valmistelun aikana on
tuotu esille myos tarve selvittdd verotuksellisia keinoja jarjestelmén ulkopuolisen pelaamisen
rajoittamiseksi. Myds lausuntopalautteessa on tuotu esille, ettd vaihtoehtoisia tai rinnakkaisia
rajoittavia keinoja jarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan ja saatavuuden rajoittamiseksi tulisi sel-
vittdd. Arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen asettamispddtoksen mukaisesti ja hank-
keen aikataulun vuoksi valmistelun 1dhtokohtana on ollut maksuliikenteen estojen kayttéonoton
selvittiminen. Esiselvitystd on kuitenkin hyddynnetty hankkeen asettamispadtoksen mukaisesti
my0s vaihtoehtoisten teknisten estokeinojen arvioimiseksi. Esiselvityksessa havaittiin eri kei-
noihin liittyen sekd kédyttoonottoa puoltavia seikkoja ettd niiden toteuttamiseen ja vaikuttavuu-
teen liittyvid haasteita. Tuloverotuksellisten keinojen selvittdminen olisi edellyttinyt erillista
selvitystd ottaen huomioon muun muassa tuloverolain (1535/1992) 85 §:n sédénnds Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa toimeenpannuista arpajaisista saadun voiton verovapau-
desta ja sddnnoksen taustalla ollut EU-tuomioistuimen ratkaisu (C-42/02). Maksuliikenteen es-
tojen osalta on arvioitu vaihtoehtoisena keinona estojen ulottamista kaikkeen Manner-Suomen
ulkopuoliseen rahapelaamiseen. Sen, ettd estot kohdistettaisiin niihin rahapeliyhteisoihin, jotka
erityisesti suuntaavat markkinointiaan mannersuomalaisille kuluttajille, voidaan katsoa parhai-
ten tukevan estojen tavoitteiden saavuttamista, silld juuri tillaisen Manner-Suomeen kohdenne-
tun toiminnan rajoittaminen olisi keskeisti rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentdmisen nakokul-
masta. Téllaisen sdintelyn katsotaan my0s olevan yhdenmukainen itsehallintolain kanssa. Val-
mistelun aikana on arvioitu myos vaihtoehtoina, mihin kaikkiin maksupalveluntarjoajiin ja
maksupalveluihin sdéntely olisi tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen kohdentaa. Komission
teettdmén selvityksen johtopdidtosten mukaisesti maksuliikenne-estosdédntelyn tehokkuuden
varmistamiseksi sdédnnokset koskisivat kaikkia maksupalvelujen tarjoajia ja maksutapahtumien
toteuttamisen ja kdynnistdmisen muotoja.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa on vuoden 2019 alusta siirrytty lisenssijirjestelméién, jossa osa rahapeleistd on val-
tiollisen lisenssin alaista. Rahapelaamisesta sdfdetdin Ruotsissa spellagenissa (2018:1138). Li-
senssijarjestelmén ja lain mukaan ainoastaan sellainen taho, jolle on myo6nnetty lisenssi, saa
toimeenpanna rahapelejd Ruotsissa. Ruotsissa rahapeliasioiden valvova viranomainen on Spe-
linspektionen.

Ruotsissa pédosa rahapelaamisesta edellyttdd pelaajan rekisterdintid ja tunnistamista. Ainoas-
taan luonnollinen henkild, joka asuu tai vakinaisesti oleskelee Ruotsissa, voidaan rekisterdida.
Pelaaminen ei ole rekisterdityneen pelaamisen osalta mahdollista ennen kuin lisenssinhaltija on

81



HE 135/2021 vp

tarkistanut, onko pelaaja rekisterditynyt kansalliseen pelinestorekisteriin Spelpausiin. Spe-
linspektionen on laissa sdddetyn valtuussddnnoksen nojalla antanut madréyksen (LIFS 2018:3),
jonka mukaan rekisterdintivaatimusta ei sovelleta esimerkiksi raaputusarpoihin tai muihin ar-
poihin, joita ei toimeenpanna verkossa. Verkossa pelattava rahapelit edellyttavit 1dhtokohtai-
sesti rekisterdidylle pelaajalle avattavaa pelitilia.

Ruotsin lainsdédddnndssa sdddetddn raha-automaateista (penningautomat), joissa voitto makse-
taan kéteiselld, sekd arvoautomaateista, joissa voitto maksetaan pelaajan pelitilille, arvosetelilla,
poletilla tai niithin verrattavalla tavalla (virdeautomat). Lisenssi arvoautomaattien pitimiseen
yleison saatavilla voidaan myontéé ainoastaan valtion kokonaan omistamalle yhtidlle (Svenska
Spel). Lisenssin mukaan Svenska Spelilld voi olla enintddn 7 500 arvoautomaattia. Svenska
Spelilla oli vuoden 2020 lopussa yhtion vuosiraportin mukaan noin 4 300 arvoautomaattia (Ve-
gas) 1 420 paikassa, kuten ravintoloissa ja bingohalleissa. Liséksi arvoautomaatteja on pelika-
sinolla. Raha- ja arvoautomaatteja voi sijoittaa kansainvéliseen linjaliikenteeseen tarkoitetuille
matkustaja-aluksille.

Rahapelien markkinoinnista sdédetéén spellagenin liséksi marknadsforingslagenissa. Lain mu-
kaan kaiken rahapelimarkkinoinnin tulee olla maltillista. Laissa ei kuitenkaan méaéaritella maltil-
lista markkinointia, vaan késitteen miardytyminen on jitetty myohemmaén oikeuskéytdnnon va-
raan. Mééritelmén puuttuminen on aiheuttanut haasteita Ruotsissa. Rahapeliyhtiét, jotka mark-
kinoivat rahapelejddn Ruotsissa eivit ole miéritelméin puutteen vuoksi hahmottaneet, mitd mal-
tillinen markkinointi kdytdnnossa tarkoittaa. Maaritelmélle on my0s pyritty antamaan suunta-
viivoja erilaisten viranomaisten médrdyksien kautta. Ruotsissa on kesidkuussa 2021 valmistunut
ehdotus markkinointia koskevan sddnndksen muuttamisesta. Maltillista markkinointia koskevaa
vaatimusta ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd kuluttajille suunnatussa rahapelimarkkinoin-
nissa tulisi ottaa huomioon erityinen maltillisuus (sérskild méttfullhet). Ehdotus on lausunto-
kierroksella 14.10.2021 saakka.

My®ds sponsoroinnista sdddetdédn laissa. Lisenssinhaltijan, joka on tehnyt sponsorointisopimuk-
sen, on varmistettava, ettei tdiméan tavaramerkki, pelituote tai sen pelipalveluita esiinny tuot-
teissa, jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaiden henkildiden kéyttoon. Laissa ei erikseen sidddetd
vaatimuksista niin sanotulle vaikuttajamarkkinoinnille, vaan vaikuttajamarkkinointiin sovelle-
taan yleisid rahapelimarkkinointia koskevia sdannoksia.

Ruotsissa esiintyy myos sellaisten rahapelien markkinointia, joiden toimeenpanoon ei ole
myoOnnetty lisenssid. [lman lisenssid toimivien rahapeliyhtididen osalta voi olla vaikeaa kdytan-
ndsséd néyttdd toteen, etté kyseiset rahapelit on toimeenpantu Ruotsissa. Spelinspektionen on
katsonut, ettid tehokas tapa lainvastaisen markkinoinnin tunnistamiseksi olisi tietynlainen it-
sesddntely, jossa lailliset toimijat voisivat auttaa Spelinspektionia tunnistamaan lainvastaista
markkinointia. Tdmén jdlkeen Spelinspektionen voisi ryhtya tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.

Spellagenissa sdddetddn henkilGtietojen kasittelystd sekd viranomaisen (Spelmyndigheten) etté
lisenssinhaltijoiden osalta. Laissa sdddetddn muun muassa viranomaisen rekisterinpitdjyydesta
pelaajan itsensé asettamien pelikieltojen osalta, viranomaisen oikeudesta kasitelld henkil6tietoja
lainsdddannon mukaisia tehtévid hoitaessaan seké lisenssinhaltijoiden oikeudesta kisitelld hen-
kilGtietoja, jos se on vilttdmaitontd laissa sdddettyjen velvollisuuksien hoitamiseksi. Niistd vel-
vollisuuksista laissa mainitaan muun muassa asiakkaan henkil6llisyyden ja idn varmistaminen,
pelitilin perustaminen, pelisdéntdjen ja -ehtojen noudattaminen, pelien tarkastelu véarinkdytos-
ten estédmiseksi, pelaajaprofiilien ja pelaajien pelikdyttdytymisen tarkastelu ja analysointi vas-
tuullista pelaamista koskevien toimenpiteiden suorittamiseksi seké pelikieltojérjestelmén to-
teuttaminen. Laissa sdddetdén lisenssinhaltijoiden osalta huolenpitovelvoitteesta, jonka mukaan
lisenssinhaltijan tulee suojata pelaajia liialliselta pelaamiselta ja auttaa pelaajia vihentdmadn
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pelaamista, milloin sithen on syytd. Velvoitteeseen siséltyy liiallisen pelaamisen ehkdiseminen
jatkuvan pelikdyttdmisen seurannan avulla.

Ruotsissa on kattava kansallinen pelinestorekisteri Spelpaus, jota Spelinspektionen yllapitaa.
Rekisterin kautta pelaaja voi sulkea itsensé pois kaikista lisenssinalaisista rahapeleistd. Sulku
on miirdaikainen (yksi, kolme tai kuusi kuukautta) tai toistaiseksi voimassa oleva. Sulkua ei
ole mahdollista ennenaikaisesti kumota, muuttaa tai perua. Toistaiseksi voimassa olevaa sulkua
ei voi purkaa ennen kuin on kulunut 12 kuukautta sen asettamisesta.

Ruotsin lainsédddéntd mahdollistaa maksuliikenteet estot. Maksuliikenteen estamisté koskevan
asian ratkaisee hallinto-oikeus Spelinspektionenin hakemuksesta. Asia tulee ratkaista hallinto-
oikeudessa kiireellisesti. Spelinspektionin on pidettdva maksupalveluntarjoajat tietoisina lisens-
sinhaltijoista. Laissa sdddetddn lisdksi velvollisuutensa laiminlyoneelle maksupalveluntarjo-
ajalle méarattavastd seuraamusmaksusta. Spelinspektionen ei kuitenkaan ole toistaiseksi kéyt-
tanyt edelld kuvattua mahdollisuutta maksuliikenteen estimiseksi.

Rahapelejd toimeenpanevien rahapeliyhtididen pelijérjestelmien tulee 1&htSkohtaisesti sijaita
Ruotsissa. Spelinspektionen voi kuitenkin mydntid poikkeuksen tistd vaatimuksesta, jos lisens-
sinhaltija on oikeutettu tarjoamaan pelejdédn toisessa maassa, jonka valvova viranomainen on
tehnyt Ruotsin viranomaisen kanssa sopimuksen lisenssinhaltijan toimeenpanemien pelien val-
vonnasta Ruotsissa. Poikkeus pelijarjestelmén sijoittamisesta Ruotsiin voidaan lisdksi myontéa,
jos peliyhtio tarjoaa Spelmyndighetenille riittdvan hyvan mahdollisuuden suorittaa pelijarjes-
telmén tarkastus etiyhteyksilld. Lisenssinhaltijan pelijarjestelmien, liiketoimintajérjestelmien,
arvontalaitteiston ja fyysisten arpojen on oltava akkreditoidun arviointilaitoksen varmentamia
ennen kuin niitd kdytetdin rahapelitoiminnassa. Arviointilaitoksen tulee olla akkreditoitu tehté-
vainsé tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista annetun EU-asetuksen (EY 765/2008) mukaisesti.

Norja

Norjassa on erdité yleishyodyllisié arpajaisia lukuun ottamatta rahapelaamista koskeva yksinoi-
keusjérjestelma. Norjassa rahapeliasioiden valvova viranomainen on Lotteri- og stiftelsetilsy-
net. Kahdelle valtio-omisteiselle yhti6lle, Norsk Tipping ja Norsk Rikstoto, on mydnnetty yk-
sinoikeus toimeenpanna rahapelejd padosassa Norjan rahapelimarkkinoita. Taméan liséksi on yk-
sityinen arpajaismarkkina, johon sisdltyy tavanomaisia arpajaisia ja bingoa. Rahapelien yksin-
oikeus kattaa sekd rahapelien toimeenpanemisen ettd markkinoinnin. Norjan hallitus on kesé-
kuussa 2021 antanut suurkérdjille (Stortinget) esityksen uudeksi rahapelilaiksi, jolla korvattai-
siin voimassa olevat kolme eri rahapelejé koskevat lait (Prop. 220 L (2020-2021)). Esityksella
on tarkoitus vahvistaa norjalaista yksinoikeusjérjestelmas.

Norsk Tippingin rahapelien osalta pelaaminen voi tapahtua ainoastaan rekisterdityneené lukuun
ottamatta kivijalassa myytavid Flax-raaputusarpoja. Norsk Rikstoton verkossa pelattavat raha-
pelit edellyttiavit pelaajan rekisterditymistd. Tarkoituksena on, ettd vuodesta 2021 alkaen myos
raviradoilla pelattaisiin rekisterdityneena.

Vuodesta 2008 ldhtien raha-automaatit ovat olleet uudentyyppisid pelaajan tunnistautumista
edellyttavid Multix-automaatteja, joissa on pelattavissa monia erilaisia rahapelejd. Vuoden 2019
lopulla Multix-automaatteja oli kiytossd 2 367. Automaatit ovat sijoitettuina kioskeihin, huol-
toasemille, ravintoloihin ja joihinkin kahviloihin. Lisdksi vuodesta 2011 ldhtien bingohalleihin
on ollut sijoitettuna niin ikéén tunnistautumista edellyttévid Belago-automaatteja, joita vuoden
2019 lopulla oli yhteensé 1 629.
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Norjassa on lailla kielletty markkinoimasta sellaisia arpajaisia, joille ei ole myonnetty lupaa,
lukuun ottamatta sellaisia arpajaisia, jotka eivét ole luvanvaraisia. Lain esitdissd todetaan, ettéd
kielto koskee nimenomaisesti my0s internetin valitykselld tapahtuvaa markkinointia. Norjassa
on koettu haasteelliseksi puuttua lainvastaiseen markkinointiin, joka kohdistuu norjalaiselle
yleisdlle. Lainvastainen markkinointi tapahtuu yleisemmin ulkomaisten peliyhtididen toimesta.
Ehkéistdkseen myos lainvastaista markkinointia Norja otti kdyttéon vuonna 2010 maksulii-
kenne-estot.

Norjassa on aiemmin tulkittu, ettd pelaajan suostumus riittéisi henkil6tietojen késittelyn perus-
teeksi eikd lakiin ole siséltynyt henkildtietojen késittelyd koskevia sddnnoksid. Norsk Tipping
on ollut pelaajiin yhteydessé esimerkiksi, jos pelaaja on hévinnyt tietyn ennalta méaéritellyn
summan vuodessa. Sittemmin Norjassa on kéyty keskustelua paikallisen tietosuojavaltuutetun
kanssa. HenkilGtietojen késittelyyn edelld todetulla tavalla on suhtauduttu mydnteisesti, mutta
tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettd lakiin olisi syyti lisétd asianmukaiset sddnnokset. Kesa-
kuussa suurkarégjille annettuun ehdotukseen siséltyy sdédnndkset henkildtietojen késittelysté ra-
hapeleihin liittyvien haittojen ehkdisemiseksi ja rahapelien toimeenpanemiseksi vastuullisella
ja turvallisella tavalla.

Norsk Tippingin rahapelien osalta pelisddnnoissd edellytetdidn, ettd pelaajalle on tarjottava
helppo tapa pitdd pelaamisesta tauko tai sulkea itsensé pois peleistd kokonaan. Pelaaja voi itse
valita tauon pituuden ja heille on tarjottava sopivia vaihtoehtoja 24 tunnin ja 180 péivén valilla.
My®s toistaiseksi voimassa olevan pelikiellon voi asettaa. Sen voi purkaa vuoden kuluttua kiel-
lon asettamisesta.

Norjan lainsddddnndn mukaan maksupalveluita ei saa tarjota Norjassa luvattomaan rahapelitoi-
mintaan liittyvien panosten tai voittojen maksamiseen. Kielto koskee maksutapahtumia luvat-
tomaan rahapeliyhtioon tai tillaisesta yhtiosti ja maksutapahtumia maksunvilittdjille tai -valit-
tajiltd. Lainsdddantda on vuoden 2020 alusta tismennetty muun muassa siten, ettd maksuliiken-
teen esto on mahdollista asettaa myds lainsddddnnon vastaisesti rahapelejé tarjoavan yhtion tai
yhtiolle maksupalveluita tarjoavan toimijan nimen perusteella, kun aiemmin esto perustui yh-
tion tai yhtiolle maksupalveluita tarjoavan toimijan tilinumeroon. Rahapelitoimintaa valvovan
Lotteritilsynetin tulee pitidd verkkosivuillaan listaa maksuliikenteen estoja koskevista paétoksis-
tadn. Lisdksi Norjassa on selvitetty, tulisiko maksuliikenne-estojen liséksi ottaa kdytt6on niin
sanottu DNS-varoitus eli luvattomille rahapelisivustoille pyrittdessd tuleva varoitusilmoitus,
jossa pelaajaa voitaisiin informoida muun muassa siité, ettd sivustolla tarjolla oleville rahape-
leille ei ole Norjan viranomaisten lupaa eiki niitd valvota Norjan viranomaisten toimesta. Li-
séksi pelaajia voitaisiin informoida maksuliikenteen estoista, jotka voivat vaikuttaa pelipanos-
ten tai voittojen maksuun. Kesédkuussa suurkérgjille annettuun ehdotukseen ei sisdlly DNS-va-
roitusta tai DNS-estoja koskevia sadnndksié, vaan tarkoitus on lidhettdd uusi ehdotus DNS-es-
toista lausuntokierrokselle.

Norjan lainsdddantoon ei sisélly sdannoksia rahapeliyhtiéiden pelijéarjestelmien sijainnista. Nor-
jan viranomaisilta saadun tiedon mukaan Norsk Tippingilld on mahdollista sijoittaa sen toi-
meenpanemien rahapelien pelijarjestelmid ulkomaille.

Tanska

Tanskassa on rahapeleihin liittyva osittainen yksinoikeus- ja lisenssijarjestelma. Tanskassa ra-
hapeliasioiden valvova viranomainen on Spillemyndigheden.
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Pelaaminen pelikasinolla ja verkossa edellyttidi pelaajan tunnistamista. Eri rahapelien osalta on
annettu erillisid mairdyksia siitd, miten pelaajan rekisterdiminen ja tunnistautuminen suorite-
taan. Sdéntely ei vaikuttaisi edellyttdvén, ettd rekisterdivd henkil6 asuisi tai oleskelisi vakinai-
sesti Tanskassa.

Raha-automaatit ovat sijoitettuina pelisaleihin ja ravintoloihin. Lisdksi raha-automaatteja voi
olla pelikasinoissa. Tanskassa oli vuoden 2018 lopussa noin 25 000 raha-automaattia ja useita
satoja raha-automaattien lisenssinhaltijoita.

Lisenssinhaltijan on noudatettava vastuullisen pelaamisen vaatimusta. Vastuullisesta pelaami-
sesta ei kuitenkaan ole yksiselitteistd maaritelméé. Osin késitettd mééaritelldén rahapelilainséé-
dédnndssd, mutta madritelma ei ole kuitenkaan tyhjentdva. Vastuullisen pelaamisen keskeisend
tarkoituksena on Tanskan rahapelilainsdédddnnon tavoitteiden mukaisesti pitdd rahapelikulutusta
maltillisella tasolla, suojella nuoria ja riskiryhmiin kuuluvia pelaajia, suojella pelaajia tarjoa-
malla luotettavia pelejd, turvata yleistd jarjestysté ja ehkdisti rahapelien kdyttamista rikollisessa
tarkoituksessa.

Tanskassa ei ole nimenomaisia sddnndksia rahapeliyhtion oikeudesta kisitelld henkilGtietoja ra-
hapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Tanskassa on tulkittu riittdvaksi, ettd asiak-
kaan ja rahapeliyhtion vilisessd sopimuksessa on mééraykset, jotka mahdollistavat esimerkiksi
rahapeliyhtion ottavan pelaajiin yhteytta rahapelihaittoja ehkéaistikseen.

Pelaaja voi tehdd pelikasinolle pyynnon pelikiellon asettamiseksi. Pyynto tulee tehdd kirjalli-
sesti ja se tulee voimaan valittdmasti joko médraaikaisena (vahintddn 30 paivad) tai pysyvana.
Pysyviai kieltoa voi hakea poistettavaksi vuoden kuluttua kiellon asettamisesta. Pelaajan tulee
aikaisintaan seitsemén ja viimeistdin 30 pdivdd hakemuksen tekemisestéd vahvistaa pyynto, jotta
pelikielto voidaan poistaa. Jos pelaajalle on asetettu pelikielto, pelikasinon on tiedotettava ha-
nelle peliongelmien neuvonta- ja hoitopalveluista ja mahdollisuudesta rekisterditya vapaachtoi-
sesti viranomaisen yllépitdméén kansalliseen ROFUS-pelinestorekisteriin joko véliaikaisesti tai
pysyvasti.

Tanskassa on kéytossd estot lisensoimattomilla rahapelisivustoilla pelaamisen rajoittamiseksi.
Tuomioistuin voi Spillemyndighetenin hakemuksesta maéréta padsyneston tillaiselle sivustolle.
Tanskan lainsdadanté mahdollistaa myos maksuliikenteen estojen asettamisen, mutta niitd ei ole
toistaiseksi otettu kayttoon.

Tanskassa on rahapeliyhteisojen pelijarjestelmien osalta hyvin samankaltainen sidintely kuin
Ruotsissa. Jarjestelmien tulee sijaita Tanskassa, mutta vaatimuksesta voidaan kuitenkin Spil-
lemyndighetenin toimesta myontid poikkeuksia.

Muiden maiden lainsddddinto

Isossa-Britanniassa rahapelijarjestelma on toimilupaperusteinen. Rahapeliasioiden valvova vi-
ranomainen on Gambling Commission, joka perustettiin vuoden 2005 rahapelilain (Gambling
Act 2005) yhteydessd valvomaan ja sddntelemiin kaupallista rahapelaamista. The Advertising
Standards Authority (ASA) vastaa Isossa-Britanniassa markkinoinnin séddtelystd. ASA on jul-
kaisut muun muassa koodiston (the UK Code of Non-Broadcast Advertising and Direct & Pro-
motional Marketing), jossa mééritelldén sallitun rahapelimarkkinoinnin reunaehtoja. Késitettd
social responsibility kédytetddn seki lainsdddannossa ettd erilaisissa madrayksissé ja silld viita-
taan yleiseen vastuuseen huomioida toiminnan sosiaalisia vaikutuksia. Social responsibility on
rahapelilainsdddannossé ulotettu koskemaan myds muuta rahapelitoimintaa kuin pelkkad mark-
kinointia.

85



HE 135/2021 vp

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimivan rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen
arviointiryhmén ohjauksessa tehtyyn selvitykseen sisiltyy raha-automaatteja koskeva saintely-
vertailu Norjan, Ruotsin, Tanskan, Iso-Britannian, Italian ja Puolan osalta. Rahapeliautomaat-
teja ja automaattipelejéd koskeva selvitys on julkaistu osana arviointiryhmén paitelmié raha-au-
tomaattien ja raha-automaattipelien haittojen hallinnan tehostamistarpeista (Sosiaali- ja terveys-
ministeriOn raportteja ja muistioita 2020:25).

Maksuliikenne-estojen osalta muiden maiden jarjestelmien tarkastelussa on hyddynnetty sisa-
ministerion kevailld 2019 julkaistua esiselvitysta. Esiselvityksessd on tarkasteltu Euroopan ko-
mission teettimaa selvitysti eri EU- ja ETA-maissa kéytdssé olevista teknisisté estokeinoista ja
muista kansallisiin lainsdddantdihin sisiltyvisté ulkopuolista rahapelitoimintaa koskevan séédn-
telyn tdytantoonpanokeinoista. Komission selvitykseen siséltyneen kyselyn ja asiantuntijahaas-
tatteluiden mukaan kaikkiaan 16 jasenvaltiossa on mahdollista asettaa maksuliikenteen estoja.
Némai jdsenvaltiot ovat Alankomaat, Espanja, Italia, Kreikka, Latvia, Liettua, Norja, Puola,
Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Tanska, Tsekki, Viro ja Unkari. Néistd jasenvaltioista kui-
tenkin ainoastaan seitsemin (Norja, Kreikka, Latvia, Puola, Romania, Slovakia ja TSekki) to-
teuttaa estoja myds kaytdnnossd. Komission selvityksesséd tuodaan esille, ettd useassa jasenval-
tiossa on tapahtumassa muutoksia maksuliikenteen estojen kayttoonottamiseksi tai olemassa
olevan jérjestelmidn muuttamiseksi. Komission selvityksen mukaan jésenvaltioiden maksulii-
kenteen estoja koskevat jarjestelmit eroavat merkittivisti toisistaan estoja koskevien maérdys-
ten soveltamisalan osalta. Osa jdsenvaltioista kdyttdd eri tapoja estojen soveltamisalan méaarit-
tamiseen, kun taas joissakin on ainoastaan yksi tapa. Yleisin tapa on mairitella esto maksuta-
pahtuman vastaanottajan tiliin pohjautuen. Verkkosivujen estimiseen liittyvid mustia listoja
hyddynnetién joissakin jésenvaltioissa myOs maksuliikenteen estdmisessé siten, ettd maksut
mustilla listoilla olevien rahapelisivustojen rahapelioperaattorien pankkitileille on kielletty.
Maksuliikenne-estoja koskevien mééraysten kohteena voi olla selvityksen mukaan erilaisia
maksupalveluntarjoajia. Osa jasenvaltioista kohdistaa maksuliikenteen estoja koskevat maa-
rdykset ainoastaan kyseiseen valtioon sijoittautuneisiin tai sielld luvan saaneisiin palveluntarjo-
ajiin. Rahapeleistd saatujen voittojen maksamiseen kohdistuvia estoja on kdytossd muutamissa
jasenvaltioissa. Selvityksen mukaan jasenvaltioiden jérjestelméat eroavat myos siltd osin, missé
menettelyssd estoméirdys voidaan tehdd. Yhdeksdsséd jésenvaltiossa viranomainen voi tehda
pdétoksen, kun taas kahdessa asia edellyttdéd tuomioistuimen paitostd. Selvityksessé todetaan,
ettd maksuliikenteen estojen tulisi koskea useita maksupalvelujen tarjoajia ja maksupalvelujen
muotoja, jotta estot olisivat tehokkaita.

6 Lausuntopalaute
Valmistelunaikaiset asiantuntijakuulemiset

Hankkeen tyoryhmaéssa kuultiin laajasti eri ministerididen, viranomaisten ja jarjestdjen asian-
tuntijoita sekd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja PAF:n edustajia. Liséksi hankkeen yh-
teydessa jarjestettiin laaja kuulemis- ja keskustelutilaisuus, johon osallistui useita kymmenié eri
sidosryhmien edustajia.

Kuulemisissa tuotin esiin esimerkiksi tarve laajentaa pakollinen tunnistautuminen kaikkeen ra-
hapelaamiseen ja tehostaa ikdrajojen noudattamista koskevaa valvontaa. Pakollisen tunnistau-
tumisen tulisi kattaa myds raaputusarvat. Pelisalien ja pelikasinoiden osalta tunnistautuminen
tulisi tapahtua seké sisddankdynnin ettd pelitapahtuman yhteydessa. Pakollisen tunnistautumisen
yhteydessa tulisi ottaa kdyttoon tehokkaat pelirajoitukset ja pelaamisen hallinnan tyokalut. Li-
séksi esitetiin, ettd arpajaislaissa tulisi kieltdé raaputusarpojen ja muiden rahapelituotteiden os-
taminen ja luovuttaminen alaikaisille.
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Raha-automaattien sijoittelun osalta asiantuntijakuulemisissa esitettiin ndkemyksié, joiden mu-
kaan hajasijoitetuista raha-automaateista tulisi luopua kokonaan ja ettd rahapelituotteet tulisi
asettaa pelipisteissd sermin taakse, joskin automaattien sijoittaminen sermien taakse voisi vai-
keuttaa niiden valvontaa. Raha-automaattien nakyvyytté arkiymparistdssé pidetdan ongelmalli-
sena eikd automaatteja tulisi sijoittaa esimerkiksi koulujen ldaheisyyteen. Myos pelisalien méa-
rdd tulisi vihentéd. Ikdrajojen noudattamista olisi myds valvottava nykyistd tehokkaammin. Toi-
saalta tuotiin esille, ettd hajasijoitettujen raha-automaattien merkittiva vihentdminen tai niistd
kokonaan luopuminen saattaisi johtaa siihen, ettd kuluttajien pelattavaksi tuotaisiin arpajaislain
vastaiseksi katsottavia automaatteja. Hajasijoitusjérjestelmén osalta asiantuntijakuulemisissa
nostettiin esille myos, ettd jarjestelmén tulisi olla syrjiméton ja ettd esimerkiksi myyntipisteen
sijainti ei voi olla perustelu jattaa sitd ilman automaattia. Liséksi nostettiin esille, ettd hajasijoi-
tusjérjestelméastd luopumisella olisi merkittdvié taloudellisia vaikutuksia Veikkaus Oy:n asia-
miehind toimiviin yrityksiin.

Veikkaus Oy:n rahapelien markkinoinnin osalta esitettiin, ettd erityisen pelihaittariskin sisalta-
vien rahapelien pelikohdeinformaation antamista ei tulisi sallia. Myds markkinoinnin ja yleisen
nikyvyyden kokonaisvolyymiin tulisi puuttua ja markkinointi julkisissa ja puolijulkisissa ti-
loissa tulisi kieltaa. Liséksi tuotiin esille, ettd Veikkaus Oy:n markkinointi tulisi kieltda tiettyina
kellonaikoina. Erityisen haittariskin siséltdvien rahapelien markkinoinnin sallimista ei katsottu
perustelluksi. Lisdksi nostettiin esille, ettd niihin tulisi lisdtd varoitustekstit pelien haitallisuu-
desta. Erdiden kannanottojen mukaan Veikkaus Oy:n briandimarkkinoinnin sallittavuudesta ja
logon kaytosta tulisi sddtdé eikd Veikkaus Oy:n tuotosta avustuksia saavia tulisi kayttdd raha-
pelien markkinoinnissa. Pakollisen tunnistautumisen laajenemisen myo6ta Veikkaus Oy:n saa-
maa peli- ja pelaajadataa ei tulisi hyddyntdd markkinointitarkoituksiin pelaamiseen kannusta-
vasti. Lisdksi rahapelien ristiinmarkkinointi verkossa tulisi kieltdd samoin kuin rahapelien pii-
lomainonta. Sen lisdksi, ettd rahapeleji ei tulisi markkinoida niille pelaajille, jotka ovat asetta-
neet itselleen pelikiellon, ei niitd tulisi myOskdén markkinoida, jos pelaaja olisi asettanut ra-
haautomaattien pelirajaksi nolla euroa. Liséksi tuotiin esille, ettd jos maksuliikenne-estot ote-
taan kdyttoon, tulee sen vaikuttaa Veikkaus Oy:n markkinointia vahentévisti.

Arpajaislain vastaisen markkinoinnin osalta pidettiin keskeisend, ettd siithen puututtaisiin ny-
kyistd voimakkaammin. Esimerkiksi televisiossa ja sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa markki-
nointia tulisi viranomaistoimin pystyé tehokkaammin estéd. Valvovan viranomaisen resurssien
riittdvyydestd tulisi myds huolehtia.

Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan hyodyntdmisen osalta asiantuntijakuulemisissa todettiin
muun muassa, etti erityisten henkilotietoryhmien osalta lisdsddntely on tarpeen. Datan saantia
niin viranomaisten lakisdéteiseen tyohon kuin yleisempéénkin tutkimuskéyttoon pidettiin tér-
kednd. Kuulemisissa tuotiin myos esille, ettd peli- ja pelaajadataa ei tulisi kdyttdd rahapelien
markkinoinnissa. Liséksi esitettiin selvitettavaksi, tulisiko Veikkaus Oy:n selvittdd pelaajan ta-
loudellinen tilanne. Veikkaus Oy:n tulisi myos raportoida niiden pelaajien mééiré, joiden peli-
kayttdytyminen tormaa asetettuihin tappiorajoihin. Myos Veikkaus Oy:n vastuullisen asiakkuu-
den (VasA) mallin vaikutuksista rahapelihaittojen ehkiisyssa tulisi raportoida.

Pelikiellon osalta asiantuntijakuulemisissa esitettiin ndkemyksié, joiden mukaan pelikiellon tu-
lisi koskea kaikkia rahapelejd ja erityisid pelisaleja, eikd ainoastaan pelikasinoa. Pelikieltojar-
jestelmaa tulisi myds yllapitad Veikkaus Oy:n ulkopuolisessa jarjestelmédssa. Kiellon asettami-
sen tulisi olla mahdollista kdymattd pelikasinolla tai pelipisteessa ja pelikielto tulisi pystya aset-
tamaan samalla kaikkiin rahapelien jakelukanaviin. Kuulemisissa tuotiin myds esille, ettd myods
tdysin pysyvén pelikiellon mahdollisuus ongelmallisen pelaamisen perusteella tulisi olla mah-
dollista. Myo0s pelivilppitapauksissa tulisi olla mahdollista asettaa vuotta pidempi pelikielto.
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Maksuliikenne-estojen osalta kuulemisissa tuotiin esille estojen kdyttoonottoa puoltavia ja vas-
taan puhuvia seikkoja. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolista rahapelitarjontaa pitiisi eri kei-
noin rajoittaa. Estoja pidettiin rahapelihaittojen ehkéisyn ja vihentdmisen kannalta tarpeellisina,
silld niilld voitaisiin vaikuttaa arpajaislain sidntelyn ulkopuolisten rahapelien saavutettavuu-
teen. Toisaalta kuulemisissa todettiin, ettd estot eivét ole haittojen torjunnan nédkokulmasta te-
hokkaita, koska niitd on helppo kiertdd esimerkiksi verkkolompakon tai ulkomaisen pankkitilin
avulla. Maksuliikenteen tunnistaminen rahapelaamiseen liittyvéksi voi my0s olla vaikeaa tai
mahdotonta. Estojen kdyttoonotto aiheuttaisi merkittdvid kustannuksia maksupalveluntarjoajille
ja edellyttdisi huomattavia tietojirjestelmdmuutoksia. On my6s mahdollista, ettd estoilla voi-
daan tahattomasti estdd my0s sallittua maksuliikennettd. Estot my0s véaristiisivat kilpailutilan-
netta kannustamalla asiakkaita kdyttdmééan ulkomaisia maksupalveluita. Kuulemisissa esitettiin
my0s, ettd maksuliikenteen estot rajoittavat perustuslain mukaista elinkeinovapautta ja omai-
suudensuojaa. Lisdksi eston kohdistumista voiton maksamiseen voidaan pitdéd rangaistuksen-
luonteisena. Estojen kéyttoonotto ei myOskddn merkitsisi, ettd pelaaminen siirtyisi Veikkaus
Oy:n peleihin.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja PAF:n kuulemisissa tuotiin esille muun muassa, etté
mahdollisesti kdyttoon otettavien maksuliikenne-estojen osalta tulee huomioida itsehallintolain
sadntely. Maksuliikenne-estoja ei ole maakunnan hallituksen mukaan kiytdnndssé teknisesti ja
oikeudellisesti mahdollista toteuttaa niin, etti ne eivéit loukkaisi maakunnan itsehallintoa. Maa-
kunnan hallituksen nikemyksen mukaan maksuliikenne-estot olisivat myds perustuslaissa tur-
vattujen henkilokohtaisen vapauden ja yksityisyyden suojan vastaisia, koska ne edellyttiisivét
pelaajan sijainnin selvittimistd. Kuulemisissa tuotiin my0s esille, ettd maksuliikenne-estojen
toteutuessa tavalla, joka koskisi myos PAF:a, PAF joutuisi lopettamaan toimintansa.

Veikkaus Oy:n mahdollisesta kansainvélisesta yritysten vélisestd liiketoiminnasta todettiin asi-
antuntijakuulemisissa muun muassa, ettd sen tulisi tukea Manner-Suomen yksinoikeusjarjestel-
mén ja arpajaislain tavoitteita. Kuulemisissa tuotiin esille, ettd yritysten vélistd liiketoimintaa
koskevassa mahdollisessa sddntelyssi ja liitketoiminnan toteutuksessa on otettava huomioon si-
sdmarkkinaoikeudelliset seki kilpailu- ja valtiontukisdéntelyn liittyvét oikeudelliset reunaeh-
dot.

Asiantuntijakuulemissa esitettiin liséksi muun muassa, ettd Suomeen tulisi perustaa rahapelaa-
misen valvonnasta, rahapelijarjestelmin kehittimisesta ja haittojen ehkéisysti vastaava yksi toi-
mielin, joka voisi sijoittua sisdministerioon. Lisdksi tuotiin esille, etti arpajaislain 52 §:n mu-
kaiselle rahapelihaittojen ehkiisy-, tutkimus-, kehittdmis- ja hoitoty6lle tulisi luoda ja turvata
pysyvit resurssit ja rakenteet ja ettd rahapelaamiseen liittyvad ennaltachkiisevad tyotd varten
tulisi perustaa oma yksikko. Kuulemisissa esitettiin myo0s, ettd nykyisin rahapelituotolla rahoi-
tettavat toiminnot rahoitettaisiin jatkossa budjettivaroin ja ettd siirtymisté lisenssijarjestelmian
tulisi myos selvitta.

Lausuntokierros

Lausunnoissa kannatettiin ja pidettiin my6s vilttiméttoména pakollisen tunnistautumisen ulot-
tamista kaikkeen rahapelaamiseen. Kattavan pakollisen tunnistautumisen todettiin muun mu-
assa mahdollistavan tehokkaat pelaamisen rajoittamisen ja hallinnan keinot, parantavan ikéra-
javalvontaa sekd lisddvén haittojen ehkdisy- ja vdhentdmisty0ssa ja tutkimuksessa tarvittavan
peli- ja pelaajadatan kattavuutta. Useiden lausuntojen mukaan pakollisen tunnistautumisen
kéyttoonottoa tulisi nopeuttaa esitetystd. Liséksi useammassa lausunnossa esitettiin, etté laissa
tulisi sddtdd myds pelikasinon osalta pelitapahtumakohtaisesta pakollisesta tunnistautumisesta.
Saénnosehdotuksia ja niiden perusteluja on annetun lausuntopalautteen perusteella tdsmennetty.
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Siirtyméaikoihin ei ole tehty muutoksia, koska pakollisen tunnistautumisen kdyttéonotto eri ra-
hapelien osalta edellyttdd muun muassa merkittavié tietojarjestelmdmuutoksia

Osa rahapelihaittojen ehkdisemisté ja vdhentdmistd edistévistd toimijoista piti selkeénéd puut-
teena sité, ettd esityksessd ei ehdotettu raha-automaattien osalta niin sanotusta hajasijoitusjér-
jestelmédstd luopumista ja raha-automaattien siirtdmistd arkisista ympéristoistéd erillisiin peli-
paikkoihin. Veikkaus Oy:n ja raha-automaattien sijoituspaikkojen omavalvontaa koskevia sién-
nosehdotuksia pidettiin hyvind ehdotuksina useissa lausunnoissa. Lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota tunnistautuneen pelaamisen ja pelaamista koskevien rajoitusten tuomiin uusiin mah-
dollisuuksiin rahapelihaittojen ehkdisemisessa ja vihentdmisessd. Raha-automaattien sijoittelua
koskevia sddnndksii ja niiden perusteluja on tdsmennetty, mutta esitykseen ei ole hajasijoitus-
jarjestelmén osalta tehty muutoksia. Aiempien raha-automaatteja koskevien toimenpiteiden ja
nyt esitettdvien toimenpiteiden vaikutusta raha-automaattipelaamisesta aiheutuvien rahapeli-
haittojen kehitykseen on kuitenkin tarked seurata ja arvioida.

Veikkaus Oy:n markkinoinnin osalta esitettiin toisistaan poikkeavia ndkemyksid. Osa lausun-
nonantajista piti ehdotettua markkinointisdéntelya tarpeellisena, osa sisélloltddn puutteellisena
ja osa puolestaan tarpeettoman laajana. Osa lausunnonantajista naki ehdotetun 14 b §:n sisalta-
vén tulkinnanvaraisia ilmauksia. Veikkaus Oy:n markkinointia koskevia sddnnoksié ehdotettiin
muun ohella tdydennettaviksi sdédnnoksilld markkinoinnin ajallisista rajoituksista, pelipistekoh-
taisista méérallisistd ja sisdllollisistd rajoituksista sekd rahapelien haittariskien ja tuotetietojen
informointivelvollisuudesta. Osa lausunnonantajista katsoi, etti erityisesti arkisissa ja alaikdiset
saavuttavissa ympéristdissé tulisi voida kokonaan vélttyd rahapelimainonnalta. Lausunnoissa
ehdotettiin my6s ehdotuksen tdydentdmistd sponsorointia koskevilla sdannoksilld sekd markki-
noinnin eri rajapintojen kuten edunsaajien toteuttaman briandimarkkinoinnin ja median voitto-
uutisoinnin sallittavuuden selkeyttdmisté sdéntelyn keinoin. Ehdotettua suoramarkkinointikiel-
toa ehdotettiin sisillollisesti laajennettavaksi. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd vedonlyonti-
ja totopelien markkinointia ei tulisi vapauttaa ehdotuksen ollessa tilti osin vastoin uudistuksen
tavoitteita. Ehdotettuja muutoksia yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen markkinoinnin torjun-
nan tehostamiseksi pidettiin lausunnoissa padosin kannatettavina ja tarpeellisina. Oikeusminis-
teri6 kiinnitti huomiota hallinnollisen seuraamusmaksun kdyttoonottamisen oikeudelliseen pe-
rusteltavuuteen ja seuraamusmaksun méardédmiseen perusteisiin. Sddnnosté, joka koskee toisen
rahapelin tarjoamista rahapelin ostotapahtuman yhteydessi, on laajennettu koskemaan myds
muun hyddykkeen ostotapahtumaa. Esityksen perusteluja on lisdksi muilta osin tarkennettu lau-
suntopalautteen johdosta.

Useissa lausunnoissa pidettiin tdrkeénd ja kannatettavana Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan
hyodyntdmistd rahapelihaittojen seurannassa, ehkdisyssd, vdhentimisessd ja tutkimuksessa.
Veikkaus Oy:n datan saamista muidenkin kuin viranomaisten tutkimuskéytt6on pidettiin tar-
kednd useassa lausunnossa. Myd0s tietojen yhdistimismahdollisuutta muihin rekistereihin pidet-
tiin tarkednd. Useassa lausunnossa katsottiin, ettd Veikkaus Oy:ll4 tulisi olla selked velvoite
kayttdd dataa haittojen ehkadisemiseksi ja vahentdmiseksi sekéd olla yhteydesséd pelaajaan, jos
tdmin pelaaminen vaikuttaa olevan riskialtista. Lisdksi joidenkin lausunnonantajien mukaan
lainsdadannon tasolla tulisi varmistaa, ettei peli- ja pelaajadataa kéytetd pelaamisen edistdmis-
tarkoituksessa esimerkiksi kohdennetussa markkinoinnissa. Erityisesti oikeusministerion ja tie-
tosuojavaltuutetun lausunnoissa esitettiin useita henkildtietojen késittelyyn liittyvid oikeudelli-
sia ndkemyksid, muutosehdotuksia sddnnoksiin ja perusteluihin seké seikkoja, joihin jatkoval-
mistelussa tulisi kiinnittdd huomiota. Nakemykset koskivat muun muassa kansallista liikkuma-
varaa, ehdotetun sééntelyn oikeasuhtaisuutta, tietojen yhdistelemisté ja erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd. Tietojen pseudonymisointivelvoitteen katsottiin olevan
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perusteltu suojatoimi. Useassa lausunnossa kiinnitettiin myos tietojen luovuttamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Sddnndsehdotuksia ja perusteluja on tdsmennetty annetun lausuntopalaut-
teen perusteella.

Pelikasinon ja erityisen pelisalin toistaiseksi voimassa olevaa pelikieltoa koskevaa ehdotusta
pidettiin lausunnoissa kannatettavana. Useassa lausunnossa katsottiin olevan tarkeda, etti peli-
kiellon voi asettaa asioimatta pelikasinossa tai -salissa. Joissakin lausunnoissa tuotiin esille, ettd
kiellon vahimma&ismééraajat ovat liian lyhyité ja ettd my0s tdysin pysyvén pelikielto asettami-
nen tulisi olla mahdollista. Lisdksi erdissd lausunnoissa esitettiin, ettd Suomessa tulisi olla yksi
peliyhtididen ulkopuolisen tahon ylldpitdima pelikieltojarjestelmé, joka kattaisi Manner-Suo-
men ja Ahvenanmaan. Pelikasinon ja erityisen pelisalin sisdénpdésya koskevia sdédnnosehdo-
tuksia ja perusteltuja on tismennetty. Téysin pysyvén pelikiellon asettamista ei ole kuitenkaan
pidetty mahdollisena toteuttaa. Mydskdin koko maan kattavaa pelikieltojdrjestelméé ei ole sel-
vitetty ottaen huomioon Ahvenanmaan itsehallintolain mukainen arpajaislainsédddant6a koskeva
lainsdddantdtoimivallanjako valtakunnan ja maakunnan valilla.

Lausunnonantajien ndkemykset maksuliikenteen estoista poikkesivat toisistaan merkittavésti.
Osa lausunnonantajista kannatti estojen kdyttoonottoa ja piti sitd myos valttimattomana. Esto-
jen katsottiin vahvistavan rahapelihaittojen torjuntaa ja yksinoikeusjérjestelmén kanavointiky-
kyé. Joissakin lausunnoissa kiirehdittiin estojen kdyttoonottoa. Finanssiala ry puolestaan totesi
olevan todenndkdisesti mahdotonta toteuttaa estojen edellyttdmét tekniset muutokset vuoteen
2022 mennessa ja esitti, ettd sdédntely tulisi voimaan téltd osin aikaisintaan vuoden 2023 alusta.
Moni lausunnonantaja vastusti estojen kayttoonottoa. Maksuliikenteen estoja pidettiin muun
muassa perustuslaissa turvattujen elinkeinovapauden ja omaisuudensuojan sekd EU-oikeuden
vastaisina, tehottomina kierrettivyytensa ja maksupalvelujen moninaisuuden vuoksi seki eri
tahoille kohtuuttomia kustannuksia aiheuttavina. Estojen todettiin my0s johtavan muun muassa
maksuliikenteen siirtymiseen suomalaisen viranomaisvalvonnan ulkopuolelle ja suomalaisten
maksupalveluntarjoajien kilpailukyvyn heikkenemiseen. Maksuliikenteen esto voisi estdd myods
sallittuja maksutapahtumia. Estojen vaikutuksesta pelihaittoihin esitettiin toisistaan eridvid né-
kemyksid. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomioita tarpeeseen mééritelld kieltojen perus-
teena oleva markkinointi selkedsti. Useat lausunnonantajat kiinnittivéit huomiota estojen edel-
lyttdmiin viranomaisresursseihin ja tarpeeseen varmistaa resurssien riittdvyys. Joissakin lausun-
noissa esitettiin, ettd estojen tulisi koskea tehokkaan rahapelihaittojen torjunnan varmista-
miseksi kaikkea yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolista rahapelitoimintaa. Joissakin lausunnoissa
katsottiin PAF:n toimeenpanevan peleja Manner-Suomessa, vaikka se ei pelejaan markkinoisi-
kaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja PAF:n lausunnoissa korostettiin, ettd estoja kos-
keva jarjestelma tulisi olla yhteensopiva itsehallinnon kanssa ja tuotiin esille, ettei esityksesté
kéy ilmi, miten timé voitaisiin varmistaa erityisesti, jos PAF asetettaisiin estolistalle. Valtakun-
nan lainsdddannoll4 ei saisi myoskéédn tehdd mahdottomaksi PAF:n pelien pelaamista maakun-
nan alueella tai maakunnan lainkayttopiiriin kuuluvilla laivoilla. Joissakin lausunnoissa tuotiin
esille, ettd Ahvenanmaan alueella tapahtuvaa maksuliikennettd ei ole teknisesti mahdollista eri-
tellda Manner-Suomen alueella tapahtuvasta maksuliikenteesti. Finanssiala ry esitti, ettd maksu-
litkkenne-estojen toteuttamisesta aiheutuvat jarjestelmamuutoskustannukset sekd estojirjestel-
mén ylldpidosta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin pankeille. Lausuntopalautteen johdosta
esityksen perusratkaisuun maksuliikenne-estojen kdyttoonotosta ei ole tehty muutoksia. Esityk-
sessd muualla kuvatuin tavoin maksuliikenne-estojen katsotaan olevan rahapelihaittojen eh-
kédisyn nikokulmasta vilttimiton toimenpide. Sddnnosehdotuksia on kuitenkin tarkennettu
muun muassa siten, ettd niistd kdvisi selkedmmin ilmi estojen koskevan nimenomaan rahape-
laamiseen liittyvéad maksuliikennettd. Lausuntopalautteen johdosta on liséksi tdydennetty muun
muassa EU-oikeudellista arviointia, vaikutusarviointia sekd ehdotetun sdéntelyn suhdetta pe-
rustuslakiin.
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Yritysten vélisen liiketoiminnan mahdollistamista koskevaan ehdotukseen suhtauduttiin seké
myoOnteisesti etté kielteisesti. Toisaalta sitéd pidettiin keskeisen keinona Veikkaus Oy:n toimin-
taedellytysten ja kanavointikykyisen yksinoikeuden turvaamiseksi, kun taas toisaalta katsottiin,
ettd ehdotus ei ole perusteltavissa yksinoikeusjérjestelmén ja arpajaislain tavoitteiden kannalta.
Useassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota EU:n sisdimarkkina- ja kilpailuoikeuteen ja todettiin
muun muassa, ettd sddntelyn asettamat reunachdot on otettava huolellisesti huomioon ja etté
EU-oikeuden kehitystd tulee seurata tarkasti. Joissakin lausunnoissa tuotiin esille myds, ettd
toiminnan EU-oikeudelliseen hyvéksyttdvyyteen liittyy riskejd. Lausunnoissa esitettiin myds
useita tarpeita tismentdd sddntelya ja perusteluita, jos yritysten vilisestd liitketoiminnasta ehdo-
tetaan sdddettdviksi. Muutosehdotukset koskivat esimerkiksi toiminnan rajaamista, luvan
myOntdmistd koskevaa toimivaltaa, luvan peruuttamista seké liikekumppaneita koskevia edel-
lytyksid. Liséksi tuotiin esille tarve tdydentdé perusteluja yritystoiminnan kannattavuuteen ja
riskeihin sekd markkinavaikutuksiin liittyen. Useissa edunsaajajirjestdjen lausunnoissa pidet-
tiin tdrkednd, ettd yritysten vilisen liiketoiminnan tuotto kéytetdén rahapelituoton tapaan yleis-
hyodyllisiin kéyttotarkoituksiin. Sdé&nndsehdotuksia on tismennetty siten, ettd valtioneuvoston
kanslian lupa tarvittaisiin myds mahdollisesti perustettavan tytdryhtion yhtidjarjestyksen muut-
tamiseen. Esityksen perusteluja on tdydennetty muun muassa oikeudellisten edellytysten, mark-
kinakuvauksen ja yritystoiminnan kannattavuuden osalta.

Pelijérjestelmien sijainnista, kansainvélisliitynnéisten rahapelien ja vedonlyonnin toimeenpa-
nomuotojen osalta esitettiin 1&hinnd rahapelien valvontaan liittyvid huomioita. Ehdotuksilla
voisi olla suomalaisten pelaajien oikeusturvaa seka rikosten ja vadrinkdytdsten estdmistd mah-
dollisesti heikentdva vaikutus. Toisaalta ehdotuksia pidettiin tirkeind Veikkaus Oy:n toiminta-
edellytysten ja kanavointikyvyn turvaamiseksi. Erddssd lausunnossa tuotiin esille myds, ettd
haittoja tuottavia vedonlyontipelien uudistuksia ei tulisi tukea ohjaamalla kysyntid vedonlyon-
tipeleihin. Sddnndsehdotuksia ja niiden perusteluja on niilti osin tdsmennetty.

Lausunnoissa tuotiin esille paitsi uusia sidnndsehdotuksia ja esitysluonnosta koskevia tdsmen-
nysehdotuksia mutta myos yleisemminkin rahapelijdrjestelmén ja sen rakenteen kehittdmiseen
liittyvid seikkoja. Néihin lukeutuvat muun ohella ehdotukset alaikdisid koskevasta rahapelien
luovutuskiellosta ja rahapelivoittoa koskevasta lunastamiskiellosta, pelaamisen todellisen hin-
nan ilmoittamisesta, ehdotukset rahapelipoliittisen ohjelman tai strategian laatimisesta ja ehdo-
tukset Veikkaus Oy:n omistajaohjauksen siirtdmisesté sosiaali- ja terveysministeridlle tai sisd-
ministeridlle. Edunsaajajirjestot toivat esille alentuvien rahapelituottojen negatiiviset vaikutuk-
set yleishyodylliselle toiminnalle sekd vaatimukset alentuvien rahapelituottojen kompensoimi-
sesta ja arpajaisveron tason pysyvasti alentamisesta tai sen poistamisesta. Lausunnoissa esitet-
tiin myos, ettd edunsaajien rahoitus tulisi siirtdd rahoitettavaksi yleiskatteellisesta budjetista.
Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen edustajat kyseenalaistivat Suomen
rahapelijirjestelmén EU-oikeudellisen yhteensopivuuden ja ldpinékyvyyden ja pitivét lisenssi-
jarjestelmad yksinoikeusjérjestelmédd vihemman rajoittavana ja tehokkaampana tapana sdén-
nelld ja valvoa rahapelitoimintaa haittojen vdhentdmiseksi. Myos Ahvenanmaan maakunnan
hallitus ja PAF kannattivat lisenssijarjestelmaén siirtymistd. Muut uudet sddnndsehdotukset ei-
vit siséltyneet hankkeen toimeksiantoon tai kaikilta osin liittyneet vilittomasti arpajaislain so-
veltamisalaan tai niiden sisillyttiminen esitykseen olisi edellyttdnyt erillisid selvityksid niiden
toteuttamiskelpoisuudesta. Tdmén johdosta ei ole néiltd osin tehty muutoksia. Lausuntopalaut-
teen perusteella esitykseen on kuitenkin lisétty sddnndkset bingopelin voittojen enimmaéisarvon
seuranta-aikaa ja tilitystd koskevien maardaikojen pidentdmisestd. Hallituksen esityksen yhtey-
dessi ei ole selvitetty rahapelaamista koskevaa lisenssijérjestelmad, koska hallitusohjelman 1dh-
tokohtana on yksinoikeusjérjestelmén sdilyttdminen.
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Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto on 2.6.2021 antanut esitysluonnoksesta lausunnon. Arviointi-
neuvoston mukaan esitysluonnoksen perusteella saa hyvén kisityksen asian taustasta, tavoit-
teista ja keskeisistd ehdotuksista. Arviointineuvosto toteaa, ettd vaikutuksia on késitelty moni-
puolisesti ja padosin perusteellisesti ja pitdd myonteisend, ettd sddntelyn vaikutuksia on tarkoitus
seurata esimerkiksi rekisteriaineistojen avulla. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitys-
luonnos vastaa pddosin sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suo-
sittelee, ettd hallituksen esitystd tdydennetdin neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituk-
sen esityksen antamista. Arviointineuvosto kiinnittdd lausunnossaan huomiota esityksen koko-
naishy0tyihin ja -kustannuksiin. Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksessa kasitellddn
suppeasti eri vaihtoehtoja ja niihin liittyvid kustannuksia ja hyotyjad tavoitteiden saavutta-
miseksi. Arviointineuvosto katsoo, ettd esityksessé tulisi selvittdd vaihtoehtona esimerkiksi li-
senssijarjestelméd. Liséksi arviointineuvosto toteaa, ettd esitysluonnoksen perusteella jai epa-
selviksi, mitd esityksen tavoitetta tytiryhtion perustaminen edistéd. Arviointineuvoston mukaan
esitysluonnoksessa tulisi kuvata suuntaa antavasti rahapelaamisen vuoksi ongelmiin joutunei-
den kotitalouksien médrd ja missd maérin uuden sdédntelyn arvioidaan parantavan néiden koti-
talouksien asemaa. Arviointineuvosto toteaa myos, etti esitysluonnoksessa tulisi kisitelld, mi-
ten tehokkaasti pelaamisen vihentdmiskeinot toimivat, kun pelikoneiden tarjonnalle altistuu ar-
kipdivan asioita hoitaessa. Arviointineuvoston mukaan esityksessd voisi karkealla tasolla ver-
rata haittojen ja niiden vdhentymisen aiheuttamaa sdastdjen todennékdistd mittaluokkaa Veik-
kaus Oy:n valtiolle tilittdmiin tuottoihin ja arpajaisveroon.

Esitystd on tdydennetty arviointineuvoston lausunnon johdosta. Nykytilaa koskevaan jaksoon
2.1 on selkiytetty rahapelihaittoihin liittyvid keskeisié késitteit4 ja lisdtty kuvaus rahapelihaitto-
jen ja -ongelmien ehkéisyn ja hoidon kokonaisuudesta. Nykytilaa koskevaan jaksoon 2.8, kes-
keisid ehdotuksia koskevaan jaksoon 4.1 ja ehdotusten EU-oikeudellista arviointia koskevaan
jaksoon 4.2 on terdvoitetty yritysten vélisen liiketoiminnan suhdetta esityksen tavoitteisiin. Jak-
son 4.3.1 valtiontalouteen kohdistuvien vaikutusten arviointiin on lisitty Veikkaus Oy:n tuottoa
koskevien arvioiden taustalla olevia oletuksia ja arvioinnissa huomioon otettuja seikkoja.

Kotitalouksiin kohdistuvia vaikutuksia koskevaa jaksoa on tdydennetty rahapelihaitoista kérsi-
vien henkildiden maérilliselld kuvauksella seké arvioitu tissd yhteydessi esityksen vaikutuksia
rahapelihaittoja kokeviin henkilihin. Jaksoon on lisdtty kuvaus niin sanotuista pikavipeista ja
niiden yhteydestd ongelmallisesti pelaaviin henkil6ihin. Liséksi jaksoa on tdydennetty kuvauk-
sella, miten ratkaisu hajasijoitettujen raha-automaattien nykyisenkaltaisesta saatavilla olon séi-
lyttimisestd vaikuttaa rahapelihaittoihin ja miten ehdotetuilla toimenpiteilld voidaan vaikuttaa
raha-automaattipelaamisesta aiheutuviin haittoihin. Niin ikdén jaksoon on lisdtty kuvaus, miten
ehdotettujen maksuliikenne-estojen pankeille ja muille maksupalveluntarjoajille aiheutuvat
kustannukset voivat heijastua edelleen kotitalouksien suorittamiin asiakasmaksuihin.

Yritysvaikutusten arviointiin on lisdtty Veikkaus Oy:n arvio yhtion asiamiehind toimivien yri-
tysten kokoluokista, arviot asiamiehille vuosina 2022-2025 maksettavista myyntipalkkioista
sekd myyntipalkkioita koskevien Veikkaus Oy:n arvioiden taustalla olevia oletuksia ja arvioin-
nissa huomioon otettuja seikkoja.

Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia koskevaa jaksoa 4.3.3 on tdydennetty kuvauksella
ikddntymiseen liittyvistd riskeistd rahapelihaittojen muodostumiselle ja pelaamisen luonteen
muuttumisen vaikutuksista ik&éntyneiden ihmisten mahdollisuuksiin havaita pelaamiseen liit-
tyvid riskejd. Niin ikdén jaksoon on lisdtty kuvaus rahapelihaittojen yhteydestd mielenterveys-
ja paihdeongelmiin. Lisdksi jaksoon on terdvditetty kuvausta tarpeesta useisiin samanaikaisiin
toimiin tehokkaan rahapelihaittojen ehkiisyn ja vihentdmisen varmistamiseksi.
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Vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia koskevaa jaksoa 5.1 on tdydennetty yleiselld kuvauksella
erilaisten rahapelijirjestelmien ja sdéntelymallien vaikutuksesta rahapelihaittojen ehkéisyyn ja
vihentdmiseen. Tarkempaa selvitystd erilaisia vaihtoehdoista, kuten lisenssijérjestelmésti, ei
ole kuitenkaan siséllytetty esitykseen hallitusohjelman perustuessa yksinoikeusjérjestelméin séi-
lyttdmiseen.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Arpajaislaki

1 §. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Lain 1 §:ssd sdddetddn niisti toiminnoista ja tarkoituksista,
joihin arpajaislakia sovelletaan. N&itd ovat arpajaisten toimeenpano, toimeenpanon valvonta,
arpajaisilla hankittujen varojen tilitykset ja kéyttotarkoitukset seké arpajaisilla hankittujen tuot-
tojen kéyton valvonta.

Pykildn 1 momenttiin sisdltyvédn arpajaislain soveltamisalaan ehdotetaan tehtévéksi teknis-
luonteinen tdsmennys siten, ettd se kattaisi myos Veikkaus Oy:n toiminnan ja toiminnan rajoi-
tukset. Lisdksi tuottojen tilittdmista, kayttotarkoitusta ja tuoton kdyton valvontaa koskeva séén-
noOs laajennettaisiin koskemaan kaikkea arpajaislaissa sdddettyd toimintaa. Arpajaislaki sisiltia
ensisijaisesti arpajaistoimintaa koskevia sdannoksiéd, mutta jo voimassa olevaan lakiin siséltyy
my0s muita Veikkaus Oy:n toimintaa kuin rahapelitoimintaa koskevia sddnnoksid. Ehdotettu
uusi 12 §:n 4 momentti siséltdd sddnnoksen Veikkaus Oy:n valtioneuvoston kanslian luvalla
perustetun tytdryhtion oikeudesta harjoittaa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Lain 19
§:44n ehdotetaan vastaavasti muutosta, jonka perusteella Veikkaus Oy:n tuoton tilittimisté kos-
keva pykala sdddettéisiin koskemaan yhtion kaikkea tuottoa. Edelld ehdotetuin tavoin uudelleen
muotoiltuna 1 § olisi yhdenmukainen Veikkaus Oy:n toimintaa ja rajoituksia seké yhtion tuot-
tojen kéyttod koskevien nykyisten ja ehdotettujen uusien sdénndsten kanssa.

2 §. Arpajaisten mddritelmd. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi edellytys sattuman
vaikutuksesta rahanarvoiseen voittoon pelikasinotoiminnan harjoittamisen seké kasinopelien,
raha- ja tavaravoittoautomaattien ja muiden peliautomaattien ja pelilaitteiden osalta.

Momentin nykyisen sanamuodon mukaan kyseisid toimintoja koskee arpajaislain arpajaisia
koskevat sddnnokset, jos toiminto on yleison kéytettdviana, osallistuminen on maksullista ja
osallistuja voi saada rahanarvoisen voiton. Osallistumisen maksullisuus ja rahanarvoinen voitto
on pykildn 1 momentissa sdddetty arpajaisten tunnusmerkeiksi, mutta kolmantena tunnusmerk-
kind on 1 momentissa sdddetty my0s voiton saamisen perustuminen osittain tai kokonaan sattu-
maan.

Pykéldn 2 momentilla sdddettyjen toimintojen osalta sattuman osuus voiton maardaytymisen lop-
putulokseen vaihtelee. Etenkin tiettyjen kasinopeleihin kuuluvien korttipelien, kuten pokerin
toimeenpanossa pelaajan taidolla voi olla huomattava merkitysta pelin lopputuloksen kannalta,
mutta tillaisessakaan toiminnassa pelaaja ei voi kokonaan poissulkea sattuman vaikutusta, vaan
peliin liittyy aina ennalta arvaamattomia seikkoja. Toisissa momentissa sidddetyissd toimin-
noissa, kuten raha-automaattien toimeenpanossa pelaajan tiedoilla tai taidoilla ei padasiassa ole
merkitystd, koska pelin lopputulos ratkeaa satunnaisuuden varmistaman satunnaislukualgorit-
min tuottamaan tulokseen perustuen.

Oikeuskdytdnndssé on kiinnitetty huomiota siihen, ettei sddnndksessé sinénsé aseteta vaatimuk-
sia sille, kuinka suuri osuus sattumalla tulee voiton saamisessa olla. Korkein oikeus on pokeri-
turnauksen jérjestimistd koskevassa ratkaisussaan (KKO:2011:23) katsonut, ettei arpajaislain
soveltumisessa pokeripeliin ole tarpeen arvioida sattuman osuutta eika sitd, onko ndissa peleissa
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kysymys taito-, asiantuntija- vai onnenpelistd. Sddnnostd on niin ollen voinut tulkita siten, ettei
satunnaisuudella olisi lainkaan merkitystd momentilla sdidetyn toiminnan arvioinnissa. Arpa-
jaislaissa sdddettyjen arpajaisten toimeenpanon keskeinen tunnusmerkki on kuitenkin sattuman
vaikutus voiton saamisessa, mika erottaa arpajaiset erilaisista urheilu-, kulttuuri- ja muista kil-
pailuista, joissa voittaja maédrdytyy osanottajien tietoon tai taitoon perustuvan paremmuuden
perusteella. Ehdotetun lisdyksen tekeminen momenttiin on siten tarpeen selkiyttdméaan sdé&nnok-
sen soveltamista yhdenmukaiseksi arpajaisten 1 momentissa médriteltyihin tunnusmerkkeihin
néhden.

3 §. Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Pykilan 2 momentin 2 kohdan
vedonlyontipelin méaritelméd ehdotetaan muutettavaksi. Vedonlyontipelien kohteena olevaa
tulosta selkeytettdisiin siten, ettd lopputuloksen todennékdisyyden sijaan kohdassa kéaytettdisiin
termié pelikohteen tuloksen todennékoisyys. Madritelmaa muutettaisiin myos siten, ettd vedon-
lyontipelien ominaisuuksiin sisiltyisi myds mahdollisuus lunastaa kokonaan tai osittain voitto
ennen vedonlyonnin kohteen lopputuloksen selvidmistd. Tallda muutoksella vedonlyontipelien
madritelma vastaisi paremmin myos uusia vedonlydnnin muotoja, kuten niin sanottuja cash-out
- ja osittainen cash-out -pelimuotoja. Naissd vedonlyonnin pelimuodoissa pelaajalla on mahdol-
lisuus lunastaa vetonsa vedonlydntipelin toimeenpanijan méadrittelemalld cash out -arvolla en-
nen kuin kaikilla vedon siséltdmilld pelikohteilla olisi tulos. Vedonlydnnin osalta pelimuodon
ominaisuuksiin siséltyy se, ettd pelaaja ei voisi lunastaa vetoa cash out -arvolla ennen kuin jokin
vedon sisdltdmistd kohdeotteluista tai kohdekilpailuista olisi alkanut.

4 §. Muut mddritelmdt. Lain 4 §:n 4 kohta sisaltdd madritelmén siitd, mitd pelitililla tarkoitetaan.
Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pelitililld tarkoitettaisiin rahapeliyhtion rahapelien
pelaamista varten pitiméaa pelaajan tilid. Voimassa olevan lain mééritelmaésta poistettaisiin viit-
taukset pelitapahtumien ja rahansiirtojen kirjaamisesta pelitilille. Pelitilin sisdltdmista tiedoista
ehdotetaan sdddettdvéksi lain 14 §:n 4 momentissa. Lisdksi 14 §:n 5 momenttiin ehdotetaan
sisdllytettdvaksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksia pelitilista.

12 §. Veikkaus Oy. Pykilédssi sdadetdéin Veikkaus Oy:sté ja sen tehtavastd. Pykéldan ehdotetaan
lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka johdosta nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin Veikkaus Oy:n tytaryhtion oikeudesta harjoittaa muuta
toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Tytdryhtiolla ei siten olisi oikeutta harjoittaa rahapelitoimin-
taa. Erillinen tytdryhtid voitaisiin perustaa valtioneuvoston kanslian 13 b §:n 2 momentin mu-
kaisesti antamalla luvalla. Valtioneuvoston kanslian tulisi luvan myontédmisté harkitessaan huo-
mioida sisdmarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisdédntelyn asettamat edelld jaksossa 4.2 tarkemmin
selostetut rajoitukset ja vaatimukset. Edell4 mainittujen rajoitteiden ja vaatimusten lisiksi luvan
myoOntdmistd koskevassa harkinnassa valtioneuvoston kanslian tulisi huomioida, ettd myonnet-
tdvén luvan nojalla harjoitettava liiketoiminta ei aiheuttaisi vaaraa arpajaislaissa sdddetyn yk-
sinoikeusjarjestelmin hyvéksyttavyydelle. Oikeudelliset rajoitukset ja vaatimukset tulisi huo-
mioida myds yritysten vilisen liiketoiminnan kéytdnnon toteutuksessa seké aloittavan yhtion
toiminnan rahoitusjérjestelyissa.

Harjoitettavassa toiminnassa voisi olla kyse esimerkiksi Veikkaus Oy:n tytiryhtion kansainvi-
lisille yritysasiakkaille tarjoamista pelinkehityspalveluista ja rahapeleihin liittyvén teknologian
ja immateriaalioikeuksien kaupallisesta lisensoinnista. Sovellettavan kilpailu- ja valtiontukioi-
keudellisen sddntelyn noudattamisen varmistamiseksi kyseinen toiminta tulisi eriyttd kirjanpi-
dollisesti Veikkaus Oy:n lakisééteisen yksinoikeuden nojalla harjoittamasta rahapelitoimin-
nasta. Toiminnan harjoittaminen Veikkaus Oy:n tytéryhtion toimesta tdyttdisi tdmén kirjanpi-
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dollisen eriyttdmisvaatimuksen. Kirjanpidollisesta eriyttimisvaatimuksesta ehdotetaan siédet-
taviksi 4 momentissa. Liséksi Veikkaus Oy:n ja sen tytiryhtion véliset taloudelliset transaktiot
ja suhteet tulisi jarjestdd kaikilta osin markkinaehtoisesti. My6s markkinaehtoisuuden vaati-
muksesta sdddettdisiin 4 momentissa.

Veikkaus Oy:n ja tytaryhtion vilisessd siirtohinnoittelussa tytiryhtid maksaisi emoyhtiolle
markkinaehtoisen korvauksen sille siirtyvista tai lisensoitavista omaisuuseristd. Siirtohinnoitte-
lun markkinaehtoisuutta sovellettaisiin kaikissa yhtididen vélisissé litketoimissa mukaan lukien
korvauksissa aineettoman omaisuuden hyodyntdmisestd. Markkinaehtoista siirtohinnoittelua tu-
lisi noudattaa esimerkiksi pelien immateriaalioikeuksien ja pelialustojen ja moottoreiden luo-
vuttamisessa sekéd tytdryhtion mahdollisesti hyodyntémissd emoyhtion tukipalveluissa. Siirto-
hinnoittelussa voitaisiin soveltaa esimerkiksi tuotonjakomallia, jossa emoyhtio ja tytaryhtio ja-
kaisivat tuotot ennakkoon mairitetyilld suhteellisilla osuuksilla.

Veikkaus Oy:n yritysten viélinen liiketoiminta on tarkoitus kdynnistdd myymaélla kotimaan ra-
hapelitoimintaan kehitettyja pelituotteita ja teknologioita kansallisesti toimiville rahapeliyhti-
oille Euroopan alueella, minka jilkeen tavoitteena on laajentua kysynnén mukaan muille kan-
sainvilisille markkinoille. Tytdryhtié voisi mybhemmin lanseerata nykyisin olemassa olevien
tuotteiden lisdksi uusia, itse tai Veikkaus Oy:n taikka muiden yhteistydkumppaneiden kehitta-
mid konsepteja ja palveluita, joita myytdisiin yritysasiakkaille. Tytéryhtion palveluissa ei olisi
kyse kuluttajaliiketoiminnasta. Keskeisié yritysasiakkaita olisivat rahapelialan kansalliset raha-
peliyhtiét, jotka toimivat kunkin maan kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Myds kansainvé-
lisessd yritysten vilisessd liiketoiminnassa toimittaisiin vastuullisesti ja tavoitteena olisi Veik-
kaus Oy:n rahapelitoiminnan vastuullisuuskokemuksen konseptoiminen kilpailueduksi. Tytér-
yhtid ottaisi huomioon kunkin markkinan lainsédddénnélliset vaatimukset, joiden keskiossé ovat
kuluttajansuoja, pelihaittojen ehkéisy ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen.

Veikkaus Oy:n yritysten vilinen litketoiminta pohjautuisi keskeisesti jatkuvaan ja pitkékestoi-
seen pelijarjestelmien ja -tuotteiden palvelumalliin (esimerkiksi Gaming As A Services,
GAADS). Saatava tuotto perustuisi avoimen markkinan yleisesti kdytdssé oleviin liiketoiminta-
malleihin, joissa noudettaisiin tavanomaisia markkinaehtoja. Veikkaus Oy:n ja sen tytéryhtion
vélisissd sekd tytiryhtion ja sen asiakkaiden vilisissd kaupallisissa malleissa tulisi huomioida
yksinoikeusjdrjestelmén oikeuttamisen perusteet ja varmistaa, ettd yritysten viliset liiketoi-
minta- ja hinnoittelumallit olisivat ainoastaan sellaisia, joita ei voisi tulkita rahapelien toimeen-
panemiseksi kuluttajille kyseisessd markkinassa. Yritysten vilinen liiketoiminta voisi sisaltdd
my0s muita kuin rahapelitoimintaan suoraan liittyvid palveluita, kuten konsultointia kansalli-
sille rahapeliyhtidille.

Ehdotetulla sééntelyllé ei ole tarkoitus muuttaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaa arvi-
oida Veikkaus Oy:n tytdryhtion toimintaa kilpailulain 4 a luvun mukaisen kilpailuneutraliteet-
tisddntelyn puitteissa.

Mahdollisesti perustettavan tytéryhtion hankintalainsddadédnndllinen asema tulisi arvioida seké
valtioneuvoston lupaharkinnan yhteydessi etté tytiryhtion toiminnan aloittamisen yhteydessé
sen selvittimiseksi, onko tytiryhtion emoyhtidltd ja muilta toimittajilta tehtdviin hankintoihin
sovellettava julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016) annettua lakia.

13 b §. Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset. Pykalassa sdadetddn Veikkaus Oy:n toiminnan
rajoituksista. Pykéldn 1 momentin mukaan Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia
kuin rahapelejd. Pykédldan 2 momentin mukaan Veikkaus Oy ei ilman omistajaohjauksesta vas-
taavan valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistukseensa muita kuin ra-
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hapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtiditd tai niiden osakkeita eikd luovuttaa ndiden yhtioi-
den osakkeita uudelle omistajalle. Pykédldn 3 momentissa Veikkaus Oy:n toimintaa rajoitetaan
liséksi siten, ettei Veikkaus Oy tai sen tytdryhtio ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa
esimerkiksi perustaa rahastoja, muuttaa osakepddomaansa, myontia lainoja tai tehdd muita in-
vestointeja kuin toimintansa edellyttimid kdyttoomaisuushankintoja. Néitd sdannoksid ei esi-
tyksessé ehdoteta muutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan 12 §:44 muutettavaksi siten, ettd Veikkaus Oy:n tytéryhti6 voisi harjoit-
taa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Tytiryhtion perustaminen edellyttiisi valtioneu-
voston kanslian 13 b §:n 2 momentin nojalla mydntdméé lupaa. Luvan mydntédmisessa tulisi
huomioida sisdmarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisiddntelyn asettamat rajoitukset ja vaatimukset.
Yritysten vélinen liiketoiminta ei saisi vaarantaa yksinoikeusjérjestelmaa.

Voimassa olevan 13 b §:n 3 momentissa siddetyt rajoitukset koskisivat myos yritysten vilistd
litketoimintaa harjoittavaa tytdryhtiotd. Tytaryhtid ei saisi ilman valtioneuvoston kanslian lupaa
esimerkiksi muuttaa osakepddomaansa tai tehdd kuin toimintansa edellyttimia kayttdomaisuus-
hankintoja. Pykdldn 3 momentissa sdddetyt rajoitukset merkitsisivat myos sitd, ettd Veikkaus
Oy ei saisi ilman valtioneuvoston kanslian lupaa myontdad lainaa tytéryhtiolleen. Momentin 2
kohtaa ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd Veikkaus Oy tai sen tytdryhtio ei saisi muuttaa
yhtidjérjestystdin ilman valtioneuvoston kanslian lupaa. Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa
valtioneuvoston kanslian Veikkaus Oy:66n ja sen tytiryhtioon kohdistuvaa sdéddosperusteista
omistajaohjaustoimivaltaa.

Voimassa olevan 4 momentin mukaan Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa
voitostaan eikéd vapaasta omasta pdfdomastaan eiké toimihenkildilleen vastikkeetonta etua voi-
tostaan eikd ylijaddmastdin. Momenttia muutettaisiin siten, ettd my0Oskéén tytiryhtio ei saisi ja-
kaa toimihenkil6illeen vastikkeetonta etua voitostaan eiké ylijidmastaan.

13 ¢ §. Rahapelien toimeenpano. Voimassa olevaan 4 momenttiin siséltyy asetuksenantoval-
tuussddnnds, jonka mukaan sisdministerion asetuksella sdddettidvit rahapelien pelisddanndt voi-
vat sisdltdd momentissa mainittujen, muun muassa pelipanoksia, pelivoittoja ja arvontaa koske-
vien maidrdysten liséksi pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekd muita sellaisia
ominaisuuksia koskevia méérdyksid, jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vahen-
tamiseksi. Asetuksenantovaltuus ehdotetaan selkeyden vuoksi siirrettdviksi uudeksi 5 momen-
tiksi. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kdytettdisiin muualla ar-
pajaislaissa kéytettdvaa ilmaisua madrdysten antamisen tarkoituksesta eli rahapelaamisesta ai-
heutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisy ja vihentdminen. Mo-
mentin 1 kohta vastaisi voimassa olevaa lakia. Momentin 2 kohtaan siirrettdisiin voimassa ole-
vassa 14 §:ssé oleva sdénnos, jonka mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid pelaamista koskevista maarallisistd ja ajallisista rajoituksista. Teknisluonteisten
muutosten tarkoituksena on selkeyttdd rahapelien pelisddntdja koskevia asetuksenantovaltuuk-
sia siten, ettd ne sisdltyisivit samaan pykéldan.

Pykélén 5 momentin asetuksenantovaltuuksien myota sisdministerion asetuksella voitaisiin an-
taa rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi pelien tahtia ja muita ominaisuuksia kos-
kevia sekd madrallisid ja ajallisia rajoituksia koskevia madrdyksid. Sisdministerid on antanut
asetuksella sadannokset verkossa pelitilin kautta tapahtuvan rahapelien pelaamisen rajoituksista.
Asetus siséltdd useita vastuullista pelaamista tukevia elementtejd, kuten pakollisen enim-
maéistappiorajoituksen tiettyjen erityisen pelihaittariskin siséltdvien pelien osalta, sdédnnokset
pelaajan itsenséd asettamista rahansiirto- ja tappiorajoista sekd mahdollisuudesta asettaa itsensé
pelikieltoon peliryhmé- tai pelituotekohtaisesti. Tarkoitus on, ettd sisdministerion asetuksella
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sdddettiisiin jatkossa vastaavan kaltaisista rajoituksista myos muidenkin kuin verkossa pelatta-
vien rahapelien osalta tunnistautuneen pelaamisen laajentuessa kaikkeen rahapelaamiseen. Eh-
dotetulla sddnnokselld ei rajoitettaisi jaljempand 14 ¢ §:44n Veikkaus Oy:lle sdddettiviksi eh-
dotettua velvollisuutta tarvittaessa asettaa rahapelien pelaamiselle mééaréllisié ja ajallisia rajoi-
tuksia tai tarjota pelaajalle mahdollisuus itse asettaa kyseisié rajoituksia. Sisdministerion ase-
tuksella sdéddettédisiin vahimmdisrajoituksista, joita rahapelien toimeenpanossa tulisi pelaami-
sesta aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi toteuttaa.

Pykélda on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka tulee tiltd osin
voimaan 1.1.2022. Pykélén 2 momentin 2 kohtaan ja 4 momenttiin tehtiin tekninen muutos eri-
tyisautomaattia koskevan médritelmén kumoamisen johdosta siten, ettd sddnnoksisté poistettiin
maininta erityisautomaateista.

14 §. Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen. Py-
kélad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdttiisiin rahapelaamiseen liittyvdan asiakas-
suhteeseen liittyvat sddnndkset, jotka velvoittavat Veikkaus Oy:td toimeenpanemaan rahapeleja
siten, ettd pelaaja tunnistautuu ennen pelaamista. Voimassa olevan lain 14 §:ssd 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn Veikkaus Oy:n velvollisuudesta avata pelaajalle pelitili pelaajan pelatessa séh-
koisesti vélitettdvid rahapelejd ja pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaattipelejd. Sadnnosti
Veikkaus Oy:n velvollisuudesta avata pelitili pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaattipelejé toi-
meenpantaessa sovelletaan kuitenkin vasta 1.1.2022 lukien.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Veikkaus Oy:1l4 on toimeenpantaessa 3 §:ssi tarkoi-
tettuja rahapeleja velvollisuus varmistaa, ettd pelaaja voi pelata rahapelejd ainoastaan tunnis-
tautuneena 13 ¢ §:n 5 momentissa ja 14 ¢ §:ssé tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen rajoitusten
toteutumisen varmistamiseksi. Pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa pelaamisen hallintaan
liittyvien rajoitusten ja muiden vilineiden kayttdonoton rahapelaamisessa. Rajoitusten asetta-
misen ja seurannan ohella pakollinen tunnistautuminen mahdollistaa myds pelikdyttdytymiseen
perustuvan ulkoisen arvioinnin kehittdmisen ja siihen liittyvat interventiot.

Tunnistautunut pelaaminen olisi yhteydessé Veikkaus Oy:n ja pelaajan véliseen asiakassuhtee-
seen. Ehdotetun 14 §:n mukainen tunnistautunut pelaaminen on tapahduttava siten, etti pelaaja
tunnistautuu  Veikkaus Oy rekisterdityneeksi asiakkaaksi. Arpajaislain muutoksella
(677/2019), joka tulee uuden 14 ¢ §:n osalta voimaan 1.1.2022, sdddetddn Veikkaus Oy:n vel-
vollisuudesta varmistaa, ettd pelaaja pelaa pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaatteja tunnistau-
tuneena siten, ettd pelaaja on kirjautunut pelitililleen. Kaikki tunnistautumista koskevat sééan-
nokset ehdotetaan siséllytettdviksi 14 §:44n. Ehdotettujen muutosten seurauksena tunnistautu-
minen ei endd tapahtuisi aiemman lainmuutoksen mukaisesti pelaajan pelitilille kirjautumisella,
vaan tunnistautumalla Veikkaus Oy:n rekisterdityneeksi asiakkaaksi.

Ehdotetun 14 §:n mukainen tunnistautuminen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2022. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd edelld mainitun arpajaislain muutoksen mukaisesti pelipisteisiin sijoitettuja
raha-automaatteja koskeva pakollinen tunnistautuminen tulisi voimaan vuonna 2022. Lakiin eh-
dotetaan lisdttdviksi sddnnokset pakollisen tunnistautumisen soveltamisen porrastamisen
osalta. Muiden kuin raha-automaattien osalta Veikkaus Oy:n asiamiespisteissa tapahtuvassa ra-
hapelaamisessa edellytettéisiin pakollista tunnistautumista vuodesta 2023 lukien. Niité rahape-
leja ovat muun muassa veikkauspelit, kuten Lotto, totopelit sekd vedonlyontipelit. Pelipisteissa
myytdvien niin sanottujen raaputusarpojen (rahapika-arpajaiset) tunnistautumista edellytettdi-
siin kuitenkin vasta vuodesta 2024 lukien, koska tunnistautumisen tekniselle toteuttamiselle on
varattava riittdvésti aikaa. Pakollinen tunnistautuminen voitaisiin ottaa kdyttoon jo ennen ehdo-
tettuja médrdaikoja, mikéli siirtymisen edellyttdma tekninen valmius tdmén mahdollistaisi.

97



HE 135/2021 vp

Kéytanndssé pelaajan henkil6llisyyden ja tiysi-ikdisyyden todentaminen tapahtuu ensimmaéisen
kerran pelaajan ja Veikkaus Oy:n vilisen asiakassuhteen perustamisen yhteydessa. Asiakassuh-
teen perustamisen yhteydesséd pelaaja rekisterdityy Veikkaus Oy:n asiakkaaksi. Veikkaus Oy
todentaa tdssd yhteydessd pelaajan henkil6llisyyden sidhkdiselld tunnistuspalvelulla tai henki-
161lisyyden osoittavalla asiakirjalla. Rekisterdimismenettelyn yhteydesséd Veikkaus Oy tarkistaa
samalla pelaajan henkil6- ja asuinpaikkatiedot véestotietojirjestelmésté.

Pykélén 1 momentin mukaan Veikkaus Oy:n on lisdksi avattava pelaajalle pelitili. Vastaavasti,
kuten voimassa olevassa 14 §:n 1 momentissa saddetddn, pelaajalla saisi jatkossakin olla aino-
astaan yksi pelitili, joka olisi henkilokohtainen. Voimassa olevan 14 §:n 2 momentin mukaan
Veikkaus Oy:n on avattava pelaajalle pelitili toimeenpantaessa sdhkdisesti vélitettdvid rahape-
lejd ja 1.1.2022 alkaen sovellettavaksi tulevan arpajaislain muutoksen mukaisesti myos pelatta-
essa pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaattipelejd. Ehdotetussa 1 momentissa Veikkaus Oy:n
velvollisuutta avata pelitili ei ole rajoitettu koskemaan ainoastaan séhkdisesti valitettdvid raha-
pelejd ja pelipisteisiin sijoitettuja raha-automaattipelejé, vaan Veikkaus Oy:n velvollisuus avata
pelitili pelaajalle koskisi kaikkea rahapelaamista lukuun ottamatta pelikasinolla tapahtuvaa pe-
laamista. Henkilokohtaisen pelitilin avaaminen ja kayttd edellyttdisi aina pelaajan ja Veikkaus
Oy:n vilisti asiakassuhdetta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin toimenpiteistd, jotka Veikkaus Oy:n on suoritet-
tava rekisterdidessaén pelaajan. Rekisterdidessdén pelaajan Veikkaus Oy:n on todennettava pe-
laajan henkil6llisyys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan tdysi-ikdisyyden sekd muun valtion tai
alueen lainsdéddédnnon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Rekisterdin-
nin yhteydessa suoritettavat toimenpiteet vastaavat voimassa olevan 14 §:n 2 momentin mukai-
sia toimia, jotka Veikkaus Oy on ollut velvollinen suorittamaan avatessaan pelaajalle pelitilia.
Sdannostd ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd lainsdddannon alueellisen soveltamisen kun-
nioittamisen varmistaminen jatkuisi my0s rekisterdinnin jélkeen koko asiakassuhteen ajan.
Veikkaus Oy:n olisi sddnnollisesti todennettava, onko pelaajan asuinpaikka edelleen Manner-
Suomessa. Ehdotus vastaisi myos Veikkaus Oy:n nykyisin noudattamaa kaytant64, joka perus-
tuu véestotietojarjestelmasti tehtyihin automaattisiin tarkistuksiin. Tadma ei kuitenkaan ole mah-
dollista sellaisten asiakkaiden osalta, joiden osalta Digi- ja vdestotietovirasto on henkilon hake-
muksesta tallettanut véestotietojarjestelmédn turvakiellon. Turvakiellossa olevien asiakkaiden
osalta tarkastaminen edellyttéisi erityisid toimenpiteitd, minka johdosta tarkistaminen ei voisi
toteutua yhta usein.

Ehdotetulla muutoksella pelaajan rekisterdiminen ja pelitilin avaaminen erotettaisiin toisistaan,
koska pelitilin avaaminen ei ole vélttimatonta pelikasinolla pelaamisen kannalta. Pykélén 3 mo-
mentin mukaan, mité 1 ja 2 momentissa sdddetédn pelitilin avaamisesta seké pelaajan asuinpai-
kan todentamisesta, ei kuitenkaan sovellettaisi toimeenpantaessa rahapeleja pelikasinolla. Mo-
mentissa sdddettdisiin poikkeuksesta Veikkaus Oy:n velvollisuuteen avata pelaajalle pelitili. Pe-
laaminen pelikasinolle ei nykyisinkddn edellyté pelitilin avaamista pelaajalle. Pelaajan saapu-
essa pelikasinolla ensimmadisen kerran tulisi Veikkaus Oy:n kuitenkin rekister6idd pelaaja. Li-
séksi Veikkaus Oy:n olisi varmistettava, ettd pelaaminen pelikasinolla tapahtuisi ainoastaan re-
kisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Pykildn 4 momentin mukaan pelaajalle tulisi antaa tiedot pelitililld olevista varoista, varojen
siirroista, pelitapahtumista seka pelaamista koskevista rajoituksista.

Pykilidn 5 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuussdénnos, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid pelitilistd, pelaajan henkil6llisyyden ja hinen
asuinpaikkansa todentamisesta sekd menettelystd, jolla rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistau-
tuneena pelaaminen varmistetaan. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta. S&annds vastaisi
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muutoin voimassa olevan 14 §:n 3 momenttia, mutta sitd tdsmennettiisiin rekisterditynytta pe-
laajaa koskevalla maininnalla. Asetuksella ei voida antaa tarkempia sddnnoksia pelitilille kirjat-
tavien henkilGtietojen siséllostd, koska henkildtietojen suojasta on perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan siddettéva tarkemmin lailla.

Pelaajan rekisterdiminen, pelitilin avaaminen ja pelaajan tunnistaminen edellyttdavit henkildtie-
tojen késittelyd. Veikkaus Oy:n oikeudesta késitelld henkilGtietoja oikeusturvan takaamiseksi,
vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi sdddet-
téisiin 51 §:ssé.

Liséksi 14 §:n 6 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan 14 a §:44n siséltyva viittaussdannds
rahanpesulakiin, jossa sdidetién asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Rekisterditymisté ja tun-
nistautuneena pelaamista koskeva lain 14 § olisi sdénnokselle asiasisélldllisesti sopivampi si-
jainti kuin sddnnoksen nykyinen sijainti rahapelien ikdrajaa koskevan sdénndksen yhteydessa.
Momentista ehdotetaan poistettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen paljastamista
koskeva kohta, koska momentissa viitataan rahanpesulakiin. Kyseisessé laissa sdddetdan muun
muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen paljastamiseen tahtddvistd toimista

14 a §. Rahapelien ikiraja. Pykéléssa sdddetédn rahapelien ikédrajasta. Liséksi pykélassd on viit-
taussddnnos rahanpesulakiin, jossa sédédetiin asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Viittaussién-
nos siirrettdisiin 14 §:44n, jossa ehdotetaan sdidettdvéksi tunnistautuneena pelaamisesta. Li-
séksi 1 momenttiin tehtiisiin teknisluonteinen muutos, jonka my6téd sdédnnoksessd viitattaisiin
rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai osallistumismaksuja vélittaviin elinkeinonhar-
joittajiin tai yhteisoihin. Voimassa olevassa laissa kiytetdan ilmaisua osallistumisilmoituksia ja
-maksuja, mikd edellyttdisi, ettd sama toimija valittdisi sekd maksuja ettd ilmoituksia. Rahape-
lien ikdrajan osalta sddnnos vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 1 momenttia on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka
tulee télté osin osalta voimaan 1.1.2022. Momenttiin tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia
koskevan madritelmédn kumoamisen johdosta siten, ettd sdénndksestd poistettiin maininta eri-
tyisautomaateista.

14 b §. Rahapelien markkinointi. Pykaldssi saddetién arpajaislailla sddnneltyjen Veikkaus Oy:n
rahapelien sallitusta markkinoinnista ja markkinointiin kohdistuvista rajoituksista. Arpajaislain
4 §:n 8 kohta sisdltdd markkinoinnin médritelmén. Lain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti
ainoastaan Veikkaus Oy:n rahapelejd saa markkinoida. Veikkaus Oy:n asiamiehilld ei ole itse-
néistd oikeutta rahapelien markkinointiin, vaan sen on aina perustuttava Veikkaus Oy:n ja sen
asiamiesten véliseen sopimukseen. Rahapelien markkinoinnin lisdksi myds Veikkaus Oy:n yri-
tyskuvamarkkinoinnin on oltava EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisukdytdnnon mukaisesti
maltillista ja siind on huomioitava pykéldssd markkinoinnille sdddetyt rajoitukset. Sponsorointi
Veikkaus Oy:n markkinointikeinona olisi maltillisesti toteutettuna jatkossakin sallittua.

Pykilidn 1 momentissa sééddettdisiin sallittua markkinointia koskevista yleisperiaatteista. Salli-
tun markkinoinnin 14ht6kohtana olisi voimassa olevan lakia vastaavalla tavalla rahapelaamisen
ohjaaminen arpajaislailla sddnneltyyn Veikkaus Oy:n toimintaan. Tétd periaatetta ehdotetaan
tdydennettdaviksi periaatteella ohjata pelaamista vihemman haittoja aiheuttavaan pelaamiseen.
Markkinoinnin tulisi myds olla vilttimatontd edelld mainittujen kanavointitavoitteiden toteut-
tamiseksi sekd maaraltadn, laajuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan maltillista. Mo-
mentin sddnnds noudattaisi tiltd osin EU-tuomioistuimen oikeuskéytinndssd muotoutunutta pe-
riaatetta eikd markkinoinnilla saa EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan myoskdén pyr-
kié rahapeliyhteison liikevaihdon kasvattamiseen.
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Rahapelien markkinointia koskevaa voimassa olevaa sdédntelyd ehdotetaan tdsmennettiviksi
muun ohella sallitun markkinoinnin sisiltoon ja keinoihin liittyvilld rajoituksilla rahapelaami-
sesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemisen ja vihen-
tdmisen edelleen tehostamiseksi. Toisaalta yksinoikeusjérjestelmén kanavointikyvyn tuke-
miseksi uudistettu markkinointisdéntely mahdollistaisi erdiden sellaisten rahapelien markki-
noinnin, joiden markkinointiin kohdistuu télld hetkelld erityisid rajoituksia. Voimassa oleva
sddntely, joka on kieltinyt erityisen pelihaittojen vaaran siséltdvien rahapelien elimyksellisen
markkinoinnin, on tilti osin ollut EU-tuomioistuimen ratkaisukéytdnnossé asetettuja vaatimuk-
sia tiukempaa.

Arpajaislain 4 §:n 8 kohdan mééritelman mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epa-
suoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa. Voimassa olevassa rahapelien markki-
nointia koskevassa 14 b §:ssd rahapelit on jaettu kahteen ryhméaan sen perusteella, onko sisdmi-
nisterid pelin sddntdjen antamisen yhteydessd todennut peliin liittyvén erityinen pelihaittojen
vaara vai ei. Jos sisdministeri0 toteaa peliin siséltyvén erityisen pelihaittojen vaaran, pelin mark-
kinointi muualla kuin 14 b §:n 2 momentissa sdddetyissd pelipaikoissa on rajoitettu vain pelista
annettavien tietojen antamiseen. Markkinointisddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
suoraan laissa sdddettdisiin niistd rahapeleistd, joiden markkinointi olisi kielletty. Tallaisten eri-
tyisen pelihaittojen vaaran siséltédvien pelien markkinointi olisi voimassa olevan lain tavoin kui-
tenkin edelleen sallittu niissd paikoissa, joissa niité peleja pelataan. Voimassa olevan lain tavoin
téllaisten pelien pelipaikoista olisi myos mahdollista antaa yleisolle tietoa, mutta muilta osin
pelikohdeinformaatiota ei jatkossa olisi mahdollista antaa. Yhdistelmépelien osalta sisdminis-
terio arvioisi pelisddntdasetusvalmistelun yhteydessa sisdltdako peli erityisen pelihaittojen vaa-
ran. Jos yhdistelmépeli siséltdisi erityisen pelihaittojen vaaran, olisi pelin markkinointi kielletty
muualla kuin niissd paikoissa, joissa néitd pelejd pelataan. Menettely yhdistelmépelien osalta
vastaisi téltd osin nykykéytantoa.

Arpajaislain 14 b §:n ohella markkinoinnissa on noudatettava myds kuluttajansuojalain mark-
kinointia koskevia sddnndksid. Markkinointi ei saa siten olla hyvéin tavan vastaista tai sopima-
tonta. Markkinoinnin on oltava selkeésti tunnistettavissa kaupalliseksi viestinndksi ja siind on
tultava ilmi, kenen lukuun markkinoidaan. Markkinointi ei saa mydskién olla aggressiivista eli
markkinoinnissa ei saa kdyttdd hiirintidd, pakottamista ja muuta sellaista kuluttajan painosta-
mista, joka on omiaan johtamaan siihen, etti kuluttaja tekee ostopdétdksen tai muun kulutus-
hyodykkeeseen liittyvan paitdksen, jota hdn ei ilman painostamista olisi tehnyt. Markkinointi
el saa sisdltdd vaittdmid tai luoda mielikuvia, jotka eivét perustu tosiasioihin tai tutkittuun tie-
toon. Toisaalta kuluttajille on ilmoitettava seikat, joilla on olennaista merkitysté rahapelin osta-
miseen.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kiellosta edistdd markkinoinnilla taloudellisia, sosiaalisia ja
terveydellisii haittoja aiheuttavaa rahapelaamista. Momentti sisaltdisi luettelon sellaisista mark-
kinointikeinoista ja -tavoista, jotka eivéat olisi timén velvoitteen mukaista sallittua markkinoin-
tia. Kiellettyjd markkinointikeinoja ja -tapoja ei ole kuitenkaan mahdollista tyhjentdvésti sddn-
nelld, koska kaikkia sellaisia markkinoinnin muotoja, jotka voivat edistdd haittoja aiheuttavaa
rahapelaamista, ei ole mahdollista tunnistaa. Tdméin vuoksi momentin 12 kohdassa séédettii-
siin, ettd markkinoinnilla ei saisi edistdd rahapelihaittoja aiheuttavaa pelaamista mydskdén
muulla momentin 1-11 kohdassa tarkoitettua tapaa vastaavalla tavalla. Uusien markkinointikei-
nojen ja -tapojen lainmukaisuutta olisi aina arvioitava kaikkea markkinointia koskevan pykélan
1 momentissa sdddettyjen yleisperiaatteiden mukaisesti.

Luettelo siséltdd markkinointia koskevia periaatteita, joiden EU-tuomioistuin on oikeuskéytén-
ndssédn katsonut olevan ristiriidassa rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisemiseen ja
viahentdmiseen tdhtddviassa rajoitetussa rahapelijarjestelmassa. Téllaisia kiellettyjd periaatteita
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ovat esimerkiksi rahapelaamiseen yllyttiminen, rahapelaamisen arkipdivdistaminen, suurien
voittojen mahdollisuuksien korostaminen ja rahapelaamiseen kehottaminen yleishyddyllisen
toiminnan rahoittamiseksi. Kuluttajien suojaaminen epéasialliselta ja haitalliseen pelaamiseen
kannustavalta markkinoinnilta on huomioitu useissa luettelon kohdissa, kuten kiellossa esittda
rahapelaaminen keinoksi taloudellisen aseman parantamiseksi tai vaihtoehdoksi tyonteolle
taikka tavaksi edistdd henkilon sosiaalista eldméd. Rahapelitoiminnan haittoja aiheuttavan luon-
teen johdosta rahapelien ostaminen tulisi perustua pelaajan oma-aloitteisuuteen ja ostohaluk-
kuuteen. Néin ollen muun hy6dykkeen kuin rahapelin ostotapahtuman yhteydessé henkildlle ei
saisi ehdottaa rahapelin ostamista, ellei henkild ole ilmaissut kiinnostuksensa rahapelin ostami-
seen. Niin ikdén yksittdisen rahapelin ostotapahtuman, valinnan tai voiton perimisen yhteydessé
henkildlle ei saisi ehdottaa useamman saman pelin ostamista. Sama kielto koskisi myds siti,
ettd edelld mainituissa tilanteissa henkildlle aktiivisesti tarjottaisiin jotain muuta rahapelid os-
tettavaksi kuin mité hinen asiointinsa koskee. Nykyisin sisdministerion antamassa asetuksessa
Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnndistd sdddetdén, ettd Jokeripelejd ja Lomatonnipeleja voi
pelata Loton, Viking Loton ja Eurojackpot-pelin oheispelind. Ehdotetulla kiellolla ei ole tarkoi-
tus kieltdd oheispelin tarjoamista siihen liittyvan Lotto, Viking Lotto tai Eurojackpot-pelin os-
tamisen yhteydessa.

Rahapelitoimintaan voidaan niin ik&4n katsoa huonosti soveltuvaksi kuluttajansuojalain 2 luvun
13 §:ssé tarkoitettujen markkinointiarpajaisten kdyttdminen markkinoinnissa. Erityisen haital-
liseksi markkinointiarpajaiset voidaan katsoa rahapelin ostotapahtuman yhteydessé, mutta pal-
kintojen arvon ja toistuvuuden osalta maltillisesti toteutetut markkinointiarpajaiset voisivat olla
rahapelaamisen kanavointitarkoituksessa sallittuja asiakassuhteen ylldpitimisessd esimerkiksi
asiakaskyselyjen yhteydessd tai muutoin arpajaislain vastaiseen rahapelitoimintaan suuntautu-
van rahapelaamisen ohjaamiseksi arpajaislailla sdédeltyyn rahapelitoimintaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kiellosta kohdistaa markkinointia alaikiisiin tai muutoin
haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin. Voimassa olevassa markkinointisdéntelyssa ala-
ikdisten suojaaminen rahapelaamisen vaikutukselta on katsottu erityisen tarkedksi, koska tutki-
mustiedon perusteella varhain aloitettu rahapelaaminen altistaa rahapelaamisesta aiheutuville
haitoille. Alaikdisten suojaamista rahapelien markkinoinnilta ehdotetaan laajennettavaksi siten,
ettd alaikdisten kdyttdminen rahapelien markkinoinnissa séédettiisiin kielletyksi. Kielto koskisi
myo0s Veikkaus Oy:n yrityskuvamarkkinoinnin toteuttamista esimerkiksi alaikdisen kéytetté-
vana olevissa urheiluvarusteissa tai sellaisissa ymparistoissd, joissa on olemassa selked vaara
alaikdisten altistumiselle rahapelien markkinoinnille. Momenttiin ehdotetaan liséttivéiksi myos
muutoin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojaaminen altistumiselta rahapelien
markkinoinnille. Tillaisina haavoittuvassa asemassa olevina henkildind voidaan pitdd sellaisia
taysi-ikdisié, joiden mahdollisuus objektiivisesti arvioida rahapelaamisen ja sen markkinoinnin
vaikutuksia rahapelaamiseen on selkedsti alentunut esimerkiksi rahapelaamisesta aiheutuvien
ongelmien johdosta tai jos henkilon kyky hallita rahapelaamistaan on muutoin alentunut.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin erdiden erityisen pelihaittavaaran sisdltdvien pelien mark-
kinointikiellosta. Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien ominaisuudet poikkeavat toisis-
taan ja siten my0s niihin sisdltyvit pelihaittariskit ovat mairéltdén erilaisia. Momentissa kiel-
lettdisiin sellaisten raha-arpajaisten markkinointi, joita Veikkaus Oy toimeenpanee sihkdisessé
jakelukanavassa. Raha-arpajaiset on maaritelty lain 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa. Kdytdnnossa
markkinointikielto koskisi télld hetkelld toimeenpantavista rahapeleistd Veikkaus Oy:n sdhkoi-
sessé pelipalvelussa toimeenpantavia rahapika-arpoja. Niiden rahapika-arpojen markkinointi,
joita Veikkaus Oy myy asiamiesten valitykselld fyysisessd jakelukanavassa, olisi puolestaan
sallittua. Niin ikddn Veikkaus Oy:n yksinomaan sihkoisessd pelipalvelussaan toimeenpanemien
nopearytmisten veikkauspelien markkinointi olisi kielletty. Veikkauspelit on mééritelty lain 3
§:n 2 momentin 3 kohdassa. Nopearytmisiksi katsottavat rahapelit on lueteltu Veikkaus Oy:n
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rahapelien pelisdédnndistd annetussa sisdministerion asetuksessa. Veikkaus Oy:n tilld hetkelld
toimeenpanemia nopearytmisid veikkauspelejd ovat eBingo ja Tédhdenlento. Lain 3 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa méadriteltyjen raha-automaattien ja 3 §:n 2 momentin 6 kohdassa maéritelty-
jen kasinopelien markkinointi olisi niin ikéén kielletty niiden jakelukanavasta riippumatta. Eh-
dotetussa momentissa tarkoitettujen rahapelien markkinointi olisi kuitenkin sallittua sellaisessa
erityisessd pelisalissa ja pelikasinolla, joissa téllaiset rahapelit ovat pelattavissa kuitenkin siten,
ettd Veikkaus Oy:n sédhkoisessé pelipalvelussa markkinointi olisi sallittua vasta sen jalkeen, kun
pelaaja on kirjautunut sisdén verkkopalveluun.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin 4 momentin sddnnds mahdollistaisi kdytdnndssé yksinoi-
keusjdrjestelmén kanavointikyvyn tukemiseksi vedonlyontipelien ja kaikkien totopelien mark-
kinoinnin uudistettujen markkinointisddnndsten mukaisin rajoituksin. Totopeleistd markki-
nointi on ollut voimassa olevan sééntelyn mukaisesti sallittua Toto 64, Toto75, Toto76, Toto86,
Toto65, Toto5 ja Toto4 pelien osalta. Sen sijaan muiden totopelien, Voittaja-, Sija-, Kaksari-,
Troikka-, Pdivin Duo-, Eksakta- ja Sijapari-pelien markkinointi on ollut kielletty. Vedonlyon-
tipelejd ja osaa totopelejd koskeva markkinointikielto on perustunut pelien ominaisuuksiin liit-
tyviin haittariskeihin. Vedonlyonti- ja totopelien arvaukset liittyvét tyypillisimmin urheilu- ja
hevosurheilukilpailuihin, mink& johdosta oikean lopputuloksen arvaamisessa pelaajan asiantun-
temuksella voi olla suurempi vaikutus kuin arvontaan perustuvissa rahapeleissé. Téllaisiin asi-
antuntijapeleihin voi liittyd esimerkiksi pelin palkitsevuuteen tai ldhelt4 piti -tilanteisiin liittyvié
pelihaittariskejd lisddvid ominaisuuksia. Vedonlyonti- ja totopeleihin liittyvé tiedon ja taidon
merkityksen vaikutuksen johdosta niiden pelihaittariski vaihtelee eri pelimuotojen vililld, mutta
kyseisten pelien markkinointikielto ehdotetaan poistettavaksi, jotta pelien kanavointi arpajais-
lain nojalla toimeenpantuihin peleihin mahdollistuisi paremmin. Néiden pelien osalta kysynta
kohdistuu tilla hetkelld merkittdvassd méidrin yksinoikeusjérjestelmén ulkopuoliseen rahapeli-
tarjontaan. Pelejéd koskisivat kuitenkin pykildssd sdddettiviksi ehdotetut vaatimukset markki-
noinnin maltillisuudesta seké siitd, ettd markkinoinnin tulisi olla vélttdmitonta rahapelikysyn-
nén ohjaamiseksi sdénneltyyn rahapelitoimintaan ja vihemmén haittoja aiheuttavaan rahapelaa-
miseen.

Pykélén 5 momentissa sdddettéisiin yhdistelméipeleille sisdministerion rahapelien pelisdéntdja
koskevan asetusvalmistelun yhteydessd asetettavasta markkinointikiellosta. Yhdistelmépelit
voivat lain 3 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaisen mééritelmansa mukaisesti sisdltdd ominai-
suuksia kahdesta tai useammasta kyseisessd pykédldssd méiriteltyjen rahapelien ominaisuuk-
sista. Toistaiseksi Veikkaus Oy:ll4 ei ole pelivalikoimassaan yhdistelmédpeleji. Kaikki yhdistel-
mépelit eivit ominaisuuksien perusteella vélttdmétta olisi sellaisia, ettd niihin siséltyisi erityinen
rahapelihaittojen vaara eikd niiden markkinointia suoraan lain tasolla olisi siksi tarkoituksen-
mukaista kieltdd. Yhdistelmépelin erityinen rahapelihaittojen vaara arvioitaisiin pelikohtaisesti
asetusvalmistelun yhteydessa ja jos peli siséltiisi erityisen rahapelihaittojen vaaran, sen mark-
kinointi olisi kielletty. Téllaisten erityisen rahapelihaittavaaran siséltdvan yhdistelméapelien
markkinointi olisi kuitenkin sallittu niiden pelipaikoissa 6 momentissa esitetyn mukaisesti.

Pykélédn 6 momentin mukaan niiden rahapelien osalta, joiden markkinointi olisi edelld 4 ja 5
momenttien mukaisesti kielletty, olisi kuitenkin sallittua antaa tietoa niiden pelipaikoista. Voi-
massa olevan lain mukaan erityisen pelihaittojen vaaran siséltévistd rahapeleistd on sallittua an-
taa tietoa niiden pelikohteista, pelipaikoista, peliehdoista, pelimaksuista, voittojen todennakoi-
syydesta ja voitoista. Tdma tietojenantomahdollisuuden toteuttaminen on osoittautunut tulkin-
nanvaraiseksi, vaikka tietojen antamisen edellytyksena on, ettd se selkedsti erottuisi elamyksel-
lisid piirteitd sisdltdvastd mainonnasta. Kaytdnnossé tietojen antaminen on kuluttajien nakokul-
masta voinut rinnastua mainontaan, vaikka pelejd koskeva viestinté olisi sisdltéinyt vain laissa
sdddettyjé tietoja. Tdmén johdosta haitallisimpien pelien markkinointi on syyti rajoittaa vain
pelien pelipaikkatietoihin. Talloin pelipaikkojen osalta voitaisiin antaa tietoa esimerkiksi niiden
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sijainnista ja aukioloajoista. Kyse olisi 1ahinné tietojen antamisesta tietyn pelityypin pelaamisen
paikasta. Muutetun sdéinndksen tarkoituksena ei olisi kieltdd Veikkaus Oy:n internetissé toteut-
tamaa hakusanamarkkinointia siten toteutettuna, ettd sellaista yhtion pelipalvelussa pelattavaa
rahapelid, jonka markkinointi olisi 4 ja 5 momenttien mukaisesti kielletty, koskeva hakutulos
voisi sisiltda linkin Veikkaus Oy:n verkkopalveluun. Hakutulos voisi télldin siséltdd myds pelin
nimen. Niin ikdén Veikkaus Oy:n asiakkaan erikseen itselleen tilaamissa uutiskirjeissé tai vies-
teissd olisi mahdollista antaa tietoa esimerkiksi sellaisten uusien rahapelien, joiden markkinointi
olisi muutoin kielletty, pelattavaksi tulosta kyseisen rahapelin pelipaikkaan.

Pykélan 7 momentissa siédettéisiin rahapelien markkinoinnin yhteydessé annettavista tiedoista.
Momentin mukaan rahapelien kuvallisen tai painetussa julkaisussa julkaistun markkinoinnin
tulee aina siséltéa tieto rahapelaamisen sallitusta ikérajasta seké liséksi tieto pelaajan mahdolli-
suudesta asettaa itselleen pelikielto ja rahapeliongelmiin apua tarjoavasta palveluntuottajasta,
mikéli timd on markkinointimateriaalissa kdytettdvén tilan vuoksi mahdollista. Vaikka momen-
tissa on huomioitu, etti tietojen antaminen ei aina ole mahdollista, tietojen antaminen on 1dhto-
kohtaisesti tarkedd, jotta markkinoinnissa rahapelaamisen erityislaatuisuus on huomioitu kerto-
malla pelaamisesta aiheutuvien ongelmien hallintakeinoista. Tietojen antamatta jéttdmisen on
siten oltava perusteltavissa.

Pykélén 8 momentissa sdddettdisiin kiellosta kohdistaa markkinointia pelaajille, jotka ovat aset-
taneet itseddn koskevan kaikkea pelaamista koskevan eston. Momentin mukaan sellaisille pe-
laajille, jotka ovat asettaneet rahapelikohtaisen eston saa kohdistaa ainoastaan sellaisen rahape-
lin markkinointia, jonka pelaamista hin ei ole itse estanyt. Sen lisdksi, ettd laissa sdddettéisiin
suoramarkkinointikiellosta pelaamisen estoja asettaneelle pelaajalle, pelaajalla olisi ilman pe-
laamisen estojen asettamista mahdollisuus suoramarkkinointikiellon asettamiseen Veikkaus
Oy:n pelipalvelussa, asiakaspalvelussa, pelisalissa ja pelikasinossa.

Pykéldan 9 momentissa sidddettdisiin Poliisihallituksen tehtdvésti valvoa, ettd rahapelien mark-
kinoinnissa noudatetaan arpajaislain ja kuluttajansuojalain sddnnoksia. Veikkaus Oy:n olisi an-
nettava vuosittain sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.
Pykéldn 10 momenttiin sisdltyisi asetuksenantovaltuussédénnds, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 9 momentissa tarkoitetun selvityksen sisél-
16sté. Sadnnokset vastaisivat sisédlloltddan voimassa olevan lain 14 b §:n 3 ja 4 momenttia.

14 ¢ §. Veikkaus Oy:n asettamat rajoitukset pelaamiselle. Uusi 14 ¢ § on lisétty arpajaislakiin
arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka tulee 14 ¢ §:n osalta voimaan
1.1.2022. Kaikessa rahapelaamisessa kdyttoon otettavan pakollisen tunnistautumisen vuoksi
tunnistautumista koskevat sddnnokset siséllytettiisiin kaikkien rahapelien osalta ehdotettuun 14
§:4an.

Ehdotetussa 14 c §:ssi sdddettiisiin jatkossa Veikkaus Oy:n velvollisuudesta tarvittacssa asettaa
rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia maéréllisié ja ajallisia ra-
joituksia. Toisin kuin muutettavaksi ehdotetun 15 §:n 2 momentin nojalla annettava yksittdisen
pelaajan pelaamista koskeva kielto tai rajoitus, Veikkaus Oy:n 14 ¢ §:n nojalla asettamat rajoi-
tukset koskisivat yleisesti pelaamista. Veikkaus Oy:n tulisi tarjota pelaajalle my6s mahdollisuus
itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia. Rajoitusten tarkoituksena olisi pelaamisesta aiheutu-
vien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkédiseminen ja vihentdminen.

Sisdministerion asetuksella sdddettdisiin Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnndistd, jotka voisi-

vat sisdltdd 13 ¢ §:n 5 momentin mukaisesti my0s erilaisia mééaréllisié ja ajallisia rajoituksia.
Sen liséksi, ettd sisdministerion asetuksella sdddettdisiin kyseisisté rajoituksista ja muista pelaa-
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misen hallinnan vélineistd, tulisi Veikkaus Oy:n tarvittaessa asettaa muita rajoituksia seka tar-
jota pelaajille mahdollisuuksia téllaisten rajoitusten asettamiseen. Tallaisia rajoituksia voisivat
olla esimerkiksi pelaamiseen kiytettivin ajan pdivikohtainen rajoittaminen, péivikohtaiset
maédrélliset rajoitukset pelien arvontoihin osallistumiselle tai osto- ja tappiorajoitukset eripitui-
silla aikavileilld. Rajoitukset voisivat vaihdella riippuen eri pelien ominaisuuksista ja niiden
haittariskeistd. Rajoituksia suunnitellessaan Veikkaus Oy:n tulisi tehdé yhteisty6té ainakin ase-
tusvalmistelusta vastaavan sisdministerion ja haittojen ehkéisysté ja vihentdmisestd vastaavien
viranomaisten kanssa. Voimassa olevaan 14 §:n 4 momenttiin siséltyy sddnnds Veikkaus Oy:n
velvollisuudesta tarvittaessa asettaa sdhkoisesti vilitettdvien rahapelien pelaamiselle maarallisia
ja ajallisia rajoituksia. Ehdotettu 14 c § vastaisi osittain 14 §:n 4 momenttia.

15 §. Pelaamisen estiminen ja kieltiminen pelikasinossa ja erityisessd pelisalissa. Voimassa
olevassa 15 §:ssd sdddetddn pelaamisen estimisestd ja kieltimisestd pelikasinossa. Pykalassa
sdddetddin muun muassa, ettd pelikasinoon ei saa paéstii henkilod, joka on alle 18-vuotias taikka
ilmeisesti alkoholin tai muun paihdyttédvin tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen. Lisédksi
pykaldssa sdddetddn Veikkaus Oy:n oikeudesta kieltdd henkildltd padsy pelikasinoon tai rajoit-
taa hdnen pelaamistaan 2 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Niitd perusteita ovat epdilty pe-
livilppi, pelikasinon jérjestykselle hdirioti aiheuttava kdytds, pelaamisen aiheuttamat haitat seka
pelaajan pyyntd pddsyn estdmisestd tai pelaamisen rajoittamisesta. Kielto tai rajoitus on voi-
massa vihintddn kolme kuukautta ja enintdén yhden vuoden.

Ehdotetun 13 ¢ §:n 5 momentin asetuksenantovaltuuksien nojalla sisdministerion asetuksella
voitaisiin antaa rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi pelien tahtia ja muita omi-
naisuuksia koskevia sekd maaréllisié ja ajallisia rajoituksia koskevia madrayksid. Sisaministerio
on antanut asetuksella sddnnokset verkossa pelitilin kautta tapahtuvan rahapelien pelaamisen
rajoituksista. Tarkoitus on, ettd sisiministerion asetuksella sdéddettiisiin jatkossa vastaavan kal-
taisista rajoituksista myds muidenkin kuin verkossa pelattavien rahapelien osalta tunnistautu-
neen pelaamisen laajentuessa kaikkeen rahapelaamiseen. Lisdksi ehdotettuun 14 ¢ §:44n sisil-
tyisi Veikkaus Oy:n velvollisuus asettaa rahapelien tunnistautuneena pelattavien rahapelien pe-
laamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia méérillisid ja ajallisia rajoituksia pe-
laamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi. Ehdotetusta 14 ¢ §:sté poi-
keten 15 §:ssd nojalla annettu sisddnpédsyad koskeva kielto tai pelaamisen rajoitus kohdistuisi
yksittdiseen pelaajaan. Vaikka kyseessé ei olisi hallintolaissa (434/2003) tarkoitetusta hallinto-
menettelystd, pelaajan oikeusturvan kannalta on térkedi, ettd kiellon tai rajoituksen perusteista
saddetian lailla ja ettd Veikkaus Oy perustelee annetun kiellon tai rajoituksen sen kohteena ole-
valle pelaajalle. Pelaaja voisi ehdotetun 4 momentin mukaisesti pyytdd kiellon poistamista mo-
mentissa sdddetyin edellytyksin.

Pykéléaa ehdotettaisiin muutettavaksi siten, ettd pelikasinon liséksi sdddettéisiin pelaamisen es-
tamisestd ja kieltimisestd erityisessd pelisalissa. Erityiselld pelisalilla tarkoitettaisiin 4 §:n 6
kohdassa tarkoitettua yksinomaan tai padasiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa. Pe-
laamisen estdminen olisi mahdollista toteuttaa kieltdimalld henkil6ltd sisddnpdasy tilaan. Pyka-
lan 2 momentissa sdddettéisiin myos Veikkaus Oy:n oikeudesta poistaa henkild pelikasinosta
tai erityisestd pelisalista momentissa séédetyilld perusteilla. Lisdksi kiellon tai rajoituksen voi-
massaoloa koskevia sdédnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niiden vahimmaispituus
olisi kolmen kuukauden sijasta yksi kuukausi.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) syrjintdkielto edellyttdd, ettd Veikkaus Oy kohtelee pelikasi-
non ja erityisen pelisalin asiakkaita yhdenvertaisesti. Tamén varmistamiseksi ja my0s kasinotoi-
minnan harjoittajan oikeusturvan kannalta on katsottu tarpeelliseksi sdétééa lailla pelaamisen es-
tdmisen ja kieltimisen perusteista pelikasinossa. Pelikasinoa koskevien pelaamisen estdmisté ja
kieltdmistd koskevien perusteiden laajentaminen koskemaan erityistd pelisalia voidaan pitdd
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valttdméttdméni, koska erityinen pelisali on rahapelaamiseen tarkoitettu ympéristd ja myos
sielld pelaamiseen liittyy korkeampi rahapelihaittojen riski, vaikka uhkapelaaminen ei ole eri-
tyisessd pelisalissa sallittua, kuten pelikasinossa.

Pykilan 1 momentissa sédéddettdisiin alle 18-vuotiasta tai paihtynytti henkiloa koskevasta siséén-
padsyn estdmisestd ja henkilon poistamisesta myds erityisen pelisalin osalta. Muilta osin sidin-
nods vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin muista perusteista, joilla Veikkaus Oy voisi kieltdd henki-
161té sisddnpéadsyn pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin. Momentin 1 ja 2 kohdan tarkoituksena
on suojella pelaajia, pelitoiminnan harjoittajaa ja sen henkilokuntaa pelivilpiltd ja hairiokayt-
tdytymiseltd. Voimassa olevassa arpajaislain 15 §:ssi edellytetiin, ettd henkild on todennakoi-
sin syin syyllistynyt pelivilppiin tai hinen kiyttdytymisensi voidaan todennikoisin syin epéilld
aiheuttavan hdiriotd. Momentin 1 ja 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi todennékdisin syin
edellytys, koska ei ole tarkoituksenmukaista edellyttda rikosoikeudellisen nayttokynnyksen ylit-
tymistd. Momentin 1 ja 2 kohtien soveltaminen edellyttéisi kuitenkin, ettd henkilon toiminnasta
johtuva kielto tai rajoitus olisi riittévélld tavalla perusteltu pelikasinon tai erityisen pelisalin
jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta ottaen huomioon tilassa harjoitettava rahapelitoiminta.

Kuten voimassa olevassa 2 momentin 3 kohdassa sééddetédén, pelikasinotoiminnan harjoittajalla
olisi mahdollisuus puuttua henkilén pelaamiseen, jonka se arvioi aiheuttavan pelaajalle rahape-
laamisesta aiheutuvia haittoja. Myds timéan mahdollisuuden laajentaminen koskemaan erityisia
pelisaleja olisi perusteltua. Haittoja aiheuttavaa pelaamista voi olla vaikea havaita, mutta peli-
kasinon tai erityisen pelisalin henkilokunta voi pelaajan kayttaytymisesti tehdd padtelmain, ettei
henkilon pelaaminen ole hallittua, vaan hinelle aiheutuu pelaamisesta taloudellisia, sosiaalisia
tai terveydellisié haittoja. Ehdotetun 14 §:ssd sdddetyn pakollisen tunnistautumisen voimaantu-
lon jilkeen erityisessé pelisalissa pelaamisen edellytyksené on henkildkohtaisen pelitilin avaa-
minen pelaajalle, minkd johdosta henkild ei voisi pelata erityisessad pelisalissa muutoin kuin
pelitilille kirjautuneena. Pakollisen tunnistautumisen kayttéonotto useimmissa tapauksissa kay-
tannossd mahdollistaisi pelaajan pelaamisen estimisen pelitilille asetetun pelikiellon avulla.
Henkilokohtaisen kohtaamisen johdosta pelikasinon tai erityisen pelisalin henkilokunnalle voi
muodostua késitys rahapelaamisen henkildlle aiheuttamasta ongelmallisesta tai haitallisesta vai-
kutuksesta esimerkiksi henkilon pelaamiseen kéyttiméastd ajasta, pelikerroista, pelaamiseen
kdytetystd rahaméadrastd tai muusta henkiloon liittyvastd syystd. Henkilokunnan edustaja voi
havaintojen puheeksi ottamisella yhdesséd pelaajan kanssa sopimalla tai pelaamisesta aiheutu-
vien ilmeisten haittavaikutusten johdosta péaatyd esimerkiksi kdyntiméddrien rajoittamiseen tai
muihin rajoittaviin toimiin tai viime kédessé kieltoihin. S&énnos siten tdydentéisi pakolliseen
tunnistautumiseen liittyvid henkilon pelaamisen hallinnan ja estimisen keinoja. Momentin 4
kohdassa sdédettiisiin henkilon itsenséd pyytdmasté sisddnpéadsyn estdmisestd tai pelaamisen ra-
joittamisesta myo0s erityiseen pelisaliin. Pelaajan ei tarvitsisi erikseen perustella pyyntoad. Pelaa-
jan tulisi voida pyytda kiellon asettamista pelikasinoon ja erityiseen pelisaliin my6s ilman, ettd
hinen tarvitsisi asioida niissid. Kiellon voisi asettaa pelisalien osalta Veikkaus Oy:n pelipalve-
lussa. Pelikasinon osalta tarkempi tekninen toteutustapa ei ole vield tiedossa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Veikkaus Oy:ll8 olisi oikeus estéé henkilon sisdénpadsy ja pois-
taa pelaaja pelikasinosta ja erityisestd pelisalista momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Tilasta
poistamista koskevat perusteet olisivat samat kuin sisddnpadsyn estdmistd koskevat perusteet.
Mydés sellainen henkild voitaisiin sddnnoksen nojalla poistaa tilasta, jolle on aiemmin asetettu
voimassa oleva sisddnpaésykielto tai sisddnpéaédsyd koskeva rajoitus. Sisdénpéadsyn estdmisesté
ja poistamisesta vastaisi Veikkaus Oy. Kdytdnnossé tehtidvin hoitaisi Veikkaus Oy:n henkil6-
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kuntaan kuuluva henkild. Jos pelikasinon tai erityisen pelisalin vartioinnista vastaisi vartioimis-
liike, vartiointia suorittavan vartijan toimivaltuudet maaraytyisivét yksityisista turvallisuuspal-
veluista (1085/2015) annetun lain mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kielto tai rajoitus voitaisiin asettaa toistaiseksi voimassa ole-
vana. Toistaiseksi voimassa oleva kielto tai rajoitus olisi voimassa vahintdan vuoden. Pelaaja
voisi ehdotetun 4 momentin mukaan pyytdé toistaiseksi voimassa olevan kiellon tai rajoituksen
poistamista aikaisintaan vuoden kuluttua kiellon tai rajoituksen asettamisesta. Pelaajan aloit-
teesta 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa asetetun toistaiseksi voimassa olevan
kiellon tai rajoituksen poistaminen tulisi voimaan kolmen kuukauden kuluttua poistamista kos-
kevasta pyynnosta. Jos toistaiseksi voimassa oleva kielto tai rajoitus on asetettu Veikkaus Oy:n
aloitteesta 2 momentin 1-3 kohdan mukaisessa tilanteessa, pelaaja voisi pyytié kiellon poista-
mista aikaisintaan vuoden kuluttua kiellon asettamisesta. Pelaajan tekemin pyynnon jilkeen
Veikkaus Oy:n olisi arvioitava, onko kiellon voimassa ololle painavia syité ja perusteltava pe-
laajalle kiellon mahdollinen jatkuminen. Téllaisina painavina syind voitaisiin pitdd esimerkiksi
kiellon antamiseen johtaneisiin syihin liittyvien olosuhteiden sdilyminen kiellon antamisen
ajankohdan mukaisina taikka pelaajan hairiokayttdytymisen tai pelivilpin toistuminen Veikkaus
Oy:n asiakkaana.

16 §. Raha-automaatteja koskevat erityiset sddnnokset. Voimassa olevaa pykélad ja sen otsik-
koa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne rajataan koskemaan raha-automaatteja koskevia eri-
tyisid sddnnoksid. Rahapelien toimeenpanossa tapahtuneiden muutosten johdosta kasinopeleja
ei endd ole tarjolla muualla kuin Veikkaus Oy:n omissa erityisissa pelisaleissa ja pelikasinolla
eika niitd koskeva erityissddntely tdiméin vuoksi olisi endé tarpeen.

Voimassa olevassa pykaldssé edellytetéén, ettd raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa val-
vottuun tilaan eik4 niité saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta
tai aiheuttaa jarjestyshairigitd. Pykalasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus kasinopeleihin ja py-
kilaa ehdotetaan tdydennettidvéksi sidnnokselld, jonka mukaan raha-automaatit tulee sijoittaa
siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettomaisti valvoa. Sdédnnoksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd raha-automaatin sijoituspaikan henkildkunta voi valvoa raha-automaattipelaamista si-
ten, ettd pelaaminen voidaan tarvittaessa estéd tai keskeyttéa.

Ehdotetulla sddnndkselld on merkitysta erityisesti alaikdispelaamisen estdmisessd, jota tulee to-
teuttaa aktiivisen valvonnan keinoin. Ehdotettu tdydennys vastaa pelipisteisiin sijoitettujen
raha-automaattien osalta nykykéytiantoa, jossa Veikkaus Oy edellyttdd yhtion ja raha-automaa-
tin sijoituspaikan haltijan vilisessd asiamiessopimuksessa automaatin sijoittamista paikkaan,
jossa pelaamista voidaan valvoa ja jossa sijoituspaikan henkilost6lld on esteeton niakoyhteys
raha-automaatille Veikkaus Oy:n ja sijoituspaikan haltijan kesken sovitusta valvontapisteesta.
Veikkaus Oy:n ja raha-automaatin sijoituspaikan haltijan véliseen sopimukseen sisdltyy ehto
raha-automaattipelaamisen ikdrajavalvonnasta. My0s kaupan ala on sitoutunut alaikdisten raha-
pelaamista estdvddn omavalvontaan. Ikdrajavalvonnassa noudatetaan 30 vuoden viiteikérajaa,
mikd merkitsee pelaamisen estdmisti tapauksissa, joissa alle 30-vuotiaalta vaikuttava henkil6
ei pysty todentamaan ikd4nsé kuvallisesta henkil6llisyysasiakirjasta.

Pelikasinon ja erityisten pelisalien osalta raha-automaattipelaamisen valvonnasta vastaa Veik-
kaus Oy:n oma henkildstd. Arpajaislain mukaan Veikkaus Oy ei saa pddstia alle 18-vuotiasta
pelikasinoon ja vastaava kielto ehdotetaan laajennettavaksi edelld 15 §:ssd koskemaan myds
erityisid pelisaleja. Pelisalipelaamisen osalta myos Veikkaus Oy noudattaa edelld mainittua 30
vuoden viiteikérajaa.
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Poliisihallitus arpajaisten toimeenpanon valvonnasta vastaavana viranomaisena valvoo, ettd
Veikkaus Oy kaikessa toiminnassaan noudattaa rahapelaamista koskevaa vihimmaisikérajaa ja
ettd Veikkaus Oy ohjeistaa ja valvoo ikédrajan noudattamista rahapelien jélleenmyynnissd ja
raha-automaattien sijoituspaikoissa.

Pykilaén ehdotetaan lisdttdvaksi 2 momentti, joka sisdltdisi velvoitteen suunnitella raha-auto-
maattien sijoittelua pelipisteisiin ja niiden kdytettdvana pitamisti pelipisteissa koskevat periaat-
teet siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydellisid haitat olisivat
mahdollisimman véhaisié. Sijoittelussa ja kéytettdvani pitdmisessé olisi otettava liséksi erityi-
sesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikiisille ja haavoittuvassa asemassa oleville henki-
16ille. Ehdotettu sddnnds on osa esitykseen sisdltyvid toimenpiteitd, joiden tavoitteena on eh-
kéistd ja vihentdd raha-automaattipelaamisesta aiheutuvia haittoja. Osana niité toimenpiteitd 14
b §:ssd rahapelien markkinointia koskevia sdédnndksid ehdotetaan muutettavaksi muun ohella
siten, ettd raha-automaattien markkinointi olisi suoraan lain nojalla kielletty ja siten, etti raha-
automaatteja koskeva markkinointikielto ulotettaisiin koskemaan eldmyksellisen markkinoin-
nin lisdksi myds nykyisin sallitun niin sanotun pelikohdeinformaation antamista.

Raha-automaattien kdytettdvand pitimistd ja sijoittelua koskevat periaatteet voisivat kaytan-
nossd tarkoittaa esimerkiksi periaatteita sijoituspaikkakohtaisista raha-automaattien enimmaéis-
madristd, raha-automaattien pitdmistd suljettuina tiettyind kellonaikoina ja raha-automaattien
nikyvyyden huomioimisesta niiden sijoituspaikoissa siten, ettd liiketilassa asiointi olisi mah-
dollista ilman nékdyhteytti raha-automaatteihin ja altistumista raha-automaattipelaamiselle kui-
tenkin siten, ettd pelaaminen on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla valvottavissa. Raha-auto-
maattia ei tulisi sijoittaa liiketilaan, jonka asiakaskunta padasiallisesti koostuu alaikaisista, eika
liiketilassa paikkaan, joka sijaitsee esimerkiksi lasten leikkipaikan tai muun alaik&isten erityisen
mielenkiinnon kohteen vélittomassa ldheisyydessid. Raha-automaatteja ei tulisi sijoittaa myos-
kéén sellaisiin paikkoihin, joita kdyttidvét padasiassa sellaiset henkilot, joiden voidaan arvioida
tarvitsevan suojaa rahapelaamisesta aiheutuvilta haitoilta. Tallainen paikka voisi olla esimer-
kiksi liiketila paihdehuollon tai mielenterveyspalveluiden yksikon yhteydessa.

Pykélda on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka tulee téltd osin
voimaan 1.1.2022. Pykéléén tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia koskevan maéritelméan
kumoamisen johdosta siten, ettd sdénnoksesti poistettiin maininta erityisautomaateista.

16 a §. Raha-automaatteja koskeva omavalvonta. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéaksi uusi omaval-
vontaa koskeva pykald 16 §:ssd asetettujen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Omaval-
vonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka avulla varmistettaisiin, etti rahapelitoiminnassa toimit-
taisiin lainsdddannon edellyttimalld tavalla. Pykédld velvoittaisi sekd Veikkaus Oy:té ettd peli-
pisteen haltijaa laatimaan suunnitelman tavoitteiden toteuttamisesta. Veikkaus Oy:n olisi 1 mo-
mentin mukaisesti laadittava kirjallinen suunnitelma 16 §:ssi tarkoitetun valvonnan ja suunnit-
telun yleisestd toteuttamisesta sekd pidettdva kirjaa raha-automaattien sijainnista ja yleisista ja
erityisistd madrdyksistd, joita se on antanut niiden valvonnasta.

Pelipisteiden haltijaa koskevassa 2 momentissa pyrittdisiin varmistamaan, etti till4 on riittavat
ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvisti lain mukaisista velvoitteista ja niiden kdytdnnon toteut-
tamiseen liittyvisti riskeistd. Toimintaympéristot vaihtelevat ja riskejé on syyté arvioida kunkin
ympériston erityiset piirteet huomioiden. Raha-automaattien pelipisteen haltijan olisi laadittava
kirjallinen suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 1 momentissa tarkoitetun Veikkaus
Oy:n laatiman suunnitelman noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettidvi sen
toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma olisi pidettdvé ajan tasalla ja pelipisteen haltijan olisi huo-
lehdittava siité, ettd valvontaan osallistuva henkildkunta tuntee téssé laissa sdddetyt ja suunni-
telmassa madrityt velvoitteensa.
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Pykélén 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa omavalvontasuunnitelmissa tulisi kuvata laissa siéde-
tyt velvoitteet, niiden kdytdnnon toteuttamiseen liittyvét riskit, miten velvoitteiden noudatta-
mista seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Laissa ei médriteltdisi omavalvon-
tasuunnitelman yksityiskohtaista siséltdd. Sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdanndksid omavalvontasuunnitelmien laatimisesta seké sen siséllosté ja toteuttamisesta.

19 §. Tuoton tilittiminen. Pykalassd sdddetddn Veikkaus Oy:n tuoton tilittdmisestd. Pykédldn 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Veikkaus Oy:n kyseisen lainkohdan nojalla asi-
anosaisille ministeridille tilittdméén tuottoon luettaisiin Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuo-
ton liséksi myds Veikkaus Oy:n tytéryhtioltdan mahdollisesti saama osinkotulo. Ehdotettu muu-
tos on tarpeen, jotta Veikkaus Oy:n tytéryhtioltdan mahdollisesti saama osinkotulo, jossa ei ole
kyse rahapelitoiminnan tuotosta, tulisi jaettavaksi arpajaislain 4 luvussa sédddetyn mukaisesti.
Arpajaislain 19 §:n 1 momentin muutoksen yhteydessa tulisi selvyyden vuoksi muuttaa myos
arpajaislain 4 luvun otsikkoa siten, ettd otsikossa viitattaisiin rahapelitoiminnan tuoton sijasta
Veikkaus Oy:n tuottoon, johon luettaisiin edelld esitetylld tavalla rahapelitoiminnan tuoton li-
siksi myos Veikkaus Oy:n tytiryhtidiltdan saama osinkotulo.

35 §. Bingopelin voitot. Pykélan 2 momentissa sdddetddn pelaajille jaettavien voittojen enim-
méisarvosta. Voittojen enimmdisarvo ei saa ylittdd 75 prosenttia kuuden kalenterikuukauden
kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin niin, ettei jaettavien voittojen enimmadisarvo saa ylittdd 95
prosenttia yhdenkaén kalenterikuukauden aikana. Arpajaislain 32 §:44 muutettiin 1.10.2019
voimaan tulleella lailla 677/2019 siten, ettd bingolupa voidaan mydntii enintddn kolmeksi vuo-
deksi aiemmin voimassa olleen lain mukaisen kahden vuoden sijaan. Samalla tilityskausi muu-
tettiin lain 36 §:ssd yhdeksi vuodeksi, kun se aiemmin oli ollut kuusi kuukautta. Lakimuutoksen
yhteydessd ei muutettu jaettavien voittojen kuuden kuukauden seuranta-aikaa. Tdma aiheuttaa
bingopelin toimeenpanijoille ylimaéraistéd tyotd, koska he joutuvat seuraamaan voittojen jakoa
edelleen kuuden kuukauden ajalta tilityskauden ollessa yhden vuoden. Hallinnollisen taakan
viahentdmiseksi ja toiminnan sujuvoittamiseksi voittojen enimmaéisarvon seuranta-aikaa ehdo-
tetaan muutettavaksi yhtenevéiseksi tilityskauden kanssa. Ehdotetun muutoksen mukaan voit-
tojen enimmadisarvo ei saisi ylittdd 75 prosenttia 12 kalenterikuukauden kokonaismyynnin ar-
vosta, kuitenkin niin, ettei jaettavien voittojen enimmaéisarvo saa ylittda 95 prosenttia yhdenkéan
kalenterikuukauden aikana.

36 §. Tilitys ja tilityksen oikaisu. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn bingopelin tilityksen toimit-
tamisesta. Bingopelin tilitys on toimitettava kuukauden kuluessa tilityskauden paittymisesté lu-
paviranomaiselle. Oma-aloitteisen verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 17
§:ssd sdddetidn, ettd arpajaisverovelvollisen on annettava verokauden veroilmoitus viimeistdan
verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden yleisena erdpdivini. Yleinen erdpéiva arpajais-
veron osalta on kuukauden 12. pdivd. Esimerkiksi tammikuussa pidetyn bingopelitilaisuuden
vero ilmoitetaan ja maksetaan viimeistddan maaliskuun 12. paivd. Bingotilitys on siis toimitet-
tava kuukauden kuluessa tilityskauden paattymisestd, kun taas arpajaisverolle on maksuaikaa
kaksi kuukautta. Hallinnollisen taakan keventdmiseksi ja toiminnan sujuvoittamiseksi bingope-
lin tilityksen toimitusaikaa esitetdén pidennettdviksi kahteen kuukauteen nykyisen yhden kuu-
kauden sijasta. Muutoksen seurauksena bingopelien toimeenpanijat voisivat toimittaa bingotili-
tyksen siten, ettd kaikki arpajaisverotositteet olisivat mukana tilityksessa ja tilitys voitaisiin toi-
mittaa asetetussa madrdajassa. Bingopelin toimeenpanijan ei tarvitsisi toimittaa arpajaisveroto-
sitteita erikseen myShemmin, vaan tilitys saataisiin kerralla kuntoon. Bingopelien toimeenpa-
nijayhdistykset ovat antaneet Poliisihallitukselle palautetta siité, ettd jos yhdistys maksaa arpa-
jaisveroja etukiteen, verottaja saattaa palauttaa liikaa maksettuja veroja yhdistykselle takaisin
ja perié niitd myShemmin, kun yhdistys ei vélttdméttda huomaa palautusta. Ehdotettu muutos
véihentdisi my0s lisdaikapyynt6jéd bingotilitysten toimittamiselle.
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42 §. Arpajaisten valvonta. Arpajaisten toimeenpanon valvontaa koskeva pykila ehdotetaan uu-
delleen muotoiltavaksi vastaamaan arpajaislain tarkoitusta koskevaan 1 §:d4n, Veikkaus Oy:n
tehtdvaa koskevaan 12 §:4én ja rahapelien toimeenpanoa koskevaan 13 ¢ §:44n tehtyjd aikai-
sempia muutoksia. Lain soveltamisalaa koskevassa 1 §:n 2 momentissa sdddetién, etté lain tar-
koituksena on taata yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estdd arpajaisiin liit-
tyvit vaarinkdytokset ja rikokset sekd ehkaistd ja vahentda arpajaisiin osallistumisesta aiheutu-
via taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Sddnnds muotoiltiin uudelleen 1.1.2017
voimaan tulleella lainmuutoksella. Pykdlad muutettiin tuolloin siten, ettd pelaamisesta aiheutu-
vien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen vihentdmisen lisdksi néité haittoja on myds ehkais-
tdvé rahapelejd toimeenpantaessa. Ehkéisemis- ja vihentdmisvelvoite laajennettiin samalla kos-
kemaan uuden muotoilun mukaisesti myds pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia haittoja. Sa-
malla lakimuutoksella vastaava uudelleenmuotoilu toteutettiin lain rahapelien toimeenpanoa
koskevaan 13 c §:d4n ja Veikkaus Oy:n tehtdvéksi sdddettiin 12 §:ssd yhdenmukaisesti 1 §:n
kanssa rahapelitoiminnan harjoittaminen siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taa-
taan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritddn estdméédn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkiistddn ja vahennetddn. Arpajaisten valvontaa koske-
vassa 42 §:ssé arpajaistoiminnan valvonnan tarkoitukseksi on sdddetty lain tarkoituksen toteu-
tumisen varmistaminen. Arpajaislain tarkoituksen toteutuminen varmistetaan arpajaistoimin-
taan kohdistuvalla valvonnalla, joka on pykildn 2 momentissa sdddetty Poliisihallituksen ja po-
liisilaitosten tehtavéksi.

Valvonnan tehtdvit vastaavat arpajaislain tarkoitusta, mutta valvontaa koskevasta pykélasti
puuttuu maininta arpajaistoiminnasta aiheutuvista taloudellisista haitoista. Ehdotetuilla muu-
toksilla on tarkoitus tismentdd arpajaistoiminnan valvonnan tarkoitusta koskemaan myds toi-
minnasta mahdollisesti aiheutuvia taloudellisia haittoja. Samoin arpajaistoiminnan valvontapy-
kélastd puuttuu arpajaislain tarkoitussddnnoksessd maidritelty arpajaisista aiheutuvien haittojen
ehkdiseminen. Seké taloudellisten haittojen huomioiminen ettd haittojen ehkéisyn lisddminen
arpajaistoiminnan valvontapykdlddn yhdenmukaistaisi sddnnoksen lain tarkoituspykilidn
kanssa.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan tdydennettdviksi lisddmaélld Poliisihallituksen valvontatehta-
védin rahanpesulaissa siddetty valvonta. Poliisihallitukselle rahanpesulaissa sdddetty valvonta-
tehtdvé koskee sekd Veikkaus Oy:té ettd yhtion rahapelien myyntié hoitavia elinkeinonharjoit-
tajia ja yhteisojd, jos Veikkaus Oy on antanut asiakkaan tunnistamisen ja henkil6llisyyden to-
dentamisen téllaisen muun elinkeinonharjoittajan tai yhteison tehtdvéksi (asiamies). Veikkaus
Oy:060n sovelletaan rahapesulakia kokonaisuudessaan, eikd se voi vapautua laissa sdddetyista
velvollisuuksistaan silld perusteella, ettd se kdyttdd velvollisuuksien tdyttamisessd asiamiehid.
Asiamiehiin sovelletaan rahanpesulain 3 ja 4 lukuja kokonaisuudessaan seké 7 ja 8 lukuja niissé
sdddetyiltd osin. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetulla lisdykselld tiydennetdédn arpajaislaissa Po-
liisihallitukselle sdédettyé rahapelitoiminnan valvontatehtdvéd. Poliisihallitus vastaa Veikkaus
Oy:n ja sen pelejda myyvien asiamiesten rahanpesulain mukaisesta valvonnasta. Tama valvonta
on olennaisesti sidoksissa Poliisihallitukselle arpajaislaissa sdddettyyn rahapelitoiminnan val-
vontaan. Témén johdosta on perusteltua, ettd Veikkaus Oy:n tulee arpajaislain 46 §:n nojalla
my0s korvata valtiolle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen valvonnasta aiheutu-
vat valvontakustannukset osana rahapelitoiminnan valvontakustannuksia.

Pykélaan ehdotetaan liséttdviaksi uusi 5 momentti, jolla mahdollistettaisiin Veikkaus Oy:n raha-
pelien toimeenpanossa kiytettavien pelijirjestelmien sijainti Euroopan unionin tai Euroopan ta-
lousalueen jiasenvaltiossa. Muutoksen johdosta Veikkaus Oy:lld olisi mahdollisuus pelijarjes-
telmiéd koskevissa tietoteknisissé ratkaisuissa hyddyntdd muun muassa pilvialustateknologiaa.
Naissé ratkaisuissa Veikkaus Oy:n pelijérjestelmat eivét sijaitsisi fyysisesti Suomessa, vaan pe-

109



HE 135/2021 vp

lijarjestelmien toteutuksessa ja sijaintipaikassa voitaisiin hyodyntdd Manner-Suomen ulkopuo-
lella sijaitsevia konesali- ja pilvipalveluja. Pelijarjestelméién liittyvit tietotekniset ratkaisut voi-
sivat sisdltdd myds rahapelin arvonnan ja siihen liittyvié toimia.

Veikkaus Oy:n pelijirjestelmien sijoittamisessa on valttimatontd huolehtia yhtion rahapelien
riittdvistd valvonnasta pelijarjestelmien sijaintipaikasta riippumatta. Pelijérjestelmén sijainnilla
voi olla vaikutuksia Poliisihallituksen toteuttaman tietoteknisen valvonnan ratkaisuihin. Jos pe-
lijarjestelmé tai sen osa sijaitsee Manner-Suomen ulkopuolella, on varmistettava, ettd Poliisi-
hallituksen tietoteknisen valvonnan ratkaisut voidaan toteuttaa tavalla, joka ei vaaranna valvon-
nan arpajaislaissa sdddettya tavoitetta ja siten, etti pelaajien oikeusturvaa ei vaaranneta. Tieto-
tekninen valvonta perustuu pédosin oikeellisuusvalvontaan eli siihen, ettd rahapelitapahtumiin
liittyva tieto siirtyy muuttumattomana Poliisihallituksen valvontajarjestelmiin. Rahapelitapah-
tumia ovat ainakin rahapeliin osallistuvan pelaajan panostus, pelaajan valinnat, pelin arvontaan
liittyvét tiedot sekd rahapelin tulos sen jilkeen, kun peli on loppuun pelattu tai keskeytynyt.
Pelijérjestelmien sijaintia koskevissa ratkaisuissa tulisi varmistaa tiedon muuttumattomuus,
cheys ja luotettavuus pelijarjestelmin ja valvontajarjestelman valilla.

Pelijarjestelmin tai sen osan sijoittaminen Manner-Suomen ulkopuolelle voi vaikuttaa Poliisi-
hallituksen tietoteknisen valvonnan ratkaisuihin, koska viranomaisen toimivalta ulottuu vain
Manner-Suomen alueelle, mika aiheuttaa rajoitteita esimerkiksi valvonnan toteuttamisessa valt-
tamattomalle sdhkoiselle allekirjoituspalvelulle. Vuonna 2019 julkaistussa sisdministerion esi-
selvityksessa selvitetyn mukaisesti valvontajarjestelma on kokonaisuus, joka muodostuu ldhella
edelld mainittuja pelijarjestelmid sijaitsevista edustapalvelimista ja Poliisihallituksen arpajais-
hallinnossa sijaitsevasta keskusjarjestelmistd. Rahapelitapahtumia koskeva tieto siirtyy lahes
reaaliaikaisesti Veikkaus Oy:n pelijérjestelmésti siihen liitetylle edustapalvelimelle, josta tieto
siirretddn edelleen keskusjarjestelméin. Jos Poliisihallituksen valvonta-aineisto siséltda salassa
pidettévia tietoa, voi tiedon l&dhettiminen Manner-Suomen ulkopuolelle olla viranomaistoimin-
nasta annettujen tictoturvaméariysten vastaista. Téllaisessa tilanteessa viranomaisvalvonta voi-
taisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd Veikkaus Oy ylldpitdisi valvontaa varten Manner-Suo-
men alueella erillistd vélityspalvelinta, jolla toteutettaisiin pelijarjestelmén ja valvontajérjestel-
man vélistd valttimétonta tietoliikennett.

Rahapelitoiminnan valvontaan liittyvien alueellisten rajoitusten johdosta on ennen pelijérjestel-
mén tai sen osan sijoittamista Manner-Suomen ulkopuolelle varmistuttava, ettei pelaajien oi-
keusturva vaarannu eiké synny vadrinkdytoksid koskevia riskejd. Tdma edellyttad, ettd tiedon
muuttumattomuus, eheys Ja luotettavuus pelijérjestelméin ja valvontajirjestelmén vililld voi-
daan varmistaa myds pelijérjestelmén tai sen osan sijaitessa Manner-Suomen ulkopuolella. Eh-
dotetun momentin mukaan pelijirjestelmén sijainti Manner-Suomen ulkopuolella edellyttdisi
sisdministerion etukiteen antamaa hyvéksyntdd vastaavalla tavalla kuin lain 43 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn. Ennen jarjestelyn hyviksymisté sisministerilld tulisi olla kéytettévissaan riit-
tavan kattava selvitys pelijarjestelmén ja valvontajéarjestelmén vélisen tiedonsiirron suunnitel-
lusta toteutuksesta.

Liséksi lain 62 a §:44n ehdotetaan uutta sddnndsté, jonka mukaan Poliisihallitukselle tulisi toi-
mivalta kieltd4 rahapelin toimeenpano, jos kuluttajien oikeusturva tai rahapelien toimeenpanon
valvonta vaarantuu. Uudella sddnnokselld mahdollistettaisiin valvovalle viranomaiselle riittdva
toimivalta valittomasti keskeyttdd pelin toimeenpano, jos Manner-Suomeen tai sen ulkopuolelle
sijoitetulla pelijarjestelmélld toimeenpannun pelin pelitapahtumien muuttumattomuus, eheys tai
luotettavuus on vaarantunut.

43 §. Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat. Sddnnoksia rahapelien valvonnasta ehdotetaan
muutettavaksi rahapelien valvonnassa toteutuneiden muutosten vuoksi. Nykyisin keskeinen
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rooli rahapelien toimeenpanon valvonnassa on Poliisihallitukseen kuuluvalla arpajaishallinnon
toteuttamalla hallinnollisella valvonnalla. Valvontaa toteutetaan sekd oikeudellisena valvon-
tana, ettd tietoteknisend valvontana Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien valvontaa var-
ten kehitetylld valvontajérjestelmélld. Oikeudellisella valvonnalla Poliisihallituksen arpajais-
hallinnon viranhaltijat varmistavat, ettd Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanossa noudatetaan
arpajaislain 13 c §:44 ja sen nojalla annettuja valtioneuvoston ja sisdministerion asetuksia. Vas-
taavasti Poliisihallitus varmistaa yllépitiménsa tietoteknisen valvontajirjestelmén avulla pelaa-
jien oikeusturvaa ja toisaalta ehkiisee vadrinkdytoksid rahapelien toimeenpanossa. Tietotekni-
selld valvontajérjestelmélld varmistetaan, ettd valvontajirjestelmién ja Veikkaus Oy:n pelijir-
jestelmédin tallentuneet tiedot vastaavat toisiaan, mika on riittdvé keino varmistua pelien oikeel-
lisuudesta ilman virallisen valvojan tekeméd hyvaksyntdd. Valvonta- ja pelijarjestelméén tal-
lentuneiden tietojen vastaavuudella varmistetaan, etti pelijarjestelmén tiedot ovat siirtyneet val-
vontaan muuttumattomina, eheini ja luotettavina. Lisdksi useiden veikkauspelien arvonnan to-
teuttaminen edellyttdd Poliisihallituksen valvontajérjestelmin myotavaikutusta, koska arvonnan
satunnaisuuden luotettavuuden varmistaminen perustuu valvontajirjestelmin tuottamaan sie-
menlukuun. Virallisten valvojien mahdollisuus valvonnan eri osa-alueet kattavaan valvontaan
on tosiasiallisesti vahaistd ja sddtdmalld rahapelien toimeenpanon téltd osin valvonta Poliisihal-
lituksen tehtdviksi muutetaan rahapelien toimeenpanon valvonnan sdintely vastaamaan tapah-
tunutta kehitysta.

My®és Veikkaus Oy:n rahapelien kehitys, uusien pelien tekniset ratkaisut sekd pelien alustarat-
kaisut ovat vaikuttaneet siten, ettd nykyinen sddntely virallisista valvojista ei endd vastaa val-
vonnan tarpeita ja toisaalta vaikeuttaa Veikkaus Oy:n pelien suunnittelua tarpeettomasti. Télla
hetkelld voimassa oleva arpajaislaki asettaa velvoitteita virallisiksi valvojiksi méérityille hen-
kiloille ja tdmén johdosta uusien pelien ja peliuudistusten teknisid valvontajirjestelyjd joudu-
taan sopeuttamaan lain sanamuodon mukaisiksi. Téllaisia epdkohtia syntyy nykyisen arpajais-
lain 43 §:n 2 momentin johdosta muun muassa siksi, ettd virallisen valvojan tehtévéna on val-
voa, ettd rahapelien toimeenpanossa noudatetaan sisdministerion asetuksella sdddettyjd peli-
saantdjd, ja vahvistaa pelikierroksittain veikkaus-, vedonlydnti- ja totopelien tulokset ja voitto-
jen madrd. Vedonlydnti- ja totopelien toimeenpanomuodot ovat monipuolistuneet merkittavasti,
eikd aiemmalle kalenteripdiviin perustuvaan kierroskohtaiseen jaotteluun ole tarvetta. Esimer-
kiksi yksittdinen vedonlyontipeli voi koostua pelaajan yksilollisesti koostamasta useasta eri
ajankohtina kdytivistd vedonlyontikohteista, jolloin vedon kiinnittdminen yhdelle kierrokselle
ei ole tarkoituksenmukaista. Myds valvonnan sisdltd on muuttunut ja pelien merkittivin val-
vonnan keino on Veikkaus Oy:n pelijarjestelmén tuottaman tiedon muuttumattomuuden, ehey-
den ja luotettavuuden varmistaminen Poliisihallituksen valvontajirjestelmdd hyodyntamalla.
Tietoteknisen valvonnan merkityksen lisdéntymisen johdosta tarvetta virallisen valvojan teke-
maélle erilliselle vahvistamiselle ei pelien jélkikdteisvalvonnassa endé ole. Myos raha-arpajais-
ten toimeenpanossa ja valvonnassa on tapahtunut muutoksia liittyen erityisesti niiden tietotek-
niseen toimeenpanoon. Raha-arpajaisten ja erityisesti rahapika-arpajaisten valvonta ei ole kai-
kilta osin mahdollista virallisen valvojan aistinvaraisella valvonnalla, vaan arpojen sekoittami-
nen, sen valvonta ja myynnin valvonta edellyttdvit monimutkaista teknisté toteutusta, minka
johdosta tietoteknisen valvontaprosessin merkitys on keskeinen.

Poliisihallitus voisi jatkossa edelleen kuitenkin méériti virallisia valvojia ja virallisella valvo-
jalla sdilyisi edelleen nykyisenkaltainen keskeinen rooli joidenkin lottotyyppisten veikkauspe-
lien ja nykyisten raha-arpojen lisdarvontojen sekoittamisen sekéd arvonnan oikeellisuuden var-
mistamisessa. Tarvittaessa virallisen valvojan méardys voitaisiin antaa myds muuta rahapelitoi-
minnan valvonnan tarkoitusta varten.
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Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi Poliisihallituksen virkamiehelle asetettavasta
kiellosta osallistua sellaisiin rahapeleihin, joiden tekninen valvonta on hénen tehtdvandén. Li-
sdedellytyksend asetettavalla kiellolle olisi se, ettd virkamiehelld olisi mahdollisuus téssé tehté-
véssd saada tietoonsa sellaista pelitapahtuma-aineistoa, jota hidn voisi hyodyntdd omassa pelaa-
misessaan. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd rahapelien valvontatehtdvésti vastaa-
van virkamiehen toiminta ei vaaranna Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanon tai sen valvon-
nan luotettavuutta ja uskottavuutta. Téllainen tilanne voisi syntyé, jos sama henkil6 valvoo pe-
lien toimeenpanoa ja pelaa sellaisia valvomiaan peleji, joiden osalta virkamies voisi hyodyntaa
valvontatehtdvissdén tietoonsa saamiaan pelitapahtuma-aineistoja. Paitoksen pelaamisen ra-
joittamisesta tekisi Poliisihallitus. Vastaavan kaltainen pelaamista koskeva kielto sisiltyy arpa-
jaislain 49 §:d4n, jossa pelikasinon palveluksessa olevalta ja viralliselta valvojalta on kielletty
osallistumasta pelikasinossa toimeenpantaviin peleihin. Muilta osin voimassa olevalla lainsai-
dénnolla ei ole rajoitettu Poliisihallituksen virkamiesten oikeutta pelata rahapeleja.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin arpajaislain 62 §:n 5 momentissa sdddettyjen rahapelien
valvontamenettelyjen hyvéksymisestd. Arpajaislain 62 §:n 5 momentissa tarkoitetut arpajaiset
ovat rahapelejd, joiden toimeenpanoon liittyy kansainvilinen rahapeliyhtididen vélinen yhteis-
tyd. Rahapelin arvonta voidaan esimerkiksi suorittaa ulkomailla. Suomalaisten pelaajien osalta
rahapelin toimeenpanijana toimii aina Veikkaus Oy. Kdytinnossd jarjestelyissid on kyse kan-
sainvilisestd yhteistyOstd toisen rahapeliyhtion kanssa tai useiden rahapeliyhtiéiden kesken.
Talla hetkelld Veikkaus Oy tekee lainkohdassa tarkoitettua yhteistyotd Vikinglotto- ja Euro-
jackpot-pelien seki sdhkoisesti valitettdvan toisia vastaan pelattavan pokerin osalta. Sisdminis-
terid on hyviksynyt kyseisid yhteistyopeleja koskevat valvontajarjestelyt. Lainkohtaa muutet-
taisiin siten, ettd kansainvélisliitynndisen rahapelin toimeenpano edellyttdisi sisiministerion
myOntdmai lupaa, joka edellyttdisi harkintaa pelin toimeenpanon yhteensopivuudesta yksinoi-
keuteen perustuvan rahapelijdrjestelmén mukaisten perusteiden kanssa. Sisdministerio hyvak-
syisi my0s pelin toimeenpanon edellytyksena olevan valvontajirjestelyjen kiyttéonoton. Polii-
sihallituksella rahapelitoiminnan valvontaviranomaisena olisi valvontajérjestelyjen hyviksy-
mistd koskevassa selvittelyssa tarked rooli, jotta valvontaviranomaisen toimivaltaa ja tietotek-
nistd valvontaa koskevat ndkokohdat tulisivat riittdvélla tavalla huomioiduiksi. Jos luvan voi-
massaoloon ei olisi endd olemassa perusteita tai jos luvan ehtoja on rikottu, luvan myontava
sisdministerid voisi peruuttaa luvan.

44 §. Poliisihallituksen, poliisilaitoksen ja virallisen valvojan tiedonsaantioikeus. Voimassa
olevan 44 §:n mukaan valvontaviranomaisilla on oikeus saada valvontatehtdvan suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja. Arpajaisten valvonnasta vastaavien viranomaisten tiedonsaan-
tioikeuksia ehdotetaan tismennettaviksi. Pykélidn 1-3 momentissa séddettéisiin Poliisihallituk-
sen, poliisilaitoksen ja virallisen valvojan oikeudesta saada valvontatehtivin kannalta véltta-
méittomii tietoja maksutta ja salassapitosddnndsten estimattd. Tiedonsaantioikeudet rajattaisiin
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaisesti vain valvontatehtdvan suorittamiseksi
vélttdméattomiin tietoihin.

Poliisihallituksella olisi arpajaistoiminnan valtakunnallisesta valvonnasta vastaavana viran-
omaisena laajin tiedonsaantioikeus, joka mahdollistaisi valvontatehtidvin kannalta valttamétto-
mien tietojen saamisen Veikkaus Oy:ltd, arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd
tai sdatioltd ja tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanijalta (1 momentti).

Poliisihallitus vastaa arpajaislain 42 §:n mukaan arpajaisten valtakunnallisen valvonnan liséksi
myos arpajaistoiminnan valtakunnallisesta tilastoimisesta. Voimassa olevan 53 §:n 3 momen-
tissa sdédetéddn Veikkaus Oy:n velvollisuudesta toimittaa 3 §:n 2 momentin 1-8 kohdassa tar-
koitettujen rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot tilastoimista varten Poliisihallitukselle.
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Sadnnos siirrettdisiin Poliisihallituksen valvontatehtivia koskevan tiedonsaantioikeuden yhtey-
teen pykélidn 1 momenttiin. Samalla tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin 42 §:n mukaisen tilas-
tointitehtavéin edellyttdmailld tavalla siten, ettd sddnnds mahdollistaisi tietojen saamisen tilas-
tointia varten myds arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisolti tai siétiolté ja tavara-
arpajaisten kdytinnon toimeenpanijalta. Tiedonsaantioikeus koskisi myos tilastoinnin osalta
vain valttimattdmié tietoja.

Poliisihallituksen valvonta- ja tilastointitehtdva ovat kiintedssd yhteydessa toisiinsa niin raha-
pelien kuin muidenkin arpajaisten valvonnan osalta. Tilastoinnin avulla saatu tieto mahdollistaa
erityisesti rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisemiseen ja vihentdmiseen liittyvien toi-
mien tehokkaan kehittdmisen ja suunnittelun. Poliisihallitus valvoo tilastoinnin kautta muun
muassa erilaisia pelikdyttdytymiseen liittyvid toimintoja, kuten pelaamiselle sdédettyjen rajoi-
tusten toteutumista. Valvonnan vaikuttavuutta liséd luotettava tilastotieto esimerkiksi markki-
noinnin kohdentamisen vaikutuksista pelikdyttdytymiseen, eri peliryhmiin ja peleihin. My®0s ti-
lastoinnin avulla saatava tieto pelaamisen alueellisesta jakautumisesta Suomessa peliryhmittiin
on térked tieto rahapelihaittojen taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisyn
nédkdkulmasta. Muun arpajaistoiminnan osalta tilastointia hyddynnetddn valvonnassa esimer-
kiksi arpajaisluvan myontdmisen edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi sekd sen varmista-
miseksi, ettd arpajaistoiminnan toimeenpano tapahtuu luvassa maératylla tavalla. Esimerkiksi
arpojen myynnin jakautumista eri toimeenpanojen kesken tilastoitaisiin. Poliisilaitosten tiedon-
saantioikeus (2 momentti) rajoittuisi poliisin myontdmien lupien ja sille tehtyjen ilmoitusten
valvontaa koskevien vélttimattomien tietojen saamiseen, eika siten kattaisi oikeutta saada tie-
toja Veikkaus Oy:Itd. Virallisten valvojien tiedonsaantioikeus (3 momentti) puolestaan kohdis-
tuisi virallisten valvojien tehtdvia vastaavasti ainoastaan Veikkaus Oy:n rahapelitoimintaa kos-
kevien valttimattomien tietojen saamiseen.

Pykélén 1-3 momentin sddnndksid tismennettéisiin liséksi siten, ettd tiedonsaantioikeudet kos-
kisivat myos henkilotietoja. Poliisihallituksella olisi siten oikeus saada tehtéviensd suoritta-
miseksi valttdmattomat henkildtiedot Veikkaus Oy:ltd, arpajaisten toimeenpanoon luvan saa-
neelta yhteisolta tai sdétioltd ja tavara-arpajaisten kdytdnndn toimeenpanijalta. Tiedonsaantioi-
keus kattaisi esimerkiksi Veikkaus Oy:n asiakasrekisteriin sisdltyvét tiedot sekd Veikkaus Oy:n
ehdotetun 51 §:n nojalla kisittelemét henkilotiedot, joiden kisittely Poliisihallituksessa on ra-
hapelitoiminnan tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi vilttimétontd. Valvontaan liittyy esimer-
kiksi vddrinkdytosten ja rikosten estiminen. Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tietotekniselld
valvontajérjestelmilld varmistetaan, ettd yhtio toimeenpanee rahapeleji arpajaislain ja sen no-
jalla annettujen asetusten mukaisesti. Valvonnalla varmistetaan rahapeleihin osallistuvien oi-
keusturvaa, mutta samalla myds Veikkaus Oy:n oikeusturvaa pelaajien perusteettomilta vaati-
muksilta voittojen saamiseksi. Valvontajirjestelmédn siirrettdvat henkilotiedot ovat valttimat-
tomié sekd laissa sdddetyn valvontatehtévén ja pelaajien oikeusturvan toteuttamisen etti laissa
saddetyn tilastointitehtdvan kannalta. Henkilon yksilointi Poliisihallituksessa pelkdn valvonta-
jarjestelmastd saatavan tiedon perusteella ei ole mahdollista, vaikka valvontajirjestelma sisél-
taakin yksittdistd pelaajaa koskevia henkilGtietoja. Henkilon yksildinti valvontajarjestelmén tie-
tojen avulla edellyttda tapauskohtaisen yksildidyn tietopyynnon tekemistd Veikkaus Oy:lle tun-
nistetietojen yhdistdmiseksi yhtion asiakastietojarjestelmén tietojen kanssa. Poliisin oikeudesta
késitelld henkil6tietoja sdddetddn poliisin henkilStietolaissa.

Rahapelien tietotekninen valvonta ja tilastointi eivit ole mahdollisia ilman kaikkia pelijérjestel-
médn pelaajan pelist tallentuneita tietoja. Rahapelitoiminnan valvonta tietoteknisen valvonta-
jérjestelmén avulla edellyttdd, ettd pelijérjestelmén tiedot vastaanotetaan koskemattomina vi-
ranomaisen valvontajérjestelmién. Mikéli valvontajérjestelméén siirtyva tieto ei vastaisi peli-
jérjestelmén siséltdmié tietoja, eroavaisuuksien havaitseminen vaikeutuisi ja vastaavasti vairin-
kéaytosten mahdollisuus lisdéntyisi.
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Henkil6tietojen késittely liittyy olennaisesti Veikkaus Oy:n ja pelaajien véliseen suhteeseen niin
koko asiakkuuden kuin yksittdisen pelin osalta. Esimerkkiné voidaan mainita Veikkaus Oy:n ja
pelaajien vilisen pelisopimuksen voimaantulo. Pelisopimuksen voimaantulon selvittimisen
kannalta on tiedettidvi, kenen pelistd on kysymys. Sisdministerion asetuksessa Veikkaus Oy:n
rahapelien pelisddnndiksi on sdddetty useiden rahapelien sddntojen osalta, ettd pelitiedot siirre-
tadn ja tallennetaan yhtion pelijarjestelméstd valvonnan tietojarjestelmain. Monien rahapelien
osalta pelisopimus tulee voimaan vain, jos peli on tallentunut yhtion pelijarjestelméén ja siirty-
nyt valvonnan tietojérjestelmaan.

Poliisihallituksen lisdksi my0s poliisilaitosten ja virallisen valvojan tehtévit edellyttivét henki-
16tietojen késittelyé. Virallisten valvojien osalta henkil6tietoja on vélttdméton késitelld arvon-
nan valvonnassa arpajaisten luotettavuuden varmistamiseksi. Poliisilaitosten osalta esimerkiksi
arpalistojen leimaaminen edellyttdisi henkil6tietojen késittelyd. Poliisilaitoksilla olisi oikeus
saada vilttdiméttomid henkilotietoja arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd tai
sadtiolta sekd tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanijalta. Virallisen valvojan tiedonsaanti-
oikeus koskisi myds Veikkaus Oy:ltd saatavia valttimattomia henkilotietoja. Virallisten valvo-
jien tiedonsaantioikeus kattaisi siten muun muassa ne tiedot, joita pelikasinon asiakas- ja val-
vontarekisterin rekisterinpitéjd saa voimassa olevan 51 §:n 4 momentin nojalla luovuttaa viral-
liselle valvojalle valvontatehtévin suorittamiseksi.

Henkil6tietojen osalta sddntelyssé olisi kyse tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetusta kansallisesta lainsdddannostd, joka voi sisiltia erityisid sddnnoksid muun muassa yhtei-
soOistd, joille ja tarkoituksista, joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa.

Tiedonsiirtorajapinnan avaaminen Veikkaus Oy:n tietojérjestelmiin ei kuulu tiedonhallintalain
soveltamisalan piiriin. Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen viranomaiselle teknisen kayttoyh-
teyden vilitykselld edellyttdd siten nimenomaista sddnnostd. Ehdotetussa 4 momentissa sidddet-
taisiin, ettd momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai muu-
toin sdhkdisesti.

Poliisin tiedonsaantioikeudesta sdddetddn arpajaislain lisdksi poliisilaissa (872/2011). Henkil6-
tietojen késittelysté poliisin tehtévisséd sdddetdén poliisin henkil6tietolaissa.

45 §. Tarkastus- ja kielto-oikeus. Lain 45 §:44n ehdotetaan lisédttaviksi Poliisihallituksen tar-
kastusoikeutta koskeva tdsmennys. Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaisia sadnnoksia
koskien viranomaisen tarkastusoikeutta valvottavan liiketiloissa. Varsinaisessa tarkastusoi-
keutta koskevassa 45 §:n 1 momentissa tarkastusoikeus on ulotettu koskemaan sitd, ettd peliau-
tomaateissa ja pelilaitteissa kiytetddn hyviksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta. Arpajaislain
45 §:n perusteluissa (HE 197/1999 vp) virallisia valvojia koskevan pykélén osalta on viitattu
pelikasinolla suoritettaviin tarkastuksiin. Hallituksen esityksen mukaan valvonta olisi pisto-
koeluontoista valvottaessa raha-automaateilla ja kasinopeleilld toimeenpantavia rahapeleja pe-
likasinossa ja pelikasinon ulkopuolella.

Poliisihallitus on suorittanut pelikasinon valvontaa tarkastuskdynnein jo nykyisen lain voimassa
ollessa osana rahapelitoiminnan valvontatehtivdd. Valvontaa ovat suorittaneet niin viralliset
valvojat kuin Poliisihallituksen virkamiehet virkatyoni. Arpajaislain 43 §:n perustelujen (HE
197/1999) mukaan alun perin Helsingin poliisilaitos on méérannyt pelikasinoon 12 valvojaa
osana kasinon valvontasuunnitelmaa. Vuodesta 2013 alkaen viralliset valvojat maérattiin peli-
kasinolle Poliisihallituksesta. Vuoden 2017 alusta alkaen erillisten virallisten valvojien méaéraa-
misestd kasinon valvontaa varten on luovuttu. Kasinon valvonta on tehty Poliisihallituksessa
normaalin virkatyon ohessa siten, ettei pelikasinoa varten ole méaérétty erillisid virallisia valvo-
jia.
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Pykéléddn ehdotetaan liséttidviksi 3 momentti, jossa sdddettdisiin Poliisihallituksen nimenomai-
sesta oikeudesta tarkastaa Veikkaus Oy:n tiloja, tietojarjestelmié ja toimintaa. Ehdotus ndhdain
tarpeelliseksi lisdykseksi, koska valvontaviranomaisen toimivalta ja valvontakeinot tulisi maa-
ritelld laissa riittdvén selkeésti.

Poliisihallituksen tarkastusoikeus kasittéisi niin rahapelitoimintaan kéytettyja tiloja kuin muita-
kin tiloja siltd osin kuin tarkastaminen olisi tarpeen valvontatehtdvén suorittamiseksi. Pelitoi-
minnan tiloja ovat arpajaislain 4 §:n 1 momentin kohdassa 5 mééritelty pelikasino ja kohdassa
6 madritelty erityinen pelisali. Tarkastusoikeus koskisi kaikkia arpajaislaissa sdddetyn toimin-
nan valvonnan toteuttamisen kannalta tarpeellisia tietojirjestelmié ja toimintaa. Muilta osin Po-
liisihallituksen tiedonsaantioikeudesta saddettdisiin ehdotuksen 44 §:ssé.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Poliisihallituksen oikeus suorittaa tarkastuksia olisi sidottu ar-
pajaislain ja sen nojalla annettujen sddnndsten valvontaan. Muulla perusteella tarkastus ei olisi
ehdotetun pykélédn nojalla sallittua. Rahanpesulain 7 luvun 3 §:ssé on sdddetty Poliisihallituksen
oikeudesta suorittaa tarkastuksia kyseisen lain mukaisen valvontatehtdvan hoitamiseksi.

Yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinto-
lain 39 §:n sdénndkset hallintoasian késittelyyn liittyvéssd tarkastuksessa noudatettavasta me-
nettelystd yhdessd hallintolain 6 §:n sisdltdmien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa tdyttia
tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsdddannolle asetettavat vaatimukset (esimerkiksi
PeVL 15/2010 vp).

47 §. Voittojen periminen. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voittojen perimisen al-
kamisajankohtaa koskevaa sddntelyid tarkennettaisiin. Pykéléssi jaoteltaisiin eri rahapelien toi-
meenpanomuotoja koskevat voittojen perimisti koskeva sdénndkset eri momentteihin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin voittojen perimisestd raha-arpajaisten osalta. Raha-arpajai-
set voidaan edelleen jakaa raha-arpajaisiin ja rahapika-arpajaisiin. Raha-arpajaisissa arvonta
suoritetaan arpojen myynnin jilkeen ja rahapika-arpajaisissa arvonta suoritetaan ennen arpojen
myynnin aloittamista. Raha-arpajaisia toimeenpannaan nykyisin ainoastaan rahapika-arpajai-
sina. Fyysisessd ympéristosséd on myynnissd niin sanottuja raaputusarpoja. Séhkdisissé jakelu-
kanavissa toimeenpantavat rahapika-arpajaiset ovat niin sanottuja nettiarpoja tai eArpoja.

Eri myyntikanavista johtuen rahapika-arpajaisten tekninen toteutus poikkeaa toisistaan. Voiton
perimistd koskevan mddréajan kuluminen on tarpeen saétdé alkamaan eri ajankohdasta myynti-
kanavasta riippuen. Rahapika- aI'pOJ en sekoittaminen Ja arvonta toteutetaan ennen aI‘pOJ en
myyntid, jolloin myytdvéin arpaerdn arpojen myyntiaika ja lukuméérd sekd voittojen méari ja
arvo on tarkkarajaisesti mairiteltdvissd. Fyysisessd ympéristdssd toimeenpantavissa rahapika-
arpajaisissa voiton perimisen méériaika alkaa arpaan merkityn myyntiajan paéttymisestd, koska
yksittidisen arvan ostohetked ei toistaiseksi ole mahdollista maérittda. Rahapika-arpojen osalta
arpajaislakiin sdddettdisiin siirtymiaika sille, koska niiden osalta siirrytdén tunnistautuneeseen
pelaamiseen lain 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Siirtyméajan jdlkeen raaputusarpojenkin osalta
arvan ostohetki olisi méériteltdvissd ja voiton perimistd koskeva miiréaika alkaisi arvan osto-
hetkesti. Sellaisten raha-arpajaisten, joiden arvonta suoritetaan myyntiajan paéttymisen jélkeen,
médriaika alkaisi arvontatuloksen vahvistamisesta.

Sahkoisesti toimeenpantavat rahapika-arpajaiset voidaan teknisesti toteuttaa siten, ettd pelaajan
ostettua arvan séhkoisessé verkossa, arvan ostohetki ja arvan ostanut pelaaj a on tarkkaan méa-
riteltévissd Veikkaus Oy:n pelijdrjestelmédssd. Télloin yksittdisen arpaerdn myyntiajalla ei ole
vastaavaa merkltysta kuin raaputusarpojen toimeenpanossa, vaan voiton perimisen méiérdaika
voisi alkaa jo nykyisin arvan ostohetkesté.
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Pelaajien oikeusturvaan muutoksella ei olisi merkittavéad vaikutusta, koska ostohetkesti alkava
vuoden médrdaika olisi riittdvan pitkd voiton perimiseen.

Liséksi ehdotetaan, ettd pykéldn 2 momentissa veikkaus- ja vedonlyontipelien seké totopelien
voittojen perimisen midrdajan alkamisajankohta sdddettdisiin vastaamaan esityksen 43 §:44n
tehtdvid muutoksia. Nykyisin méiérdaika voittojen perimiseen alkaa virallisen valvojan tekemén
ndiden pelien pelisddantdjen mukaisen lopputuloksen vahvistamisesta. Esityksessd ehdotetaan
43 §:34 muutettavaksi siten, ettd virallinen valvoja ei erikseen vahvistaisi vedonlyontipelien
sekd totopelien tuloksia, vaan pelien valvonta perustuisi siihen, ettd Veikkaus Oy:n pelijérjes-
telmén ja valvontajérjestelmén tiedot vastaavat toisiaan. Sen sijaan veikkauspelien osalta mié-
rdaika alkaisi pelistd riippuen joko pelin pelisdint6jen mukaisen lopputuloksen saavuttamisesta
tai virallisen valvojan tekemdésté pelin lopputuloksen vahvistamisesta. Veikkauspelien valvon-
nan tekninen toteutus eri myyntikanavissa poikkeaa toisistaan. Tdmén johdosta voiton perimisti
koskevan miirdajan kulumisesta on tarpeen sditii siten, ettd mairdaika voisi alkaa kulua eri
ajankohdasta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan sisdministerion asetuksella sdddettiisiin raha-arpajaisten ja
veikkauspelien voittojen perimisen méirdajan alkamisesta. Raha-arpajaisten osalta asetuksella
sdddettiisiin, alkaako voittojen perimisen mairdaika arvan myyntiajan paéttymisestd vai osto-
hetkesté. Veikkauspelien osalta puolestaan saéddettdisiin, alkaako voittojen perimisen maérdaika
kulua pelisdant6jen mukaisen lopputuloksen saavuttamisesta tai lopputuloksen vahvistamisesta.

Pykéldn 1 momenttia on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka
tulee télté osin osalta voimaan 1.1.2022. Momenttiin tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia
koskevan miiritelmdn kumoamisen johdosta siten, ettd sdfinndksestd poistettiin maininta eri-
tyisautomaateista.

50 §. Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen valvonta. Voimassa olevassa pykaldssa sddde-
tadn pelikasinon teknisesti valvonnasta. Veikkaus Oy:114 on pelikasinotoiminnan harjoittajana
oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla ja kuvaamalla tekniselld
laitteella pelikasinon sisddnkdynti- ja asiakastiloissa sekd pelikasinon henkilokunnan tyoti-
loissa. Tekninen valvontaoikeus ei koskisi henkilokunnan virkistys- eiké sosiaalitiloja.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettaisiin teknisestd valvonnasta myos eri-
tyisessd pelisalissa. Pykédlddn lisdttdisiin myds viittaussddnnds yksityisyyden suojasta tydeld-
maissd annettuun lakiin (759/2004), jonka 16 ja 17 §:sséd sdddetddn tyontekijoiden kameraval-
vonnasta. Sdéinnokset tulisi ottaa huomioon pelikasinon ja erityisen pelisalin teknistd valvontaa
jérjestettiessd. Padsdantdisesti teknistd valvontaa ei voitaisi kiyttdéd esimerkiksi tyontekijoiden
pukeutumis- tai sosiaalitiloissa eikd henkilokohtaiseen kéyttoon varatuissa tyohuoneissa. Yh-
teistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 19 §:n mukaan tyontekijoihin kohdistuvan
kameravalvonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutettavan valvonnan tar-
koitus, kdyttoonotto ja ndissd kdytettdvat menetelmait yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kéasi-
tella.

51 §. Veikkaus Oy:n oikeus kdsitelld henkildtietoja. Voimassa olevan lain pelikasinon asiakas-
ja valvontarekisterid koskevat 51 §:n sdédnndkset muutettaisiin sdénnoksiksi henkilétietojen ki-
sittelystd Veikkaus Oy:n lakisddteisissd tehtdvissd. Pykdldn 1 momentissa kuvattaisiin tarkoi-
tukset, joihin Veikkaus Oy saa kayttda henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla lakisddteisen velvoitteensa noudattamiseksi, sekd kasitelta-
vien tietojen siséltd. Lain 12 §:n mukaan yhtion tehtdvand on harjoittaa rahapelitoimintaa siten,
ettd rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritdén esté-
maén sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistaan
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ja vahennetddn. Rahapelit on lisdksi 13 ¢ §:n mukaan toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimin-
taan osallistuvien oikeusturva taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritddn estdméén sekd pe-
laamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistdén ja vihenne-
taan. HenkilGtietojen sallittuihin késittelytarkoituksiin kuuluisi lisdksi myds tapahtuneiden vaa-
rinkdytosten selvittiminen. Vairinkdytoksid selvitetddn muun muassa rahapelitoiminnan oi-
keellisuuden takaamiseksi.

Kasiteltdvien henkil6tietojen sisdllostd sdddettéisiin tietosuoja-asetuksessa ja perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytinndssd korostetun riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti yksityis-
kohtaisesti ja tarkkarajaisesti erityisesti siltd osin kuin on kyse erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvista tai muuten arkaluonteisista tiedoista, joiden kisittelystd voidaan arvioida aiheutuvan
riskejd rekisterdidyn oikeuksille.

Kasiteltdviin henkil6tietoihin kuuluisivat 1 momentin 1 kohdan mukaan asiakkaan kansalaisuus
ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan tiedot. Voimassa olevan 51
§:n 1 momentissa sédddetddn pelikasinon asiakkaan kansalaisuutta ja ulkomaalaisen asiakkaan
passin numeroa, antopdivaa ja -paikkaa koskevien tietojen kerddmisesta ja tallettamisesta peli-
kasinon asiakas- ja valvontarekisteriin. Kansalaisuutta ja ulkomaalaisen asiakkaan asiakirjan
tietoja saisi ehdotetun 1 kohdan mukaan késitelld myos muista Veikkaus Oy:n asiakkaista kuin
pelikasinon asiakkaista. Kohdassa tarkoitettujen tietojen kisittelyyn voidaan katsoa liittyvédn
riskejé rekisterdidyn oikeuksien kannalta muun muassa siksi, ettd tiedot mahdollistavat paitel-
mien tekemisen erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvasta rodusta tai etnisesté alkuperéstd. Tie-
tojen késittely olisi johdantokappaleen mukaisesti mahdollista vain, jos se on Veikkaus Oy:n
lakisédteisiin tehtdviin perustuvien kisittelytarkoitusten kannalta valttimatonta.

Momentin 2 kohdassa siddettdisiin asiakkaan kuvan ja teknisen valvonnan tietojen késittelysta.
Oikeus kuvan ja teknisessé valvonnassa kerittyjen tietojen késittelyyn vastaisi voimassa olevaa
51 §:44, mutta sddnnos koskisi 15 ja 50 §:44n esitettdvid muutoksia vastaavasti pelikasinon asi-
akkaiden liséksi my0s erityisten pelisalien asiakkaiden tietoja. Teknisen valvonnan tietojen ja
asiakkaan kuvan késittelyn on katsottu edellyttidvin tietosuoja-asetusta tdydentdvad sddntelya
muun muassa siitd syystd, etti teknisen valvonnan tietoihin voi sisiltyé tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia biometrisia tietoja. Teknisen
valvonnan avulla keréttdvien henkilokunnan tietojen késittelystd ei ehdoteta sdddettiviksi,
koska kameravalvonnasta tyopaikalla sdddetdan yksityisyyden suojasta tyoeldmissa annetussa
laissa.

Momentin 3-5 kohdassa sdédettdisiin hairiokayttaytymisté, epiiltya tai todettua pelivilppid seké
pelaamista koskevaa kieltoa ja rajoitusta koskevien tietojen késittelystd. Myds ndiden tietojen
késittelystd sdddetidn pelikasinon asiakkaiden osalta voimassa olevassa 51 §:ssd, mutta séén-
nokset laajennettaisiin kayttdtarkoitusten mukaisesti koskemaan kaikkia Veikkaus Oy:n asiak-
kaita ja rahapelitarjontaa. Epdiltya tai todettua pelivilppid koskevan tiedon kisittelyssd voidaan
katsoa ainakin osittain olevan kyse tictosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitetusta rikostuomi-
oihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilStietojen késittelysta.
Veikkaus Oy késittelee pelivilppid koskevia tietoja muun muassa véarinkédytdsten ja rikosten
estamiseksi sekéd tapahtuneiden véérinkdytosten selvittdmiseksi. Veikkaus Oy:n palvelujen
kayttoon ja pelivoittojen maksamiseen liittyvien seuraamusten lisdksi vadrinkdytoksen selvitta-
minen voi johtaa esimerkiksi saatavien perintddn sekéd siviili- tai rikosprosessiin tuomioistui-
messa. My0s hairiokayttdytymistd, padsykieltoa ja pelaamisrajoitusta koskevien tietojen arvioi-
daan olevan yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta siind méérin merkittévia, etté tie-
tojen kisittely edellyttdd yksityiskohtaista ja tarkkarajaista siéntelya.
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Momentin 6 kohdan mukaan Veikkaus Oy voisi lisdksi késitelld tietoa haittoja aiheuttavaa ra-
hapelaamista koskevasta epdilystd. Veikkaus Oy:n muodostamaa haittaepéilya koskevaa tietoa
ei voida pitdd suoraan terveyttd koskevana tietona tai muuten tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvana tietona, mutta haittaepédilyéd koskevien
tiedon perusteella on mahdollista tehdad padtelmié asiakkaan terveydentilaan liittyvistd ongel-
mista. Haittaepdilyd koskevan tiedon muodostaminen esimerkiksi 2 momentissa tarkoitetun
henkil6tietojen automaattisen késittelyn avulla voi myds edellyttdd erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvien tai muuten arkaluonteisten tietojen késittelyd. Haittaepdilyd koskevien tietojen
késittelystd olisi siten riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti tarpeen sddtdd nimenomai-
sesti.

Momentin 7 kohdassa sdédettiisiin asiakkaan tunnistamistietojen, pelitapahtumia koskevien tie-
tojen ja muiden Veikkaus Oy:n asiakasrekisterin tietojen késittelystd momentin mukaisiin tar-
koituksiin. Kyse olisi Veikkaus Oy:n asiakassuhteisiin liittyvistd henkilotiedoista, jotka on tyy-
pillisesti talletettu Veikkaus Oy:n asiakasrekisteriin esimerkiksi rekisterdidyn suostumuksen,
sopimuksen tai rekisterinpitdjan oikeutetun edun perusteella. Myds ndiden tietojen késittely mo-
mentin mukaisissa Veikkaus Oy:n lakisditeisiin tehtéviin perustuvissa tarkoituksissa olisi mah-
dollista ainoastaan, kun se olisi késittelytarkoituksen kannalta valttiméatonta. Saannds mahdol-
listaisi tunnistamistietojen ja pelitapahtumia koskevien tietojen lisiksi myos muiden valttdmat-
tomien asiakasrekisterin tietojen kasittelyn. Selvyyden vuoksi kohdassa tdsmennettdisiin kui-
tenkin, ettd sen nojalla ei olisi sallittua késitelld muita erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tai muuten arkaluonteisten henkil6tietojen ka-
sittelysté olisi sédddettdva nimenomaisesti.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin Veikkaus Oy:n velvollisuudesta arvioida pelaamisesta asi-
akkaille aiheutuvien haittojen riskié peli- ja pelaajadatan automaattisen késittelyn avulla. Yhtion
olisi myds ryhdyttdvd tarvittaessa toimenpiteisiin riskien ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.
Toimenpiteisiin tulisi ryhtyd esimerkiksi, jos haittojen riskien arviointi osoittaisi pelaajan raha-
pelikdyttaytyminen muuttuneen selkedsti haitallisemmaksi. Arvioinnissa hyddynnettdisiin
Veikkaus Oy:n kehittdméa matemaattista mallia (vastuullisen asiakkuuden malli). Haittojen ar-
vioinnissa kdytetyn mallin rakentamisessa kdytettdisiin muun muassa asiakaskdyttdytymisen
vakautta, sddnnollisyyttd ja toiminnan suunnitelmallisuutta kuvaavia muuttujia sekd maaralli-
sind muuttujina pelaamiseen kéytettyé aikaa ja rahaa. Tdmén liséksi vasteena kéytettdisiin tar-
vittaessa pelaamisen riskejé kartoittavan itsearviointitestin, kuten PGSI:n (Problem Gambling
Severity Index) tuloksia. Malliin valikoituisivat merkitsevimmait muuttujat, joiden perusteella
jokaiselle pelanneelle asiakkaalle muodostuisi pelikdyttaytymistd kuvaava tunnusluku asiakas-
kantaan.

Momentissa tarkoitetun automaattisen késittelyn tuloksia voitaisiin hyodyntdd esimerkiksi
Veikkaus Oy:n sdahkoisen pelipalvelun sisdllon automatisoinnissa. Arvion perusteella voitaisiin
muun muassa valikoida tarjolle asetettavaa tuoteinformaatiota, rajoittaa digitaalista markkinoin-
tia ja vaikuttaa erilaisten pelaamisen hallinnan tydkalujen nostamiseen esille pelipalvelussa. Li-
séksi tuloksia voitaisiin hyodyntdd myds asiakaskohtaamisissa esimerkiksi valikoimalla asiak-
kaita, joihin otettaisiin yhteyttd arvion osoittaman riskin perusteella.

Veikkaus Oy:n edelld mainittua arviointia ei olisi tarkoitus kayttdd hyddyksi esimerkiksi peli-
kiellon automaattisessa asettamisessa, padsyn kieltdmisessa fyysisiin pelisaleihin taikka Veik-
kaus Oy:n sidhkdisen pelipalvelun sisdllon kdytostd poistamisessa. Arviointia ei saisi hyodyntda
pelaamisen edistdmisen tarkoituksessa.
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Haittojen riskin arvioinnissa automaattisen henkildtietojen késittelyn avulla olisi kyse tieto-
suoja-asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta profiloinnista, jossa on noudatettava asetuk-
sen yleisid vaatimuksia esimerkiksi tietojen minimoinnista, ldpindkyvyydestd ja rekisteréidyn
oikeuksista. Profilointiin kéytettévien tietojen tulee my®s olla virheettomié ja ajantasaisia. Pro-
filoinnin tuottaman tiedon perusteella ei kuitenkaan olisi sallittua tehda tietosuoja-asetuksen 22
artiklassa lahtokohtaisesti kiellettyjd automaattisia yksittiispadtoksid. Pelkéstéén automaattisen
henkil6tietojen késittelyn perusteella ei siten olisi mahdollista esimerkiksi asettaa pelikieltoa tai
muita pelaajakohtaisia rajoituksia, vaan pelaajakohtaisten rajoitusten asettaminen edellyttdisi
aina luonnollisen henkilén muodostamaa arviota.

Pykélassa tarkoitetut henkilGtiedot tallennetaan Veikkaus Oy:n henkildrekisteriin. Pykélan 3
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi enimmaéisajasta, jonka Veikkaus Oy voi kisitelld henki-
l6tietoja 1 momentin mukaisiin késittelytarkoituksiin. Enimméisajaksi ehdotetaan viittd vuotta.
Kasittelyaika méérdytyisi padsaéntoisesti tietojen tallettamisajankohdan mukaan. Késittelyajan
pituudessa olisi huomioitava ratkaisusuosituksen késittelyaika, voittojen perimiseen liittyva
vuoden vanhentumisaika, vanhentumisen katkaisu sekd mahdollisesti rikosprosessiin johtavien
vaarinkdytosepdilyjen kannalta merkityksellinen syyteoikeuden vanhentumisaika. Pelikiellon
sekd markkinointikiellon osalta sallittu kasittelyaika maaraytyisi kuitenkin kiellon paattymis-
ajankohdan mukaan. Pelikielto voidaan pelikasinon ja erityisen pelisalin osalta 15 §:n 2 mo-
mentin mukaan asettaa myo0s toistaiseksi. My0s Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnnoisté anne-
tun sisdministerion asetuksen mukaan kaikkea sdhkoistd pelaamista koskeva esto (pelikielto)
voidaan asettaa toistaiseksi. Ehdotetun 14 b §:n 8 momentissa sdddetdan suoramarkkinoinnin
kiellosta pelaamisen estoja asettaneelle pelaajalle. Liséksi pelaajan on kdytdnnossd mahdollista
kieltdd suoramarkkinointi ilman pelaamisen estojen asettamista. Peli- ja markkinointikieltoa
koskevat henkil6tiedot tulisi voida sdilyttad késittelytarkoituksen kannalta riittdvén ajan kiellon
paittymisen jélkeen.

Tietojen kasittelyajan osalta olisi lisdksi noudatettava 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoi-
tettua sdilytyksen rajoittamista koskevaa periaatetta, jonka mukaan henkil6tiedot on séilytettiava
muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojen-
késittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietojen kisittely 1 momentin mukaisiin tarkoituk-
siin olisi tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisesti lopetettava, kun tiedot eivit enéé ole ka-
sittelytarkoituksen kannalta tarpeellisia. Pykéldssad tarkoitetussa henkilotietojen késittelyssé
olisi my0s muilta osin huomioitava tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaiset periaat-
teet.

Pykiléssi tarkoitetun henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta, koska kisittely on tarpeen rekisterinpitéjénd toimivan Veikkaus
Oy:n lakisééteisen velvoitteen noudattamiseksi. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tieto-
jen osalta késittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, joka mahdollistaa késittelyn,
kun se on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion lain-
sddadannon nojalla. Ehdotettu sdédntely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaiseen kansalliseen lilkkumavaraan. Esityksen jaksossa 11.4 on perusteltu kansallisen
litkkkumavaran kayttoa.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd koskevassa lainsdddanndssé on tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan sdddettdvd asianmukaisista ja eri-
tyisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Myds 10 artik-
lassa tarkoitettu rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilotietojen késittely edellyttdaa
sddtamistd asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojele-
miseksi. Pykéldssé ehdotetun henkilStietojen késittelyn osalta suojatoimena toimisivat muun
muassa henkil6tietojen késittelyn rajaaminen Veikkaus Oy:n lakisdéteisten tehtdvien vuoksi
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valttaméattomadn, sdddettdvd enimmaiskasittelyaika sekd 44, 54 ja 55 §:ssé ehdotettu tietojen
luovuttamisedellytyksid koskeva sdéntely. Kasittelyn edellyttimistd suojatoimista sdddetdan li-
séksi henkil6tietojen kisittelyyn yleislakina sovellettavassa tietosuojalaissa.

Veikkaus Oy voi pykalassa tarkoitetun henkil6tietojen késittelyn liséksi kédsitelld toiminnassaan
pelaajien tietoja suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla. Talloin késittelyn oikeusperusteena on
esimerkiksi rekisterdidyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitdjan oikeutettu etu. Talté osin tie-
tosuoja-asetus ei mahdollista tdydentidvén kansallisen sidéntelyn antamista. Veikkaus Oy:n asia-
kasrekisterin tietojen késittely muihin kuin 51 §:n mukaisiin tarkoituksiin perustuu tietosuojan
yleislainsdddantoon. Asiakasrekisterin tietoja on késiteltdva suoraan sovellettavan tietosuoja-
asetuksen vaatimusten mukaisesti noudattaen esimerkiksi tietojen minimointiperiaatetta.

Veikkaus Oy kisittelee henkildtietoja lisdksi myds muun erityislainsddddnnon nojalla. Muun
muassa rahanpesulain mukaisiin késittelytarkoituksiin késitelldén osittain samoja henkil6tietoja
kuin arpajaislain mukaisiin tarkoituksiin. Télt4 osin henkildtietojen késittelyyn sovelletaan ra-
hanpesulakia, jossa sdddetddn asiakkaan tuntemistietojen rekisterdinnisti ja kasittelystd. Esi-
merkiksi Veikkaus Oy:n velvoite rekisteréidd ehdotetussa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot perustuu rahanpesulakiin. Arpajaislaissa olisi kuitenkin sdddettdvd mainittujen rahanpe-
sulain mukaisesti rekisterdityjen henkiltietojen késittelystd ehdotetun 1 momentin mukaisiin
tarkoituksiin eli rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaédrinkaytosten ja
rikosten estamiseksi, vadrinkdytosten selvittdmiseksi tai rahapelien pelaamisesta aiheutuvien
taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi.

52 §. Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd eh-
kdisyn ja hoidon kehittiminen. Arpajaislain 52 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerio vastaa
arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seurannasta ja tutkimuksesta seki ehkéisyn ja
hoidon kehittdmisestd. THL toimeenpanee tehtdvéa sosiaali- ja terveysministerion toimeksian-
non mukaisesti. Pykalidn toimeenpanoon kuuluu myds sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
tapahtuva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointi, joka jo nyt kuuluu osaksi pyka-
lassé tarkoitettua tyotd. Arviointityd kdynnistettiin vuonna 2016 ja sitd on kuvattu tarkemmin
rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 132/2016 vp). Pykélda
muutettaisiin siten, ettd sen otsikkoon ja itse pykéldssd sdddettyyn toimeenpanon kuvaukseen
liséttéisiin arviointi. Liséksi pykdlddn liséttéisiin vallitsevan kdytdnndn mukaisesti maininta
siitd, ettd THL toimeenpanee tehtdvaa sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.
Arpajaislain 52 §:n mukaista tyotd tehddin siis sekd sosiaali- ja terveysministerion ettd THL:n
toimesta.

Sosiaali- ja terveysministerid ja THL késittelevét 1 momentissa tarkoitettujen tehtéivien suorit-
tamiseksi henkilGtietoja, joita koskevasta tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan sdaddettiviksi 54 ja
55 § §:ssd. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen késit-
tely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Mainitun kohdan e alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, kun se on tarpeen
yleistd etua koskevan tehtdvidn suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Kisittelyn perustasta on kummassakin tapauksessa mainitun artiklan 3 kohdan
mukaan sididettdvd unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnnossd. Tama tarkoittaa, ettd
viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdddanndssé niin, ettd henkilGtietojen
kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomi-
oon ottaen (ks. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tiaytdntoonpanotydoryhmén (TATTI) loppu-
mietintd, Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 8/2018, s. 33 ja PeVL 14/2018 vp, s. 16).
Sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n tehtévid koskevan séédntelyn tdsmentdminen on siten
myos henkil6tietojen kasittelyn ndkokulmasta perusteltua.
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Veikkaus Oy:n tulisi korvata valtiolle seurannasta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haitto-
jen arvioinnista, tutkimuksesta seké ehkéisyn ja hoidon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset.
Sosiaali- ja terveysministerid perisi yhtidltd maksuna méiréin, joka vastaa toiminnasta aiheutu-
vien kokonaiskustannusten maardi. Saannods vastaisi padosin voimassa olevaa lakia. Maksun
maksuunpanosta sidddettéisiin voimassa olevan lain mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

53 §. Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen. Voimassa olevassa pykalassd sdddetidén Veikkaus
Oy:n velvollisuudesta luovuttaa tietoja. Pykélén otsikkoa muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
3 momentin sééntelyi, joka ei ole luonteeltaan velvoittavaa, vaan mahdollistavaa.

Pykailéan 1 ja 2 momenttiin ei esitetd muutoksia. Pykélédn 1 momentissa sdddetdén Veikkaus Oy:n
velvollisuudesta toimittaa vuosittain toimintasuunnitelma, seuraavaa vuotta koskeva talousar-
vio seka tilinpdétosasiakirjat tuotonjakoasioita kisitteleville ministeriille, valtiovarainministe-
ridlle, sisiministeriolle ja Poliisihallitukselle. Pykélédn 2 momentin mukaan Veikkaus Oy:n tulee
antaa vuosittain tuotonjakoasioita késitteleville ministeridille sekd sisdministeriolle ja Poliisi-
hallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksesté ja niistd toimenpiteisté, joihin se on ryhty-
nyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkiise-
miseksi ja vihentdmiseksi. Jatkossa rahapelihaittoja koskevaan kertomukseen tulisi sisdllyttda
tiedot myos siitd, miten Veikkaus Oy on 51 §:n 2 momentissa tarkoitetussa haittojen riskien
arvioinnissa hyodyntédnyt peli- ja pelaajadataa ja minkélaisiin toimenpiteisiin yhtio on arvioin-
nin perusteella ryhtynyt.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan yhtién on toimitettava 3 §:n 2 momentin 1-8 kohdassa
tarkoitettujen rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot tilastoimista varten Poliisihallitukselle.
Tietojen luovuttamisesta tilastoimista varten ehdotetaan séédettaviksi 44 §:ssé, jossa sdddettdi-
siin myds Poliisihallituksen oikeudesta saada valvontatehtdvin vuoksi valttiméattomié tietoja.
Voimassa olevan momentin mukaan yhtion on lisdksi luovutettava arpajaisiin osallistumisesta
aiheutuvien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia varten tar-
peelliset tiedot sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioi-
keudesta sdddettdisiin jatkossa uudessa 54 §:ssé.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Veikkaus Oy voisi luovuttaa henkildtietoja tieteelliseen tutki-
mukseen, jos tietojen saajalla on tietosuojalainsdédédnnon mukainen oikeus késitelld néité tie-
toja. Téll4 tarkoitetaan, ettd tutkimuksen tekijalla on oltava oikeudellinen peruste luovutettavien
henkilGtietojen kasittelylle ja tutkimuksessa on noudatettava tietosuojalainsdddanndssa henki-
l6tietojen késittelylle asetettuja vaatimuksia. Veikkaus Oy rekisterinpitédjané arvioisi tapauskoh-
taisesti, tayttyvitko edellytykset tietojen luovuttamiselle tutkimuskayttoon. Tieteellistd tutki-
musta ei ole méadritelty tietosuojan yleislainsdddédnndsséd, mutta tietosuoja-asetuksen johdanto-
osan mukaan henkilGtietojen kasittelya tieteellisid tutkimustarkoituksia varten on tietosuoja-
asetuksen soveltamista varten tulkittava laajasti. Tieteelliset tutkimustarkoitukset voivat tarkoit-
taa my0s teknologian kehittdmista ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksi-
tyisin varoin rahoitettua tutkimusta. Tieteellisen tutkimuksen tunnusmerkkeini on salassa pi-
dettivien tietojen luovutusedellytyksid arvioitaessa pidetty asianmukaista tutkimussuunnitel-
maa, tutkimuksen tekijoiden riittdvai tieteellistd patevyyttd sekd tutkimuksen autonomisuutta,
julkisuutta ja tieteellisid paatavoitteita (ks. KHO 181:2013).

Saannoksella edistettdisiin erityisesti Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan tutkimuskayttoad ra-
hapelaamisen ja pelihaittoja koskevan tietopohjan laajentamiseksi myds muilta osin kuin arpa-
jaislain 52 §:ssd tarkoitetun lakisddteisen tehtavén toimeenpanossa. Téllaista tutkimusta toteu-
tetaan muun muassa yliopistoissa, Alkoholitutkimussaétion jakamin apurahoin, Peliklinikalla
sekd rahapelihaittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen erikoistuneella jarjestokentélla.
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54 §. Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus. Pykélédssi ehdotetaan saddettiviksi so-
siaali- ja terveysministerion oikeudesta saada salassapitosddnnosten estimattd ja maksutta tie-
toja ministerion 52 §:ssé sdddettyihin tehtéviin eli arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvien hait-
tojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia seki haittojen ehkéisyn ja hoi-
don kehittdmistd varten. Tietoja voitaisiin saada sekd Veikkaus Oy:Itd ettd THL:It4, joka toi-
meenpanisi 52 §:n mukaista tehtdvii sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.

Tiedonsaantioikeus olisi rajattu kisittelytarkoituksen kannalta valttdmattomiin tietoihin. Sosi-
aali- ja terveysministerion tulisi tietojen vastaanottajana arvioida pyytdmiensa tietojen valtta-
mattdomyys mainittujen tehtdvien kannalta ja perustella pyyntonsé tapauskohtaisesti.

Tiedonsaantioikeus koskisi esimerkiksi liikesalaisuutena salassa pidettivia tietoja. Tallaisia 52
§:n toimeenpanon kannalta vilttiméattomié tietoja, jotka osin saattavat kuulua liikesalaisuuden
suojan vuoksi salassa pidettéviin tietoihin ovat esimerkiksi 1) tiedot pelikulutuksesta tuoteta-
solla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtaisesti, 2) myyntipaikkojen ja raha-
automaattien sijoittumista koskevat tiedot, 3) tiedot Veikkaus Oy:n omien toimipaikkojen kévi-
jamaaristd seka alaikdisvalvonnasta, 4) tiedot markkinointikampanjoista ja —panostuksista seka
5) Veikkaus Oy:n liiketoiminnan suunnitteluun ja strategiaan liittyvét tiedot sekd kansainvélisen
yhteistyon kautta saatavat pelaamista ja pelimarkkinoita koskevat tiedot. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio arvioisi sille luovutettujen ja silld hallussaan olevien tietojen salassapidon viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jdljempéna julkisuuslaki, mukaisesti. Paa-
toksen yksittdisen tiedon salassapidosta tekisi aina viranomainen.

Tiedonsaantioikeus koskisi myds valttadmattomid Veikkaus Oy:n kisittelemid henkilGtietoja.
Tiedonsaantioikeus kattaisi sekd 51 §:ssd tarkoitetut tiedot, ettd ne Veikkaus Oy:n asiakkaita ja
heidédn pelaamistaan koskevat tiedot, joita yhtio késittelee suoraan yleisen tietosuojalainsdadén-
non nojalla esimerkiksi sopimukseen, suostumukseen tai oikeutettuun etuun perustuen. Sosi-
aali- ja terveysministeriossa Veikkaus Oy:n asiakkaiden tietojen kisittely on tarpeen erityisesti
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimivan rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen
arviointiryhmén tydssi. Arviointiryhmé seuraa ja arvioi rahapelien toimeenpanosta aiheutuvia
haittoja ja haittariskejd ja valmistelee asiassa lausuntoja. Arviointiryhmd tarvitsee peli- ja pe-
laajatietoja nopealla varoitusajalla ja sddnndllisin vélein oman tyonsd tueksi. Rahapelin toi-
meenpanon jatkuva seuranta on olennainen osa arviointityotd. Tyo on luonteeltaan arvioivaa ja
monitoroivaa.

Haittojen mahdollisimman tehokas ehkéisy ja vihentdminen edellyttdvat mahdollisuutta muun
muassa peli- ja pelaajadatan tarkasteluun. Veikkaus Oy:n tuottaman aineiston perusteella peli-
tuotteiden ja rahapelitoiminnan haittariskejd voidaan arvioida tdsmallisesti. Arviointi- ja tutki-
musty6hon tarvittavat valttimattomat tiedot koostuvat useista kokonaisuuksista, joihin kuuluvat
my0s yksildtason asiakasrekisteritiedot Veikkaus Oy:n asiakkaista ja heiddn pelaamisestaan.
Naihin siséltyy esimerkiksi seuraavia tietoja: asiakkaiden demografiatiedot ja asiakkuuteen liit-
tyvit tiedot, tiedot Veikkaus Oy:n asiakasprofiloinneista ja -personoinneista, tiedot rahapelion-
gelmariskin arvioinnista, tiedot tunnistetusta pelaamisesta, tiedot asiakkaisiin kohdistetuista toi-
menpiteistd ja viestinnéstd seka asiakaskyselyistd, rahapelipalveluiden kéyttod, rahansiirtoja ja
pelaamisen hallinnan viélineiden kdyttod koskevat tiedot seké tiedot eri myyntipaikkojensijain-
neista ja niissd tapahtuvasta pelaamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeuksien nojalla saatujen henkilGtietojen kasitte-
lyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, koska késittely
on tarpeen ministerion lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien tietojen osalta késittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan
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késittely on sallittua, kun se on tarpeen tirkeda yleistéd etua koskevasta syystd unionin oikeuden
tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla.

Tiedonsiirtorajapinnan avaaminen Veikkaus Oy:n tietojérjestelmiin ei kuulu tiedonhallintalain
soveltamisalan piiriin. Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen viranomaiselle teknisen kayttoyh-
teyden vilitykselld edellyttdd siten nimenomaista sdénnostd. Ehdotetussa 1 momentissa séddet-
tdisiin, ettd momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa sosiaali- ja terveysministeriolle tek-
nisen rajapinnan avulla tai muutoin sdhkoisesti. Tietojen toimitus olisi tarkoitus toteuttaa ta-
pauskohtaisten tietopyyntdjen perusteella. Veikkaus Oy voisi toimittaa tietoja sosiaali- ja ter-
veysministeridlle esimerkiksi salattuna sdhkopostina tai turvapostilla.

Sosiaali- ja terveysministerion 52 §:n mukaiset tehtidvit eivét edellytd henkildtietojen késittelyd
siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion olisi tarpeen tunnistaa luovutettavista tiedoista yksit-
tdinen henkild. Luovutettaviin tietoihin ei siten tulisi sisdltyd suoria tunnisteita. Ehdotetun 2
momentin mukaan Veikkaus Oy:n tai THL:n tulisi pseudonymisoida luovutettavat henkilGtie-
dot. Pseudonymisoimisella tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan maéritelméan
mukaan henkil6tietojen késittelemisti siten, etté niitéd ei voida endé yhdistda tiettyyn rekisteroi-
tyyn kayttamatta lisdtietoja, edellyttien ettd tillaiset lisitiedot sdilytetdédn erillddn ja niihin so-
velletaan teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei henkil6tietojen yh-
distdmistd tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n tapahdu. Pseu-
donymisoinnin soveltaminen henkil6tietoihin vdhentdd kasittelystd aiheutuvia riskejd, mutta
pseudonymisoituja tietoja on edelleen kisiteltdva henkilGtietoina tietosuojalainsdddannén mu-
kaisesti.

Ajallisesti tiedonsaantioikeus kattaisi kaikki Veikkaus Oy:n rekisterinpidossa olevat tiedot,
my0s ennen lain voimaantuloa kerdtyt ja tallennetut henkil6tiedot. Henkilotietojen késittely
olisi rajoitettu vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu, seka tilastollisiin tarkoituksiin.
Siten sosiaali- ja terveysministeridlle luovutettuja tietoja voitaisiin 2 momentin mukaan kayttaa
ainoastaan ministerion 52 §:n mukaisissa tehtdvissa ja tilastoinnissa. Veikkaus Oy:n luovutta-
mat tiedot eivdt ole sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytOstd annetussa laissa
(552/2019), jaljempéna toisiolaki, tarkoitettuja tietoja. Selvyyden vuoksi momentissa sdédettéi-
siin kuitenkin nimenomaisesti siitd, ettd pykéldssd tarkoitettujen Veikkaus Oy:n luovuttamien
tietojen kisittelyyn ei sovellettaisi toisiolakia. Vastaava sddnnos ehdotetaan sisillytettivin
THL:n osalta 55 §:4én.

55 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus. Ehdotetun 52 §:n mukaan THL:n
toimeenpanisi sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevaa haittojen seurantaa ja tutkimusta,
rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen arviointia seké niiden ehkiisyn ja hoidon kehitta-
mistd sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti. THL:n oikeudesta saada tdmén
tehtdvan suorittamiseksi valttimattomid tietoja Veikkaus Oy:ltd sekd sosiaali- ja terveysminis-
teriolta salassapitosddnndsten estimattd ja maksutta sdddettdisiin uudessa 55 §:ssé.

Tiedonsaantioikeus koskisi myos valttdméttomid yhtion késittelemis henkilotietoja vastaavasti
kuin 54 §:ssd sdddetty sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus. Sen liséksi, mitd 54
§:n perusteluissa on todettu valttdméattomistd henkilotason tiedoista ja niiden kdytostd 52 §:n
mukaiseen tyohon, THL:114 olisi kuitenkin oikeus saada tehtdvéinsi kannalta valttimattomat
henkil6tiedot tunnisteellisina. Tunnistetietoja kédytettdisiin ainoastaan yhdistettdessa tutkimus-
aineistoon rekisteritictoja muista hallinnollisista rekistereistd, joihin siséltyvid tietoja THL:11a
olisi oikeus saada muualla sééddettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla. Rekisteritietojen yh-
distdminen ei ole mahdollista ilman asiakkaiden tunnistetietoja.

123



HE 135/2021 vp

Tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai muuten sdhkdisessd muodossa ehdote-
taan sdddettiviksi vastaavasti kuin 54 §:ssd. Tietojen toimitus olisi tarkoitus toteuttaa tapaus-
kohtaisten tietopyyntdjen perusteella koottavien tiedostojen muodossa. Veikkaus Oy kokoaisi
tarvittavat tiedot tiedostoihin, salaisi tiedostot ja toimittaisi ne THL:n hallinnoiman turvallisen
verkkopalvelun kautta vastaanottajalle.

Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadata ei sisdlld kaikkea tutkimuksen, seurannan ja arvioinnin kan-
nalta vilttdmétontd informaatiota. Pelaajaryhmien taustojen ymmartdminen on valttiméatonta
selvitettdessd haittojen syy-seuraussuhteita, mik edellyttd4 tietojen yhdistdmistd muihin rekis-
teritietoihin. Veikkaukselta saatavia aineistoja on siten rikastettava valtionhallinnon kerddmia
hallinnollisia rekistereitd hydodyntdmalla. Yhdistettivié rekistereitd ylldpitavét tahot ovat THL:n
lisdksi Tilastokeskus, Kansaneldkelaitos, Digi- ja véestotietovirasto, Eldketurvakeskus, Vero-
hallinto seké tyo- ja elinkeinoministerid. Rekistereistd saatavat Veikkaus Oy:n aineistoihin yh-
distettdvit tiedot olisivat demografisia tietoja, asuntokunnan tietoja, asuinpaikan tietoja, eldke-
, kuntoutus- ja tydsuhdetietoja, tietoja tyollisyydesti ja tyollistimistoimenpiteistd sekéd tulotie-
toja. Lisdksi tutkimusaineistoon saatettaisiin yhdistaa tietoja rikostuomioista, toimeentulotuki-
rekisterin tietoja, sosiaalihuollon hoitoilmoitustietoja, terveydenhuollon hoitoilmoitustietoja
(Hilmo ja AvoHilmo) seki kuolinsyytietoja. THL kasittelee vastaavia tietoja myods lakiséddteis-
ten perustehtiviensa suorittamiseksi ja ylldpitda alan tiedostoja ja rekistereitd. THL:n tehtdvisti
sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa (668/2008). THL toimii myds
tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena.

THL:n osalta henkil6tietojen késittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaisen yleisti etua koskevan tehtdvan suorittaminen (laissa sdddetty tieteellinen
tutkimus). Erityisten henkilotietoryhmien osalta késittelyssa tdyttyy tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan j alakohta, jonka mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilas-
tollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdadannon nojalla.

THL vastaisi siité, ettd tunnisteellisena saadut henkil6tiedot pseudonymisoidaan ennen niiden
siirtdmistd analysoitavaksi. Tutkimusaineistosta poistetaan kaikki henkilon suorat tunnistetie-
dot, ennen kuin se luovutetaan aineistoa analysoiville THL:n tutkijoille. Tutkimuksen kohteena
eivit koskaan ole yksittdiset pelaajat tai heiddn identiteettinsd, vaan analyyseja tehddin aina
ryhmitasolla ja tulokset raportoidaan ryhmétasolla ja anonymisoituina. THL olisi vastaanotta-
mansa aineiston rekisterinpitdjd. THL vastaisi siten rekisterdidyn oikeuksien asianmukaisesta
toteuttamisesta sekd muista tietosuojan yleislainsddddnnén mukaisista velvoitteista my0s pseu-
donymisoidun aineiston osalta. Rekisterdityjen informointi toteutuu tietosuoja-asetuksen 12—14
artiklojen mukaisesti. Informointi toteutuu julkaisemalla tietosuojailmoitus THL:n julkisella
verkkosivuilla. Lisdksi rekisterinpitdjand THL ylldpitad selostetta 30 artiklan mukaisesti henki-
l6tietojen kasittelytoimista. HenkilGtietojen késittelyssd huomioidaan esimerkiksi tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ldpindkyvyyden periaate. Tietosuoja-
asetuksen 12 artiklassa sdddetdédn lapindkyvéstd informoinnista, viestinnésti ja yksityiskohtai-
sista sddnndistd rekisterdidyn oikeuksien kdyttdd varten. Rekisterinpitdjélle asetetaan kattava
velvollisuus toimittaa rekisterdidylle tietoa henkil6tietojen kéasittelysté ja informoida rekisterdi-
tyd siitd, miten tima voi kdyttda oikeuksiaan. Rekisterdidyn informoinnista ja rekisterdidyn oi-
keuksista voidaan poiketa ainoastaan erityistilanteissa tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tieto-
suojalain mukaisin edellytyksin.

Ajallisesti tiedonsaantioikeus kattaisi kaikki Veikkaus Oy:n rekisterinpidossa olevat tiedot,
myos ennen lain voimaantuloa kerityt ja tallennetut henkil6tiedot. Vastaavasti kuin sosiaali- ja
terveysministerion, myds THL:n tulisi tietojen vastaanottajana arvioida pyytdmiensd tietojen
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valttaméattomyys kisittelytarkoituksen kannalta ja perustella pyyntonsé tapauskohtaisesti. Hen-
kilotietojen kasittely olisi myds THL:n osalta rajoitettu vain siihen tarkoitukseen, johon ne on
luovutettu, seké tilastointitarkoitukseen. Siten tietoja voitaisiin kdyttdad ainoastaan 52 §:n mu-
kaisissa tehtdvissé ja tilastoinnissa. Selvyyden vuoksi THL:n tiedonsaantioikeuksien yhteydessé
sdddettdisiin myos nimenomaisesti, ettd pykéldssi tarkoitettujen Veikkaus Oy:n luovuttamien
tietojen késittelyyn ei sovellettaisi toisiolakia.

62 a §. Rahapelin toimeenpanon kieltdminen. Voimassa olevassa 62 a §:ssd sdddetddn Poliisi-
hallituksen toimivallasta kieltdd rahapelien toimeenpano pykalissé sidddetyissd tilanteissa. Py-
kilan perusteella Poliisihallitus voi kohdistaa rahapelin toimeenpanoa koskevan kiellon rahape-
lin toimeenpanijaan, elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon. Rahapelin toimeenpanoa koskevasta
kiellosta on kyse myos silloin, kun rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n 1 kohdassa tar-
koitettua kieltoa markkinoida muita kuin Veikkaus Oy:n rahapeleja.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Poliisihallitus voisi kohdentaa kiellon
myos luonnolliseen henkilo6n, joka taloudellisen tai muun hyddyn saamiseksi markkinoi raha-
pelejé tai muulla tavoin edistdd rahapeleihin osallistumista. Lisdykselld ei ole tarkoitus rajoittaa
luonnollisen henkilon perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddettyéd elinkeinovapautta ja perus-
tuslain 12 §:n 1 momentissa turvattua sananvapautta enempéé kuin on vélttimatonti esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotettu lisdys olisi vilttdmétonerityisesti luonnollisen henkilon
harjoittaman arpajaislain vastaisen rahapelitoiminnan markkinoinnin kieltimiseksi. Sdannos ei
koskisi luonnollisten henkildiden vililla kdytyd omaehtoista viestintdd. Poliisihallituksen tulisi
arvioida kiellon kohdentaminen luonnolliseen henkil66n tapauskohtaisesti ja ensisijaisesti neu-
vonnalla ja ohjeistuksella tiedottamaan arpajaislain vastaisen rahapelitoiminnan ja sen markki-
noinnin kiellosta. Jos kielto voitaisiin kohdistaa luonnolliseen henkild6n toiminnan tarkaste-
lussa ei olisi tarvetta arvioida, toimeenpaneeko tai markkinoiko henkild rahapeleja yksityishen-
kiloni vai elinkeinonharjoittajana. Néin ollen ei olisi myOskéén tarvetta antaa merkitysta sille,
onko luonnollinen henkild itse mieltdnyt toimintaansa elinkeinotoiminnaksi tai tayttanyt elin-
keinon harjoittamiseen mahdollisesti kuuluvia lakiséédteisid velvoitteita, kuten toiminnan aloit-
tamisesta ilmoittamista, rekisterditymista tai kirjanpitoa.

Liséksi pykéldn 2 momentin rakenne ehdotetaan muutettavaksi luettelomuotoon selkeyden
vuoksi. Lisdksi 2 momenttia muutettaisiin elinkeinonharjoittajaan tai yhteis6on kohdistuvan
kieltopddtdksen osalta. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan kieltopditoksen kohdistaminen
edellyttad téltd osin sekd rahapeleihin liittyvien osallistumisilmoitusten ettd niihin liittyvien
maksujen vélittdmistd. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kieltopddtoksen kohdis-
tamisessa rahapelin toimeenpanijaan, elinkeinonharjoittajaan tai yhteis6on olisi riittdvaa joko
rahapeleihin liittyvien osallistumisilmoitusten tai rahapeleihin liittyvien maksujen vélittiminen
eiké kieltopditoksen kohdistamisessa siten edellytettiisi erikseen kummankin edellytyksen tayt-
tymista.

Pykilan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Poliisihallituksen rahapelien toimeen-
panoa koskeva kieltopditos olisi voimassa enintdédn 12 kuukautta kerrallaan. Voimassa olevassa
laissa kieltopdédtoksen enimmaiisajaksi on sdéddetty enintdén kolme kuukautta. Poliisihallitus voi
jatkaa kiellon voimassaoloaikaa enintdin kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelyé raha-
pelin toimeenpanossa ei ole korjattu. Kolmen kuukauden pituinen kieltopdétos on suhteellisen
lyhytkestoinen, eika kieltopaatoksen paattyminen 1dhtokohtaisesta poista kieltopaatokselld kiel-
letyn toiminnan lainvastaisuutta. Lyhyestd enimmaéisajasta seuraa, ettd Poliisihallituksen on hal-
lintolaissa sdddettyjen hyvén hallinnon periaatteiden mukaisella menettelylld valmisteltava kiel-
topaitoksen jatkamista tarpeettoman lyhyelld aikavélilli. Enimma&isajan pidentdminen 12 kuu-
kauden pituiseksi ei voida katsoa vaikuttavan kiellon kohteena olevan toimijan oikeuksiin
enemmén kuin on tarpeellista, koska noudattamalla annettua Poliisihallituksen kieltopdatdsta

125



HE 135/2021 vp

toimija voi vélttyd kieltopaédtdksen tehosteeksi asetetun uhkasakon maksuun tuomitsemiselta.
Momenttiin ehdotetulla muutoksella huomioitaisiin ehdotus arpajaislain 62 1 §:n lisdédmisestd
arpajaislakiin maksutapahtuman kdynnistimista ja toteuttamista koskevaksi kielloksi. Ehdote-
tun sddnndksen mukaan Poliisihallitus pitdisi saatavilla luetteloa rahapelien toimeenpanijoista,
jotka markkinoivat rahapeleja arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan vastaisesti ja joille Po-
liisihallitus on antanut 62 a §:ssd sédddetyn rahapelin toimeenpanokiellon. Kieltopaitdksen voi-
massaolon pidentdminen vaikuttaisi Poliisihallituksen luettelon ylldpitoon, koska luettelo pe-
rustuisi Poliisihallituksen antamiin rahapelin toimeenpanon kieltoihin.

Pykailaén ehdotetaan lisdttédviksi uusi 4 momentti, jolla Poliisihallitukselle sédédettéisiin toimi-
valta kieltdd rahapelin toimeenpano, jos kuluttajien oikeusturva tai rahapelien toimeenpanon
valvonta vaarantuu esimerkiksi arvonnassa tai pelitapahtumien tiedonsiirrossa havaittujen on-
gelmien johdosta. Uudella sdénnokselld mahdollistettaisiin Poliisihallitukselle riittdva toimi-
valta ilman viivytysti keskeyttdd pelin toimeenpano, jos se havaitsee, etti momentissa tarkoi-
tettu tilanne syntyy rahapelin toimeenpanossa esimerkiksi teknisten ongelmien johdosta. Sién-
noksen tarkoituksena on turvata valvonnan toteutumista ja pelaajien oikeusturvaa. Viranomai-
sen oikeus kieltdd pelin toimeenpano véliaikaisesti ei rajoittuisi ainoastaan pelaajien turvalli-
suuden varmistamiseen vaan koskisi my0s tilanteita, joissa Veikkaus Oy on vaarassa joutua
vadrinkdytosten kohteeksi.

Ehdotettuun sédénnodkseen liittyy myos 42 §:4dn ehdotettu lisdys uudeksi 5 momentiksi. Kysei-
selld sddnnokselld sdddettiisiin sisdministerion toimivallasta hyviksyé Poliisihallituksen val-
vontajarjestelyjen kidyttoonoton sellaisten rahapelien toimeenpanon osalta, joiden pelijérjestel-
maét sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jasenvaltiossa. Ehdotetulla sién-
nokselld mahdollistettaisiin, ettd Veikkaus Oy:n pelijarjestelmé voisi sijaita Manner-Suomen
ulkopuolella. Viliaikaisen kiellon lisidminen Poliisihallituksen toimivaltuuksiin varmistaisi
sen, ettd valvontaviranomaisella on riittdvit mahdollisuudet ryhtya toimiin, jos Manner-Suomen
ulkopuolella sijaitsevan pelijéarjestelmén ja Poliisihallituksen valvontajérjestelmén vélisessa tie-
donsiirrossa ilmaantuu esimerkiksi viiveitd, joiden johdosta peliaineiston muuttumattomuus,
eheys ja luotettavuus vaarantuvat. Téllaiset tilanteet voivat edellyttda Poliisihallitukselta nopeaa
reagointia. Vastaavasti tilanteen korjaannuttua Poliisihallituksen on peruutettava véliaikainen
kieltopditos.

Pykélén 2 momenttia on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka
tulee télté osin osalta voimaan 1.1.2022. Momenttiin tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia
koskevan maéritelmédn kumoamisen johdosta siten, ettd sdénndksestd poistettiin maininta eri-
tyisautomaateista.

62 b §. Rahapelin markkinoinnin kieltiminen. Pykélassi sdddetddn rahapelin markkinoinnin
kieltdmisestd. Pykdldn 1 momentin mukaan Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen raha-
pelien markkinoinnin. Momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykélén 2 momentin rakenne ehdotetaan muutettavaksi luettelomuotoon selkeyden vuoksi. Li-
séksi 2 momenttia muutettaisiin elinkeinonharjoittajaan tai yhteis6on kohdistuvan kieltopaétok-
sen osalta. Voimassa olevien sddnnosten mukaan kieltopdédtoksen kohdistaminen edellyttad talta
osin seké rahapeleihin liittyvien osallistumisilmoitusten etti niihin liittyvien maksujen valitta-
mistd. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté kieltopaatoksen kohdistamisessa elinkei-
nonharjoittajaan tai yhteisoon olisi riittdvéa joko rahapeleihin liittyvien osallistumisilmoitusten
tai rahapeleihin liittyvien maksujen vélittdminen eikd kieltopéddtoksen kohdistamisessa siten
edellytettdisi erikseen kummankin edellytyksen tayttymista.
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Pykélén 2 momenttia on muutettu arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka
tulee téltd osin osalta voimaan 1.1.2022. Momenttiin tehtiin tekninen muutos erityisautomaattia
koskevan miéritelmdn kumoamisen johdosta siten, ettd sdfinndksestd poistettiin maininta eri-
tyisautomaateista.

62 ¢ §. Uhkasakko. Arpajaislakiin ehdotetaan liséattaviksi sddnnokset maksuliikenteen estoista,
joista saddettéisiin lakiin lisdttdvéksi ehdotetuissa 62 1-n §:ssd. Esityksessd ehdotetaan, ettid Po-
liisihallitus voisi asettaa uhkasakon 62 m §:n nojalla tekeménsé, maksupalveluntarjoajaan tai
virtuaalivaluutan tarjoajaan kohdistamansa kieltopaétoksen tehosteeksi. Voimassa olevan lain
mukaan uhkasakko voidaan asettaa 62 a §:ssé tarkoitetun rahapelin toimeenpanon kiellon ja 62
b §:ssé tarkoitetun rahapelien markkinointia koskevan kiellon tehosteeksi. Maksuliikenteen es-
toja koskevan kiellon tavoite on vastaava kuin rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia kos-
kevalla kiellolla eli arpajaislain vastaiseen toimintaan puuttuminen, minké vuoksi olisi perus-
teltua my0Os vastaavasti sdétdd Poliisihallituksen toimivallasta tehostaa kieltoa uhkasakolla. Voi-
massa olevan 2 momentin mukaan Poliisihallitus tuomitsee 62 a §:ssé tarkoitetun kiellon tehos-
teeksi asetetun uhkasakon maksettavaksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd Poliisihallitus tuomitsisi
ehdotetun 2 momentin mukaan uhkasakon maksettavaksi myos 62 m §:ssé tarkoitetun kiellon
osalta. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Pykaldan ehdotetaan sisillytetta-
viksi selkeyden vuoksi my0s voimassa olevaan lakiin sisdltyvé informatiivinen viittaus, jonka
mukaan uhkasakkomenettelysté sdddetiddn uhkasakkolaissa.

62 d §. Seuraamusmaksu rahapelien markkinointia koskevien sddnndsten rikkomisesta. Pyka-
lassd sdddettdisiin oikeudesta médritd seuraamusmaksu rahapelien markkinoinnista annetun 14
b §:n rikkomisesta ja 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetyn markkinointikiellon rikkomisesta.
Seuraamusmaksu voitaisiin méératd rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai
luonnolliselle henkil6lle. Poliisihallituksella olisi harkintavaltaa, esittdako se markkinaoikeu-
delle seuraamusmaksun méédrdaamisti jéljempand 62 h §:ssé esitetyn mukaisesti. Ensisijaisesti
Poliisihallituksessa pyritddan kayttimadn lievempid keinoja puuttumisessa arpajaislain vastai-
seen toimintaan. Poliisihallitus pyrkii neuvonnalla ja ohjeistamalla torjumaan ennakolta tillaista
toimintaa ja varsinaisella valvontamenettelylld puuttumaan arpajaislain vastaiseen toimintaan.
Poliisihallituksen on kéytettivd puuttumiskeinojen valinnassa harkintavaltaa hallintolaissa sda-
dettyjen hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti. Koska seuraamusmaksun mairdédminen on
luonteeltaan merkittdva seuraamus, sité tulisi kdyttdé vain sellaisissa tapauksissa, joissa rikko-
mus osoittaa selkedd piittaamattomuutta noudattaa arpajaislain 14 b §:44 tai 62 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitettua kieltoa. Toisaalta, jos arpajaislain vastaisessa markkinoinnissa olisi kyse
esimerkiksi erityisen haitallisesta tai moitittavasta teosta, tulisi asiassa harkita rikosoikeudelli-
sen menettelyn kdynnistdmistd. Poliisihallituksella olisi velvollisuus rikkomuksen selvittami-
sestd hallintolain 31 §:n mukaisesti ja sen toteennéyttdmisestd. Seuraamusmaksu voitaisiin méé-
rdtd ainoastaan silloin, kun rikkominen on ollut tahallista ja ndyttovelvollisuus myds teon luon-
teen tahallisuudesta olisi Poliisihallituksella.

62 e §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin niistd seikoista, joiden
perusteella arvioitaisiin seuraamusmaksun suuruus. Seuraamusmaksun tulisi olla riittdvén suuri
sen erityis- ja yleisestdvén vaikutuksen saavuttamiseksi. Toisaalta seuraamusmaksun tulee tayt-
tdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset. Seuraamusmaksun suuruus perustuisi
aina kokonaisarviointiin.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon momentin 1 kohdan mukaan
rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus, toistuvuus ja sen kestoaika. Rikkomuksen laajuuden ar-
vioinnissa merkityksellistéd olisi esimerkiksi kuinka suuren ihmisjoukon arpajaislain vastainen
markkinointi on tavoittanut. Edelld mainittujen seikkojen lisdksi momentin 2 kohdan mukaan
seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa otettaisiin huomioon rikkomuksella saavutettu hyoty,
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jos tama tieto olisi Poliisihallituksen saatavilla. Hyddyn selvittdminen ei olisi kuitenkaan edel-
lytyksend seuraamusmaksun méédrdadmiselle. Momentin 3 kohdan mukaan rikkomuksen suu-
ruutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myo6s rahapelin toimeenpanijan, elinkeinonharjoittajan
tai luonnollisen henkilon toimet vahingon lieventédmiseksi tai korjaamiseksi ja momentin 4 koh-
dan mukaan rahapelin toimeenpanijan, elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen henkilén mahdol-
liset aiemmat markkinoinnista annettuihin sddnnoksiin liittyvit rikkomukset.

Pykélén 2 momentin mukaan rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinonharjoittajalle maaréttava
seuraamusmaksu saisi olla enintdéin nelja prosenttia rahapelin toimeenpanijan tai elinkeinonhar-
joittajan kyseisen rikkomuksen paittymistd edeltdneen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin enin-
tddn viisi miljoonaa euroa. Seuraamusmaksun olisi kuitenkin oltava vdhintdén 10 000 euroa.
Sellaisissa tilanteissa, joissa tilinpditos ei olisi seuraamusmaksua mairattdessa vield valmistu-
nut taikka joissa liiketoiminta olisi vasta aloitettu eika tilinpaatostd tdmén johdosta olisi saata-
vissa, litkevaihto voitaisiin arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksun enimmaismaérasta tapauksissa, joissa
seuraamusmaksu maarattdisiin 62 d §:n perusteella luonnolliselle henkildlle. Talloin seuraamus-
maksu saisi olla enintddn neljd prosenttia henkilon rikkomuksen pédttymistd edeltineend
vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloista, kuitenkin enintddn 40 000 euroa. Seuraamus-
maksun olisi kuitenkin oltava vahintdin 500 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdd, ne
voitaisiin momentin mukaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Pykélén 4 momentin mukaan liikevaihdolla tarkoitettaisiin kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun
1 §:ssé tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

62 f §. Seuraamusmaksun mddrddmdttd jéittadminen. Pykéldssa sdddettdisiin niistd perusteista,
joiden nojalla seuraamusmaksun mairdédminen voidaan jéttaé esittdméttd tai seuraamusmaksu
voidaan jattdd madrdamattd. Momentin 1 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei esitettdisi maa-
rattdviksi eikd maarattdisi, jos rikkomus on vdhdinen. Rikkomusta voitaisiin pitdd vahdisend
esimerkiksi, jos rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkilé on oma-
aloitteisesti ja valittomasti rikkomuksensa havaittuaan ryhtynyt menettelynsé vaikutukset oikai-
seviin toimenpiteisiin ja lopulliset vaikutukset ovat siten jédneet véhéisiksi. Samoin rikkomus
voi olla vdhiinen, jos kyse on sdinndksen kertaluonteisesta rikkomuksesta eika rikkomusta voi-
taisi muutoinkaan pitda kokonaisuutena arvioiden vakavana.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei haeta méaréttavaksi eikd madrata
my0skéén silloin, kun seuraamusmaksun maaraddmista olisi pidettivé ilmeisen kohtuuttomana.
Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi virheellisen me-
nettelyn syyt ja seuraukset seka tekijan yksilolliset olosuhteet.

Pykélén 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattdd esittimatta tai madradmatta, jos
rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkil6 on ryhtynyt riittéviin toi-
menpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittdmésti sen havaitsemisen jdlkeen eikd rikkomus
ole vakava tai toistuva. Vaikka siis rikkomus olisi vidhéistd suurempi, seuraamusmaksu voitai-
siin jattdd hakematta tai maarddmattd, jos momentissa sdédetyt edellytykset tayttyisivit.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattdd esittdmatta tai maaradmatta, jos
Poliisihallitus tai markkinaoikeus olisi saman rikkomuksen johdosta jo maardnnyt uhkasakon
maksettavaksi tai jos uhkasakon maksuunpanoa koskeva Poliisihallituksen esitys markkinaoi-
keudelle olisi vireilld. Uhkasakko ja seuraamusmaksu voisivat tulla esitettdvaksi tai madratta-
viksi saman arpajaislain vastaisen menettelyn johdosta, mutta Poliisihallitukselle ja markkina-
oikeudelle jdisi harkintavaltaa momentissa tarkoitetussa tapauksessa jattdd seuraamusmaksu
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esittdmatts tai madrddméttd. Uhkasakon ja seuraamusmaksun luonne ja tarkoitus ovat erilaiset,
silld arpajaislain vastaiseen menettelyyn liittyvé kieltopditos ja sen noudattamisen tehosteeksi
asetettu uhkasakko kohdistuu tulevaisuuteen arpajaislain vastaisen menettelyn lopettamiseksi,
mutta seuraamusmaksu olisi suora taloudellinen seuraamus jo toteutuneesta lainvastaisesta me-
nettelystd. Poliisihallitus voisi siten esittdd samankin arpajaislain vastaisen menettelyn perus-
teella sekd kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon maksamista ettd seuraamusmaksun maaraa-
mista.

62 g §. Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn. Pykélédssi sdéddettdisiin kaksoisrangaistavuuden
kiellosta. Pykéldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saa maérata sille, joka on epéiltyna
samasta rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syy-
teharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei saa maaritd mydskiin sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikos-
asiassa tuomio.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin seuraamusmaksun méidradmistd koskevan asian vireilldolon
vaikutuksesta rikosprosessiin. Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seuraamusmaksun mai-
radmistd koskeva asia tai se on ratkaistu, 2 momentin mukaan syytettd ei voida tilldin nostaa
eikd tuomiota rikosasiassa antaa. Seuraamusmaksun médraémistd koskevan asian vireilldololla
tarkoitetaan sen vireilldoloa markkinaoikeudessa. Sen sijaan seuraamusmaksun mairdamistd
koskevan asian vireilldololla ei tarkoiteta vaihetta, jossa Poliisihallitus vasta valmistelee asian
viemistd markkinaoikeuteen.

62 h §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykdlan 1 momentin mukaan seuraamusmaksun maa-
rdisi markkinaoikeus Poliisihallituksen esityksestd. Pykdldn mukaan seuraamusmaksua ei saisi
maéritd, jos Poliisihallitus ei ole tehnyt esitystd sen madrdamiseksi markkinaoikeudelle viiden
vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus pééttyi. Oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun
lain 1 luvun 2 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd markkinaoikeus késittelisi
kilpailu- ja valvonta-asiana Poliisihallituksen esitykset seuraamusmaksun méardamisesta (4. la-
kiehdotus). Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan siséllytettavéksi viittaussddnnds, jonka mukaan
asian kasittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa anne-
tussa laissa. Kyseisen lain 2 [uvun 1 §:n 1 momentin mukaan valmisteluistunnon toimittamisesta
sekd suullisesta kisittelysti kilpailu- ja valvonta-asioissa sdddetédn 4 luvun 10 ja 11 §:ssd seké
14 §:ssd. Saman pykéldn 2 momentin mukaan muutoin kilpailu- ja valvonta-asiat kasitelldan
markkinaoikeudessa siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn,
jollei 1 luvun 2 §:ssd mainituissa laeissa toisin sdaddeta.

Pykélén 2 momentin mukaan seuraamusmaksu méérattdisiin maksettavaksi valtiolle. Momentin
mukaan paitostd seuraamusmaksun madrddmisestd ei saa panna tiytdntoon ennen kuin paitos
on lainvoimainen.

62 i §. Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen. Pykalassa sdddettdisiin muutoksenhausta
markkinaoikeuden paitokseen. Pykdldn 1 momentin mukaan markkinaoikeuden seuraamus-
maksua koskevaan paitokseen haettaisiin muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Koska markkinaoikeus paittiisi seuraamusmaksusta ensimmaisené paatoksentekoasteena,
valituslupasdéntely ei koskisi seuraamusmaksun madradamistd koskeva valitusta. Markkinaoi-
keuden seuraamusmaksua koskevasta padtoksesta valittamiseen ei siten tarvittaisi valituslupaa.
Pykéldn 2 momentin mukaan markkinaoikeuden péatoksestd saa valittaa se, jolle markkinaoi-
keus on méédrdnnyt seuraamusmaksun. Pykdldn 3 momentin mukaan Poliisihallitus saa valittaa
markkinaoikeuden péatoksestd, jolla markkinaoikeus on hyldnnyt Poliisihallituksen esityksen
kokonaan tai osaksi.
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62 j §. Kasittelyn lykkddminen. Ehdotetun pykaldn mukaan tuomioistuin voi lykétd seuraamus-
maksuasian késittelyd, jos toisessa oikeudenkdynnissé on vireilld samaa toimintaa koskeva muu
asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa annettavaan ratkaisuun. Sddnnostd har-
kinnanvaraisesta lykkddmisestd voidaan pitdé tarpeellisena, koska arpajaislain 62 a §:n nojalla
annettuun kieltopdétokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta ja valitusratkaisu voi olla oi-
keudellisesti merkityksellinen myds seuraamusmaksun mairdamiselle. Toisaalta arpajaislain 62
b §:n nojalla annettu kieltopditos voi olla saatettu markkinaoikeuden kasiteltéviksi arpajaislain
66 a §:n mukaisesti ja asiallisesti samaa toimintaa koskevasta asiasta on voitu tehdd markkina-
oikeudelle esitys myds seuraamusmaksun maarddmisesta.

62 k §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano ja raukeaminen. Ehdotetun pykéldn 1 momentin
mukaan Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvina olisi vastata seuraamusmaksun taytantdonpanosta.
Pykéla sisaltdisi tdytintdonpanossa noudattavan lainsddddnnon osalta informatiivisen viittaus-
sadnnoksen sakon tidytantdonpanosta annettuun lakiin. Pykdldn mukaan seuraamusmaksu van-
henee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun anta-
mispéivastd. Ehdotettu vanhentumisaika vastaisi sakkorangaistukselle sdddettyd vanhentumis-
aikaa. Ehdotetun 2 momentin mukaan seuraamusmaksu raukeaisi maksuvelvollisen kuollessa.

62 1 §. Maksutapahtuman kdynnistidmistd ja toteuttamista koskeva kielto. Arpajaislakiin lisét-
taisiin sddnnokset maksutapahtuman kéynnistdmisté ja toteuttamista koskevasta kiellosta arpa-
jaislain vastaisesti markkinoivien ja sen johdosta kieltopdédtoksen saaneiden, yksinoikeusjirjes-
telmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen maksuliikenteen osalta. Rahapelitarjontaan vaikutta-
minen on keskeinen rahapelihaittojen ehkiisyn osa-alue. Tarjolla oleviin rahapeleihin ja niiden
saatavuuteen ja saavutettavuuteen vaikuttamalla voidaan tehokkaalla tavalla ehkiistd haittoja.
Koska yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen rahapelien ominaisuuksia, pe-
laamisen ehtoja tai tarjontaa muutoin ei voida arpajaislailla sédénnelld, rahapelaamisesta aiheu-
tuvia haittoja voitaisiin ehkéisti niiden saavutettavuutta rajoittamalla.

Maksuliikenteen estoja koskevan sddntelyn ehdotetaan sisdltdvin toisaalta yleisen kiellon olla
toteuttamatta tai kdynnistaiméattd maksutapahtumia (62 1 §) seka lisdksi sdannokset Poliisihalli-
tuksen toimivallasta kohdistaa maksupalveluntarjoajaan kieltopditos, jos kyseinen palveluntar-
joaja ei noudattaisi 62 m §:ssd sdddettyd yleisté kieltoa. Téltd osin ehdotettu séédntely vastaisi
muualla arpajaislaissa omaksuttua ratkaisua. Arpajaislain 62 §:ssé sdédetddn arpajaisten toi-
meenpanoa koskevista yleisistd kielloista. Esimerkiksi pykéldn 2 momentin 1 kohta sisiltda
yleisen kiellon muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinoinnista. Arpajaislain 62 a §:n
nojalla Poliisihallitus voi erikseen kieltdd arpajaislain vastaisen rahapelien toimeenpanon muun
muassa, jos rahapelin toimeenpanee muu kuin Veikkaus Oy tai rahapelin toimeenpanossa
muulla tavoin rikotaan 62 §:n 1-4 momentissa sdddettyé kieltoa. Mahdollisuus antaa yksittdi-
selle toimijalle uhkasakolla tehostettu kieltopdétds on katsottu rahapelien valvontatoimessa tar-
peelliseksi lainsdddanndn noudattamisen tehokkuuden varmistamiseksi.

Ehdotetun 62 1 §:n 1 momentin mukaan Poliisihallituksen tulisi pitdd yleisessa tietoverkossa
saatavilla konekielisessi muodossa luettavaa luetteloa sellaisista rahapeliyhteisoists, jotka
markkinoivat rahapelejd arpajaislain vastaisesti Manner-Suomessa ja joiden rahapelien toi-
meenpanon Poliisihallitus on 62 a §:n nojalla kieltdnyt. Télle niin sanotulle estolistalle merkit-
taisiin ne rahapeliyhteisot, jotka suuntaisivat markkinointiaan mannersuomalaisille kuluttajille
ja joiden Poliisihallitus olisi sen johdosta todennut markkinoivan rahapelejé arpajaislain 62 §:n
2 momentin 1 kohdan vastaisesti. Kyse olisi sellaisista yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisista
rahapeliyhteisdistd, jotka erilaisilla markkinointitoimillaan tietoisesti ja tarkoituksella rikkovat
tai pyrkivét kiertdiméén arpajaislain 62 §:ssé saddettyd yksiselitteisté kieltoa markkinoida muita
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kuin Veikkaus Oy:n rahapelejd. Lisdksi edellytyksena estolistalle merkitsemiselle olisi, ettd Po-
liisihallitus olisi arpajaislain 62 a §:n nojalla kieltdnyt rahapeliyhteison rahapelien toimeenpa-
non.

Rahapeliyhteiso, jolle Poliisihallitus on antanut 62 a §:ssé tarkoitetun kieltopaétdksen, voi hakea
muutosta kieltopddtokseen valittamalla hallinto-oikeuteen. Arpajaislain 66 §:n mukaan kielto-
paitosta tulee noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mééraa.
Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 123 §:n mukaan hallintotuomioistuin voi vali-
tuksen ollessa vireilld kieltdd paatoksen tdytintdonpanon, médriti tiytintdonpanon keskeytet-
tavaksi tai antaa padtoksen tdytdntdonpanoa koskevan muun méidrdyksen. Vaatimus madrayk-
sen antamiseksi tehdéén sille tuomioistuimelle, joka on toimivaltainen késitteleméan péédasian.
Vaatimus on kisiteltdva kiireellisend. Kyseisen lain 124 §:ssd sdddetddn madrdyksen voimassa-
olosta. Jos Poliisihallituksen kieltopédétokseen olisi haettu muutosta ja hallinto-oikeus olisi kiel-
tanyt kieltopditoksen tdytintoonpanon tai méadrannyt tdytintdonpanon keskeytettiaviksi, ei ra-
hapeliyhteisda tulisi asettaa estolistalle ennen kuin méiédrayksen voimassaolo olisi pdattynyt.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin maksupalveluntarjoajiin kohdistuvasta yleisestd kiellosta
olla toteuttamatta tai kdynnistdméttd rahapelaamista koskevia maksutapahtumia, joissa maksun-
saajana olisi Poliisihallituksen ylldpitimalle estolistalle merkitty rahapeliyhteiso ja maksajana
pelaaja sekd maksutapahtumia, joissa maksunsaajana olisi pelaaja ja maksajana estolistalle mer-
kitty rahapeliyhteisd. Kyse olisi rahapelaamiseen liittyvistd maksutapahtumista, joita ovat aina-
kin pelaajan peliin osallistumiseksi suorittamat maksut, rahansiirrot pelitilille seké rahapeleisté
saatujen voittojen maksu.

Kielto koskisi kaikkia maksutapahtuman toteuttamisen ja vélittimisen muotoja, kuten esimer-
kiksi tilisiirtoa, maksukorttia tai muuta maksuvilinettd. Se koskisi kaikkia Manner-Suomessa
palveluita tarjoavia toimijoita, kuten esimerkiksi luottolaitoksia ja maksulaitoksia riippumatta
siitd, ovatko ne sijoittautuneet Suomeen tai ulkomaille.

Virtuaalivaluuttaa kiytetdén vaihdannan vélineend myos rahapelipalveluissa. Tdmén vuoksi 3
momentissa sdddettiisiin, ettd maksutapahtumien kaynnistdmistd koskeva kielto koskisi myos
virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa tarkoitettuja virtuaalivaluutan tarjoajia seka virtu-
aalivaluutan kdyttdmistd vaihdannan vilineena.

Jotta maksupalveluntarjoajat voisivat kdytdnndssa tunnistaa ja estdd estolistalle kuuluvien raha-
peliyhteisdjen maksuliikennettd, tulisi estolistasta kdyd4 ilmi rahapeliyhteison ja sen rahapeli-
toiminnan riittdvasti yksiloivét tiedot. Estolistaan tulisi sisdllyttd4 esimerkiksi rahapeliyhteison
nimi ja rekisterdinti- tai muu yritystunnus. Korttimaksamisen osalta listasta tulisi esimerkiksi
kéydd ilmi toimialakoodi (Merchant Category Code, MCC), jota kédyttéville estolistalle asete-
tuille rahapeliyhteiséille suunnattavat maksutapahtumat tulisi estdd. Toimialakoodilla kategori-
soidaan palveluntarjoaja toimialan mukaisesti. Rahapelaamista koskeva toimialakoodi on MCC
7995. Poliisihallituksen tulisi péivittdd estolista viipymaéttd tapahtuneiden muutosten johdosta.
Maksupalveluntarjoajien tulisi sddnndnmukaisesti seurata estolistaa. Poliisihallituksen tulisi
my0s julkisesti tiedottaa estolistassa tapahtuneista muutoksista. Kun estolistalle asetettaisiin uu-
sia rahapeliyhteis6jd, maksupalveluntarjoajien tulisi huolehtia estojen toteutuksesta kyseisten
uusien rahapeliyhteisdjen osalta ilman aiheetonta viivéstysta.

Julkisuuslain asiakirjojen julkisuutta koskevan ldhtokohdan mukaisesti Poliisihallituksen esto-
lista olisi julkinen. Estolistan tarkoituksena olisi riittédvilla tavalla yksiloidd ne rahapeliyhteisot,
joiden rahapelaamiseen liittyvd maksuliikenne tulisi estdd. Salassa pidettivid tietoja ei saa jul-
kaista yleisessi tietoverkossa. Edelld mainittujen estolistaan siséllytettdvien tarpeellisten tieto-
jen ei voida katsoa sisdltavéan sellaisia tietoja, jotka olisivat salassa pidettivia.
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Maksuliikenne-estoja koskevan sééntelyn tavoitteena on arpajaislain sééntelyn ulkopuolisen ra-
hapelitarjonnan saavutettavuuden rajoittaminen siltd osin, kuin tarjontaa arpajaislain vastaisesti
markkinoitaisiin. Sdéntely kohdistuisi edelld todetuin tavoin rahapelaamista koskeviin, pelaajan
ja rahapeliyhteison vélisiin maksuihin. Tarkoituksena ei siten ole puuttua rahapeliyhteisdjen
yritysten véliseen maksuliikenteeseen eikd toisaalta mahdolliseen muuhun rahapeliyhteison ja
luonnollisen henkilon viliseen maksuliikenteeseen, kuten esimerkiksi palkanmaksuun.

Maksuliikenne-estoja koskevissa sdédnndksissé viitattaisiin sekd maksutapahtuman kaynnista-
miseen ettd toteuttamiseen, koska maksupalvelulainsédédianté mahdollistaa myds maksutapahtu-
mien kdynnistdmisen maksutoimeksiantopalvelun tarjoajan (Payment Initiation Service Provi-
ders, PISP) vilitykselld. Namé niin sanotut kolmannet maksupalveluntarjoajat tuotiin toisen
maksupalveludirektiivin my6td sddntelyn ja valvonnan piiriin. Maksutoimeksiantopalvelulla
tarkoitetaan maksupalvelulain 8 §:n mukaan palvelua, jossa palveluntarjoaja kdynnistda toisen
palveluntarjoajan pitimia maksutilid koskevan maksutoimeksiannon maksupalvelun kéayttdjan
pyynnostd. Toisen maksupalveludirektiivin johdanto-osan 27 kappaleessa on selostettu, ettd
maksutoimeksiantopalveluja voidaan kayttdd esimerkiksi sahkoisen kaupankdynnin yhteydessa,
jolloin maksutoimeksiantopalvelun tarjoaja kdynnistda tilisiirtoa koskevan maksutoimeksian-
non kéyttden ostajan maksutilid timén puolesta ja voi heti sen jilkeen vilittdd myyjalle tiedon
kéynnistdmisesti, jolloin myyja voi puolestaan tehdd oman suorituksensa, kuten toimittaa tava-
ran ostajalle.

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisestd lainsdddantovallan jaosta seuraa se, etté
Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla voimassa olevat rahapelilainsdddannoét ja -jarjestelmat
ovat erillisid. Arpajaislakia sovelletaan ainoastaan valtakunnassa, minkd johdosta ehdotettu
maksuliikenne-estoja koskeva sdédntely koskisi ainoastaan Manner-Suomesta lahtevii ja Man-
ner-Suomeen suuntautuvaa maksuliikennettd. Sddntelylla ei ole tarkoitus eiké silld voida rajoit-
taa Ahvenanmaalla mahdollisesti tapahtuvaan rahapelaamiseen liittyvdd maksuliikennettd.
Maksupalveluntarjoajat eivét siis saisi estdd Poliisihallituksen yllapitdmalle estolistalle merki-
tyn esimerkiksi ulkomaisen rahapeliyhteison Ahvenanmaalla tapahtuvaa maksuliikennetta.
Tama edellyttiisi, ettd maksupalveluntarjoajien jarjestelmid kehitettdisiin osoitetietojen tarkis-
tamisen osalta siten, ettd maksutapahtumien osalta tarkistettaisiin pelaajan postinumero. Jos pe-
laajan postinumeron mukainen osoite sijaitsisi Ahvenanmaalla, ei maksutapahtumaa tulisi estii.

Maksuliikenne-estojen kdytinnon toteutuksessa selvitettdisiin henkilén postinumero, mutta ei
henkilon fyysistd sijaintia. Ndin ollen voisi olla mahdollista, ettd maksuliikenne-estojen tekni-
sen toteutuksen johdosta maksuliikenne joissakin tilanteissa estyisi estolistalle asetetun rahape-
liyhteison ja henkilon, jonka postinumero on Manner-Suomessa, vélilld henkilon oleskellessa
Manner-Suomen ulkopuolella esimerkiksi matkustaessaan. Kéytdnndssa olisi kuitenkin tekni-
sesti mahdollista erotella toisistaan sellaiset korttipohjaiset maksutapahtumat, joissa maksajan
kortti on fyysisesti ldsnd (card present) ja ne, joissa kortti ei ole fyysisesti ldsna (card not pre-
sent). Néin ollen arpajaislain alueellinen soveltaminen voitaisiin pyrkid huomioimaan postinu-
meron selvittdmisen liséksi esimerkiksi siten, etté korttipohjaisissa maksutapahtumissa ei estet-
téisi sellaisia estolistalle asetetun rahapellyhtelson Ja pelaajan vilisid maksutapahtumia, joissa
pelaajan kortti on fyysisesti lasnd. Néin voitaisiin estdd sellaisia tilanteita, joissa pelaaminen
Manner-Suomen ulkopuolella mahdollisesti estyisi pelaajan Manner- Suomessa sijaitsevan pos-
tinumeron vuoksi. Maksuliikenne-estot voitaisiin kohdistaa etdmaksuihin, joita voidaan tehda
seka itse kortilla ettd esimerkiksi mobiilisovelluksella, johon on tallennettu kortin tiedot.

Maksupalvelulain 41 §:n mukaan palveluntarjoaja saa kieltéytyé toteuttamasta maksutoimeksi-
antoa vain, jos puitesopimuksessa sovitut echdot maksutoimeksiannon toteuttamiselle eivit tayty
tai jos muualla laissa niin siddetiin. Sainnoksen perustelujen (HE 169/2009 vp) mukaan pykéa-
lassd sdddetddn tyhjentdvasti niistd perusteista, joiden nojalla palveluntarjoaja saa kieltdytya
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maksutoimeksiannon toteuttamisesta. Muun lainsddddannon osalta perusteluissa viitataan lain
voimaantulon aikana voimassa olleen rahanpesun ja terrorismin estdmisestd ja selvittdmisesté
annetun lain (503/2008) 26 §:44n, jossa sdddettiin palveluntarjoajan tai muun ilmoitusvelvolli-
sen velvollisuudesta keskeyttéé liiketoimi tai kieltdytya siitd. Ehdotetuissa arpajaislain séannok-
sissé olisi kyse maksupalvelulain 41 §:ssé tarkoitetusta muualla lainsdddénnossé sdadetysté pe-
rusteesta kieltdytyd maksutoimeksiannon toteuttamisesta. Myds maksupalveluita koskeva EU-
lainsdadantd mahdollistaa, ettd kansallisessa laissa sdddetdin maksutapahtumien kdynnistimi-
sen ja toteuttamisen kiellosta.

Maksupalveluntarjoajan estiessd maksutapahtuman maksu palautuisi maksutoimeksiannon te-
kijélle eli pelipanoksen ja pelitilisiirron osalta pelaajalle ja rahapeleistd saadun voiton osalta
rahapeliyhteisolle.

62 m §. Maksutapahtumien kdynnistdmisen ja toteuttamisen kieltdminen. Pykédldn 1 momentissa
sdddettaisiin Poliisihallituksen oikeudesta kieltdd maksutapahtumien kdynnistiminen ja toteut-
taminen, jos maksupalveluntarjoaja ei noudattaisi 62 1 §:ssé sdddettyd kieltoa. Ehdotettu séén-
tely, ]ohon siséltyisi viranomaisen toimivalta erikseen kieltéé toimijakohtaisella kieltopddtok-
selld toiminta, jos laissa sdddettyd yleistd kieltoa ei noudateta, vastaisi 62 1 §:n perusteluissa
tarkemmin kuvatulla tavalla muualla arpajaislaissa omaksuttua Tatkaisua.

Pykélén 2 momentin mukaan kielto voitaisiin kohdistaa maksupalveluntarjoajaan tai virtuaali-
valuutan tarjoajaan. Kielto kohdistuisi yksittdiseen palveluntarjoajaan, jonka Poliisihallitus vel-
voittaisi noudattamaan 62 1 §:ssé tarkoitettua kieltoa ja estiméién estolistalle siséllytettyjen ra-
hapeliyhteisojen rahapelaamista koskevan maksuliikenteen kyseisten yhteisdjen ja pelaajien vé-
lilla. Kuten muunkin arpajaislain vastaisen toiminnan osalta, Poliisihallitus pyrkisi ensisijaisesti
kiyttdméédn lievempid keinoja puuttumisessa téllaiseen toimintaan. Ensisijaisesti Poliisihallitus
pyrkii hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti lainsddddnnon noudattamisen varmistamiseen
esimerkiksi neuvonnalla ja ohjeistamalla toimijoita. Vasta sen jélkeen Poliisihallitus harkitsee
muita keinoja. Toimijakohtaista kieltopdatdsta ei siis tulisi antaa esimerkiksi ennen kuin mak-
supalveluntarjoajille olisi varattu riittdva aika maksuliikenne-eston kdytdnnon toteuttamiseen.
Poliisihallitus voisi 62 ¢ §:n mukaisesti asettaa kieltopdétoksen tehosteeksi uhkasakon. Myds
muiden arpajaislaissa sdddettyjen kieltopditosten tehosteena kéytetdin uhkasakkoa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kiellon voimassaolosta. Kielto olisi voimassa enintdén 12
kuukautta. Poliisihallitus voisi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa enintéén 12 kuukaudella kerral-
laan, jos menettelyd maksutapahtuman kidynnistdmisessd ja toteuttamisessa ei olisi korjattu eli
jos maksupalveluntarjoaja ei aiemmasta kiellosta huolimatta olisi estinyt estolistalle asetetun
rahapeliyhteison rahapelaamista koskevaa maksuliikennettd. Sdéntely vastaisi tdltd osin rahape-
lien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdmistd koskevaa sdintelyd, jossa kielto on myds maé-
rdaikainen ja jossa sitd voidaan jatkaa sdddetyn méérdajan kerrallaan.

Maksupalveluntarjoajalla olisi arpajaislain 66 §:n mukaan oikeus hakea Poliisihallituksen kiel-
topéatokseen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ehdotetun 66 §:n 2 momentin mukaan
Poliisihallituksen kieltopaétdsté tulisi noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maéraa.

62 n §. Tiedonsaanti maksupalveluntarjoajalta. Pykaldssa sdadettdisiin Poliisihallituksen oi-
keudesta saada maksupalveluntarjoajilta tietoa maksutapahtumien kdynnistamista ja toteutta-
mista koskevan kiellon valvomiseksi. Tiedonsaantioikeudesta sddtdminen on valttimatonta sen
varmistamiseksi, ettd Poliisihallitus saisi esimerkiksi pankkisalaisuuden estdmaétté tarvittavat
tiedot estolistan yllépitdmiseksi ja mahdollisten erillisten kieltopéitosten tekemiseksi. Poliisi-
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hallitus tarvitsisi tietoja muun muassa siihen, ettd se voisi tarvittaessa tunnistaa uusia tilinume-
roita, joita esimerkiksi maksunvélittdjat kayttavat vélittddkseen rahapeleihin liittyvid pelaajien
maksuja.

Poliisihallituksella olisi oikeus saada maksupalveluntarjoajalta salassapitosddnnosten estamétta
ja maksutta pykaldssé luetellut tiedot maksajana tai maksunsaajana olevasta rahapeliyhteisosta
ja rahapeliyhteison puolesta maksutapahtumaa toteuttavasta tai kdynnistivastd palveluntarjo-
ajasta. Tiedonsaantioikeus koskisi sellaisia tietoja, jotka ovat palveluntarjoajien jérjestelmisti
saatavissa. Poliisihallituksella olisi oikeus saada tilinumero, toimialakoodi, rahapeliyhteison tai
sille maksuja vélittdvén palveluntarjoaja yksildintitiedot sekd maksutapahtumien mééra. Liséksi
Poliisihallituksella olisi oikeus saada muita maksutapahtuman kidynnistdmisen ja toteuttamisen
kiellon valvomiseksi valttdméattomia tietoja. Koska maksuliikenne-estojen osalta olisi kyse ko-
konaan uudesta Poliisihallituksen valvontatehtdvéstd, valvonnan toteuttamiseksi valttimattomia
tietoja ei ole mahdollista téssd vaiheessa tyhjentévisti médritelld. Poliisihallituksella ei kuiten-
kaan olisi oikeutta saada yksittéisiin maksutapahtumiin liittyvid henkil6tietoja.

64 §. Arpajaisrikkomus. Arpajaislain 64 §:ssd sdddetddn erdistd sellaisista arpajaislain vastai-
sista teoista, joiden seuraamuksena voidaan tuomita arpajaisrikkomuksesta sakkoon. Pykélan 7
kohdan mukaan arpajaisrikkomuksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 16 §:n raha-automaattien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien ja 56 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevia sddnnoksié tai
40 §:n tavaravoittoautomaattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai peli-
laitteiden sijoittamista koskevia sddnnoksid. Arpajaislain muutoksella (677/2019), joka tulee 64
§:n 7 kohdan osalta voimaan 1.1.2022, 7 kohdasta poistettiin maininta erityisautomaateista.

Arpajaislain 16 §:sséd sdddetdén, ettd raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoittaa valvottuun
tilaan ja etti niitd ei saa sijoittaa tilaan, jossa niiden kdyttiminen voi vaarantaa turvallisuutta tai
aiheuttaa jarjestyshairioita. Edelld mainitulla lailla (677/2019) poistettiin myos 16 §:sté viittaus
erityisautomaatteihin. Laki tulee myds 16 §:n osalta voimaan 1.1.2022. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi lain 16 §:44 siten, ettd pykala koskisi ainoastaan raha-automaattien sijoittamista.
Sen liséksi, ettd raha-automaatteja ei saisi sijoittaa tilaan, jossa niiden kéyttdminen voi vaarantaa
turvallisuutta tai aiheuttaa jarjestyshdirioitd, raha-automaatit tulisi 16 §:44 koskevan ehdotuksen
mukaan sijoittaa siten, ettd raha-automaatilla pelaamista voitaisiin esteettomaésti valvoa. Lain 16
§:44n ehdotettavan muutoksen vuoksi 64 §:n 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ky-
seisessd kohdassa viitattaisiin lain 16 §:n 1 momenttiin ja ettd kohdasta poistettaisiin viittaus
kasinopeleihin. Asiallisesti muutos tarkoittaisi arpajaislaissa sdddetyn seuraamuksen laajenta-
mista raha-automaattien sijoittamista koskevaan laiminlyontiin siltd osin, kun kyse on velvolli-
suudesta sijoittaa raha-automaatit siten, etti niilld pelaamista voidaan esteettdmaésti valvoa. Li-
séksi kohtaan tehtiisiin tekninen muutos korvaamalla ja -sana tai -sanalla.

Lisdksi pykéldan tehtéisiin johdonmukaisuussyistd tekninen muutos vaihtamalla 2 ja 3 kohdan
keskindistd jarjestystd. Muutettuna luettelon 2 kohta siséltéisi jarjestykseltddn aikaisemman
lainkohtaviittauksen (14 a §) 3 kohtaan verrattuna (15 §:n 1 momentti). Liséksi 5 ja 7 kohtaan
tehtiisiin sdddostekniset tismennykset.

66 §. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Viranomaisen paitoksesté vali-
tetaan hallinto-oikeuteen. Hallintopdétokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon péitos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péadtds vélittomasti vaikuttaa.
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Poliisihallituksen ehdotetun arpajaislain 62 m §:n nojalla tekemdin maksutapahtuman toteutta-
misen tai kidynnistdmisenkieltoa koskevaan pédatokseen voisi hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Poliisihallituksen kieltoa tulisi noudattaa muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin mééras. Voimassa olevan lain mukaan tdmé koskee arpajaislain no-
jalla tehtya luvan peruuttamista tai lupachtojen muuttamista koskevaa paétostd sekéd Poliisihal-
lituksen 62 a §:ssé tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltoa koskevaa paatosta.

7.2 Laki henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa

12 §. Poliisin muiden lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi kdsiteltdvien henkilotietojen si-
sdlto. Voimassa olevassa poliisin henkil6tietolain 12 §:n 2 momentissa sdddetddn poliisin oi-
keudesta osana arpajaislain ja rahanpesulain mukaista valvontaa kisitelld valvontatehtdvén suo-
rittamiseksi rahapeliyhtion ja muun sen valvottavaksi sdddetyn elinkeinonharjoittajan ja yhtei-
son asiakkaita koskevia henkilotietoja. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakiin eh-
dotettujen muutosten johdosta siten, ettd poliisilla olisi oikeus kisitelld henkilGtietoja myds ar-
pajaislaissa sdddettyjen tilastointitehtdvien suorittamiseksi. Poliisilla olisi oikeus kisitelld hen-
kilGtietoja siind méddrin kuin se olisi valttimitontd valvonta- ja tilastointitehtdvén suoritta-
miseksi.

7.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 luku. Yleiset sdéinnokset

3 §. Soveltamisalaa koskeva rajaus. Rahanpesulain 1 luvun 3 §:n 4 momenttiin siséltyvén lain
soveltamisalan rajauksen mukaan lakia ei sovelleta pidettiessd raha-automaatteja kiytettdviana
pelikasinon ulkopuolella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14
c §:ssé tarkoitetulla tavalla tunnistautuneena. Pakollista tunnistautunutta pelaamista koskevien
ehdotettujen muutosten vuoksi soveltamisalaan ehdotetaan tehtiviksi teknisluonteinen muutos,
jonka myo6ta soveltamisalarajauksessa viitattaisiin arpajaislain 14 §:n rekisterdityneend pelaa-
mista koskeviin sddnndksiin. Koska pakollinen tunnistautuminen otetaan kaytt6on kaikessa ra-
hapelaamisessa, tarkoittaisi ehdotettu sdédnnos kdytdnndssi sitd, ettd valtakunnassa eli Manner-
Suomessa kaikki raha-automaattipelaaminen tulisi jatkossa rahanpesulain soveltamisalaan.
Sadnnoksessd viitattaisiin valtakunnan arpajaislakiin, joten ehdotettu muutos ei koskisi Ahve-
nanmaan maakuntaa.

7.4 Laki oikeudenkéiynnistd markkinaoikeudessa
1 luku. Yleiset sdinnokset

2 §. Kilpailu- ja valvonta-asiat. Oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2
§:n 2 momentin mukaan markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina momentissa
mainittuja, markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaksi sdddettyji asioita. Markkinaoikeus ka-
sittelee muualla lainsddddannossd sdddettyja seuraamusmaksun méardédmistd koskevia asioita,
kuten esimerkiksi viestintdmarkkinalain (393/2003) 122 §:ssd tarkoitetun seuraamusmaksun
madrdamistd koskevat asiat sekd kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista anne-
tussa laissa (566/2020) tarkoitetut kuluttaja-asiamiehen esitykset seuraamusmaksun maaraami-
sestd. Oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin mukai-
sesti asia kasiteltdisiin siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sddadetdén.
Valmisteluistunnon toimittamisesta sekd suullisesta késittelystd kilpailu- ja valvonta-asioissa
sdddetddn kuitenkin oikeudenkéynnisté markkinaoikeudessa annetun lain 4 luvun 10 ja 11 §:ssé
sekd 14 §:ssa
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Esityksessd ehdotetaan, ettd rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai luonnolli-
selle henkildlle, joka tahallaan rikkoo arpajaislain 14 b §:n rahapelien markkinointia koskevia
sadannoksid tai 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettyd markkinointikieltoa, voitaisiin maarata
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun méaériisi ehdotetun 62 h §:n mukaan markkinaoikeus Po-
liisihallituksen esityksesta.

Oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin ehdotetaan
tdman johdosta liséttdviksi uusi 7 kohta, jossa sidddettdisiin markkinaoikeuden toimivallasta ké-
sitelld arpajaislain 62 d §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun médrdamisté koskevat asiat. Lain 1
luvun 2 §:n 2 momenttia on vastikdin muutettu lailla 117/2021, jolla 2 momenttiin on lisétty
uusi 6 kohta (HE 199/2020 vp). Laki tulee voimaan 1.11.2021.

6 §. Markkinaoikeudelliset asiat. Markkinaoikeus kisittelee tdlld hetkelld markkinaoikeudelli-
sina asioina arpajaislain 62 b §:ssé tarkoitettua markkinointikieltoa koskevat asiat sekd markki-
nointikiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomitsemista koskevat asiat. Markkinaoikeus ka-
sittelisi jatkossa seka arpajaislakiin liittyvia kilpailu- ja valvonta-asioita ettd markkinaoikeudel-
lisia asioita. Tdmdn vuoksi ehdotetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudesta annetun lain 1
luvun 6 §:84 muutettavaksi siten, ettd kdsiteltdvien arpajaislain asioiden osalta kumottaisiin 1
momentin 6 kohtaan sisdltyvi viittaus sekd lisdttiisiin 2 momenttiin uusi 6 kohta, jonka mukaan
markkinaoikeus késittelisi markkinaoikeudellisina asioina arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin
seuraamusmaksun madradamista koskevat asiat.

7.5 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Esityksessd ehdotetaan liséttivéksi arpajaislakiin sddnnokset arpajais-
lain vastaisesta markkinoinnista maarattivistd seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun taytén-
toonpanosta huolehtisi esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskus. Taytdntéonpanossa noudatet-
taisiin sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia. Sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 1 momentin luetteloon sisél-
lytettdisiin uutena 17 kohtana ehdotetun arpajaislain 62 d §:n mukainen seuraamusmaksu. Lain
1 §:n 1 momenttia on vastikddn muutettu lailla 118/2021, jolla 1 momenttiin on lisétty uusi 16
kohta (HE 199/2020 vp). Laki tulee voimaan 1.11.2021.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ehdotettua sdéntelykokonaisuutta tdydennettdisiin alemman tasoisin sadnnoksin. Voimassa ole-
viin arpajaislain 13 c ja 14 §:84n sisdltyvét asetuksenantovaltuussdédnnokset yhdistettdisiin. Jat-
kossa 13 ¢ § siséltiisi valtuussdidnndkset, joiden nojalla sisdministerion asetuksella voitaisiin
sddtdd rahapelien ominaisuuksista sekd pelaamista koskevista mééarillisisté ja ajallisista rajoi-
tuksista. Asetuksenantovaltuudet vastaisivat sisdlloltddn voimassa olevaa lakia. Arpajaislain 14
§:n 5 momenttiin sisdltyisi asetuksenantovaltuussdannds, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia séd&nnoksid pelitilistd, pelaajan henkil6llisyyden ja hinen
asuinpaikkansa todentamisesta sekd menettelysti, jolla rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistau-
tuneena pelaaminen varmistetaan. Asetuksenantovaltuussdénnds vastaisi voimassa olevaa lakia
lukuun ottamatta kasitettd rekisterditynyt pelaaja, jossa olisi kyse teknisluonteisesta lisdyksesta.
Arpajaislain 14 b §:n 10 momenttiin sisdltyisi asetuksenantovaltuussaannos, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid rahapelien markkinoinnista an-
nettavan selvityksen sisdllostd. Valtuussddnnds vastaisi voimassa olevaa lakia.

Arpajaislakiin ehdotetaan lisédttdviksi my0s uusia asetuksenantovaltuuksia. Ehdotettuun uuteen
16 a §:44n sisiltyisi asetuksenantovaltuussddannds, jonka mukaan siséministerion asetuksella
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voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid omavalvontasuunnitelmien laatimisesta seké niiden sisél-
16sté ja toteuttamisesta. Kyse olisi teknisluonteisesta omavalvonnan toimeenpanoa koskevasta
sddntelystd. Arpajaislain 47 §:44n ehdotetaan liséttdviksi asetuksenantovaltuussdinnos, jonka
mukaan siséministerion asetuksella sdddettdisiin kyseisen pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen rahapelien voittojen perimistd koskevien miirdaikojen alkamisesta. Samankaltaisista
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanoon liittyvisté seikoista sdddetdan sisdministerion asetuk-
sella voimassa olevan 13 ¢ §:n 4 momentin nojalla.

Ehdotetut sdddostasot vastaisivat voimassa olevaa arpajaislakia. Asetuksenantovaltuuksien kat-
sotaan tayttdvan perustuslakivaliokunnan kdytinnossa valtuussddnnoksiin kohdistamat vaati-
mukset riittdvistd perussddnnoksistd laissa sekd sddntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuu-
desta.

9 Voimaantulo

Esitetddn, ettd ehdotetut lait tulisivat pddosin voimaan vuonna 2022. Pakolliseen tunnistautumi-
seen siirryttéisiin vaiheittain. Pelipisteisiin sijoitettuja eli niin sanottuja hajasijoitettuja raha-au-
tomaatteja koskeva pakollinen tunnistautuminen tulisi voimaan lain tullessa voimaan vuonna
2022. Hajasijoitettuja raha-automaatteja koskevasta pakollisesta tunnistautumisesta on jo aiem-
min séddetty arpajaislain muuttamisesta annetulla lailla (677/2019), joka tulee téltd osin voi-
maan 1.1.2022. Kaikkea rahapelaamista koskevat sddnndkset tunnistautumisesta ehdotetaan si-
séllytettdvaksi 14 §:44n. Muussa pelipisteissd tapahtuvassa rahapelaamisessa kuin raha-auto-
maattipelaamisessa edellytettdisiin pakollista tunnistautumista vuoden 2023 alusta lukien. Niin
sanottujen raaputusarpojen (rahapika-arpajaiset) tunnistautumista edellytettdisiin kuitenkin
vasta vuoden 2024 alusta lukien.

Niin sanottujen kuponkipelien pakollinen tunnistautuminen edellyttdd Veikkaus Oy:n kaikkien
hajasijoitettujen myyntipééitelaitteiden ja taustaohjelmistojen uusimista. Pakollinen tunnistautu-
minen edellyttdd myos merkittdvid uudistuksia erityisesti niin sanotun porukkapelaamisen
osalta, koska uudistus vaikuttaa porukkapelaamisen osalta tuotetarjoamaan, pelijarjestelmiin
sekd myynti- ja ostoprosesseihin. Lisdksi tdssd yhteydessé on tarkoitus poistaa erilliset totope-
lien myyntipéétteet, koska nykyisen myyntipditteen kautta ei ole mahdollista pelata totopeleja
tunnistautuneena. Myyntipaiteuudistus on kilpailutettu ja kiyttdonoton tavoiteaikataulu Veik-
kaus Oy:n mukaan on vuoden 2022 aikana, jonka jdlkeen kaikkien kuponkipelien pakollinen
tunnistautuminen olisi teknisesti toteutettavissa. Raaputusarpojen tunnistautuneessa pelaami-
sessa on kyse merkittavasta jarjestelmamuutoksesta, joka liittyy arpojen painamiseen, logistiik-
kaan, lisdarvontojen digitalisointiin, myynti- ja ostoprosessiin sekéd voitonmaksujen prosessin
uudistamiseen. Lisdksi muutos edellyttidd arpojen hallintajérjestelmédn muutosta. Veikkaus Oy
voisi toteuttaa pakollisen tunnistautumisen eri vaiheet jo ennen ehdotettujen muutosten voi-
maantuloa, jos tunnistautumisen edellyttimait tekniset muutokset sen mahdollistavat.

Maksuliikenne-estoja koskevia sddnnoksid on tarkoitus soveltaa teknisten muutosten toteutuk-
sen edellyttdmén siirtyméajan jdlkeen 1.1.2023. Kuten jaksossa 4.3.1 on kuvattu, maksulii-
kenne-estojen kayttoonotto edellyttiisi pankeilta ja muilta maksupalveluntarjoajilta merkittavia
tietojarjestelmamuutoksia, kuten esimerkiksi erillisten maksu- ja monitorointijarjestelmien ke-
hittamistd sekd asiakasrekisterien ja maksujarjestelmien vélisten teknisten yhteyksien luomista.
Pankkien osalta on kidynnissd myds muun sdéntelyn edellyttimii, aikataulultaan velvoittavia
merkittavia tietojarjestelmdmuutoksia, jotka sitovat pankkien resursseja.
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10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa. Esitykseen sisdltyvit rahapelihaittojen ehkéisemisté ja vahentdmistd koskevat toimet
vaikuttavat valtion talousarvioon otettavaa Veikkaus Oy:n tuottoa ja Veikkaus Oy:n maksaman
arpajaisveron madrad viahentdvasti. Veikkaus Oy:n toimintaedellytysten tukemista koskevat
lainmuutokset saattavat puolestaan vaikuttaa rahapelituottoa ja arpajaisveron mairié nostavasti.
Voimaantulovuonna 2022 esityksen arvioidaan kuitenkin vaikuttavan nettomaéréisesti rahape-
lituottoa ja arpajaisverotuottoa pienentdvésti. Jaksossa 4.3.1 késitelldén tarkemmin arvioituja
vaikutuksia Veikkaus Oy:n tuottoon ja arpajaisveroon.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esitykseen siséltyvé 1. lakiehdotus siséltdd sddnnoksié, joiden perustuslainmukaisuutta on tar-
peen arvioida. Arviointitarve koskee erityisesti ehdotettua markkinointia ja maksuliikenteen es-
toja koskevaa sddntelyd sekd henkilGtietojen késittelyd koskevia sadnnoksia.

Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudesta ja oikeuksien
luonteesta perustuslaissa turvattuina oikeuksina joitakin yleisid perusoikeuksien rajoittamista
koskevia vaatimuksia. Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan saatdmaién lakiin.
Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvéin tdsmallisesti midritettyjd. Rajoitusperusteiden
tulee olla hyviaksyttidvid. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima.
Tavallisella lailla ei voida sditdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Rajoitusten on
liséksi oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla valttdmattomia hyvak-
syttdvén tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennd pidemmadlle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskun-
nallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéian. Perusoikeuksia rajoitetta-
essa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyistd. Rajoitukset eivit myoskédédn saa olla
ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oi-
keuksien ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien
ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan sditdéd ainoastaan, jos ne ovat valttimattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tun-
nustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Esityksen tavoitteet liittyvit perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on
edistettdva vdeston terveyttd. Esitys liittyy myds perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainittuun
julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Ehdotetuilla sdanndksilld puutu-
taan kuitenkin jossain méérin perustuslain 10 §:ssd sdddettyyn yksityiselimén suojaan, 12 §:ssd
sdddettyyn sananvapauden kdyttdmiseen sekd 15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suojaan ettd 18
§:ssd sdddettyyn elinkeinovapauteen edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Rajoituk-
set eivit liity mainittujen oikeuksien ydinalueelle ja niiden arvioidaan tayttdvéan perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset, kuten alla tarkemmin esitetdén. Ehdotetun sdéntelyn tavoitteiden ja
perusoikeuksien rajoitusperusteiden voidaan katsoa olevan hyvéksyttavid ja niiden taustalla on
painava yhteiskunnallinen intressi. Rahapelihaittojen ehkéisyssé ja vihentdmisesséd on kyse hy-
vinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden suojelusta. Liiallisesta rahapelaamisesta aiheutuu joil-
lekin pitkdaikaista inhimillista terveytti ja henked uhkaavaa kérsimystd. Rahapeleistd aiheutuu
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yksilolle monenlaisia haittoja, jotka heijastuvat 1dhiympéristoon ja koko yhteiskuntaan. Vaka-
vimmillaan haitat konkretisoituvat ihmishenkien menetyksini. Tehokas rahapelihaittojen eh-
kéisy ja vihentdminen vaatii samanaikaisia toisiaan tukevia toimia. Pelaaminen keskittyy so-
sioekonomisesti heikommassa ja haavoittuvassa asemassa oleville, minké johdosta haittojen eh-
kéisyd tukevat erityiset toimet ovat tarpeen ndiden henkildiden etujen suojaamiseksi. Kyse voi
olla myo0s yleisten etujen turvaamisesta yksilotason haittojen heijastuessa lédhiyhteisoon ja yh-
teiskuntaan laajemmin.

11.1 Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Voimassa olevaan arpajaislain 15 §:n
1 momenttiin siséltyy sddnnds Veikkaus Oy:n velvollisuudesta poistaa pelikasinosta henkild,
joka on alle 18-vuotias taikka ilmeisesti alkoholin tai muun paihdyttévin tai huumaavan aineen
vaikutuksen alainen. Lisdksi Veikkaus Oy:ll14 on 15 §:n 2 momentin mukaan oikeus kieltdd hen-
kilon sisddnpddsy momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Perustuslakivaliokunta ei ole hallituk-
sen esitykseen (HE 197/1999 vp) antamissaan lausunnoissa tarkastellut sddnnoksié liikkkumis-
vapauden nakokulmasta (PeVL 23/2000 vp ja 22/2001 vp).

Vastaavan kaltaista sddntelyd on muun muassa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa
laissa (308/2006) ja alkoholilaissa (1102/2017), jossa sdddettyd velvollisuutta poistaa selvésti
paihtynyt henkil6 anniskelupaikasta ei ole kisitelty perustuslakivaliokunnan antamassa lausun-
nossa perusoikeuksien rajoittamisen nakokulmasta (PeVL 48/2017 vp). Yksityisistéd turvalli-
suuspalveluista annettua lakia koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd jirjestyksenvalvojalle ehdotettu toimivalta poistaa toimialueeltaan alueella ilmeisen oi-
keudettomasti oleskeleva henkil6 koskee merkittévisti yksityisen henkilon perusoikeuksia. Pe-
rustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota ehdotetun sédénnoksen viljaan muotoiluun ja piti valtta-
mattdmanad tdsmentdd sddnnostd. Rajattu poistamisoikeus ei valiokunnan mielestd muodostu on-
gelmalliseksi (PeVL 22/2014 vp). Ehdotetun séédntelyn Veikkaus Oy:n oikeudesta poistaa hen-
kilo pelikasinosta tai erityisestd pelisalista voidaan katsoa olevan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti
rajattu vain kyseisesté liiketilasta poistamiseen sddnnoksessé tarkoitetuilla perusteilla.

11.2 Oikeus henkilokohtaiseen vapauteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentti sisdltdd sdannoksen oikeudesta eldméidn samoin kuin sddnndkset
oikeudesta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokoh-
tainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen vapauden
ohella my0ds hinen tahdonvapauttaan ja itsemédrdédmisoikeuttaan (HE 309/1993 vp). Oikeutta
henkilokohtaiseen vapauteen voidaan kuitenkin rajoittaa lain nojalla. Ehdotetuilla maksuliiken-
teen estoilla rajoitettaisiin kdytdnnossd Manner-Suomessa luonnollisten henkildiden mahdolli-
suutta kdyttad valitsemiaan arpajaislailla sddnnellyn yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisia raha-
pelipalveluita. Ehdotetun 62 1 §:n perusteluissa on selostettu maksuliikenne-estojen mahdollisia
vaikutuksia rahapelaamiseen Manner-Suomen ulkopuolella. Maksuliikenne-estojen kdytédnnon
teknisessa toteutuksessa olisi mahdollista huomioida arpajaislain alueellinen soveltaminen.

Ehdotetun sédéntelyn taustalla voidaan katsoa olevan perusoikeusjirjestelmin kannalta hyvak-
syttdvd pyrkimys painavan yhteiskunnallisen tarpeen vuoksi tehostaa rahapelihaittojen ehkaisyd
ja vdhentdmistd. Maksuliikenne-estoja koskevan sddntelyn tavoitetta erityisesti rahapelihaitto-
jen tehokkaammasta ehkéisystd ei ole saavutettavissa voimassa olevaan lainsdddantoon sisélty-
vin keinoin ottaen huomioon muun muassa, etté rahapelaamisen digitalisoituessa voimakkaasti
pelaamista on siirtynyt yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhtiéiden rahapeleihin,
joiden ominaisuuksia, pelaamisen ehtoja tai tarjontaa muutoin ei voida arpajaislailla sadnnella.
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Sen, ettd rahapelipalveluiden kdyttd mahdollisesti estyisi joissakin tilanteissa myds arpajaislain
alueellisen soveltamisalan ulkopuolella, ja sen merkitsemén mahdollisen henkil6kohtaisen va-
pauden rajoituksen ei arvioida menevéin pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon eh-
dotetun séddntelyn taustalla oleva painava yhteiskunnallinen intressi. Rahapelipalveluissa ei
myOskédn ole kyse vilttimattomyyshyodykkeistd. Myos jaksoissa 11.6 ja 11.7 kasitellddn eh-
dotetun maksuliikenne-estoséddntelyé suhteessa perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin.

11.3 Yksityiseléimiin suoja

Ehdotettua maksuliikenteen estoja koskevaa 62 1-n §:n sddntelyd ja 43 §:n 3 momenttia Poliisi-
hallituksen virkamiehelle asetettavasta kiellosta osallistua rahapeleihin on syyti arvioida suh-
teessa yksityiseldmin suojaan. Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldméd, kunnia ja
kotirauha on turvattu. Perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén suojan ldhtGkohtana on,
ettd yksilolla on oikeus eldd omaa eldmédinsi ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten ta-
hojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hénen yksityiseldméénsd. Yksityiseldmén késite
voidaan ymmaértda henkilon yksityista piirid koskevaksi yleiskasitteeksi (HE 309/1993 vp). Yk-
sityiseldmén suojan kannalta merkityksellisenéd on pidetty esimerkiksi sdéntelyd viranomaisen
oikeudesta saada tietoja henkilon sijainnista tai esimerkiksi matkaviestimen paikkatiedoista
(PeVL 53/2005 vp, PeVL 11/2005 vp, PeVL 9/2004 vp, PeVL 36/2002 vp, PeVL 24/2001 vp).

Yksityiseldimén kunnioitus sisdltyy myos EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklaan ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklaan. EU:n perusoikeuskirja sisaltié liséksi erillisen henkil6tieto-
jen suojaa koskevan 7 artiklan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytanndssaian
katsonut, ettd henkil6tietojen suoja voi kuulua mainittuun 8 artiklassa turvattuun oikeuteen yk-
sityiseldmén kunnioituksesta (mm. Rotaru v. Romania (28341/95) Suuren jaoston tuomio
4.5.2000). Suojaa voi saada myos tieto, joka on sindnsé julkista (Satakunnan Markkinaporssi
Oy ja Satamedia Oy v. Suomi (931/13), Suuren jaoston tuomio 27.6.2017). Yksityiseldmin
suoja siséltyy lisdksi YK:n kansalaisoikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 17 ar-
tiklaan.

Perustuslakivaliokunta on pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmii koskevaan lakiehdotuk-
seen antamassaan lausunnossa todennut, ettdi EU-oikeuteen perustuvan yksityiseldmén ja hen-
kilotietojen suojan kannalta merkityksellisen kansallisen sdéntelyn valmistelussa olevan syyté
kiinnittdd huomiota erityisesti EU-tuomioistuimen asioissa Digital Rights Ireland (C-293/12 ja
C-594/12), Schrems (C-362/14) ja Tele2 Sverige ja Watson (C-698/15 ja C-203/15) antamiin
ratkaisuihin (PeVL 36/2017 vp, PeVL 35/2018 vp, PeVL 13/2017 vp, PeVL 9/2017 vp). EU-
tuomioistuin on Tele2 Sverige ja Watson -tapauksessa todennut, etté litkkenne- ja paikkatietojen
kokonaisuus voi mahdollistaa hyvin tarkkojen péaatelmien tekemisen niiden henkil6iden, joiden
tietoja on sdilytetty, yksityiseldmaésti, kuten eliméintavoista, vakituisista tai viliaikaisista oles-
kelupaikoista, pdivittdisestd tai muusta liikkumisesta, tekemisestd sekd ndiden henkildiden so-
siaalisista suhteista ja heiddn sosiaalisesta ymparistostdaan (kohta 99, ks. myos Digital Rights -
tuomio, 27 kohta). Tuomioistuin korosti, ettd ndiden tietojen perusteella voidaan laatia asian-
omaisten henkil6iden profiili, joka on yksityiselamdn kunnioittamista koskevan oikeuden kan-
nalta aivan yhté arkaluonteista tietoa kuin itse viestinnén sisiltd (PeVL 48/2018 vp).

Maksuliikenteen estoja koskeva sddntelyn toteuttaminen kdytdnnossa edellyttdisi maksupalve-
luntarjoajien selvittdvdn osoitetictojen perusteella, onko maksajana tai maksunsaajana olevan
luonnollisen henkilon asuinpaikka Manner-Suomessa vai Ahvenanmaalla. Asiaa on kisitelty 62
1 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa. Henkilon fyysisté sijaintia esimerkiksi paikkatietojen pe-
rusteella ei selvitettdisi. Néin ollen sdéntely ei mydskéén mahdollistaisi paikkatietojen avulla
tehtivid padtelmid esimerkiksi henkiloiden liikkumisesta tai oleskelupaikoista. Esitykselld ei
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télté osin siten puututtaisi yksityiseldmén suojaan. Ehdotetun sidéintelyn suhdetta henkil6tietojen
suojaan kisitellddn seuraavassa jaksossa.

Ehdotettu 43 §:n 3 momentti Poliisihallituksen virkamiehelle asetettavasta kiellosta osallistua
sellaisiin rahapeleihin, joiden tekninen valvonta on hénen tehtdvanédin, on merkityksellinen yk-
sityiseldmén suojan nikokulmasta, silld pelaaminen tapahtuu yksityiseldméssi. Vastaavan kal-
taisia rajoituksia virkamiesten yksityiselimén rajoittamisesta siséltyy valtion virkamieslakiin
(750/1994), jossa lain 18 §:ssd rajoitetaan virkamiehen oikeutta harjoittaa sivutointa muun mu-
assa sen vuoksi, ettd sivutoimi ei saa vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvien hoidossa.
Poliisimiesten osalta sivutoimien harjoittamista on rajoitettu virkamieslain sdénnosté tarkem-
min poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 g §:ssé, jonka 2 momentin mukaan poliisi-
mies ei saa hoitaa tehtdvad, johon liittyvit oikeudet ja velvollisuudet voivat joutua ristiriitaan
poliisin tehtdvien kanssa. Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 106 §:n mukaan
muun muassa poliisi ei saa toimia esimerkiksi jarjestyksenvalvojana. Edelld mainittuja rajoituk-
sia on perusteltu esimerkiksi siten, ettd valvontatehtivien kuuluessa virkatehtdviin valvonnan
luotettavuus ja uskottavuus saattaa vaarantua, jos virkamies toimii vapaa-ajallaan tehtdvéssa,
jota hin virka-ajalla valvoo. MyGs voimassa olevassa arpajaislaissa on rajoitettu rahapeleihin
osallistumista. Lain 49 §:n mukaan pelikasinon palveluksessa olevalta ja viralliselta valvojalta
on kielletty osallistumasta pelikasinossa toimeenpantaviin peleihin. Perustuslakivaliokunta ei
ole tuolloin késitellyt antamassaan lausunnossa ehdotettua sddnnostda (PeVL 23/2000 vp). Nyt
ehdotetulle sddnndkselle voidaan katsoa olevan valvontatehtivien ja toimivaltuuksien erityis-
luonteeseen ja laajuuteen liittyvit hyvaksyttiavit perusteet. Ehdotetun sddnndksen voidaan kat-
soa olevan tasmaéllinen ja tarkkarajainen kiellon kohdistuessa ainoastaan virkamiehen sellaiseen
rahapelaamiseen, jonka tekninen valvonta kuuluu hinen virkatehtévékseen. Tavoite ei ole saa-
vutettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin ja rajoituksen voidaan arvioida ole-
van oikeasuhtainen.

11.4 Henkildtietojen suoja

Henkil6tietojen suoja kuuluu osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiseldmén
suojaan. HenkilGtietojen suojasta on sdddettdvi lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kiytannon mukaan lainsditijan liikkumavaraa rajoittaa lisiksi se, ettd henkil6tietojen suoja osit-
tain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainséétdjan tulee tur-
vata oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviaksyttdvana perusoikeusjirjestelmian kokonaisuu-
dessa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt henkil6tietojen suojan kannalta tarkeina
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod, nii-
den sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysai-
kaa henkiltrekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL
13/2016 vp). Lailla séddtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkilStietoja
teknisen kéyttdyhteyden avulla. Lailla on sdddettéva lisdksi mahdollisuudesta yhdistéé rekiste-
ritietoja (PeVL 17/2007 vp ja PeVL 30/2005 vp). Néiden seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee
liséksi olla kattavaa, tdsmallista ja tarkkarajaista.

Viimeaikaisessa lausuntokdytdnndssadn perustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkil6tieto-
jen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden sekd tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
sia voidaan tdyttdd myos asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai
kansalliseen oikeuteen sisdltyvalld yleislailla (PeVL 14/2018 vp ja siind mainitut lausunnot).
Valiokunnan kisityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna
ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méérdytyvad henkilGtietojen
suojan tasoa. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa ensisi-
jaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla. Téhén liittyen tulisi vélttdd kansalli-
sen erityislainsdddidnnon sddtdmistd sekd varata sellaisen sédtdminen vain tilanteisiin, joissa se
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on yhtéélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttimatonta henkilotietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéa, ettéd erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioi-
tava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttimain riskiperustaisen l1dhestymistavan mukaisesti kiin-
nittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdéntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn kohdalla. Arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sdéntelyd on perustuslakivalio-
kunnan nédkemyksen mukaan tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa tietosuojauudis-
tuksen jalkeenkin syytd arvioida myds aiemman séédntelyn lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon
pohjalta. Arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmdéllisilld ja tarkkarajaisilla sédén-
noksilld vain vélttimattomaan. (Ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 3/2017 vp ja PeVL 14/2018

vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelya pitden ldhtokohtana, ettd
yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp sekd PeVL 42/2016 vp
ja siiné viitatut lausunnot). Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn
sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013
vp), minka johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja sisdltidvien rekisterien perustamista on arvioi-
tava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttivyyden ja oikeasuh-
taisuuden, kannalta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 29/2016 vp ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp,
PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen riskiperustaisesta lahestymis-
tavasta seuraa, ettd kansallista yksityiskohtaista ja tdsmaillistd lainsddddntdd voidaan sdétda
myos silloin, kun tietojen kisittely muodostaa erityisen riskin muulla kuin asetuksen 9 tai 10
artiklassa sdddetylld perusteella. Kansallisen sddntelyn tulee télldinkin olla yhteensopivaa ase-
tuksen 6 artiklan kanssa (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt myos eri-
tyistd huomiota sdéntelytarpeeseen silloin, kun henkildtietoja kisittelee viranomainen (PeVL
14/2018).

Tietojen luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, mihin ja
ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tietosisillot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosisdltojé ei ole samalla tavoin luetteloitu, séénte-
lyyn on valiokunnan mukaan pitdnyt sisillyttdd vaatimus tietojen vélttimattomyydesti jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 sekd PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut lausun-
not). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tictojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmattd koskevaa
sddntelyn kattavuutta, tdsmaéllisyyttd ja sisdltod (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp). Salassapito-
sadnnosten edelle menevissa tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, ettd tie-
toihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot
omaavaan viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan (PeVL 62/2010
vp ja PeVL 42/2010 vp). Miti tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sddnndksissé asi-
allisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittéistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kdy-
tdnnossé perustelemaan. My0s tietojen luovuttajan on télldin mahdollista arvioida pyynt6é luo-
vuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytyméllé tosi-
asiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli
saannosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdma mahdollisuus
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on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 12/2019
vp ja PeVL 48/2017 vp). Valiokunnan mukaan téllaisia l&htokohtia voidaan soveltaa myds tie-
tojen saamiseen ja luovuttamiseen yksityiseltd esimerkiksi pankkisalaisuuden estiméttd (PeVL
12/2019 vp ja PeVL 48/2018 vp).

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi edellytyksisti, joilla Veikkaus Oy voi késitelld henkilGtie-
toja asiakkaiden oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkdytdsten ja rikosten estdmiseksi tai rahape-
lien pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéise-
miseksi ja vihentdmiseksi. Lisdksi lakiin otettaisiin sddnnokset valvontaviranomaisten oikeu-
desta saada henkilGtietoja ja salassa pidettdvii tietoja Veikkaus Oy:ltéd ja muilta valvonnan koh-
teena olevilta tahoilta. Laissa sdddettdisiin myos Veikkaus Oy:n tietojen luovuttamisesta tieteel-
liseen tutkimukseen seki sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n arpajaislaissa sdddettyihin
tehtiviin.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdédetdin kisittelyn lainmukaisuuden edellytyksisté. Artiklan
1 kohdan c alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, kun se on tarpeen rekisterinpitdjian
lakiséddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Mainitun kohdan e alakohdan mukaan késittely on
lainmukaista, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpi-
tdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely on kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa sidddetdin
tilanteista, joissa 1 kohdassa tarkoitettua kasittelykieltoa ei sovelleta.

Ehdotettu henkilGtietojen késittelyd koskeva sddntely olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti litkkumavaran puitteissa annettavaa lainsdadantoa, jonka on taytettava
yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun
pddmadrain nihden. Erityisten henkil6tietoryhmien osalta ehdotettu henkil6tietojen késittely
perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisid
henkil6tietoryhmid voidaan kasitelld, kun se on tarpeen tiarkedd yleistd etua koskevasta syysta
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnndn nojalla. Tieteellisen tutkimuksen osalta erityis-
ten henkil6tietoryhmien kisittelyn perustana on 9 artiklan 2 kohdan j alakohta, jossa sdddetddan
késittelystd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tut-
kimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin
oikeuden tai jisenvaltion lainsdddédnnon nojalla. Erityisten henkilotietoryhmien késittelya kos-
kevan sddntelyn on molemmissa tapauksissa oltava oikeasuhtaista tavoitteeseen ndhden, siiné
on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind on sdddettdva asian-
mukaisista ja erityisista toimenpiteist rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Henkilotietoja kisiteltdisiin esityksessd ehdotetun siddntelyn nojalla my6s muuhun kuin niiden
alkuperdiseen kerddmistarkoitukseen. Veikkaus Oy késittelee pelaajien tietoja arpajaislaissa
sdaddetyn henkil6tietojen késittelyn lisdksi suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla, jolloin kisitte-
lyn oikeusperusteena on rekisteréidyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitdjan lakisdédteinen
etu. Ehdotetun sdintelyn mukaan Veikkaus Oy voisi késitelld my6s ndiden oikeusperusteiden
nojalla kerddmidan tietoja lakisditeisen velvoitteensa noudattamiseksi, kun tiedot ovat valtta-
méittomii asiakkaiden oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkdytdsten ja rikosten estimiseksi, vaa-
rinkdytosten selvittdmiseksi tai rahapelien pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten
ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vahentamiseksi. Lisdksi Veikkaus Oy:n asiakas-
tietoja voitaisiin edelld kuvatulla tavalla luovuttaa tieteelliseen tutkimukseen sekd valvontavi-
ranomaisten, sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n lakisdéteisiin tehtéviin, kun tiedot olisivat
nédiden tehtdvien kannalta vélttiméttomid. Saédntelyé on télloin arvioitava kayttotarkoitussidon-
naisuuden periaatetta vasten siten kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa siédetéén.
Saéntelyn on oltava vélttdméaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Naihin tavoitteisiin kuuluvat
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muun muassa unionin tai jisenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tarkedt tavoitteet sekd
rekisterdidyn suojelu.

Sadnnoksissd Poliisihallituksen oikeudesta saada tietoja maksupalveluntarjoajilta huomioitai-
siin my0s perustuslakivaliokunnan pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméaén liittyva, yksi-
tyiseldmén suojaa tarkastelevassa jaksossa 11.3 mainittu lausunto (PeVL 48/2018). Poliisihal-
lituksella ei olisi oikeutta saada yksittdisiin maksutapahtumiin liittyvid henkil6tietoja. Perustus-
lakivaliokunta katsoo, ettd, mitd suurimmassa maérin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy
kéteisen rahan kaytostd pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sitd yksityis-
kohtaisemman kuvan henkildn yksityiseldméstd voi muodostaa pankkitilin tilitapahtumista. Ti-
litapahtumista voi ilmetd suoraan jopa arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdys-
kunnan jasenyydesta tai terveydenhuoltopalvelujen kidytdstd. Valiokunnan mukaan luonnollisen
henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat timén johdosta yksityiseldmén suojan ydinalu-
eelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin.

Maksuliikenteen estoja koskevan sddntelyn toteuttaminen kadytinnossa edellyttdisi myos, ettd
maksupalveluntarjoajat selvittdisivdt osoitetietojen perusteella maksajana tai maksunsaajana
olevan luonnollisen henkilon asuinpaikan. Esityksessa ehdotetaan myos sdddettavaksi Veikkaus
Oy:lle velvollisuus sédénnollisesti varmistaa, ettd pelaajan asuinpaikka on edelleen Manner-Suo-
messa. Ndmai toimenpiteet edellyttdisivit henkilotietojen kisittelya.

Ehdotettu tietosuoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran puitteissa annettava erityisséiantely on
arvioitu valttamattoméaksi. Sddntely koskee erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tai muutoin
arkaluonteisina pidettivid tietoja, joiden késittely edellyttia siitd aiheutuvien riskien vuoksi
yleislainsdddéantoa tdydentdvid tdsmallisti ja tarkkarajaista sdintelyd muun muassa henkilGtie-
tojen sallituista késittelytarkoituksista, késiteltdvien tietojen siséllostd, tietojen enimmaéiskasit-
telyajasta seki tietojen luovuttamisesta. Rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja suojaisivat ehdo-
tetun sddntelyn lisdksi tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet sekd tietosuojan
yleislainsdddannossa edellytetyt asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet ndiden oikeuksien suo-
jaamiseksi. Valvontaviranomaisena toimivan poliisin suorittaman henkildtietojen kisittelyn
osalta rekisterdityd suojaavat my0s poliisin henkil6tietolaissa tietojen késittelylle asetetut edel-
lytykset.

Esityksen tavoitteena on rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisy ja vihentdminen. Ar-
pajaislain 52 §:n mukainen sosiaali- ja terveysministerion toiminta on lakisdteista tyotéd haitto-
jen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi, jossa tuotetaan rahapelipolitiikan tavoitteiden saavutta-
miseksi vilttiméatonta tietopohjaa ja kehitetdin sen avulla tyokaluja haittojen ehkdisemiseksi ja
vahentdmiseksi. Tilastotasoiset tiedot soveltuvat hyvin esimerkiksi pitkittdisseurantaan, kun ar-
vioidaan karkean tason muutoksia toimintaymparistossi. Karkean tason seurantatyon liséksi ar-
viointitydssd joudutaan kuitenkin ottamaan toistuvasti kantaa myds yksityiskohtaisiin kysy-
myksiin asioista ja ilmidistd, joista ei ole olemassa tieteellistd ndyttoa tai joista saatava tieto-
pohja soveltuu heikosti Suomen rahapelijarjestelméédn. Yksityiskohtaista tutkimustyotd hyvin
vaikeaa tehda pelkkien tilastotason tietojen perusteella. Haittojen ehkéisemiseksi ja vdhenta-
miseksi onkin valttdmétontd saada myds yksilotasoista tietoa. Esimerkiksi pelaajien ja pelaaja-
ryhmien kayttdytymisen muutosta on vaikeaa ennakoida niin tarkasti, ettd sitd voitaisiin kuvata
riittdvéan kattavasti tilastotasoisten indikaattorimuuttujien avulla. THL tarvitsee lisdksi yksili-
tyja henkilGtietoja, jotta Veikkaus Oy:std saadut pelaamista koskevat tiedot voitaisiin yhdistaa
muihin rekistereihin (kuten esimerkiksi demografiset tiedot, asuntokunnan koko, asuinpaikka
ja alue, tyotilanne, tulot tai terveys). Henkildtietojen luovuttaminen haittojen arviointia ja seu-
rantaa varten on vilttimétontd sen vuoksi, ettd Veikkaus Oy:n aineistot eivit sisélla kaikkea
tutkimuksen ja arvioinnin kannalta oleellista ja tarvittavaa tietoa. Erityisesti pelaajaryhmien
taustojen ja haavoittuvuuksien hahmottaminen ei ole mahdollista hyodyntdmélld ainoastaan
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Veikkaus Oy:n tietoaineistoa. Niitd tietoja tarvitaan arvioitaessa rahapelaamisen ja haittojen
vilisid syy-seuraussuhteita sekd arvioitaessa eri pelituotteiden kidyton kohdistumista eri sosiaa-
lisiin ryhmiin. Téllaisen tutkimuksen kautta on mahdollista havaita esimerkiksi rahapeliongel-
malle altistavia tai sitd pahentavia tekijoité, joiden tunteminen on keskeistd rahapelipoliittisiin
toimenpiteisiin ryhdyttéessé. Talld hetkelld nditd kysymyksid tutkitaan 1&hinné kyselytutkimus-
ten avulla. Kyselytutkimuksiin liittyy kuitenkin useita ongelmia edustavuuden, kattavuuden ja
luotettavuuden nidkokulmasta eika niitd kdyttimalld ole mahdollista saada vastauksia samoihin
kysymyksiin, kuin rekistereja tarkastelemalla.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu henkilGtietojen kisittelyé ja salassa pidetta-
vien tietojen luovuttamista koskeva sdédntely ei merkitse pidemmélle menevad perusoikeuksien
rajoitusta, kuin on perusteltua ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
jamuiden arkaluonteiseksi katsottavien tietojen kisittely seké salassa pidettdvia tietoja koskevat
tiedonsaantioikeudet on esitetyissd sddnnoksissd rajoitettu vain valttiméattomaan. Ehdotetun
sddntelyn on arvioitu olevan vélttiméton ja oikeasuhtainen toimenpide rahapelihaittojen eh-
kéisyyn ja vihentdmiseen liittyvien tavoitteiden takaamiseksi. Voimassa olevaan lakiin sisélty-
vit tietojen kasittelya ja luovuttamista koskevat saidnnokset ovat osoittautuneet riittimattomiksi,
jotta viranomaiset olisivat voineet esimerkiksi arvioida lainsddadénnolld kayttdonotettujen pe-
laamisen rajoittamista koskevien toimenpiteiden tai uusien rahapelien vaikuttavuutta rahapeli-
haittoihin. Késiteltdessd henkilGtietoja rahapelihaittojen seurantaa, tutkimusta ja haitallisuuden
arviointia varten késittelyn kohteena ei olisi koskaan yksittdinen pelaaja, vaan tietojen analy-
sointi tehtiisiin aina ryhmétasolla. Yksilo- ja henkil6tason tuloksia ei koskaan julkaistaisi tai
raportoitaisi. Ehdotettujen henkildtietojen suojan rajoittamista koskevien rajoitusten katsotaan
olevan vilttimattomiad eikd tdma painava yhteiskunnallinen intressi ole saavutettavissa perusoi-
keuteen vihemmain puuttuvin keinoin.

11.5 Sananvapaus

Esitykseen sisdltyvid rahapelien markkinointia koskevia sdénnoksié on arvioitava sananvapau-
den ndkokulmasta. Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen si-
séltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdin
ennakolta estdmétti. Tarkempia sdénnoksid sananvapauden kayttdmisestd annetaan lailla. Lailla
voidaan sddtdd kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttdmattomia rajoituksia.

Sananvapaussddnnoksen keskeisend tarkoituksena on sen esitdiden mukaan taata kansanvaltai-
sen yhteiskunnan edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu,
joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankédyton julkiseen
kritiikkiin (HE 309/1993 vp). Ydinajatukseltaan sananvapautta on perinteisesti pidetty ennen
muuta poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp, s. 5/1). Julkistamisella tarkoitetaan kai-
kenlaista viestien julkaisemista, levittdmistd ja vlittdmistd. Sddnnoksestd ilmenevid sananva-
pauden ulottuvuuksia ei tulekaan tulkita liian kapeasti (PeVL 52/2010 vp). Sdannos kieltdd seka
perinteisen viestien ennakkotarkastuksen ettd muut ennakollista estettd merkitsevét puuttumiset
sananvapauteen. Tadllaisena voidaan pitdé esimerkiksi luvan asettamista painotuotteiden julkai-
semisen ehdoksi (HE 309/1993 vp).

Sananvapautta ei ole sidottu mihinkdan viestinndn muotoon, esimerkiksi painettuun sanaan,
vaan sananvapaudella turvataan viestintdd riippumatta viestin ilmaisemiseen tai julkistamiseen
kéytettédvastd menetelméstd (HE 309/1993 vp). Sananvapaus ymmarretdéin perustuslaissa laa-
jasti ja vélineneutraalina (esim. PeVL 60/2001 vp). Sananvapaus antaa yleisesti turvaa erilaisille
luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille (HE 309/1993 vp).
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Sananvapaus ei estd siihen siséltyvien oikeuksien rajoittamista jalkikéteiseen valvontaan perus-
tuvan sddntelyn keinoin, kunhan siéintely tdyttda perusoikeusrajoituksilta edellytettivit yleiset
vaatimukset. Rajoitusten tulee olla muun muassa tdsmallisid ja oikeasuhtaisia, eikd niilld saa
puuttua perusoikeuden ytimeen. Siten esimerkiksi pitkélle menevét viljit poliittisen ilmaisuva-
pauden kayton kriminalisoinnit voivat olla sananvapauden kannalta ongelmallisia (PeVL
26/2002 vp, HE 309/1993 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 11 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen.
Tama oikeus sisdltdd mielipiteenvapauden sekd vapauden vastaanottaa ja levittaa tietoja tai aja-
tuksia viranomaisten siithen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta. Artikla vastaa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa. Unionin tuomioistuin on oikeuskédytinnossién to-
dennut, ettei sananvapautta koskeva oikeus ole ehdoton, vaan se on suhteutettava siihen tehta-
viin, joka silld on yhteiskunnassa. Téstd syystd sananvapauden kéyttod voidaan rajoittaa, kun-
han rajoitukset tosiasiassa palvelevat yleisen edun mukaisia tavoitteita eikd rajoituksilla puututa
suojattuihin oikeuksiin rajoituksilla tavoitellun padmiirén kannalta suhteettomasti ja tavalla,
jota ei voida hyviksyai ja jolla loukattaisiin timén oikeuden keskeistd sisaltod. Lisdksi YK:n
kansalaisoikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 19 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus mielipiteen vapauteen ilman ulkopuolista puuttumista.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sananvapauden suoja kattaa ldhtokohtaisesti myds mainonnan
ja markkinoinnin, joskaan valiokunta ei ole pitényt téllaista viestintdd sananvapauden ydinalu-
eelle kuuluvana. Valiokunnan kdytdnnon mukaan mainontaan ja markkinointiin voidaan koh-
distaa pidemmaélle menevia rajoituksia kuin muuten olisi mahdollista. Toisaalta myds mainon-
taa ja markkinointia koskevan sddntelyn tulee tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditta-
vat yleiset edellytykset (PeVL 18/2014 vp, PeVL 6/2012 vp, PeVL 3/2010 vp, PeVL 54/2006

vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut arpajaislain nojalla toimeenpantujen rahapelien markki-
nointiin kohdistuvien rajoitusten olevan toiminnan erityisluonne huomioon ottaen oikeasuhtai-
sia ja taustalla olevan perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavid kansanterveyden edista-
miseen ja lasten suojeluun liittyvié perusteita. Tuolloin ehdotetut markkinoinnin rajoitukset (HE
96/2008 vp) olivat valiokunnan nikemyksen mukaan perusoikeusrajoitusten tdsmaillisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen ndkdkulmasta melko véljid, mutta vastasivat kuitenkin pitkélti ta-
voitteiltaan samantyyppisen perustuslakivaliokunnan myé&tévaikutuksella hyvaksytyn alkoholi-
lain 33 §:n sddnnoksid eivatka olleet téllaisessa sddntely-yhteydessad valtiosddntooikeudellisesti
ongelmallisia. Valiokunta kiinnitti huomiota ehdotettuun asetuksenantovaltuuteen, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella olisi voitu antaa tarkempia sddnnoksid rahapelien sallituista
tai kielletyistd markkinointitavoista. Perustuslakivaliokunta totesi sdédnndksen jattdvin tdsmal-
lisyysvaatimuksen ja perustuslain 80 §:n 1 momentin ndkokulmasta asetuksenantajalle varsin
paljon harkintavaltaa paittad elinkeinonharjoittajan oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin
ulottuvasta sddntelystd. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd asetuksenantovaltuus on télté osin si-
ten poistettava tai siind on ainakin méériteltdva ne markkinointitavat, joista tarkempia sdannok-
sid voidaan antaa, jotta lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksessa.
(PeVL 15/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut my0s arpajaislain sddntelyn ulkopuolisen rahape-
litoiminnan markkinointia suhteessa sananvapauteen. Valiokunta on todennut esimerkiksi, ettd
ainoastaan rahapeleihin kohdistuvaa, tismennettyd mainontakieltoa voidaan pitdd uhkapeli-
luonteisiin arpajaisiin liittyvien sosiaalisten haittojen, védrinkéytosten ja oikeusturvan riskien
vuoksi hyvéksyttavéné sananvapauden rajoituksena. Sédntelyn on perustuslakivaliokunnan mu-
kaan télloinkin taytettévé rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuvat tasméllisyyden ja
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tarkkuuden vaatimukset (PeVL 22/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut my6s markki-
noinnin médritelméa. Valiokunnan mukaan hallituksen esityksessé laeiksi arpajaislain sek4 erdi-
den markkinaoikeudellisten asioiden kisittelystd annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta (HE
96/2008 vp) ehdotettu markkinoinnin maéritelma vastaa pitkalti alkoholilain 33 §:n mainontaa
koskevaa sdintelyd. Téllainen sdédntely, jolla pyritddn selkeyttdiméén ilman lupaa toimeenpan-
tujen arpajaisten markkinoinnin kieltoa ja siihen liittyvéa kriminalisointia ei ole perustuslain 12
§:n ja perustuslain 8 §:n sisdltdmén rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmal-
lista (PeVL 15/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt arpajaislain vastaiseen rahapelitoimintaan liittyvaa markki-
nointia myds tietoyhteiskuntakaaren (nykyisin laki séhkdisen viestinnén palveluista) muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen yhteydessa (HE 82/2017 vp). Hallituksen esityksessa esi-
tettiin radio- ja televisiotoiminnan ohjelmistotoimilupien myontimisedellytyksid tarkennetta-
vaksi niin, ettd ohjelmistotoimilupaa ei myoOnnettiisi, jos on perusteltua syytd epiilld hakijan
rikkovan arpajaislain rahapelien markkinointia koskevia sddnnoksid. Lisdksi esityksessd ehdo-
tettiin, ettd ohjelmistotoimilupa voitaisiin peruuttaa toimiluvanhaltijan rikkoessa toistuvasti ja
vakavasti rahapelien markkinointia koskevia sddnnoksid. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd eh-
dotetut muutokset sdénnoksiin toimilupien myontdmisedellytyksistd laajentavat valiokunnan
myotivaikutuksella sindnsa sdéddettyd (ks. PeVL 18/2014 vp) tietoyhteiskuntakaaren lupia kos-
kevaa, sananvapauden ennakollista estettd merkitsevad sdéntelyd toimilupajérjestelmén tarkoi-
tuksen kannalta osin ongelmallisella tavalla. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd nyt eh-
dotetut rajoitukset perustuvat toimilupajarjestelmén ja sen tarkoituksen yllapitamista tukevien
jarjestysluonteisten ndkokohtien sijasta padosin viestinndn siséltoon. Lupien myontamisedelly-
tyksiin ehdotettava vaatimus siité, ettei hakijan perustellusta syysta epéilla rikkovan arpajaislain
62 §:n 2 momentin 1 kohdan sdidnndsté, vaikutti perustuslakivaliokunnan mielestd muihin séén-
nodsehdotuksiin ndhden verraten yhteismitattomalta. Valiokunnan mielesti hallituksen esityk-
sessd el esitetd sellaisia painavia perusteita, joita timéin kaltaisen ennakollisen esteen hyvéksyt-
tavyys edellyttdd (PeVL 19/1998 vp). Valiokunnan mielestd lakiehdotuksen 25, 28, 36 ja 40
§:ssd ehdotettua sddntelyd lupien myontdmisen edellytyksistd on timén johdosta muutettava si-
ten, ettd viittaus arpajaislakiin poistetaan. Tallaiset muutokset ovat edellytyksena sille, ettd la-
kiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd (PeVL 40/2017 vp). Liikenne-
ja viestintdvaliokunta poisti perustuslakivaliokunnan lausuntoon liittyen ohjelmistotoimiluvan
myOntimistd koskevista sddnnoksista viittauksen arpajaislakiin (LiVM 21/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on késitellyt alkoholijuomien markkinointia koskevia sddnndsehdotuk-
sia alkoholilain 33 §:n ja 40 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 70/2013 vp)
antamassaan lausunnossa. Esityksessd ehdotettiin muun muassa markkinointikiellon pidenti-
mistd ja ulottamista televisiotoiminnan ohella myds radiotoimintaan. Perustuslakivaliokunnan
nidkemyksen mukaan ehdotetut muutokset eivit laajenna perusoikeusrajoitusta merkittavésti.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd rajoituksen taustalla vaikuttavat samat perusoikeusjarjestel-
méin kannalta hyvaksyttdvit kansanterveyden edistdmiseen ja lasten suojeluun liittyvét perus-
teet, jonka vuoksi sddntely ei muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Alkoholilain 33 §:n ja 40 §:n muuttamista koskeneessa esityksessd ehdotettiin myds mietojen
alkoholijuomien markkinointikiellon ulottamista kuluttajien tuottamaan tai jakamaan kuvalli-
seen tai sanalliseen sisdlt60n. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sddnnoksen taustalla oli tdssa-
kin tapauksessa samat hyvéksyttdvét perusteet kuin muillekin alkoholimainonnan rajoituksille.
Rajoituksen tavoitteena oli lisdksi sindnsd hyviksyttavalld tavalla ottaa huomioon kaupallisen
viestinnén erityisesti sosiaaliseen mediaan liittyvit uudenlaiset toteuttamistavat. Valiokunta
katsoi kuitenkin, ettd sananvapauden suojan kannalta ongelmallista oli se, ettei ehdotetun séén-
ndksen sanamuoto ndyttanyt tiysin yksiselitteisesti sulkevan kiellon ulkopuolelle sananvapau-
den ydinalueelle kuuluvaa kuluttajien vélistd omaehtoista viestintdd, vaikka kuluttajien oikeutta
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lahettdd tai vastaanottaa haluamaansa aineistoa ei esityksen perustelujen mukaan ehdotettu ra-
joitettavan. Ehdotus ei siten tdyttinyt perustuslakivaliokunnan mukaan sananvapauden rajoituk-
selta edellytettdvai tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta. Valiokunta esitti sidnndsté
tdsmennettdvéan siten, ettd siitd kdy selkedmmin ja yksityiskohtaisemmin ilmi seké mainostajan
aktiivinen myotévaikuttaminen ettd se, minkélaista mainontaa kielto koskee (PeVL 40/2013

vp).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sananvapautta koskeva oikeuskiyténto on runsasta. Tuo-
mioistuin on todennut sananvapauden olevan demokraattisen yhteiskunnan kulmakivii ja seké
yksilon itsensé ettd yhteiskunnan kehittimisen perusedellytys. Sitd voidaan kuitenkin lailla ra-
joittaa, jos painava yhteiskunnallinen syy sitd edellyttdi ja rajoitus on oikeasuhtainen tavoitel-
tuun padmaérain ndhden. Ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan sananvapauden
kiyttdmiseen liittyy myds vastuuta ja velvollisuuksia, mitd my0s tuomioistuin on ratkaisukéy-
tdnnossddn korostanut. Tuomioistuin on suhtautunut tiukemmin sananvapauden rajoitukseen
silloin, kun kyse on oikeuden ydinalueelle kuuluvasta poliittisesta ilmaisusta tai julkisesta kes-
kustelusta, jotka koskevat yleisen mielenkiinnon kohteena olevaa asiaa. Sen sijaan esimerkiksi
kaupallisen ilmaisun osalta rajoituksiin on suhtauduttu hyviksyvammin (esim. Markt intern
Verlag GmbH and Klaus Beermann v. Saksa, tuomio 20.11.1989, Mouvement Raélien Suisse v.
Sveitsi, Suuren jaoston tuomio 13.7.2012).

Kun Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut sananvapauden rajoituksen oikeuttamista
esimerkiksi terveyden suojelemiseksi, tuomioistuin on kiinnittdnyt huomiota siihen, onko rajoi-
tusten kohteena oleva ilmaisu ollut haavoittuvien ryhmien, kuten esimerkiksi lasten saatavilla.
Esimerkiksi tapauksessa Société de conception de presse et d’édition ja Ponson v. Ranska
(26935/05), 5.3.2009, tuomioistuin katsoi tupakkatuotteiden mainonnan osalta, etté se, ettd mai-
nonta oli omiaan kannustamaan erityisesti nuoria kiyttdmian tupakkatuotteita, oli riittdva ja
tarkoituksenmukainen peruste rajoittaa sananvapautta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2018:86 on kisitelty arpajaislain vastaisen
markkinoinnin suhdetta sananvapauteen. Poliisihallitus oli kieltdnyt suomalaista yhtiotd mark-
kinoimasta ulkomaista rahapeliyhtiota internetsivuillaan ja sosiaalisessa mediassa. Suomalaisen
yhtidn internetsivuilla ja sosiaalisen median tileilld oli ollut maininta yhteistydstd ulkomaisen
rahapeliyhtion kanssa ja rahapeliyhtion tunnus. Suomalaisen yhtion ja ulkomaisen rahapeliyh-
tion valilla oli solmittu sponsorointisopimus, jossa oli vastiketta vastaan sovittu, ettd suomalai-
nen yhtio tuo ulkomaiselle rahapeliyhtiolle lisdndkyvyyttd muun ohella internetissé ja sosiaali-
sessa mediassa. Nakyvyys oli ilmennyt asiassa muun ohella siten, ettd ulkomaisen rahapeliyh-
tion logo on ollut nékyvilld internetsivustolla ja sosiaalisessa mediassa. Korkein hallinto-oikeus
totesi, ettd asiassa on kysymys arpajaislain 4 §:ssé tarkoitetusta markkinoinnista. Korkein hal-
linto-oikeus arvioi kokonaisuutena asiassa saadusta selvityksestd ja muun ohella ulkomaisen
rahapeliyhtion ja suomalaisen yhtion valilld solmitusta sponsorointisopimuksesta, ettd ulkomai-
nen rahapeliyhtio kohdistaa rahapelipalveluja ja niiden mainontaa myds Suomeen. Korkein hal-
linto-oikeus totesi, ettd arpajaislain tavoite on sindnsé sellainen, joka voi oikeuttaa sananvapau-
den rajoittamiseen rahapelien mainonnassa, kunhan rajoitus on riittivén tarkkarajainen ja oike-
assa suhteessa tavoitteeseen nihden. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan Poliisihallituksen
kieltopditoksesséd asetettu sananvapauden rajoitus koskee suomalaisen yhtion aputoiminimen
internetsivustolla ja sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa ulkomaisen rahapeliyhtion markkinoin-
tia eikd kieltopddtos rajoita suomalaisen yhtion tai sen aputoiminimen internetissa tapahtuvaa
viestintdd muulla tavoin. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan markkinoinnin kieltdmisté
koskeva Poliisihallituksen padtds on hyvaksyttdva suhteessa arpajaislain tavoitteeseen vahentéa
pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisié haittoja eiké se siten sisillé perustuslain ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaista sananvapauden rajoitusta.
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Ehdotetulla Veikkaus Oy:n markkinointia koskevalla ehdotettuun 14 b §:44n siséltyvalld sdan-
telylld voidaan katsoa olevan vaikutuksia sananvapauden kayttdmiseen. Ehdotetulla saéntelylld
ei rajoitettaisi luonnollisen henkilon sananvapauden kéyttdmisté, vaan vaikutukset kohdistuisi-
vat Veikkaus Oy:n mahdollisuuteen markkinoida yhti6td ja sen rahapelitoimintaa. Kuten edella
on todettu, perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnén mukaan mainontaan ja markkinointiin
voidaan kohdistaa pidemmaélle menevid rajoituksia kuin sananvapauden ydinalueella. Sananva-
pauden rajoittamiseen vaikuttavien sdédnndsehdotusten tarkoituksena on perustuslakivaliokun-
nan aiemmin hyvaksyttdvind syind pitdmét kansanterveyden edistdminen ja lasten suojeluun
liittyvdt perusteet (PeVL 15/2010 vp). Ehdotetulla sdéntelylld tavoitellaan rahapelihaittojen
aiempaa tehokkaampaa ehkdisemisté ja siédntely olisi voimassa olevia Veikkaus Oy:n markki-
nointia koskevia sddnnoksid huomattavasti tisméllisempa4 ja tarkkarajaisempaa. Ehdotettu 14
b § muun muassa sisdltiisi yksityiskohtaisen luettelon tietyistd kielletyistd markkinointikei-
noista ja -tavoista. Pykélédssi sdddettéisiin my0s niistd peleisti, joiden markkinointi olisi suoraan
lain nojalla kielletty sen sijaan, ettd markkinointikielto médraytyisi pelisdéntdjen antamisen yh-
teydessad. Sddnndsten voidaan niin ollen katsoa téyttavan perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tannossa asetetut edellytykset sananvapauden rajoittamiselle.

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi voimassa olevaan arpajaislakiin sisdltyvaa muiden kuin
Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointikieltoa. Esityksen yhtend keskeiseni tavoitteena on ar-
pajaislain vastaisten rahapelien markkinoinnin nykyistd tehokkaampi torjuminen. Jaksossa 2.4
on kuvattu Manner-Suomeen suuntautuvaa yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolisen rahapelitoi-
minnan markkinointia, jota tapahtuu merkittédvissd méérin verkossa, sosiaalisessa mediassa seké
Suomen ulkopuolelta lahetettavilla mutta suomalaisille kohdistetuilla televisiokanavilla. Téllai-
sen markkinoinnin torjumiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd Poliisihallitus voisi kieltdd myos
yksityishenkil6d markkinoimasta muiden rahapeliyhteisdjen kuin Veikkaus Oy:n rahapeleja.
Liséksi arpajaislain vastaisesta markkinoinnista voitaisiin méératd seuraamusmaksu. Tdmén yk-
sityishenkildihin kohdistettavan kiellon ja seuraamusmaksun madrddmismahdollisuuden tavoit-
teena on puuttua varsinkin sosiaalisen median kautta tehtyyn markkinointiin, jonka kohdeylei-
s0d ovat erityisesti nuoret. Ehdotetulle muutokselle on siten painava yleinen intressi. Myds pe-
rustuslakivaliokunta on aiemmin todennut, etti rahapeleihin kohdistuvaa tdismennettyd mainon-
takieltoa voidaan pitdd sosiaalisten haittojen, vaarinkdytosten ja oikeusturvan riskien vuoksi hy-
viksyttavini sananvapauden rajoituksena. Ehdotettujen toimenpiteiden katsotaan olevan tdmén
hyvaksyttivin tavoitteen saavuttamiseksi valttdmattomid, koska voimassa olevaan lainsdddén-
toon siséltyvdt toimenpiteet yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisen rahapelitoiminnan markki-
noinnin torjumiseksi ovat kiytdnnossa osoittautuneet riittdméattomiksi.

Esitykselld ei laajennettaisi voimassa olevaan lakiin siséltyvdéd yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puolisten rahapelien markkinoinnin kieltoa, vaan laajennettaisiin viranomaisen toimivaltuuksia
puuttua jélkikéteen tdllaiseen lainvastaiseen markkinointiin. Sddnndkselld ei puututa yksityis-
henkildiden viliseen omaehtoiseen viestintdan. Sadntelyn tarkoituksena on pyrkid nykyista te-
hokkaammin puuttua sellaiseen markkinoinniksi katsottavaan viestintddn, jonka taustalla on
pyrkimys vaikuttaa kuluttajien kaupallisiin ostopditoksiin. Poliisihallituksen kieltopditds ja
mahdollinen seuraamusmaksu ovat ehdotuksen mukaisesti myds viimesijaisia keinoja puuttua
luonnollisen henkilon tekeméén laissa kiellettyyn markkinointiin. Ensisijaisesti Poliisihallitus
pyrkii neuvoin ja kehotuksin ohjeistamaan luonnollisia henkilditd kiellon sisdllostid. Ehdotettu-
jen uusien kieltopdatdstd ja seuraamusmaksua koskevien sddnndsten ei voida katsoa johtavan
sithen, ettd avoin julkinen keskustelu rahapelaamisesta estyisi yhteiskunnassa. Téllaista yhteis-
kunnallista keskustelua ei siis katsottaisi rahapelien markkinoinniksi. Ehdotetulla sdédntelylla ei
siten mydskddn puututtaisi perusoikeuden ytimeen. Kieltopddtostd ja seuraamusmaksun méé-
rdédmistd koskevan sddntelyn katsotaan olevan tdsmallistd ja tarkkarajaista. Ehdotetun arpajais-
lain vastaista markkinointia koskevan sdéntelyn arvioidaan tiyttivdn perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset.
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11.6 Omaisuuden suoja

Esitykseen sisdltyvad maksuliikenteen estoja koskevaa sdintelyd tulee arvioida my6s omaisuu-
densuojan nidkokulmasta. Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuu-
den perustuslainturvalla suojataan vakiintuneesti varallisuusarvoisia oikeuksia ja etuja, joihin
kuuluu laajimpana esineisiin kohdistuva omistusoikeus. Omaisuudensuoja siséltdd paitsi omis-
tajalle 1&htokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kiyttd4 ja hyddyntda omaisuuttaan haluamallaan
tavalla, my0s vallan maérata siitd (PeVL 41/2006 vp, PeVL 49/2005 vp, PeVL 15/2005 vp).

Omaisuudensuoja taataan EU:n perusoikeuskirjan 17 artiklassa. Sddnndksen 1 kohdan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta sekd kayttad, luovuttaa ja
testamentata sitd. Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen edun sitd
vaatiessa laissa sdddetyisséd tapauksissa ja laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd
hénelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksesta.
Omaisuuden kéyttod voidaan sdénnell4 lailla siind méarin kuin se on yleisen edun mukaan valt-
taméatontd. Artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmdisen lisépdytékirjan 1 ar-
tiklaa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytinndssdan antanut omaisuudensuojalle itse-
ndisen merkityksen. Suoja voi koskea my0s sellaista tulevaisuudessa saatavaa tuloa, jonka hen-
kilo voi odottaa voimassa olevan lainsddaddnnon perusteella oikeutetusti saavansa (esim. Ko-
pecky v. Slovakia, Suuren jaoston tuomio 28.9.2004). Suojaa ei sen sijaan saa sellainen omai-
suus, joka on saatu lainvastaisesti tai jota on kéytetty rikoksen tekemiseen (esim. Butler v. Yh-
distynyt Kuningaskunta, pddtos 27.6.2002 ja Yildirim v. Italia, pddtos 10.4.2003).

Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puut-
tua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnnossd muodostunut ehdottomaksi (ks. esim. PeVL 2/2014 vp, PeVL 36/2010 vp, PeVL
42/2006 vp). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oi-
keussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL
2/2014 vp, PeVL 36/2010 vp, PeVL 42/2006 vp). Perusteltujen odotusten suojaan on valiokun-
nan kdytédnndssé katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia
ja velvollisuuksia sddntelevén lainsdddédnnon pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida
saannelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi soplmusosapuolten oikeusasemaa (PeVL
2/2014 vp, PeVL 36/2010 vp, PeVL 42/2006 vp). Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuu-
densuojaan puuttuvaa siintelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sdédntelyn
tarkoituksen hyvéksyttivyyden ja sdintelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL
56/2005 vp, PeVL 2/2014 vp, PeVL 36/2010 vp).

Voimassa olevan arpajaislain mukaan muu rahapeliyhtié kuin Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna
rahapelejd Manner-Suomen alueella eikd my6skain markkinoida niitd. T&lt4 osin esityksessé ei
ehdoteta muutoksia. Arpajaislailla ei ole estetty Manner-Suomen alueella oleskelevia pelaa-
masta verkon vilitykselld yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolelta rahapelejé tarjoavien rahapeli-
yhtididen rahapelejé eika tillaista pelaamista ole myoskéén lainsdddannolla kielletty tai sdddetty
rangaistavaksi. Yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolisen rahapelaamisen rajoittamiseksi arpajais-
lakiin ehdotetaan nyt lisattaviksi sddnnokset maksutapahtuman kdynnistamista ja toteuttamista
koskevasta kiellosta. Poliisihallituksen yllapitimaélle estolistalle asetettaisiin sellainen rahapeli-
yhteisd, joka markkinoi rahapelejdéan arpajaislain vastaisesti Manner-Suomessa ja joiden raha-
pelien toimeenpanon Poliisihallitus olisi arpajaislain 62 a §:n nojalla kieltényt.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd maksupalveluntarjoajan tulisi estdd sellaiset rahapelaamiseen liit-
tyvit maksutapahtumat, joissa maksajana on pelaaja ja vastaanottajana Poliisihallituksen ylla-
pitdmélle estolistalle asetettu rahapeliyhteisd. Sddnnos viittaa tilanteeseen, jossa rahapelin pe-
laamiseksi edellytettdva pelipanos maksetaan. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd maksupalve-
luntarjoajien tulisi estdd sellaiset maksutapahtumat, joissa vastaanottajana on pelaaja ja maksa-
jana on estolistalle asetettu rahapeliyhteisd. Kaytdnnossd viimeksi mainitussa maksutapahtu-
massa on kyse arpajaislain vastaisen markkinoinnin johdosta julkiselle estolistalle asetetun ra-
hapeliyhteison rahapelissd pelaajan saamasta voitosta tai pelaajan pelitililta pankkitilille siirta-
mistd varoista, eli laissa estettdvéksi tarkoitetusta rahapelaamisesta saadusta tulosta. Voiton
maksamisen tai varojen siirron estyminen voisi kdytdnndssi olla mahdollista, jos pelaajan olisi
onnistunut kiertdd pelatessa eli pelipanosta maksettaessa maksuliikenteelle asetettu esto tai jos
pelipanoksen maksuvaiheessa maksutapahtumaa ei olisi jostain syystd tunnistettu estettdvaksi
maksuliikenteeksi ja pelaaminen sen vuoksi onnistuisi. Ennen sdéntelyn voimaantuloa sekd
my0s sen menettelyn yhteydessé, jossa rahapeliyhteisod asetetaan estolistalle, olisi tarkedd huo-
lehtia riittdvasta tiedottamisesta, jotta erityisesti pelaajat olisivat tietoisia estojen tulevasta kayt-
toonotosta ja estojen vaikutuksista rahapelaamiseen liittyvaan maksuliikenteeseen.

Maksuliikenne-estojen tavoitteena on rajoittaa yksinoikeusjéarjestelméan ulkopuolisten rahape-
lien saatavuutta ja siten tehostaa rahapelihaittojen ehkiisyé ja torjuntaa. Tétd voidaan pitdd pe-
rusoikeuksien rajoittamisen ndkdkulmasta painavana yhteiskunnallisena perusteena. Voimassa
olevaan lainsdddintoon sisdltyvét toimenpiteet erityisesti yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen
rahapelitoiminnan ja sen markkinoinnin torjumiseksi ovat kdytinndssa osoittautuneet riittimat-
tomiksi. Rahapelihaittojen torjuntatoimien ulottamisen yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliseen
tarjontaan voidaan katsoa olevan vélttimatontd, koska muutoin jéarjestelmén haittojen torjuntaan
tahtddvat toimet jadvat tehottomiksi. Yksinoikeusjérjestelméin ulkopuolelle suuntautuvalla pe-
laamisella on yhteys vakaviin rahapelihaittoihin ja se on korostuneesti nimenomaan korkean
riskin pelien kulutusta. Yksinoikeusjarjestelmidn ulkopuolisten rahapeliyhtididen rahapelien
ominaisuuksia tai niiden pelaamista koskevia rajoituksia ei myoskéaédn voida sddnnelld arpajais-
lailla. Tarve rajoittaa yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten rahapelien saatavuutta on korostu-
nut rahapelaamisen digitalisoiduttua voimakkaasti. Maksuliikenteen estoissa olisi kyse ennen
kaikkea haittoja ehkiisevésti toimenpiteesta.

Se, ettd maksuliikenne-estot voisivat olla teknisesti kierrettiavissid, vaikuttaa estojen tehokkuu-
teen rahapelihaittojen ehkdisemisen ndkokulmasta. Toisaalta, kuten jaksossa 4.3.3 todetaan, on
kuitenkin oletettavaa, ettd vain osa pelaajista kéiytéinnésséi hyodyntidisi kiertomahdollisuuksia.
Maksuliikenne-estojen kiyttéonoton voidaan arvioida myés lisddvin pelaajien tietoisuutta siité,
ettd niiden kohteena on arpajaislailla sdinteleméton toiminta, jota ei myoskédian valvota Poliisi-
hallituksen toimesta. Maksuliikenne-estojen voidaan arvioida nostavan kynnysta pelata yksin-
oikeusjarjestelmin ulkopuolisten rahapeliyhtididen rahapelej, ja toisaalta estot voisivat karsia
arpajaislain vastaista tarjontaa. Maksuliikenne-estoilla voitaisiin néin ollen estojen kiertdmis-
mahdollisuudesta huolimatta saavuttaa tavoiteltu paaméaira rahapelihaittojen tehokkaammasta
chkaisysta.

Maksuliikenteen estoja koskisi tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti sdddetty menettely, eikd estoja
asetettaisi esimerkiksi automaattisesti. Jos yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolinen rahapeliyhtid
markkinoisi rahapelejdédn vastoin voimassa olevassa arpajaislaissa sdddettya kieltoa, viranomai-
nen voisi antaa kieltopdatoksen, johon olisi oikeus hakea muutosta. Kieltopaatoksen kohteena
olevat rahapeliyhteisot asetettaisiin estolistalle, jolloin pankkien ja muiden maksupalveluntar-
joajien tulisi estdd niiden osalta rahapelaamiseen liittyvd maksuliikenne. Ehdotettu sédantely
maksuliikenne-estoista on siten oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden, silld vihemmaén rajoit-
tavat keinot eivét ole olleet riittévia.
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Arpajaislaissa on sdddetty Veikkaus Oy:n yksinoikeudesta toimeenpanna ja markkinoida raha-
pelejd. Arpajaislaissa ei ole katsottu tarpeelliseksi kuitenkaan kieltdd pelaajia pelaamasta mui-
den kuin Veikkaus Oy:n peleji tai sdétdd pelaamista rangaistavaksi. Ehdotettu sdannds rahape-
liyhteisoltd pelaajalle siirtyvéin maksun estdmisesté koskisi saatavia osallistumisesta sellaiseen
arpajaislain vastaisesti markkinoituun rahapelitoimintaan, jota painavan yhteiskunnallisen in-
tressin vuoksi katsotaan vélttimattomaksi maksuliikenne-estoin rajoittaa. Kyse ei siten voida
katsoa olevan sellaisesta omaisuudesta, jota pelaaja voi oikeutetusti olettaa saavansa kayttoonsa.
Sadnnodsehdotuksen ja sen tarkoittaman perusoikeusrajoituksen arvioidaan olevan valttiméaton
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmadrdén ndhden. Ehdotetulla séédntelylld pyritdédn myds
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti edistiméin vieston terveytta.

11.7 Elinkeinovapaus

Esitykseen siséltyvid arpajaislain vastaista markkinointia ja maksuliikenteen estoja koskevia
sadannoksié on tarpeen arvioida elinkeinovapauden ndkokulmasta. Perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, am-
matilla tai elinkeinolla. Sdannokselld on tarkoitus vahvistaa jokaisen oikeus hankkia toimeen-
tulonsa tyo6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate, kun
ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona (HE 309/1993
vp). Oikeutta voidaan rajoittaa lailla.

Perusoikeussddnnoksissé jokaisella tarkoitetaan luonnollista henkil6d. Perusoikeussdadnndkset
ulottuvat oikeushenkil6ihin vilillisesti, silld oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa mer-
kitd kajoamista oikeushenkilon taustalla olevan yksilon oikeuksiin (HE 309/1993 vp).

EU:n perusoikeuskirjan 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden
sekd kansallisten lainsdddéntdjen ja kdytdntdjen mukaisesti. Artikla perustuu EU-tuomioistui-
men oikeuskaytantoon. Tuomioistuin on tunnustanut muun muassa vapauden harjoittaa talou-
dellista tai kaupallista toimintaa sekd sopimusvapauden. Euroopan ihmisoikeussopimus ei si-
sélld vastaavaa sddnnostd, mutta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kasitellyt kysymysta
usein yksityiseldmin kunnioitusta koskevan 8 artiklan yhteydessé tai omaisuudensuojaa koske-
van ensimmadisen lisdpoytakirjan 1 artiklan yhteydessa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on késitellyt muutamia rahapelitoiminnan rajoitukseen liit-
tyvid tapauksia, jotka koskevat rahapelitoiminnan jarjestdjan oikeuksia. Esimerkiksi tapauk-
sessa Tipp 24 AG v. Saksa (paatos 27.11.2012) kyse oli Saksassa tehdystd online-pelien jérjes-
tdmisen, vélittimisen ja markkinoinnin kiellosta. Valittajayhti6 oli toiminut online-pelien valit-
tdjand. Yhtio katsoi kiellon loukkaavan muun muassa sen omaisuudensuojaa, silld se menetti
huomattavan asiakaskunnan ja tuoton kiellon my6td. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi,
ettd kiellolla oli tarkoitus maaratd omaisuuden kéytosta, joten kyseessd oli puuttuminen valitta-
jayhtion omaisuudensuojaan. Puuttumiselle oli kuitenkin painavat yhteiskunnalliset perusteet ja
tuomioistuin katsoi, ettd valittajayhtion toimiala oli luonteeltaan sellaista, ettd sithen on perin-
teisesti kohdistunut erilaisia rajoituksia, joten yhtio ei ole voinut perustellusti olettaa, etti se
voisi jatkaa kyseistd toimintaa ikuisesti. Tuomioistuin otti huomioon ne painavat yhteiskunnal-
liset syyt, jotka vaikuttivat kiellon séddtdmiseen ja katsoi, ettei valittajayhtioon kohdistuvia kiel-
teisid vaikutuksia voitu pitdd suhteettomina.

Toisessa tapauksessa Svit Rozvag, Tov ja muut v. Ukraina (tuomio 27.6.2019) kyse koko raha-
pelitoiminnan kieltdmisestd Ukrainassa, joiden seurauksena valittajayhtididen rahapelitoimin-
nan jérjestdmiseen myonnetyt luvat kumottiin. Tuomioistuin totesi, ettd ihmisoikeussopimuk-
sen nékdkulmasta ei ole tarpeen arvioida sitd, onko rahapelitoiminnan salliminen tai taysi kiel-
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tdminen asianmukaista sindnsd. Tuomioistuin katsoi, ettd tissé tapauksessa olennaista oli arvi-
oida sitd, miten kielto oli toteutettu. Tuomioistuin katsoi sen, ettd ukrainalaisessa lainsdadan-
nossd ei ollut lainkaan huomioitu siirtyméaikaa tai mink&énlaista hyvitysti niille elinkeinonhar-
joittajille, joiden osalta kielto lopetti koko toiminnan hyvin lyhyen aikavélin sisdlld, aiheutta-
neen elinkeinonharjoittajille kohtuuttoman taakan. Kiellon toteuttamistapa ei ollut siten suhteel-
lisuusperiaatteen mukaista. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia niihin arpajaislain sddnndksiin,
joissa sdddetddn oikeudesta toimeenpanna rahapelejd tai muita arpajaisia. Perustuslakivalio-
kunta on todennut arpajaisten toimeenpanon olevan sellaista varojen hankkimiseen tahtaavia
taloudellista toimintaa, jota koskevia rajoituksia tulee arvioida perustuslain 18 §:sséd turvatun
elinkeinovapauden kannalta. Arpajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden ndkokulmasta sel-
laista erityislaatuista taloudellista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettava hyviksytta-
vénd arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten
haittojen vihentdmiseksi seké rikosten ja vaarinkdytosten estimiseksi. Valiokunnan mielestd on
perusteltua, ettd arpajaistoimintaa ei ainakaan laajamittaisesti harjoiteta yksityisen voiton ta-
voittelemiseksi. Arpajaisten toimeenpano-oikeutta voidaan siten rajoittaa arpajaisten tuottojen
kéayttdmiseksi sosiaalisiin, sivistyksellisiin ja muihin yleishyddyllisiin ja aatteellisiin tarkoituk-
siin (PeVL 23/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta on turkistarhauksen kieltdmiseksi tehdystd kansalaisaloitteesta antamas-
saan lausunnossa (PeVL18/2013 vp) arvioinut kokonaisen elinkeinon kieltdmistd. Valiokunnan
nidkemyksen mukaan perustuslaista ei sindnsé johdu estetté kieltdd kokonaan aiemmin sallittua
elinkeinoa, jos eduskunnan enemmisto pitdisi sitd luonteeltaan epéeettisend toimintana ja ehdo-
tus muutoin tayttdisi perustuslain vaatimukset. Valiokunta piti selvéni, ettd jos eduskunnassa
paddyttéisiin turkistarhauksen kieltdmiseen, tulisi timé toteuttaa elinkeinonharjoittajien elinkei-
novapauden ja omaisuudensuojan turvaamisen vuoksi tavalla, joka on hyviksyttdvi perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten nikokulmasta. Lisdksi olisi otettava huomioon myds pe-
rustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdadetty velvoite edistdd tyollisyyttd ja pyrkié
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Ainoastaan Veikkaus Oy saa toimeenpanna ja markkinoida rahapeleja Manner-Suomen alu-
eella. Voimassa olevaan lainsédédéntoon ei sisdlly sdénnoksia yksinoikeusjérjestelmén ulkopuo-
listen rahapelien pelaamisen kieltimisesti tai rangaistavuudesta.

Ehdotettujen maksuliikenteen estojen voidaan katsoa olevan puuttumista elinkeinovapauteen
esimerkiksi sellaisten Manner-Suomessa asuvien henkildiden osalta, jotka nykyisin hankkivat
kokonaan tai osittain toimeentulonsa pelaamalla myds tai ainoastaan yksinoikeusjirjestelmén
ulkopuolisten rahapeliyhtididen rahapelejd. Tallaisten henkildiden lukumédiristd ei ole saata-
vissa tdsmallisté tietoa. Asiantuntijakuulemisissa on arvioitu, ettd ammatikseen pokeria pelaavia
henkil6ité olisi useita satoja ja urheiluvedonlyontié useita kymmenid. Ehdotettujen sdédnnosten
tarkoitus ei kuitenkaan olisi varsinaisesti kielti4 tai estidéd ketddn hankkimasta toimeentuloa ra-
hapelaamisella, vaan ainoastaan rajoittaa rahapelien saavutettavuutta arpajaislain vastaisesti
markkinoivien, yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhtididen osalta, milld puoles-
taan voi olla tosiasiallisia vaikutuksia ansaintamahdollisuuksiin. Lisdksi on mahdollista, ettd
mannersuomalainen henkild on tyosuhteessa yksinoikeusjérjestelmén ulkopuoliseen rahapeli-
yhtioon. Sdéntely koskisi kuitenkin ainoastaan rahapelaamiseen liittyvdd, pelaajan ja rahape-
liyhteison vélistd maksuliikennettd, joten silld ei puututtaisi mahdolliseen palkanmaksuun.

Maksuliikenteen estoja koskevalla sddntelylld on vaikutuksia myos oikeushenkil6ihin, silld
sddntelylla rajoitettaisiin myos maksupalvelujen tarjoamista viranomaisen yllépitdmaélle estolis-
talle asetetulle rahapeliyhteisolle. Lisdksi sdéintely voisi vaikuttaa estolistalle asetetun, arpajais-
lain vastaisesti markkinoivan rahapeliyhteison toimintaan sille suunnatun tai siltd ldhtevén, ra-
hapelaamiseen liittyvdan maksuliikenteen estyessa kiaytannossad. Kuten jaksossa 4.3.1 on kuvattu,
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erilaisia maksupalveluntarjoajia on lukumééarillisesti paljon. Tietoa ei kuitenkaan ole saatavissa
siitd, kuinka monen maksupalveluntarjoajan palveluita tdlla hetkelld hyddynnetddn yksinoi-
keusjérjestelmin ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen rahapelaamiseen liittyvassd maksuliiken-
teessd eikd myoskddn ole mahdollista arvioida sitd, kuinka moneen maksupalveluntarjoajaan
maksuliikenteen estoja koskevalla sééntelylld olisi tosiasiassa vaikutuksia.

Ehdotetun sdéntelyn voidaan katsoa vaikuttavan oikeushenkildn taustalla olevien luonnollisten
henkil6iden elinkeinovapauteen. Néissi tilanteissa voidaan kuitenkin katsoa oikeushenkildiden
olevan etddlld yksiloistd eikd elinkeinovapauden rajoituksen arvioida muodostuvan merkitté-
véksi ottaen huomioon, etti kyse on ainakin padosin suurista maksupalvelua tai rahapelipalve-
luja tarjoavista yhtiosté. Pelkéstiadn rahapelaamiseen liittyvien maksupalveluiden tarjoamiseen
keskittyneiden yhtididen osalta rajoitus voisi olla merkityksellisempi, jos kyse olisi pienem-
mastd yrityksestd. Ehdotettujen sddnnosten yksiloihin kohdistuvien vaikutusten voidaan kuiten-
kin arvioida olevan vihéisid ja vilillisid (ks. oikeushenkil6iden omaisuudensuojaa koskevat
PeVL 45/1996 vp ja PeVL 17/1997 vp).

Maksuliikenne-estojen tavoitteena on rajoittaa yksinoikeusjérjestelméan ulkopuolisten rahape-
lien saatavuutta ja siten tehostaa rahapelihaittojen ehkdisya ja torjuntaa. Tatd voidaan edelld
kuvatuin tavoin pitdd perusoikeuksien rajoittamisen nidkokulmasta painavana yhteiskunnalli-
sena perusteena. Kuten jaksossa 11.6 on kuvattu, esityksen tavoitetta ei ole mahdollista saavut-
taa perusoikeuksia vihemman rajoittavin keinoin. My0s perustuslain 19 §:n 3 momentin julki-
sen vallan velvollisuus edistdd vdeston terveytti on pidettdva painoarvoltaan merkityksellisena
arvioitaessa ehdotetun sddntelyn hyviaksyttavyytta. Yksinoikeusjirjestelmin ulkopuoliseen tar-
jontaan ulotettavien torjuntatoimien arvioidaan olevan valttdmattomia voimassa olevan lain mu-
kaisten keinojen riittimattomyyden vuoksi. Kuten jaksossa 2.1 on todettu, rahapelaamisesta ai-
heutuvat koskettavat pelaajan liséksi ldheisid ja yhteiskuntaa laajemmin ja rahapelihaittojen
madrdn viahentdminen ja torjuminen véestotasolla edellyttdd toimenpiteitd, joilla vaikutetaan
kaikkiin rahapeleja pelaavien ryhmiin, ei yksinomaan ongelmapelaajiin. Témén vuoksi arvioi-
daan olevan valttdmatonta, ettd maksuliikenteen estot koskisivat kaikkia pelaajia riippumatta
siitd, onko joidenkin pelaajien osalta kyse haittoja aiheuttavasta rahapelaamisesta tai mahdolli-
sesti toimeentulon hankkimisesta rahapelaamisella. Myds ammattimaiseen rahapelaamiseen voi
liittya haittoja.

Ehdotetun sadntelyn arvioidaan olevan tdsmaéllisti ja tarkkarajaista ottaen muun muassa huomi-
oon, ettd maksuliikenteen estot perustuisivat viranomaisen muutoksenhakukelpoisiin kieltopaé-
toksiin ja julkisesti saatavilla olevaan estolistaan. Maksuliikenteet estot eivit mydskadn koskisi
kaikkea yksinoikeusjérjestelmin ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen rahapelaamiseen liittyvéa
maksuliikennettd, vaan ainoastaan arpajaislain vastaisesti markkinoivien. Néin ollen rajoituk-
sella ei mentdisi pidemmdlle kuin on perusteltua suhteessa rahapelihaittojen ehkéisyyn ja va-
hentdmiseen. Elinkeinovapauteen kohdistuvia rajoituksia voidaan edelli esitetyin perustein pi-
tdd oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaisina.

11.8 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Arpajaislakiin ehdotetaan liséttédviksi sddnnokset hallinnollisesta seuraamusmaksusta arpajais-
lain vastaisen markkinoinnin seurauksena. Sen johdosta muutettaisiin lisdksi oikeudenkdynnista
markkinaoikeudessa ja sakon tdytdntoonpanosta annettuja lakeja. Perustuslakivaliokunnan kay-
tannossa seuraamusmaksuja on pidetty lainvastaisesta teosta tai laiminlyonnistd maaréttdvina
sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangais-
tusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (ks. esim. PeVL
9/2018 vp).
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Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa on katsottu, ettd vaikka perustuslain 8 §:ssd tarkoitetun
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat sdintelyn tdsmaéllisyyttd koskevat vaatimuk-
set eivét sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sidéntelyyn, tarkkuuden yleistd vaa-
timusta ei voida tillaisen sddntelyn yhteydessa sivuuttaa (esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL 39/2017
vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 15/2016 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 57/2010 vp). Hallinnollisen
seuraamuksen perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla
lailla, koska seuraamuksen médrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kéytt64. Valiokunta on my6s
katsonut, ettd kysymys on merkittdvéstd julkisen vallan kédytosti. Laissa on tdsmaéllisesti ja sel-
keésti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen
oikeusturvasta samoin kuin lain tidytdntoonpanon perusteista (esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL
39/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 15/2016 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 28/2014 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valituslupasiintelyn ei tule koskea seuraamusmaksun
madrdamistd koskevaa valitusta silloin, kun markkinaoikeus paittds seuraamusmaksusta ensim-
maiisend padtoksentekoasteena (PeVL 49/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettd hallinnolliset sanktiot ei-
vét saa menettelyn puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun syyttomyysolettaman
vastaisiksi eivétkd ne voi perustua puhtaasti kddnnettyyn todistustaakkaan taikka ankaraan ob-
jektiiviseen vastuuseen (PeVL 9/2018 vp, PeVL 39/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 15/2016
vp, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 4/2004 vp).

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kaytinnon mukaan tiyttdd myos sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset (esim.
PeVL 39/2017 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 15/2016 vp, ja PeVL 28/2014 vp, PeVL 12/2019
vp). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittivid ovat paitsi sddnnokset sanktioiden euroméérai-
sestd suuruudesta myos sdédnndkset seuraamuksen suuruuden méardytymisessd huomioon otet-
tavista seikoista ja seuraamusmaksun madrddmaittd jattimisestd. Valiokunnan mielestd myos
saantelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on perusteltua, ettd seuraamusmaksuja koskevissa
sddnndksissd ilmenee nimenomaisesti niiden mairddmisen olevan harkinnanvaraista (PeVL
12/2019 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt muutoksenhakutien ohjaamista hallintoviranomaisen paatok-
sestd yleiseen tuomioistuimeen perustuslain 98 ja 99 §:n kannalta poikkeuksellisena jérjeste-
lynd. Poikkeaminen ndiden sddnndsten mukaan madraytyvésta tuomioistuinlinjojen valisesta ja-
osta — ja my0s prosessilajista — on ollut kuitenkin mahdollista perustellusta syysta. Téllainen
syy voi olla padtoksen kohteena olevan asian yksityisoikeudellinen tai rikosoikeudellinen
luonne, joka perustelee asian késittelyd yleisessé tuomioistuimessa (PeVL 23/2007 vp, PeVL
50/2006 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 54/2001 vp, PeVL 12/2001 vp ja PeVL 9/2001 vp). Va-
liokunnan mielestd samoin oli syytd arvioida tuolloin kisittelyssé ollutta tilannetta, jossa hallin-
toviranomaisen hakemuksen perusteella maaratdan seuraamus erityistuomioistuimessa (PeVL
12/2019 vp).

Perustuslain 21 §:n 1 momenttiin siséltyvin asianmukaisuusvaatimuksen voidaan katsoa edel-
lyttdvian sité, ettd asian késittelyssd sovellettava oikeudenkdyntimenettely noudattaa késiteltd-
vén asian erityispiirteitd. Sovellettavan oikeudenkéyntimenettelyn erityispiirteet eivét késitelté-
vén asian luonne huomioon ottaen saa heikentéd asianosaisen puolustautumisoikeuksia ja oi-
keusturvaa. Téltd kannalta voidaan pitdd asianmukaisena sitd, ettd julkisen vallan kayttoon pe-
rustuvien paitdsten lainmukaisuus arvioidaan hallintoprosessuaalisessa menettelyssd. Tama
asian luonteeseen perustuva ldhtdkohta kdy osin ilmi perustuslakivaliokunnan kéytannosté (ks.
PeVL 32/2018). Hallinnollisen rangaistusseuraamuksen mééardéiminen perustuu merkittdvain
julkisen vallan kéyttoon, ja sitd pidetdédn vakiintuneesti hallintoasiana, jonka késittelyssé sovel-
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letaan viranomaisessa hallintolakia ja tuomioistuimessa oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
nettua lakia. Perustuslakivaliokunnan mielestd on ilmeistd, ettd silloin, kun tuomioistuin kasit-
telee hallinnollisia seuraamusmaksuja, on perusteltua ja asianmukaista, ettd asia késitelld4n hal-
lintoprosessuaalisessa jéarjestyksessa (PeVL 12/2019 vp).

Ylin tuomiovalta hallintolainkéyttdasioissa kuuluu perustuslain 99 §:n 1 momentin mukaan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Muutoksenhaku markkinaoikeuden seuraamusmaksuasiassa te-
kemadn ratkaisuun on siten ohjattava korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Perustuslakivaliokunnan
kdytannon mukaan poikkeuksen nykyisin padsadntoné olevasta valituslupajarjestelméastd muo-
dostavat tilanteet, joissa hallinnollisesta sanktiosta paittéé ensi asteena markkinaoikeus (esim.
PeVL 49/2016 vp). Kun otettiin huomioon késiteltdvana olleen lakiehdotuksen mairitteleméin
hallinnollisen rangaistusseuraamuksen ankaruus, muutoksenhaku sen mairdamistd koskevaan
paitokseen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulee voida perustuslakivaliokunnan
mukaan toteuttaa ilman valituslupaa (PeVL 12/2019 vp).

Ehdotetussa seuraamusmaksujarjestelmassd on kyse kansallisesta sddntelystd. Seuraamusmak-
sujarjestelmdd voidaan pitdad valttdimattomana, koska useat yksinoikeusjarjestelman ulkopuoli-
set toimijat tarkoituksellisesti suuntaavat markkinointiaan Manner-Suomeen kéyttden markki-
noinnissa esimerkiksi suomen kielts, suomalaisia julkisuudesta tunnettuja henkil6itéd tai muu-
toin erityisesti Manner-Suomessa asuvien henkildiden kiinnostuksen kohteena olevia ilmi6ita.
Arpajaislain voimassa olevaa yksiselitteistd kieltoa markkinoida muita kuin Veikkaus Oy:n ra-
hapeleja pyritddn suoraan Manner-Suomeen suunnatun markkinoinnin lisdksi myds erilaisin
keinoin tarkoituksellisesti kiertiméan. Kuten jaksossa 2.4 on kuvattu, Poliisihallitus on viime
vuosina aktiivisesti esimerkiksi erilaisin hallinnollisen ohjauksen keinoin pyrkinyt puuttumaan
eri kanavissa tapahtuvaan rahapelien markkinointiin. Keinot ovat kuitenkin osoittautuneet riit-
tadmattomiksi. Poliisihallituksen arpajaislain vastaisen toiminnan torjuntaan kohdistamien toi-
mivaltuuksien laajentaminen lisdisi eri keinojen yhteisvaikutusta. Mahdollisuus seuraamusmak-
sun madrddmiseen olisi perusteltua senkin vuoksi, ettd rikkomusten laatu ei toisaalta kaikissa
tilanteissa ehdottomasti edellyttiisi rikosoikeudellisen jarjestelmin kayttod. Rikosoikeudellisen
menettelyn kdyttoon tulisi turvautua 1dhtokohtaisesti vasta viimesijaisena keinona esimerkiksi
silloin, kun kyse olisi erityisen haitallisesta tai moitittavasta arpajaislain vastaisesta markkinoin-
nista.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté rikosoikeudellinen rangaistus ilmentéa 1dhtokohtaisesti
suurempaa moitittavuutta kuin neutraalimpi hallinnollinen seuraamus. Valiokunnan mukaan
maksuseuraamuksetkin voivat toimia yleisestavasti, jolloin niiden teho perustuu muun muassa
valvontaan ja kiinnijadmisriskin suuruuteen sekd seuraamuksen nopeaan miardamiseen (PeVL
9/2018 vp). Ehdotetulla seuraamusmaksujérjestelmailld olisi nimenomaan edelld mainittuja pe-
rustuslakivaliokunnan esittdmid vaikutuksia. Se tdydentéisi Poliisihallituksen kéytettdvissé ole-
via arpajaislain vastaiseen menettelyyn puuttumisen keinoja mahdollistamalla rikosoikeudelli-
sia keinoja nopeammassa hallinnollisessa valvontaprosessissa méardtyn maksun méadraédmisen.
Liséksi ehdotetulla seuraamusmaksujarjestelmalla olisi selked yleisestdva vaikutus.

Lakiin ehdotettaisiin siséllytettdvéiksi sddnnokset muun muassa seuraamusmaksua koskevista
oikeussuojakeinoista ja kaksoisrangaistavuuden kiellosta. Laillisuusperiaatteen huomioimiseksi
ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi laissa sdddettdisiin tdsmallisesti ja selkedsti
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd sen enimmaismaarista. Lisaksi esi-
tykseen siséltyy sddnnokset seuraamusmaksun madradmattd jattdmisestd. Seuraamusmaksuja
koskevista sddnnoksistd ilmenisi myds nimenomaisesti niiden méardédmisen olevan harkinnan-
varaista. Seuraamusmaksuasiat kisiteltdisiin markkinaoikeudessa perustuslakivaliokunnan
edellyttdmaélla tavalla hallintoprosessuaalisessa jérjestyksessd. Oikeusturvan takeista huolehdit-
taisiin liséksi siten, ettd muutoksenhaku seuraamusmaksun madrdaamistd koskevaan paatokseen
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valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi mahdollista ilman valituslupaa. Ehdotetun
sddntelyn voidaan ndin ollen katsoa tayttdvin perustuslakivaliokunnan kdytdnnossi seuraamus-
maksuja koskevalle sdantelylle asetetut edellytykset. Jaksossa 11.5 késitelldén seuraamusmak-
sun madrddmisen perusteena olevan arpajaislain vastaisen markkinoinnin suhdetta sananvapau-
teen.

11.9 Ehdotetun siiintelyn suhde Ahvenanmaahan

Esitykseen siséltyvid arpajaislain vastaista markkinointia ja maksuliikenteen estoja koskevia
sddanndksid on tarpeen arvioida suhteessa Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon. Kyse on
sddntelystd, jota sovelletaan valtakunnassa ja joka voisi tulla sovellettavaksi ahvenanmaalaiseen
toimijaan, jos se arpajaislain vastaisesti markkinoisi rahapelejdin valtakunnassa.

Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin itse-
hallintolaissa erikseen sdddetéddn. Itsehallintolaki ei muodollisesti ole perustuslaki, mutta se rin-
nastuu perustuslakiin vaikeutetun sdatamisjarjestyksen vuoksi (HE 1/ 1998 vp, s. 127/1). Ahve-
nanmaan itsehallintolain sditdmisjarjestyksesti on perustuslain 75 §:n mukaan voimassa, mité
siitd itsehallintolaissa erikseen sdddetiédn. Itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehallintolakia voi-
daan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan tehdé poikkeuksia vain eduskunnan ja
maakuntapéivien yhtipitdvin padtoksin. Eduskunnassa péditds on tehtiva siind jarjestyksessd
kuin perustuslain muuttamisesta ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapdéivilld siten, ettd sitd
on kannattanut vahintéén kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

Arpajaislainsdddanto kuuluu itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan yleista jarjestystd ja turvallisuutta
sekd lain 18 §:n 22 kohdan elinkeinotoimintaa koskevien sdédnndsten nojalla maakunnan lain-
sdddantovaltaan. Itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta
my0s asioissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sdédtdmistd ja rangaistuksen méadrii, kun on
kysymys maakunnan lainsdddéntGvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Saman pykéldn 26 kohdan
mukaan maakunnalla on niin ikd4n lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat uhkasakon aset-
tamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kayttod, kun on kysymys maakunnan lain-
sdddantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan
kuuluvissa asioissa hallintotoimivalta ja budjettivalta kuuluvat itsehallintolain 23 ja 44 §:n no-
jalla maakunnan viranomaisille. Maakunnan itsehallintolaissa sdddetty toimivalta on pois sul-
keva siind mielessd, ettd eduskunnan sddtdma laki ei tule voimaan Ahvenanmaalla siltd osin,
kuin asia kuuluu maakuntapéivien lainsdadéntovaltaan. Maakuntalailla ei kuitenkaan voida sai-
tdd maakunnan ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta.

Edell4 kerrotusta johtuu, ettd valtakunnan lainsdddannolla ei voida sddtdd maakunnan toimival-
taan itsehallintolain nojalla kuuluvista asioista. Valtakunnan lailla ei my&skdin voida antaa val-
tion viranomaisen tehtdvaksi kayttaa hallintovaltaa tai pakkokeinoja asiassa, jossa toimivalta on
maakunnan viranomaisilla (KKO 2001:38 ja 2001:79). Rikoslain alueellista soveltamisalaa ar-
pajaisten toimeenpanon yhteydessd on arvioitu korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO
2005:27). Perustuslakivaliokunta on aiempien valtakunnan arpajaislakia koskevien hallituksen
esitysten yhteydessé arvioinut ehdotettujen arpajaislain sddnnosten suhdetta maakuntaan (PeVL
23/2000 vp, PeVL 22/2001 vp, PeVL 36/2001 vp ja PeVL 15/2010 vp).

Ottaen huomioon itsehallintolain toimivallanjakoséiéntely ja korkeimman oikeuden edelld mai-
nitut ratkaisut, valtakunnan lakia voidaan soveltaa vain siltd osin kuin arpajais- tai rahapelitoi-
minta on toimeenpantu tai markkinoitu valtakunnassa. Rahapelin toimeenpanona valtakunnassa
tai rahapelin markkinointina ei voida pitéé esimerkiksi ahvenanmaalaisen toimijan pelkkéa suo-
menkielisten pelisivustojen saatavilla oloa internetissé (vrt. arpajaislain 4 §:n 8 kohta). Myds
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perustuslakivaliokunta on todennut, ettid hallinnollisia pakkokeinoja voidaan kohdistaa Ahve-
nanmaalla toimivaan toimijaan vain, jos rahapelitoimintaa on toimeenpantu valtakunnan alu-
eella (PeVL 15/2010 vp). Arpajaislaissa sdéddettyjé hallinnollisia pakkokeinoja voidaan siis koh-
distaa tai rikoslakia soveltaa yritykseen tai yhdistykseen, jolla on kotipaikka Ahvenanmaalla,
ainoastaan, jos téllainen toimija aktiivisilla toimillaan markkinoisi tai panisi toimeen rahapele-
jéén valtakunnan alueella. Ehdotettujen sddnndsten soveltaminen on oikeuskaytdnnon varassa.

Ehdotettu maksuliikenne-estoja koskeva sééntely koskisi ainoastaan valtakunnasta ldhtevai ja
sinne suuntautuvaa, rahapelaamiseen liittyvda maksuliikennettd. Kuten 62 1 §:n sdénndskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, maksupalveluntarjoajat eivét saisi estd estolistalle merkityn raha-
peliyhteison Ahvenanmaalla tapahtuvaa maksuliikennettd. Estolistalle asettamisen perusteena
olisi arpajaislain vastainen markkinointi.

Edell4 kerrotuilla perusteilla ehdotettuihin sédénnoksiin ei sisélly itsehallintolain sddnndksisté
johtuvia esteitd lakiehdotuksen késittelylle eduskunnassa tavallisessa lainsddtimisjarjestyk-
sessd. Niin ehdotettuina sddnndksilld ei mydskiin ole vaikutuksia Ahvenanmaan maakunnan
itsehallintolaissa sidédetyn toimivallan piiriin kuuluviin asioihin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséétdmisjarjes-
tyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

158



HE 135/2021 vp

Lakiehdotukset

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain (1047/2001) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 2
kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a - 14 ¢, 15 ja 16 §, 4 luvun otsikko, 19, 35 §:n 2
momentti, 36 §:n 1 momentti, 42, 43, 44, 47, 50 - 53, 62 a - 62 ¢, 64 sekd 66 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentin 2 kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13
bja 14 b §, 4 luvun otsikko, 19 §, 35 §:n 2 momentti, 43, 44 ja 51 - 53 § laissa 1286/2016, 13
c, 14, 14 c ja 16 § sekd 36 §:n 1 momentti laissa 677/2019, 14 a ja 64 § laeissa 1286/2016,
460/2017 ja 677/2019, 42 § osaksi lacissa 506/2009 ja 575/2011, 47, 62 a ja 62 b § lacissa
1286/2016 ja 677/2019, 62 c § laeissa 661/2019 ja 134/2013, sekd 66 § laissa 1358/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 16 a §, 45 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1286/2016, uusi 3 momentti,
lakiin siité lailla 1286/2016 kumotun 54 ja 55 §:n tilalle uusi 54 ja 55 § sekd uusi 62 d - 62 n §
seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téassé laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, Veikkaus
Oy:n toiminnasta ja toiminnan rajoituksista, tuottojen tilittdmisesta ja kiyttotarkoituksista seka
tuottojen kdyton valvonnasta.

28
Arpajaisten mddritelmd

Mité tdssé laissa sdddetddn arpajaisista, koskee myds pelikasinotoiminnan harjoittamista seka
kasinopelien, raha- ja tavaravoittoautomaattien ja muiden peliautomaattien ja pelilaitteiden pi-
tamistd yleison kdytettdvana vastiketta vastaan siten, ettd pelaaja voi saada osittain tai kokonaan
sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.

38§
Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt

2) vedonlyédntipeleilld rahapeleji, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai
muun kilpailun, my6s hevoskilpailun, taikka rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien ar-
vausten perusteella pelaajan asettaman rahapanoksen ja pelikohteen tuloksen todennédkdisyytta
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osoittavan kertoimen tulon mukaisesti madrdytyvien voittojen jakoon; vedonlyonnissi pelaaja
voi lunastaa voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonlydnnin kohteella ei ole vield tulosta;

438
Muut mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio.

Yhtion tehtdvénd on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeus-
turva taataan, vadrinkdytokset ja rikokset pyritidn estdméén sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisié haittoja ehkéistdén ja vihennetdin.

Yhtiolld on hallintoneuvosto. Hallintoneuvoston tehtdvand on seurata ja valvoa, ettd yhtio
harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa sdfdetylld tavalla, seké tukea yhtion ja sen sidosryh-
mien vélistd yhteistyota.

Veikkaus Oy:n 13 b §:n 2 momentissa tarkoitetun luvan nojalla perustama tytéryhtio voi har-
joittaa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Téllainen toiminta on eriytettdva kirjanpidolli-
sesti Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta. Tytdryhtion ja Veikkaus Oy:n véliset taloudelliset
suhteet on jarjestettdva markkinachtoisesti.

Jollei tdssé tai muualla laissa toisin sdédetd, yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia sdan-
noksid sekd valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapeleja.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhtidita tai niiden osakkeita eiké luo-
vuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle.

Veikkaus Oy tai sen tytéryhti6 ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eiké tehdd kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpi-
dollista luonnetta;

2) muuttaa osakepidfdomaansa tai yhtijarjestystién;

3) myontii lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimintansa edellyttimié kdyttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta paa-
omastaan. Veikkaus Oy tai sen tytdryhtid ei saa myOskéén jakaa toimihenkilGilleen vastikkee-
tonta etua voitostaan eikd ylijadmastaan.
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13¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estiméidn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistdédn ja vihennetiin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejd toimeenpantaessa kertyvisté pelimaksuista on makset-
tava pelaajille voittoina, miten voitot on pyoristettivd sekd miten periméttd jadneet voitot on
jaettava;

2) pelipisteissa, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja kasi-
nopelien lajeista ja enimmaismadristd, erityisten pelisalien enimmaismééristd seki pelikasinoi-
den lukumaérésté, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sdétéé rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn rahapelien pelisddnndistd. Pelisddntdjen tulee sisdltda
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat maariaykset sekd raha-automaattien ja kasi-
nopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat madrdaykset. Raha-arpajaisten
sekd veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien sdéntdjen tulee lisdksi sisdltdd arvontaa koskevat
madraykset.

Pelisdanndt voivat sisdltdd my0Os pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja ter-
veydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vahentdmiseksi:

1) pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevia méa-
rayksié;

2) pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia méaréllisid ja ajallisia rajoituksia koskevia
madrayksia.

14§
Pelaajan rekisterointi, tunnistautuneena pelaaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:n on 13 ¢ §:n 5 momentissa ja 14 ¢ §:ssé tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen
rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi rahapelejd toimeenpantaessa rekisterditdvé pelaaja,
avattava pelaajalle pelitili ja varmistettava, etti pelaaja voi pelata rahapelejd ainoastaan Veik-
kaus Oy:n rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitili on henkildkohtainen.

Pelaajaa rekisterditdessd Veikkaus Oy:n on todennettava pelaajan henkildllisyys pelaajan
tdysi-ikdisyyden varmistamiseksi. Veikkaus Oy:n on todennettava pelaajan asuinpaikka muun
valtion tai alueen lainsddddnnon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi
pelaajaa rekisterditdessd ja sddnndllisesti asiakassuhteen aikana.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetiédn pelitilin avaamisesta sekd pelaajan asuinpaikan todentami-
sesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeenpantaessa rahapelejé pelikasinolla.

Pelaajalle tulee antaa tiedot pelitililld olevista varoista, varojen siirroista, pelitapahtumista
sekd pelaamista koskevista rajoituksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid pelitilistd, pelaajan henki-
16llisyyden ja hénen asuinpaikkansa todentamisesta sekd menettelysté, jolla rekisterdityneeksi
pelaajaksi tunnistautuneena pelaaminen varmistetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen liittyvastd asiakkaan tuntemisvelvolli-
suudesta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa
(444/2017).
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14a§
Rahapelien ikdiraja

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteisd, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid osal-
listumisilmoituksia tai -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien kiytettdvana pitimiseen,
el saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pelaajan tdysi-ikdisyyden
varmistamistavoista.

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja yhtiotd, jos markkinointi on maéréltdan, laajuu-
deltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan maltillista sekd valttdmatontd rahapelikysynnan oh-
jaamiseksi tdmén lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan ja vihemman taloudellisia, so-
siaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen.

Markkinoinnilla ei saa edistéé taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaa
rahapelaamista:

1) ihannoimalla rahapelaamista tai yllyttimalla rahapelaamiseen;

2) kuvaamalla runsasta rahapelaamista myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista
rahapelaamista kielteisesti;

3) arkipdivaistimalld rahapelaamista tai rinnastamalla rahapelaaminen henkil6n arkirutiinei-
hin;

4) esittdimélld rahapelaaminen keinoksi henkilon taloudellisen aseman parantamiseksi tai
vaihtoehdoksi tyonteolle;

5) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edistda henkilon sosiaalista menestysta tai hyviaksyntia,

6) antamalla harhaanjohtavan tai todellisuutta vastaamattoman kuvan rahapelin voittomah-
dollisuuksista, korostamalla liiallisesti mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai kuvaamalla raha-
pelaamista taloudellisesti, sosiaalisesti tai terveydellisesti riskittomaksi,

7) kéyttimalld hyviksi rahapelaamiseen liittyvdd tietdméttomyyttd, kokemattomuutta tai
herkkauskoisuutta;

8) tarjoamalla pelirahaa taikka tarjoamalla rahapeleja ilmaiseksi tai alennetulla hinnalla tai
yhdistetyill tarjouksilla;

9) tarjoamalla rahapelin tai muun hyddykkeen ostotapahtuman tai rahapelin valinnan taikka
voiton perimisen yhteydessd muuta rahapelid ostettavaksi tai valittavaksi;

10) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman yhteydessid muuta sattumanvaraista etua kuin raha-
peliin sisdltyvii voittomahdollisuutta;

11) kehottamalla rahoittamaan rahapelaamisella yleishyodyllistd toimintaa;

12) muulla 1 - 11 kohdassa tarkoitettua tapaa vastaavalla tavalla.

Markkinointia ei saa kohdistaa alaikéisiin tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin hen-
kiloihin. Markkinoinnissa ei saa esiintyé alaikdisid henkilditd. Rahapeleja ei saa markkinoida
sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa julki-
sessa esittimisessd ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikéisille, eiké sellaisen median
palvelussa, joka on suunnattu alaikéisille tai vetoaa erityisesti alaikdisiin ja nuoriin henkil6ihin.

Seuraavia rahapelejd ei saa markkinoida muualla kuin sellaisissa erityisissé pelisaleissa ja pe-
likasinoissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu:

1) raha-arpajaiset silloin, kun niitd toimeenpannaan séhkoisesti;

2) nopearytmiset veikkauspelit silloin, kun niitd toimeenpannaan yksinomaan sahkdisesti;

3) raha-automaatit;

4) kasinopelit.
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Sellaisia yhdistelmédpelejé, joihin on pelisdéntdjen antamisen yhteydessa todettu liittyvén eri-
tyinen rahapelihaittojen vaara, ei saa markkinoida muualla kuin sellaisissa erityisissd peli-
saleissa, pelikasinoissa ja sellaisilla raviradoilla, joihin tai joille pelit tai niiden myyntipiste on
sijoitettu.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien pelipaikkoja ei saa markkinoida. Pelipai-
koista voidaan kuitenkin antaa tietoa.

Rahapelien kuvallisen tai painetussa julkaisussa julkaistun markkinoinnin tulee aina siséltad
tieto rahapelaamisen sallitusta ikérajasta seka tieto pelaajan mahdollisuudesta asettaa itselleen
pelikielto ja rahapeliongelmiin apua tarjoavasta palveluntuottajasta, jos timi on markkinointi-
materiaalissa kéytettivén tilan vuoksi mahdollista.

Markkinointia ei saa kohdistaa pelaajalle, joka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista kos-
kevan eston. Jos pelaaja on asettanut rahapelikohtaisen eston, hinelle saa kohdistaa ainoastaan
sellaisen rahapelin markkinointia, jonka pelaamista hin ei ole itse estdnyt.

Poliisihallituksen tehtévind on valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan tdmén
lain ja kuluttajansuojalain (38/1978) sdénnoksid. Veikkaus Oy:n on annettava vuosittain sisé-
ministeridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 9 momentissa tarkoitetun
selvityksen siséllosta.

14c¢§
Veikkaus Oy:n asettamat rajoitukset pelaamiselle

Veikkaus Oy:n on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja
pelaajakohtaisia méairéllisid ja ajallisia rajoituksia pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, so-
siaalisten ja terveydellisten haittojen ehkédisemiseksi ja vihentdmiseksi sekd tarjottava pelaajalle
mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

15§
Pelaamisen estdminen ja kieltdminen pelikasinossa ja erityisessd pelisalissa

Veikkaus Oy ei saa péistdd pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin henkilod ja Veikkaus Oy:n
tulee poistaa pelikasinosta tai erityisestd pelisalista henkild, joka on alle 18-vuotias taikka il-
meisesti alkoholin tai muun paihdyttdvin tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Veikkaus Oy:ll4 ja sen henkilokunnalla on oikeus kieltdd henkiloltd péadsy pelikasinoon ja
erityiseen pelisaliin, poistaa henkild tai rajoittaa hinen pelaamistaan, jos:

1) héintd epdilladn pelivilpistd tai hdn on syyllistynyt pelivilppiin;

2) hinen kéyttdytymisensé aiheuttaa tai sen voidaan epdilld aiheuttavan hiirioti pelikasinon
tai erityisen pelisalin jarjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan hénelle taloudellista, sosiaalista
tai terveydellistd haittaa;

4) hén on pyytényt, ettd Veikkaus Oy estdd hénen pdésynsé pelikasinoon tai erityiseen pelisa-
liin taikka rajoittaa hinen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa médrdaikaisesti tai toistaiseksi. Méirdaikainen kielto tai
rajoitus on voimassa vahintddn yhden kuukauden ja enintddn yhden vuoden.

Henkild voi pyytda toistaiseksi asetetun kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisintaan vuo-
den kuluttua kiellon tai rajoituksen asettamisesta. Edelld 2 momentin 1 - 3 kohdan nojalla ase-
tettu toistaiseksi voimassa oleva kielto tai rajoitus tulee poistaa, ellei kiellon jatkamiselle ole
painavia syitd. Edelld 2 momentin 4 kohdan nojalla pelaajan pyynnosté asetettu toistaiseksi voi-
massa oleva kielto tai rajoitus poistetaan kolmen kuukauden kuluttua poistamista koskevasta

pyynnosta.
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16 §
Raha-automaatteja koskevat erityiset sddnnékset

Raha-automaatit tulee sijoittaa siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettomaésti valvoa. Niité
el saa sijoittaa siten, ettd niiden kdyttiminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jérjestys-
hairioita.

Raha-automaattien sijoittelua ja niiden kdytettidvina pitdmistd pelipisteissd koskevat periaat-
teet tulee suunnitella siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydelliset
haitat olisivat mahdollisimman véhiisid. Sijoittelussa ja kéytettdvani pitdmisessd on otettava
erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikéisille ja haavoittuvassa asemassa oleville hen-
kilaille.

16a§

Raha-automaatteja koskeva omavalvonta

Veikkaus Oy:n on laadittava kirjallinen suunnitelma 16 §:ssd tarkoitetun valvonnan ja suun-
nittelun yleisesti toteuttamisesta sekd pidettivé kirjaa raha-automaattien sijainnista ja yleisisté
ja erityisistd madrdyksisti, joita se on antanut niiden valvonnasta.

Raha-automaattien pelipisteen haltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma toimintansa lain-
mukaisuuden ja 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman noudattamisen varmistamiseksi, nou-
datettava sitd ja pidettdvad sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on pidettidvi ajan tasalla ja
pelipisteen haltijan on huolehdittava siitd, ettd valvontaan osallistuva henkildkunta tuntee téssé
laissa sdéddetyt ja suunnitelmassa mairétyt velvoitteensa.

Edell4 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa tulee kuvata laissa sdédetyt velvoitteet,
niiden ké@ytinndn toteuttamiseen liittyvat riskit, miten velvoitteiden noudattamista seurataan ja
miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen suunnitelmien laatimisesta seké niiden sisdllosta ja toteuttamisesta.

4 luku
Veikkaus Oy:n tuotto
19§
Tuoton tilittdminen
Veikkaus Oy:n tulee tilittdd tuottonsa kunkin kayttotarkoituksen tuotonjakoasioita kasittele-
maén sdddetylle ministeridlle 17 §:ssd sdddettyjen kayttotarkoitusten mukaisessa suhteessa.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksié tilitysmenettelysta.
35§
Bingopelin voitot

Pelaajille jaettavien voittojen enimmadisarvo ei saa ylittdd 75:td prosenttia 12 kalenterikuukau-
den kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin niin, ettei jaettavien voittojen enimmaéisarvo saa ylittia
95:14 prosenttia yhdenkédin kalenterikuukauden aikana.
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36§
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtéva bingopelin toimeenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen maaraamalta
tilityskaudelta. Tilityskausi saa olla enintddn 12 kuukautta. Tilitys on toimitettava kahden kuu-
kauden kuluessa tilityskauden pééttymisestd lupaviranomaiselle, jonka on tarkastettava tilitys.

42§
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, via-
rinkdytdsten ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoi-
minnan tilastoimisesta. Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon val-
vontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita. Liséksi Poliisihallitus valvoo, ettd Veikkaus Oy ja sellai-
nen elinkeinonharjoittaja ja yhteiso, joka vélittdd Veikkaus Oy:n tarjoamiin rahapeleihin liitty-
vid osallistumisilmoituksia tai -maksuja, noudattaa niitd koskevia sddnnoksié ja méadrdyksid ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpantavia arpajaisia.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on kaytettdva tarvittaessa sdahkoisid valvontajérjestel-
mid. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rahapelien séhkoisistéd
valvontajérjestelmista.

Sisédministerid hyvéiksyy Poliisihallituksen valvontajérjestelyjen kiyttdonoton sellaisten raha-
pelien toimeenpanon osalta, joiden pelijarjestelmat sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen jasenvaltiossa.

43§
Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat

Poliisihallitus valvoo, ettd rahapelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n nojalla annetulla
sisdministerion asetuksella sdddettyja pelisdantoja ja ettd Veikkaus Oy:n pelijarjestelmén ja val-
vontajirjestelmin tiedot vastaavat toisiaan. Poliisihallituksen tulee valvontajirjestelmid hyo-
dyntéen pelikierroksittain vahvistaa veikkauspelien tulokset ja voittojen mééira, jollei virallinen
valvoja Poliisihallituksen suostumuksella suorita nditd tehtdvid. Poliisihallitus valvoo myds
raha-arpajaisten arvontaa ja arpojen sekoittamista sekd vahvistaa arvonnan tuloksen, jollei jul-
kinen notaari Poliisihallituksen suostumuksella suorita niité tehtédvié.

Poliisihallitus voi méarétéd rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia. Viralliseen
valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hidnen suorittaes-
saan téssd laissa tarkoitettuja tehtivid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetidén vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Poliisihallituksen virkamies ei saa osallistua rahapeleihin, joiden tekninen valvonta on hdnen
tehtdvandan, jos hdn voi saada virkatehtdvissdén tictoonsa sellaista pelitapahtuma-aineistoa, jota
hin voi hyddyntdd omassa pelaamisessaan. Padtoksen pelaamisen rajoittamisesta tekee Poliisi-
hallitus.

Sisdministerid voi myontdd luvan 62 §:n 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien toimeenpa-
noon ja hyviksyi valvontajérjestelyjen kéyttdonoton téllaisten rahapelien osalta.
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44§
Poliisihallituksen, poliisilaitoksen ja virallisen valvojan tiedonsaantioikeus

Poliisihallituksella on salassapitosddnndsten estdmaéttd ja maksutta oikeus saada Veikkaus
Oy:lta, arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisolta tai sditioltd ja tavara-arpajaisten
kidytainnon toimeenpanijalta valvontatehtdvdn suorittamiseksi ja arpajaistoiminnan tilastoi-
miseksi valttdméttdmét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee my0s vilttdmattomid henkil6tietoja.

Poliisilaitoksella on salassapitosddnndsten estimaittd ja maksutta oikeus saada arpajaisten toi-
meenpanoon luvan saaneelta yhteisolté tai sadtioltd sekd tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeen-
panijalta valvontatehtivén suorittamiseksi vélttdméattoméit tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee
myos vélttdméttomid henkildtietoja.

Virallisella valvojalla on salassapitosddnnosten estimadttd ja maksutta oikeus saada Veikkaus
Oy:ltd valvontatehtdvin suorittamiseksi valttimattomait tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee
myo0s vilttimattomid henkilotietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sdhkdisesti.

45§

Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisihallituksella on tdimén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten valvontaa varten oikeus
tarkastaa Veikkaus Oy:n tiloja, tietojarjestelmié ja toimintaa, jos tarkastus on valvontatehtavian
hoitamiseksi tarpeen.

47§
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdva yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vahvista-
misesta, arpaan merkityn myyntiajan paittymisesti tai arvan ostohetkesta.

Veikkaus- ja vedonlyontipelien voitot on perittdva yhden vuoden kuluessa ja totopelien voitot
kolmen kuukauden kuluessa nédiden pelien pelisddntéjen mukaisen lopputuloksen saavuttami-
sesta tai lopputuloksen vahvistamisesta.

Raha-automaatti- ja kasinopelien voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeut-
tavan tuloksen saavuttamisesta.

Yhdistelmépelien voitot on perittdvad vuoden kuluessa nédiden pelien pelisdantdjen mukaisen
voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voitto, lukuun ottamatta niitd tavara-arpajaisia, jotka
saadaan toimeenpanna ilman tissé laissa sdddettyd lupaa, on perittiva kahden kuukauden kulu-
essa tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan péaéttymisesta.

Sisdministerion asetuksella sdédetédn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen pelien voittojen peri-
misen midrdajan alkamisesta.
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50§
Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen valvonta

Veikkaus Oy:114 on oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla ja ku-
vaamalla teknisellé laitteella pelikasinon ja erityisen pelisalin sisdédnkdynti- ja asiakastiloissa
sekd pelikasinon henkilokunnan tyotiloissa. Oikeus tekniseen valvontaan ei koske henkilokun-
nan virkistys- eiké sosiaalitiloja.

Tyontekijan kameravalvonnasta sdddetddn yksityisyyden suojasta tydelaméssid annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssi.

518§
Veikkaus Oy:n oikeus kdsitelld henkilotietoja

Veikkaus Oy saa késitella seuraavia yhtion asiakkaita ja heiddn pelaamistaan koskevia henki-
16tietoja, jos se on valttdimatontd rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaarin-
kaytosten ja rikosten estdmiseksi, vadrinkdytdsten selvittdmiseksi tai rahapelien pelaamisesta
aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja viahenté-
miseksi:

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan
tiedot;

2) pelikasinon ja erityisen pelisalin asiakkaan kuva ja 50 §:ssd tarkoitetussa pelikasinon ja
erityisen pelisalin teknisessd valvonnassa kerétyt tiedot;

3) tiedot asiakkaan hdiriokayttdytymisesté pelikasinolla, erityisessd pelisalissa tai muutoin ra-
hapelaamisen yhteydessé;

4) tiedot epdillyst tai todetusta pelivilpista;

5) tiedot pelaamista koskevasta kiellosta ja rajoituksesta;

6) ticto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista koskevasta epailysta;

7) asiakkaan tunnistamistiedot, pelitapahtumia koskevat tiedot ja muut Veikkaus Oy:n asiak-
kuuteen liittyvit tiedot, ei kuitenkaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Veikkaus Oy:n on arvioitava pelaamisesta asiakkaille aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten
ja terveydellisten haittojen riskid 1 momentin 3—7 kohdassa tarkoitettujen henkil&tietojen auto-
maattisen késittelyn avulla ja ryhdyttdva tarvittaessa toimenpiteisiin arvion perusteella havait-
tujen riskien ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi. Edelld 15 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tua pelaajakohtaista pelaamiselle asetettavaa kielto tai rajoitus ei kuitenkaan saa perustua pel-
késtddn henkilGtietojen automaattiseen kisittelyyn.

Veikkaus Oy saa késitelld 1 momentissa tarkoitettuja henkilotietoja 1 momentin mukaisiin
késittelytarkoituksiin viiden vuoden ajan tiedon tallettamisesta tai pelikiellon tai markkinointi-
kiellon péattymisesta.

52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd eh-
kdisyn ja hoidon kehittiminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia haittoja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seuran-
nasta ja tutkimuksesta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista sekd niiden
ehkéisyn ja hoidon kehittdmisesté vastaa sosiaali- ja terveysministerid. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos toimeenpanee tehtévéa sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.
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Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seurannasta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien hait-
tojen arvioinnista, haittojen tutkimuksesta seké niiden ehkdisyn ja hoidon kehittdmisesté aiheu-
tuvat kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerid perii yhtioltd maksuna méérén, joka vastaa
toiminnasta aiheutuvien kokonaiskustannusten mééaraa.

Maksun maksuunpanosta sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

53§
Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta koskeva
talousarvionsa seké tilinpaédtdsasiakirjansa valittomasti sen valmistuttua kunkin kayttdtarkoi-
tuksen tuotonjakoasioita késitteleville ministeriolle seké valtiovarainministeriolle, siséministe-
ri6lle ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kayttotarkoituksen tuotonjakoasioita késitteleville mi-
nisteriolle seka sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksesta ja
niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten
ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Veikkaus Oy saa salassapitosdénndsten estimattd luovuttaa tieteellistd tutkimusta varten yh-
tion asiakkaita ja heiddn pelaamistaan koskevia tietoja, jos tietojen saajalla on tietosuojalain-
sddddnnon mukainen oikeus késitelld niita tietoja.

54§
Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolld on salassapitosddnnosten estiméttd ja maksutta oikeus saada
Veikkaus Oy:lté ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta arpajaisiin osallistumisesta aiheutu-
vien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia sekd haittojen eh-
kéisyn ja hoidon kehittdmistd varten vélttdmattoméit tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds
valttdimattomid henkilStietoja. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai muutoin
sdhkoisesti.

Veikkaus Oy:n tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava tdssd pykalassa
tarkoitetut henkiltiedot ennen niiden luovuttamista. Henkildtietoja saa késitelld vain siihen tar-
koitukseen, johon ne on luovutettu, seka tilastollisiin tarkoituksiin. Téassd pykaldssa tarkoitettu-
jen henkildtietojen kisittelyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kiytosta an-
nettua lakia (552/2019).

558§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosddnndsten estiméttd ja maksutta oikeus
saada Veikkaus Oy:ltd ja sosiaali- ja terveysministerioltd arpajaisiin osallistumisesta aiheutu-
vien haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia sekd haittojen eh-
kéisyn ja hoidon kehittdmistd varten vélttaméattomét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds
vélttimattomid henkilGtietoja. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai muutoin
sdhkoisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus yhdistdd 1 momentissa tarkoitettuja henkilo-
tietoja muualla sdddettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla saamiinsa tietoihin, jos se on késit-
telytarkoituksen kannalta valttimatonté.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava henkilétiedot ennen niiden siir-
tdmistd analysoitavaksi. Henkil6tietoja saa kisitelld vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luo-
vutettu, seka tilastollisiin tarkoituksiin. Tdssé pykélédssd tarkoitettujen henkil6tietojen kisitte-
lyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytdstd annettua lakia.

62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veikkaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n 1-4 momentissa sééddettyé kieltoa; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan tétd lakia taikka timén lain nojalla annettua
asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteis6on, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid osallis-
tumisilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kdytettdvana pitimiseen tai
markkinoi rahapeleja;

3) sellaiseen luonnolliseen henkil66n, joka taloudellisen tai muun hyddyn saamiseksi mark-
kinoi rahapeleja tai muulla tavoin edistdé rahapeleihin osallistumista.

Kielto on voimassa enintddn 12 kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa
enintddn 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeenpanossa ei ole korjattu.

Poliisihallitus voi viliaikaisesti kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos pelaajien oikeusturva tai
rahapelien toimeenpanon valvonta vaarantuu ja viérinkdytosten mahdollisuus lisddntyy taikka
arvonnan luotettavuus muutoin vaarantuu. Kielto voi olla voimassa kerrallaan enintédn 30 pai-
vad. Poliisihallituksen on peruutettava kielto, jos kiellon voimassaololle ei ole endé perusteita.

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon, joka vélittda rahapeleihin liittyvid osallis-
tumisilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kdytettdvand pitdmiseen tai
markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintddn kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintéén kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelya rahapelin markkinoinnissa ei ole
korjattu.

62c§
Uhkasakko
Poliisihallitus voi asettaa 62 a, 62 b ja 62 m §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Poliisihallitus tuomitsee 62 a ja 62 m §:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomitsee 62 b §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun

uhkasakon maksettavaksi Poliisihallituksen hakemuksesta.
Uhkasakkomenettelystéd sdddetdéin uhkasakkolaissa (1113/1990).
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62d3§
Seuraamusmaksu rahapelien markkinointia koskevien sddnnésten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méériti sille rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinonharjoitta-
jalle, joka tahallaan rikkoo 14 b §:n rahapelien markkinoinnista annettuja sdannoksia.

Seuraamusmaksu voidaan médrita sille rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle
tai luonnolliselle henkil6lle, joka tahallaan rikkoo 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdéddettyd
markkinointikieltoa.

62e§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd maérattdessd otetaan huomi-
oon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdma tieto on saatavilla;

3) rahapelin toimeenpanijan, elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen henkilon toimet vahingon
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) rahapelin toimeenpanijan, elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen henkilén mahdolliset
aiemmat markkinoinnista annettuihin sdédnnoksiin liittyvit rikkomukset.

Rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinonharjoittajalle madrattivd seuraamusmaksu saa olla
enintdédn nelja prosenttia kyseisen rikkomuksen péattymisti edeltdneen vuoden litkevaihdosta,
kuitenkin enintddn viisi miljoonaa euroa. Seuraamusmaksun on kuitenkin oltava vidhintdan 10
000 euroa. Jos tilinpditds ei ole seuraamusmaksua maérittiessd vield valmistunut, jos liiketoi-
minta on vasta aloitettu eikd tilinpadtosté ole saatavissa tai jos tilinpadtosta ei ole muusta syysté
saatavissa, litkevaihto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Edelld 62 a §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle maarattava seu-
raamusmaksu saa olla enintddn neljd prosenttia hdnen rikkomuksen paittymistd edeltineend
vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintddn 40 000 euroa. Seuraa-
musmaksun on kuitenkin oltava vahintdén 500 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittia,
ne voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Edella tassd pykélassa litkevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssd
tarkoitettua litkevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

621§
Seuraamusmaksun mddrddmdittd jdttiminen

Seuraamusmaksua ei esitetd madrattavaksi eikd maarata, jos:

1) rikkomus on vihéinen; tai

2) seuraamusmaksun mairddmistd on pidettidvad ilmeisen kohtuuttomana.

Esitys seuraamusmaksun méédrdadmiseksi voidaan jéttda tekemétti ja seuraamusmaksu maa-
radmadttd, jos rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkil6 on ryhtynyt
riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomasti sen havaitsemisen jilkeen
eikd rikkomus ole vakava tai toistuva.

Esitys seuraamusmaksun maaraamiseksi voidaan jéttda tekemétta ja seuraamusmaksu maa-
radmattd myos, jos saman rikkomuksen johdosta on méairitty uhkasakko maksettavaksi tai uh-
kasakon maksuunpanoa koskeva hakemus on vireill.
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62g§

Suhde rikosoikeudelliseen kisittelyyn

Seuraamusmaksua ei saa maarita sille, joka on epdiltynd samasta rikkomuksesta esitutkin-
nassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana
tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa maarété
my0skéén sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomio.

Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seuraamusmaksun maardédmistd koskeva asia tai se on
ratkaistu, syytetté ei saa nostaa eiké tuomiota rikosasiassa antaa.

62h§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun madrda markkinaoikeus Poliisihallituksen esityksestd. Seuraamusmaksua
ei saa madrata, jos Poliisihallitus ei ole tehnyt esitystd sen madrdamiseksi markkinaoikeudelle
viiden vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus pééttyi. Asian kasittelystd markkinaoikeudessa saa-
detdédn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).

Seuraamusmaksu madratddn maksettavaksi valtiolle. Padtostd seuraamusmaksun mairaami-
sestd ei saa panna taytdntdon ennen kuin pdétds on lainvoimainen.

621§
Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen

Markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevaan péaitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Markkinaoikeuden paitoksestd saa valittaa se, jolle markkinaoikeus on méadrannyt seuraamus-
maksun.

Poliisihallitus saa valittaa markkinaoikeuden péatoksestd, jolla markkinaoikeus on hylédnnyt
Poliisihallituksen esityksen kokonaan tai osaksi.

62j8§
Kdsittelyn lykkddminen
Tuomioistuin voi lykétd seuraamusmaksuasian késittelyé, jos toisessa oikeudenkdynnissi on
vireilld samaa toimintaa koskeva muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa
annettavaan ratkaisuun.
62k §
Seuraamusmalksun tdytdintoonpano ja raukeaminen
Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tamén lain nojalla
maksettavaksi mddrdtyn seuraamusmaksun tidytdntdonpanosta sdddetddn sakon tdytdntoonpa-
nosta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraa-

musmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivasta.
Seuraamusmaksu raukeaa maksuvelvollisen kuollessa.
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621§
Maksutapahtuman kédynnistdmistd ja toteuttamista koskeva kielto

Poliisihallituksen tulee pitdd yleisessé tietoverkossa saatavilla konekielisessd muodossa luet-
tavaa luetteloa sellaisista rahapelien toimeenpanijoista, jotka markkinoivat rahapeleja 62 §:n 2
momentin 1 kohdan vastaisesti ja joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihallitus on 62 a §:n
nojalla kieltinyt.

Maksupalveluntarjoaja ei saa toteuttaa tai kdynnistdd rahapelaamista koskevaa maksutapah-
tumaa, jossa:

1) maksajana on pelaaja ja maksunsaajana 1 momentissa tarkoitettu rahapelien toimeenpanija;

2) maksajana on 1 momentissa tarkoitettu rahapelien toimeenpanija ja maksunsaajana pelaaja.

Mitéd 2 momentissa sdddetdin, koskee my0s virtuaalivaluutan tarjoajien tarjoamia virtuaaliva-
luuttaan liittyvié palveluita ja virtuaalivaluutan kiyttdmistd vaihdannan vélineena.

62 m§
Maksutapahtumien kdynnistdmisen ja toteuttamisen kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelaamista koskevien maksutapahtumien kdynnistdmisen ja to-
teuttamisen, jos maksupalveluntarjoaja tai virtuaalivaluutan tarjoaja rikkoo 62 1 §:ssd sdddettyd
kieltoa.

Kielto voidaan kohdistaa maksupalveluntarjoajaan tai virtuaalivaluutan tarjoajaan.

Kielto on voimassa enintdan 12 kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa
enintddn 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd maksutapahtuman kdynnistdmisessé ja to-
teuttamisessa ei ole korjattu.

62n§
Tiedonsaanti maksupalveluntarjoajalta

Poliisihallituksella on oikeus salassapitosddnnosten estdméttd ja maksutta saada tietoja mak-
supalveluntarjoajalta tai virtuaalivaluutan tarjoajalta maksajana tai maksunsaajana olevasta ra-
hapelien toimeenpanijasta ja sen puolesta maksutapahtumaa toteuttavasta tai kdynnistavasta
palveluntarjoajasta.

Tiedonsaantioikeus koskee seuraavia tietoja, jos ne ovat palveluntarjoajien jarjestelmisti saa-
tavilla:

1) tilinumero;

2) toimialakoodi;

3) rahapeliyhteison tai sille maksuja vélittdvan palveluntarjoaja yksildintitiedot;

4) maksutapahtumien maaré;

5) muut kuin 1 - 4 kohdassa tarkoitetut maksutapahtuman kdynnistdmist ja toteuttamista kos-
kevan kiellon valvomiseksi valttiméattomat tiedot.

Poliisihallituksella ei kuitenkaan ole oikeutta saada yksittéisiin maksutapahtumiin liittyvid
henkil6tietoja.

64§
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo 10 §:ssé sdddettya kieltoa toimeenpanna arpajaiset velaksi,
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2) rikkoo 14 a §:ssd sdddettyd rahapelien ikérajaa,

3) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddnpaédsya pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin 15 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettyd osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeenpanijana vastoin 28 §:n 2 momentissa saddet-
tyd,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n 1
momentissa sdddetidn, tai ei noudata 29 §:n 2 momentissa saddettyd arvonnan tulosta koskevaa
1lmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n 1 momentin raha-automaattien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien tai 56 §:n 1
momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevia sddnnoksia
tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta koskevia 57 §:n sdannoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.

66 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tamén lain nojalla tehtyé luvan peruuttamista tai lupachtojen muuttamista koskevaa paatosta,
62 a §:ssé tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltoa ja 62 m §:ssé tarkoitettua maksutapahtu-
man toteuttamisen tai kdynnistdmisen kieltoa on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusviranomainen toisin maéraa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin pelipisteessd tapahtuvaan rahapelaamiseen
vasta 1 pdivastd tammikuuta 2023. Raha-automaattia pelattaessa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan
kuitenkin jo lain voimaantulosta lukien. Muissa kuin sdhkdisesti toimeenpantavissa raha-arpa-
jaisissa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivdstd tammikuuta 2024. Lain 62 |
- 62 n §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2023.
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Laki

henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 12 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

12 §

Poliisin muiden lakisdditeisten tehtdvien suorittamiseksi kdsiteltivien henkilotietojen sisdlto

Poliisi saa osana rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain (444/2017)
mukaista valvontaa seké arpajaislain (1047/2001) mukaista valvontaa ja tilastointia késitelld
rahapeliyhtion ja muun sen valvottavaksi mainituissa lacissa sdddetyn elinkeinonharjoittajan ja
yhteison asiakkaita koskevia henkilGtietoja siind maérin kuin se on valttdiméatontd valvonta- ja
tilastointitehtdvén suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 678/2019, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sadinnokset

38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tatd lakia ei sovelleta pidettidessd raha-automaatteja kiytettdvand pelikasinon ulkopuolella.
Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla
rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkédynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 1
momentin 6 kohta,

muutetaan 1 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta ja 6 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne
ovat, 1 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 117/2021 ja 6 §:n 2 momentin 5 kohta laissa
568/2020, seka

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1495/2016, 417/2019,
568/2020 ja 117/2021, uusi 7 kohta ja 1 luvun 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 1495/2016 ja 568/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina my0s sen toimivaltaan kuuluviksi sié-
detyt:

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 11 ja 11 a §:ssi tarkoitettua elintarvikemarkkinaval-
tuutetun julkista varoitusta ja kieltoa koskevia paatoksia sekd 12 a §:ssé tarkoitetun seuraamus-
maksun miardamista koskevat asiat;

7) arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitetut Poliisihallituksen esitykset seuraamusmaksun maa-
radmisesta.

6§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina myos sen toimivaltaan kuuluviksi
sdddetyt:

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain 12 §:ssd tarkoitetut
asiat;

6) arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun méérdémistd koskevat asiat.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 16 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 118/2021, ja

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 ja
118/2021, uusi 17 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdddetyssa jarjestyksessd pannaan taytdntoon seuraavat seuraamukset:

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12 a §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu;
17) markkinaoikeuden maédrdama arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain (1047/2001) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 2
kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13 b, 13 ¢, 14, 14 a - 14 ¢, 15 ja 16 §, 4 luvun otsikko, 19, 35 §:n 2
momentti, 36 §:n 1 momentti, 42, 43, 44, 47, 50 - 53, 62 a - 62 ¢, 64 sekd 66 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentin 2 kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13
bja 14 b §, 4 luvun otsikko, 19 §, 35 §:n 2 momentti, 43, 44 ja 51 - 53 § laissa 1286/2016, 13
c, 14, 14 c ja 16 § sekd 36 §:n 1 momentti laissa 677/2019, 14 a ja 64 § laeissa 1286/2016,
460/2017 ja 677/2019, 42 § osaksi laeissa 506/2009 ja 575/2011, 47, 62 a ja 62 b § laeissa
1286/2016 ja 677/2019, 62 c § laeissa 661/2019 ja 134/2013, sekd 66 § laissa 1358/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 16 a §, 45 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1286/2016, uusi 3 momentti,
lakiin siité lailla 1286/2016 kumotun 54 ja 55 §:n tilalle uusi 54 ja 55 § sekd uusi 62 d - 62 n §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn arpajaisten toimeen-
panosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpa-
Jjaisten tuottojen tilittdmisestd ja kayttotarkoi-
tuksista seké tuottojen kdyton valvonnasta.

Tamén lain tarkoituksena on taata yleis-
hyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeus-
turva, estdd arpajaisiin liittyvat vaarinkaytok-
set ja rikokset sekd ehkiistd ja vihentdd arpa-
jaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudelli-
sia, sosiaalisia ja terveydellisié haittoja.

Tama laki ei koske sattumanvaraisen edun
tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saami-
nen ei edellytd muuta vastiketta kuin hyodyk-
keen ostamista tai ostotarjouksen tekemista.

2§
Arpajaisten mddritelmd

Téssa laissa tarkoitetaan arpajaisilla toimin-
taa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn arpajaisten toimeen-
panosta ja toimeenpanon valvonnasta, Veik-
kaus Oy:n toiminnasta ja toiminnan rajoituk-
sista, tuottojen tilittdmisestd ja kéyttotarkoi-
tuksista seké tuottojen kdyton valvonnasta.

28

Arpajaisten mddritelmd
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jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osit-
tain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voi-
ton. Vastikkeena ei pidetd osallistumisilmoi-
tuksesta arpajaisiin osallistuvalle koituvia
posti-, paikallis- tai kaukopuhelumaksuja
taikka vastaavia kuluja, jotka eivit tule arpa-
jaisten toimeenpanijan hyvéksi.

Mité téssd laissa sdéddetdén arpajaisista, kos-
kee myds pelikasinotoiminnan harjoittamista
sekd kasinopelien, raha- ja tavaravoittoauto-
maattien ja muiden peliautomaattien ja peli-
laitteiden pitdmistd yleison kaytettdvana vas-
tiketta vastaan siten, ettd pelaaja voi saada ra-
hanarvoisen voiton.

Mité tdssé laissa sdddetddn arpajaisista kos-
kee my0s

1) ulkomailla toimeenpantavia arpajaisia,
siltd osin kuin niiden arpoja myydéén tai vali-
tetddn Suomessa ja

2) Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpan-
tavia arpajaisia, siltd osin kuin niiden arpoja
myydédn tai vilitetiin myds muualla Suo-
messa.

38§

Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen
mddritelmdt

Rahapeleilla tarkoitetaan tdssé laissa sellai-
sia arpajaisia, joista pelaaja voi voittaa rahaa.

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) raha-arpajaisilla rahapeleji, joissa voi
arpomisella voittaa rahaa;

2) vedonlydntipeleilld rahapelejd, joissa pe-
laajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai
muun kilpailun, myos hevoskilpailun taikka
rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien
arvausten perusteella pelaajan asettaman raha-
panoksen ja lopputuloksen todennékoisyyttd
osoittavan kertoimen tulon mukaisesti méaa-
rdytyvien voittojen jakoon;

3) veikkauspeleilld muita kuin 2 kohdassa
tarkoitettuja rahapelejé, joissa pelaajalla on
mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kil-
pailun, my06s hevoskilpailun tapahtumia tai tu-
loksia koskevien arvausten taikka numeroi-
den, merkkien tai muiden tunnusten arpomi-
sen perusteella voittojen jakoon;

Ehdotus

Mité tissa laissa sdéddetdén arpajaisista, kos-
kee myds pelikasinotoiminnan harjoittamista
sekd kasinopelien, raha- ja tavaravoittoauto-
maattien ja muiden peliautomaattien ja peli-
laitteiden pitdmistd yleison kaytettdvana vas-
tiketta vastaan siten, ettd pelaaja voi saada
osittain tai kokonaan sattumaan perustuvan
rahanarvoisen voiton.

38

Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen
mddritelmdit

2) vedonlyontipeleilld rahapelejd, joissa pe-
laajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai
muun kilpailun, myds hevoskilpailun, taikka
rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien
arvausten perusteella pelaajan asettaman raha-
panoksen ja pelikohteen tuloksen todennéakdi-
syyttd osoittavan kertoimen tulon mukaisesti
mddrdytyvien voittojen jakoon; vedonlyon-
nissd pelaaja voi lunastaa voiton kokonaan tai
osittain, vaikka vedonlyénnin kohteella ei ole
vield tulosta;
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4) raha-automaatilla peliautomaattia tai -
laitetta, jota pelaamalla pelaaja voi voittaa ra-
haa;

5) kohta kumottu lailla 677/2019

6) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa-
sekd muita niihin rinnastettavia rahapeleja;

7) totopeleilld rahapeleji, joissa pelaajalla
on mahdollisuus osallistua hevoskilpailujen
tuloksiin liittyvien arvausten perusteella voit-
tojen jakoon;

8) yhdistelmdpeleilld rahapelej, joissa on
yhdistetty ominaisuuksia 1-7 kohdassa tarkoi-
tetuista rahapeleista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja rahapeleja
voidaan toimeenpanna myds virtuaalisesti,
jolloin voiton médrdytyminen perustuu arvon-
taan.

43§
Muut mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sih-
koisesséd taikka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oi-
keus osallistua arpajaisiin;

2) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeen-
panoa;

3) sdhkoisesti vilitettavilld rahapeleilli ra-
hapelejé, joita toimeenpannaan etépalveluna,
sdahkoisessd muodossa tai muun viestinnidn
mahdollistavan tekniikan avulla;

4) pelitililli rahapeliyhtion rahapelejd var-
ten pitdmaa pelaajan tilia, jolle kirjataan peli-
tapahtumat sekd rahansiirrot pelaajan ja ra-
hapeliyhtion vililld,

S) pelikasinolla hyviaksyttyd ja valvottua
huoneistoa, jossa voidaan pitdd pelaajan kay-
tettdvand sellaisia raha-automaatteja ja kasi-
nopeleji, joissa mahdollinen hadvid voi olla il-
meisessd epdsuhteessa ainakin jonkun osallis-
tujan maksukykyyn, sekd muita rahapeleja;

6) erityiselld pelisalilla yksinomaan tai paé-
asiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua ti-
laa tai sellaista sdhkdistd pelisivustoa, jolla
pelaaminen edellyttda rekisterditymisté pelaa-
jaksi;

Ehdotus

438
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) pelitililli rahapeliyhtion rahapelejd var-
ten pitdmaa pelaajan tilia;
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7) pelipisteelld rahapelien muuta myynti-
paikkaa kuin erityisté pelisalia tai pelikasinoa;

8) markkinoinnilla mainontaa, epésuoraa
mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimin-
taa; epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuot-
teen myynninedistiminen muun tuotteen mai-
nonnan yhteydessé siten, ettd muun tuotteen
tunnuksena kéytetdin sellaisenaan tai tunnis-
tettavasti muunnettuna tuotteen tai sen myy-
jan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuot-
teen mainonnasta muutoin vélittyy mielikuva
tietysté tuotteesta tai sen myyjastd; timén lain
soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten mark-
kinointina ei pidetd, arpajaissivustossa kayte-
tysté kielesta riippumatta, pelkkii ulkomaisen
tai ahvenanmaalaisen arpajaissivuston saata-
villaoloa sdhkoisessd tietoverkossa, jos arpa-
jaissivustoon ei ole liitetty muuta arpajaisiin
Suomessa tai valtakunnassa osallistumista
edistdvdd aineistoa; tdméin lain soveltamis-
alaan kuuluvana arpajaisten markkinointina ei
pidetd myoskddn arpajaisten markkinointia
Suomessa tai valtakunnassa levitettdvassa ul-
komaisessa tai ahvenanmaalaisessa julkai-
sussa, jos julkaisun pédasiallinen tarkoitus ei
ole rahapelien markkinointi ja jos arpajaisten
markkinointi ei kohdistu erityisesti Suomeen
tai valtakuntaan;

9) huvipuistolla kiintedssd sijaintipaikassa
toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen paa-
osa muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja
vuoristoratojen taikka muiden vastaavien hu-
vipuistolaitteiden pitdmisestd maksua vastaan
yleison kéytettivana;

10) tivolilla paikasta toiseen siirtyvaa huvit-
telupaikkaa.

12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama
osakeyhtio.

Yhtion tehtévénd on harjoittaa rahapelitoi-
mintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien
oikeusturva taataan, véarinkdytokset ja rikok-
set pyritddn estdmiddn sekd pelaamisesta ai-
heutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydel-
lisid haittoja ehkdistddn ja vahennetdén.

Ehdotus

12§
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama
osakeyhtio.

Yhtion tehtéivind on harjoittaa rahapelitoi-
mintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien
oikeusturva taataan, véarinkdytokset ja rikok-
set pyritddn estdmidn sekd pelaamisesta ai-
heutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydel-
lisid haittoja ehkaistddn ja vihennetdén.
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Yhtiolld on hallintoneuvosto. Hallintoneu-
voston tehtdviné on seurata ja valvoa, ettd yh-
tié harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa
sdddetylla tavalla, sekd tukea yhtion ja sen si-
dosryhmien vélista yhteistyota.

Jollei tdssd tai muualla laissa toisin sdddetd,
yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia
sdannoksid sekd valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia
(1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita ar-
pajaisia kuin rahapeleja.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kans-
lian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten
tarpeellisia yhtioitd tai niiden osakkeita eikd
luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle
omistajalle.

Veikkaus Oy tai sen tytéryhti6 ei ilman val-
tioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eikd tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden kir-
janpidollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa;

3) myontii lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimin-
tansa edellyttimid kdyttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomista-
jilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta
omasta pidfomastaan eikd toimihenkil6illeen
vastikkeetonta etua voitostaan eiké ylijaddmas-
taan.

Ehdotus

Yhtiolld on hallintoneuvosto. Hallintoneu-
voston tehtdvané on seurata ja valvoa, ettd yh-
tié harjoittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa
sdddetylla tavalla, sekd tukea yhtion ja sen si-
dosryhmien vilistd yhteistyota.

Veikkaus Oy:n 13 b §:n 2 momentissa tar-
koitetun luvan nojalla perustama tytdryhtié
voi harjoittaa muuta toimintaa kuin rahapeli-
toimintaa. Tdllainen toiminta on eriytettivdi
kirjanpidollisesti Veikkaus Oy:n rahapelitoi-
minnasta. Tytdryhtion ja Veikkaus Oy.:n vili-
set taloudelliset suhteet on jdrjestettivd mark-
kinaehtoisesti.

Jollei tdssd tai muualla laissa toisin sdddetd,
yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia
sddnnoksid sekd valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia
(1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita ar-
pajaisia kuin rahapeleja.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kans-
lian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistuk-
seensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten
tarpeellisia yhtioitd tai niiden osakkeita eikd
luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle
omistajalle.

Veikkaus Oy tai sen tytéryhtio ei ilman val-
tioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eikd tehdd kohdenta-
mattomia varauksia taikka muuttaa niiden kir-
janpidollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa tai yhticjdir-
jestystddn,

3) myontii lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimin-
tansa edellyttimid kdyttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomista-
jilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta
omasta padomastaan. Veikkaus Oy tai sen ty-
tdryhtio ei saa myoskddn jakaa toimihenkil6il-
leen vastikkeetonta etua voitostaan eikd yli-
jaamastaan.
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13c¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, védrinkdytokset ja rikokset pyritdén
estiméaén sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
ehkdistddn ja vihennetiin.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetdan:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejé toi-
meenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on
maksettava pelaajille voittoina, miten voitot
on pyoOristettdvd sekd miten perimittd jadneet
voitot on jaettava;

2) pelipisteissa, erityisissé pelisaleissa ja pe-
likasinoissa olevien raha-automaattien ja kasi-
nopelien lajeista ja enimmaéismééristd, erityis-
ten pelisalien enimmadismairistd sekd pelika-
sinoiden lukumaiirésta, sijaintipaikoista ja au-
kioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisiksi
sddtad rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sédddetddn raha-
pelien pelisdénndistd. Pelisddntojen tulee si-
séltdd voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat médrdykset sekd raha-auto-
maattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja
pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat méa-
raykset. Raha-arpajaisten sekd veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien sddntojen tulee lisdksi
sisédltdd arvontaa koskevat méirdykset. Peli-
sdannot voivat siséltdd myds muita pelilaji-,
pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia sekd
muita sellaisia ominaisuuksia koskevia méaa-
rayksid, jotka ovat tarpeen peleihin liittyvien
pelihaittojen vihentdmiseksi.

(ks. voimassa olevan lain 14 §)

Ehdotus

13c¢§
Rahapelien toimeenpano

Rahapelit on toimeenpantava siten, etti ra-
hapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva
taataan, védrinkdytokset ja rikokset pyritdén
estiméin sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja
ehkaistddn ja vihennetiin.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetdan:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejé toi-
meenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on
maksettava pelaajille voittoina, miten voitot
on pyoOristettdvéd sekd miten perimitta jadneet
voitot on jaettava;

2) pelipisteissa, erityisissa pelisaleissa ja pe-
likasinoissa olevien raha-automaattien ja kasi-
nopelien lajeista ja enimmaéisméérista, erityis-
ten pelisalien enimmadisméiristd sekd pelika-
sinoiden lukumaiirésta, sijaintipaikoista ja au-
kioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sddtad rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sédédetéddn raha-
pelien pelisdénndistd. Pelisddntojen tulee si-
séltdd voitonjakoa ja pelipanosten palautta-
mista koskevat médrdykset sekd raha-auto-
maattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja
pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat méa-
raykset. Raha-arpajaisten sekd veikkaus-, ve-
donlyonti- ja totopelien sdéntdjen tulee lisdksi
siséltdd arvontaa koskevat maaraykset.

Pelisdanndt voivat siséltdd myds pelaami-
sesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten
ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja
vihentdmiseksi:

1) pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pe-
lien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevia
maarayksia,

2) pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakoh-
taisia mddrdllisid ja ajallisia rajoituksia kos-
kevia mddrdyksid.
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14§
Pelitili ja sdhkdisesti vilitettdvdt rahapelit

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili.
Pelitili on henkilkohtainen.

Sahkoisesti vilitettdvid rahapelejd ja peli-
pisteisiin sijoitettuja raha-automaattipelejd
toimeenpantaessa Veikkaus Oy:n on avattava
pelaajalle pelitili. Pelitilid avattaessa yhtion
on todennettava pelaajan henkil6llisyys ja hé-
nen asuinpaikkansa pelaajan tiysi-ikdisyyden
sekd muun valtion tai alueen lainsdddannon
alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen
varmistamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksid pelitilistd sekd pelaajan
henkil6llisyyden ja hénen asuinpaikkansa to-
dentamisesta.

Yhtion on asetettava sidhkdisesti vélitetté-
vien rahapelien pelaamiselle tarvittaessa peli-
laji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia
maarillisia ja ajallisia rajoituksia pelihaittojen
véhentamiseksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid pelaamisen pelilaji-, pe-
lityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisten maarallis-
ten ja ajallisten rajoitusten asettamisesta.

(ks. voimassa olevan lain 14 a §)

14a§
Rahapelien ikdraja ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai
yhteiso, joka wvilittdd rahapeleihin liittyvid

Ehdotus

14 §

Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pe-
laaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:n on 13 ¢ §:n 5 momentissa ja
14 ¢ §:ssd tarkoitettujen pelaamiselle asetet-
tujen rajoitusten toteutumisen varmista-
miseksi rahapelejd toimeenpantaessa rekiste-
roitdvd pelaaja, avattava pelaajalle pelitili ja
varmistettava, ettd pelaaja voi pelata rahape-
leji ainoastaan Veikkaus Oy:n rekisterdity-
neeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili.
Pelitili on henkil6kohtainen.

Pelaajaa rekisterditdessd Veikkaus Oy:n on
todennettava pelaajan henkil6llisyys pelaajan
taysi-ikdisyyden varmistamiseksi. Veikkaus
Oy:n on todennettava pelaajan asuinpaikka
muun valtion tai alueen lainsdddénnon alueel-
lisen soveltamisalan kunnioittamisen varmis-
tamiseksi pelaajaa rekisterditdessd ja sddn-
néllisesti asiakassuhteen aikana.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn pelitilin
avaamisesta sekd pelaajan asuinpaikan to-
dentamisesta, ei kuitenkaan sovelleta toi-
meenpantaessa rahapelejd pelikasinolla.

Pelaajalle tulee antaa tiedot pelitililld ole-
vista varoista, varojen siirroista, pelitapahtu-
mista sekd pelaamista koskevista rajoituk-
sista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia pelitilistd, pelaajan hen-
kilollisyyden ja hénen asuinpaikkansa toden-
tamisesta seka menettelysta, jolla rekisterdity-
neeksi pelaajaksi tunnistautuneena pelaami-
nen varmistetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamiseen liittyvistd asiakkaan tuntemisvel-
vollisuudesta sdddetddn rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisestd annetussa
laissa (444/2017).

14a§
Rahapelien ikiraja

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai
yhteis6, joka vilittdd rahapeleihin liittyvid

184



HE 135/2021 vp

Voimassa oleva laki

osallistumisilmoituksia ja -maksuja tai luovut-
taa tilan raha-automaattien kiytettdvana pita-
miseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata ra-
hapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pelaajan tiysi-ikdisyy-
den varmistamistavoista.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja paljastamiseen liittyvdistd asiak-
kaan tuntemisvelvollisuudesta sdddetddn ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estd-
misestd annetussa laissa (444/2017).

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejd ja
yhti6td, jos markkinointi ei edistd taloudelli-
sia, sosiaalisia ja terveydellisii haittoja aiheut-
tavaa pelaamista ja jos markkinoinnilla ohja-
taan rahapelikysyntii tdmén lain nojalla har-
joitettavaan rahapelitoimintaan. Markkinoin-
tia ei saa kohdistaa alaikdisiin. Markkinoin-
nissa ei saa kuvata runsasta pelaamista myon-
teisesti eikd pelaamattomuutta tai kohtuullista
pelaamista kielteisesti. Rahapelien markki-
nointi on kielletty sellaisessa televisio- ja ra-
diotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatte-
rissa tapahtuvassa julkisessa esittdmisessd ja
julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu ala-
ikdisille.

Rahapelien markkinointi on kielletty muu-
alla kuin sellaisissa erityisissa pelisaleissa, pe-
likasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai nii-
den myyntipiste on sijoitettu, jos peleihin on
pelisdéntdjen antamisen yhteydessd todettu
liittyvén erityinen pelihaittojen vaara. Pelaa-
jille voidaan kuitenkin antaa tietoa tillaisten
pelien pelikohteista, pelipaikoista, pelieh-
doista, pelimaksuista, voittojen todennikoi-
syydesta ja voitoista.

Poliisihallituksen tehtdvidnd on valvoa, etti
rahapelien markkinoinnissa noudatetaan ta-
min lain ja kuluttajansuojalain (38/1978)
sadnnoksid. Veikkaus Oy:n on annettava vuo-
sittain sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle
selvitys rahapelien markkinoinnista.

Ehdotus

osallistumisilmoituksia fai -maksuja tai luo-
vuttaa tilan raha-automaattien kiytettdvind
pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pe-
lata rahapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pelaajan tiysi-ikdisyy-
den varmistamistavoista.

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja
yhtioté, jos markkinointi on mddrdltddn, laa-
Jjuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudel-
taan maltillista sekd vilttamdtontd rahapeli-
kysynndin ohjaamiseksi timdn lain nojalla
harjoitettavaan rahapelitoimintaan ja vihem-
mdn taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid
haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen.

Markkinoinnilla ei saa edistdd taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheutta-
vaa rahapelaamista:

1) ihannoimalla rahapelaamista tai yllyttd-
mdlld rahapelaamiseen,

2) kuvaamalla runsasta rahapelaamista
myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai koh-
tuullista rahapelaamista kielteisesti;

3) arkipdivdistimdlld rahapelaamista tai
rinnastamalla rahapelaaminen henkilon arki-
rutiineihin,

4) esittdmdlld rahapelaaminen keinoksi
henkilén taloudellisen aseman paranta-
miseksi tai vaihtoehdoksi tyonteolle;

5) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edis-
tdd henkilon sosiaalista menestystd tai hyvik-
syntdd;

6) antamalla harhaanjohtavan tai todelli-
suutta vastaamattoman kuvan rahapelin voit-
tomahdollisuuksista, korostamalla liiallisesti
mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai kuvaa-
malla rahapelaamista taloudellisesti, sosiaa-
lisesti tai terveydellisesti riskittomdksi;
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoite-
tun selvityksen sisallosta.

Ehdotus

7) kdyttimdlld hyviksi rahapelaamiseen
liittyvdd tietamdttomyyttd, kokemattomuutta
tai herkkduskoisuutta;

8) tarjoamalla pelirahaa taikka tarjoamalla
rahapelejd ilmaiseksi tai alennetulla hinnalla
tai yhdistetyilld tarjouksilla;

9) tarjoamalla rahapelin tai muun hyodyk-
keen ostotapahtuman tai rahapelin valinnan
taikka voiton perimisen yhteydessd muuta ra-
hapelid ostettavaksi tai valittavaksi,

10) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman
yhteydessd muuta sattumanvaraista etua kuin
rahapeliin sisdltyvdid voittomahdollisuutta,

11) kehottamalla rahoittamaan rahapelaa-
misella yleishyodyllistd toimintaa;

12) muulla 1 - 11 kohdassa tarkoitettua ta-
paa vastaavalla tavalla.

Markkinointia ei saa kohdistaa alaikdisiin
tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin
henkiléihin. Markkinoinnissa ei saa esiintyd
alaikdisid henkiloitd. Rahapelejd ei saa mark-
kinoida sellaisessa televisio- ja radiotoimin-
nassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa ta-
pahtuvassa julkisessa esittdmisessd ja julkai-
sutoiminnassa, joka on suunnattu alaikdisille,
eikd sellaisen median palvelussa, joka on
suunnattu alaikdisille tai vetoaa erityisesti
alaikdisiin ja nuoriin henkiloihin.

Seuraavia rahapeleji ei saa markkinoida
muualla kuin sellaisissa erityisissd peli-
saleissa ja pelikasinoissa, joihin kyseiset ra-
hapelit on sijoitettu.

1) raha-arpajaiset silloin, kun niitd toi-
meenpannaan sdhkoisesti;

2) nopearytmiset veikkauspelit silloin, kun
niitd toimeenpannaan yksinomaan sdhkoi-
sesti;

3) raha-automaatit,

4) kasinopelit.

Sellaisia yhdistelmdpelejd, joihin on peli-
sddntojen antamisen yhteydessd todettu liitty-
vdn erityinen rahapelihaittojen vaara, ei saa
markkinoida muualla kuin sellaisissa erityi-
sissd pelisaleissa, pelikasinoissa ja sellaisilla
raviradoilla, joihin tai joille pelit tai niiden
myyntipiste on sijoitettu.

Edelli 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen ra-
hapelien pelipaikkoja ei saa markkinoida. Pe-
lipaikoista voidaan kuitenkin antaa tietoa.
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14c§

Tunnistautuneena pelaaminen pelipisteessd
Jja erityisessd pelisalissa yleison kdytettdvind
pidettivdlli raha-automaatilla

Veikkaus Oy:n on varmistettava, ettd pe-
laaja voi pelata pelipisteessé yleison kéytetta-
vind olevaa raha-automaattia ainoastaan tun-
nistautuneena siten, ettd pelaaja on kirjautu-
neena pelitililleen.

Erityisessd pelisalissa yleison kdytettdvana
pidettdvad raha-automaattia voi pelata myds
ilman tunnistautumista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid menettelystd, jolla var-
mistetaan, ettd pelaaminen tapahtuu tunnis-
tautuneena.

Ehdotus

Rahapelien kuvallisen tai painetussa julkai-
sussa julkaistun markkinoinnin tulee aina si-
sdltdd tieto rahapelaamisen sallitusta ikdra-
jasta sekd tieto pelaajan mahdollisuudesta
asettaa itselleen pelikielto ja rahapeliongel-
miin apua tarjoavasta palveluntuottajasta, jos
tdmd on markkinointimateriaalissa kdytettd-
vdn tilan vuoksi mahdollista.

Markkinointia ei saa kohdistaa pelaajalle,
Jjoka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista
koskevan eston. Jos pelaaja on asettanut ra-
hapelikohtaisen eston, hdnelle saa kohdistaa
ainoastaan sellaisen rahapelin markkinointia,
jonka pelaamista hdn ei ole itse estdnyt.

Poliisihallituksen tehtdvind on valvoa, ettd
rahapelien markkinoinnissa noudatetaan td-
mdn lain ja kuluttajansuojalain (38/1978)
sddannoksid. Veikkaus Oy.:n on annettava vuo-
sittain sisdministeriolle ja Poliisihallitukselle
selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 9 momentissa tarkoite-
tun selvityksen sisdllostd.

14c¢§

Veikkaus Oy:n asettamat rajoitukset pelaa-
miselle

Veikkaus Oy:n on tarvittaessa asetettava ra-
hapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-,
peli- ja pelaajakohtaisia mddrdllisid ja ajalli-
sia rajoituksia pelaamisesta aiheutuvien ta-
loudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehkdisemiseksi ja vdihentimiseksi
sekd tarjottava pelaajalle mahdollisuus itse
asettaa edelld mainittuja rajoituksia.
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15§

Pelaamisen estdminen ja kieltdminen pelika-
sinossa

Pelikasinotoiminnan harjoittaja ei saa péas-
tad pelikasinoon henkil6d ja pelikasinotoimin-
nan harjoittajan tulee poistaa henkild, joka on
alle 18-vuotias taikka ilmeisesti alkoholin tai
muun pdihdyttdvén tai huumaavan aineen vai-
kutuksen alainen.

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus
kieltdd henkiloltd padsy pelikasinoon tai ra-
joittaa hdnen pelaamistaan, jos

1) hintéd todenndkoisin syin epéilldén peli-
vilpisti;,

2) hinen kéyttdytymisensa aiheuttaa tai sen
voidaan ftodenndkéisin syin epdilld aiheutta-
van héirioti pelikasinon jirjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmei-
sesti aiheuttamaan hénelle taloudellisesta tai
terveydellisestd syystd johtuvaa sosiaalista
haittaa; tai

4) hén on pyytinyt, ettd pelikasinotoimin-
nan harjoittaja estdd hdnen paédsynsa pelikasi-
noon tai rajoittaa hinen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus on voimassa vdhintddn
kolme kuukautta ja enintdén yhden vuoden.

Ehdotus

15§

Pelaamisen estdminen ja kieltiminen pelika-
sinossa ja erityisessd pelisalissa

Veikkaus Oy ei saa padstad pelikasinoon tai
erityiseen pelisaliin henkilod ja Veikkaus
Oy:n tulee poistaa pelikasinosta tai erityisestd
pelisalista henkil6, joka on alle 18-vuotias
taikka ilmeisesti alkoholin tai muun péihdyt-
tidvén tai huumaavan aineen vaikutuksen alai-
nen.

Veikkaus Oy:lld ja sen henkilokunnalla on
oikeus kieltdd henkiloltd padsy pelikasinoon
Jja erityiseen pelisaliin, poistaa henkilo tai ra-
joittaa hdnen pelaamistaan, jos:

1) hintd epdillddn pelivilpistd tai hidn on
syyllistynyt pelivilppiin;

2) hinen kéyttdytymisensé aiheuttaa tai sen
voidaan epéilld aiheuttavan hiiriotd pelikasi-
non tai erityisen pelisalin jérjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmei-
sesti aiheuttamaan hénelle taloudellista, sosi-
aalista tai terveydellistd haittaa;

4) hin on pyytinyt, ettd Veikkaus Oy estia
hinen péadsynsa pelikasinoon fai erityiseen pe-
lisaliin taikka rajoittaa hinen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa mddrdai-
kaisesti tai toistaiseksi. Mddrdaikainen kielto
tai rajoitus on voimassa vihintddan yhden kuu-
kauden ja enintddn yhden vuoden.

Henkilé voi pyytdd toistaiseksi asetetun
kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisin-
taan vuoden kuluttua kiellon tai rajoituksen
asettamisesta. Edelld 2 momentin I - 3 kohdan
nojalla asetettu toistaiseksi voimassa oleva
kielto tai rajoitus tulee poistaa, ellei kiellon
Jatkamiselle ole painavia syitd. Edelld 2 mo-
mentin 4 kohdan nojalla pelaajan pyynnéstd
asetettu toistaiseksi voimassa oleva kielto tai
rajoitus poistetaan kolmen kuukauden kulut-
tua poistamista koskevasta pyynnostd.
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16 §

Raha-automaatteja ja kasinopeleji koskevat
erityiset sddnnokset

Raha-automaatit ja kasinopelit tulee sijoit-
taa valvottuun tilaan. Niitd ei saa sijoittaa ti-
laan, jossa niiden kdyttdminen voi vaarantaa
turvallisuutta tai aiheuttaa jarjestyshéirioita.

(uusi)

Ehdotus

16 §

Raha-automaatteja koskevat erityiset sddn-
nokset

Raha-automaatit tulee sijoittaa siten, ettd
niilld pelaamista voidaan esteettomdsti val-
voa. Niitd ei saa sijoittaa siten, ettd niiden
kayttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai
aiheuttaa jarjestyshdiridita.

Raha-automaattien sijoittelua ja niiden kdy-
tettdvdnd pitdmistd pelipisteissd koskevat pe-
riaatteet tulee suunnitella siten, ettd pelaami-
sesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja
terveydelliset haitat olisivat mahdollisimman
vdahdisid. Sijoittelussa ja kdytettdvdind pitimi-
sessd on otettava erityisesti huomioon raha-
pelaamisen haitat alaikdisille ja haavoittu-
vassa asemassa oleville henkiloille.

16a§
Raha-automaatteja koskeva omavalvonta

Veikkaus Oy:n on laadittava kirjallinen
suunnitelma 16 §:ssd tarkoitetun valvonnan ja
suunnittelun yleisestd toteuttamisesta sekd pi-
dettivd kirjaa raha-automaattien sijainnista
Jja yleisistd ja erityisistd mddrdyksistd, joita se
on antanut niiden valvonnasta.

Raha-automaattien pelipisteen haltijan on
laadittava  kirjallinen suunnitelma toimin-
tansa lainmukaisuuden ja 1 momentissa tar-
koitetun suunnitelman noudattamisen varmis-
tamiseksi, noudatettava sitd ja pidettivd sen
toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on pidet-
tavd ajan tasalla ja pelipisteen haltijan on
huolehdittava siitd, ettd valvontaan osallis-
tuva henkilokunta tuntee tdssd laissa sdddetyt
Jja suunnitelmassa mddrdtyt velvoitteensa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
suunnitelmissa tulee kuvata laissa sdddetyt
velvoitteet, niiden kdytinnén toteuttamiseen
liittyvdt riskit, miten velvoitteiden noudatta-
mista seurataan ja miten havaitut puutteelli-
suudet korjataan.
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4 luku
Rahapelitoiminnan tuotto
19§

Tuoton tilittdminen

Veikkaus Oy:n tulee tilittd4 rahapelitoimin-
tojen tuotto kunkin kayttdtarkoituksen tuoton-
jakoasioita késittelemédn sdddetylle ministeri-
Olle 17 §:ssd sdddettyjen kayttotarkoitusten
mukaisessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksia tilitysmenettelysta.

35§
Bingopelin voitot

Bingopelissd voidaan antaa voittona sen li-
siksi, mitd 3 a §:n 3 kohdassa sdddetdin, oi-
keus yhteen tai useampaan uuteen peliin.

Pelaajille jaettavien voittojen enimmaéisarvo
ei saa ylittdd 75:t4 prosenttia kuuden kalente-
rikuukauden kokonaismyynnin arvosta, kui-
tenkin niin, ettei jaettavien voittojen enim-
méiisarvo saa ylittdd 95:td prosenttia yhden-
kaén kalenterikuukauden aikana.

36§
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtévi bingopelin toimeen-
panemisesta tilitys lupaviranomaisen maaraa-
méltd tilityskaudelta. Tilityskausi saa olla
enintddn 12 kuukautta. Tilitys on toimitettava
kuukauden kuluessa tilityskauden pééttymi-
sestd lupaviranomaiselle, jonka on tarkastet-
tava tilitys.

Lupaviranomainen voi miérdtd tilityksen
oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai
laskuvirheitd taikka muita vdhaisia puutteita.

Ehdotus

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen suunnitelmien laatimisesta sekd
niiden sisdllostd ja toteuttamisesta.

4 luku
Veikkaus Oy:n tuotto
19§

Tuoton tilittdminen

Veikkaus Oy:n tulee tilittdd tuottonsa kun-
kin kéayttotarkoituksen tuotonjakoasioita ki-
sitteleméén sdddetylle ministeriolle 17 §:ssd
sdddettyjen kayttotarkoitusten mukaisessa
suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksia tilitysmenettelysta.

35§

Bingopelin voitot

Pelaajille jaettavien voittojen enimmaéisarvo
el saa ylittdd 75:t4 prosenttia /2 kalenterikuu-
kauden kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin
niin, ettei jaettavien voittojen enimmaéisarvo
saa ylittdd 95:td prosenttia yhdenkéén kalente-
rikuukauden aikana.

36§
Tilitys ja tilityksen oikaisu

Luvansaajan on tehtévi bingopelin toimeen-
panemisesta tilitys lupaviranomaisen maaraa-
méltd tilityskaudelta. Tilityskausi saa olla
enintddn 12 kuukautta. Tilitys on toimitettava
kahden kuukauden kuluessa tilityskauden
padttymisestd lupaviranomaiselle, jonka on
tarkastettava tilitys.
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42§
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpa-
jaisiin  osallistuvien oikeusturvan takaa-
miseksi, véddrinkdytosten ja rikosten esté-
miseksi sekd arpajaisista aiheutuvien sosiaa-
listen ja terveydellisten haittojen vahenta-
miseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpa-
non valtakunnallisesta valvonnasta ja arpa-
jaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus
voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toi-
meenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja
ohjeita.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpan-
tavia arpajaisia.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on
kaytettdva tarvittaessa sdhkdisid valvontajér-
jestelmid. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdidnndksid rahapelien
sahkoisistd valvontajarjestelmista.

43 §
Viralliset valvojat

Poliisihallitus voi méératd rahapelitoimin-
nan valvontaa varten virallisia valvojia. Viral-
liseen valvojaan sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnndksid hdnen
suorittaessaan téssd laissa tarkoitettuja tehté-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetéédn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Virallisten valvojien tulee valvoa, ettd raha-
pelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n

Ehdotus

42 §
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpa-
jaisiin  osallistuvien oikeusturvan takaa-
miseksi, vddrinkdytosten ja rikosten esti-
miseksi sekd arpajaisista aiheutuvien talou-
dellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haitto-
jen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpa-
non valtakunnallisesta valvonnasta ja arpa-
jaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus
voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toi-
meenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja
ohjeita. Lisdksi Poliisihallitus valvoo, ettd
Veikkaus Oy ja sellainen elinkeinonharjoit-
taja ja yhteiso, joka vilittid Veikkaus Oy:n
tarjoamiin rahapeleihin liittyvid osallistumis-
ilmoituksia tai -maksuja, noudattaa niitd kos-
kevia sddannoksid ja mddrdyksid rahanpesun
Jja terrorismin rahoittamisen estimisestd.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpan-
tavia arpajaisia.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on
kaytettdva tarvittaessa sdhkdisid valvontajér-
jestelmid. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdidnndksid rahapelien
sahkoisistd valvontajarjestelmista.

Sisdministerio hyvdksyy Poliisihallituksen
valvontajdrjestelyjen kéyttoonoton sellaisten
rahapelien toimeenpanon osalta, joiden peli-
Jjdrjestelmdt sijaitsevat Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen jdsenvaltiossa.

43§
Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat

Poliisihallitus valvoo, etti rahapelien toi-
meenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n nojalla an-
netulla sisdministerion asetuksella sdddettyja
pelisdantdja ja ettd Veikkaus Oy:n pelijdarjes-
telmdn ja valvontajdrjestelmdn tiedot vastaa-
vat toisiaan. Poliisihallituksen tulee valvonta-
Jjdrjestelmid  hyodyntden pelikierroksittain
vahvistaa veikkauspelien tulokset ja voittojen
mddrd, jollei virallinen valvoja Poliisihalli-
tuksen suostumuksella suorita nditd tehtdvid.
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nojalla annettuja pelisdantdjd, ja vahvistaa pe-
likierroksittain veikkaus-, vedonlyénti- ja to-
topelien tulokset ja voittojen maara. Virallis-
ten valvojien tulee valvoa my0s raha-arpajais-
ten arvontaa ja arpojen sekoittamista sekd
vahvistaa arvonnan tulos, jollei julkinen no-
taari Poliisihallituksen suostumuksella suorita
ndité tehtdvia.

Jdljempdnd 62 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tujen rahapelien valvontajirjestelyt hyviksyy
sisdministerio.

44 §

Tietojensaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on salassapitosién-
nosten estdmattdi oikeus saada Veikkaus
Oy:ltd, arpajaisten toimeenpanoon luvan saa-
neelta yhteisolta tai sddtioltd sekd tavara-arpa-
jaisten kéytdnnon toimeenpanijalta valvonta-
tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja
asiakirjoja.

(ks. voimassa olevan lain 53 §:n 3 mo-
mentti)

Ehdotus

Poliisihallitus valvoo myéds raha-arpajaisten
arvontaa ja arpojen sekoittamista sekd vah-
vistaa arvonnan tuloksen, jollei julkinen no-
taari Poliisihallituksen suostumuksella suorita
niité tehtdvia.

Poliisihallitus voi maiératd rahapelitoimin-
nan valvontaa varten virallisia valvojia. Viral-
liseen valvojaan sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksié hdnen
suorittaessaan tissd laissa tarkoitettuja tehté-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Poliisihallituksen virkamies ei saa osallis-
tua rahapeleihin, joiden tekninen valvonta on
hdnen tehtdvdnddn, jos hdn voi saada virka-
tehtdvissddn tietoonsa sellaista pelitapah-
tuma-aineistoa, jota hdn voi hyodyntdd
omassa pelaamisessaan. Pddtoksen pelaami-
sen rajoittamisesta tekee Poliisihallitus.

Sisdministerio voi myéntdd luvan 62 §:n 5
momentissa tarkoitettujen rahapelien toi-
meenpanoon ja hyviksyd valvontajdrjestely-
Jjen kdyttoonoton tdllaisten rahapelien osalta.

44 §

Poliisihallituksen, poliisilaitoksen ja viralli-
sen valvojan tiedonsaantioikeus

Poliisihallituksella on salassapitosdannos-
ten estdmattd ja maksutta oikeus saada Veik-
kaus Oy:1t4, arpajaisten toimeenpanoon luvan
saaneelta yhteisoltd tai sdtioltd ja tavara-ar-
pajaisten kdytdnnon toimeenpanijalta valvon-
tatehtdvan suorittamiseksi ja arpajaistoimin-
nan tilastoimiseksi vilttamdttomdt tiedot. Tie-
donsaantioikeus koskee myds vilttimdttomid
henkilétietoja.

Poliisilaitoksella on salassapitosddnndsten
estamdttd ja maksutta oikeus saada arpajais-
ten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd
tai sddtioltd sekd tavara-arpajaisten kdytdn-
non toimeenpanijalta valvontatehtdvin suo-
rittamiseksi vdlttimdttomdt tiedot. Tiedon-
saantioikeus koskee myos vilttimdttomid hen-
kilotietoja.

Virallisella valvojalla on salassapitosddn-
nosten estamdttd ja maksutta oikeus saada
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45§
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58
§:ssd tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oi-
keus tarkastaa, ettd raha- ja tavaravoittoauto-
maateissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliau-
tomaateissa ja pelilaitteissa kdytetddan hyvak-
syttyd rahalitkenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on
oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun auto-
maatin tai pelilaitteen kdytettdvina pitiminen,
jos siiné ei ole hyviksyttya rahaliikenteen val-
vontalaitetta taikka se on sijoitettu automaat-
tien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien
sddnnosten vastaisesti. Jos havaittu puute tai
vika on véhiinen, poliisi voi kiellon sijasta
madrité sen korjattavaksi.

47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittdva
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta tai arpaan merkityn myyntiajan
paattymisesta.

Veikkaus- ja vedonlydntipelien voitot on
perittdva yhden vuoden kuluessa ja totopelien
voitot kolmen kuukauden kuluessa ndiden pe-
lien pelisdéntjen mukaisen lopputuloksen
vahvistamisesta.

Ehdotus

Veikkaus Opy:ltd valvontatehtivin suoritta-
miseksi vdlttamdttomdt tiedot. Tiedonsaanti-
oikeus koskee myos vdilttamdttomid henkilo-
tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapin-
nan avulla tai muutoin sdhkoisesti.

45§

Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisihallituksella on tdmdn lain ja sen no-
Jjalla annettujen sddnndsten valvontaa varten
oikeus tarkastaa Veikkaus Oy:n tiloja, tieto-
Jdrjestelmid ja toimintaa, jos tarkastus on val-
vontatehtdvdin hoitamiseksi tarpeen.

47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittiva
yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vah-
vistamisesta, arpaan merkityn myyntiajan
paattymisesta tai arvan ostohetkestd.

Veikkaus- ja vedonlyontipelien voitot on
perittdva yhden vuoden kuluessa ja totopelien
voitot kolmen kuukauden kuluessa ndiden pe-
lien pelisddntdjen mukaisen /lopputuloksen
saavuttamisesta tai lopputuloksen vahvista-
misesta.
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Raha-automaatti- ja kasinopelien voitot on
perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oi-
keuttavan tuloksen saavuttamisesta. Yhdistel-
mépelien voitot on perittdva vuoden kuluessa
nididen pelien pelisddntdjen mukaisen voittoon
oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdva yhden
vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tulok-
sen saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja  arvauskilpailujen
voitto, lukuun ottamatta tavara-arpajaisia,
jotka saadaan toimeenpanna ilman tissa laissa
sdddettyd lupaa, on perittdva kahden kuukau-
den kuluessa tavara-arpajaisluvan voimassa-
oloajan paittymisesta.

50§

Pelikasinon tekninen valvonta

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus
siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimin-
taa katselemalla ja kuvaamalla tekniselld lait-
teella pelikasinon sisddnkédynti- ja asiakasti-
loissa seké pelikasinon henkilokunnan tydti-
loissa. Edelld mainittu tekninen valvontaoi-
keus ei koske henkilokunnan virkistys- eikd
sosiaalitiloja.

51§

Pelikasinon asiakas- ja valvontarekisteri

Pelikasinotoiminnan harjoittajalla on oikeus
pelitoiminnan valvomiseksi pitdd henkilore-
kisterié (pelikasinon asiakas- ja valvontarekis-
teri). Pelikasinon asiakas- ja valvontarekiste-
rid varten saadaan kerété ja tallettaa seuraavia
pelikasinon asiakkaita ja heiddn pelaamistaan
koskevia tietoja:

1) etu- ja sukunimi;

Ehdotus

Raha-automaatti- ja kasinopelien voitot on
perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oi-
keuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Yhdistelmédpelien voitot on perittivd vuo-
den kuluessa néiden pelien pelisdéntdjen mu-
kaisen voittoon oikeuttavan tuloksen saavut-
tamisesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdva yhden
vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tulok-
sen saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja  arvauskilpailujen
voitto, lukuun ottamatta niiti tavara-arpajai-
sia, jotka saadaan toimeenpanna ilman téssé
laissa sdéddettyd lupaa, on perittivd kahden
kuukauden kuluessa tavara-arpajaisluvan voi-
massaoloajan paittymisesta.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen pelien voittojen pe-
rimisen mddrdajan alkamisesta.

50§

Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen
valvonta

Veikkaus Oy:lld on oikeus siitd ennalta il-
moitettuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla
ja kuvaamalla tekniselld laitteella pelikasinon
ja erityisen pelisalin sisddnkaynti- ja asiakas-
tiloissa seki pelikasinon henkildkunnan tyoti-
loissa. Oikeus tekniseen valvontaan ei koske
henkilokunnan virkistys- eikd sosiaalitiloja.

Tyontekijan kameravalvonnasta sdddetddn
vksityisyyden suojasta tyéeldmdssd annetun
lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssd.

51§

Veikkaus Oy:n oikeus kisitelld henkilotie-
toja

Veikkaus Oy saa kdsitelld seuraavia yhtion
asiakkaita ja heiddn pelaamistaan koskevia
henkilotietoja, jos se on vilttdmdtontd raha-
peleihin osallistuvien oikeusturvan takaa-
miseksi, vddrinkdytosten ja rikosten estd-
miseksi, vddrinkdytosten selvittamiseksi tai
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2) syntymaéaika;

3) kansalaisuus;

4) osoite;

5) ulkomaalaisen asiakkaan passin numero,
antopdiva ja -paikka;

6) asiakkaan kuva;

7) pelikasinoon saapumisaika;

8) sisddnpadsy- tai pelikielto;

9) pelikasinossa pelaamista koskevat tiedot;

10) epdilty tai todettu pelivilppi;

11) héiriokayttaytymisti koskevat tiedot.

Tiedot kerétddn asiakkaan ilmoituksen pe-
rusteella ja tekniselld laitteella katsellen tai
kuvaten. Rekisteriin saadaan myos kerété ja
tallettaa teknisella laitteella katsellen tai kuva-
ten kerdtyt tiedot pelikasinon henkilokun-
nasta.

Rekisteriin talletettuja tietoja saavat kasi-
telld vain ne Veikkaus Oy:n henkilokuntaan
kuuluvat, jotka tarvitsevat oikeuden késitelld
tietoja tyotehtdviensd hoitamiseksi ja vain
siind laajuudessa kuin heiddn tyotehtdvinsa
hoitaminen siti vaatii.

Rekisterinpitdjd saa luovuttaa rekisteritie-
toja 43 §:ssé tarkoitetuille virallisille valvo-
jille valvontatehtévin suorittamiseksi.

Rekisteriin talletetut tiedot on poistettava
heti, kun ne eivit endéd ole tarpeen pelika-
sinotoiminnan valvontaa varten, kuitenkin vii-
meistdén kolmen vuoden kuluttua tallettami-
sesta.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdén, so-
velletaan pelikasinon asiakas- ja valvontare-
kisteriin henkilotietolakia (523/1999).

52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien hait-
tojen seuranta ja tutkimus sekd ehkdisyn ja
hoidon kehittdminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia hait-
toja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seu-

Ehdotus

rahapelien pelaamisesta aiheutuvien talou-
dellisten, sosiaalisten ja terveydellisten hait-
tojen ehkdisemiseksi ja vihentdimiseksi:

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen
asiakkaan henkilollisyyttd osoittavan asiakir-
Jjan tiedot;

2) pelikasinon ja erityisen pelisalin asiak-
kaan kuva ja 50 §:ssd tarkoitetussa pelikasi-
non ja erityisen pelisalin teknisessd valvon-
nassa kerdtyt tiedot;

3) tiedot asiakkaan hdiriokdyttdytymisestd
pelikasinolla, erityisessd pelisalissa tai muu-
toin rahapelaamisen yhteydessd,

4) tiedot epdillystd tai todetusta pelivilpistd;

5) tiedot pelaamista koskevasta kiellosta ja
rajoituksesta;

6) tieto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista
koskevasta epdilystd;

7) asiakkaan tunnistamistiedot, pelitapahtu-
mia koskevat tiedot ja muut Veikkaus Oy:n
asiakkuuteen liittyvdt tiedot, ei kuitenkaan eri-
tyisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Veikkaus Oy:n on arvioitava pelaamisesta
asiakkaille aiheutuvien taloudellisten, sosiaa-
listen ja terveydellisten haittojen riskid 1 mo-
mentin 3—7 kohdassa tarkoitettujen henkilo-
tietojen automaattisen kdsittelyn avulla ja
ryhdyttdvd tarvittaessa toimenpiteisiin arvion
perusteella havaittujen riskien ehkdisemiseksi
ja vihentdmiseksi. Edelld 15 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettua pelaajakohtaista pe-
laamiselle asetettavaa kielto tai rajoitus ei
kuitenkaan saa perustua pelkdstddn henkilo-
tietojen automaattiseen kasittelyyn.

Veikkaus Oy saa kiisitelld 1 momentissa tar-
koitettuja henkilotietoja 1 momentin mukai-
siin kdsittelytarkoituksiin viiden vuoden ajan
tiedon tallettamisesta tai pelikiellon tai mark-
kinointikiellon pddttymisestd.

52§
Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien hait-
tojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd eh-

kdisyn ja hoidon kehittiminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia hait-
toja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seu-
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rannasta ja tutkimuksesta sekd niiden eh-
kédisyn ja hoidon kehittdmisestd vastaa sosi-
aali- ja terveysministerio.

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seu-
rannasta, tutkimuksesta ja kehittdmisestd ai-
heutuvat kustannukset. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid perii yhtioltd maksuna miérin, joka
vastaa ministeridlle toiminnasta aiheutuvien
kokonaiskustannusten maéraa.

Maksun maksuunpanosta sididdetddn sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

53§
Veikkaus Oy:n velvollisuus luovuttaa tietoja

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain
toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seka tilinpaatosasia-
kirjansa vélittdmésti sen valmistuttua kunkin
kayttotarkoituksen tuotonjakoasioita kasitte-
levélle ministeridlle sekd valtiovarainministe-
ridlle, sisdministeriolle ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kaytto-
tarkoituksen tuotonjakoasioita kisitteleville
ministeridlle sekd sisdministeridlle ja Poliisi-
hallitukselle kertomus pelitoimintansa kehi-
tyksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellis-
ten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Yhtion on toimitettava 3 §:n 2 momentin 1—
8 kohdassa tarkoitettujen rahapelien toimeen-
panoa koskevat tiedot tilastoimista varten Po-
liisihallitukselle sekd arpajaisiin osallistumi-
sesta aiheutuvien haittojen seurantaa, tutki-
musta ja rahapelien haitallisuuden arviointia
varten tarpeelliset tiedot sosiaali- ja terveys-
ministeridlle.

Ehdotus

rannasta ja tutkimuksesta, rahapelien toi-
meenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista
sekd niiden ehkéisyn ja hoidon kehittdmisestd
vastaa sosiaali- ja terveysministerid. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanee teh-
tavdd sosiaali- ja terveysministerion toimeksi-
annon mukaisesti.

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seu-
rannasta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien
haittojen arvioinnista, haittojen tutkimuksesta
sekd niiden ehkdisyn ja hoidon kehittimisestd
aiheutuvat kustannukset. Sosiaali- ja terveys-
ministerid perii yhtioltd maksuna méérén,
joka vastaa toiminnasta aiheutuvien kokonais-
kustannusten méaéraa.

Maksun maksuunpanosta sdddetddn sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

53§
Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain
toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta
koskeva talousarvionsa seka tilinpaatosasia-
kirjansa vélittdmésti sen valmistuttua kunkin
kayttotarkoituksen tuotonjakoasioita kasitte-
levélle ministeridlle seké valtiovarainministe-
ridlle, sisdministeriolle ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kaytto-
tarkoituksen tuotonjakoasioita kisittelevalle
ministeridlle sekd sisdministeridlle ja Poliisi-
hallitukselle kertomus pelitoimintansa kehi-
tyksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellis-
ten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Veikkaus Oy saa salassapitosddnnosten es-
tamdttd luovuttaa tieteellistd tutkimusta var-
ten yhtion asiakkaita ja heiddn pelaamistaan
koskevia tietoja, jos tietojen saajalla on tieto-
suojalainsddddinnon mukainen oikeus kisi-
telld nditd tietoja.
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Ehdotus

54 §

Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaanti-
oikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolld on salassa-
pitosddnnosten estimdttd ja maksutta oikeus
saada Veikkaus Oy:ltd ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta arpajaisiin osallistumi-
sesta aiheutuvien haittojen seurantaa, tutki-
musta ja rahapelien haitallisuuden arviointia
sekd haittojen ehkdisyn ja hoidon kehittimistd
varten vilttamdttomdt tiedot. Tiedonsaantioi-
keus koskee myds vdlttamdttomid henkilotie-
toja. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen raja-
pinnan avulla tai muutoin sdhkdisesti.

Veikkaus Oy:n tai Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen on pseudonymisoitava tdssd py-
kdldssd tarkoitetut henkilétiedot ennen niiden
luovuttamista. Henkilotietoja saa kdsitelld
vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luovu-
tettu, sekd tilastollisiin tarkoituksiin. Tdssd
pykdldssd tarkoitettujen henkilotietojen kdsit-
telyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen

toissijaisesta  kdytostd  annettua  lakia
(552/2019).

55§

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedon-
saantioikeus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on sa-
lassapitosddnndsten estdmdttd ja maksutta oi-
keus saada Veikkaus Oy:ltd ja sosiaali- ja ter-
veysministerioltd arpajaisiin osallistumisesta
aiheutuvien haittojen seurantaa, tutkimusta ja
rahapelien haitallisuuden arviointia sekd
haittojen ehkdisyn ja hoidon kehittimistd var-
ten vdlttamdttomdt tiedot. Tiedonsaantioikeus
koskee myés vilttamdttomid henkilotietoja.
Tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan
avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oi-
keus yhdistdd 1 momentissa tarkoitettuja hen-
kilotietoja muualla sdddettyjen tiedonsaanti-
oikeuksiensa nojalla saamiinsa tietoihin, jos
se on kdsittelytarkoituksen kannalta vilttimd-
tontd.
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62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltid rahapelin toimeen-
panon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veik-
kaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n
1-4 momentissa sdidettya kieltoa; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan tété lakia taikka tdmén lain nojalla annet-
tua asetusta muulla kuin 62 b §:ssd tarkoite-
tulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeen-
panijaan sekéd sellaiseen elinkeinonharjoitta-
jaan tai yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin
liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja,
luovuttaa tilan raha-automaattien kaytetta-
vand pitdmiseen tai markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintddn kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeen-
panossa ei ole korjattu.

Ehdotus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on
pseudonymisoitava henkilotiedot ennen nii-
den siirtdmistd analysoitavaksi. Henkilotie-
toja saa kdsitelld vain siihen tarkoitukseen,
johon ne on luovutettu, sekd tilastollisiin tar-
koituksiin. Tdssd pykdldssd tarkoitettujen
henkilétietojen kisittelyyn ei sovelleta sosi-
aali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd
annettua lakia.

62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltda rahapelin toimeen-
panon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veik-
kaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n
1-4 momentissa saddettya kieltoa; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin riko-
taan tété lakia taikka tdmén lain nojalla annet-
tua asetusta muulla kuin 62 b §:ssd tarkoite-
tulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yh-
teisoon, joka wvalittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia zai -maksuja, luovut-
taa tilan raha-automaattien kiytettdvana pita-
miseen tai markkinoi rahapelejé;

3) sellaiseen luonnolliseen henkiloon, joka
taloudellisen tai muun hyodyn saamiseksi
markkinoi rahapelejd tai muulla tavoin edis-
tdd rahapeleihin osallistumista.

Kielto on voimassa enintdén /2 kuukautta.
Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintddn /2 kuukaudella kerrallaan, jos
menettelyd rahapelin toimeenpanossa ei ole
korjattu.

Poliisihallitus voi vdiliaikaisesti kieltdd ra-
hapelin toimeenpanon, jos pelaajien oikeus-
turva tai rahapelien toimeenpanon valvonta
vaarantuu ja vddrinkdytosten mahdollisuus [i-
sddntyy taikka arvonnan luotettavuus muutoin
vaarantuu. Kielto voi olla voimassa kerral-
laan enintddn 30 pdivdd. Poliisihallituksen on
peruutettava kielto, jos kiellon voimassaololle
ei ole endd perusteita.
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62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen
rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa rahapelin toimeen-
panijaan sekd sellaiseen elinkeinonharjoitta-
jaan tai yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin
liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja,
luovuttaa tilan raha-automaattien kaytetta-
vand pitdmiseen tai markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintddn kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markki-
noinnissa ei ole korjattu.

62c§
Uhkasakko

Poliisihallitus voi asettaa 62 a tai 62 b §:ssé
tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Poliisihallitus tuomitsee 62 a §:ssi tarkoite-
tun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomitsee 62
b §:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun
uhkasakon maksettavaksi Poliisihallituksen
hakemuksesta.

Uhkasakkomenettelysté saddetdén uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

(uusi)

Ehdotus

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen
rahapelien markkinoinnin.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yh-
teisoon, joka wvalittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia zai -maksuja, luovut-
taa tilan raha-automaattien kiytettdvana pita-
miseen tai markkinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintdén kolme kuu-
kautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voi-
massaoloaikaa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos menettelyd rahapelin markki-
noinnissa ei ole korjattu.

62c§
Uhkasakko

Poliisihallitus voi asettaa 62 a, 62 b ja 62 m
§.ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasa-
kon.

Poliisihallitus tuomitsee 62 a ja 62 m §:ssd
tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhka-
sakon maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomit-
see 62 b §:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon maksettavaksi Poliisihal-
lituksen hakemuksesta.

Uhkasakkomenettelysté saddetdén uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

62d§

Seuraamusmaksu rahapelien markkinointia
koskevien sddnnosten rikkomisesta

Seuraamusmalksu voidaan mddrdtd sille ra-
hapelin toimeenpanijalle tai elinkeinonhar-
Jjoittajalle, joka tahallaan rikkoo 14 b §:n ra-
hapelien markkinoinnista annettuja sddannok-
Sid.

Seuraamusmaksu voidaan mddridtd sille ra-
hapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoit-
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tajalle tai luonnolliselle henkilolle, joka tahal-
laan rikkoo 62 §:n 2 momentin I kohdassa
sdddettyd markkinointikieltoa.

62¢e§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu koko-
naisarviointiin, ja sitd mddrdttdessd otetaan
huomioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja
kestoaika,

2) rikkomuksella saavutettu hyéty, jos timd
tieto on saatavilla;

3) rahapelin toimeenpanijan, elinkeinon-
harjoittajan tai luonnollisen henkilon toimet
vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) rahapelin toimeenpanijan, elinkeinon-
harjoittajan tai luonnollisen henkilon mah-
dolliset aiemmat markkinoinnista annettuihin
sddnnoksiin liittyvdt rikkomukset.

Rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinon-
harjoittajalle mddrdttivd seuraamusmaksu
saa olla enintddn neljd prosenttia kyseisen
rikkomuksen pddttymistd edeltineen vuoden
litkevaihdosta, kuitenkin enintddn viisi mil-
joonaa euroa. Seuraamusmaksun on kuitenkin
oltava véhintddn 10 000 euroa. Jos tilinpdd-
t0s ei ole seuraamusmaksua mddrdttdessd
vield valmistunut, jos liiketoiminta on vasta
aloitettu eikd tilinpddtostd ole saatavissa tai
jos tilinpddtostd ei ole muusta syystd saata-
vissa, litkevaihto voidaan arvioida muun saa-
tavan selvityksen perusteella.

Edelld 62 a §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetulle luonnolliselle henkilolle mddrdttdvi
seuraamusmaksu saa olla enintddn neljd pro-
senttia hdnen rikkomuksen pddttymistd edel-
tdneend vuonna toimitetun verotuksen mukai-
sista tuloistaan, kuitenkin enintddn 40 000 eu-
roa. Seuraamusmaksun on kuitenkin oltava
véihintddn 500 euroa. Jos tuloja ei voida luo-
tettavasti selvittdd, ne voidaan arvioida muun
saatavan selvityksen perusteella.

Edelli tdssd pykdldssd liikevaihdolla tar-
koitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun
1 §:ssd tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vas-
taavaa liikevaihtoa.
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62f§
Seuraamusmaksun mddrddamdttd jdttaminen

Seuraamusmaksua ei esitetd mddrdttdviksi
eikd mddrdtd, jos:

1) rikkomus on vdhdinen; tai

2) seuraamusmaksun mddrddmistd on pi-
dettdvd ilmeisen kohtuuttomana.

Esitys  seuraamusmaksun mddrddmiseksi
voidaan jdttdd tekemdttd ja seuraamusmaksu
mddrddmdttd, jos rahapelin toimeenpanija,
elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkilé
on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikko-
muksen korjaamiseksi vdilittomdsti sen havait-
semisen jdlkeen eikd rikkomus ole vakava tai
foistuva.

Esitys  seuraamusmaksun mddrddmiseksi
voidaan jdttdd tekemdttd ja seuraamusmaksu
mddrddmdttd myés, jos saman rikkomuksen
johdosta on mddrdtty uhkasakko maksetta-
vaksi tai uhkasakon maksuunpanoa koskeva
hakemus on vireilld.

62g§

Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn

Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd sille,
Jjoka on epdiltynd samasta rikkomuksesta esi-
tutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa
rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on
vastaajana tuomioistuimessa samaa rikko-
musta koskevassa rikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei saa mddrdtd mydskddn sille, jolle
on samasta rikkomuksesta annettu rikosasi-
assa tuomio.

Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seu-
raamusmaksun mddrddmistd koskeva asia tai
se on ratkaistu, syytettd ei saa nostaa eikd tuo-
miota rikosasiassa antaa.

62h§
Seuraamusmaksun mddrddminen
Seuraamusmaksun mddrdd markkinaoikeus

Poliisihallituksen esityksestd. Seuraamus-
maksua ei saa mddrdtd, jos Poliisihallitus ei
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ole tehnyt esitystd sen mddrddamiseksi markki-
naoikeudelle viiden vuoden kuluessa siitd, kun
rikkomus pddttyi. Asian kdsittelystd markki-
naoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd
markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013).

Seuraamusmaksu mddrdtddn maksettavaksi
valtiolle. Pddtostd seuraamusmaksun mdd-
rddmisestd ei saa panna tdytdntoon ennen
kuin pdcdtos on lainvoimainen.

621§

Muutoksenhaku markkinaoikeuden pditok-
seen

Markkinaoikeuden seuraamusmaksua kos-
kevaan pddtékseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen il-
man valituslupaa.

Markkinaoikeuden pddtéksestd saa valittaa
se, jolle markkinaoikeus on mddrdnnyt seu-
raamusmaksun.

Poliisihallitus saa valittaa markkinaoikeu-
den pddtoksestd, jolla markkinaoikeus on hy-
linnyt Poliisihallituksen esityksen kokonaan
tai osaksi.

62j8§
Kdsittelyn lykkddminen

Tuomioistuin voi lykdtd seuraamusmaksu-
asian kdsittelyd, jos toisessa oikeudenkdyn-
nissd on vireilld samaa toimintaa koskeva
muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamus-
maksuasiassa annettavaan ratkaisuun.

62k §

Seuraamusmaksun tdytdintoénpano ja rau-
keaminen

Seuraamusmaksun tdytintéonpanosta huo-
lehtii Oikeusrekisterikeskus. Tdmdn lain no-
Jjalla maksettavaksi mddrdtyn seuraamusmak-
sun taytintoonpanosta sdddetddn sakon tdy-
tantéonpanosta annetussa laissa (672/2002).
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Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden ku-
luttua seuraamusmaksua koskevan lainvoi-
man saaneen ratkaisun antamispdivdstd.

Seuraamusmaksu raukeaa maksuvelvollisen
kuollessa.

621§

Maksutapahtuman kédynnistdmistd ja toteut-
tamista koskeva kielto

Poliisihallituksen tulee pitdd yleisessd tieto-
verkossa saatavilla konekielisessd muodossa
luettavaa luetteloa sellaisista rahapelien toi-
meenpanijoista, jotka markkinoivat rahape-
leji 62 §:n 2 momentin 1 kohdan vastaisesti ja
joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihalli-
tus on 62 a §:n nojalla kieltinyt.

Maksupalveluntarjoaja ei saa toteuttaa tai
kdynnistdd rahapelaamista koskevaa maksu-
tapahtumaa, jossa:

1) maksajana on pelaaja ja maksunsaajana
1 momentissa tarkoitettu rahapelien toimeen-
panija;

2) maksajana on 1 momentissa tarkoitettu
rahapelien toimeenpanija ja maksunsaajana
pelaaja.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, koskee myos
virtuaalivaluutan tarjoajien tarjoamia virtu-
aalivaluuttaan liittyvid palveluita ja virtuaali-
valuutan kdyttdmistd vaihdannan vilineend.

62m§

Maksutapahtumien kdynnistimisen ja toteut-
tamisen kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltid rahapelaamista
koskevien maksutapahtumien kdynnistimisen
ja toteuttamisen, jos maksupalveluntarjoaja
tai virtuaalivaluutan tarjoaja rikkoo 62 1 §:ssd
sdddettyd kieltoa.

Kielto voidaan kohdistaa maksupalvelun-
tarjoajaan tai virtuaalivaluutan tarjoajaan.

Kielto on voimassa enintddn 12 kuukautta.
Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintddn 12 kuukaudella kerrallaan, jos
menettelyd maksutapahtuman kdynnistdimi-
sessd ja toteuttamisessa ei ole korjattu.
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64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssd sdddettyd kieltoa toi-
meenpanna arpajaiset velaksi,

2) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddn-
paidsya pelikasinoon 15 §:n 1 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa,

3) rikkoo 14 a §:ssd sdddettyd rahapelien
ikérajaa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettyd
osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanijana vastoin 28 §:n 2 momenttia,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n
1 momentissa sdddetddn, tai ei noudata 29 §:n

Ehdotus

621§
Tiedonsaanti maksupalveluntarjoajalta

Poliisihallituksella on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmdttd ja maksutta saada tie-
toja maksupalveluntarjoajalta tai virtuaaliva-
luutan tarjoajalta maksajana tai maksunsaa-
Jjana olevasta rahapelien toimeenpanijasta ja
sen puolesta maksutapahtumaa toteuttavasta
tai kdynnistdvdstd palveluntarjoajasta.

Tiedonsaantioikeus koskee seuraavia tie-
toja, jos ne ovat palveluntarjoajien jdirjestel-
mistd saatavilla:

1) tilinumero,

2) toimialakoodi,

3) rahapeliyhteison tai sille maksuja vilittd-
vdan palveluntarjoaja yksilointitiedot;

4) maksutapahtumien mddrd;

5) muut kuin 1 - 4 kohdassa tarkoitetut mak-
sutapahtuman kdynnistdmistd ja toteuttamista
koskevan kiellon valvomiseksi vdilttamdttomdit
tiedot.

Poliisihallituksella ei kuitenkaan ole oi-
keutta saada yksittdisiin maksutapahtumiin
liittyvid henkilotietoja.

64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssd sdddettyd kieltoa toi-
meenpanna arpajaiset velaksi,

2) rikkoo 14 a §:ssd sdddettyd rahapelien
ikérajaa,

3) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisddn-
padsyé pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin
15 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettya
osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytdnnon toi-
meenpanijana vastoin 28 §:n 2 momentissa
sdddettyd,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai
arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n
1 momentissa sdddetddn, tai ei noudata 29 §:n
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2 momentissa sdddettyd arvonnan tulosta kos-
kevaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n 2 momentin raha-automaat-
tien tai kasinopelien, 40 §:n tavaravoittoauto-
maattien ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoitta-
mista koskevia sadnnoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta
koskevia 57 §:n sddnnoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

66 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tamén lain nojalla tehtyd luvan peruutta-
mista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa
paitostd ja 62 a §:ssé tarkoitettua rahapelin
toimeenpanon kieltoa on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maaraa.

Ehdotus

2 momentissa sdddettyd arvonnan tulosta kos-
kevaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 16 §:n 1 momentin raha-automaat-
tien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien tai 56
§m 1 momentissa tarkoitettujen peliautomaat-
tien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevia
sdannoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta
koskevia 57 §:n sddnnoksia,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sak-
koon.

66 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkiynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tdmén lain nojalla tehtyd luvan peruutta-
mista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa
paitostd, 62 a §:ssé tarkoitettua rahapelin toi-
meenpanon kieltoa ja 62 m §:ssd tarkoitettua
maksutapahtuman toteuttamisen tai kdynnis-
tamisen kieltoa on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuiten-
kin pelipisteessd tapahtuvaan rahapelaami-
seen vasta 1 pdivistd tammikuuta 2023.
Raha-automaattia pelattaessa 14 §:n 1 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin jo lain voimaan-
tulosta lukien. Muissa kuin sdhkéisesti toi-
meenpantavissa raha-arpajaisissa 14 §:n 1
momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdi-
vdstd tammikuuta 2024. Lain 62 [ - 62 n §:dd
sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivistd tammi-
kuuta 2023.
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henkilotietojen Kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 12 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Poliisin muiden lakisddteisten tehtdvien suo-
rittamiseksi kdsiteltdvien henkilétietojen si-
sdlto

Poliisi saa osana arpajaislain (1047/2001) ja
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
misestd annetun lain (444/2017) mukaista val-
vontaa kisitelld rahapeliyhtion ja muun sen
valvottavaksi mainituissa laeissa sdddetyn
elinkeinonharjoittajan ja yhteison asiakkaita
koskevia henkil6tietoja siind méirin kuin se
on tarpeen valvontatehtdvin suorittamiseksi.

Ehdotus

12 §

Poliisin muiden lakisddteisten tehtdvien suo-
rittamiseksi kdsiteltdvien henkilotietojen si-
sdlto

Poliisi saa osana rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen  estdmisestd annetun lain
(444/2017) mukaista valvontaa seké arpajais-
lain (1047/2001) mukaista valvontaa ja tilas-
tointia kasitelld rahapeliyhtion ja muun sen
valvottavaksi mainituissa laeissa sdddetyn
elinkeinonharjoittajan ja yhteison asiakkaita
koskevia henkilGtietoja siind mddrin kuin se
on vdlttdmdtontd valvonta- ja tilastointitehta-
vén suorittamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 678/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saiinnokset Yleiset sdéinnokset
38 38
Soveltamisalaa koskeva rajaus Soveltamisalaa koskeva rajaus
Taté lakia ei sovelleta pidettdessd raha-auto- ~ Taté lakia ei sovelleta pidettdessd raha-auto-

maatteja kdytettdvand pelikasinon ulkopuo- maatteja kéytettdvdnd pelikasinon ulkopuo-
lella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaa- lella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaa-
minen tapahtuu arpajaislain 14 ¢ §:ssé tarkoi- minen tapahtuu arpajaislain 14 §:ssi tarkoite-
tetulla tavalla tunnistautuneena. tulla tavalla rekisteroityneeksi pelaajaksi tun-
—————————————— nistautuneena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkédynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 1

momentin 6 kohta,

muutetaan 1 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta ja 6 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne
ovat, 1 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 117/2021 ja 6 §:n 2 momentin 5 kohta laissa

568/2020, seka

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1495/2016, 417/2019,
568/2020 ja 117/2021, uusi 7 kohta ja 1 luvun 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 1495/2016 ja 568/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidannokset

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina myds sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 11
ja 11 a §:ssé tarkoitettua elintarvikemarkkina-
valtuutetun julkista varoitusta ja kieltoa kos-
kevia padtoksid sekd 12 a §:ssi tarkoitetun
seuraamusmaksun madrddmistd koskevat
asiat.

(voimaan 1.11.2021)

63§
Markkinaoikeudelliset asiat
Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-

dellisina asioina asiat, jotka sdddetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi:

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina myds sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 11
ja 11 a §:ssé tarkoitettua elintarvikemarkkina-
valtuutetun julkista varoitusta ja kieltoa kos-
kevia padtoksid sekd 12 a §:sséd tarkoitetun
seuraamusmaksun madrddmistd koskevat
asiat;

7) arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitetut
Poliisihallituksen esitykset seuraamusmaksun
mddrddmisestd.

63§
Markkinaoikeudelliset asiat
Markkinaoikeus kisittelee markkinaoikeu-

dellisina asioina asiat, jotka sdddetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

6) arpajaislaissa (1047/2001); kumotaan

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-  Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina myds sen toimivaltaan kuu- dellisina asioina myds sen toimivaltaan kuu-
luviksi sdddetyt: luviksi séddetyt:

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdisté toi- 5) kuluttajansuojaviranomaisten erdista toi-
mivaltuuksista annetun lain 12 §:ssé tarkoite- mivaltuuksista annetun lain 12 §:ssd tarkoite-
tut asiat. tut asiat;

6) arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seu-
raamusmaksun mddrdadmistd koskevat asiat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 16 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 118/2021, ja

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 224/2008, 462/2011, 348/2013,
257/2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 ja
118/2021, uusi 17 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
Téassé laissa sdddetyssd jirjestyksessd pan-  Téssd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pan-
naan taytantoon seuraavat seuraamukset: naan taytantoon seuraavat seuraamukset:

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12 a 16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12

§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu. a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;
—————————————— 17) markkinaoikeuden mddrddmd arpajais-
(voimaan 1.11.2021) laissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamus-
maksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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