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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éindring av lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden samt till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden dndras s att den riksomfattande
plan som statsriddet godkinner drligen skall
ersittas med ett mal- och verksamhetspro-
gram for social- och hilsovdrden som skall
godkinnas for fyradrsperioder samt med ett
separat beslut om resurserna for den kom-
munala social- och hilsovarden. Resursbe-
slutet skall godkinnas arligen. Utgdngspunk-
ten ir att mal- och verksamhetsprogrammet
skall ges i samband med varje ny regerings
forsta budgetproposition. Fullfdljandet av
programmet skall foljas kontinuerligt och
programlinjerna skall kunna ses &ver vid

380420G

behov. Bestimningsgrunderna for statsan-
delen samt kvoterna for anliggningsprojekt
och andra projektbestimmelser skall arligen
fastslds i resursbeslutet i samband med att
budgetpropositionen avlts. I resursbeslutet
skall ocksd ingd eventuella &tgirder som
stoder mal- och verksamhetsprogrammet och
som hinfor sig till statsbudgeten.

Med anledning av dndringarna i friga om
den riksomfattande planen for anordnande
av social- och hilsovérden foreslds att sdda-
na bestdmmelser i vissa andra lagar dndras
dir det hinvisas till den riksomfattande pla-
nen.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen
av 1999,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och bedomning av nuliget

De forsta riksomfattande planerna for
anordnande av social- och hilsovarden god-
kindes under forra hilften av 1970-talet. 1
borjan gillde planerna separata block inom
social- och hilsovarden. Ordnandet av funk-
tionerna styrdes ofta i detalj med hjiip av
planerna. I slutet av 1970-talet luckrades
systemen upp, de administrativa uppgifterna
1 anslutning till dem splittrades och planerna
gjordes mindre detaljerade. Vid ingangen av
1984, di statsandelsreformen tradde i kraft,
togs socialvirden som helhet in i planerings-
systemet. Frdn och med 1988 har en gemen-
sam riksomfattande plan gjorts upp, vilken
omfattar sd gott som hela social- och hilso-
varden. De riksomfattande planerna inneholl
alltjamt en relativt stor mingd sidana maél
och anvisningar déir det i vissa fall var pro-
blematiskt att dra upp en grinslinje. Fragan
om hur pass bindande anvisningarna var
limnade delvis rum for tolkningar. Uppfolj-
ningen av mdlen och anvisningarna var
svag.

De nuvarande bestimmelserna har stitt
som grund for den riksomfattande planen
sedan statsandelsreformen 1993. Innehallet
och strukturen i den riksomfattande planen
reviderades da betydligt. Separata mal och
anvisningar slopades och strivan var att an-
ge de viktigaste linjerna for social- och hil-
sovirden. Bindande styrning som riktade sig
till kommunerna minskades pétagligt.

Enligt 5 § lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden
(733/1992) skall statsrddet kalenderdrsvis i
samband med avlitande av budgetproposi-
tionen godkidnna en riksomfattande plan for
ordnande av social- och hélsovirden for de
fyra foljande kalenderdren. I 6 § finns be-
stimmelser om planens innehall. Planen
skall for det forsta innehdlla malen och an-
visningarna for ordnandet av social- och hil-
sovdrden. For det andra skall den innehélla
de foreskrifter som meddelas med stod av
lagens fullmaktsstadgande. For det tredje
skall planen innehdlla vissa siffror som an-
vinds vid kalkyleringen av statsandelarna
for driftskostnaderna for social- och hilso-
virden. Dessa dr en uppskattning av det

sammanlagda beloppet av driftskostnaderna,
de kalkylerade kostnader per invénare och
arbetslosa som anvinds vid berdkningen av
kommunens statsandel samt kommunens
sjalvfinansieringsandel per invanare. For det
fjarde skall planen innehdlla en forteckning
over anlidggningsprojekt vars totalkostnader
ar stora, de maximikostnader for dessa pro-
jekt som berittigar till statsandel och projek-
tets inledningsar samt maximibeloppet av
kostnaderna for Gvriga anliggningsprojekt.
For det femte skall planen innehalla grun-
derna for férdelningen av resurserna. Utover
dessa skall planen innehdlla vissa uppgifter
om anldggningsprojekt. Dessa dr beloppet av
minimikostnaderna for ett anliggningspro-
jekt, gransen for beloppet av anliggnings-
projekt med stora totalkostnader och av ovri-
ga anldggningsprojekt samt en uppskattning
av den statsandel som betalas for anligg-
ningsprojekt.

Med stéd av 7 § i nimnda lag skéter ve-
derborande ministerium beredningen av den
riksomfattande planen. Enligt reglementet
for statsradet dr social- och hilsovardsminis-
teriet vederbérande ministerium. I samband
med sammanstillningen skall kommunernas
centralorganisation samt vid behov andra
myndigheter och sammanslutningar horas.

Innehillet i den riksomfattande planen kan
indelas i tvd huvuddelar. Planen innehéller
dels allmidnna mil, anvisningar och rekom-
mendationer for kommunema, dels de grun-
der och siffror som skall iakttas nir statsan-
delen kalkyleras och faststills och som hén-
for sig till statsbudgeten.

I den riksomfattande planen forsokte man
tidigare behandla hela social- och hilso-
vérdssekforn nir man uppstillde de allménna
mdlen. Ar 1996 indrades skrivsittet i pla-
nens allménna del si att endast nigra speci-
ellt viktiga och aktuella prioriteringar inom
social- och hélsovdrden ingick. T samband
med sammanstillningen av planen har man
genom en omfattande remissbehandling for-
sokt sdkerstilla att de valda prioriteringarna
ar motiverade.

Den riksomfattande planen har haft en ni-
ra anknytning till systemet med statsandelar
till kommunerna, och den har betraktats som
ett viktigt styrmedel for de kommunala soci-
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al- och hilsovardstjansterna. Eftersom de
allminna mélen och anvisningarna i planen
inte ir formellt bindande, har varierande
bedomningar framforts om planens faktiska
verkningsfullhet pa beslutsfattandet i kom-
munerna. Den riksomfattande planen har
tydligare &n forut setts som en form av in-
formationsstyrning. I detta hinseende &r det
skdl att fortsitta informationsstyrningen,
men det dr skdl att bedéma det praktiska
genomforandet av styrningen pd ett mera
overgripande sitt 4n for nirvarande. Det
giller att forsoka uppstilla konkretare mal
an for ndrvarande och samtidigt giller det
att skapa ett Svergripande och konsekvent
system for uppféljningen av hur méalen upp-
nés.

Det har férekommit vissa problem i an-
slutning till det drliga avgivandet av planen.
Allminna social- och hilsovirdspolitiska
mal pa riksplanet dr i allminhet aktuella un-
der flera ar och resultatuppfoljningen kriver
tid. Mélen kan i allménhet inte dndras i ni-
gon betydande grad varje &r. Detta leder i
sin tur till att det dr svért att revidera planen
varje 4r.

En annan faktor som inverkar pd behovet
av att revidera planen ir att informations-
styrningens mdjligheter och betydelse klart
har forindrats under de senaste dren. Be-
démningen av basservicen har fitt en ny
betydelse. Kommunerna har i samarbete
med Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovirden gjort kommun-
visa serviceprofiler. Aven pa riksnivd har
tvd omfattande beddmningsomgangar géillan-
de basservicen i kommunerna genomfdrts
under ledning av inrikesministeriet. Linssty-
relserna har svarat for det praktiska genom-
forandet. Uppstillandet och uppfoljningen av
social- och hilsovardspolitiska mal boér kny-
tas ndrmare samman med detta arbete. Ma-
len kan d& konkretiseras och uppstillas nog-
grannare dn i dag. I stillet for en rlig om-
skrivning av mdldelen i planen bor resurser-
na allokeras till stoédjande och uppféljning
av uppndendet av mdlen.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen &r att dndra sys-
temet for planering pd riksnivd av social-
och hilsovarden sd, att statsridet for en
langre tidsperiod skall godkinna mera exakt
formulerade utvecklingsmdl fér social- och

hilsovarden. Det foreslds att den nuvarande
riksomfattande planen delas upp i tvd sepa-
rata delar. Allmanna mal, behovliga dtgirder
for att mélen skall nds samt rekommendatio-
ner och anvisningar skall godkédnnas i maél-
och verksamhetsprogrammet for social- och
hilsovarden. Utgangspunkten ar att program-
met skall utfardas for en period om fyra ar.
De grunder och foreskrifter som hinfor sig
direkt till statsbudgeten, t.ex. de uppskatt-
ningar om kalkylerade kostnader som an-
viands vid berdkningen av statsandelen och
belopp gillande anliggningsprojekt, skall
fortfarande godkénnas arligen genom ett se-
parat resursbeslut i samband med att budget-
propositionen avlats. '

Tidsschemat for mél- och verksamhetspro-
grammet for social- och hilsovarden skall
kopplas till regeringarnas mandatperioder pa
sa satt att programmet skall ges 1 borjan av
mandatperioden for den regering som bildas
efter riksdagsval. I praktiken kan program-
met godkinnas t.ex. i samband med rege-
ringens forsta budgetproposition sd att den
ar 1 kraft till slutet av den fyradrsperiod som
inleds vid ingéngen av det foljande kalen-
derdret. Eftersom det kan foreligga skil att
precisera de riksomfattande mailen for eller
verksamhetsformerna inom social- och hil-
sovdrden under regeringsperioden, skall pro-
grammet dock kunna dndras eller komplette-
ras enligt behov. I praktiken bor dndringsbe-
hovet vara betydande for att det skall finnas
anledning att dndra planen sérskilt. Program-
met skall ocksd kunna revideras helt och
héllet, t.ex. i samband med ett eventuellt
regeringsbyte.

I méal- och verksamhetsprogrammet for
social- och hilsovdrden skall noggrannare dn
forut godkinnas sidana atgirder som behovs
for att milen skall uppnds samt de aktérer
som deltar i de olika dtgirderna. Som en
reform av den nuvarande riksomfattande
planen skall ocksd regeringens dtgirder for
att stoda malen godkannas i planen. Mélen
kan stddas t.ex. genom att resurser allokeras
till sddan forsknings- och utvecklingsverk-
samhet for social- och hilsovarden som stir
i Overensstimmelse med prioriteringarna i
programmet. I programmet bestims prelimi-
nirt tidtabellen for och genomférandet av
regeringens atgérder, men dessa beslut kan
arligen preciseras pd ett naturligt sétt i re-
sursbeslutet. D4 kan ocksd kommunernas
engagemang i friga om uppndendet av mé-
len forbattras.
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De mdl som godkinns i médl- och verk-
samhetsprogrammet for social- och hilsovar-
den bor i mian av mojlighet vara sddana att
man senare kan beddma och mita hur de har
uppnatts. Styrningen av den kommunala so-
cial- och halsovarden forliaggs da allt tydli-
gare till uppf6ljning av uppnédendet av de
godkinda riksomfattande malen. Avsikten ar
dock inte att skapa ndgot nytt uppfoljnings-
system. Fullfoljandet av programmet foljs
systematiskt bl.a. i samband med de bedém-
ningsomgdngar gillande basservicen vilka
skots av ldnsstyrelserna samt genom sérskil-
da utredningar vid behov. I programmet an-
ges nirmare vilka instanser som ansvarar for
utvirderingen samt vilket tidsschema som
skall foljas.

Kommunerna kan for sin del folja uppné-
endet av programmadlen t.ex. med hjilp av
de statistiska uppgifter som Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélso-
varden tilthandahdller eller med hjilp av
utredningar som utfors pa basis av special-
uppdrag. Hur genomférandet av programmet
framskrider rapporteras med tv3 ars interval-
ler i en social- och hilsovardsberittelse som
avldts till riksdagen. En beskrivning av hur
programmet framskrider kan till behdvliga
delar ingd i uppfoljningen av regeringspro-
grammet.

Omfattningen av mal- och verksamhets-
programmet for social- och hilsovirden
motsvarar i hog grad den nuvarande riksom-
fattande planen. Kirnan i programmet giller
den forebyggande social- och hilsovardspo-
litiken samt social- och hilsovardstjinsterna.
Utgangspunkten &r att socialskyddet skall
falla utanfoér programmet. Det foreslds dock
att programmets principiella omride till vis-
sa delar skall dndras jimfort med den riks-
omfattande planen. For det forsta foreslds att
vissa milj6- och hilsoskyddsbestimmelser
dndras sd att det vid behov skall vara méj-
ligt att i programmet uppstilla dven sddana
mal som riktar sig till miljo- och hilsoskyd-
det. For det andra foreslas att statsradet pa
vissa villkor skall kunna uppstilla dven si-
dana mdl i programmet som delvis ar inrik-
tade pd annan an kommunal serviceverksam-
het. Sddana mil kan speciellt gilla samarbe-
tet mellan kommuner och andra instanser
som deltar 1 finansieringen av social- och
hélsovardstjansterna samt privata servicepro-
ducenter. Uppstillandet av mél liknande des-
sa skall forutsitta att mdlen kan anses for-
bittra en dndamadlsenlig kommunal social-

och hélsovard.

A andra sidan foreslas att innehdllet i mal-
och verksamhetsprogrammet principiellt in-
skrianks jimfort med den riksomfattande pla-
nen pa s sitt att det i programmet inte kan
meddelas sarskilda foreskrifter med stod av
bemyndiganden i lagen. Foreskrifter av den-
na typ har anvints synnerligen lite, och de
kan dven i fortsittningen meddelas sirskilt
nir de behovs.

Mal- och verksamhetsprogrammet for soci-
al- och hilsovarden skall koncentrera sig pa
de mdl, rekommendationer och anvisningar
som ir de viktigaste och mest aktuella vid
respektive tidpunkt. A andra sidan dr syftet
att utforma sadana mal och verksamhetssitt
for att utveckla den kommunala serviceverk-
samheten som dr konkretare #n i dag och
som bittre kan mitas och bedomas. Avsik-
ten dr dock inte att dndra mdlen och anvis-
ningarna for social- och hilsovarden i en
riktning som 4r mera bindande for kommu-
nerna 4n vad som dr fallet i dag. Det upp-
stélls inte heller nigra nya forpliktelser vad
giller utlimnande eller insamling av statis-
tiska uppgifter. Strivan dr dock att med
hjidlp av befintliga statistiska uppgifter och
annan bedémning, t.ex. bedémning baserad
pd regionala specialforhdllanden, uppstilla
noggrannare och konkretare mél dn for nér-
varande.

Utover médl- och verksamhetsprogrammet
for social- och hilsovarden skall fortfarande
i samband med avlitandet av budgetproposi-
tionen och i anslutning till statsandelssyste-
met ges en uppskattning av de kalkylerade
kostnaderna, uppgifter om anliggningspro-
jekt och grunderna for férdelningen av re-
surserna. Statsridet skall till denna del fatta
ett separat beslut om resurserna for den
kommunala social- och hilsovarden. I re-
sursbeslutet skall dessutom presenteras at-
girder som hinfor sig till budgetproposi-
tionen och som stoder prioriteringarna i mal-
och verksamhetsprogrammet. I beslutet kan
dessutom ges information om t.ex. fordel-
ningen av finansieringen av social- och hil-
sovardstjansterna mellan staten, kommuner-
na och klienterna.

Avsikten dr att det mdl- och verksam-
hetsprogram for social- och hilsovirden som
skall godkinnas for fyradrsperioder och det
beslut om resurserna som skall godkinnas
arligen bildar en logisk helhet. Inom plane-
ringssystemet godkénns lingsiktiga mél se-
parat, vilka stdr i samklang med regerings-
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programmet i 6vrigt. Ndrmare beslut om hur
malen skall uppnds ansluter sig delvis till de
avgoranden som triffas i samband med de
arliga budgetpropositionerna.

Det kommer att informeras mera aktivt dn
for nirvarande om hur mél- och verksam-
hetsprogrammet for social- och hilsovirden
framskrider. Avsikten ir att ocksa servicean-
vindarna i man av mojlighet skall kunna fa
direkt information och ges tillfille att fram-
fora sina sikter och erfarenheter.

I samband med de foreslagna dndringarna
av systemet for planering av social- och hal-
sovarden maste ocksd vissa andra bestim-
melser som giller social- och hilsovirden
ses over. I vissa gillande specialbestimmel-
ser konstateras sirskilt att anvisningar om
styrningen av verksamheten kan meddelas i
den riksomfattande planen. S&dana be-
stimmelser 4r 10 § 5 mom. lagen om speci-
aliserad sjukvdrd, 8 § 2 mom. lagen om
smittsamma sjukdomar och 10 § 2 mom. la-
gen om service och stod pd grund av han-
dikapp. De nimnda specialbestimmelserna
kan upphivas, eftersom anvisningar om
verksamheten redan med stdd av lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovirden kan meddelas i mal- och verk-
samhetsprogrammet for social- och halsovar-
den.

Eftersom avsikten dr att utvidga omridet
for mal- och verksamhetsprogrammet f6r social-

och hilsovirden si att det ocksa giller mil-
jo- och hilsoskyddet, foreslds att vissa be-
stimmelser om miljo- och hélsoskyddet dnd-
ras pd motsvarande sitt. Eftersom det fore-
slds att plandokumentens rubriker skall 4dnd-
ras mdste dessutom indringar av teknisk
natur foretas i vissa bestimmelser dir det
hiinvisas till den nuvarande riksomfattande
planen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

I samband med é4ndringen av den riksom-
fattande planen dndras inte bestimningsgrun-
derna for statsandelen for social- och hilso-
vérden till ndgon del, och dndringarna har
inga direkta ekonomiska verkningar. P4 1ang
sikt 4r mdlet att frimja servicesystemets all-
minna effektivitet genom att utveckla upp-
stillandet av mdlen for och uppféljningen av
social- och hilsovardstjansterna.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

P4 ministerienivd innebédr dndringen av
bestimmelserna om den riksomfattande pla-
nen smirre dndringar i arten av den styrning
som giller servicen inom social- och hilso-
vérden. Mélen for social- och hilsovairden
gors konkretare och uppf6ljningen av hur
malen uppnds blir viktigare dn tidigare. Vid
lénsstyrelserna hinfor sig uppfoljningen pa
ett naturligt sitt till den bedémning av bas-
servicen som har utforts redan tidigare, och
den innebdr inte nﬁ%ra visentliga forindring-
ar. Ur kommunnivaperspektiv innebir dnd-
ringarna, om de genomfors, att karaktéren av
informationsstyrning framhivs. Andringarna
har inga visentliga verkningar i friga om
personalen.

3.3. Verkningar for olika medborgar-
grupper

Forslagen innebir inte ndgra dndringar av
den materiella lagstiftningen om social- och
hilsovdrden eller av kommunernas forplik-
telser och inte heller av bestimningsgrunder-
na for statsandelen. De foreslagna dndringar-
na av bestimmelserna om den riksomfattan-
de planen syftar dock till att pd ovan nimn-
da sitt effektivera uppstillandet av malen
for och uppfdljningen av social- och hilso-
varden, vilket pd lingre sikt frimjar produk-
tionen av service for olika klientgrupper.
Strivan ar ocksa att forbattra medborgarnas
tillgéng till information.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet.

I samband med den omfattande remissen
for den riksomfattande planen for anordnan-
de av social- och hélsovdrden 1999—2002
tillfrigades remissinstanserna om de ansig
att det dr motiverat att dndra den arliga riks-
omfattande planen till ett program fér en
lingre tidsperiod. De flesta remissinstanser
som tog stillning till frigan ansdg att den
foreslagna dndringen dr motiverad, dven om
det da inte presenterades ndgot detaljerat
forslag till hur dndringen kunde genomféras.

Andringsforslagen har behandlats av dele-
gationen f6r kommunal ekonomi och kom-
munalférvaltning.

Utldtande om propositionen har inbegirts
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av de ministerier som behandlar statsandelar
eller skoter uppgifter som nédmns i de lagar
som ingdr i propositionen, av linsstyrelser-
na, Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovirden, Folkpensionsanstal-
ten, Penningautomatféreningen, Finlands
Kommunférbund och vissa centrala or-
ganisationer. En klar majoritet av remissins-
tanserna har forhallit sig i huvudsak positivt
till propositionen. Dessa &r inrikesministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, han-
dels- och industriministeriet, miljoministe-
riet, undervisningsministeriet, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovdrden, Folkpensionsanstalten, Penning-
automatfdreningen och Social- och hilsoor-
ganisationernas samarbetsférening SAF rf.
Centralférbundet for socialskydd och hilsa
rf har ansett att propositionens mélsittningar
i sig har ritt inriktning, men forutsitter att
drendet bereds ytterligare. Finansministeriet
har ansett att &ndringen av den riksomfattan-
de planen skall kopplas till annat aktuellt
beredningsarbete och att propositionen inte
borde foras vidare enligt den planerade tid-
tabellen. Finlands Kommunfoérbund har f6r-
hallit sig i huvudsak negativt till propositio-

nen. Aven i nigra andra utlitanden har det
gjorts anmérkningar mot detaljer i proposi-
tionen eller motiveringstexten, och den slut-
liga propositionen har till vissa delar juste-
rats ndgot pa grund av dessa utlitanden.
Propositionen har behandlats i den social-
politiska ministergruppen den 21 oktober
1998. :

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehdll

Till uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna och utvecklandet av férvaltnin-
gen ansluter sig nigra andra aktuella utveck-
lingsprojekt. Sadana &r t.ex. planerna géllan-
de utvecklandet av ramstyrningen, for vilka
linjerna drogs upp i det principbeslut som
statsridet godkinde den 16 april 1998, samt
frigor som har behandlats i den for-
handlingsgrupp som utrett tryggandet av
kommunernas basservice, bl.a. finansierin-
gen av anliggningsprojekt. Om dessa ut-
vecklingsprojekt skagrar behov av dndringar i
social- och hilsovardens planerings- och
statsandelssystem, hindrar denna proposition
inte deras genomforande.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lag om planering av och statsandel
for social- och hillsovirden

5 §. Mdl- och verksamhetsprogram for social-
och hélsovdrden. Det foreslds att paragrafen
dndras s att statsradet i stillet for den drliga
riksomfattande planen skall godkédnna ett mal-
och verksamhetsprogram for social- och
hilsovérden for en fyradrsperiod i taget. Pro-
rammet skall innehdlla de allmédnna riksom-
attande mdlen for social- och hilsovarden
samt de d4tgirder, rekommendationer och
anvisningarna som behévs for att mélen
skall uppnas. I detta hdnseende motsvarar
programmet i hog grad den del i den gillan-
de riksomfattande planen som giller de mal
som skall uppstillas for det allménna ord-
nandet av social- och hilsovirden. Rekom-
mendationerna skall dock omnidmnas sir-
skilt, eftersom syftet &r att uppstilla sd kon-

kreta mal for utvecklingen av servicesyste-
met som mojligt. Programmet riktar sig fort-
farande i forsta hand till kommunerna, och
den innehailler inte ndgra foreskrifter som ar
bindande fér kommunerna.

I mél- och verksamhetsprogrammet skall
ocksd kunna uppstillas sddana riksomfattan-
de mal som delvis giller annan 4n kommu-
nal serviceverksamhet, om madlen kan anses
forbittra en dndamalsenlig kommunal social-
och hilsovard.

I paragrafen foreslds inget omnimnande av
att mél- och verksamhetsprogrammet kan
innehalla sirskilda foreskrifter som meddelas
med stod av ett bemyndigande i lagen, vil-
ket ar fallet i friga om den gillande riksom-
fattande planen. Det finns inget behov av att
meddela dylika foreskrifter. I den riksomfat-
tande planen har inte heller i praktiken med-
delats ndgra foreskrifter. Man har ocksi i
allminhet forsokt minska normgivning som
ir bindande fér kommunerna.
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Utgéngspunkten dr att ett nytt mdl- och
verksamhetsprogram for social- och hilso-
varden skall ges i borjan av varje regerings-
period, tex. 1 samband med avldtandet av
den forsta budgetpropositionen och for de
fyra foljande kalenderiren. Avsikten &r att
det forsta programmet skall ges mot slutet
av 1999 och gilla dren 2000—2003. Om
detta bestims nirmare i Overgingsbestim-
melsen.

I vissa fall skall mél- och verksamhetspro-
grammet kunna &dndras under fyradrsperio-
den. En 6versyn kan vara motiverad t.ex. i
hindelse av att behov av att dndra eller se
over planen uppstdr i samband med uppfolj-
ningen av programmet eller beredningen av
den drliga budgeten. Vid behov kan pro-
grammet dndras helt och hillet, t.ex. i sam-
band med ett regeringsbyte.

Fullféljandet av programmet f6ljs inten-
sivt. Programmalen utgor grund for tex.
lansstyrelsernas bedomning av basservicen.
Vid behov kan man ocksa komma Overens
om sirskilda uppdrag, pa basis av vilka t.ex.
Forsknings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovirden eller ndgon annan sakkun-
niginstans kan utreda hur programmaélen
uppnas.

Det foreslds att paragrafens rubrik dndras
sd att den motsvarar det indrade innehallet.

6 §. Resursbeslut for social- och hdilsovdr-
den. 1 paragrafen foreslds bli bestimt att
statsradet arligen skall fatta ett resursbeslut
for social- och hilsovirden. Innehillet i be-
slutet motsvarar i hog grad den del i den
nuvarande riksomfattande planen dir det
foreskrivs om de bestimningsgrunder for
statsandelen vilka hinfoér sig till proposi-
tionen om statsbudgeten, om anldggnings-
projekt och om grundema for fordelningen
av resurserna. Resursbeslutet har en tydlig
anknytning till budgetpropositionen, och det
skall, s& som den nuvarande riksomfattande
planen, meddelas i samband med att budget-
propositionen avlats.

Resursbeslutet skall for det forsta innehélla
vissa uppgifter som anvinds vid beridkningen
av statsandelen for driftskostnaderna for so-
cial- och hilsovarden. Dessa dr en uppskatt-
ning av det totala beloppet av de driftskost-
nader som utgér grunden for berdkningen av
statsandelen for social- och hilsovarden, de
kalkylerade kostnader per invénare och ar-
betslos som anvidnds vid berdkningen av
kommunens statsandel samt kommunens
sjdlvfinansieringsandel per invanare.

380420G

For det andra skall resursbeslutet innehélla
vissa uppgifter om statsandelen for anligg-
ningsprojekt, t.ex. en forteckning Gver an-
laggningsprojekt vars totalkostnader ér stora,
maximikostnaderna for dessa och projektens
inledningsdr samt maximibeloppet av kost-
naderna for 6vriga anldggningsprojekt. Till
denna del giller beslutet den foljande fyraar-
sperioden pd samma sitt som den nuvarande
riksomfattande planen. Syftet dr att gora det
mojligt att lAngsiktigt folja och bedoma fir-
digstillandet av projekten och skyndsamhet-
sordningen. Till denna del motsvarar alltsd
indelningen i fyradrsperioder inte den indel-
ning som giller for mdl- och verksam-
hetsprogrammet for social- och hilsovérden.

I resursbeslutet skall ocks3 faststillas be-
loppet av minimikostnaderna for ett anlagg-
ningsprojekt, grinsen mellan projekt med
stora totalkostnader och Gvriga projekt samt
en uppskattning av den statsandel som beta-
las for anldggningsprojekt. Resursbeslutet
skall ocksd innehdlla grunderna for fordel-
ningen av resurserna. P4 dessa grunder kan
man reglera nidrmare t.ex. den prioritetsord-
ning som skall iakttas nir anldggningspro-
jekt genomfors.

I resursbeslutet skall ytterligare framforas
sddana &tgirder som hanfor sig till budget-
propositionen och som stdder prioriteringar-
na 1 mél- och verksamhetsprogrammet for
social- och hilsovirden. I resursbeslutet kan
i informativt syfte ocksd ingd t.ex. sddana
utvecklingstrender inom social- och hilso-
vérdstjénsterna som ir av betydelse pd riks-
planet eller uppgifter om fordelningen av
finansieringen av verksamheten.

Det foreslds att paragrafens rubrik dndras
s att den motsvarar det dndrade innehéllet.

7 §. Beredning av mdl- och verksam-
hetsprogrammet samt resursbeslutet for so-
cial- och hdlsovdrden. MAl- och verk-
samhetsprogrammet samt det rliga resursbe-
slutet for social- och hilsovarden skall be-
redas av vederborande ministerium, som
enligt reglementet for statsrddet ir social-
och hilsovardsministeriet. Kommunernas
centralorganisation samt vid behov andra
myndigheter och sammanslutningar skall
horas i samband med beredningen av mal-
och verksamhetsprogrammet. Till denna del
motsvarar beredningsprinciperna samman-
stillningen av den nuvarande riksomfattande
planen. I samband med att mél- och verk-
samhetsprogrammet utarbetas kan det ordnas
ett sarskilt forfarande dir remissinstanserna
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hors eller ett remissforfarande av samma typ
som i samband med den nuvarande riksom-
fattande planen.

Det foreslds att paragrafens rubrik idndras
sd att den motsvarar det indrade innehallet.

8 §. Den regionala fordelningen av resur-
ser och 10 §. Godkdnnande och justering av
statsandelen. Det foreslds att tekniska and-
ringar foéretas i 8 § 1 och 3 mom. samt 10 §
1 mom., dirfor att de uppgifter som avses i
bestimmelserna fs ur resursbeslutet for so-
cial- och hilsovarden i stillet for ur den tidi-
gare riksomfattande planen.

21 §. Anldggningsprojekt. Det foreslds att
paragrafen dndras sa att grinsen for kostna-
derna for ett anldggningsprojekt skall fast-
stillas i resursbeslutet fér social- och hélso-
vérden.

22 §. Godkdinnande av anldggningsprojekt.
Det foreslds att paragrafen dndras sd att sto-
ra anldggningsprojekt, maximikostnaderna
for dem och inledningsdret samt maximibe-
loppet av kostnaderna for smé projekt skall
faststillas i resursbeslutet for social- och
hilsovarden.

26 §. Statsandel for anliggningsprojekt.
Det foreslds att paragrafen dndras darfor att
grinserna for projektkostnaderna skall fast-
stillas i resursbeslutet for social- och hilso-
varden.

31 §. Faststdllande av resurser. Det fore-
slds att en teknisk dndring féretas i 2 mom.,
dirfor att grunderna for fordelningen av re-
surserna skall faststillas i resursbeslutet for
social- och hilsovarden.

Ikrafttridelsebestimmelse. Avsikten dr att
lagen skall trada i kraft vid ingdngen av
1999. Det foreslds att mal- och verksam-
hetsprogrammet enligt 5 § i lagforslaget
skall utarbetas férsta gdngen 1999 si att det
giller dren 2000—2003.

1.2, Lagen om specialiserad sjukvard

10 §. Med stdéd av 5 mom. kan nédrmare
anvisningar om kommunalférbundets uppgif-
ter enligt 1—4 mom. i samma paragraf med-
delas i den riksomfattande planen f6r anord-
nande av social- och hilsovarden. I prakti-
ken har inga sddana anvisningar meddelats
separat. Verksamheten kan styras pd motsva-
rande sitt med hjilp av mal- och verksam-
hetsprogrammet eller det arliga resursbeslu-
tet for social- och hilsovirden. En special-
bestimmelse av denna typ behovs alltsa inte.
Det foreslds dirfor att momentet upphavs.

1.3. Lagen om smittsamma sjukdomar

8 §. Det foreslds att 2 mom. upphévs pa
motsvarande grunder som de som anges un-
der 1.2.

1.4. Lagen om service och stod pa grund
av handikapp

10 §. Detaljerade stadganden. Det foreslds
att 2 mom. upphévs pd motsvarande grunder
som de som anges under 1.2.

1.5. Hilsoskyddslagen

58 §. Statsandel till kommuner. 1 paragra-
fen bestdms att pd verksamhet som en kom-
mun ordnar med stéd av hilsoskyddslagen
skall lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovirden tillimpas, om
inte annorlunda bestims i lag. P4 verksam-
het enligt hilsoskyddslagen skall dock inte
tillimpas 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen
om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden. Enligt de sistndmnda punk-
terna skall den riksomfattande planen fér
anordnande av social- och hdilsovdrden in-
nchélla mélen och anvisningarna for ordnan-
det av social- och hdlsovarden samt de fore-
skrifter som meddelas med stod av lagens
fullmaktsstadgande.

Ett av kédnnetecknen foér den statsandels-
reform som tridde i kraft vid ingdngen av
1993 var att det ndrmast i friga om uppgif-
ter inom miljo- och hélsoskyddet ir oédnda-
madlsenligt att tillimpa bestimmelserna om
den riksomfattande planens mal, anvisningar
och foreskrifter. Detta motiverades med att
miljo- och hilsoskyddet inte 4r sddan servi-
ceverksamhet inom hilso- och sjukvérden
som riktar sig till individen, vilket i allmin-
het dr fallet inom hilso- och sjukvérden,
utan att det huvudsakligen bestdr av admini-
strativa uppgifter och tillsynsuppgifter.

I samband med revideringarna av den riks-
omfattande planen for anordnande av social-
och hidlsovarden ar det skil att omvirdera

runderna for begrdnsningen ovan. For det
Orsta dr det inte langre mojligt att med stod
av ett bemyndigande i lagen meddela fore-
skrifter i det féreslagna mal- och verksam-
hetsprogrammet for social- och hilsovarden.
Detta minskar f6r sin del behovet av att i
lagarna om miljo- och hilsoskydd sarskilt
ytesluta mojligheten att meddela foreskrifter.
A andra sidan finns det i dag ingen anled-
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ning att overbetona skillnaderna mellan mil-
jo- och hilsoskyddsforfattningarna och for-
fattningarna for den 6vriga hélso- och sjuk-
varden. Exempelvis i samband med den
riksomfattande planen har det i flera utlitan-
den ansetts viktigt att allmdnna mal borde
kunna uppstillas och ndrmare anvisningar
borde kunna meddelas ocksd i friga om hil-
so- och miljéskyddet. P4 dessa grunder fore-
slds att omnidmnandet av att 6 § 1 mom. 1
och 2 punkten i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden inte
skall tillimpas pa verksamhet enligt lagen i
friga skall slopas. I det nya madl- och verk-
samhetsprogrammet for social- och hilsovér-
den kan saledes vid behov uppstillas maél
samt meddelas rekommendationer och an-
visningar dven for verksamhet enligt hilso-
skyddslagen.

1.6. Kemikalielagen

61 §. Statsandel till kommunerna. Det
foreslds att 2 mom. upphidvs pd samma
grunder som de som nimns under 1.5.

1.7. Livsmedelslagen

46 §. Statsandel t1ill kommunerna. Det
foreslds att 2 mom. upphdvs pad samma
grunder som de som nidmns under 1.5.

1.8. Lagen om livsmedelshygien i fraga
om animaliska livsmedel

54 §. Det foreslds att 2 mom. upphivs pa
samma grunder som de som ndmns under
1.5.

1.9. Veterindrvirdslagen

15 §. Det foreslds att 2 mom. upphivs pa
samma grunder som de som nidmns under
1.5.
1.10. Produktsiikerhetslagen

21 §. Det foreslds att 2 mom. upphivs pa
samma grunder som de som ndmns under
1.5.
1.11. Lagen om kommunemas
miljoforvaltning

8 8. Tillimpning av planerings- och stats-

andelslagen. Det foreslds att 2 mom. upp-
hdvs pd samma grunder som de som anges
under 1.5.

1.12. Lagen om foretagshilsovard

2 §. Genomforande av foretagshdlsovdrden
och dess innehdll. 1 paragrafen bestims om
genomforande av foretagshilsovdrden och
dess innehdll. Nir det giller styrningen av
resurserna hiinvisas i det inledande stycket i
1 mom. bl.a. till den riksomfattande planen
for anordnande av social- och hilsovarden.
Eftersom det féreslds att den riksomfattande
planen skall ersittas med mél- och verksam-
hetsprogrammet for social- och hilsovarden,
foreslds en teknisk #ndring av momentets
inledande stycket.

1.13. Lagen om statsandelar till

kommunema

4 §. Fordandring i statsandelsdliggandena
och kostnadsnivdn. Enligt 1 mom. skall en
fordndring 1 omfattningen eller arten av
statsandelsaliggandena beaktas, om den fo-
ljer av lag ~eller forordmng som giller
statsandelsahggandet i frdga, av sddana fore-
skrifter fran en statlig myndighet som grun-
dar sig pd lag eller forordning eller av en
riksomfattande plan eller statsbudgeten. I
momentet avses med riksomfattande plan
den riksomfattande plan som ndmns i 5 §
lagen om planering av och statsandel for social-

och hilsovarden. Eftersom det foreslas att
paragraferna gillande den riksomfattande
planen skall 4ndras sd att det i fortsdttningen
skall vara mojligt att resursbeslutet for soci-
al- och hilsovdrden paverkar statsandelsupp-
gifter, féreslds att omnimnandet av den riks-
omfattande  planen ersdtts med ett
omnimnande av resursbeslutet for social-
och hilsovarden.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft den 1 januari
1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om planering av och statsandel for social- och hillsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovar-
den (733/1992) 5—7 §, 8 § 1 och 3 mom., 10 § 1 mom., 21, 22 och 26 § samt 31 § 2

mom.,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1150/1996 samt 7 §, 8 § 1 och 3
mom., 10 § 1 mom. och 31 § 2 mom. sddana de lyder i nimnda lag 1150/1996, som foljer:

5§

Madl- och verksamhetsprogram for social-
och hdlsovdrden

Statsradet skall for en fyradrsperiod god-
kdnna ett mal- och verksamhetsprogram for
social- och hilsovirden (mdl- och verksam-
hetsprogrammet), som skall innehélla mélen
for ordnandet av social- och hilsovirden
samt de A4tgirder, rekommendationer och
anvisningar som behévs for att médlen skall
uppnds. I mil- och verksamhetsprogrammet
kan dven ingd mal som delvis riktar sig till
annan dn kommunal social- och hilsovird,
om de dr motiverade for en dndamdlsenlig
kommunal social- och hilsovard. Méil- och
verksamhetsprogrammet kan av sirskilda
skil dndras eller ett helt nytt program kan
ges.

6§
Resursbeslut for social- och halsovdrden

Statsrddet skall kalenderdrsvis i samband
med avlitande av budgetpropositionen be-
sluta om social- och hilsovirdens resurser
(resursbeslut). Resursbeslutet skall innehélla

1) en uppskattning av det totala beloppet
av de driftskostnader som utg6r grunden for
berikningen av statsandelen fér social- och
hilsovarden, de kalkylerade kostnader per
invdnare och arbetslos som anvinds vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjidlvfinansieringsandel per in-
vanare,

2) en forteckning for fyrdrsperioden 6ver
anldggningsprojekt vars totalkostnader dr
stora, de maximikostnader fér dessa projekt
som berittigar till statsandel och projektens
inledningsdr samt maximibeloppet av kost-

naderna for 6vriga anldggningsprojekt,

3) beloppet av minimikostnaderna for ett
anlidggningsprojekt samt grinsen foér belop-
pet av anldggningsprojekt med stora total-
kostnader och av 6vriga anldggningsprojekt
och en uppskattning av den statsandel som
betalas for anldggningsprojekt,

4) grunderna f6r fordelningen av resurser-
na, samt

5) sddana atgirder som hianfér sig till pro-
positionen om statsbudgeten och som stéder
mal- och verksamhetsprogrammet.

I samband med resursbeslutet kan medde-
las uppgifter om socialservicen och hilso-
vérdsservicen eller om malen for social- och
hélsovdrden och uppnédendet av dem.

78

Beredning av madl- och
verksamhetsprogrammet samt resursbeslutet
Jor social- och hdlsovdrden

Maél- och verksamhetsprogrammet samt
resursbeslutet bereds av vederborande minis-
terinm. Kommunernas centralorganisation
samt vid behov andra myndigheter och sam-
manslutningar skall horas i samband med
beredningen av mal- och verksamhetspro-
grammet.

8§
Den regionala fordelningen av resurser

Vederborande ministerium férdelar mellan
lansstyrelserna maximibeloppet av kostna-
dema for projekt som har godkints i resurs-
beslutet.

Vid fordelningen av maximibeloppet av
kostnaderna for projekt skall vederbérande
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ministerium samt lénsstyrelserna iaktta de
grunder som har godkints i resursbeslutet.

10 §
Godkdnnande och justering av statsandelen

En uppskattning av det totala beloppet av
de driftskostnader som utgdr grunden for
berikningen av statsandelen for social- och
hilsovidrden, de kalkylerade kostnader per
invdnare och arbetslos som anvinds vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjilvfinansieringsandel per in-
vénare godkinns i resursbeslutet.

21 §
Anliggningsprojekt

Med anldggningsprojekt avses en funk-
tionsmissig helhet som utgdrs av byggande,
anskaffning eller ombyggnad av lokaler eller
anskaffning av annan egendom eller en mot-
svarande atgard, om de uppskattade kostna-
derna for dtgirden uppgar minst till det be-
lopp som faststillts i resursbeslutet. Anskaff-
ning av markomrade anses inte vara ett an-
laggningsprojekt.

Som anldggningsprojekt kan dven anses en
dtgird enligt 1 mom. vars uppskattade kost-
nader 4r mindre 4n det belopp som faststillts
i resursbeslutet, om finansieringen av pro-
jektet pa grund av invdnarantalet i och den
ekonomiska stillningen f6r kommunen eller
medlemskommunerna i en samkommun
skulle komma att bli synnerligen betungande
for kommunen eller samkommunen.

22 §
Godkéinnande av anldggningsprojekt

Anliggningsprojekt vars totalkostnader Ar
stora (stora projekt), de maximikostnader
som ligger till grund for statsandel for pro-
jekten och projektens inledningsar godkénns
1 resursbeslutet.

For ovriga anldggningsprojekt (smd pro-
Jjekr) godkéinns i resursbeslutet maximibelop-
pet av kostnaderna for dylika projekt.

26 §
Statsandel for anldggningsprojekt

For anldggningsprojekt betalas statsandel
hogst for de kostnader som lénsstyrelsen har
faststillt. Om de faktiska kostnaderna for ett
stort projekt 4r mindre 4n de kostnader som
godkints i resursbeslutet och som lénsstyrel-
sen fastslagit eller om de sammanlagda kost-
naderna for smd projekt dr mindre dn enligt
det maximibelopp for kostnaderna som lins-
styrelsen har faststillt, betalas statsandel for
de faktiska kostnaderna. Statsandel betalas
dock inte for anldggningsprojekt som &r
mindre dn det belopp som har godkints i
resursbeslutet, om det inte ir fraga om ett
anldggningsprojekt som avses i 21 § 2 mom.

31 §

Faststillande av resurser

Liansstyrelsen skall i samband med fast-
stdllandet av anldggningsprojekt meddela
kommunen eller samkommunen ett f{or-
handsbeslut om de stora projekt som kan
inledas aret efter verksamhetsdret och om
maximibeloppet av kostnaderna fér sma pro-
jekt. Forhandsbeslutet dr bindande for lins-
styrelsen dd den faststiller de projekt som
skall inledas foljande dr, om inte ndgot an-
nat foljer av statsbudgeten eller resursbeslu-
tet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Det mal- och verksamhetsprogram som
avses i 5 § godkinns forsta gangen for dren
2000—2003.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
grlt{tsiitter far vidtas innan lagen trader i

aft.
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Lag

om upphiivande av 10 § 5 mom. lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs i lagen den 1
december 1989 om specialiserad sjukvérd
(1062/1989) 10 § 5 mom., sddant det lyder i
lag 748/1992.

28
Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Lag

om upphiivande av 8 § 2 mom. lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs i lagen den 25
juli 1986 om smittsamma sjukdomar
(583/1986) 8 § 2 mom., sidant det lyder i
lag 756/1992.

28
Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
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Lag
om upphiivande av 10 § 2 mom. lagen om service och stéd pa grund av handikapp
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 28
Genom denna lag upphivs i lagen den 3 Denna lag trdder i kraft den 1 januari
april 1987 om service och stod pd grund av = 1999.

handikapp (380/1987) 10 § 2 mom., sddant
det lyder i lag 743/1992.

Lag
om dndring av 58 § hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 58 § som foljer:

58 § planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992), om inte annorlunda
Statsandel till kommuner bestims genom lag.
P4 verksamhet som en kommun ordnar Denna lag trdder i kraft den 1 januari

med stod av denna lag tillimpas lagen om  1999.

Lag
om upphiivande av 61 § 2 mom. kemikalielagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28§
Genom denna lag upphivs i kemikaliela- Denna lag trider i kraft den 1 januari
gen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 61 § 1999.
2 mom., sadant det lyder i lag 757/1992.
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Lag

om upphivande av 46 § 2 mom. livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphivs i livsmedelsla-
gen av den 17 mars 1995 (361/1995) 46 § 2
mom.

2§
Denna lag tridder i kraft den 1 januari
1999.

Lag

om upphiivande av 54 § 2 mom. lagen om livsmedelshygien i friga om animaliska
livsmedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs i lagen den 20
december 1996 om livsmedelshygien i friga
om animaliska livsmedel (1195/1996) 54 § 2
mom.

2§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.

Lag

om upphiivande av 15 § 2 mom. veterindrvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphivs i veterinir-
virdslagen av den 17 augusti 1990
(685/1990) 15 § 2 mom., sddant det lyder i
lag 761/1992.

2§
Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
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10.

Lag

om upphiivande av 21 § 2 mom. produktsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs i produktsiiker-
hetslagen av den 12 december 1986
(914/1986) 21 § 2 mom., sddant det lyder i
lag 762/1992.

11.

2§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.

Lag

om upphévande av 8 § 2 mom. lagen om kommunernas miljovardsforvaltning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen den 24
januari 1986 om kommunermas mlljovards-

2
Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

forvaltning (64/1986) 8 § 2 mom., siadant
det lyder 1 lag 763/1992.
12.
Lag

om #ndring av 2 § lagen om foretagshiilsovird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 september 1978 om foretagshilsovard (743/1978) 2 § 1 mom. det
inledande stycket, siddant det lyder i lag 608/1991, som foljer:

2§

Genomforande av foretagshilsovdrden och
dess innehadll

Till foretagshilsovarden hér sd som nir-
mare bestims genom statsrddets beslut, med
beaktande av forhallandena inom olika bran-
scher och pa olika arbetsplatser och behovet

380420G

av foretagshalsovard till foljd av dem samt
det mél- och verksamhetsprogram for social-
och hilsovarden som avses 1 5 § lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden och i 6vrigt inom ramen for
tillbudsstdende resurser,

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
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13.

Lag

om iindring av 4 § lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 § 1

mom. som foljer:

48

Fordndring i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivdn

En fordndring i omfattningen eller arten av
statsandelsdliggandena beaktas, om den fol-
jer aven lag eller forordning som giller
statsandelséliggandet i friga, av sddana fore-

Helsingfors den 30 oktober 1998

skrifter frin en statlig myndighet som grun-
dar sig pa lag eller forordning eller av ett
resursbeslut for social- och hilsovarden eller
statsbudgeten.

Denna lag tridder i kraft den ! januari
1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovar-
den (733/1992) 5—7 §, 8 § 1 och 3 mom., 10 § 1 mom., 21, 22 och 26 § samt 31 § 2

mom

av dessa lagrum 6 § sidan den lyder delvis dndrad i lag 1150/1996 samt 7 §, 8 § 1 och 3
mom., 10 § 1 mom. och 31 § 2 mom. sddana de lyder i nimnda lag 1150/1996, som foljer:

Gillande lydelse
58§

Riksomfattande plan

Statsradet skall kalenderdrsvis i samband
med avlitande av budgetpropositionen god-
kinna en riksomfattande plan for ordnande
av social- och hilsovirden for de fyra ka-
lenderar som foljer pd det &r da planen god-
kinns (riksomfattande plan).

68§
Den riksomfattande planens innehdll

Den riksomfattande planen skall innehélla
1) mélen och anvisningarna for ordnandet

av social- och hiilsovérden,

2) de foreskrifter som meddelas med stod
av lagens fullmaktsstadgande,

Foreslagen lydelse

58

Madl- och verksamhetsprogram for social-
och hilsovdrden

Statsradet skall for en fyradrsperiod god-
kdnna ett mal- och verksamhetsprogram for
social- och hdlsovdrden (mdl- och verksam-
hetsprogrammet), som skall innehdlla mdlen
for ordnandet av social- och hdlsovarden
samt de dtgirder, rekommendationer och
anvisningar som behdvs for att mdlen skall
uppnds. I mdl- och verksamhetsprogrammet
kan dven ingd madl som delvis riktar sig till
annan dn kommunal social- och hilsovadrd,
om de dr motiverade for en dndamdlsenlig
kommunal social- och hélsovdrd. Mdl- och
verksamhetsprogrammet kan av sdrskilda
skdl dndras eller ett helt nytt program kan
ges.

68
Resursbeslut for social- och hilsovdrden

Statsrddet skall kalenderdrsvis i samband
med avldtande av budgetpropositionen be-
sluta om social- och hdlsovdrdens resurser
(resursbeslut). R esursbeslutet skall innehdlla

1) en uppskattning av det totala beloppet
av de driftskostnader som utgor grunden for
berikningen av statsandelen for social- och
hélsovdrden, de kalkylerade kostnader per
invdnare och arbetslis som anvdnds vid be-
rdkningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjalvfinansieringsandel per in-
vdnare,

2) en forteckning for fyrarsperioden éver
anldggningsprojekt vars totalkostnader dr
stora, de maximikostnader for dessa projekt



20 RP 246/1998 rd

Gadllande lydelse

3) en uppskattning av det totala beloppet
av de driftskostnader som utgoér grunden for
berdkningen av statsandelen for social- och
hilsovarden, de kalkylerade kostnader per
invdnare och arbetsloés som anvinds vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjilvfinansieringsandel per in-
vénare,

4) (punkt 4 har upphivts
20.12.1996/1150),

5) en forteckning 6ver anliggningsprojekt
vars totalkostnader ir stora, de maximikost-
nader for dessa projekt som berittigar till
statsandel och projektens inledningsar samt
maximibeloppet av kostnaderna foér Ovriga
anldggningsprojekt, samt

6) grunderna for fordelningen av resurser-
na.

Dessutom skall planen innehdlla beloppet
av minimikostnaderna for ett anldggnings-
projekt samt grinsen for beloppet av an-
laggningsprojekt med stora totalkostnader
och av oOvriga anlidggningsprojekt och en
uppskattning av den statsandel som betalas
for anldggningsprojekt.

7§

Beredning av den riksomfattande
planen

genom L

Den riksomfattande planen bereds av ve-
derborande ministerium. Kommunernas cent-
ralorganisation samt vid behov andra myn-
digheter och sammanslutningar skall horas i
samband med beredningen.

88§
Den regionala fordelningen av resurser

Vederborande ministerium fordelar mellan
linsstyrelserna maximibeloppet av kostna-
derna for projekt som har godkints i den
riksomfattande planen.

Savil vederborande ministerium som lins-

Foreslagen lydelse

som berdttigar till statsandel och projektens
inledningsdr samt maximibeloppet av kost-
naderna for ovriga anliggningsprojekt,

3) beloppet av minimikostnaderna for ett
anldggningsprojekt samt grinsen for belop-
pet av anldggningsprojekt med stora total-
kostnader och av dvriga anldggningsprojekt
och en uppskattning av den statsandel som
betalas for anldggningsprojekt,

4) grunderna for fordelningen av resurser-
na, samt

5) sddana dtgdrder som hdnfér sig till pro-
positionen om statsbudgeten och som stoder
mdl- och verksamhetsprogrammet.

I samband med resursbeslutet kan medde-
las uppgifter om socialservicen och hdlso-
vdrdsservicen eller om madlen for social- och
héllsovdrden och uppndendet av dem.

78

Beredning av mdl- och verksamhetspro-
grammel samt resursbeslutet for social- och
hélsovdrden

Mdl- och verksamhetsprogrammet samt
resursbeslutet bereds av vederborande minis-
terium. Kommunernas centralorganisation
samt vid behov andra myndigheter och sam-
mansiutningar skall horas i samband med
beredningen av mdl- och verksamhetspro-
grammet.

88§
Den regionala férdelningen av resurser

Vederborande ministerium fordelar mellan
lansstyrelserna maximibeloppet av kostna-
derna for projekt som har godkénts i resurs-
beslutet.

Vid fordelningen av maximibeloppet av
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Gillande lydelse

styrelserna skall vid férdelningen av maxi-
mibeloppen av kostnaderna for projekt iaktta
de grunder som har godkints i den riksom-
fattande planen.

10 §
Godkdnnande och justering av statsandelar

En uppskattning av det totala beloppet av
de driftskostnader som utgér grunden for
berdkningen av statsandelen for social- och
hiilsovarden, de kalkylerade kostnader per
invdnare och arbetslos som anvénds vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjilvfinansieringsandel per in-
vanare godkinns drligen i den riksomfattan-
de planen.

21 §
Anldggningsprojekt

Med anldggningsprojekt avses en funk-
tionsmiissig helhet som utgors av byggande,
anskaffning eller ombyggnad av lokaler eller
anskaffning av annan egendom eller en mot-
svarande dtgird, om de uppskattade kostna-
derna foér Atgirden uppgir minst till det be-
lopp som faststillts i den riksomfattande
planen. Anskaffning av markomride anses
inte vara ett anlaggningsprojekt.

Som anliggningsprojekt kan dven anses en
atgird enligt 1 mom. vars uppskattade kost-
nader dr mindre 4dn det belopp som faststillts
i den riksomfattande planen, om finansie-
ringen av projektet pd grund av invénaran-
talet i och den ekonomiska stillningen for
kommunen eller medlemskommunerna i ett
kommunalférbund skulle komma att bli syn-
nerligen betungande for kommunen eller
kommunalférbundet.

22 §
Godkdnnande av anliggningsprojekt

Anliggningsprojekt vars totalkostnader ar
stora (stora projekt), de maximikostnader
som ligger till grund for statsandel for pro-
jekten och projektens inledningsir godkéinns
1 den riksomfattande planen.

Foreslagen lydelse

kostnaderna for projekt skall vederborande
ministerium samt linsstyrelserna iaktta de
grunder som har godkénts i resursbeslutet.

10 §
Godkdnnande och justering av statsandelen

En uppskattning av det totala beloppet av
de driftskostnader som utgér grunden for
berdkningen av statsandelen for social- och
hilsovarden, de kalkylerade kostnader per
invdnare och arbetslos som anvinds vid be-
rikningen av kommunens statsandel samt
kommunens sjdlvfinansieringsandel per in-
vénare godkinns i resursbeslutet.

21 §
Anldggningsprojekt

Med anldggningsprojekt avses en funk-
tionsmdssig helhet som utgors av byggande,
anskaffning eller ombyggnad av lokaler eller
anskaffning av annan egendom eller en mot-
svarande atgdrd, om de uppskattade kostna-
derna for atgiarden uppgdr minst till det be-
lopp som faststillts i resursbeslutet. Anskaff-
ning av markomrade anses inte vara ett an-
laggningsprojekt.

Som anldggningsprojekt kan dven anses en
atgird enligt 1 mom. vars uppskattade kost-
nader ir mindre 4n det belopp som faststillts
1 resursbeslutet, om finansieringen av pro-
jektet pd grund av invdnarantalet i och den
ekonomiska stillningen for kommunen eller
medlemskommunerna i en samkommun
skulle komma att bli synnerligen betungande
for kommunen eller samkommunen.

22 §
Godkdnnande av anldggningsprojekt

Anliggningsprojekt vars totalkostnader ar
stora (stora projekr), de maximikostnader
som ligger till grund for statsandel for pro-
jekten och projektens inledningsdr godkinns
i resursbeslutet.
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Gallande lydelse

For ovriga anldaggningsprojekt (smd pro-
Jjekt) godkanns i den riksomfattande planen
maximibeloppet av kostnaderna for dylika
projekt.

26 §
Statsandel for anldggningsprojekt

For anldggningsprojekt betalas statsandel
hogst for de kostnader som lansstyrelsen har
faststdllt. Om de faktiska kostnaderna for ett
stort projekt dr mindre én de kostnader som
godkints i den riksomfattande planen och
som lansstyrelsen fastslagit, eller om de
sammanlagda kostnaderna for sma projekt dr
mindre dn enligt det maximibelopp for kost-
naderna som ldnsstyrelsen har faststillt, be-
talas statsandel for de faktiska kostnaderna.
Statsandel betalas dock inte for anligg-
ningsprojekt som 4r mindre &n det belopp
som har godkints i den riksomfattande pla-
nen, om det inte idr friga om ett anligg-
ningsprojekt som avses i 21 § 2 mom.

31

Faststallande

Linsstyrelsen skall i samband med fast-
stillandet av anliggningsprojekt meddela
kommunen eller samkommunen ett {or-
handsbeslut om de stora projekt som kan
inledas dret efter verksamhetsiret och om
maximibeloppet av kostnaderna for sma pro-
jekt. Forhandsbeslutet 4r bindande for léns-
styrelsen, dd den faststiller de projekt som
skall inledas foljande &r, om inte ndgot an-
nat foljer av statsbudgeten eller den riksom-
fattande planen.
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Foreslagen lydelse

For 6vriga anliggningsprojekt (smd pro-
Jjekt) godkéanns i resursbesluter maximibelop-
pet av kostnaderna for dylika projekt.

26 §
Statsandel for anldggningsprojekt

For anldggningsprojekt betalas statsandel
hogst for de kostnader som lansstyrelsen har
faststdllt. Om de faktiska kostnaderna for ett
stort projekt dr mindre dn de kostnader som
godkénts i resursbeslutet och som lansstyrel-
sen fastslagit eller om de sammanlagda kost-
naderna for smd projekt dr mindre dn enligt
det maximibelopp for kostnaderna som léns-
styrelsen har faststillt, betalas statsandel for
de faktiska kostnaderna. Statsandel betalas
dock inte for anliggningsprojekt som é&r
mindre &n det belopp som har godkénts i
resursbeslutet, om det inte ar friga om ett
anlaggnlngsprOJekt som avses i 21 § 2 mom.

av resurser

Liansstyrelsen skall i samband med fast-
stillandet av anliggningsprojekt meddela
kommunen eller samkommunen ett for-
handsbesiut om de stora prOJekt som kan
inledas dret efter verksamhetsdret och om
maximibeloppet av kostnaderna for sma pro-
jekt. Forhandsbeslutet 4r bindande for ldns-
styrelsen di den faststiller de prOJekt som
skall inledas f6ljande dr, om inte nigot an-
nat foljer av statsbudgeten eller resursbeslu-
tet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Det mal- och verksamhetsprogram som
avses i 5 § godkdnns forsta gangen for dren
2000—2003.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om upphivande av 10 § 5 mom. lagen om specialiserad sjukvird

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Om kommunalférbundets uppgifter enligt
1—4 mom. meddelas nédrmare anvisningar i
den riksomfattande plan som avses i 5 §
lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovdrden.

(upphivs)

1§

Genom denna lag upphdvs i lagen den |
december 1989 om specialiserad sjukvdrd
(1062/1989) 10 § 5 mom., sddant det lyder i
lag 748/1992.

28
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.

Lag

om upphiivande av 8 § 2 mom. lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gadllande lydelse

Vid organiseringen av bekdmpandet av
smittsamma sjukdomar iakttas dessutom an-
visningarna i den riksomfattande plan som
avses i 5 § lagen om planering av och stats-
andel for social- och hdlsovdrden.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

1§

Genom denna lag upphdvs i lagen den 25
juli 1986 om smittsamma sjukdomar
(583/1986) 8 § 2 mom., sddant det lyder i
lag 756/1992.

28
Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
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4.

Lag

om upphivande av 10 § 2 mom. lagen om service och stéd pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gadllande lydelse

Fireslagen lydelse

10 §

Detaljerade stadganden

Nir service och stod ordnas enligt denna
lag skall dessutom iakttas anvisningarna i
den riksomfattande plan som nidmns i 5 §
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovirden.

(upphivs)

1§

Genom denna lag upphivs 1 lagen den 3
april 1987 om service och stod pa grund av
handikapp (380/1987) 10 § 2 mom., sddant
det lyder i lag 743/1992.

28
Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999.

Lag

om #ndring av 38 § hiilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 58 § som f6ljer:

Gadllande lydelse
58 §
Statsandel till kommuner

P4 verksamhet som en kommun ordnar
med stéd av denna lag tillimpas lagen om
glanering av och statsandel for social- och

dlsovarden (733/92), om inte annorlunda
stadgas genom lag. Vad 6 § I mom. I och

Féreslagen lydelse
58 §
Statsandel till kommuner

P4 verksamhet som en kommun ordnar
med stéd av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (733/1992), om inte annorlunda
bestdms genom lag.
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Giillande lydelse Foreslagen lydelse

2 punkten stadgar skall dock inte tillimpas
pa verksamhet som avses i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Lag
om upphivande av 61 § 2 mom. kemikalielagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Giillande lydelse Foreslagen lydelse
61§

Statsandel till kommuner

Pd verksamhet enligt denna lag tillimpas (upphivs)
inte 6 § 1 mom. I och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hdalsovdrden.

1§
Genom denna lag upphdvs i kemikaliela-
gen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 61 §
2 mom., sddant det lyder i lag 757/1992.

28§
Denna lag tridder i kraft den 1 januari
1999.

380420G
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Lag
om upphiivande av 46 § 2 mom. livsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
46 §
Statsandel till kommunerna

Pd verksamhet enligt denna lag tillimpas  (upphdvs)
dock inte 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen
om planering av och statsandel fér social-
och hdlsovdrden.

1§
Genom denna lag upphdvs i livsmedelsla-
gen av den 17 mars 1995 (361/1995) 46 § 2

mom.
28
Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
8.
Lag

om upphivande av 54 § 2 mom. lagen om livsmedelshygien i friga om animaliska
livsmedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Pd verksamhet enligt denna lag tillimpas  (upphivs)
inte 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovdrden.

1§
Genom denna lag upphdyvs i lagen den 20
december 1996 om livsmedelshygien i fraga
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

om animaliska livsmedel (1195/1996) 54 § 2

mom.
28§
Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
9.
L3ag

om upphiivande av 15 § 2 mom. veteriniirvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Pd verksamhet enligt denna lag tillampas  (upphivs)
inte 6 § 1 mom. I och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hillsovdrden.

1§

Genom denna lag upphdavs i veterindr-
vdrdslagen av den 17 augusti 1990
(685/1990) 15 § 2 mom., sddant det lyder i
lag 761/1992.

28

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.
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10.
Lag

om upphiivande av 21 § 2 mom. produktsikerhetslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Pd verksamhet enligt denna lag tilldmpas  (upphévs)
inte 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovdrden.

1§

Genom denna lag upphdvs i produktsdiker-
hetslagen av den 12 december 1986
(914/1986) 21 § 2 mom., sddant det lyder i
lag 762/1992.

2§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.

11.
Lag

om upphivande av 8 § 2 mom. lagen om kommunemas miljévardsforvaltning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
8§

Tillimpning av planerings- och statsandelslagen

Pd verksamhet enligt denna lag tillimpas (upphévs)
inte 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om

planering av och statsandel for social- och
hillsovdrden.

1§
Genom denna lag upphdvs i lagen den 24
Januari 1986 om kommunernas miljévards-
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Gédllande lydelse

12.

Foreslagen lydelse

forvaltning (64/1986) 8 § 2 mom., sddant
det lyder i lag 763/1992.

2§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999,

Lag

om indring av 2 § lagen om foretagshiilsovérd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 september 1978 om foretagshilsovard (743/1978) 2 § 1 mom. det
inledande stycket, sidant det lyder i lag 608/1991, som foljer:

Gadllande lydelse
28

Genomforande av foretagshilsovdrden och
dess innehdll

Till foretagshalsovarden hor sd som nidrma-
re bestams genom statsrddets beslut, med be-
aktande av forhallandena inom olika bran-
scher och pa olika arbetsplatser och behovet
av foretagshilsovard till f6ljd av dem samt
den riksomfattande plan som avses i 4 §
lagen om planering av och statsandel for social-

och hilsovirden och i 6vrigt inom ramen
for tillbudstdende resurser,

Foreslagen lydelse
28

Genomforande av foretagshilsovdrden och
dess innehdll

Till foretagshidlsovrden hor sd som nir-
mare bestims genom statsridets beslut, med
beaktande av forhallandena inom olika bran-
scher och pa olika arbetsplatser och behovet
av foretagshilsovird till {6ljd av dem samt
det mal- och verksamhetsprogram for social-
och hdlsovdrden som avses i 5 § lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovdrden och i Ovrigt inom ramen fér
tillbudsstdende resurser,

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999.
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13.

Lag

om findring av 4 § lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 4 § 1

mom. som foljer:

Gdllande lydelse
48

Fordndring i statsandelsadliggandena och
kostnadsnivdn

En férdndring i omfattningen eller arten av
statsandelsdliggandena beaktas, om den fo6l-
jer av en lag eller forordning som giller
statsandelsdliggandet i friga, av sddana fore-
skrifter frdn en statlig myndighet som grun-
dar sig pa lag eller forordning eller av en
riksomfattande plan eller statsbudgeten.

Foreslagen lydelse
48§

Férindring i statsandelsdliggandena och
kosmadsnivadn

En foridndring i omfattningen eller arten av
statsandelsdliggandena beaktas, om den fol-
jer av en lag eller forordning som giller
statsandelsdliggandet i friga, av sddana fore-
skrifter frdn en statlig myndighet som grun-
dar sig pd lag eller forordning eller av et
resursbeslut for social- och hdlsovdrden eller
statsbudgeten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999.



