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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta seké eriiiksi siihen Hittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia muutettavaksi siten, etti
valtioneuvoston vuosittain hyviksyma valta-
kunnallinen suunnitelma korvattaisiin neli-
vuotiskausiksi hyvaksyttivilld sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjel-
malla ja vuosittain hyviksyttivilla erilliselld
pditdkselld kunnallisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon voimavaroista. Lihtokohtana
olisi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tavoi-
te- ja toimintaohjelma annettaisiin kunkin
uuden hallituksen ensimmadisen talousarvio-
esityksen yhteydessid. Ohjelman toteutumista
seurattaisiin kiinteisti, ja ohjelman linjauksia
voitaisiin tarvittaessa tarkistaa. Valtionosuu-
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den mafdrdytymisperusteet sekd perusta-
mishankkeiden kiintiot ja muut hankkeita
koskevat mairdykset vahvistettaisiin vuosit-
tain voimavarapiitoksessd valtion talousar-
vioesityksen antamisen yhteydessid. Voima-
varapéitokseen sisillytettdisiin myods mah-
dolliset tavoite- ja toimintaohjelmaa tukevat
ja valtion talousarvioon liittyvét toimenpi-
teet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
lista suunnitelmaa koskevien muutosehdotus-
ten johdosta ehdotetaan tarkistettavaksi myos
eriiden muiden lakien sddnnodksiid, joissa on
viitattu valtakunnalliseen suunnitelmaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1999 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Ensimmadiset sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnalliset suunnitelmat hyviksyttiin
1970-luvun alkupuolella. Aluksi suunnitel-
mat koskivat erillisid sosiaali- ja terveyden-
huollon lohkoja. Suunnitelmien avulla toi-
mintojen jirjestdmistd ohjattiin usein yksi-
tyiskohtaisesti. 1970-luvun lopulla jérjestel-
mid kevennettiin, niihin liittyvid hallintoteh-
tdvid hajautettiin ja suunnitelmien yksityis-
kohtaisuutta vihennettiin. Vuoden 1984
alusta koko sosiaalihuolto tuli valtion-
osuusuudistuksen voimaan tullessa osaksi
suunnittelujirjestelmii ja voodesta 1988 lu-
kien on laadittu yhteinen lidhes koko sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoa koskeva valtakunnal-
linen suunnitelma. Valtakunnallisiin suunni-
telmiin siséltyi edelleen suhteellisen runsaas-
ti tavoitteita ja ohjeita, joiden vélinen rajan-
veto oli erdissd suhteissa ongelmallinen. Oh-
jeiden sitovuus oli osittain tulkinnanvarai-
nen. Tavoitteiden ja ohjeiden toteutumisen
seuranta oli heikkoa.

Nykyisten sddnnosten perusteella valtakun-
nallinen suunnitelma on annettu vuoden
1993 valtionosuusuudistuksesta lukien. Tal-
16in valtakunnallisen suunnitelman sisiltdd
ja rakennetta uudistettiin huomattavasti. Eril-
lisistd tavoitteista ja ohjeista luovuttiin ja
suunnitelmassa pyrittiin esittimién sosiaali-
ja terveydenhuoﬁon keskeisimmiit linjaukset.
Kuntiin kohdistuvaa sitovaa ohjausta vihen-
nettiin tuntuvasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 5 §:n nojalla valtioneuvoston on
kalenterivuosittain valtion talousarvioesityk-
sen antamisen yhteydessid hyviksyttiva val-
takunnallinen suunnitelma sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimisestd hyvaksymis-
vuotta seuraavan neljin vuoden aikana.
Lain 6 §:ssid sdddetifin suunnitelman sisil-
16stid. Suunnitelma siséltdd ensinnikin sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestdmiselle ase-
tettavat tavoitteet ja ohjeet. Toiseksi suunni-
telma sisdltdd laissa olevan valtuutussidn-
noksen nojalla annettavat méérdykset. Kol-
manneksi suunnitelma sisiltad erditd sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kiyttokustannusten
valtionosuuden laskennassa kaytettivia luku-
arvoja. Niitd ovat kidyttokustannusten koko-
naismiidrdd koskeva arvio, kunnan valtion-
osuuden laskennassa kiytettdvit laskennalli-

set kustannukset asukasta ja ty6tontd kohden
sekd kunnan omarahoitusosuus asukasta koh-
den. Neljianneksi suunnitelma sisiltia luette-
lon kokonaiskustannuksiltaan suurista perus-
tamishankkeista, niiden valtionosuuteen oi-
keuttavat enimmaiiskustannukset ja aloitta-
misvuoden sekd muiden perustamishankkei-
den kustannusten enimmdismdirdn. Viiden-
neksi suunnitelma siséltdd voimavarojen ja-
kamisen perusteet. Edelld mainitun lisdksi
suunnitelma sisdltdd vield erditd perusta-
mishankkeisiin liittyvid tietoja. Naitd ovat
perustamishankkeen vihimmaiskustannusten
markkamairi, kokonaiskustannuksiltaan
suurten perustamishankkeiden ja muiden
perustamishankkeiden markkamééiriinen raja
sekd arvio perustamishankkeisiin suoritetta-
vasta valtionosuudesta.

Edelld mainitun lain 7 §:n nojalla valta-
kunnallisen suunnitelman valmistelusta huo-
lehtii asianomainen ministerio, joka on val-
tioneuvoston ohjesddnnon perusteella sosiaa-
li- ja terveysministeri6. Valmistelun yhtey-
dessd on kuultava kuntien keskusjirjest6d
sekd tarvittaessa muita viranomaisia ja yh-
teisoji.

Valtakunnallisen suunnitelman sisalto voi-
daan jakaa kahteen pddosaan. Suunnitelma
sisdltaa yhtadltd kunnille osoitettavat yleiset
tavoitteet, ohjeet ja suositukset. Toisaalta
suunnitelmassa on valtion talousarvioon liit-
tyvit kuntien valtionosuuden laskennassa ja
midrddmisessd noudatettavat perusteet jJa
lIukuarvot.

Valtakunnallisessa suunnitelmassa pyrittiin
aiemmin tarkastelemaan koko sosiaali- ja
terveydenhuollon alaa yleisii tavoitteita ase-
tettaessa. Vuodesta 1996 lukien suunnitel-
man yleisen osan Kirjoitustapaa muutettiin
siten, ettd suunnitelmaan sisillytettiin aino-
astaan muutamia erityisen tirkeitd ja ajan-
kohtaisia sosiaali- ja terveydenhuollon pai-
nopistealueita. Suunnitelman valmistelun
yhteydessd on laajalla lausuntokierroksella
pyritty varmistumaan siité, ettd valitut paino-
pistealueet ovat perusteltuja.

Valtakunnallinen suunnitelma on liittynyt
kiintedsti kuntien valtionosuusjirjestelmaiin,
ja sitd on pidetty tirkedni kunnallisten sosi-
aali- ja terveyspalvelujen ohjausvilineend.
Koska suunnitelmaan sisiltyvit yleiset ta-
voitteet ja ohjeet eivit ole muodollisesti sito-
via, on suunnitelman todellisesta vaikutta-
vuudesta kunnallisessa péditdksenteossa esi-
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tetty vaihtelevia arvioita. Valtakunnallista
suunnitelmaa on entisti korostuneemmin
pidetty erddnd informaatio-ohjauksen muoto-
na. Tédssid suhteessa informaatio-ohjausta on
syytd jatkaa, mutta ohjauksen kiytinnon
toteuttamista on syytd arvioida nykyista ko-
konaisvaltaissmmin. Tavoitteita on pyrittivi
asettamaan nykyistd konkreettisemmin ja
samalla tavoitteiden toteutumisen seurantaa
varten on luotava kattava ja johdonmukainen
jarjestelma.

Valtakunnallisen suunnitelman vuotuiseen
antamiseen on liittynyt erditd ongelmia.
Yleiset valtakunnallisella tasolla asetettavat
sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet ovat
yleensd ajankohtaisia useamman vuoden
ajan, ja tulosten seuranta vaatii aikaa. Ta-
voitteita ei voida yleensd vuosittain merkitté-
visti muuttaa. Tdmé johtaa puolestaan sii-
hen, ettd suunnitelman vuotuinen uudistami-
nen on vaikeaa.

Toinen suunnitelman uudistamistarpeeseen
vaikuttava seikka on se, etti informaatio-
ohjauksen mahdollisuudet ja merkitys ovat
viime vuosina selvisti muuttuneet. Peruspal-
velujen arviointi on saanut uutta merkitysta.
Kunnat ovat yhteistydssd Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdimiskeskuksen
kanssa tehneet kuntakohtaisia palveluprofii-
leja. Myos valtakunnan tasolla on toteutettu
sisdasiainministerion johdolla kahteen ottee-
seen laajamittainen kuntien peruspalveluiden
arviointikierros, jonka kdytinnon toteutuk-
sesta ovat vastanneet ladninhallitukset. So-
siaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden aset-
taminen ja niiden toteutumisen seuranta tuli-
si kytked kiintedimmin tdhin tyohon, jolloin
tavoitteita voitaisiin konkretisoida ja asettaa
nykyistd tdsméllisemmin. Suunnitelman ta-
voiteosan vuotuisen uudelleen kirjoittamisen
sijasta voimavaroja tulisi kohdentaa tavoit-
teiden toteutumisen tukemiseen ja seuran-
taan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on muuttaa sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnallista suunnit-
telujarjestelmid siten, ettd valtioneuvosto
hyviksyisi pidemmille aikavilille nykyistd
tismallisemmin muotoillut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmistavoitteet. Nykyi-
nen valtakunnallinen suunnitelma ehdotetaan
jaettavaksi kahteen erilliseen osaan. Yleiset
tavoitteet, tavoitteiden toteuttamiseksi tar-

peelliset toimenpiteet sekd suositukset ja
ohjeet hyviksyttdisiin sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjelmassa, joka
annettaisiin lihtokohtaisesti nelivuotiskausit-
tain. Valtion talousarvioon suoraan liittyvét
perusteet ja madrdykset, esimerkiksi valtion-
osuuden laskennassa kiytettivit arviot las-
kennallisista kustannuksista ja perusta-
mishankkeita koskevat arvot, hyviksyttdisiin
edelleen vuosittain valtion talousarvioesityk-
sen antamisen yhteydessi erilliselld voima-
varapaitoksella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman aikataulutus kytkettdisiin
hallituksen toimikausiin siten, ettd ohjelma
annettaisiin eduskuntavaalien jilkeen muo-
dostettavan hallituksen toimikauden alku-
puolella. Kiytinnossd ohjelma voitaisiin hy-
viksyd esimerkiksi hallituksen ensimmadisen
talousarvioesityksen yhteydessi siten, etti se
olisi voimassa seuraavan kalenterivuoden
alusta alkavan nelivuotisjakson lo%)puun asti.
Koska sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallisia tavoitteita tai toimintamuotoja
voisi olla syytd tarkentaa hallituskauden ai-
kana, voitaistin ohjelmaa kuitenkin muuttaa
tai tdydentdd tarpeen mukaan. Kdytinnossi
muutostarpeen tulisi olla merkittiavi, jotta
ohjelman muuttamiseen erikseen olisi aihet-
ta. Ohjelma voitaisiin uudistaa kokonaankin
esimerkiksi mahdollisen hallituksen vaihdok-
sen yhteydessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa hyviksyttiisiin aiempaa
tismaillisemmin tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavat toimenpiteet ja kunkin toimenpi-
teen toteutuksessa mukana olevat toimijat.
Uudistuksena nykyiseen valtakunnalliseen
suunnitelmaan hyviksyttiisiin - ohjelmassa
myods hallituksen toimenpiteet tavoitteiden
tukemiseksi. Tavoitteita voitaisiin tukea esi-
merkiksi suuntaamalla voimavaroja ohjelman
painopisteiden mukaiseen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan. Ohjelmassa péitettiisiin alustavasti
hallituksen toimenpiteiden aikataulusta ja
toteutuksesta, mutta paitoksid voitaisiin
luontevasti tarkentaa vuosittain voimavara-
paitoksella. Télloin myos kuntien sitoutu-
mista asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen
voitaisiin parantaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa hyviksyttivien tavoittei-
den tulisi mahdollisuuksien mukaan olla sel-
laisia, ettd niiden saavuttamista voitaisiin
mydhemmin arvioida ja mitata. Kuntien so-
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siaali- ja terveydenhuollon ohjaus painottuisi
timin myotd aiempaa selvemmin hyviksyt-
tyjen valtakunnallisten tavoitteiden toteutu-
misen seurantaan. Tarkoituksena ei ole kui-
tenkaan luoda mitdin uutta erillistd seuranta-
jirjestelmdi. Ohjelman toteutumista seurat-
taisiin jirjestelmaillisesti muun ohella 1434nin-
hallitusten toimesta toteutettavien peruspal-
velujen arviointikierrosten yhteydessi seki
tarvittaessa erillisselvityksin. Ohjelmassa
médriteltdisiin tarkemmin arvioinnista vas-
taavat tahot ja aikataulutus.

Kunnat voisivat osaltaan seurata ohjelman
tavoitteiden toteutumista esimerkiksi Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kuksen tilastomateriaalin tai erillistoimek-
siannon perusteella tehtivien selvitysten
avulla. Ohjelman toteutumisesta raportoitai-
siin eduskunnalle annettavassa sosiaali- ja
terveyskertomuksessa kahden vuoden vilein.
Ohjelman etenemisen kuvaus voitaisiin tar-
vittavilta osin sisillyttdd hallitusohjelman
seurantaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelma vastaisi kattavuudeltaan pit-
kille nykyisté valtakunnallista suunnitelmaa.
Ohjelman ydin kattaisi ehkdisevin sosiaali-
ja terveyspolitiikan sekd sosiaali- ja terveys-
palvelut. Sosiaaliturva jdisi ldhtokohtaisesti
ohjelman ulkopuolelle. Ohjelman periaatteel-
lista alaa ehdotetaan kuitenkin erdiltd osin
muutettavaksi verrattuna valtakunnalliseen
suunnitelmaan. Ensinndkin ympéristoter-
veydenhuollon erditi sdinnoksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ohjelmassa voitai-
siin tarvittaessa asettaa myoOs ympdristoter-
veydenhuoltoon kohdistuvia tavoitteita. Toi-
seksi valtioneuvosto voisi ohjelmassa erdin
edellytyksin asettaa myos sellaisia tavoittei-
ta, jotka kohdistuisivat osittain muuhun kuin
kunnalliseen palvelutoimintaan. Téllaiset
tavoitteet voisivat koskea erityisesti yhteis-
tyotd kuntien ja muiden sosiaali- ja terveys-
palvelujen rahoitukseen osallistuvien tahojen
seki yksityisten palvelujen tuottajien kanssa.
Edellytyksend viimeksi mainitun kaltaisten
tavoitteiden asettamiselle olisi se, etti ndiden
tavoitteiden katsottaisiin parantavan kunnal-
lisen sosiaali- ja terveydenhuollon tarkoituk-
senmukaista toteuttamista.

Toisaalta tavoite- ja toimintaohjelman si-
séltod ehdotetaan periaatteessa supistettavak-
si valtakunnalliseen suunnitelmaan verrattu-
na siten, ettei ohjelmassa voitaisi antaa eri-
tyisid mddrdyksia laissa olevien valtuutus-
sddnnosten nojalla. Tdmantyyppisten méi-

rdysten kidyttd on jidnyt erittdin vihaiseksi,
ja niitd voitaisiin edelleen tarvittaessa antaa
erikseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa keskityttiisiin kulloinkin
tirkeimpiin valtakunnallisiin ja ajankohtai-
siin tavoitteisiin, suosituksiin ja ohjeisiin.
Toisaalta tavoitteena olisi muodostaa nykyis-
td konkreettisempia ja paremmin mitattavissa
ja arvioitavissa olevia tavoitteita ja toiminta-
tapoja kunnallisen palvelutoiminnan kehitta-
miseksi. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan
muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjes-
timiselle asetettavia tavoitteita ja ohjeita
kuntien kannalta nykyistd sitovampaan suun-
taan. Myoskddn uusia tilastotiedon antami-
seen tai kerddmiseen liittyvid velvoitteita ei
asetettaisi. Olemassa olevan tilastotiedon ja
muun, esimerkiksi alueellisiin erityisolosuh-
teisiin perustuvan arvioinnin avulla pyrittii-
siin kuitenkin asettamaan nykyistd tdsmalli-
sempii ja konkreettisempia tavoitteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman ohella annettaisiin edelleen
vuosittain valtion talousarvioesityksen anta-
misen yhteydessd valtionosuusjirjestelmain
liittyen arvio laskennallisista kustannuksista,
perustamishankkeita koskevat tiedot ja voi-
mavarojen jakamista koskevat perusteet.
Valtioneuvosto tekisi tilti osin erillisen kun-
nallisen sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varoja koskevan piitdksen. Voimavarapii-
toksessd esitettdisiin lisdksi tavoite- ja toi-
mintaohjelman painopisteitd tukevat talous-
arvioesitykseen liittyvit toimenpiteet. Pad-
toksessd voitaisiin esittdd myos tietoja esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoi-
tuksen jakautumisesta valtion, kuntien ja
asiakkaiden kesken.

Tarkoituksena on, ettd nelivuotiskausiksi
hyviksyttavd sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelma ja vuosittain hy-
viksyttdvd paitds voimavaroista muodosta-
vat johdonmukaisen kokonaisuuden. Suun-
nittelujirjestelméssi hyviksyttiisiin erikseen
pitkin aikavilin tavoitteet, jotka olisivat so-
pusoinnussa hallituksen muun ohjelman
kanssa. Tavoitteiden tarkemmasta toteuttami-
sesta paittiminen kytkeytyisi osittain vuo-
tuisten talousarvioesitysten yhteydessa tehti-
viin ratkaisuihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman etenemisesti tiedotettaisiin
nykyistd aktiivisemmin. Tarkoituksena on,
ettd myos palvelujen kayttajit voisivat mah-
dollisuuksien mukaan saada suoraa tietoa ja
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ettd heilld olisi tilaisuus omien mielipiteiden-
sd ja kokemustensa esittdmiseen.

Ehdotettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelujirjestelmin muutoksiin liittyen
on tarkistettava erditd muitakin sosiaali- ja
terveydenhuollon sddnnoksid. Erdissi voi-
massa olevissa erityissdinnoksissd on erik-
seen todettu, ettd toiminnan ohjaamiseksi
voidaan antaa ohjeita valtakunnallisessa
suunnitelmassa. Tillaisia sdinnoksid ovat
erikoissairaanhoitolain 10 §:n 5 momentti,
tartuntatautilain 8 §n 2 momentti ja vam-
maisuuden perusteella jirjestettivistid palve-
luista ja tukitoimista annetun lain 10 §:n 2
momentti. Koska jo sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain nojalla toimintaan liittyviid oh-
jeita voitaisiin antaa sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjelmassa, voi-
daan mainitut erityissidnnokset kumota.

Koska tarkoituksena on laajentaa sosiaali-
ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjel-
man alaa myds ympiéristoterveydenhuoltoon,
on erditd ympdristéterveydenhuollon siin-
noksid vastaavasti tarkistettava. Lisdksi erdi-
td sddnnoksid, joissa viitataan nykyiseen val-
takunnalliseen suunnitelmaan, on teknisesti
tarkistettava suunnitelma-asiakirjojen nimik-
keiden muuttumisesta johtuen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtakunnallisen suunnitelman muuttami-
sen yhteydessd ei muuteta miltdéin osin sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuuden
madrdytymisperusteita eikd muutoksilla ole
vilittomid taloudellisia vaikutuksia. Pidem-
mélld aikavililld tavoitteena on sosiaali- ja
terveyspalvelujen tavoitteenasettelua ja seu-
rantaa kehittimailld edistdd palvelujérjestel-
mén yleistd tehokkuutta.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Valtakunnallista suunnitelmaa koskevien
sdfinndsten muuttaminen merkitsisi ministe-
ridtasolla sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen ohjauksen luonteen osittaista tarkis-
tamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoit-
teiden konkreettisuutta lisittiisiin ja tavoit-
teiden toteutumisen seuranta tulisi aiempaa
keskeisemmiksi. Laaninhallituksissa seuran-
ta liittyisi luontevasti jo aiemmin toteutet-
tuun peruspalvelujen arviointiin eikd timi

merkitsisi olennaisia muutoksia. Kuntatason
nikokulmasta muutokset merkitsisivét toteu-
tuessaan informaatio-ohjauksen luonteen ko-
rostumista. Muutoksilla ei olisi olennaisia
henkilostovaikutuksia.

3.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotukset eivit sisilld muutoksia aineelli-
seen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdi-
dantoon tai kuntien velvoitteisiin eikd myds-
kddn valtionosuuden médrdytymisperustei-
siin. Valtakunnallista suunnitelmaa koskevi-
en saannosten muutosehdotuksen tavoitteena
on kuitenkin edelld mainituin tavoin tehostaa
sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteenaset-
telua ja seurantaa, joka pidemmalld aikavi-
lilld edistdisi palvelujen tuottamista eri asia-
kasryhmille. Myds kansalaisten tiedonsaantia
pyritdin parantamaan.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossa virkatyond.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
lista suunmtelmaa 1999—2002 koskeneen
laajan lausuntokierroksen yhteydessa lausun-
nonantajilta tiedusteltiin nikemystd siité,
olisiko vuotuinen valtakunnallinen suunnitel-
ma perusteltua muuttaa pidemmén aikavilin
ohjelmaksi. Tdssd yhteydessd useimmat asi-
aan kantaa ottaneet lausunnonantajat pitivit
ehdotettua muutosta perusteltuna, vaikka-
kaan tissd yhteydessi ei esitetty yksityiskoh-
taista ehdotusta muutoksen toteuttamisesta.

Muutosehdotukset on kisitelty kunnallista-
louden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esityksestdi on pyydetty lausunnot niiltd
ministeri6iltd, jotka kisittelevdt valtion-
osuusasioita tai esitykseen sisiltyvissd laeis-
sa tarkoitettuja tehtivii, lddninhallituksilta,
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskukselta, Kansanelikelaitokselta, Ra-
ha-automaattiyhdistykselti, Suomen Kunta-
liitolta ja erdiltd keskeisilti jarjestoiltd. Lau-
sunnonantajista selvd enemmistd on suhtau-
tunut esitykseen padosin myonteisesti. Télld
kannalla ovat sisdasiainministeridé, maa- ja
metsitalousministerio, kauppa- ja teollisuus-
ministerio, ympéristoministerio, opetusminis-
terid, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskus, Kansaneldkelaitos, Raha-
automaattiyhdistys ja Sosiaali- ja terveysjir-
jestojen yhteistyoyhdistys YTY ry. Sosiaali-
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ja terveysturvan keskusliitto ry on pitényt
esityksen tavoitteita sindnsi oikean suuntai-
sina, mutta edellyttényt asian lisdvalmistelua.
Valtiovarainministerié on katsonut, ettd val-
takunnallisen suunnitelman muuttaminen
tulisi kytked vireilld olevaan muuhun val-
mistelutyohon ja ettei esitystd tulisi vieda
eteenpdin suunnitellussa aikataulussa. Suo-
men Kuntaliitto on suhtautunut esitykseen
pédosin kielteisesti. Erdissd muissakin lau-
sunnoissa on esitetty huomautuksia esityksen
tai sen perustelujen yksityiskohtien osalta, ja
lopullista esitysti on lausuntojen johdosta
erdiltd osin tarkistettu.

Esitystd on kisitelty sosiaalipoliittisessa
mginisteriryhmﬁssii 21 piivind lokakuuta
1998.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valtion ja kuntien viliseen tehtivien ja-
koon ja hallinnon kehittdmiseen liittyy erditd
vireilld olevia kehittimishankkeita. Néitd
ovat esimerkiksi valtioneuvoston 16.4.1998
hyviksymissd periaatepdatoksessd linjatut
suunnitelmat kehysohjauksen kehittimiseksi
sekdi kuntien peruspalvelujen turvaamista
selvittdvissd neuvotteluryhmissi esilld olleet
kysymykset, muun muassa perustamishank-
keiden rahoitus. Jos niisti kehittimishank-
keista aiheutuu muutostarpeita sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu- ja valtion-
osuusjirjestelmaiin, ei tima esitys estd niiden
toteuttamista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta

5 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
Jja toimintaohjelma. Pykild ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd valtioneuvosto hyvik-
syisi vuosittaisen valtakunnallisen suunnitel-
man sijasta nelivuotiskaudeksi kerrallaan sosiaali-

ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaoh-
jelman. Ohjelma siséltdisi sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestimiselle asetettavat yleiset
valtakunnalliset tavoitteet ja niiden saavutta-
miseksi tarvittavat toimenpiteet, suositukset
ja ohjeet. Tassd suhteessa ohjelma vastaisi
pitkdlle voimassa olevan valtakunnallisen
suunnitelman sitd osaa, joka koskee sosiaali-
ja terveydenhuollon yleiselle jirjestimiselle
asetettavia tavoitteita. Suositukset mainittai-
siin kuitenkin erikseen, koska tarkoituksena
on asettaa mahdollisimman konkreettisia
tavoitteita palvelujirjestelméin kehittimiselle.
Ohjelma olisi edelleen suunnattu ensi sijassa
kunnille eiki se sisdltdisi kuntia sitovia méé-
riyksid.

Tavoite- ja toimintaohjelmassa voitaisiin
asettaa myos sellaisia valtakunnallisia tavoit-
teita, jotka kohdistuisivat osittain muuhun

kuin kunnalliseen palvelutoimintaan, jos nii-
den tavoitteiden katsottaisiin parantavan
kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tar-
koituksenmukaista toteuttamista.

Pykéldssa ei mainittaisi sitd, ettd tavoite- ja
toimintaohjelma voisi sisédltda erityisid laissa
olevan valtuutussiinndksen nojalla annetta-
via miériayksid kuten voimassa oleva valta-
kunnallinen suunnitelma. Tallaisten madrays-
ten antamiseen ei ole tarvetta. Valtakunnalli-
sessa suunnitelmassakaan ei ole kdytinndssi
annettu méirdyksid. Kuntien kannalta sito-
vaa norminantoa on yleensikin pyritty vi-
hentdméan.

Lahtokohtana on, ettd uusi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
annettaisiin kunkin hallituskauden alkupuo-
lella, esimerkiksi ensimmdisen talousarvio-
esityksen antamisen yhteydessd seuraavien
neljin kalenterivuoden ajaksi. Tarkoituksena
on, ettd ensimmiinen ohjelma annettaisiin
loppuvuoden 1999 aikana ja se koskisi vuo-
sia 2000—2003. Asiasta sdddettdisiin tar-
kemmin voimaantulosddnnoksessa.

Erdissd tapauksissa tavoite- ja toimintaoh-
Jjelmaa tulisi voida tarkistaa nelivuotiskauden
aikana. Tarkistus voisi olla tarpeen esimer-
kiksi siind tapauksessa, ettd ohjelman seu-
rannan yhteydessa tai vuotuisen talousarvion
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valmistelun yhteydessd syntyisi tarve ohjel-
man muuttamiseen tai tarkistamiseen. Tarvit-
tacssa ohjelma voitaisiin muuttaa myos ko-
konaisuudessaan esimerkiksi hallituksen
vaihdoksen yhteydessa.

Tavoite- ja toimintaohjelman toteutumista
seurattaisiin kiintedsti. Ohjelman tavoitteet
muodostaisivat perustan esimerkiksi 1d4nin-
hallitusten suorittamalle peruspalvelujen ar-
vioinnille. Tarvittaessa voitaisiin sopia myos
erityisistd toimeksiannoista, joiden perusteel-
la esimerkiksi Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittimiskeskus tai jokin muu
asiantuntijataho selvittiisi ohjelman tavoittei-
den toteutumista.

Pykilén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
muuttuvaa siséltéd vastaavaksi.

6 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varapddtos. Pykilidssa sdddettdisiin valtioneu-
voston vuosittain tekemisti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon voimavarapéditoksestd. Patos
vastaisi sisill6ltdan pitkille nykymuotoisen
valtakunnallisen suunnitelman sitd osaa, jos-
sa mdadritdin valtion talousarvioesitykseen
liittyvista valtionosuuden madrdytymisperus-
teista, perustamishankkeista ja voimavarojen
jakamisen perusteista. Voimavarapéitos hit-
tyisi selkeasti valtion talousarvioesitykseen,
ja se annettaisiin talousarvioesityksen anta-
misen yhteydessd kuten nykyinen valtakun-
nallinen suunnitelma.

Voimavarap#itos sisiltdisi ensinndkin erdi-
td sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokus-
tannusten valtionosuuden laskennassa kiytet-
tdvid tietoja. Néitd olisivat valtionosuuden
laskennan perusteena olevien kéyttokustan-
nusten kokonaismiirdd koskeva arvio, kun-
nan valtionosuuden laskennassa kiytettdvit
laskennalliset kustannukset asukasta ja tyo-
tontd kohden sekd kunnan omarahoitusosuus
asukasta kohden.

Toiseksi voimavarapditds sisdltdisi erditd
perustamishankkeiden valtionosuutta koske-
via tietoja kuten luettelon kokonaiskustan-
nuksiltaan suurista hankkeista, niiden enim-
mdiskustannuksista ja aloittamisvuodesta
sekd muiden perustamishankkeiden kustan-
nusten enimmaismaéristi. Taltd osin padtos
koskisi seuraavaa nelivuotiskautta samalla
tavoin kuin nykyinen valtakunnallinen
suunnitelma, jotta hankkeiden valmistelua ja
keskindistd kiireellisyysjirjestystd voitaisiin
pitkdjinteisesti seurata ja arvioida. Nelivuo-
tiskausia koskeva jaksotus ei siis tiltd osin
vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelman jaksotusta.

380420G

Voimavarapditoksessi vahvistettaisiin
my®6s perustamishankkeen vihimmaiskustan-
nusten markkamdird, kokonaiskustannuksil-
taan suurten hankkeiden ja muiden hankkei-
den vilinen raja sekd arvio perustamishank-
keisiin suoritettavasta valtionosuudesta. Voi-
mavarapiitos sisdltdisi myos voimavarojen
jakamisen perusteet. Niilld perusteilla voitai-
siin tarkemmin sdinnelld esimerkiksi perus-
tamishankkeiden toteuttamisessa noudatetta-
vaa etusijajirjestysti. )

Voimavarapiitoksessd esitettiisiin lisdksi
sellaiset talousarvioesitykseen liittyvidt toi-
menpiteet, joilla tuettaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman
painopisteitd. Voimavarapiitokseen voitai-
siin sisdllyttdd myos informatiivisessa tarkoi-
tuksessa esimerkiksi sosiaali- ja terveyspal-
velujen valtakunnallisesti merkittivid kehi-
tyssuuntia tai toiminnan rahoituksen jakautu-
mista koskevia tietoja. ]

Pykailin otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
muuttunutta sisiltod vastaavaksi.

7 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelman ja voimavarapditoksen
valmistelu. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelman ja vuotuisen voimava-
rapaiatoksen valmistelusta vastaisi asianomai-
nen ministerid, joka olisi valtioneuvoston
ohjesdinndn perusteella sosiaali- ja terveys-
ministeri6. Tavoite- ja toimintaohjelman val-
mistelun yhteydessa olisi kuultava kuntien
keskusjirjestod seki tarvittaessa muita viran-
omaisia ja yhteisoja. Tiltd osin valmistelu
vastaisi periaatteiltaan nykyistd valtakunnal-
lisen suunnitelman valmistelua. Tavoite- ja
toimintaohjelman laatimisen yhteydessi voi-
taisiin jirjestdd erityinen lausunnonantajien
kuulemismenettely tai samantyyppinen lau-
suntomenettely kuin nykymuotoisen valta-
kunnallisen suunnitelman yhteydessa. )

Pykilin otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
muuttunutta sisdltéd vastaavaksi.

8 8. Voimavarojen alueellinen jakaminen
ja 10 §. Valtionosuuden hyvdiksyminen ja
tarkistaminen. Ensin mainitun 8 §mn 1 ja 3
momenttia sekd 10 §:n 1 momenttia ehdote-
taan teknisesti tarkistettavaksi siitd syystd,
ettd saannoksissd tarkoitetut tiedot saataisiin
aiemman valtakunnallisen suunnitelman si-
jasta sosiaali- ja terveydenhuollon voimava-
rapaitoksesta.

21 §. Perustamishanke. Pykildi ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd perustamishank-
keen kustannuksia koskeva raja vahvistettai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon voimavara-
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paatoksessi.

22 §. Perustamishankkeiden hyvaksymi-
nen. Pykilia ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd suuret perustamishankkeet, niiden
enimmdiskustannukset ja aloittamisvuosi
sekd pienten hankkeiden kustannusten enim-
maiismaird vahvistettaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon voimavarapadétoksessa.

26 §. Perustamishankkeiden valtionosuus.
Pykildad ehdotetaan tarkistettavaksi, koska
hankkeiden kustannuksiin liittyvét rajat vah-
vistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavarapaitoksessi.

31 §. Voimavarojen vahvistaminen. Pyka-
ldn 2 momenttia ehdotetaan teknisesti tarkis-
tettavaksi, koska voimavarojen jakamisen
perusteet vahvistettaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon voimavarapaétoksessa.

Voimaantulosdannos. Tarkoituksena on,
ettd laki tulisi voimaan vuoden 1999 alusta.
Lakiehdotuksen 5 §:ssi tarkoitettu sosiaali-
ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjel-
ma chdotetaan laadittavaksi ensimmaéisen
kerran vuonna 1999 siten, etti se koskisi
vuosia 2000—2003.

1.2. FErikoissairaanhoitolaki

10 §. Pykilin 5 momentin nojalla voi-
daan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén saman
pykilan 1 - 4 momentissa saddetyistd tehtd-
vistd antaa tarkempia ohjeita sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnallisessa suunnitel-
massa. Téllaisia ohjeita ei ole kiytinnodssd
erikseen annettu. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tavoite- ja toimintaohjelman tai vuotui-
sen voimavarapididtoksen avulla voitaisiin
toimintaa ohjata vastaavalla tavalla, joten
taméintyyppiseen erityissdinndkseen ei ole
tarvetta. Téstd syystdi momentti ehdotetaan
kumottavaksi.

1.3. Tartuntatautilaki

8 §. Pykildn 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi vastaavin perustein, jotka on esi-
tetty kohdassa 1.2.

1.4. Laki vammaisuuden perusteella
Jjéirjestettiivistii palveluista ja
tukitoimista

10 §. Y ksityiskohtainen sddntely. Pykilin
2 momentti ehdotetaan kumottavaksi vastaa-
vin perustein, jotka on esitetty kohdassa 1.2.

1.5. Terveydensuojelulaki

58 §. Valtionosuus kunnille. Pykildssd
sdiddetddn, ettd kunnan terveydensuojelulain
nojalla jirjestimiin toimintaan sovelletaan
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettua lakia, jollei lail-
la toisin sdfidetd. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain 6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa ei
kuitenkaan sovelleta terveydensuojelulain
mukaiseen toimintaan. Viimeksi mainittujen
kohtien perusteella sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallinen suunnitelma sisil-
tdd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmi-
selle asetettavat tavoitteet ja ohjeet sekd lais-
sa olevan valtuutussdannoksen nojalla annet-
tavat madriykset.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen val-
tionosuusuudistuksen erddnd piirteend oli,
ettd ldhinnd ympéristoterveydenhuoltoon
liittyvien tehtdvien osalta ei ole tarkoituksen-
mukaista soveltaa sédnnoksid valtakunnalli-
sen suunnitelman tavoitteista, ohjeista ja
madrayksistd. Tétd perusteltiin silld, ettd ym-
péristoterveydenhuolto ei ole yksiloon koh-
distuvaa terveydenhuollon palvelutoimintaa
niin kuin terveydenhuolto yleensd, vaan se
muodostuu pidasiassa hallinnollisista ja val-
vonnallisista tehtivista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
lista suunnitelmaa koskevien uudistusten
yhteydessi on syytd arvioida uudelleen edel-
14 mainitun rajauksen perusteita. Ensinnédkin
ehdotettavassa sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelmassa ei enid voitai-
si antaa mairiyksid laissa olevan valtuutus-
sdannoksen nojalla. Témi vihentdd osaltaan
tarvetta siihen, ettd ympiristéterveydenhuol-
lon laeissa suljetaan erikseen mahdollisuus
madridysten antamiseen. Toisaalta ymparisto-
terveydenhuollon ja muun terveydenhuollon
sdadosten eroja ei ole nykyisin syytd koros-
taa liiallisesti. Esimerkiksi valtakunnallisen
suunnitelman yhteydessd on useissa lausun-
noissa pidetty tirkeind sitd, ettd myos ympé-
ristdterveydenhuollon osalta voitaisiin aset-
taa yleisia tavoitteita ja antaa tarkempia oh-
jeita. Niilli perusteilla momentista ehdote-
taan poistettavaksi maininta siitd, ettei sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 6 §n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa sovelleta kyseisen lain
mukaiseen toimintaan. Uudessa sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjel-
massa voitaisiin siten tarvittaecssa asettaa
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tavoitteita, suosituksia ja ohjeita myos ter-
veydensuojelulain mukaista toimintaa varten.

1.6. Kemikaalilaki

61 §. Valtionosuus kunnille. Pykilin 2
momentti ehdotetaan kumottavaksi samoilla
perusteilla, jotka on mainittu kohdassa 1.5.

1.7. Elintarvikelaki

46 §. Valtionosuus kunnille. Pykilin 2
momentti ehdotetaan kumottavaksi samoilla
perusteilla, jotka on mainittu kohdassa 1.5.

1.8. Laki eldimisti saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta

54 §. Pykilin 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi samoilla perusteilla, jotka on
mainittu kohdassa 1.5.

1.9. Elainlididkintihuoltolaki

15 §. Pykilin 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi samoilla perusteilla, jotka on
mainittu kohdassa 1.5.

1.10. Tuoteturvallisuuslaki

21 §. Pykildn 2 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi samoilla perusteilla, jotka on
mainittu kohdassa 1.5.
1.11. Laki kuntien ympiristonsuojelun
hallinnosta

8 §. Suunnirtelu- ja valtionosuuslain sovel-
taminen. Pykilin 2 momentti ehdotetaan
ku- mottavaksi samoilla perusteilla, jotka on
mainittu kohdassa 1.5.

1.12. Tydéterveyshuoltolaki

2 §. Tydoterveyshuollon toteuttaminen ja
sisdlto. Pykaldssd siddetiin tydterveyshuol-
lon toteuttamisesta ja sisillostd. Pykidlan 1
momentin johdantokappaleessa viitataan
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnalliseen suunnitelmaan voimavaro-
jen ohjaamisessa. Koska valtakunnallinen
suunnitelma korvattaisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmal-
la, ehdotetaan momentin johdantokappaletta
teknisesti tarkistettavaksi.
1.13. Kuntien valtionosuuslaki

4 §. Valtionosuustehtivien ja kustannusta-
son muutos. Pykilin 1 momentin nojalla
valtionosuustehtiivien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaista valtionosuustehtivid koskevas-
ta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen maardyk-
sestd tai valtakunnallisesta suunnitelmasta
taikka valtion talousarviosta. Momentissa
mainitulla valtakunnallisella suunnitelmalla
tarkoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 5 §:ssd matnittua valtakunnallista suun-
nitelmaa. Koska valtakunnallista suunnitel-
maa koskevia pykilid ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd jatkossa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon voimavarapéités voisi vai-
kuttaa valtionosuustehtiviin, ehdotetaan mo-
mentissa oleva maininta valtakunnallisesta
suunnitelmasta korvattavaksi maininnalla
voimavarapaitoksesta.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivé-
nd tammikuuta 1999.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 piivind elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 5—7 §, 8 §&n 1 ja 3 momentti, 10 §:n 1 momentti, 21,

22 ja 26 § sekd 31 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osaksi laissa 1150/1996 sekd 7 §, 8 §&n 1 ja 3 momentti, 10
§:n 1 momentti ja 31 §n 2 momentti mainitussa laissa 1150/1996, seuraavasti:

58

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy nelivuotiskau-
deksi kerrallaan sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelman (savoite- ja toi-
mintaohjelma), joka sisiltda sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestdmiselle asetettavat
tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet, suositukset ja ohjeet. Ta-
voite- ja toimintaohjelmaan voi sisiltyd
myOs osittain muuhun kuin kunnalliseen
sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuvia
tavoitteita, jos ne ovat perusteltuja kunnalli-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon tarkoituk-
senmukaista toteuttamista varten. Erityisestd
syystd tavoite- ja toimintaohjelmaa voidaan
muuttaa tai antaa kokonaan uusi tavoite- ja
toimintaohjelma.

68§

Sosiaali- ja terveydenhuolion
voimavarapddtos

Valtioneuvosto pdittdd kalenterivuosittain
valtion talousarvioesityksen antamisen yh-
teydessd sosiaali- ja terveydenhuollon voi-
mavaroista (voimavarapddtos). Voimavara-
pAates sisdltdd:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden laskennan perusteena olevien kayt-
tokustannusten kokonaismidrdd koskevan
arvion, kunnan valtionosuuden laskennassa
kédytettdvit laskennalliset kustannukset asu-
kasta ja tyotontd kohden sekd kunnan oma-
rahoitusosuuden asukasta kohden;

2) nelivuotiskautta koskevan luettelon ko-
konaiskustannuksiltaan  suurista  perusta-

mishankkeista, niiden valtionosuuteen oi-
keuttavat enimmdiskustannukset ja aloitta-
misvuoden sekd muiden perustamishankkei-
den kustannusten enimmaismiiran;

3) perustamishankkeen vdhimmadiskustan-
nusten markkamiirin sekd kokonaiskustan-
nuksiltaan suurten perustamishankkeiden ja
muiden perustamishankkeiden markkamia-
rdisen rajan ja arvion perustamishankkeisiin
suoritettavasta valtionosuudesta;

4) voimavarojen jakamisen perusteet; seki

5) valtion talousarvioesitykseen liittyvit
tavoite- ja toimintaohjelmaa tukevat toimen-
piteet.

Voimavarapiitoksen yhteydessd voidaan
antaa sosiaali- ja terveyspalveluja tai sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tavoitteita ja niiden
toteutumista koskevia tietoja.

78

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman ja voimavarapddioksen
valmistelu

Tavoite- ja toimintaohjelman ja voimava-
rapiidtoksen valmistelusta huolehtii asian-
omainen ministerid. Tavoite- ja toimintaoch-
jelman valmistelun yhteydessd on kuultava
kuntien keskusjdrjestod sekd tarvittaessa
muita viranomaisia ja yhteisoja.

88
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Asianomainen ministerio jakaa voimavara-
piitoksessd hyviksytyn hankkeiden kustan-
nusten enimmadismairdn lddninhallituksille.

Jakaessaan hankkeiden kustannusten enim-
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méiis_méiﬁréit asianomaisen ministerién seki
lddninhallitusten on noudatettava .voimavara-
pditoksessi hyvéksyttyjid perusteita.

10§

Valtionosuuden hyvaksyminen ja
tarkistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
den laskennan perusteena olevien kiyttokus-
tannusten kokonaisméirdd koskeva arvio,
kunnan valtionosuuden laskennan perusteena
olevat laskennalliset kustannukset asukasta
ja tyotontd kohden sekd kunnan omarahoi-
tusosuus asukasta kohden hyviksytidan voi-
mavarapéitoksessa.

21 §
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
muun omaisunden hankintaa taikka niitd
vastaavaa toimenpidettd, jos toimenpiteen
arvioidut kustannukset ovat vahintiddn voi-
mavarapiitoksessid vahvistetun markkamaia-
rin suuruiset. Maa-alueen hankkimista ei
pidetd perustamishankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitdd myos
sellaista 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
dettd, jonka arvioidut kustannukset ovat voi-
mavarapiitoksessd vahvistettua markkamaa-
rdd pienemmit, jos hankkeen rahoitus muo-
dostuisi kunnan tai kuntayhtymin jisenkun-
tien asukasmiirdn ja taloudellisen aseman
vuoksi kunnalle tai kuntayhtymille erityisen
rasittavaksi.

22 §
Perustamishankkeiden hyviksyminen
Kokonaiskustannuksiltaan suuret perusta-

mishankkeet (suuri hanke), niiden valtion-
osuuden perusteena olevat enimmaéiskustan-

nukset sekd aloittamisvuosi hyviksytiin voi-
mavarapiatoksessi.

Muista perustamishankkeista (pieni hanke)
hyviksytiin voimavarapiitoksessd niiden
kustannusten enimmaismaard.

26 §
Perustamishankkeiden valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
osuutta enintiiin lddninhallituksen vahvista-
miin kustannuksiin. Jos suuren hankkeen
toteutuneet kustannukset alittavat voimavara-
pédtoksessd hyviksytyt ja lddninhallituksen
vahvistamat kustannukset tai pienten hank-
keiden yhteenlasketut kustannukset alittavat
lddninhallituksen vahvistaman kustannusten
enimmiisméirin, suoritetaan valtionosuus
toteutuneisiin kustannuksiin. Valtionosuutta
ei kuitenkaan suoriteta voimavarapaitoksessd
hyviksytyn markkaméaérin alittaviin perusta-
mishankkeisiin, ellei kysymyksessd ole 21
§:n 2 momentissa tarkoitettu perustamishan-
ke.

318§
Voimavarojen vahvistaminen

Ladninhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtymille perustamishankkeiden vah-
vistamisen yhteydessi ennakkoratkaisu toi-
mintavuotta seuraavana vuonna aloitettavista
suurista hankkeista ja pienten hankkeiden
kustannusten enimmdismairastd. Ennakko-
ratkaisu sitoo lddninhallitusta sen vahvistaes-
sa seuraavana vuonna aloitettavat hankkeet,
jollei valtion talousarviosta tai voimavara-
paitoksestd muuta johdu.

Tamai laki tulee voimaan 1 paivéana tammi-
kuuta 1999. o

Lain 5 §:ssé tarkoitettu tavoite- ja toimin-
taohjelma hyviksytddn ensimmaéisen kerran
vuosille 2000—2003.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki
erikoissairaanhoitolain 10 §:n 5 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti saddetdan:

18 28
Tall4 lailla kumotaan 1 pdivénd joulukuuta Tamad laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
1989 annetun erikoissairaanhoitolain  kuuta 1999.
(1062/1989) 10 &n 5 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 748/1992.

Laki
tartuntatautilain 8 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetédn:

18§ 28
Tilld lailla kumotaan 25 pdivdand heind- Tdmai laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
kuuta 1986 annetun tartuntatautilain  mikuuta 1999,
(583/1986) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 756/1992.

4.
Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettiivistéi palveluista ja tukitoimista annetun lain 10 §:n 2
momentin kumoamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ 28§
Talld lailla kumotaan huhtikuun 3 pdivéni Tama laki tulee voimaan 1 pédivini tammi-
1987 vammaisuuden perusteella jarjestettd- kuuta 1999.
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 10 §n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 743/1992.
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Laki

terveydensuojelulain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 19 piivand elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 58 § seuraa-
vasti:

58 § huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
Valtionosuus kunnille sdddeta.
Kunnan timéin lain nojalla jarjestimiin Tama laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-

toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden- kuuta 1999.

Laki

kemikaalilain 61 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdddetdan:

18 28
Tall4 lailla kumotaan 14 pdivini elokuuta Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 61 kuuta 1999.
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
757/1992.

Laki

elintarvikelain 46 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

18§ 28§
Télld lailla kumotaan 17 pdivind maalis- Tamai laki tulee voimaan 1 paivind tammi-
kuuta 1995  annetun  elintarvikelain  kuuta 1999.
(361/1995) 46 §:n 2 momentti.
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8.
Laki
eldimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain 54 §:n 2 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ 2§
Talla lailla kumotaan 20 pdivénd joulu- Tamad laki tulee voimaan 1 pdiviné tammi-
kuuta 1996 eldimistd saatavien elintarvikkei-  kuuta 1999.
den elintarvikehygieniasta annetun lain
(1195/1996) 54 §:n 2 momentti.

Laki

eldinlidkintéihuoltolain 15 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetiin.

18 28
Téll4 lailla kumotaan 17 pidivind elokuu- Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
ta 1990 annetun eldinlddkintdhuoltolain  kuuta 1999.
(685/1990) 15 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 761/1992.

10.
Laki

tuoteturvallisuuslain 21 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdidetdan:

18 2§
Talla lailla kumotaan 12 péivini joulukuu- Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnid tam-
ta 1986 annetun tuoteturvallisnuslain  mikuuta 1999.
(914/1986) 21 §n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 762/1992.
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11.

Laki

kuntien ympiéristonsuojelun hallinnosta annetun lain 8 §:n 2 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti sdadetddn:

1§
Talla lailla kumotaan 24 pédivind tammi-
kuuta 1986 kuntien ympiristénsuojelun hal-
linnosta annetun lain (64/1986) 8 é:n 2 mo-

2§
Tama laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1999.

mentti, sellaisena kuin se on laissa
763/1992.
12.

Laki

tyoterveyshuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 29 pidivana syyskuuta 1978 annetun tyoterveyshuoltolain (743/1978) 2 §n 1
momentin johdantokappale, sellaisena kuin se on laissa 608/1991, seuraavasti:

28
Tydterveyshuollon toteustaminen ja sisdlto

Tyoterveyshuoltoon kuuluu siten kuin val-
tioneuvoston péitdkselld eri toimialojen ja
tyopaikkojen olosuhteet ja niistd johtuva
tyoterveyshuollon tarve huomioon ottaen,
mita sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-

380420G

lusta ja valtionosuudesta annetun lain 5 §:ssé
tarkoitetussa sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelmassa ja muutoin
kaytettivissid olevien voimavarojen puitteissa
tarkemmin mairatain:

Téama laki tulee voimaan 1 pdivina tammi-
kuuta 1999.
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13.

Laki

kuntien valtionosuuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivani joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 4 §:n

1 momentti seuraavasti:

48

Valtionosuustehtéivien ja kustannustason
muuros

Valtionosuustehtidvien laajuuden ja laadun

muutos otetaan huomioon, jos se aibheutuu
asianomaista valtionosuustehtivid koskevas-

Helsingissd 30 paivind lokakuuta 1998

ta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen madrayk-
sestd tai sosiaali- ja terveydenhuollon voima-
varapéitoksestd taikka valtion talousarviosta.

Tama laki tulee voimaan 1 péiviné tammi-
kuuta 1999.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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1.

Liite

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 piivéind elo-
kuuta 1992 annetun lain (733/1992) 5—7 §, 8 §&n 1 ja 3 momentti, 10 §n 1 momentti, 21,

22 ja 26 § sekd 31 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osaksi laissa 1150/1996 sekd 7 §, 8 §:n 1 ja 3 momentti, 10
§:n 1 momentti ja 31 §:n 2 momentti mainitussa laissa 1150/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Valtakunnallinen suunnitelma

Valtioneuvoston on kalenterivuosittain val-
tion talousarvioesityksen antamisen yh-
teydessd  hyviksyttdvd  valtakunnallinen
suunnitelma sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisestd hyviksymisvuotta seuraavan
neljin  vuoden aikana (valtakunnallinen
suunnitelma).

6§

Valtakunnallisen suunnitelman
sisdlto

Valtakunnallisen suunnitelma sisaltdi:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon jérjesti-
miselle asetettavat tavoitteet ja ohjeet;

Ehdotus
58
Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy nelivuotiskau-
deksi kerrallaan sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaokjelman (tavaite- ja toi-
mintaohjelma), joka sisdaltid sosiaali- ja fer-
veydenhuollon jarjestimiselle asetettavat
tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet, suositukset ja ohjeet. Ta-
voite- ja toimintaohjelmaan voi sisdltyd
myds osittain muuhun kuin kunnalliseen so-
siaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuvia ta-
voitteita, jos ne ovat perusteltuja kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon tarkoituksen-
mukaista toteuttamista varten. Erityisestd
Syysti tavoite- ja toimintaohjelmaa voidaan
muuttaa tai antaa kokonaan uusi tavoite- ja
toimintaohjelma.

68§
Sosiaali- ja terveydenhuollon

......

Valtioneuvosto pddttid kalenterivuosittain
valtion talousarvioesityksen antamisen yh-
teydessd sosiaali- ja terveydenhuollon voi-
pddtds sisaltda:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden laskennan perusteena olevien kdyt-
tokustannusten kokonaismddrdad koskevan
arvion, kunnan valtionosuuden laskennassa
kdytertavit laskennalliset kustannukset asu-
kasta ja tyotontd kohden sekd kunnan oma-
rahoitusosuuden asukasta kohden;
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Voimassa oleva laki

2) laissa olevan valtuntussidinnoksen no-
jalla annettavat madrdykset;

3) sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden laskennan perusteena olevien kiyt-
tokustannusten kokonaismaidrdid koskevan
arvion, kunnan valtionosuuden laskennassa
kiytettidvit laskennalliset kustannukset asu-
kasta ja tyotontd kohden sekd kunnan oma-
rahoitusosuuden asukasta kohden;

4) (kumottu L:1la 20.12.1996/1159)

5) lunettelon kokonaiskustannuksiltaan suu-
rista perustamishankkeista, niiden valtion-
osuuteen oikeuttavat enimmadiskustannukset
ja aloittamisvuoden sekd muiden perusta-
mishankkeiden kustannusten enimméiisméii-

rén; sekd
6) voimavarojen jakamisen perusteet.
Lisdksi suunnitelma sisdltdd perusta-

mishankkeen viahimmaiiskustannusten mark-
kamiidrin sekd kokonaiskustannuksiltaan
suurten perustamishankkeiden ja muiden
perustamishankkeiden markkamdairdisen ra-
jan ja arvion perustamishankkeisiin suoritet-
tavasta valtionosuudesta.

7§

Valtakunnallisen suunnitelman
valmistelu

Valtakunnallisen suunnitelman valmiste-
lusta huolehtii asianomainen ministerid. Val-
mistelun yhteydessd on kuultava kuntien
keskusjirjestoa seka tarvittaessa muita viran-
omaisia ja yhteisoji.

8§
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Asianomainen ministerié jakaa valtakun-
nallisessa suunnitelmassa hyviksytyn hank-
keiden kustannusten enimméiismidrian ldi-
ninhallituksille.

Jakaessaan hankkeiden kustannusten enim-
miismidrit asianomaisen ministerién sekid

Ehdotus

2) nelivuotiskautta koskevan luettelon ko-
konaiskustannuksiltaan  suurista  perusta-
mishankkeista, niiden valtionosuuteen oi-
keuttavat enimmdiskustannukset ja aloitta-
misvuoden sekd muiden perustamishankkei-
den kustannusten enimmdismddrdn;

3) perustamishankkeen vdhimmadiskustan-
nusten markkamddirin sekd kokonaiskustan-
nuksiltaan suurten perustamishankkeiden ja
muiden perustamishankkeiden markkamdd-
rdisen rajan ja arvion perustamishankkeisiin
suoritettavasta valtionosuudesta;

4) voimavarojen jakamisen perusteet; sekd

5) valtion talousarvioesitykseen liittyvdt
tavoite- ja toimintaohjelmaa tukevat toimen-
piteet.

Voimavarapddtoksen yhteydessd voidaan
antaa sosiaali- ja terveyspalveluja tai sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tavoitteita ja niiden
toteutumista koskevia tietoja.

78

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman ja voimavarapdiitiksen
valmistelu

Tavoite- ja toimintaohjelman ja voimava-
rapddtoksen valmistelusta huolehtii asian-
omainen ministerid. Tavoite- ja toimintaoh-
Jjelman valmistelun yhteydessd on kuultava
kuntien keskusjirjestod sekd tarvittaessa
muita viranomaisia ja yhteis6j.

8§
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Asianomainen ministerié jakaa voimavara-
pddtéksessi hyvaksytyn hankkeiden kustan-
nusten enimmaiismiirin ladninhallituksille.

Jakaessaan hankkeiden kustannusten enim-
mdismairit asianomaisen ministerién sekid
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Voimassa oleva laki

ldsdninhallitusten on noudatettava valtakun-
nallisessa suunnitelmassa hyviksyttyja pe-
rusteita.

10 §

Valtionosuuden hyvaksyminen ja
tarkistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
den laskennan perusteena olevien kiyttokus-
tannusten kokonaisméidrdi koskeva arvio,
kunnan valtionosuuden laskennan perusteena
olevat laskennalliset kustannukset asukasta
ja tyotontd kohden sekd kunnan omarahoi-
tusosuus asukasta kohden hyviksytddn vuo-
sittain valtakunnallisessa suunnitelmassa.

21 §
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
muun omaisuuden hankintaa taikka niitd
vastaavaa toimenpidettd, jos toimenpiteen
arvioidut kustannukset ovat vihintiin valta-
kunnallisessa suunnitelmassa vahvistetun
markkamaiiridn suuruiset. Maa-alueen hank-
kimista ei pidetd perustamishankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitdd myds
sellaista 1 momentissa tarkoitettua toimen-
pidettd, jonka arvioidut kustannukset ovat
valtakunnallisessa suunnitelmassa vahvistet-
tua markkamiirdi pienemmiit, jos hankkeen
rahoitus muodostuisi kunnan tai kuntainlii-
ton jisenkuntien asukasmédirén ja taloudelli-
sen aseman vuoksi kunnalle tai kuntainliitol-
le erityisen rasittavaksi.

22 §
Perustamishankkeiden hyvdéksyminen

Kokonaiskustannuksiltaan suuret perusta-
mishankkeet (suuri hanke), niiden valtion-
osuuden perusteena olevat enimméiskustan-
nukset seki aloittamisvuosi hyviksytidn val-
takunnallisessa suunnitelmassa.

Muista perustamishankkeista (pieni hanke)
hyvéksytadn valtakunnallisessa suunnitel-

Ehdotus

laaninhallitusten on noudatettava.voim avara-
pddtoksessd hyviksyttyji perusteita.

10 §

Valtionosuuden hyviksyminen ja
tarkistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuu-
den laskennan perusteena olevien kayttokus-
tannusten kokonaismidrid koskeva arvio,
kunnan valtionosuuden laskennan perusteena
olevat laskennailiset kustannukset asukasta
ja tyotontd kohden sekd kunnan omarahoi-
tusosuus asukasta kohden hyviksytdin voi-
mavarapddtoksessd.

21 §
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
muun omaisuuden hankintaa taikka niitd
vastaavaa toimenpidettd, jos toimenpiteen
arvioidut kustannukset ovat vihintddn voi-
mavarapddtoksessi vahvistetun markkamad-
rdn suurviset. Maa-alueen hankkimista el
pidetd perustamishankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitdd myos
sellaista 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
detti, jonka arvioidut kustannukset ovat voi-
mavarapddtiksessd vahvistettua markkamaa-
rdd pienemmdt, jos hankkeen rahoitus muo-
dostuisi kunnan tai kuntayhtymdn jisenkun-
tien asukasmidrdn ja taloudellisen aseman
vuoksi kunnalle tai kunrayhtymdlle erityisen
rasittavaksi.

22 §
Perustamishankkeiden hyvdksyminen

Kokonaiskustannuksiltaan suuret perusta-
mishankkeet (suuri hanke), niiden valtion-
osuuden perusteena olevat enimmadiskustan-
nukset seké aloittamisvuosi hyvaksytdin voi-
mavarapddtoksessd.

Muista perustamishankkeista (pieni hanke)
hyviksytddn voimavarapddtoksessd mniiden
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Voimassa oleva laki

massa niiden kustannusten enimmaismaiira.
26 §
Perustamishankkeiden valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
osuutta enintdan lddninhallituksen vahvista-
miin kustannuksiin. Jos suuren hankkeen
toteutuneet kustannukset alittavat valtakun-
nallisessa suunnitelmassa hyviksytyt ja 1d4-
ninhallituksen vahvistamat kustannukset tai
pienten hankkeiden yhteenlasketut kustan-
nukset alittavat lddninhallituksen vahvista-
man kustannusten enimmaismiirin, suorite-
taan valtionosuus toteutuneisiin kustannuk-
siin. Valtionosuutta ei kuitenkaan suoriteta
valtakunnallisessa suunnitelmassa hyviksy-
tyn markkamidrdn  alittaviin  perusta-
mishankkeisiin, ellei kysymyksessd ole 21
l§(:n 2 momentissa tarkoitettu perustamishan-

€.

Ehdotus

kustannusten enimmaismaira.
26 §
Perustamishankkeiden valtionosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan valtion-
osuutta enintidn lddninhallituksen vahvista-
miin kustannuksiin. Jos suuren hankkeen
toteutuneet kustannukset alittavat voimavara-
pddtoksessd hyviksytyt ja ladninhallituksen
vahvistamat kustannukset tai pienten hank-
keiden yhteenlasketut kustannukset alittavat
lddninhallituksen vahvistaman kustannusten
enimmaiismairdn, suoritetaan valtionosuus
toteutuneisiin kustannuksiin. Valtionosuutta
ei kuitenkaan suoriteta voimavarapdditéksessd
hyviksytyn markkaméérin alittaviin perusta-
mishankkeisiin, ellei kysymyksessd ole 21
§:n 2 momentissa tarkoitettu perustamishan-
ke.

31 §

Voimavarojen vahvistaminen

Li4ninhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtymalle perustamishankkeiden vah-
vistamisen yhteydessid ennakkoratkaisu toi-
mintavuotta seuraavana vuonna aloitettavista
suurista hankkeista ja pienten hankkeiden
kustannusten enimmaismaaristd. Ennakko-
ratkaisu sitoo lddninhallitusta sen vahvista-
essa seuraavana vuonna aloitettavat hank-
keet, jollei valtion talousarviosta tai valta-
kunnallisesta suunnitelmasta muuta johdu.

Lidninhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtymaille perustamishankkeiden vah-
vistamisen yhteydessd ennakkoratkaisu toi-
mintavuotta seuraavana vuonna aloitettavista
suurista hankkeista ja pienten hankkeiden
kustannusten enimmadismadristd. Ennakko-
ratkaisu sitoo ld4ninhallitusta sen vahvistaes-
sa seuraavana vuonna aloitettavat hankkeet,
jollei valtion talousarviosta tai voimavara-
pddtdksestd muuta johdu.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1999.

Lain 5 §:ssd tarkoitettu tavoite- ja toimin-
taohjelma hyviksytddn ensimmdisen kerran
vuosille 2000—2003.

Ennen tdamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdantodonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

erikoissairaanhoitolain 10 §:n 5 momentin kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10 §
Sairaanhoitopiirin kuntainliiton 1-—4 mo- (kumotaan)

mentissa sdddetyistd tehtdvistd annetaan tar-
kempia ohjeita sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 5 §:ssd tarkoitetussa valtakunnallisessa
suunnitelmassa.

1
Tdlld lailla kumotaan 1 pdivénd joulukuuta
1989 annetun erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) 10 §:n 5 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 748/1992.

28
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1999.

Laki

tartuntatautilain 8 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetddn:

Voimassa oleva laki Ehdotus
88
Tartuntatautien vastustamistyéotd jarjestet-  (kumotaan)
tiessd noudatetaan lisdksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 5 §:ssd tarkoitetussa
valtakunnallisessa suunnitelmassa annettuja
ohjeita.
1§
Tdlld lailla kumotaan 25 pdivind heind-
kuuta 1986  annetun  tartuntatautilain

(583/1986) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 756/1992.



24 HE 246/1998 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivédnd tammi-
kuuta 1999.

Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettivista palveluista ja tukitoimista annetun
lain 10 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdddetdin:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10 §

Y ksityiskohtainen sddntely

Tdman lain mukaisia palveluja ja tukitoi-
mia jirjestettdessd noudatetaan lisiksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 5 §:ssd tarkoi-
tetussa valtakunnallisessa suunnitelmassa
annettuja ohjeita.

(kumotaan)

1§

Tdlld lailla kumotaan huhtikuun 3 pdivind
1987 vammaisuuden perusteella jirjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 10 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 74311992.

28
Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1999.
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Laki

terveydensuojelulain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 58 § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
58 §
Valtionosuus kunnille

Kunnan timin lain nojalla jirjestimiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia (733/1992), jollei
lailla toisin saddetd. Mainitun lain 6 §n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei kuitenkaan sovel-
leta tdmdén lain mukaiseen toimintaan.

Ehdotus
58 §
Valtionosuus kunnille

Kunnan timin lain nojalla jirjestiméin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia (733/1992), jollei
lailla toisin sdddeti.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1999.

Laki

kemikaalilain 61 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdddetaan:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

61§

V altionosuus kunnille

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnistelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timdn
lain mukaiseen toimintaan.

380420G

(kamotaan)

1§

Tdlld lailla kumotaan 14 pdivind elokuuta
1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 61
§:n Z momentti, sellaisena kuin se on laissa
75711992
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus
28
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivédnd tammi-
kuuta 1999.
Laki

elintarvikelain 46 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
46 §

Valtionosuus kunnille

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus- (kumotaan)
ta ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta tdmdan
lain mukaiseen toimintaan.

1§
Tdlld lailla kumotaan 17 pdivind maalis-
kuuta 1995  annetun  elintarvikelain
(361/1995) 46 §:n 2 momentti.

2§
Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1999.
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8.
Laki
eldimistii saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain 54 §:n 2 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdadetédan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus- (kumotaan)
ta ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timdn
lain mukaiseen toimintaan.

18
Tdlli lailla kumotaan 20 pdivind joulukuu-
ta 1996 eldimistd saatavien elintarvikkeiden

elintarvikehygieniasta annetun lain
(1195/1996) 54 §:n 2 momentti.
2§
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1999,
9.
Laki

eliinlidikintéihuoltolain 15 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetdin:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus- (kumotaan)
ta ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timan
lain mukaiseen toimintaan.

1§
Tdlld lailla kumotaan 17 pdivand elokuuta
1990 annetun eldinliidkintihuoltolain

(685/1990) 15 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 761/1992.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
28
Tdmad laki tulee voimaan [ pdivind tammi-
kuuta 1999.
10.
Laki

tuoteturvallisuuslain 21 §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti séddetdin:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus- (kumotaan)
ta ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timdn
lain mukaiseen toimintaan.

1§

Tdlld lailla kumotaan 12 pdivind joulukuu-
ta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain
(914/1986) 21 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 762/1992.

28
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivéind tammi-
kuuta 1999.



HE 246/1998 vp 29

11.
Laki

kuntien ympiiristonsuojelun hallinnosta annetun lain 8 §:n 2 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti sdddetadn:
Ehdotus
8§

Suunnittelu- ja valtionosuuslain soveltaminen

Voimassa oleva laki

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timdn
lain mukaiseen toimintaan.

12.

(kumotaan)

1§
Télld lailla kumotaan 24 pdivand tammi-
kuuta 1986 kuntien ympadristonsuojelun hal-
linnosta annetun lain (64/1986) 8 §:n 2 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa
763/1992.

2§
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1999.

Laki

tybterveyshuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 29 pidivand syyskuuta 1978 annetun tyoterveyshuoltolain (743/1978) 2 §:in 1
momentin johdantokappale, sellaisena kuin se on laissa 608/1991, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Tyédterveyshuollon toteuttaminen ja sisalto

Tyboterveyshuoltoon kuuluu siten kuin val-
tioneuvoston paiatokselld eri toimialojen ja
tyopaikkojen olosuhteet ja niistd johtuva
tyoterveyshuollon tarve huomioon ottaen,

Ehdotus
2§
Tydterveyshuollon toteuttaminen ja sisdlté
Tyoterveyshuoltoon kuuluu siten kuin val-
tioneuvoston péitokselld eri toimialojen ja

tyopaikkojen olosuhteet ja niistd johtuva
tyoterveyshuollon tarve huomioon ottaen,
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Voimassa oleva laki

miti sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain 4 §:ssd
tarkoitetussa valtakunnallisessa suunnitel-
massa ja muutoin kdytettavissd olevien voi-
mavarojen puitteissa tarkemmin maaritaan:

13.

Ehdotus

mitd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain 5 §:ssi
tarkoitetussa sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelmassa ja muutoin
kaytettivissé olevien voimavarojen puitteissa
tarkemmin madrdtdin:

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1999.

Laki

kuntien valtionosuuslain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivini joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 4 §:n

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Valtionosuustehtivien ja kustannustason
muutos

Valtionosuustehtivien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaista valtionosuustehtivii koskevas-
ta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen médrayk-
sestd tai valtakunnallisesta suunnitelmasta
taikka valtion talousarviosta.

Ehdotus
48
V altionosuustehtivien ja kustannustason
muutos

Valtionosuustehtivien laajuuden ja laadun
muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaista valtionosuustehtivid koskevas-
ta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen mairiyk-
sestd tai sosiaali- ja terveydenhuollon voi-
mavarapditoksestd taikka valtion talousar-
viosta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1999.



