1994 rd — RP 19

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I enlighet med kyrkomotets forslag foreslds
det att till den nya kyrkolagen som tridde i
kraft den 1 januari 1994 skall fogas ett stad-
gande om permittering av tjinsteinnehavare i
evangelisk-lutherska kyrkan och dess forsam-
lingar. Permittering skall enligt forslaget vara

mojligt, om det arbete som hér till tjdnsten
minskat visentligt eller om vigande ekonomis-
ka skil annars forutsitter det.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Dess giltighetstid foreslds bli fyra ar.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forvaltningen av den evangelisk-luterska
kyrkan maste i likhet med den dvriga offentliga
forvaltningen anpassa sig till samhillsekono-
mins férutsittningar. Foérsamlingarnas skat-
teintdkter har sjunkit sedan skattedret 1990.
Skattedret 1991 sjonk antalet skattedren med
4,4 procent och samma trend men négot
mildare har fortsatt under aren 1992—1993.
Nigon utveckling mot det bittre kan darfor
inte skonjas pd kort sikt i friga om férsam-
lingarnas inkomstutveckling. Personalutgifter-
nas andel av de egentliga utgifterna var 60,2
procent ar 1992. I dem ingdr f6érutom 16ner
ocksd bl.a. pensions- och socialskyddsavgifter.
Enligt de uppgifter som finns att tillgd for ar
1992 har okningen av forsamlingarnas utgifter
dock minskat 4,7 procent. Personalutgifterna
fortsatte ddremot att stiga i ndgon mén, di
man beaktar pensionsavgifternas inverkan. Pi
grund av denna utveckling méiste forsamling-
arna ytterligare kunna skdra ned pd sina
utgifter.

2. Nulédget

2.1. Lagstiftning och praxis

Permittering enligt lagen om arbetsavtal
(320/70) innebdr att arbetstagarens arbete och
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utbetalningen av 16nen till arbetstagaren av-
bryts tillsvidare eller fér en viss tid medan
arbetsforhédllandet i 6vrigt bestdr. Lagen om
arbetsavtal innehaller stadganden om grunder-
na for permittering, forfarandet vid permitte-
ring och verkningarna av permittering. Orsa-
ken till permittering 4r i allmdnhet avkastnings-
svarigheter eller annan brist pd arbete vilken
beror pd produktionsméssiga, ekonomiska eller
dirmed jimforbara omstindigheter som man
dock vet eller hoppas skall vara av 6vergédende
natur. Syftet med permittering ir att arbetsta-
garens arbetsforhallande i en sddan situation
inte skall behova avbrytas genom uppsigning
och att hans anstillningsforhallande till arbets-
givaren skall fortgd. Stadgandena om permit-
tering i lagen om arbetsavtal tillimpas som
sddana pa personal i arbetsavtalsférhdllande i
forsamlingarna.

Fram till ar 1993 har det inte funnits
stadganden med stod av vilka tjidnsteinnehava-
re i kyrkan och férsamlingarna kunnat permit-
teras. I stillet for permittering har man varit
tvungen att tillgripa indragning av tjdnsten och
i allménhet till foljd av detta sdga upp tjdnste-
innehavaren. Tjansteforhdllanden som lyder
under forsamlingens tjdnstestadga, vilka &r alla
andra tjinsteférhallanden dn tjinsteférhéllan-
dena for prist, lektor och kantor, kan frin
myndighetens eller tjinsteinnehavarens sida si-
gas upp att upphora efter uppsdgningstiden.
Enligt tjénstestadgan kan myndigheten inte
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sdga upp en tjinsteinnehavare, om inte grund-
en fér uppsédgningen 4r att tjinsten dras in. En
prists, lektors eller kantors tjidnsteférhéllande
kan didremot dverhuvudtaget inte hivas genom
uppsigning. En ordinarie prist- eller kantors-
tjanst kan inte heller mot tjinsteinnehavarens
vilja indras pd grund av pristerskapets privile-
gier.

Grunderna for indragning av en tjénst har
inte specificerats nidrmare i kyrkolagen eller
tjanstestadgan. Indragningen av en tjinst inom
forvaltningen bor dock pd grund av gillande
princip om dndamélsbundenhet motiveras med
sakliga skdl. En tjinsteinnehavare som blivit
uppsagd pa grund av att tjinsten indragits kan
darfor fa lagligheten i tjinsteindragningen pro-
vad av en besvirsinstans. Denna grund har
ocksd betydelse i réttspraxis. Avsikten med
lagstiftningen kan dessutom anses vara att
indragningen av en tjéinst i regel bor bero pa
att det arbete som hor till tjinsten minskat
dven annars och inte enbart tillfalligt.

P4 arbetsmarknaden grundar sig permitte-
ring i regel pd en minskning i arbetet som beror
pd ekonomiska eller produktionsmissiga om-
stindigheter. Lagen om arbetsavtal tilliter &
andra sidan ocksd s.k. disciplindr permittering
om arbetsgivaren kan stdda sig antingen péd
sddana synnerligen vigande skil som avses i
37§ lagen om arbetsavtal eller sddan fordnd-
ringav forhdllandena inom arbetstagarens skade-
riskomrade som avses i 43§ och som ir si
visentlig att arbetsgivaren inte skiligen kan
forutsittas fortsitta avtalsforhéilandet. I prak-
tiken dr permitteringar pd dessa grunder sill-
synta. Stadganden som grundar sig pd dem
anses inte nddvindiga for kyrkans och forsam-
lingens del.

Genom den idndring som gjorts i den upp-
hdvda kyrkolagen (635/64) har dven permitte-
ring av kyrkans och forsamlingarnas tjinstein-
nehavare blivit mojlig frin den 1 maj 1993 tills
den nya kyrkolagen tréder i kraft, dvs. till den
1 januari 1994. Permittering har enligt 4ndring-
en varit mojlig under hogst tre veckor under ett
kalenderar, om det arbete som hor till en tjénst
har minskat visentligt eller om vigande eko-
nomiska omstindigheter forutsitter det.

2.2. Bedomning av nuliiget

Som svar pid en forfrigan av Kyrkans
avtalsdelegation har 120 forsamlingshushall av

450 meddelat att de planerar permitteringar
under ir 1993. Permitteringar har i viss ut-
strickning utnyttjats i forsamlingarna men
exakta uppgifter om deras antal eller art finns
dock inte att fa i detta skede. Kyrkostyrelsen
har inte permitterat sin personal ar 1993.
Mojligheten att som ett alternativ till permit-
tering byta semesterpenningen antingen helt
eller delvis mot ledighet har utnyttjats av 36
procent av de forsamlingsanstéllda ar 1993. D4
det fortsdttningsvis dr nodvindigt med inbe-
sparingar i forsamlingshushdllen bor dven per-
mitteringsmojligheten kvarstd som ett alterna-
tiv till inbesparingar inom personalkostnader-
na.

3. Propositionens mdl och de vikti-
gaste forslagen

Eftersom personalutgifterna viger mycket
tungt har de inbesparingar som uppnds inom
dem en betydande inverkan pa férsamlingarnas
ekonomi. Mojligheten att permittera tjdnstein-
nehavare Okar kyrkoforvaltningens anpass-
ningsformiga i sidana situationer dd en vi-
sentlig minskning av uppgifterna i anslutning
till ett tjinsteforhéillande eller vigande ekono-
miska skél forutsitter det.

D4 stadgandena om permittering i och med
den upphivda kyrkolagen av Aar 1964 har
upphévts, bor motsvarande stadganden fogas
till den nya kyrkolagen, for att anstillda i
arbetsforhallande sivil som anstillda i tjanste-
forhdllande i kyrkan eller dess forsamlingar
skall behandlas lika med avseende pd permit-
tering. Av denna anledning och for att inbe-
sparingar i personalkostnaderna skall kunna
dstadkommas ocksd med hjilp av permitte-
ringar, skall ett stadgande om permittering
fogas till den nya kyrkolagen (1054/93) som
tradde i kraft vid ingdngen av 4r 1994. Stad-
gandet forelds bli fogat till den nya kyrkolagen
med i sak samma innehdll som det hade ar
1993 enligt gillande kyrkolag av ar 1964.
Enligt forslaget skall permittering av tjdnstein-
nehavare siledes vara mdjlig under tre veckor
under ett kalenderdr forutsatt att arbetet har
minskat vésentligt eller om vigande ekonomis-
ka omstindigheter férutsitter det och myndig-
heten inte skiligen kan ordna annat arbete for
tjansteinnehavaren. Stadgandet skall gilla fyra
ar efter ikrafttridandet.
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4. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

De inbesparingar lagen ger upphov till kan
inte uppskattas exakt i mark. Vilken inbespa-
ring permitteringarna astadkommer inom den
kyrkliga ekonomin beror pd i vilken omfatt-
ning kyrkostyrelsen, forsamlingarna och de
kyrkliga samfilligheterna fattar beslut om per-
mitteringar. Kalkylmaissigt skulle den direkta
inbesparingen i I0neutgifter av ett 14 dagars
avbrott i arbetet for alla anstillda i kyrkan
vara omkring 50 milj. mark. Den verkliga
inbesparingen skulle dock bli mindre idn detta,
bla. pd grund av minskade skatteintikter. D&
permitteringar gors méste man dock sorja for
att skoétseln av forsamlingarnas lagstadgade
uppgifter och kyrkans grundliggande uppgift
sikerstills, vilket kan begrinsa utnyttjandet av
permitteringar.

Moijligheten att utnyttja permittering som en

spardtgird ar 1994 torde ocksi i viss min
begrinsas av lagen om extra arbetsloshetsfor-
sakringsavgift (1539/93) som skall betalas vid
permitteringar ir 1994,

Utkomstskyddet for permitterade tjénstein-
nehavare inom kyrkan skoéts genom det allmén-
na systemet for utkomstskydd for arbetslosa,
vars finansiering sdval de kyrkliga arbetsgivar-
na som de anstillda deltar i.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kyrkostyrelsen.
Forhandlingar om foérslaget har dessutom forts
med Akava rf, Forsamlingarnas tjanste- och
befattningshavares forbund rf samt Kunta-alan
unioni, vilka foretriader férsamlingarnas perso-
nal. Kyrkomotet beslot den 5 november 1992
att framligga lagforslaget.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

Det foreslds att till kyrkolagens 6 kapitel
skall fogas en ny 6 a § genom vilken permitte-
ring frdn kyrkliga tjinster gors mojlig. Enligt
lagforslaget kan permittering ske om arbetet
minskat visentligt eller om vigande ekonomis-
ka skdl annars forutsitter det. En tjénstein-
nehavare kan di permitteras for viss tid for
hogst tre veckor under ett kalenderdr. Permit-
tering kan sdledes komma pa fraga ocksi i en
situation ddr férsamlingens inkomster sjunker
till foljd av minskade skatteintikter och dar
arbetskraften tillfilligt maste skiras ned, dven
om man inte kan visa pd en minskning i arbetet
for enskilda tjinsteinnehavare, vilket annars
utgdr grund for permittering. En forutsittning
ar dessutom att arbetsgivaren inte kan ordna
annat arbete for tjinsteinnehavaren.

Det foreslds ingen minimitid fér den tillfdl-
liga minskning i arbetet som ir en forutsédttning
fér permittering. Avsikten dr dock att permit-
teringar inte vidtas d4 det ar kint att bristen pa
arbete 4r mycket kortvarig. D4 en {6rutsittning
for permittering dr att arbetet minskar visent-
ligt, genomfdrs permitteringen i regel genom

att tjinsteutdvningen avbryts helt. Permittering
kommer i friga endast di arbetet tillfilligt
minskar. En permanent forkortning av arbets-
tiden genom permittering dr sdledes inte mojlig.

Om minskningen av det arbete som hor till
en tjinst 4r av bestdende art behovs tjansten
inte ldngre och den skall dras in.

Syftet med permittering leder till att vikarie
inte tillsitts. De o&vriga tjdnsteinnehavarnas
uppgifter skall ordnas s att nédvindiga upp-
gifter kan fullgdras. Fristiende uppgifter kan
vid behov skotas med hjilp av arvoden.

Beslut om permittering fattas av kyrkoradet,
forsamlingsradet eller det gemensamma kyrko-
radet da det giller annan personal 4n prister-
skapet. Beslut om permittering av prister fattas
av domkapitlet pd framstélining av ovanndmn-
da myndighet. Tjansteinnehavare med special-
uppgifter inom kyrkan permitteras av kyrko-
styrelsen. Domkapitlet skall ges tillfille att
avge utlitande om permittering av de tjinste-
innehavare i stiften som #r anstillda av kyr-
kans centralfond. Beslutet om permittering
skall kunna verkstillas oberoende av besvir.

Avsikten &r att ordna basutkomstskyddet for
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permitterade tjinsteinnchavare under permitte-
ringstiden enligt det allminna systemet for
utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt férslaget meddelar kyrkostyrelsen nir-
mare foreskrifter om permittering. Sadana
verkstéllighetsforeskrifter som géller tillimp-
ningen av stadgandet och ir forpliktande for
forsamlingarna meddelas bla. i friga om de
fall som avses i 37 a§ 2 mom. lagen om
arbetsavtal da det inte foreligger grund for
permittering, i friga om tjinsteinnehavarens
ritt att behdlla sin bostad under permitterings-
tiden, tjdnsteinnehavarens ritt att ita sig annat
arbete under permitteringstiden, férhandsmed-
delande om permittering, egentligt meddelande
om permittering, skyldigheten att héra tjénste-
innehavaren, meddelande om tidpunkten néir
arbetet aterupptas samt forsamlingens. skyldig-
het att innan besiut om permittering fattas
forsdkra sig om att forsamlingens gudstjénster
kan héllas och férsamlingens 6vriga grundlag-
gande uppgifter kan skotas.

2. Ikrafttridande

Lagen fOreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Det foreslds att lagen stiftas for viss
tid si att den giller fyra &r efter ikraft-
tridandet.

3. Lagstiftningsordning

I de kyrkliga tjinstekollektivavtalen ingir
inga bestimmelser som ger ritt till eller begrin-
sar ritten att besluta om sidana avbrott i
tjansteutdvningen som nu foreslds. Den regler-
ing som lagforslaget innehdller hinfor sig

sdledes inte direkt till ndgon friga om vilken
Overenskommits i gillande tjinstekollektivav-
tal.

Lagen om pristerskapets och kantor-orgel-
nisternas i de evangelisk-lutherska forsamling-
arna aviéning (1032/44), genom vilken avio-
ningen for denna dmbetsmannakér delvis gavs
en ny grund, stiftades enligt 67 § riksdagsord-
ningen. Efter detta stiftades de foljande 16ne-
lagarna for den evangelisk-lutherska kyrkan
(105/66 och 1035/83) i vanlig lagstiftningsord-
ning, liksom ocksd lagen om upphidvande av
16nelagen for den evangelisk-lutherska kyrkan
(391/90). Ocksd lagen om den evangelisk-lut-
herska kyrkans tjinstekollektivavtal (968/74)
har stiftats i den ordning 67 § riksdagsordning-
en anger. Avioningsfrigorna dr séledes inte
langre skyddade pa grund av privilegier. Den
foreslagna lagen gar in pd pristerskapets och
kantorernas ritt att kvarsta i tjanst enligt de
privilegier som tillférsikrats pristerskapet den
16 oktober 1723 och enligt den fdrsikran som
gavs pristerstindet den 2 mars 1789. Motsva-
rande stadgande om permittering har fogats till
kyrkolagen av den 23 december 1964 (635/64)
genom lagen den 2 april 1993 om édndring av
kyrkolagen (323/93), som stiftats i grundlags-
ordning. Namnda stadgande om permittering
har gillt f6r viss tid och har upphéivts ndr den
nya kyrkolagen triadde i kraft. Nar det sdlunda
ir en tolkningsfriga om det grundlagsenliga
skyddet for ritten att kvarstd i tjinst har
slopats genom den &ndring som gjorts i den
upphivda kyrskolagen, anser regeringen det
vara att féredra att utldtande av grundlagsut-
skottet begérs i fraga om lagstiftningsordning-
en,

Med st6d av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om #Andring av kyrkolagen

I enlighet med kyrkomotets forslag och riksdagens beslut
fogas till 6 kap. kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/93) en ny 6 a § som foljer:

6 kap.
Tiéinsteinnehavare och arbetstagare

6ag
Permittering

Om det arbete som hor till en tjinst har
minskat vésentligt eller om vigande ekonomis-
ka omstindigheter forutsitter det och myndig-
heten inte skiligen kan ordna annat arbete for
tjansteinnehavaren, har myndigheten ritt att
permittera tjinsteinnehavaren s att tjinsteut-
ovningen och I6neutbetalningen avbryts for
viss tid, hogst for tre veckor under ett kalen-
derdr, medan tjinsteforhallandet i ovrigt be-
star.

En tjansteinnehavare i en férsamling permit-
teras av kyrkorddet eller forsamlingsrddet och
en tjinsteinnehavare i en kyrklig samfallighet
av det gemensamma kyrkorddet. Den som
innehar pristtjinst i en forsamling eller en

Helsingfors den 11 mars 1994

kyrklig samfillighet permitteras dock av dom-
kapitlet pd framstdllning av ovan nidmnda
myndighet. En tjinsteinnehavare med special-
uppgifter inom kyrkan permitteras av kyrko-
styrelsen. I frdga om stiftets tjdnsteinnehavare
skall domkapitlet ges tillfille att avge utlitande
i-drendet. Utan hinder av vad som stadgas i
ndgon annan lag skall ett beslut om permitte-
ring iakttas dven om beslutet har dverklagats
genom besvir.

Om tjinsteinnehavarens ritt till utkomst-
skydd for arbetslosa under permitteringstiden
giller vad som stadgas sirskilt.

Kyrkostyrelsen meddelar ndrmare foéreskrift-
er om permittering.

Denna lag trider i kraft den
1994 och giller fyra ar efter ikrafttradandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den tridder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Tytti Isohookana-Asunmaa






