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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydntekijdin elikelain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi tyon-
tekijain eldkelain muuttamisesta anntun lain
voimaantulosiinnosti.

Nykyisen voimaantulosidinnoksen mukaan
vuosina 1997—1999 laskuperustekoron ja
vastuuvelan tai eldkevastuun laskemisessa
kiytettivin koron erotusta vastaavan sijoi-
tusten tuoton kiyttdéd on rajoitettu. Sen mu-
kaan mainittuna aikana kartutetun korkoeron
osalta tyoelikevakuutusyhtiéo ei saa tehdd
siirtoa osittamattomasta lisivakuutusvastuus-
ta ositettuun lisivakuutusvastuuseen.
Myoskddn elikekassa tai elikesddtio ei saa

mainittuna aikana pienentid vastaavaa vas-
tuun osaa.

Esityksessid ehdotetaan voimaantulosiin-
noksen muuttamista siten, etti mainittua,
vuosina 1997—1999 kartutettua korkoeroa,
ei tyoelakevakuutusyhtid saisi purkaa asia-
kashyvityksiin vuosina 2000—2005. Vastaa-
vasti elikekassa tai elikesiitio ei voisi pie-
nentid vastaavaa vastuun osaa vakuutus-
maksujen tai kannatusmaksujen alentami-
seen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2000.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyoelidkkeiden rahoitusta koskeva laaja
uudistus toteutettiin vuoden 1997 alusta va-
kuutusyhtidlain (1062/1979), tyontekijiin
elikelain (395/1961), lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa  olevien tyontekijiin  eldkelain
(134/1962), merimieselidkelain (72/1956),
elikesditiolain (1774/1995) ja vakuutuskas-
salain (1164/1992) muutoksilla. Rahoitusjir-
jestelmdd koskeneen uudistuksen tavoitteena
oli vahvistaa elikelaitosten vakavaraisuutta
muuttuneen sijoitusympiriston edellyttimalle
tasolle. Vakavaraisuuspuskurin eli toiminta-
piddoman turvin eldkelaitokset voivat entisti
suuremmassa mddrin sijoittaa esimerkiksi

292248U

osakkeisiin ja muihin aikaisempaa riskipitoi-
sempiin kohteisiin. Tdma4 toteutettiin luomal-
la elikelaitoksille vakavaraisuusvaatimukset
sijoitustoiminnan tuottojen heilahtelun varal-
le ja ohjaamalla osa eldkelaitosten sijoitus-
toiminnan tuotoista toimintapddomaan. Vas-
tuuvelan laskennassa kiytettavi rahastokorko
alennettiin S:std prosentista 3:een prosenttiin
vuoden 1997 alusta. Tilloin koron alentami-
sesta olisi ollut vilittomana seurauksena 70
miljardin markan rahastotiydennystarve. Li-
siiksi koron alentaminen olisi johtanut uusien
elakkeiden osalta usean prosenttiyksikon
suuruiseen tydelikemaksun korotustarpee-
seen. Koska muutoksen rahoittaminen ei
ollut tarvittavan rahaméérin suuruuden takia
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mahdollista, eldkelaitosten vastuulla olevia
rahastoituja eldkkeitd pienennettiin siten, ettd
elidkelaitosten vastuu lakien voimaan tullessa
sdilyi ennallaan.

Jotta eldkkeiden rahastointiasteen alentami-
nen ei edelld esitetyn muutoksen johdosta
jdisi pysyviksi, on laskuperustekoron ja ra-
hastokoron erotusta eli korkoeroa vastaava
osuus eldkelaitosten sijoitusomaisuuden tuo-
toista tarkoitettu kaytettdviksi pidemmalld
aikavililld elikkeiden turvaamiseksi ja ra-
hastoinnin tason siilyttimiseksi. Kuitenkin
vuosina 1997—1999 korkoeroa vastaava
osuus sijoitustoiminnan tuotoista voitiin
tyontekijiin eldkelain muuttamisesta annetun
lain (1293/1996) voimaantulosdannoksen 4
momentin nojalla kiyttdd eldkelaitosten toi-
mintapddomien vahvistamiseen. Tdméin mu-
kaisesti vuosina 1997—1999 ei kyseistd kor-
kotuottoa saa purkaa tyodelidkevakuutusyhti-
Oissd siirroilla asiakashyvityksiin eiké eldke-
kassa tai elakesditio pienentdd ndin muodos-
tunutta vastuun osaa. Eldkekassassa ja eld-
kes#itiossd vastuun osan pienentiminen
alentaisi vastaavassa mairin elikelaitoksen
vakuutusmaksu- tai kannatusmaksutarvetta.

Saddetyilld rajoituksilla haluttiin estidi tyo-
clikkeiden rahoittamiseen tarkoitettujen va-
rojen samanaikainen siirtyminen vakuutuk-
senottajien tai tyonantajien hyviksi.

Laskuperustekorko médrda eldkelaitosten
sijoitustoiminnalle vaadittavan tuoton vahim-
miismairin. Korkoeroa vastaava tuotto kiy-
tettiin aiemmin rahastoimattomista eldkkeisti
aiheutuvien menojen kustantamiseen. Vuo-
den 1997 alusta toteutettu muutos korkoeron
kiytostd eldkelaitosten toimintapdiomien
tdydentdmiseen ei muuta ndiden varojen
luonnetta tyoeldkejirjestelmédn rahoittami-
seen tarkoitettuina varoina. Vakuutuksenotta-
jalle ei niin ollen voida katsoa muodostuvan
sellaista kohtuusperiaatteen mukaista oikeut-
ta ndihin varoihin kuin vakuutuksenottajalta
perittyjen ensisijaisesti turvaavuusperiaatteen
mukaisesti miarittyjen vakuutusmaksujen
osalta muodostuu. Eldkelaitoksessa kor-
koerolla kerityt varat muodostavat erilaisen
osuuden toimintapdioman kokonaismaarasti
eldkelaitoksessa valitun sijoituspolitiikan
riskillisyydestd riippuen. Vihemmén riskid
valinneessa elédkelaitoksessa korkoerolla ke-
rityt varat muodostavat suuremman osuuden
toimintapddomasta kuin riskipitoisemman
sijoitusjakauman valinneessa elikelaitokses-
sa. Jos korkoerolla kertyneiden varojen pa-
lauttaminen vakuutuksenottajille tai tyonan-

tajille sallittaisiin, voisi se johtaa suurem-
paan palautettavaan miérddn sellaisella eld-
kelaitoksella, joka on valinnut vihemméin
riskid sisdltdvan sijoituspolitiikan. Tyoeldke-
varojen sijoitustoiminnalle on kuitenkin ase-
tettu pitkalld aikavililli aikaisempaa kor-
keamman tuottotason saavuttamistavoite.
Korkoerolla kerrytettyji varoja eldkelaitos
voi kuitenkin kiyttdd tappioiden peittdmi-
seen siten kuin laissa tydelikevakuutusyhti-
oistd, elikesditiolaissa tai vakuutuskassalais-
sa sdddetddn.

Tyoeldkekassaan, esiintyvien taitelijoiden
ja erdiden erityisryhmien elidkekassaan ja
merimieseldkekassaan sovelletaan soveltuvin
osin tyéntekijdin eldkelain 12 a §&n 4 ja 5
momentin kohtia, joita tissd tarkoitettu voi-
maantulosddnnés koskee. Niilld eldkelaitok-
silla korkoerolla kerrytetyt varat otetaan
huomioon silloin, kun sosiaali- ja terveysmi-
nisterié vahvistaa vakuutusmaksuprosentin
suuruuden.

Tyoeldkevakuutusyhtisilld korkoerosta ker-
tyneiden varojen kokonaismiird on vuoden
1999 lopussa arviolta 9 miljardia markkaa.
Eldkekassoilla korkoerosta kertyneiden varo-
jen kokonaismédrd on noin 0,7 miljardia
markkaa ja eldkesdaticilia 1,8 miljardia
markkaa. Tyoelékekassalla, esiintyvien taite-
lijoiden ja erdiden erityisryhmien elidkekas-
salla ja merimieseldkekassalla korkoerolla
kertyneiden varojen miird on yhteensi noin
1,2 miljardia markkaa. Toisin sanoen elike-
laitoksissa yhteensd ndiden varojen miird on
12,7 miljardia markkaa. Vuoden 1999 lopun
varsinaisten elikkeiden elidkevastuusta tami
on noin 6,7 prosenttia.

Koska elikevastuu kasvaa vuosittain, pie-
nenee korkoerolla kerittyjen varojen suhteel-
linen osuus noin 4,4 prosenttiin vuoden
2005 lopussa, ja koska vasta vuodesta 2006
alkaen eldkekassojen ja eldkesditididen va-
kavaraisuusddnnokset tulevat tdysimaardisesti
sovellettaviksi, ehdotetaan, ettd esitetty rajoi-
tus olisi voimassa vuoden 2005 loppuun asti.
Kun liséksi kaikkia lakisédteisti elakevakuu-
tustoimintaa harjoittavia elikelaitoksia on
tyontekijdin eldkelain 3 a §:n nojalla kohdel-
tava yhdenvertaisin periaattein, ehdotetaan,
etti kartutetun korkoeron purkamiskielto
koskisi kaikkia mainittuja eldkelaitoksia.

Edelld esitettyjen muutosehdotusten lisdksi
ehdotetaan, ettd mainitun tyontekijdin elé-
kelain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosddnnoksen sdddosviittauksia samalla
ajanmukaistettaisiin.
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2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Eldkelaitokset ovat siirtdnet vuosien
1997—1999 laskuperustekoron ja rahastoko-
ron vilisen korkotuoton toimintapdéomiinsa.
Taméd médrd on tarkoitettu vahvistamaan
elikelaitosten vakavaraisuutta sijoitustoimin-
nan tuottojen vaihtelua vastaan. Niin ollen
esitys ei aiheuta elikelaitoksille lisdkustan-
nuksia.

3. Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyénd sosiaali-

ja terveysministeriossd. Valmistelun yh-
teydessd sosiaali- ja terveysministerié on

kuullut Vakuutuskassojen Yhdistystd, Ela-
kesaitioyhdistys-ESY r.y:td, Tyoeldkelaitos-
ten Liittoa, Vakuutusvalvontavirastoa, Tyo-
elakekassaa, Esiintyvien taitelijoiden ja
erdiden erityisryhmien elikekassaa ja Meri-
mieselikekassaa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2000, jotta ehdotuksessa
tarkoitettu korkoeron purkamiskielto voisi
jatkua katkeamatta edellisen kiellon umpeen-
kuluttua.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus.

Laki

tyontekijidin eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéoksen muuttamisesta

Eduskunnan péitoéksen mukaisesti

muutetaan tyontekijdin elidkelain muuttamisesta 30 pidivina joulukuuta 1996 annetun lain
(1293/1996) voimaantulosddnnoksen 4 momentti seuraavasti:

Sen estimittd, mitd timén lain 12 a §:n 5
momentissa sdddetddn, laskuperustekoron ja
vastuuvelan tai eldkevastuun laskemisessa
kéytettdvin koron erotusta vastaava sijoitus-
ten tuotto tai osa siitd voidaan kiyttid vuosi-
na 1997—1999 siirtoihin tydeldkevakuu-
tusyhtiodistd annetun lain 14 §:n 2 momentin
mukaiseen osittamattomaan lisdvakuutusvas-
tuuseen tai vakuutuskassalain 79 §:n 2 mo-
mentin mukaiseen lisdvakuutusvastuuseen

Helsingissd 5 pdiviind marraskuuta 1999

taikka eldkesiitiolain 43 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaiseen elikevastuun osaan. Siir-
toa vastaavalta osalta ei tyoeldkevakuutusyh-
tio vuosina 2000—2005 saa tehdid siirtoa
osittamattomasta hsdvakuutusvastuusta osi-
tettuun lisdvakuutusvastuuseen eikd vakuu-
tuskassa tai eldkesddtio pienentdd sanottua
vastuun osaa vakuutusmaksujen tai kanna-
tusmaksujen alentamiseen.

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 2000.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Eva Biaudet
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Liite

Laki

tyontekijiin elikelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosifinnéksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijin elikelain muuttamisesta 30 pdivind joulukuuta 1996 annetun lain
(1293/1996) voimaantulosdinndéksen 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen estimittd, mitd timan lain 12 a §n 5
momentissa sdddetidin, laskuperustekoron ja
vastuuvelan tai eldkevastuun laskemisessa
kdytettdvin koron erotusta vastaava sijoitus-
ten tuotto tai osa siitd voidaan kdyttad vuosi-
na 1997—1999 siirtoihin vakuutusyhtidlain
10 luvun 2 §:n 2 momentin mukaiseen osit-
tamattomaan lisdvakuutusvastuuseen tai va-
kuutuskassalain 79 §:n 2 momentin mukai-
seen lisdvakuutusvastuuseen taikka elikesdd-
tidlain 43 §:n 2 momentin 3 kohdan mukai-
seen eldkevastuun osaan. Siirtoa vastaavalta
osalta ei vakuutusyhtié vuosina 1997—1999
saa tehdi siirtoa osittamattomasta lisivakuu-
tusvastuusta ositettuun lisdvakuutusvastuu-
seen eikd vakuutuskassa tai elikesditio pie-
nentdi sanottua vastuun osaa.

Sen estimattd, mitd timin lain 12 a §n S
momentissa siddetddn, laskuperustekoron ja
vastuuvelan tai eldkevastuun laskemisessa
kiytettdvin koron erotusta vastaava sijoitus-
ten tuotto tai osa siitd voidaan kiyttdd vuosi-
na 1997—1999 siirtoihin tygelikevakuu-
tusyhtivistd annetun lain 14 §:n 2 momentin
mukaiseen osittamattomaan lisivakuutusvas-
tuuseen tai vakuutuskassalain 79 §:n 2 mo-
mentin mukaiseen lisdvakuutusvastuuseen
taikka elikesditiolain 43 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaiseen elikevastuun osaan. Siir-
toa vastaavalta osalta ei tydeldkevakuutusyh-
tié6 vuosina 2000—2005 saa tehdd siirtoa
osittamattomasta lisdvakuutusvastuusta osi-
tettuun lisdvakuutusvastuuseen eikd vakuu-
tuskassa tai elikesddtio pienentdd sanottua
vastuun osaa vakuutusmaksujen tai kanna-
tusmaksujen alentamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan I pdivand tammi-
kuuta 2000.



