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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av ikrafttriidelsebestimmelsen i en lag om éndring av
lagen om pension for arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att ikrafttra-
delsebestimmelsen i lagen om pension for
arbetstagare dndras.

Enligt den nuvarande ikrafttradelsebestim-
melsen har en begriansning gjorts i anvénd-
ningen av siddana intikter av placeringar
som motsvarar skillnaden mellan berak-
ningsriantan och den rinta som anvinds vid
berdkningen av ansvarsskulden eller pen-
sionsansvaret under iren 1997-—1999. Enligt
bestimmelsen far ett arbetspensionsforsik-
ringsbolag i friga om den under nidmnda
period uppkomna rinteskillnaden inte gora
overforingar fran det ofordelade till det for-
delade tillaggsforsidkringsansvaret. En pen-
sionskassa eller pensionsstiftelse far inte

heller under nimnda period nedsitta motsva-
rande ansvarsdel.

I propositionen féreslas att ikrafttridelse-
bestimmelsen édndras si, att ett arbetspen-
sionsforsdkringsbolag inte fir upplosa ndmn-
da rinteskillnad som uppkommit under pe-
rioden 1997—1999 i kundgottgorelser under
perioden 2000—2005. Samtidigt foreslds att
inte heller en pensionskassa eller pensions-
stiftelse skall fi4 nedsdtta motsvarande an-
svarsdel for en sidnkning av forsidkringspre-
mierna eller understédsavgifterna.
2()I(,)z:(l)gen avses trida i kraft den 1 januari

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndringar

Vid ingdngen av 1997 genomfordes en
omfattande reform gillande finansieringen
av arbetspensionerna. I och med reformen
dndrades lagen om  forsidkringsbolag
(1062/1979), lagen om pension for arbetsta-
gare (395/1961), lagen om pension for ar-
betstagare i kortvariga arbetsforhdllanden
(134/1962), lagen om sjOmanspensioner
(72/1956), lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995) och lagen om forsdkringskassor
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(1164/1995). Syftet med reformeringen av
finansieringssystemet var att stirka pension-
sanstalternas solvens pa det sitt som férind-
ringarna i verksamhetsmiljon for pensionsan-
stalternas placeringsverksamhet férutsatte.
Med stod av solvensbufferten, dvs. verksam-
hetskapitalet, kan pensionsanstalterna i allt
hogre grad goéra placeringar i exempelvis
aktier och andra objekt som innebdr storre
risktagning an tidigare. Detta forfarande blev
mojligt i och med att man foér pensionsan-
stalternas del dels inférde sddana krav gil-
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lande solvensen som var angassade enligt
svingningarna i intdkterna fran E)lacerings-
verksamheten, dels styrde en del av dessa
intdkter till verksamhetskapitalet. Den fon-
drénta som anvinds vid berdkningen av pen-
sionsanstalternas ansvarsskuld sinktes fran 5
% till 3 % fran och med ingdngen av 1997.
Hiarvid hade sinkningen av rintan haft som
omedelbar foljd att man varit tvungen att
komplettera fonderna med 70 miljarder
mark. Sinkningen av rintan hade dessutom 1i
frdga om nya pensioner lett till ett behov av
att hoja arbetspensionspremien med flera
procentenheter. Till foljd av att ett sd stort
penningbelopp behdvdes var en finansiering
av den tilltinkta dndringen inte mojlig och
darféor minskades de fonderade pensioner
som pensionsanstalterna svarar for pd sa sitt
att pensionsanstalternas ansvar bibeholls
oforandrade nir lagarna triadde i kraft.

For att sinkningen av pensionernas fonde-
ringsgrad inte till foljd av den ovan be-
skrivna dndringen skall bli permanent har
avsikten varit att den andel av intikterna av
pensionsanstalternas placeringstillgdngar som
motsvarar skillnaden mellan beridkningsrén-
tan och fondrintan, dvs. rinteskillnaden, pa
langre sikt skall anvéndas for tryggandet av
pensionerna och bevarandet av fonderingsni-
vin. Under perioden 1997—1999 var det
dock med stod av 4 mom. i ikrafttridelse-
bestimmelsen i lagen om pension for arbets-
tagare (1293/1996) mojligt att anvinda den
andel av intdkterna av placeringar som mot-
svarade rinteskillnaden for att stirka pen-
sionsanstalternas verksamhetskapital. I enlig-
het med detta far rinteintikten i friga inte
under perioden 1997—1999 upplosas i ar-
betspensionsférsdkringsbolagen genom dver-
foringar till kundgottgorelser. En pension-
skassa eller pensionsstiftelse far inte heller
under ndmnda period nedsitta motsvarande
ansvarsdel. I pensionskassor och pen-
sionsstiftelser skulle en nedsittning av an-
svarsdelen i motsvarande man minska pen-
sionsanstaltens forsdkringspremie- eller un-
derstddsavgiftsbehov.

Syftet med de begrinsningar som infordes
var att foérhindra att de medel som var av-
sedda for finansieringen av arbetspensioner-
na samtidigt skulle 6verféras till formén for
forsdkringstagarna eller arbetsgivarna.

Berakningsrintan anger minimibeloppet av
de intdkter som krivs i friga om pension-
sanstalternas placeringsverksamhet. Den in-

tikt som motsvarade rinteskillnaden anviin-
des tidigare for att bekosta de utgifter som
foranleddes av icke-fonderade pensioner.
Den édndring som vid ingdngen 1997 gjordes
betriffande anvindningen av réinteskillnaden
for att komplettera pensionsanstalternas
verksamhetskapital inverkar inte pd karakta-
ren av dessa medel nir det giller deras syfte
vid finansieringen av arbetspen-
sionssystemet. Detta innebidr att det ur for-
sikringstagarnas synvinkel inte kan anses
uppkomma en siddan skilighetsbaserad ritt
till nimnda medel som féreligger nir det 4r
frdga om de forsikringspremier som, i férsta
hand enligt sikerhetsprincipen, uppbirs hos
forsdkringstagarna. De medel som via rin-
teskillnaden har insamlats i en pensionsan-
stalt utgor, beroende pa vilken riskniva pen-
sionsanstalten har valt for sin placeringspoli-
tik, en annan typ av andel av det totala
verksamhetskapitalet. Hos de pensionsanstal-
ter som gitt in for en ligre riskniva utgor de
genom rintenskillnaden insamlade medlen
en storre andel av verksamhetskapitalet dn
hos de pensionsanstalter som valt en mer
riskfylld placeringsfordelning. Om det skulle
vara tillatet att de genom rinteskillnaden
influtna medlen aterfors till forsakringstagar-
na eller arbetsgivarna, kunde detta leda till
ett storre terstillt belopp i friga om sddana
pensionsanstalter som valt en mindre risk-
fylld placeringspolitik. Det mal som formu-
lerats for placeringen av arbetspensionsme-
del syftar dock pd 1ang sikt till en hogre in-
taktsnivd 4n tidigare. Pensionsanstalterna
kan dock anvinda sddana medel som upp-
kommit genom rinteskillnaden for att ticka
forluster enligt bestimmelserna i lagen om
arbetspensionsforsikringsbolag, lagen om
pensionsstiftelser eller lagen om forsikrings-
kassor.

P4 arbetspensionskassan, pensionskassan
for konstnidrer och sirskilda grupper av ar-
betstagare samt sjomanspensionskassan till-
lampas i tillimpliga delar den punkti 12 a §
4 och 5 mom. lagen om pension for arbets-
tagare som den hir avsedda ikrafttridelse-
bestimmelsen giller. De medel som i dessa
pensionsanstalter har uppkommit genom rin-
teskillnaden beaktas di social- och hilso-
vardsministeriet faststiller storleken av for-
sdkringspremieprocenten.

De medel som genom rénteskillnaden in-
samlats i arbetspensionsforsidkringsbolagen
uppgdr i slutet av 1999 till sammanlagt ca 9
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miljarder mark. I friga om pensionskassorna
och pensionsstiftelserna uppgir motsvarande
belopp till ca 0,7 respektive 1,8 miljarder
mark. Vad giller arbetspensionskassan, pen-
sionskassan for konstndrer och sirskilda
grupper av arbetstagare samt sjomanspen-
sionskassan uppgédr de medel som insamlats
genom rinteskillnaden till inalles ca 1,2
miljarder mark. Dessa medel uppgér siledes
till sammanlagt 12,7 mrd. mk i pensionsans-
talterna. Beloppet utgdr ca 6,7 % av pen-
sionsansvaret for de egentliga pensionerna
vid utgdngen av 1999.
Eftersom pensionsansvaret okar drligen,
minskar de genom rinteskillnaden insamlade
medlens relativa andel till ca 4,4 % i slutet
av 2005, och, eftersom solvensbestimmel-
serna foér pensionskassorna och pensionsstif-
telserna kommer att tillimpas fullt ut forst
fr.o.m. ingdngen av 2006, foreslds att den
foreslagna begriansningen skall vara i kraft
till utgdngen av 2005. Eftersom det dess-
utom i enlighet med 3 a § lagen om pension
for arbetstagare forhdller sig si att alla pen-
sionsanstalter som bedriver lagstadgad pen-
sionsforsidkringsverksamhet skall behandlas
enligt jamlika principer, foreslds att férbudet
att upplosa insamlad rénteskillnad skall gélla
alla nimnda pensionsanstalter.
I denna proposition foreslds dessutom att

forfattningshidnvisningarna i ikrafttradelse-
bestimmelsen till nimnda lag om #dndring av
lagen om pension for arbetstagare uppdate-
ras.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Pensionsanstalterna har under dren
1997—1999 till sina verksamhetskapital
overfort ranteintikten mellan berdkningsrin-
tan och fondrintan. Detta belopp dr avsett
att stirka pensionsanstalternas solvens med
tanke pd de variationer som férekommer i
intdkterna fran Blaceringsverksamheten. For-
slaget orsakar sdlunda inga tilliggskostnader
for pensionsanstalternas vidkommande.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovdrdsministeriet. I
samband med beredningen har social- och
hilsovirdsministeriet hort Forsidkringskasse-
foreningen, Pensionsstiftelseféreningen-PSF
rf, Arbetspensionsanstalternas Férbund, Fér-
sakringsinspektionen, Arbetspensionskassan,
Pensionskassan for utévande konstnirer och
sdrkilda grupper av arbetstagare samt Sjo-
manspensionskassan.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2000 si att det i forslaget avsedda forbudet
att upplosa rinteskillnaden kan fortsitta utan
avbrott efter det att det forra férbudet har
16pt ut.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av ikrafttriidelsebestimmelsen i en lag om éndring av lagen om pension for ar-
betstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1996 om indring av lagen om pension for arbetstagare
(1293/1996) 4 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen som foljer:

Utan hinder av vad som bestims i 12 a §
5 mom. kan sddana intikter av
som motsvarar skillnaden mellan berik-

ningsrintan och den rinta som anvinds
vid berikningen av ansvarsskulden eller

laceringar  pensionsansvaret helt eller delvis under ren

1997—1999 anvéindas for 6verforingar till
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det  ofordelade tilliggsforsikringsansvar
som avses i 14 § 2 mom. lagen om ar-
betspensionsforsiakringsbolag eller till det
tilldggsforsikringsansvar som avses i 79 § 2
mom. lagen om forsikringskassor eller till
den del av pensionsansvaret som avses i 43
§ 2 mom. 3 punkten lagen om pensionsstif-
telser. Till den del som motsvarar dverfo-
ringen fir arbetspensionsforsakringsbolaget

Helsingfors den 5 november 1999

inte under dren 2000—2005 gora oOverfo-
ringar frin det ofordelade till det fordelade
tillaggsforsikringsansvaret och forsikrings-
kassan eller pensionsstiftelsen inte nedsitta
nimnda ansvarsdel fér en sinkning av for-
sdkringspremierna eller understodsavgifterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2000.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Eva Biaudet
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Bilaga

Lag

om iindring av ikrafttriidelsebestiimmelsen i en lag om iindring av lagen om pension for ar-
betstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1996 om indring av lagen om pension for arbetstagare
(1293/1996) 4 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen som foljer:

Giillande lydelse

Utan hinder av vad som bestims i 12 a §
5 mom. kan sddana intdkter av placeringar
som motsvarar skillnaden mellan berik-
ningsriantan och den rénta som anvinds vid
berikningen av ansvarsskulden eller pen-
sionsansvaret helt eller delvis under &ren
1997—1999 anvindas for overforingar till
det ofordelade tilliggsforsikringsansvar som
avses i 10 kap. 2% 2 mom. lagen om for-
sikringsbolag eller till det tillggsforsak-
ringsansvar som avses i 79 § 2 mom. lagen
om forsikringskassor eller till den del av
pensionsansvaret som avses i 43 § 2 mom. 3
punkten lagen om pensionsstiftelser. Till den
del som motsvarar overforingen far forsak-
ringsbolaget inte under &ren 1997—1999
gora overforingar frin det ofordelade till det
fordelade tillaggsforsikringsansvaret och for-
sikringskassan eller pensionsstiftelsen inte
nedsitta nimnda ansvarsdel.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av vad som bestims i 12 a §
5 mom. kan sidana intikter av placeringar
som motsvarar skillnaden mellan berdk-
ningsrintan och den rinta som anvinds vid
berakningen av ansvarsskulden eller pen-
sionsansvaret helt eller delvis under dren
1997—1999 anvindas for overforingar till
det ofordelade tilliggsforsikringsansvar som
avses i 14 § 2 mom. lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag eller till det tillggsfor-
sdkringsansvar som avses 1 79 § 2 mom.
lagen om foérsikringskassor eller till den del
av pensionsansvaret som avses i 43 § 2
mom. 3 punkten lagen om pensionsstiftelser.
Till den del som motsvarar 6verforingen far
arbetspensionsforsikringsbolaget inte under
dren 2000—2005 gora Gverforingar fran det
ofordelade till det fordelade tilldggsforsik-
ringsansvaret och forsikringskassan eller
pensionsstiftelsen inte nedsitta nimnda an-
svarsdel for en sdnkning av forsdkringspre-
mierna eller understodsav gifterna.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari
2000.






