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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om utrikesférvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att den nuva-
rande lagen om utrikesfoérvaltningen skall
moderniseras genom att stifta en helt ny lag
om utrikesforvaltningen. Den foreslagna nya
lagen skall genomféra de &dndringar i lag-
stiftningen om utrikesforvaltningen som den
nya grundlagen kraver. Samtidigt gérs and-
ra sidana omformuleringar av texten som
man har ansett nédvindiga. I den nya lagen
ingdr exaktare, tydligare och mera heltick-
ande bestimmelser om utrikesrepresentatio-
nen och tjinsteminnens stdllning med beak-
tande av de krav som foljer av grundlagen
och forvaltningsprocesslagen.

Den nya grundlagen forutsitter att republi-
kens presidents uppgifter och utndmningsratt
skall faststéllas genom lag liksom ocksa den
enskildes rittigheter och skyldigheter. Detta
innebdr att tyngdpunkten i regleringen kom-
mer att flytta frdn forordning till lag. I lagen
inskrivs flera bestimmelser om fragor som
tidigare har reglerats genom forordning.

292249V

Republikens presidents utndmningsritt och
befogenheter att férordna till tjanster inom
utrikesforvaltningen dndras i den nya lagen
sd att presidenten inte lingre kommer att
forordna utrikesministeriets avdelningschefer
till deras uppgifter. Meningen é&r att den nya
lagen skall limna exaktare och mera detalje-
rade regler for utrikesforvaltningens enhet-
liga tjénstesystem samt om tjinsteminnens
flyttningsskyldighet och om forordnandet av
en tjinsteman till en uppgift och ett tjanstes-
tille. Lagen skall innchalla helt nya bestim-
melser om den stillning som personer som
inte 4r anstillda inom utrikesforvaltningen
har vid beskickningarna. Bestimmelserna
om sokande av dndring kommer att dndras
s att en del av de forbud mot s6kande av
andring som ingdr i gillande forfattningar
tas bort.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
samtidigt som den nya grundlagen, dvs. den
1 mars 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Till f6ljd av den nya grundlagen som tri-
der i kraft den 1 mars ar 2000, ir det nod-
vandigt att dndra lagen om utri-
kesforvaltningen. Dessutom har brister och
stillen som behdver revideras upptickts
dven i andra sammanhang.

Andringarna giller sd gott som samtliga
bestimmelser i den gillande lagen och dir-
for foreslds en helt ny lag om utrikesforvalt-
ningen. Dessutom blir det en storre fokuse-
ring pé lagnivd dn vad som dar fallet for nér-
varande, eftersom man avser att ta in flera
sddana fragor i lagen som tidigare bestimdes
genom forordning. Meningen med den nya
lagen &r att ta fram exaktare, tydligare och
mera heltickande bestimmelser om utrikes-
representationen och tjinsteménnens still-
ning. Sirskild uppmirksamhet maste fistas
vid honorirkonsulatens stillning och den
stdllning som personer som inte hor till utri-
kesforvaltningen har vid beskickningarna.

2. Nuléige
2.1. Lagstiftning och praxis
Utveckling av lagstiftningen

Den finska utrikesrepresentationens organi-
sation grundar sig pa internationell praxis
och internationella Gverenskommelser dir
den grundliggande indelningen dr en indel-
ning 1 diplomatiska beskickningar och kon-
sulat. De viktigaste internationella Gveren-
skommelserna om utrikesrepresentation ir
Wienkonventionen om diplomatiska forbin-
delser, som tridde i kraft i Finland 1970
(FordrS 4/1970) och Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser, som triadde i kraft i
Finland 1980 (FordrS 50/1980).

Aven om forekomsten av beskickningar
och konsulat vilar pa folkrittslig grund, be-
hovs lagstiftning om utrikesrepresentationen
for att ordna dessas stéllning inom statsfor-
valtningen. Néir Finland blev sjilvstindigt
organiserades vér utrikesrepresentation forsta
gingen genom en lag frin 1918 om Finlands

representation i utlandet (150/1918). En sir-
skild lag om utrikesrepresentationen revide-
rades tre ginger under de foljande decenni-
ema: lag om  utrikesrepresentationen
(247/1925), lag om utrikesrepresentationen
(141/1940) och lag om utrikesrepresentatio-
nen (651/1963).

Lagstiftningen om  utrikesforvaltningen
omstrukturerades 1 mars 1978 di lagen om
utrikesforvaltningen (1129/1977) och den
med stod av lagen utfirdade fbrordnin‘%en
om utrikesforvaltningen (151/1978) triadde i
kraft. Genom reformen sammanfordes tidi-
gare separata bestimmelser om utrikesfor-
valtningen. De viktigaste av dessa var lagen
1963 om utrikesrepresentationen och lagen
om innehavares av tjinst eller befattning
inom utrikesforvaltningen skyldighet att
overgd till annan tjinst eller befattning
(645/1976).

Kirninnehillet i reformen gillde tillska-
pandet av det enhetliga tjinstesystemet. I
stillet for de separata tjinstesystemen for
utrikesministeriet och beskickningarna inrit-
tades gemensamma tjinster for hela utrikes-
forvaltningen, vilket innebédr att en tjinste-
man kan ha en och samma tjinst men arbeta
med olika slags uppgifter antingen i utrikes-
ministeriet eller vid beskickningarna. Det
nya systemet gjorde personalplaneringen
inom forvaltningsomrddet mirkbart littare
och effektivare.

Redan enligt den lag som gillde fore re-
formen hade en stor del av utrikesforvalt-
ningens tjinsteméin ﬂyttningsskyldighet, dvs.
de var skyldiga att pa vissa villkor flytta till
en annan tjinst inom utrikesférvaltningen.
Genom det enhetliga tjinstesystemet forand-
rades flyttningsskyldigheten sd att den inne-
bar skyldighet att flytta till ett annat tjénstes-
tille och en annan uppgift med bibehillande
av samma tjinst.

Vid overgingen till det enhetliga tjinste-
systemet indelades utrikesforvaltningens
tjanster och befattningar i fem karridromré-
den enligt uppgifter och behorighetsvillkor i
forordningen 1978 om utrikesforvaltningen.
Dessa ir:

1) tjanster och befattningar inom det enhet-
liga tjanstesystemet
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2) speciella tjinster och befattningar vid mi-
nisteriet

3) tjanster och befattningar i presskarridren
inom det enhetliga tjinstesystemet

4) extraordinarie befattningar i utvecklings-
samarbetskarridren inom det enhetliga tjéns-
tesystemet och

5) extraordinarie befattningar i handelskarri-
dren inom det enhetliga tjinstesystemet.

Det femte karridromradet (handelskarrid-
ren) har sedermera forsvunnit ur tjinstesys-
temet och efter revideringen av statstjénste-
mannalagstiftningen idr alla ordinarie anstill-
ningar inom utrikesforvaltningen tjanster.

Vid ingidngen av 1988 tridde totalrevide-
ringen av statstjinstemannalagstiftningen 1
kraft och detta ledde till att det blev nddvin-
digt att dndra dven i lagen och i férodningen
om utrikesforvaltningen. De sidrdrag som
giller utrikesforvaltningens tjdnstemén, dvs.
det enhetliga tjénstesystemet och flyttnings-
skyldigheten, kvarstod dock sd gott som
oférindrade. Reformen genomférdes genom
den lag om utrikesforvaltningen (1164/1987)
som ir i kraft i dag och genom att dndra
forordningen om utrikesforvaltningen
(55/1988).

I gillande forordning om utrikesforvalt-
ningen (166/1995) har indelningen av tjéns-
terna i karridromrdden forenklats sa att tjans-
terna indelas endast i tva kategorier, dvs. all-
minna tjinster och speciella tjanster. Bistinds-

och presstjansterna hor till de allminna
tjansterna dir de de facto bildar sina egna
sarskilda grupper.

Den huvudsakliga skillnaden mellan de
allmiinna tjinsterna och de speciella tjdnster-
na dr att en tjinsteman i den allméinna karri-
aren flyttas flera gidnger under sin karridr
mellan olika uppgifter och tjinstestillen,
medan en tjinsteman som innehar en speci-
ell tjinst i regel arbetar i en och samma
uppgift vid utrikesministeriet, iven om den
gillande forordningen om utrikesférvaltning-
en gor det mojligt dven for specialtjénste-
minnen att arbeta en viss tid inom utrikes-
representationen. Flyttningsskyldigheten &r
det kriterium i lagstiftningen som mest ski-
ljer de olika tjinsterna &t.

Innehillet i gillande lag
Gillande lag om utrikesforvaltningen in-

nehiller endast tio paragrafer. Innehdllet kan
beskrivas som foljer:

§. Utrikesforvaltningens organisation

§. Beskickningstyper

§. Inrittande av beskickningar

§. Forordnande av tjanstestille for utrikes-
forvaltningens tjinstemén

5 §. Flyttningsskyldighet

6 §. Bemyndigande att skéta myndighet-
suppgifter vid beskickningarna

7 §. Honoridrkonsulers ritt att behdlla avgif-
ter som han eller hon uppburit

8 §. Bistdnd till dem som rdkat i nodstallt
lige utomlands

9 §. Bemyndigande att utfirda férordning
10 §. Ikrafttradelsebestimmelser

1
2
3
4

Utrikesforvaltningens organisation

Enligt 1 § lagen om utrikesf6érvaltningen
omfattar utrikesforvaltningens organisation
utrikesministeriet och den under ministeriet
lydande utrikesrepresentationen. Grundindel-
ningen av beskickningarna ir en indelning i
diplomatiska beskickningar, konsulira be-
skickningar och konsulat. Till de diplomatis-
ka beskickningarna riknas ambassader, lega-
tioner, permanenta delegationer och sarskil-
da delegationer. De konsuldra beskickningar-
na och konsulaten indelas i konsulat med
utsdnd konsul och konsulat med honorirkon-
sul och dessa bdda huvudgrupper indelas
vidare i generalkonsulat, konsulat och vice-
konsulat.

Med stod av 3 § inrdttas ambassader, per-
manenta delegationer och sirskilda delega-
tioner som forestds av en ambassador, lega-
tioner som forestds av ett sindebud eller en
chargés d'affaires, konsulat som forestds av
en utsind konsul samt honorira generalkon-
sulat genom forordning. 1 Ovriga fall fattas
besluten av utrikesministeriet. Till beskick-
ningarna som inrdttas genom beslut av mi-
nisteriet hor ambassader som leds av en
chargés d'affaires ad interim och konsulat
som leds av en honorirkonsul eller en hono-
rér vicekonsul.

I férordningen om placeringen av Finlands
beskickningar i1 utlandet (486/1990) riknas
placeringsorterna upp for de beskickningar
som enligt lag skall inrdttas genom férord-
ning. Sérskilda férordningar som avsett in-
rittande av endast en beskickning har inte
givits.

Bestimmelser som giller tjinsteméinnen

Den gillande lagen innehdller de grund-
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liggande bestimmelserna for faststillandet
av en tjinstemans tjanstestille och flytt-
ningsskyldighet. Med tjanstestille avses
tjinstemannens fasta arbetsplats. Inom utri-
kesforvaltningen dr utrikesministeriet och
beskickningarna tjinstestillen. I lagen om
utrikesforvaltningen anvinds inte termen
tjanstestdlle. Man talar i stillet om tjanstgo-
ringsort.

Enligt 4 § bestims tjinstestdllet i forsta
hand antingen av ett férordnande till ett upp-
drag eller av att tjinsten har inrittats vid
utrikesministeriet. Om tjinstestillet inte be-
stims pa dessa grunder bestams tjinstestillet
av den utnimnande myndigheten.

Enligt 5 § som giller flyttningsskyldighe-
ten dr statssekreteraren och understatssekre-
terarna samt de 6vriga tjinstemdn vars tjins-
ter inte har inrdttats vid utrikesministeriet
skyldiga att flytta till ett annat uppdrag eller
ett annat tjanstestille. Statssekreteraren eller
understatssekreteraren i fraga skall dock ut-
nidmnas till en utrikesrddstjdnst i samband
med flyttningen. Enligt paragrafens 2 mom.
kan flyttningsskyldigheten begrinsas genom
forordning.

En begrinsande bestimmelse ingdr i 14 §
forordningen om utrikesforvaltningen. Enligt
denna ir statssekreteraren, understatssekrete-
rarna, utrikesrdden, ambassadriden, utrikes-
sekreterarna, administrativa utrikessekreterar-
na och administrativa attachéerna skyldiga
att flytta till ett annat uppdrag eller tjianstes-
talle frdn ministeriet till utrikesrepresentatio-
nen, inom utrikesrepresentationen fridn en
stationeringsort till en annan och fran utri-
kesrepresentationen till ministeriet. Endast
dessa tjanstemin har full flyttningsskyldig-
het.

En attaché som ir utndmnd i ett anstill-
ningsforhdllande som giller en bestdmd tid
ir skyldig att fullgora sin obligatoriska prak-
tik vid den beskickning som utrikesministe-
riet bestimmer. Ovriga tjinstemin 4r endast
skyldiga att overgd frin utrikesrepresenta-
tionen till ministeriet,

Republikens presidents utnimningsritt och
ritt att férordna till uppgift

Bestimmelserna om presidentens utnim-
ningsritt och befogenheter att forordna en
tjansteman till en uppgift ingdr for utrikes-
forvaltningens del i 13, 15 och 17 § forord-
ningen om utrikesforvaltningen for nérvaran-

de. Statssekreteraren och understatssekrete-
rarna utndmns av republikens president. Pre-
sidenten beslutar ocksd om utndmnandet av
dessa till utrikesrdd. Presidenten foérordnar
beskickningscheferna till deras uppgifter och
han férordnar ocksd ministeriets understats-
sekreterare och avdelningschefer samt am-
bulerande ambassadorer och inspektoren for
utrikesforvaltningen.

Med stdéd av 6 § 2 mom. forordningen om
utrikesforvaltningen beslutar presidenten om
sidoackreditering av en beskickningschef
och om att férordna en beskickningschef
eller en annan tjansteman till att tjinstgora
som Finlands representant vid en sddan in-
ternationell organisation som Finland inte
har ndgon representation vid. Med stod av
forordningens 30 § beslutar presidenten
dessutom 1 vissa fall om titlar for utrikesfor-
valtningens tjdnstemén.

Honorirkonsuler

Honorirkonsulaten ér inte statliga forvalt-
ningsmyndigheter och honorirkonsulerna ar
inte statstjinstemin, men med stdd av be-
myndigande som medgivits dem enligt la
kan de utféra uppgifter som ankommer pa
myndigheterna. Enligt 6 § lagen om utrikes-
forvaltningen kan en honorirkonsul utfora
sddana konsuldra uppgifter och andra myn-
dighetsuppgifter som ministeriet har bemyn-
digat honom eller henne till.

Nérmare bestimmelser om honorérkonsu-
lerna och honorirkonsulaten ingér i 23-26 §
forordningen om utrikesforvaltningen. Hono-
rarkonsulerna 4r inte anstillda av utrikesfor-
valtningen och de behover inte vara finska
medborgare. Honorédrkonsulaten lyder under
en ambassad, legation eller ett konsulat med
utséind konsul i det land som de dr inrdttade
i. P4 oOppethdllningen av honorirkonsulat
tillimpas inte bestimmelserna i férordningen
om Oppethallandet av statens dmbetsverk.

Sérskilda personalgrupper vid
beskickningarna

Inom utrikesrepresentationen finns en lang
tradition med militdrattachéer och nuvarande
praxis grundar sig pa det instrument som
upprittades vid forhandlingar mellan utrikes-
ministeriet och forsvarsministeriet 1955 om
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militdrattachéernas stillning vid beskickning-
arna. 1 54 § 3 mom. forordningen om for-
svarsministeriet (667/1992) foreskrivs att
republikens president férordnar officerare till
militdrattachéer och bitridande militdratta-
chéer samt till motsvarande uppdrag pa
framstillning av statsradet. I 64 § foreskrivs
dessutom att bestimmelserna om avloning,
sirskilda ersittningar och semester for utri-
kesforvaltningens tjinstemén skall tillimpas
i tillimpliga delar pd militdrattachéer och
bitridande militdrattachéer och personer i
motsvarande uppdrag samt pd bitridande
personal. I lagen eller férordningen om ut-
rikesforvaltningen ingdr diremot inga be-
stimmelser om militdrattachéer och deras
stillning vid beskickningarna.

Vid vissa beskickningar arbetar industri-
sekreterare och annan personal som utsénts
av teknologiska utvecklingscentralen (TE-
KES). Bestimmelser om dessa personers
stallning vid beskickningarna saknas ocksd
sdvil i lagstiftningen om utrikesférvaltning-
en som i lagen och férordningen om tekno-
logiska utvecklingscentralen (429/1993 och
467/1993). 1 forordningen om teknologiska
utvecklingscentralen foreskrivs dock (15 §)
att bestimmelserna om ersittningar till ut-
rikesfoérvaltningens tjinstemin och om vissa
andra anstillningsvillkor skall tillampas pa
TEKES-personal i utlandstjénstgoring.

Handelssekreterarna dr en tredje sérskild
grupp som arbetar vidbeskickningarna. Se-
dan 1 september 1992 har dessa varit an-
stillda av Finlands Utrikeshandelsférbund
(numera Finpro). Tidigare var handelssekrg-
terarna anstdllda av utrikesministeriet. Ar
1992 upprittades ett samarbetsinstrument
mellan utrikesministeriet och Utrikeshandels-
forbundet om handelssekreterarnas arbete
vid beskickningarna och detta instrument
fornyades 1998.

Praxis enligt samarbetsinstrumentet dr att
en handelssekreterare vid en beskickning
beviljas diplomatpass och att han eller hon
anmiils hos stationeringslandets myndigheter
som en person som hor till den diplomatiska
personalen. Detta innebdr att handelssekrete-
raren hor till beskickningspersonalen och har
diplomatstatus enligt Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser. Ndgra bestimmel-
ser om handelssekreterarnas eller andra
utomstdende personers stillning vid beskick-
ningarna finns inte.

2.2, Den internationella utvecklingen
och utkiindsk lagstiftning
Allmént

Utgdngspunkterna i olika linders lagstift-
ningar om utrikesforvaltningen ar sjilvfallet
mycket olika till foljd av statsskick, forfatt-
ning, andra grundlidggande bestimmelser om
statsforvaltningens struktur och kompetens-
forhdllanden samt den praxis och de traditio-
ner som utformats under historiens ging.
Till exempel Sverige, som kanske ir det
land som anviinds mest som jimforelseo-
bjekt vid lagberedningen, 4r en monarki dir
regeringen inte ir uppdelad i ministerier pd
samma sétt som i Finland. I detta perspektiv
ar en internationell jimfoérelse inte sérskilt
fruktbar for den nya lagen om utrikesforvalt-
ningen.

Oberoende av de strukturella skillnaderna i
lagstiftningen om forvaltningen 4r det 4
andra sidan alltid samma utgdngspunkter
som giller for lagstiftningen om utrikesfor-
valtningen i de olika staterna, dvs dels att
tillimpa och sammanstimma Wienkonven-
tionerna om diplomatiska och konsulira for-
bindelser med lagstiftningen om statsforvalt-
ningen, dels att faststdlla beskickningarnas
stdllning i forhdllande till utrikesministeriet i
hemlandet eller nigon annan institution som
representerar regeringsmakten och i forhdl-
lande till andra myndigheter.

I stillet for den sedvanliga jimforelsen
med enskilda linder presenteras 1 det foljan-
de vissa iakttagelser i friga om tre sakhel-
heter som har betydelse for den nya lagen.
1. Bestimmelser och forfattningsstruktur
som giller utrikesforvaltningen i allminhet
och beskickningarnas stillning.

2. Honorirkonsulernas stillning inom stats-
forvaltningen och namnen pé& honorirkonsu-
laten.

3. Den lagstiftningsmassiga och administrati-
va statusen for sérskilda personalgrupper vid
beskickningarna (militdrattachéer, handels-
sekreterare, specialsakkunniga m.fl. personer
som inte 4r karridrdiplomater eller annan
ordinarie utsind personal).

For den internationella jimforelsen har
anvints uppgifter om lagstiftningen i f6ljan-
de atta europeiska linder: Danmark, Frankri-
ke, Nederlinderna, Norge, Storbritannien,
Sverige, Tyskland och Osterrike.
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Utlandsk lagstiftning om
utrikesfoérvaltningen

Lagstiftningens struktur och den forfatt-
ningsnivd som anvinds for utrikesforvalt-
ningen varierar storligen i de jamforda lin-
derna, sidrskilt beroende pd férvaltningens
forfattningsrittsliga utgdngspunkter. En hel-
gjuten lag om utrikesforvaltningen med reg-
ler om utrikesrepresentationens administrati-
va stillning och beskickningsndtet samt per-
sonalens stillning finns i Norge (Lov om
utenrikstjenesten), Tyskland (Gesetz iiber
den Auswdrtigen Dienst) och Danmark (Lov
om udenrigstjenesten). I 6vriga fall dr lag-
stiftningen mera spridd och férfattningsnivan
varierar (lag, forordning, forfattningar pa
lagre niva eller foreskrifter).

I tex. Frankrike giller en forordning om
ambassadorers befogenheter och utrikesrep-
resentationen samt en férordning om gene-
ralkonsuler, honorérkonsuler, honorira vice-
konsuler och konsularagenter (Décret relatif
aux pouvoirs des ambassadeurs et a l'orga-
nisation des services de I'Etat a l'étranger;
Décret relatif aux consuls généraux, consuls
et vice-consuls honoraires et aux agents con-
sulaires). 1 Storbritannien som representerar
det anglosaxiska common law-systemet reg-
leras utrikesforvaltningen av bestimmelser
som utfiardats av monarken (Diplomatic Ser-
vice Order in Council) och av detaljerade
regler for tjinsteménnens arbete som utfir-
dats med stod av detta (Diplomatic Service
Regulations).

I Sverige finns de grundliggande be-
stimmelserna om skotseln av utrikesfragorna
och forhdllandet till frimmande makter i
Regeringsformen, med stéd av vilken rege-
ringsmakten, inbegripet den utrikespolitiska
makten, skots av landets regering. For be-
redning av regeringsdrenden finns Rege-
ringskansliet och i det ingir departement for
skilda verksamhetsgrenar pa ett sitt som
motsvarar uppdelningen av statsrddet i mi-
nisterier i1 Finland.

Organiseringen av forvaltningen regleras i
Sverige genom en férordning som innehéller
gemensamma bestimmelser for alla verk-
samhetsgrenar (forordning med instruktion
for Regeringskanslier). Till utrikesforvalt-
ningen hér Utrikesdepartementet som mot-
svarar vart utrikesministerium och utrikes-
representationen som &r understilld Rege-
ringskansliet.

Trots de stora skillnaderna kan flera ge-

mensamma drag iakttas i de jimférda lin-
dernas sitt att organisera sin utrikesforvalt-
ning. Utrikesforvaltningen &4r centraliserad
och verksamheten leds av en forvaltnings-
myndighet som motsvarar Finlands utrikes-
ministerium. Under den centrala myndighe-
ten finns ett nit av beskickningar. Sarskilda
bestimmelser har utfirdats om tjinstemén-
nens stillning och dessa bestimmelser av-
viker frin de allminna bestimmelserna om
statstjinstemén. Detta har samband med sir-
dragen inom utlandstjanstgoringen och sir-
skilda omstindigheter som &r utmirkande
for beskickningarna och tjansteminnen som
representanter for det sindande landet.

Honorérkonsulernas stillning

Wienkonventionen om de konsuldra for-
bindelserna indelar konsulaten i konsulat
med utsind konsul och honorirkonsulat. Be-
redningen av den lag om utrikesforvaltning-
en som nu foreslds har i synnerhet Onskat
uppmirksamma honorédrkonsulatens forvalt-
ningsrittsliga stillning. Problemet &4r den
oklarhet som féljer av att honordrkonsulaten
inte dr statliga forvaltningsmyndigheter sam-
tidigt som de ir en del av Finlands utrikes-
representation och indelas i generalkonsulat,
konsulat och vicekonsulat pd samma sitt
som de konsulat som leds av en utsind
tjinsteman.

I lagstiftningen om utrikesforvaltningen i
de linder som anvints som jamfoérelsemate-
rial finns stora skillnader i sittet att i lag-
stiftningen gora skillnad mellan konsulaten
med utsdnd konsul och honorirkonsulaten
och i det direkta beroendet av Wienkonven-
tionen. De tydligaste bestimmelserna finns i
den svenska och den tyska lagstiftningen.

Beskickningar och konsulat inom Sveriges
utrikesrepresentation, dessas stillning, upp-
gifter och personal regleras i forordningen
med instruktion for utrikesrepresentationen.
Enligt definitionen i 1 § 4r diplomatiska be-
skickningar och konsulat med utséind konsul
(karridrkonsulat) myndigheter (utlandsmyn-
dighet). Enligt samma paragraf ingdr ocksd
honordrkonsulaten 1 utrikesrepresentationen,
men dessa har inte myndighetsstatus. I 2 §
foreskrivs vidare att foreskrifterna i forord-
ningen om konsuler och konsulat giller en-
dast karridrkonsuler och karriirkonsulat.

I Tyskland finns en sirskild lag om konsu-
lir verksamhet (K onsulargesetz) med sirskil-
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da bestimmelser om honorirkonsuler. De
tyska honorirkonsulatens anvinder i sina
namn forleden honordr i alla officiella sam-
manhang till skillnad frdn de konsulat som
leds av en utsdnd konsul. I 6vrigt verkar det
vara allmin praxis att t.ex. olika ldnders va-
penplatar endast anger om det dr friga om
ett generalkonsulat, konsulat eller vicekonsu-
lat. Ddaremot anges inte om det ar friga om
ett honorirkonsulat eller ej.

I sig dr det helt klart att grunderna for att
uppritthdlla ett ndt av honordrkonsulat ar
helt andra dn de regler som giller for det
egentliga beskickningsnétet. I den brittiska
instruktionen om utrikesrepresentationen
(Diplomatic Service Procedures, Consular
M anagement) uppriknas viktiga grunder for
inrdttande av honorirkonsulat, vilka kanske
kan anses beskriva honordrkonsulatsinstitu-
tionen dven mera generellt som foljer:.

- erbjuda resande 1 omradet bittre konsulira
tjdnster

- vara ett kostnadseffektivt sitt att upprit-
thalla konsulért bistdnd

- underlétta arbetsbordan vid en stdrre be-
skickning i omradet

- ordna med lokala kontakter, upplysningar
och allmén rddgivning for den ledande be-
skickningen i omradet

- ordna med fingelsebesok dia det behovs
och efterfrigas

- framja handelsintressen.

Sirskilda personalgrupper vid
beskickningarna

Vid beskickningarna i samtliga ldnder i
jamforelsen arbetar inte bara karridrdiploma-
ter och andra tjinstemin som hor till den
egentliga beskickningspersonalen, utan ocksé
personal som representerar speciella bran-
scher.

En granskning ger vid handen f6ljande
gemensamma drag:

1. Vid beskickningarna arbetar specialtjin-
stemin i regel i militira uppdrag (militirat-
tachéer), inom handel och exportirimjande
(handelssekreterare) och i expertuppdrag for
olika ministerier eller annan centralforvalt-
ning (specialsakkunniga).

2. De olika personalgruppernas stéllning va-
rierar ndgot. I ménga lander har sirskilda
bestimmelser utfirdats om ledning, styrning,
anstéllningsvillkor och andra detaljer.

3. Alla personer som hor till de sirskilda
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grupperna lyder under beskickningschefen,
aven om de egentliga arbetsuppgifterna kan
ledas fran annat hall.

4. Militarattachéerna lyder i allmanhet under
forsvarsforvaltningen vad avser deras upp-
gifter och ar relativt sjalvstindiga.

5.1 friga om handelssekreterarna eller mot-
svarande personer inom exportfrimjandet
varierar systemen i friga om sdvil ledande
organisation som personalens stéllning. I
allminhet utgér handelssekreterarnas uppgif-
ter en helhet som &r skild frdn basverksam-
heten vid beskickningen.

6. De specialsakkunniga inom olika bran-
scher utgor i allminhet en ritt fast del av
beskickningens verksamhet. Deras stéllning
kan ofta jimstillas med den stillning som
Ovriga tjanstemdn inom utrikesforvaltningen
har. Den viktigaste skillnaden ér att de spe-
cialsakkunniga arbetar inom utrikesforvalt-
ningen endast en viss tid.

I tex. Sverige regleras de sirskilda grup-
pernas stillning av tre forordningar som gil-
ler specialattachéer, forsvarsattachéer och
handelssekreterare (forordning med instruk-
tion for specialattachéer vid utlandsmyndig-
heterna; forordning om Sveriges forsvarsat-
tachéer; forordning med instruktion for Han-
delssekreterare).

Specialattachéerna dr tjanstemin som lyder
under Regeringskansliet. De har anstillts vid
utlandsmyndigheten for att utfora ett sarskilt
uppdrag. Chefen for en specialattaché ir
chefen for den utlandsmyndighet dir atta-
chén ér stationerad. De svenska forsvarsatta-
chéema lyder under forsvarsmakten, med
undantag av de s.k. multilaterala representa-
tionerna, t.ex. den militdra personalen vid
Nato eller FN. All militir personal ar for-
mellt sett understélld chefen for utlandsmyn-
digheten dven om de arbetar mycket sjilv-
standigt. Handelssekreterarnas arbete leds av
Exportrddet som ar understillt det svenska
UD. Handelssekreterarna ar understillda
chefen for sin utlandsmyndighet endast med
avseende pd myndigheterna i stationerings-
landet.

2.3. Bedomning av nuliget

Allmint
Lagen om utrikesforvaltningen bor dndras

till f6ljd av den nya grundlagen. Samtidigt
kan andra nédvindiga dndringar med fordel
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goras i lagen. Utdver den helt nya grundla-
gen skall granskningen av bestimmelserna
ocksd beakta sirskilt de dr 1995 givna stad-
ganden (969/1995, RP 309/1993 rd) om de
grundliggande rattigheterna, som i stort sitt
1 oférindrad form oOverforts i grundlagen
samt forvaltningsprocesslagen fran 1996
(586/1996).

Lagstiftningen om beskickningar

Enligt 119 § i den nya grundlagen skall de
allménna grunderna foér statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgif-
ter omfattar utdvning av offentlig makt. I
ovrigt kan bestimmelser om statsforvaltning-
ens enheter utfirdas genom f6rordning. For
bestimmelserna om utrikesférvaltningen be-
tyder detta att dtminstone grunderna for be-
skickningarnas interna organisation, deras
uppgifter och ledningen och kontrollen av
dem skall faststiillas i lag. Bestimmelserna i
den gillande lagen om utrikesrepresentatio-
nen ir bristfilliga till denna del. Ddremot
kan placeringen av beskickningarna fortsatt-
ningsvis bestimmas genom férordning.

Att gora skillnad mellan ambassader som
leds av en ambassador och ambassader som
leds av en chargé d'affaires ad interitim i be-
stimmelser som giller upprittande av be-
skickningar 4r inte &ndamalsenligt. For det
beskickningsnit som ingdr i statsférvaltning-
ens organisation ér det bara frigan om vilka
stater som Finland skall ha ambassader i.
Om en eventuell ackreditering eller ett even-
tuellt dterkallande av ambassadoren bor man
kunna besluta utan att &ndra fdérordningen
om placeringen av besickningarna.

Bestdimmelserna om den status som till-
kommer de honorirkonsulat som leds av en
honorirkonsul reglerar inte tillrackligt tydligt
deras stillning inom statsforvaltningen och
inte heller hur bestimmelserna om beskick-
ningarna skall tillimpas med avseende pa
honorirkonsulaten.

Republikens presidents utndmningsritt och
uppgifter i utrikesforvaltningen

Enligt 126 § i den nya grundlagen utndm-
ner republikens president bl.a. ministeriernas
kanslichefer (statssekreteraren) och forordnar
beskickningarnas chefer till deras uppdrag.
I 6vrigt kan presidentens utndmningsritt reg-

leras i lag. P4 motsvarande sitt forutsitter
57 § i den nya grundlagen att dven andra
uppgifter for presidenten skall regleras i lag.

Dessa grundlagsindringar kriver att den
reglering av presidentens utnamningsritt och
uppgifter som finns pa ligre forfattningsniva
dn grundlagen madste ses 6ver. Till de delar
det anses motiverat att republikens president,
utdver det som bestims i grundlagen, skall
ha ritt att utnimna till tjanst och férordna
till uppgift och ha annan beslutanderitt en-
ligt ovan dven i fortsdttningen, mdste detta
regleras i forfattningar pa lagniva.

Enligt 80 § i den nya grundlagen kan re-
publikens president, statsradet och ministeri-
erna utfirda forordningar med stéd av be-
myndigande i grundlagen eller i nigon an-
nan lag. En forordning utfirdas av statsrddet
om inte ndgonting annat anges. Detta ger
anledning att i samband med revideringen av
lagen om utrikesforvaltningen Overviga vil-
ka fragor inom utrikesforvaltningen som det
med tanke pd presidentens utrikes- och si-
kerhetspolitiska befogenheter eller av andra
orsaker kunde vara skil att reglera genom
forordningar som utfirdas av presidenten.

Det enhetliga tjinstesystemet och
flytiningsskyldigheten

Enligt 80 § 1 mom. i den nya grundlagen
skall bestammelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter samt om
frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omrédet for lag utfirdas genom lag. For re-
videringen av det enhetliga tjinstesystemet
och tjinsteminnens flyttningsskyldighet in-
nebir detta att de grundldggande bestimmel-
serna om tjinstemdnnens réttigheter och
skyldigheter skall utfirdas genom lag. En-
dast preciserande bestimmelser om smaérre
detaljer kan utfirdas genom forordning. De
nuvarande bestimmelserna ingdr till en del i
lagen (4 och 5 §) men har inte en tillrickligt
klar och exakt formulering. Innehéllet i
tjinsteménnens flyttningsskyldighet bestdms
i dag till stor del med stod av forordningen
om utrikesforvaltningen.

Sirskilda personalgrupper vid
beskickningarna

I enlighet med 119 § i den nya grundlagen
bor lagen om utrikesforvaltningen innehalla



RP 139/1999 d 11

de allminna grunderna fér beskickningarnas
verksamhet. Hit hor fridgorna om vilka per-
soner utanfor utrikesférvaltningen som kan
arbeta vid beskickningarna och pa vilka vill-
kor (t.ex. militdrattachéer, TEKES-personal
och handelssekreterare) och dessa personers
rittsliga stillning vid beskickningarna.

Andringssokande

Nir riksdagen antog foérvaltningsprocessla-
gen forutsatte den, att samtliga bestimmelser
om sokande av dndring skall ses 6ver inom
en skilig tidsrymd och att de, beroende pé
omstindigheterna, antingen samordnas med
forvaltningsprocesslagen, stryks som obe-
hovliga eller dndras till hanvisningar till be-
stimmelserna 1 forvaltningsprocesslagen.
Detta betyder att bestimmelserna om
sokande av dndring maste ses Over i lagen
om utrikesforvaltningen och att de, om det
behovs, mdste utfirdas genom lag och sam-
tidigt som man ser Over andra eventuella
frdgor som giller sokandet av dndring.

3. Propositionens mal och viktiga
forslag

3.1. Mal och medel

Den foreslagna reformen avser att genom-
fora de dndringar som behovs i lagen om
utrikesforvaltningen till f61jd av den genom-
gripande omskrivningen av grundlagen.
Samtidigt vill man goéra andra nédvindiga
revideringar och ta bort de brister som upp-
tickts. Midlet ar att dstadkomma exaktare,
tydligare och mera heltickande bestimmel-
ser om utrikesrepresentationen och tjinste-
minnens stillning med beaktande av de krav
som stills i grundlagen och férvaltningspro-
cesslagen.

Meningen ér att den nya lagen om utrikes-
forvaltningen skall innehélla grundliggande
bestimmelser om utrikesrepresentationen
och om tjinsteménnens stillning inom utri-
kesforvaltningen. Bestimmelserna om utri-
kesrepresentationen utgdr frin rattsstatsprin-
cipen i 2 § i den nya grundlagen dér prin-
cipen om forvaltningens lagbundenhet &r
viasentlig. Utdvningen av offentlig makt
skall bygga pa lag och i all offentlig verk-
samhet skall lag noggrant iakttas. Tydliga
och exakta bestimmelser om myndigheter-

nas stillning och uppgifter bidrar till att
frimja genomforandet av dessa principer,
forbittrar myndigheternas verksamhetsforut-
sdttningar och har en indirekt frimjande ver-
kan pd individens rittsskydd.
Bestimmelserna om tjdnsteméannens rattig-
heter syftar framfor allt till att utveckla ut-
rikesforvaltningens enhetliga tjinstesystem
och forbittra tjinsteménnens rittsskydd ge-
nom att lagfista tydligare och mera exakta
bestimmelser dn for ndrvarande om tjdnste-
ménnens rittigheter och skyldigheter. Till
detta hor ocksd att ritten att soka dndring
och att andra garantier for god forvaltning 1
21 § i den nya grundlagen (1 dagens lidge 16
§ regeringsformen) tryggas bittre dn forut.

3.2. De viktigaste forslagen
Allmint

Nistan alla bestimmelser i den gillande
lagen om utrikesforvaltningen foreslds bli
foremadl for andringar. Tyngdpunkten i regle-
ringen flyttas dessutom madrkbart frin fér-
ordning till lag eftersom meningen ir att
lagen skall bestimma om flera sddana fragor
som tidigare har reglerats genom forordning.
Dirfor foreslds det att en helt ny lag, lagen
om utrikesforvaltningen, skall stiftas.

Lagstiftningen om beskickningarna

Andringar foreslas i de finska bendmning-
arma pi de konsuldrabeskickningarna. Tidi-
gare har man talat om "konsulinvirasto", nu
foreslds "konsulaatti". Meningen &r att kon-
sulat som leds av en honordrkonsul skall fa
forleden honordr (honordra generalkonsulat,
honordra konsulat, honordra vicekonsulat,
honordra konsularagenturer).

Utdver de beskickningstyper som faststills
i lagen skall det bli mojligt att undantagsvis
inrétta helt nya typer av diplomatiska repre-
sentationer for sarskilda andamal genom for-
ordning.

Bestimmelserna om honorirkonsulatens
stillning skall bli tydligare dn for narvaran-
de. De bestimmelser som tillimpas pa hono-
rirkonsulaten ridknas upp i paragrafen om
tillimpningsomradet. Lagen kommer att f6r-
eskriva att honorirkonsulerna inte ar statliga
myndigheter. Det skall inte langre vara moj-
ligt att flytta statstjansteman till honorarkon-
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sulaten.

Meningen r att i forordning bestimma om
inrdttandet av beskickningar, med undantag
av honorirkonsulaten, och i detta samman-
hang kommer man inte lingre att gora skill-
nad pa ambassader som leds av en ambassa—
dor och ambassader som leds av nigon an-
nan tjinsteman. Meningen ér att uppgifterna
om de beskickningar som hor till Finlands
beskickningsnit, med undantag av honorir-
konsulaten, skall finnas att tillgd i lattill-
ginglig form i forordningen om beskick-
ningarnas placering.

Beskickningarnas uppgifter och ledningen,
administrationen, styrningen och kontrollen
av besklcknlngama samt den handrickning
som beskickningarna ldmnar kommer att
regleras mera i detalj dn for nirvarande. Ut-
rikesministeriets befogenheter att styra verk-
samheten vid beskickningarna kommer att
preciseras med en ny bestimmelse om de
operativa ledmngsforhallandena Enligt ra-
dande praxis 4r det meningen att utrikesmi-
nisteriet, utéver den allminna ledningen av
beskickningarna, dven skall kunna utfirda
bestimmelser och foreskrifter om en be-
skicknings verksambhet i enskilda fall.

Republikens presidents utnidmningsritt och
uppgifter inom utrikesférvaltningen

Med stod av 126 § i den nya grundlagen
utndmner republikens president ministerier-
nas kanslichefer och férordnar beskickning-
arnas chefer till deras uppdrag. I lagen om
utrikesforvaltningen 4r det dessutom me-
ningen att bestimma att presidenten skall
utndmna utrikesministeriets understatssekre-
terare och férordna inspektoren for utrikes-
forvaltningen och de ambulerande ambassa-
dorerna till respektive uppgifter. Diremot
kommer presidenten inte lingre att forordna
utrikesministeriets avdelningschefer till deras
uppgifter, vilket ar fallet i dag.

Meningen dr att den nya lagen ocksa skall
innehdlla bestimmelser enligt vilka presiden-
ten skall besluta om sidoackreditering av be-
skickningarnas chefer, befullmiktigande av
ambulerande ambassadorer och av Finlands
representanter vid 1ntemat10nella organisa-
tioner som Finland inte har nigon represen-
tation vid samt om beviljande av titlar i vis-
sa fall. Dessa bestimmelser har tidigare fun-
nits i forordning. Titeln chargé d'affaires ad
interim kommer dock inte att lingre att till-

delas av presidenten. I lagen kommer dess-
utom att intas en helt ny bestimmelse om
presidentens beslut i friga om begiran om
agremang.

Det enhetliga tjinstesystemet och
flyttningsskyldigheten

Exaktare och mera detaljerade bestimmel-
ser kommer att utfirdas om utrikesforvalt-
nmgens enhetliga tjanstesystem och om cen-
trala frigor som hor samman dirmed, t.ex.
tjinsteminnens flyttningsskyldighet och for-
ordnande till uppdrag och tjinstestille. Alla
tjdnster inom utrikestorvaltningen skall vara
gemensamma for hela forvaltningsomradet,
vilket gor det méjligt for tjansteman att flyt-
ta mellan uppgifter och stillen med bibehal-
lande av samma tjinst. Meningen &r att
flyttningsskyldigheten skall fortsitta att till-
limpas i samma omfattning som for nirva-
rande, men att bestimmelserna om flytt-
ningsskyldigheten preciseras.

Klarare regler om beslutsfattandet efter-
strdvas ocksa i frigor som galler tjanstemén-
nen. Meningen 4r att en tjinsteman skall
overgd frin en uppgift till en annan med
stdd av ett beslut som férordnar honom eller
henne till en uppgift och inte till ett tjanst-
goringsstille vilket delvis har varit fallet i
dag. Det begrepp som avser tjinstemannens
fasta arbetsplats blir ¢jdnstestille medan det i
gillande lag ar tjanstgoringsstille.

Lagen skall ocksd mojliggora temporirt
forordnande till en uppgift for en ud av
hogst ett dr. Tillfalligt forordnande skall
kunna anvindas da en uppgift ér obesatt, for
att ordna med vikarie eller av andra sarskil-
da orsaker.

Sarskilda personalgrupper vid
beskickningarna

Meningen dr att lagen skall innehdlla helt
nya bestammelser om stillningen vid en be-
skickning for sddana personer som inte &r
anstiillda av utrikesforvaltningen.

Vid beskickningarna kan finnas tjinsteméin
fran forsvarsmakten i uppdrag som militér-,
marin- och flygattachéer samt militira repre-
sentanter och bitridande personal som ir an-
stilld av forsvarsmakten. I dessa uppgifter
kommer militirerna att arbeta under militért
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befil och under ledning och kontroll av de
myndigheter, som hor till forsvarsforvalt-
ningen, men i allménpolitiskt och allménad-
ministrativt hénseende kommer de att std
under utrikesministeriets ledning och lyda
under beskickningens chef.

Aven personal frin teknologiska utveck-
lingscentralen skall med utrikesministeriets
samtycke kunna arbeta som medlemmar av
beskickningspersonalen i uppgifter som hor
samman med utrikesrepresentationens verk-
samhet. Meningen dr att dessa personer skall
samverka med beskickningen och lyda under
beskickningens chef i frigor som giller den
interna administrationen och ordningen.

Enligt utrikesministeriets bedomning kun-
de dven personer som &r anstillda hos pri-
vatrittsliga sammanslutningar upptas som
medlemmar av beskickningspersonalen, om
det finns sirskilda skl for detta och perso-
nens uppgifter ansluter sig till utrikesrepre-
sentationens verksamhet (t.ex. Finpros han-
delssekreterare). Ocksa dessa personer skall
ha skyldighet att samverka med beskickning-
en och folja beskickningens regler om intern
administration och ordning.

Bestimmelser om sokande av dndring

Meningen ir att lagen skall innehélla nya
bestimmelser om sokande av dndring, be-
stimmelser som ersitter de nuvarande be-
stimmelserna i forordningen om utrikesfor-
valtningen. Andring fir inte sokas genom
besvir 1 beslut som giller fdrordnande till
uppgift eller upphorande av uppgift, om be-
slutet har fattats med tjinstemannens sam-
tycke och tjanstestillet inte dndras till foljd
av beslutet. Andring fir inte heller sokas
genom besvir 1 beslut som giller medlem-
skap i beskickningspersonalen eller tjinsteti-
tel.

I 6vrigt tillimpas bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen pd sokande av &nd-
ring. Detta betyder att dndring kan sokas hos
hogsta férvaltningsdomstolen t.ex. i beslut
om forordnande till uppgift, om tjinstestillet
indras eller om beslutet har fattats utan sam-
tycke av tjanstemannen. En 6verforing av en
tjinsteman till en annan uppgift eller en
flyttning till ett annat tjénstestélle skall dock
kunna verkstillas dven om besvir inldmnats.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Forslaget innehéller inga sddana organisa-
toriska, personella eller andra dndringar som
medfor inbesparingar eller utgiftsdkningar.
Den nya lagen har inte ndgra direkta verk-
ningar pa statsfinanserna och inte heller nig-
ra andra ekonomiska konsekvenser. Det all-
minna malet i forslaget ar att utveckla den
administrativa regleringen av utrikesférvalt-
ningen. Det kan antas att en administrativ
utveckling i princip har en effektiverande
effekt pd verksamheten och att den dirige-
nom paverkar statsfinanserna gynnsamt pa
ling sikt.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Den foreslagna lagen géller utrikesforvalt-
ningens organisation och personal. I detta
perspektiv har lagen uttryckligen organisato-
riska och personella konsekvenser. Revide-
ringen giller dock huvudsakligen komplette-
ringar och preciseringar av gillande bestim-
melser. Den nya lagen medfor inte dndringar
i den nuvarande organisationsstrukturen eller
av antalet anstillda.

De viktigaste féreslagna dndringarna i fra-
ga om organisation och personal har beskri-
vits under punkt 3.2. De organisatoriska
andringarna giller upprittandet av beskick-
ningar och beskickningarnas uppgifter, led-
ning och administrativa stillning samt nam-
nen pé konsulaten.

De personella dndringarna foreslar gransk-
ning av bestimmelserna om det enhetliga
tjinstesystemet, forordnandet till uppgift,
tjanstestille och sokande av dndring. 1 de
nya bestimmelserna regleras tjinstemannens
rittigheter och skyldigheter exaktare dn for-
ut. Forbudet mot dndringssokande tas bort
till den del det giller beslut om flyttning till
annat tjinstestille eller férordnande till an-
nan uppgift och utan samtycke av tjinste-
mannen i fraga.

Meningen 4r att i lagen ta in helt nya be-
stimmelser om sddana personers stillning
som inte &r anstéllda av utrikesforvaltningen,
t.ex. militirattachéer, TEKES-personal och
foretrddare fOr vissa privatrittsliga samman-
slutningar,
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5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

I augusti 1997 tillsatte justitieministeriet
en arbetsgrupp for att utreda dels behovet att
andra i den Ovriga lagstiftningen till f6ljd av
projektet Grundlagen 2000, dels ikrafttradan-
de- och overgingsarrangemang for den nya
grundlagen. Arbetsgruppen Overldmnade sin
mellanrapport till justitieministeriet i januari
1998 (Uuden perustuslain voimaantulojdr-
jestelyt ja muun lainsdddiannon muutostarpe-
et. Arbetsgruppspromemoria. Januari 1998.
Justitieministeriet)

Arbetsgruppen utredde behovet att dndra
Ovrig lagstiftning till foljd av ikrafttridandet
av den nya grundlagen. Med rapporten som
underlag lade arbetsgruppen fram forslag till
den fortsatta beredningen av lagstiftnings-
indringarna. Arbetsgruppens forslag gillde
ritten att utfirda forordning och flyttandet
av lagstiftningsmakt, republikens presidents
uppgifter och beslutanderitt, ritten att ut-
niamna till tjanster, granskning av de bestim-
melser som hinvisar till de gillande grund-
lagarna och vissa andra behov av justeringar
i lagstiftningen. (Uuden hallitusmuodon voi-
maantulosta aiheutuvat lainsddddnnon muu-
tostarpeet. Arbetsgruppspromemoria. No-
vember 1998. Justitieministeriet)

Utrikesministeriet har for sin del utrett
behoven av lagéndringar till f61jd av grund-
lagsreformen. Dessa utredningar dverlimna-
des till justitieministeriet i de utlatanden som
lamnats om arbetsgruppens mellan- och slut-
rapporter (UM:s utldtanden 2.3.1998, HELD
165-10 och 19.1.1999 HELD 165-2). Utri-
kesministeriet fattade den 18 december 1998
beslut om att tillsitta ett projekt for revide-
ring av lagen och férordningen om utrikes-
forvaltningen (HELD 165-76). Vid denna tid
fardigstilldes ocksd en forsta utredning om
behoven av lagindringar (UM-promemoria
18.12.1998, HELD 165-77). Regeringens
proposition med forslag till lag om utrikes-
forvaltningen har beretts som tjénsteuppdrag
vid utrikesministeriet. For att stddja bered-
ningen tillsattes en expertgrupp av ministeri-
ets tjinsteméin.

I friga om bestimmelserna om sdkande av
andring har behovet av revideringar pépekats
i riksdagens svar pa regeringens proposition
om forvaltningsprocesslagen och lagstiftning
som hor samman diarmed (RSv 75/1996 rd -

RP 217/1995 rd). I sitt svar forutsitter riks-
dagen att man, for att syftet med forvalt-
ningsprocesslagen skall nds och principerna i
den genomfoGras, skall géra en granskning
inom varje forvaltningsomrade fér att klar-
ligga vilka gillande lagar och forfattningar
som har bestimmelser om besvirsforfarande.
Dessa bestimmelser skall antingen samord-
nas med forvaltningsprocesslagen, strykas
sdsom obehovliga eller pd nédvandiga punk-
ter dndras till hinvisningar till f6rvaltnings-
processlagen.

Parallellt med den nya lagen om utrikes-
forvaltningen bereder utrikesministegiet flera
reformer som giller personalen. Ar 1996
inleddes arbetet pd en I6nereform vid minis-
teriet och detta arbete pagér fortfarande. Mi-
nisteriet har tillsatt en personalpolitisk ar-
betsgrupp i februari 1999 som skall granska
utrikesforvaltningens sirskilda personalpoli-
tiska frigor och foresld Aatgirder som be-
hovs. Bland annat uppdelningen av tjinste-
strukturen i olika karridaromriden enligt upp-
gifter av olika typ hor samman med detta.
Dessutom har man i juni 1999 tillsatt en ar-
betsgrupp med stor samhillelig bredd for att
utreda och komma med forslag angdende
problem som makar respektive makor till
utrikesforvaltningens tjinstemin haft, sir-
skilt i friga om sin egen karridr och sitt
eget pensionsskydd.

De némnda projekten kommer nédvéndigt-
vis inte att krava dndringar i lagen om utri-
kesforvaltningen. Om en éndring av lagen
blir aktuell, kan den genomforas i form av
en separat beredd indring av lagen om ut-
rikesforvaltningen.

5.2. Utlitanden

Utrikesministeriet har skickat proposition-
sutkastet pa remiss till statsrddets kansli och
de 6vriga ministerierna, Huvudstaben, tekno-
logiska utvecklingscentralen (TEKES), Finp-
ro, utrikesforvaltningens tjinstemannafore-
ning UHVY ry och féljande finska beskick-
ningar i utlandet: ambassaderna i Bryssel,
Canberra, Caracas, Haag, Hanoi, Ottawa,
Paris, Riga, Stockholm, Tokyo och
Washington, de stiindiga representationerna
vid EU och FN och generalkonsulaten i Go-
teborg och Los Angeles. Samtidigt skickades
utkastet till de Ovriga beskickningarna for
kidnnedom och eventuella kommentarer. Till
foljd av utlitandena har vissa &ndringar
gjorts i propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
Lag om utrikesforvaltningen

1 kap. Allminna bestiimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 lagférsla%ets 1
§ finns bestimmelser om lagens tillimp-
ningsomréade. I lagen om utrikesforvaltning-
en foreskrivs enligt paragrafens 1 mom. om
Finlands utrikesférvaltnings organisation, be-
skickningarnas uppgifter och verksamhet
samt den stillning tjdnstemin och annan
personal inom utrikesférvaltningen har.

I paragrafens 2 mom. faststills forhallan-
det mellan & ena sidan de tjinstemannarétt-
sliga bestimmelserna i lagen om utrikesfor-
valtningen och & andra sidan tjanstemannala-
gen och andra bestimmelser som giller stat-
liga tjinsteférhdllanden. Bestimmelserna i
lagen om utrikesforvaltningen kompletterar
den ovriga lagstiftningen pa samma sétt som
nu. Lagen om utrikesforvaltningen 4r dock
den lag som i forsta hand skall tillimpas pa
tjansteminnen inom utrikesforvaltningen i
forhdllande till tjinstemannalagen och den
Ovriga lagstiftningen.

I paragrafens 3 mom. anges vilka delar av
lagen om utrikesforvaltningen som skall
tillimpas pd honorirkonsulatens verksamhet.
Lagen skall i allménhet tillimpas endast pa
beskickningar som leds av en utsdnd tjinste-
man. Honordrkonsulaten omfattas endast av
1—50ch 7 §, 11 § 2 mom. samt 12 § 2 och
3 mom., som innehdller bestimmelser som
giller honorirkonsulat.

2 §. Utrikesforvaliningen. Paragrafens 1
mom. giller utrikesforvaltningens organisa-
tion, som omfattar utrikesministeriet och de
beskickningar som hor till utrikesrepresenta-
tionen. Bestimmelsen definierar samtidigt
begreppet utrikesforvaltning, i den mdn be-
greppet anvinds for att beskriva en viss or-
ganisatorisk helhet. Utrikesforvaltningen kan
ocksd avse verksamheten inom forvaltnings-
omrédet.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar 1 § i
den gillande lagen. Beskickningarna &r
myndigheter som lyder under utrikesministe-
riet (se dock nedan om honorirkonsulatens
stillning i samband med 7 §). I stillet for
begreppet underlydande, som beskriver det
hierarkiska forhallandet mellan ministeriet

och en beskickning, bestims i 2 mom. att
den allminna ledningen och &vervakningen
av beskickningarna ankommer pi utrikesmi-
nisteriet.

Utrikesforvaltningen har en dualistisk
myndighetsorganisation. Alla beskickningar
lyder direkt under utrikesministeriet. Genom
forordning kan dock med stéd av 2 § 3
mom. utfirdas bestimmelser om de led-
nings-, styrnings- och tillsynsforhdllanden
mellan beskickningarna som skall vara gil-
lande utdver den stillning som enligt lag
tillkommer utrikesministeriet som hogsta
myndighet. Sekundira ledningsférhallanden
av ovan ndmnd art kan behdvas i synnerhet
mellan ambassaden och de konsulidra be-
skickningarna i en och samma stat.

3 §. Operativa ledningsférhdllanden. Med
stdd av den foreslagna bestimmelsen har
utrikesministeriet behorighet att meddela
foreskrifter och anvisningar om beskickning-
ens verksambhet i enskilda fall, varmed avses
s.k. anvisningar frin huvudstaden. Ett sddant
ledningsforhallande kan ocksd kallas for att
beskickningen &dr direkt understilld utrikes-
ministeriet. Ministeriets behorighet har dock
begrinsats till den faktiska verksamheten.
Ministeriet kan inte meddela foéreskrifter om
avgoérande av enskilda forvaltningsbeslut i
drenden som omfattas av beskickningens
beslutanderitt.

Forvaltningsbeslut fattas huvudsakligen i
konsuldra fragor och inom beskickningens
interna férvaltning. Ddremot hor sddana be-
tydande utrikespolitiska &drenden som be-
skickningarna skoter i1 forvaltningsrittsligt
hinseende i allménhet till den faktiska verk-
samheten dir det inte fattas ndgra forvalt-
ningsbeslut. Huvudregeln ir sdledes att mi-
nisteriet i detalj kan styra beskickningens
verksamhet 1 s.k. substansirenden, men inte
i sddana konsuldra drenden i vilka beskick-
ningen fattar beslut och inte heller i drenden
som hor till beskickningens interna férvalt-
ning.

De operativa ledningsforhdllanden som
avses i bestimmelsen skall hiilas &tskiljs
frin den allminna ledning och 6vervakning
som avses i 2 § och & andra sidan frdn led-
ningen inom beskickningens interna forvalt-
ning, om vilken bestiims genom forordning.
Med stéd av 2 § kan utrikesministeriet en-
dast meddela foreskrifter och anvisningar pa
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en allmin nivd, men inte i enskilda fall. In-
om beskickningens interna forvaltning leder
beskickningschefen verksamheten vid be-
skickningen och innehar ritten att leda arbe-
tet i forhallande till beskickningens personal.
De foreskrifter och anvisningar som utrikes-
ministeriet i enskilda fall meddelar med stod
av 3 § giller beskickningen som en organi-
satorisk enhet och inte enskilda tjinstemén.

Detta ir en helt ny bestimmelse i den lag-
stiftning som giller utrikesférvaltningen. Till
innehéllet motsvarar den dock rddande prax-
is. Utrikesministeriet och beskickningarna
utgor ett nitverk dir samarbetet ir intensivt.
Aven om beskickningarna i administrativt
hinseende ir fristiende myndigheter i for-
héllande till ministeriet och skoter den dagli-
ga verksamheten sjilvstindigt, far de in-
struktioner fran utrikesministeriet i viktigare
frigor. Detta Overensstimmer ocksd med
internationell praxis. Andra linders beskick-
ningar fir anvisningar frin sina respektive
huvudstider.

Det behovs en bestimmelse om de operati-
va ledningsforhillandena, eftersom Finlands
forvaltningsritt utgdr frin icke flexibla be-
hérighetsférhallanden. En hogre myndighet
kan inte pé ett juridiskt bindande sitt ingripa
i en ligre myndighets verksamhet i ett dren-
de som hor till denna myndighets behdrighet
utan bestimmelser som ger ritt till det. Dér-
for dr det inte motiverat att lita de operativa
ledningsforhdllandena vara beroende enbart
av hiavdvunnen praxis. Trots ldngvarig prax-
is behovs bestimmelsen ocksd for att klar-
ldgga och precisera det administrativa for-
hillandet mellan utrikesministeriet och be-
skickningarna.

4 §. Internationella konventioner som gal-
ler beskickningar. 1 paragrafen ingdr en hin-
visning till Wienkonventionen om diploma-
tiska forbindelser och Wienkonventionen om
konsuldra forbindelser, som innehdller de
centrala internationellrittsliga normerna for
beskickningar i utlandet. I Finland har dessa
konventioner tritt i kraft genom en s.k. blan-
kettlag. Utdéver ndmnda konventioner har
Finland ocksd ingdtt bilaterala overen-
skommelser med nagra linder. Dessa giller
bl.a. konsulédra forhallanden.

Lagen om utrikesférvaltningen och de for-
ordningar som utfirdas med stod av den,
liksom ocksd gillande lag och foérordningar,
innehéller de statliga interna bestimmelser
om utrikesrepresentationen som behdvs for
organiseringen av den. Lagforslaget har for-

mulerats sd att det oOverensstimmer med
nimnda konventioner och dverenskommel-
ser. 1 oklara fall skall lagen tolkas sd att
tolkningen sd noggrant som mdojligt motsva-
rar de internationellrittsliga normerna.

2 kap. Utrikesrepresentationen

5 §. Beskickningar. 1 2 kap., som giller
utrikesrepresentationen, ingdr i 5 — 7 § be-
stimmelser om indelningen av beskickningar
i olika typer av beskickningar. Grundindel-
ningen ir en indelning i diplomatiska be-
skickningar och konsuldra beskickningar.
Om detta bestims i 5 § 1 mom. Detta mot-
svarar 2 § 1 mom. i den gillande lagen. En
annan grundindelning 4r indelningen av de
konsuldra beskickningarna i konsulat som
leds av en utsind tjinsteman och honorir-
konsulat som leds av en honorirkonsul. Om
detta bestims i 5 § 2 mom. En motsvarande
indelning ingdr i 2 § 3 mom. i den gillande
lagen.

I den gillande lagen anvinds pa finska
bendmningen konsulinvirasto for alla konsu-
léra beskickningar (pddakonsulinvirasto, kon-
sulinvirasto, varakonsulinvirasto). 1 alimint
sprikbruk ér det dock brukligt att tala om
"konsulaatti". Begreppet konsulaatti maéste
darfor godkinnas ocksd i finskan. Det be-
skriver innehdllet i begreppet bittre dn be-
ndmningen "virasto" och motsvarar benim-
ningarna pd de konsuléra beskickningarna pa
andra sprak (pa svenska konsulat, pa engel-
ska consulate, pa franska consulat).

I lagen om utrikesforvaltningen anvinds
pd denna grund i de finska benimningarna
pd alla konsulira beskickningar begreppet
konsulaatti i stillet for begreppet konsulin-
virasto, som anvinds i den gillande lagen.
En dndring av de bendmningar som anvinds
i lagen ar befogad av ovan nimnda orsaker,
trots att bendmningen konsulinvirasto an-
véinds i den finska Oversittningen av Wien-
konventionen om konsulira forbindelser,
som har publicerats i Finlands forfattnings-
samlings fordragsserie.

6 §. Diplomatiska beskickningar och kon-
sulat. 1 1 mom. ingdr en indelning av de
diplomatiska beskickningarna som motsvarar
2 § 2 mom. i den gillande lagen. Diploma-
tiska beskickningar d4r ambassader och lega-
tioner i olika stater samt stindiga representa-
tioner och sirskilda representationer i olika
internationella organisationer och samarbets-
organ. I lagen om utrikesfoérvaltningen
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atskiljs inte ldngre ambassader som forestds
av en ambassaddr och ambassader som fore-
stds av ndgon annan (ledande) tjinsteman,
vilket 3 § i den géllande lagen gor.

Finland kunde ocksd enligt paragrafens 2
mom. ha andra typer av diplomatiska repre-
sentationer 4n de om vilka bestims i 1
mom. Detta skulle dock vara mycket excep-
tionellt. Enligt 119 § grundlagen skall de
allmidnna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgif-
ter omfattar utdvning av offentlig makt.

P4 denna grund skall utgédngspunkten vara
att de diplomatiska representationerna i ail-
minhet skall héra till nigon av de typer av
beskickningar som anges 1 1 mom. Sérskilda
typer av representationer, som skall regleras
genom forordning, skall 6verensstimma med
internationella fordrag eller allmin interna-
tionell praxis, vilket begrinsar skapandet av
nya typer av representationer betydligt. Rep-
resentationerna skall under alla omstindig-
heter ocksd passa in i den organisatoriska
helhet som uppkommer enligt lagen om ut-
rikesforvaltningen och de forordningar som
utfirdas med stdd av den.

Nya typer av representationer kan ofta an-
tas vara temporira. Eventuella fall dir be-
stimmelsen kunde tillimpas ir t.ex. sjilvsty-
relsearrangemang i ndgot omrade, varvid en
sirskild typ av representation kunde inrittas
i omradet. Dessutom kan det uppstd behov
av att i ndgot internationellt samarbetsorgan
inritta en sddan typ av representation som
inte tydligt ar en stindig representation eller
en sérskild representation.

I paragrafens 3 mom. indelas konsulat som
leds av en utsdnd tjdnsteman i generalkonsu-
lat, konsulat, vicekonsulat och konsularagen-
turer. Indelningen Gverensstimmer med arti-
kel 1.a i Wienkonventionen om konsulira
forbindelser. For nirvarande har Finland inte
ndgra vicekonsulat eller konsularagenturer
som leds av en utsdnd tjinsteman, men det
ar motiverat att ha ocksd dessa typer av kon-
suldra beskickningar med i indelningen.

7 8. Honordrkonsulat. 1 lagens 7 § finns
bestimmelser om honorirkonsulat. I enlighet
med artikel 1.a i Wienkonventionen om kon-
sulidra forbindelser indelas honorirkonsulaten
i fyra olika typer pd samma sitt som de
konsulat som leds av en utséind tjinsteman.

Honorékonsulaten utgér en traditionsrik
och fortsattningsvis viktig del av utrikesrep-
resentationen. Uppritthdllandet av honorér-
konsulaten dr ett kostnadseffektivt sitt att
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komplettera det nitverk av konsuléra tjanster
som tjé‘mstemannabeskickningarna utgor,
skapa lokala kontakter och fa information
samt frimja kommersiella intressen.

Nir lagstiftningen om utrikesforvaltningen
revideras dr det viktigt att honoridrkonsula-
tens fOrvaltningsrittsliga stillning faststills
tydligare 4n tidigare. 1 paragrafens 2 mom.
bestams att honorirkonsulaten inte r statliga
forvaltningsmyndigheter och att ett honorér-
konsulat inte_kan vara tjinstestille for en
tjinsteman. Aven om den gillande lagen
inte har ndgon motsvarande bestimmelse om
honorirkonsulatens stillning, stir de ocksi
nu utanfor den statliga myndighetsorganisa-
tionen.

Detta beror pd honorirkonsulernas interna-
tionellrittsliga stillning, som gor att de inte
omfattas av Finlands jurisdiktion, samt pa
Finlands forfattningsrattsliga tjinstemanna-
forvaltningsprincip. Nér det giller honorir-
konsulernas uppgifter ar det friga om sddan
Overforing av offentliga foérvaltningsuppgif-
ter till andra in myndigheter som avses i
124 § i den nya grundlagen.

En honorirkonsuls stéllning bestdms i for-
sta hand enligt Wienkonventionen om kon-
suldra forbindelser och lagstiftningen i sta-
tioneringslandet. Ocksd i Wienkonventionen
om konsuldra forbindelser delas personalen
vid de konsuldra beskickningarna in i tvd
kategorier, utsdnda konsuldra tjanstemin och
honorirkonsuler. Den okridnkbarhet och an-
nat skydd som garanteras konsulatslokaler i
Wienkonventionen om konsuldra forbindel-
ser samt konsuldra tjinstemdins priviliegier
och immunitet giller till fullo endast konsu-
lat som leds av en utsind konsuldr tjinste-
man. Den foreslagna indelningen i honorir-
konsulat och konsuldra beskickningar som
leds av en utsind tjinsteman 6Gverensstim-
mer med Wienkonventionen.

Den finska lagstiftningen kan innehilla
bestimmelser om honorirkonsulernas still-
ning, befogenheter och verksamhet endast sd
att lagen tillimpas inom Finlands jurisdik-
tion, men genom en finsk lag kan de inter-
nationellrittsliga grunderna for honoréirkon-
sulernas stillning inte &ndras. Den behorig-
het som domstolarna i Finland och de myn-
digheter som utdvar verkstillande makt och
laglighetstillsyn (justitiekanslern i statsrddet,
riksdagens justiticombudsman) har omfattar
intg honorirkonsuler.

A andra sidan utgoér ocksd honorirkonsula-
ten en del av Finlands utrikesrepresentation
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och bildar en egen sektor inom grundindel-
ningen av olika typer av beskickningar. D4
det dr friga om en siddan grundliggande
atskiljning mellan olika typer av beskick-
ningar, ir det nédvindigt att lagen om utri-
kestorvaltningen tydligt reglerar honorirkon-
sulatens speciella forhallande till statsforvalt-
ningen.

Skillnaderna mellan honorirkonsulat och
konsulat som leds av en utsidnd tjinsteman
framhévs i lagen genom att bestimmelserna
om honordrkonsulatens stillning finns i en
sirskild paragraf och genom att forleden
honordr anvéinds i de officiella bendmning-
arna pa alla typer av honorirkonsulat, i mot-
sats till 2 § 3 mom. i den gillande lagen.

Enligt 24 § 3 mom. i den gillande férord-
ningen om utrikesférvaltningen kan personal
i utrikesforvaltningens tjdnst av sirskilda
skidl forordnas till eller anstillas vid ett ho-
norérkonsulat. Finland har tre honorérkonsu-
lat till vilka tjdnstemin inom utrikesférvalt-
ningen har flyttats.

D4 honorirkonsulaten inte dr statliga for-
valtningsmyndigheter, 4r det inte motiverat
att placera tjinstemin vid dem. Enligt tjins-
temannaforvaltningsprincipen kan i allmén-
het endast myndigheter utova offentlig makt.
Att placera tjanstemén utanfér myndighet-
sorganisationen strider mot denna princip
och det dr ocksd en problematisk l6sning
med tanke pd ekonomiférvaltningen.

Att en tjinsteman inom utrikesforvaltning-
en flyttas till ett honorirkonsulat dndrar inte
honorirkonsulatets rittsliga stillning, utan
dstadkommer en forvaltningsrittslig konflikt-
situation. Tjinstemannen féretrider en myn-
dighet och handlar under tjinsteansvar, men
honorirkonsulatet som &r tjinstemannens
tjinstgoringsstille dr ingen myndighet och
honorérkonsulen som leder det och som pd
sitt och vis dr tjanstemannens forman hand-
lar inte under tjinsteansvar.

P4 dessa grunder bestims i 7 § 2 mom.
lagen om utrikesférvaltningen att ett hono-
rarkonsulat inte kan vara tjanstestille for en
tjinsteman. Detta begriansar de myndigheters
befogenheter som beslutar om tjéinstemins
tjanstestillen. Det foreslds dock inte att be-
stimmelsen skall ingd i lagens 3 kap., som
giller tjinstemin inom utrikesforvaltningen,
utan i den paragraf som giller honorirkon-
sulat, eftersom det i bestimmelsen i forsta
hand ir friga om honorirkonsulatens stll-
ning som en del av utrikesrepresentationen.

8 §. Sidoackreditering. Bestimmelsen mot-

svarar den gillande bestimmelsen i 6 § 2
mom. forordningen om utrikesforvaltningen.
Med sidoackreditering avses att chefen for
en beskickning befullmiktigas att tjinstgora
som diplomatisk representant i en annan stat
utdver stationeringslandet i enlighet med
artikel 5.1 i Wienkonventionen om diploma-
tiska forbindelser.

I ett land som dr beskickningschefens
verksamhetsomrdde utéver stationeringslan-
det kan ocksd finnas en ambassad eller en
legation. I ett sddant fall innebidr beskick-
ningschefens sidoackreditering ett befull-
miktigande att ocksi tjinstgora som chef for
den beskickningen, vilket konstateras i den
senare delen av bestimmelsen.

Sidoackreditering ar det enda sittet enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbin-
delser att befullmiktiga en beskickningschef
att tjinstgora som chef for en ambassad eller
legation 1 en annan stat. En beskicknings-
chef kan ha endast ett egentligt statione-
ringsland.

Detta innebédr att det inte 4r mojligt att
vara chef for en beskickning som en i statio-
neringslandet bosatt ambassador (med resi-
dens) i tvd linder samtidigt. Med tanke pd
de bestimmelser som galler férordnande till
en uppgift dr sidoackreditering en extra upp-
gift till vilken forordnas utdver huvudupp-
giften. Detta 4r ett undantag frin den be-
stimmelsen att en tjinsteman inom utrikes-
forvaltningen endast kan forordnas till en
uppgift at gdngen (ndrmare om bestimmel-
serna om forordnande till en uppgift nedan
vid 17 och 19 §).

Utover sidoackreditering for beskicknings-
chefen kan en medlem av beskickningens
diplomatiska personal férordnas till mer 4n
en stat enligt artikel 5.1 i Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser. Det behovs
dock inte sirskilda bestimmelser om sidan
representation i lagen om utrikesforvaltning-
en, eftersom det inte 4r friga om sidant be-
fullmiktigande av en diplomatisk represen-
tant som kan jimstéllas med sidoackredite-
ring for beskickningschefen och inte heller
om ett drende som skall avgoras av republi-
kens president.

9 §. Ambulerande ambassadérer. 19 § for-
eskrivs om ambulerande ambassadérers upp-
gifter och befullméktigande av dem. En am-
bulerande ambassador tjanstgor fran utrikes-
ministeriet med befullmiktigande av republi-
kens president som diplomatisk representant
i de linder som hor till hans eller hennes
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verksamhetsomréde.

Med tanke pd representationsnitet dr en
ambulerande ambassador vanligen ett alter-
nativ till en beskickning i stationeringslan-
det. Om det emellertid finns en ambassad
eller en legation i en ambulerande ambassa-
dérs verksamhetsomride, tjinstgor den am-
bulerande ambassadoren som dess chef. Till
denna del kan en ambulerande ambassadors
uppgift jaimstéllas med sidoackreditering for
en beskickningschef.

Fastin de ambulerande ambassaddrerna
funktionellt sett 4r en del av utrikesrepresen-
tationen, riknas de inte till beskickningsty-
perna och de bestimmelser som giller be-
skickningar tillimpas inte pd dem. En am-
bulerande ambassador dr tjinsteman inom
utrikesforvaltningen och tjinstestillet 4r utri-
kesministeriet. Ndrmare bestimmelser om en
ambulerande ambassadors uppgifter kan ut-
fiardas i utrikesministeriets arbetsordning.

10 §. Forordnande av representanter i in-
ternationella organisationer i vissa fall. En-
ligt 1 mom. kan chefen for en diplomatisk
beskickning forordnas att vid sidan av denna
uppgift tjinstgéra som chef for en stindig
representation eller en sérskild representa-
tion. Ett siddant forordnande motsvarar si-
doackreditering enligt 8 §. I ett dylikt fall
kan dock inte det primira och det sekundira
chefskapet atskiljas frdn varandra, utan det
ar friga om egentligt chefskap i fler én en
beskickning samtidigt.

Bestimmelsen mojliggor flera olika kom-
binationer av beskickningschefsuppgifter.
Chefen fér en ambassad kan t.ex. samtidigt
tjanstgora som chef for en stindig represen-
tation i en internationell organisation. En
annan mojlighet ir att férordna en tjinste-
man till chef for stindiga eller sérskilda rep-
resentationer i flera olika internationella or-
ganisationer samtidigt. Ett samtidigt chef-
skap vid flera representationer och de andra
befogenheter som anges i paragrafen innebér
hir, pd samma sitt som i friga om sidoack-
reditering, ett undantag fran huvudregeln om
en enda uppgift nér det giller férordnande
till en uppgift.

Den foreslagna bestimmelsen skall tillim-
pas i undantagsfall. I allménhet férordnas en
chef for varje stindig och sarskild represen-
tation. Detta kommer sig redan av beskick-
ningschefernas arbetsmingd och andra prak-
tiska faktorer som hinfor sig till beskick-
ningarnas verksamhet. Det dr dock motiverat
att 1 lagen mojliggdra ovan nimnda slag av

kombinationer av chefs1(11ppgiftema med tan-
ke pd sddana fall dir sidana ér dndamélsen-
liga. Framst kan det antas bli friga om kom-
binerat chefskap vid representationer som
harden liten personal och som finns i samma
stad.

I paragrafens 2 mom. bestims om utnim-
nande av en representant for Finland i en
internationell organisation eller ett interna-
tionellt samarbetsorgan ddr Finland inte har
ndgon representation. Beslut om ett sidant
befullmiktigande som kan jimstillas med
sidoackreditering skall fattas av republikens
president. Bestimmelsen motsvarar 6 § 3
mom. férordningen om utrikesférvaltningen.
Med stéd av det har de representanter for
Finland som nu tjinstgér vid FN:s livsme-
dels- och jordbruksorganisation (FAQO) och
FN:s organisation for utbildning, vetenskap
och kultur (UNESCO) fo6rordnats. Bestim-
melsen grundar sig pa artikel 5.3 i Wienkon-
ventionen om diplomatiska férbindelser, en-
ligt vilken en beskickningschef liksom en
medlem av beskickningens diplomatiska per-
sonal kan fdretrida den sindande staten i
internationella organisationer.

Bestdimmelsen skall tillimpas endast pa
representation av bestdende natur i interna-
tionella organisationer och séledes inte pa
tillfalliga delegationer som utses for enskilda
moten eller konferenser. Med Finlands rep-
resentant avses beroende p3 organisationen i
frdga en stindig representant, sérskild repre-
sentant eller annan ledare for en delegation
frdn Finland. T enlighet med vad som kon-
staterades ovan vid 8 § om representation i
en annan stat kan pa motsvarande sitt utéver
Finlands ordinarie representant som leder en
delegation ocksd andra medlemmar av be-
skickningens diplomatiska personal férord-
nas att tjanstgéra i internationella organisa-
tioner och samarbetsorgan. Ocksa till denna
del innehéller lagen endast bestimmelser om
republikens presidents beslutsfattande vid
forordnandet av Finlands ordinarie represen-
tant.

11 §. Beskickningarnas placeringsorter. 1 1
mom. finns en bestimmelse om bemyndi-
gande att genom forordning utfirda bestim-
melser om beskickningarnas placeringsorter.
Bestdimmelser om placeringsorterna fér alla
beskickningar och separata verksamhetsen-
heter som hor till dem, med undantag for
honorirkonsulat, skall utfirdas genom for-
ordning av republikens president.

Bestimmelsen avviker fridn 3 § i den gil-
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lande lagen. Ambassader som forestds av en
ambassador eller annan tjdnsteman skall inte
lingre atskiljas i forordningen. A andra si-
dan skall bestammelser om beskickningarnas
separata verksamhetsenheter pd andra orter,
som utgdr en del av representationsnitet,
ocksa utfirdas genom forordning. Silunda
kan bestimmelser om Finlands egentliga
representationsnit i sin helhet utfirdas ge-
nom samma forordning, vilket frimjar en
tydlig reglering och underléttar informatio-
nen till allméinheten.

Med stéd av 80 § i den nya grundlagen
kan ritten att utfirda férordningar ges till
republikens president med stdd av ett be-
myndigande i en lag. I regel ankommer rét-
ten att utfirda forordningar pd statsrddet.
Enligt motiveringen till bestimmelsen kan
det vara motiverat att bemyndiga presidenten
att utfirda forordningar nirmast i sidana fall
dir bemyndigandet ir forenat med presiden-
tens sirskilda befogenheter eller med presi-
dentens stéllning som statsdverhuvud.

Att leda utrikespolitiken i samverkan med
statsradet dr republikens presidents centrala
grundlagsenliga maktbefogenhet (93 §
grundlagen). De beskickningar och represen-
tationer som hor till utrikesrepresentationen
r ett viktigt instrument vid skotseln av utri-
kespolitiken. De beslut som giller inrdttande
och indragning av dem har stor utrikespoli-
tisk betydelse. Med stod av 126 § grundla-
gen férordnar republikens president beskick-
ningarnas chefer till deras uppdrag, vilket
ocksd hdnfor sig till nimnda maktbefogen-
heter och presidentens stillning som stats-
Overhuvud. Att ocksd under den nya grund-
lagens tid foreskriva att den férordning som
giller representationsndtet skall utfirdas ge-
nom en f6érordning av republikens president
kan sdledes motiveras pd ovan ndimnda grun-
der till foljd av grundlagen. Bemyndigandet
ar forenat med presidentens sirskilda befo-
genheter och med presidentens stillning som
statsdverhuvud.

Beskickningarna skall inriittas och indras
vid den tidpunkt som framgir av ikrafttra-
delsebestimmelsen i den férordning som
skall utfirdas om beskickningarnas place-
ringsorter. Ndgon sirskild forordning om
inrdttande och indragning av beskickningar
kommer inte att utfiardas. Detta motsvarar
praxis vid tillimpningen av den gillande
lagen.

Med stod av paragrafens 2 mom. skall ut-
rikesministeriet besluta om Finlands hono-

rarkonsulat. Ndarmare bestimmelser om pro-
cedurerna skall utfirdas genom férordning.
Nigra bestimmelser om honorirkonsulatens
placeringsorter kommer inte att utfirdas ge-
nom forordning. Det ir inte nodvindigt eller
motiverat, eftersom honorirkonsulaten inte
dr statliga forvaltningsmyndigheter. Staten
kan inte fatta beslut om inrittande av hono-
rirkonsulat i samma bemérkelse som nir det
giller andra beskickningar. Det 4r honorir-
konsulen som sjdlv inrittar ett honorirkon-
sulat efter det att han eller hon fatt fullmakt
att tjinstgéra som honorirkonsul.

12 §. Beskickningarnas uppgifter. 1 para-
grafen ingdr bestimmelser om beskickning-
arnas uppgifter. Ndgon motsvarande bestim-
melse finns varken i den géllande lagen eller
i den gillande férordningen. Forteckningen i
1 mom. motsvarar dock rddande uppfattning
och praxis nir det giller beskickningarnas
uppgifter. Beskickningarnas priméra uppgift
dr att representera Finland pd stationerings-
orten (pohtxsk nirvaro), bevaka Finlands in-
tressen, gora Finland ként och & andra sidan
skaffa information och formedla den till utri-
kesministeriet (1—3 punkten). Dessutom
skall beskickningarna utfora de uppdrag som
utrikesministeriet bestimmer sirskilt (4
punkten). Detta hanfor sig till de operativa
ledningsforhillanden som avses i 3 §.

Bestaimmelsen dverensstimmer med artikel
3 i Wienkonventionen om diplomatiska for-
bindelser, som giller diplomatiska beskick-
ningars uppgifter, och den kan ocksd anses
Overensstimma med Wienkonventionen om
konsuléra forbindelser. Som en allmén defi-
nition pa uppgifterna kan bestimmelsen gil-
la sdvél diplomatiska beskickningar som
konsuldra beskickningar, dven om de olika
typerna av beskickningar i praktiken har
olika stillning och uppgifter.

Nir det giller beskickningarnas konsuldra
uppgifter innehdller lagen om utrikesforvalt-
ningen endast en hénvisning till den 6vriga
lagstiftningen. Hénvisningen ingdr i 13 § 2
mom. Med konsuldra uppgifter avses hir
konsulédra uppgifter enligt artikel 5 i Wien-
konventionen om konsuldra forbindelser
beskickningarnas konsuldra uppgifter be-
stims i lagen om konsulidra tjinster
(498/1999), utldnningslagen (378/1991) och
passlagen (642/1986) samt pa andra stillen i
den s.k. materiella lagstiftningen.

Med stdd av 3 mom. kan narmare bestim-
melser om beskickningarnas uppgifter utfir-
das genom forordning, om det anses nod-
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vindigt med tanke pd beskickningarnas
verksambhet.

13 §. Handrickning som beskickningarna
ldmnar. 1 paragrafen bestims om beskick-
ningarnas handrickning till andra myndig-
heter. Med handrickning avses utdvande av
myndighets befogenheter i en annan myn-
dighets uppgifter. Inom den finlédndska for-
valtningsritten idr grinserna for myndigheter-
nas befogenheter strama och darfér maéste
laimnandet av handrickning grunda sig pa
uttryckliga bestimmelser. Daremot &r for-
medling av olika slag av uppgifter och annat
normalt samarbete mellan myndigheter moj-
liga ocksid utan ndgon bestimmelse om
handréckning.

Beskickningarna fir ganska ofta begiran
om hjilp med att skota vissa uppdrag fran
myndigheter i Finland. I stationeringslandet
representerar beskickningarna finska staten
och inte enbart utrikesforvaltningen, och
beskickningarna skall anses ha omfattande
behorighet i sddana drenden som begiran
om handrickning vanligen giller, sdsom att
kontakta myndigheter och enskilda i statio-
neringslandet samt att skaffa information. I
detta avseende finns det férutséttningar att
lamna handréickning.

Den foreslagna bestimmelsen utgdr fran
att det finns behov av en bestimmelse om
handriackning, men det kan inte utfirdas de-
taljerade bestimmelser om ldmnande av
handridckning, utan beskickningarna bor ha
provningsritt i denna fraga. Handrickning
kan limnas om detta &r motiverat med be-
aktande av beskickningens uppgifter, till
buds stdende resurser och mojligheter att
limna handrickning samt lokala forhdllan-
den. Beskickningen skall givetvis i forsta
hand skota sina egna uppgifter och dirutdver
kan handrickning lamnas i mén av mojlig-
het. Utdver den foreslagna allmidnna bestim-
melsen om handrickning kan sérskilda be-
stimmelser om limnande av handrickning
utfirdas i speciella fall.

3 kap. Tjénstemén inom
utrikesforvaltningen

14 §. Tjdnster inom utrikesforvaltningen. 1
1 mom. ingdr en grundliggande bestimmel-
se om tjansterna inom utrikesforvaltningen.
Enligt den 4r tjidnsterna inom utrikesforvalt-
ningen gemensamma for forvaltningsomra-
det, dvs. ministeriet och beskickningarna.

Systemet inom utrikesforvaltningen be-

namns det enhetliga tjinstesystemet. I detta
system har tva centrala faktorer, tjinstestillet
och tjinsteuppgifterna, avskiljts fran tjins-
ten. Dessa kan dndras medan tjinstemannen
innehar en tjanst. Det enhetliga tjdnstesyste-
met gor det mojligt for en tjinsteman att i
sin egen tjinst flytta till olika uppgifter inom
forvaltningsomradets organisation, frin mi-
nisteriet till en beskickning, frdn en beskick-
ning till en annan och fran en beskickning
till ministeriet samt frin en uppgift till en
annan inom ministeriet (t.ex. till en chef-
suppgift) si som nirmare bestims om det.
En tjansteman kan dock inte placeras vid ett
honorirkonsulat (se ovan 7 §).

Det enhetliga tjinstesystemet skall utan
undantag omfatta alla tjanster inom utrikes-
forvaltningen, vilket innebidr en foridndring
jamfort med den gillande lagen. Med stod
av 4 och 5 § i den gillande lagen kan tjéins-
ter inrittas ocksa vid utrikesministeriet. Med
tanke pd att systemet skall vara tydligt och
ldtt att bemdstra dr det motiverat att det en-
hetliga tjinstesystemet omfattar alla tjinster
inom utrikesforvaltningen. Det édr friga om
grunden for tjdnstesystemet. Bestimmelser
om flyttning, flyttningsskyldighet, forord-
nande om tjidnstestille och andra detaljer i
gylitemet skall ingd i de andra paragraferna i

ap.

I paragrafens 2 mom. bestims om indel-
ningen av tjinsterna inom utrikesforvaltning-
en 1 allmédnna tjénster och speciella tjinster.
Bestimmelsen motsvarar indelningen i 8 §
2—4 mom. i den gillande férordningen om
utrikesforvaltningen.

Det ir inte 1 och for sig nodvindigt att
gruppera tjinstebendmningarna i lagen.
Grupperingen i bestimmelsen ir nédvindig
endast som ett lagstiftningstekniskt hjalpme-
del, déd flyttningsskyldigheten och de andra
bestimmelser som giller tjinsteminnens
stallning beror olika tjanstemin pd olika satt.
Grupperingen behovs for att undvika att
tjanstebenamningarna riknas upp sirskilt pa
varje stille i de Ovriga paragraferna i 3 kap.

Enligt 80 § 1 mom. i den nya grundlagen
kan forordningar utfirdas endast med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i
nigon annan lag. D4 den nya grundlagen
inte innehdller nagra sddana bemyndiganden
att utfirda forordning som motsvarar 28 och
85 § i den gillande regeringsformen, skall
behorighetsvillkoren for tjinsterna bestim-
mas genom lag eller genom forordning som
utfirdas med stod av lag. I 14 § 3 mom.
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lagen om utrikesforvaltningen foreslas darfor
ett bemyndigande att utfirda férordning med
stod av vilket bestimmelser om behérighets-
villkoren for tjinsterna inom utrikesforvalt-
ningen utdver de bestimmelser som ingdr i
tjanstemannalagen ocksd kan ingd i forord-
ningen om utrikesférvaltningen pd samma
sdtt som i dag.

15 §. Umimnande myndighet. Med stéd
av 126 § i den nya grundlagen utndmner
republikens president ministeriernas kansli-
chefer. Statsriddet (allmidnna sammantride)
utnimner de statstjinstemidn som inte enligt
lag eller annan forfattning skall utnimnas av
reopublikens president, ett ministerium eller
nigon annan myndighet. Den nya grundla-
gens 80 och 126 § forutsitter att ministeriets
utnidmningsritt faststills i lag eller i en for-
ordning som utfirdas med stod av lag.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 13 § 1
mom. 1 den gillande férordningen om utri-
kesforvaltningen. Enligt det utnimner repu-
blikens president statssekreteraren och un-
derstatssekreterarna vid utrikesministeriet. I
bestimmelsen nidmns ocksd statssekretera-
rens tjinst fortfarande for tydlighetens skull,
fastdn presidentens utndmningsrétt till denna
del i fortsdttningen grundar sig direkt pd
grundlagens 126 §.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett bemyn-
digande att utfarda férordning. Detta gor det
mojligt att reglera fordelningen av utnim-
ningsritten mellan statsrddets allminna sam-
mantride och utrikesministeriet i férord-
ningen om utrikesférvaltningen.

16 §. Statssekreterares och understatssek-
reterares skyldighet att overgd till annan
tjanst. Statssekreteraren och understatssekre-
terarna vid utrikesministeriet dr skyldiga att
overgd till en tjinst som utrikesrdd ocksi
utan eget samtycke. Den foreslagna paragra-
fen innehdller en bestimmelse om denna
skyldighet som motsvarar bestimmelsen i 5
§ 1 den gillande lagen om utrikesforvalt-
ningen, men formuleringen har preciserats.

17 §. Forordnande av allmdnna tjinstemdn
till ett uppdrag och flyttning till ett annat
tjanstestdlle. 1 paragrafen anges hur allménna
tjanstemdn kan forordnas till ett uppdrag och
flyttas fran ett tjénstestille till ett annat i det
enhetliga tjinstesystemet inom utrikesfor-
valtningen. Det dr fridga om sdvil en tjinste-
mans flyttningsskyldighet (1 och 2 mom.)
som forutsittningarna for frivilliga flyttning-
ar (3 mom.).

Ett grundliggande drag i det enhetliga

tjdnstesystemet inom utrikesférvaltningen,
sdrskilt nir det giller de allménna tjansterna,
ir att tjansteminnen stdr till forfogande for
olika uppdrag och kan flyttas fran ett stille
och ett uppdrag till ett annat enligt funktio-
nella behov. Det har inte varit mojligt att
grunda flyttningssystemet helt pa frivilliga
flyttningar, utan de viktigaste tjinstemédnnen
inom utrikesférvaltningen har av tradition
haft en ldngtgdende flyttningsskyldighet.
Den limpligaste tjinstemannen skall kunna
flyttas ocksa till mindre eftertraktade uppgif-
ter. Samma grunder for flyttningsskyldighe-
ten kommer att finnas ocksd inom den nér-
maste framtiden. Det har dock inte ansetts
motiverat att utvidga flyttningsskyldigheten.

Alla tjinstem#n som arbetar vid en be-
skickning skall vid behov snabbt kunna ater-
kallas, dvs. flyttas frin beskickningen till
ministeriet. Detta forutsitter redan den méj-
lighet enligt artikel 9 i Wienkonventionen
om diplomatiska férbindelser som den mot-
tagande staten har att meddela att ndgon
medlem av beskickningens diplomatiska per-
sonal ar persona non grata, dvs. icke onsk-
vird, eller att nigon annan medlem av be-
skickningspersonalen inte dr onskvérd. I s&-
dana fall skall den sindande staten dterkalla
personen i friga eller entlediga honom frén
hans tjdnst vid beskickningen.

Ocksd i andra fall ligger det i den sindan-
de statens intresse att aterkalla en person
vars verksamhet vid beskickningen inte ir
lamplig eller som visar att han eller hon inte
ar lamplig for arbete vid en beskickning. Av
de principer som giller det enhetliga tjénste-
systemet och av beskickningsarbetets art
foljer & andra sidan att en tjinsteman inte
heller annars kan stanna kvar och permanent
arbeta vid en beskickning. Dirfor har det
ansetts motiverat att for alla tjinstemin in-
om den allménna karridren foreskriva en
skyldighet att pd forordnande flytta frin en
beskickning till ministeriet.

For narvarande regleras flyttningsskyldig-
heten i 5 § lagen om utrikesférvaltningen,
och med stod av den har nirmare bestim-
melser utfardats i 14 § férordningen om ut-
rikesforvaltningen. Vid beredningen av pro-
positionen behandlades frigan om en utvid-
gning av flyttningsskyldigheten till vissa de-
lar. Harvid konstaterades att en utvidgning
av flyttningsskyldigheten for tjainstemén som
hér till en viss grupp av tjinstemin sd att
den skulle gilla tjanstemdn som redan inne-
har en tjinst kan ifrigasittas med hinsyn till
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de grundliggande fri- och réttigheterna. Till
foljd hdrav skulle en utvidgning av flytt-
ningsskyldigheten vara en process som kri-
ver en ldng overgingstid och det ansigs inte
nodvindigt att sitta 1 gdng en sddan process.
A andra sidan kan det antas att den karridr-
reform som bereds vid utrikesministeriet inte
kommer att forutsitta dndringar av hur flytt-
ningsskyldigheten berdr olika tjinster.

Den foreslagna lagen utgér fran att det inte
ir motiverat att dndra flyttningsskyldighetens
omfattning. Bestimmelserna utfirdas helt pd
lagnivd och i en mera exakt utformning in
de nu gillande.

Fastan det ar friga om en skyldighet som
redan grundar sig pa den gillande lagen, &r
det i samband med revideringen av lagen
skil att fasta uppmirksamhet vid de aspekter
som hanfér sig till flyttningsskyldigheten
med avseende pad de grundliggande fri- och
rittigheterna. Flytiningsskyldigheten inskrén-
ker den ritt att vilja bostadsort som tillkom-
mer alla enligt 9 § 1 mom. grundlagen. Till
flyttningsskyldigheten hor inte ndgon juri-
disk skyldighet att bo pd en viss ort, men
flyttningsskyldigheten inskrinker de facto
tjanstemannens ritt att vilja bostadsort.

Riitten att vilja bostadsort tryggas i grund-
lagen i form av en rittighet utan nigot lag-
forbehdll eller ndgon restriktiv klausul. T all-
minhet ir inte ens grundliggande fri- och
rittigheter som formulerats pd detta sitt
ovillkorliga rittigheter, utan de kan inskrin-
kas enligt de allménna liror som giller de
grundliggande fri- och rittigheterna. I
korthet ar foljande faktorer de centrala nir
det giller inskrdnkningar av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna:

1) inskriankningarna bér grunda sig pa lag,
men en inskrinkning som stricker sig till
kiarnan av en grundlaggande fri- eller rittig-
het kan inte foreskrivas genom en vanlig
lag,

2)ginskréinkningama skall vara noga avgrin-
sade och exakt definierade,

3) grunderna for inskridnkningarna skall vara
acceptabla och nodvindiga for uppndendet
av ett acceptabelt syfte,

4) i den lagstiftning som giller inskrink-
ningar av de grundliggande fri- och rittig-
heterna skall rittsskyddet i 6vrigt ombesor-
jas och

5) inskridnkningarna av de grundliggande
fri- och rittigheterna fir inte std i strid med
de internationella ménniskorittsliga forplik-
telser som binder Finland. (GrUB 25/1994

rd)

Den foreslagna bestimmelsen om flytt-
ningsskyldighet uppfyller ovan nimnda krav.
Det dr friga om en inskrinkning som fast-
stélls i lag och noggrant definieras med hin-
syn till olika tjinstebendmningar. Grunderna
for den &r acceptabla och hinfor sig till det
enhetliga tjinstesystemet och férvaltnings-
omridets speciella karaktir s& som anforts
ovan. Tjdnsteménnens rittsskydd ombesorjs
med hjilp av rétten att soka éndring (se ned-
an 30 §).

Det kanske mest visentliga med tanke pa
rittsskyddet dr att flyttningsskyldigheten hor
till tjinsten redan da tjinstemannen utnimns
till den med sitt samtycke. Det kan antas att
en tjinsteman som soker sig till en tjinst ar
medveten om den flyttningsskyldighet som
hor till den. I den foreslagna lagen foreslds
inga tilligg till de tjinster som omfattas av
flyttningsskyldigheten och inga utvidgningar
av innehdllet i flyttningsskyldigheten. I la-
gens Overgingsbestimmelse sikerstills att
en tjinstemans nuvarande flyttningsskyldig-
het inte utvidgas om han eller hon kvarstr i
samma tjinst (se nedan 33 §).

Grundlagsutskottet har nyligen bedomt
grundlagsenligheten nir det giller bestim-
melser om flyttningsskyldigheten i ett utla-
tande gillande lagen om f6rsvarsmakten
(GrUU 40/1998 rd). Vid granskningen av
flyttningsskyldigheten for tjinstemin inom
forsvarsmakten ansdg grundlagsutskottet att
forsvarsmaktens uppdrag dr av sidan karak-
tir att det 4r motiverat att tjinsteminnen
foreskrivs skyldigheter som gir lidngre an
normalt och ansdg att det fanns godtagbara
grunder for flyttningsskyldigheten med hin-
syn till systemet med grundliggande fri- och
rittigheter.

Av tjinsteménnen inom utrikesférvaltning-
en tjanstgor ungefir hilften vid beskickning-
arna i utlandet. Nar begreppen "flyttnings-
skyldighet" och "flyttning av tjinsteman"
anvinds i det etablerade sprikbruket och i
lagstiftningen innebir de inte att en tjdnste-
man juridiskt eller i sista hand de facto &r
tvungen att flytta till utlandet. Det dr endast
friga om arbetsplatsens placering och om en
dartill horande inskrinkning av de grundlig-
gande fri- och rittigheter som giller val av
bostadsort. Flyttningsskyldigheten kan inte
anses strida mot 9 § 3 mom. grundlagen,
enligt vilket finska medborgare inte mot sin
vilja far foras till ett annat land.

For att ge en allmén bild av situationen ar
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det skdl att konstatera att besluten om flytt-
ning av tjanstemin inom utrikesforvaltning-
en till ett annat tjénstestille och en annan
uppgift i allméinhet inte dr forknippade med
betydande rittsskyddsfragor. Utrikesministe-
riets personalplanering och verksamheten
inom hela forvaltningsomradet, grundar sig
pa att tjainstemin kan flyttas. Aven om be-
stimmelserna om flyttningsskyldighet delvis
garanterar att systemet fungerar, strivar man
1 praktiken efter att genomfora flyttningarna
sa att den som flyttas utses bland dem som
frivilligt har anmalt sig som intresserade av
uppgiften.

I 1T och 2 mom. i den f6reslagna 17 § in-
gar bestimmelser om flyttningsskyldighet
for allméinna tjanstemin. Utrikesrdd, ambas-
sadrdd, utrikessekreterare, administrativa
utrikessekreterare, attachéer och administrati-
va attachéer skall pd forordnande vara skyl-
diga att ocksd utan eget samtycke Overga till
ett annat uppdrag eller flytta till ett annat
tjanstestille i utrikesférvaltningens organisa-
tion. Flyttningsskyldigheten skall sdledes
gélla flyttningar frdn ministeriet till en be-
skickning, fran en beskickning till en annan
och frdn en beskickning till ministeriet samt
frén ett uppdrag till ett annat vid ministeriet.

Andra allminna tjinstemin skall pd for-
ordnande vara skyldiga att flytta frdn en be-
skickning till utrikesministeriet och att Gver-
gd fran ett uppdrag till ett annat vid utrikes-
ministeriet. En flyttning frdn ministeriet till
en beskickning eller fran en beskickning till
en annan forutsitter diremot tjinstemannens
samtycke enligt 3 mom.

I paragrafens 3 mom. ingdr en grundlig-
gande bestimmelse om flyttning av allméin-
na tjanstemén. En allmén tjinsteman kan
utan begrinsningar férordnas till ett uppdrag
eller flyttas till ett annat tjanstestille 1 utri-
kesforvaltningens organisation, om tjinste-
mannen samtycker till det.

I de allménna tjénsterna har utndmning till
en tjinst och forordnande till ett uppdrag
atskiljts frdn varandra. Utnidmningen till en
tjanst faststiller i princip inte direkt den all-
minna tjinstemannens tjinstestille eller upp-
gift, men avgransar en viss omfattande upp-
giftshelhet inom vilken allminna tjinsteman
kan flyttas frdn ett uppdrag till ett annat en-
ligt 17 §. Tekniskt fattas beslut om flytt-
ningen genom ett beslut om férordnande till
ett uppdrag. Beslut om forordnande till ett
uppdrag skall forsta gingen fattas dd perso-
nen i fraga forsta gdngen utnidmns till en all-

mdn tjéinst och ddrefter alltid d& uppdraget
andras.

I beslutet om férordnande till ett uppdrag
ar det pa sétt och vis friga om att ett sirskilt
beslut fattas om den del av beslutet om ut-
nidmning till tjinsten som giller faststillande
av tjinstestille och tjinsteuppgifter. 1 detta
avseende forutsitter den foreslagna lagen
inte att uppdragets innehall skall faststillas
noggrannare i beslutet om forordnande till
ett uppdrag dn vad som gors i de vanliga
beglut som giller utndmning till en tjinst.

A andra sidan limnar den foreslagna be-
stimmelsen ocksd faststdllandet av uppgifts-
bendmningarna oppet. De bendmningar som
anvinds 1 olika chefsuppgifter och andra
uppgifter inom utrikesforvaltningen skall
delvis grunda sig pd 126 § grundlagen (bes-
kickningschef) och pa 19 § 1 den foreslagna
lagen om utrikesforvaltningen, som giller
forordnande till en uppgift. T 6vrigt skall
bestimmelser om uppgiftsbenimningarna
kunna utfirdas genom forordning pid samma
sitt som nu. Lagen forutsitter inte att alla
olika typer av uppgifter har en uppgiftsbe-
ndmning. I enlighet med nuvarande praxis
skall det vara mojligt att delvis anvinda
tjinstebendmningarna som uppgiftsbenim-
ningar.

I de bestimmelser som giller flyttnings-
skyldigheten faststélls inte till vilka uppgif-
ter en tjansteman 4r skyldig att flytta. Praxis
har varit att flyttningsskyldigheten giller
uppgifter inom samma karridromride. T.ex.
en tjéinsteman inom karridromrade III (karri-
drdiplomat) kan flyttas till uppgifter inom
sitt karridromrdde, men inte till uppgifter
inom karridromrade I—IIL.

Det kan inte garanteras att en tjinsteman
som flyttas frin en uppgift till en annan all-
tid kan fd en uppgift som motsvarar den ti-
digare uppgiften eller en hogre uppgift.
Uppgifter som idr mindre krivande och har
en ligre stillning i hierarkin kan ocksi om-
fattas av flyttningsskyldigheten. Den som
har tjanstgjort i chefsuppgifter har t.ex. kun-
nat flyttas till en expertuppgift. Avsikten ar
att ovan nimnda praxis skall fortg, men det
har fortfarande inte ansetts dndamdlsenligt
att i lagstiftningen faststilla flyttningsskyl-
digheten i detalj med hinsyn till uppgifter-
nas innehall.

I samband med det enhetliga tjinstesyste-
met inom utrikesforvaltningen och flytt-
ningsskyldigheten dr det skal att ta upp de-
ras foljdverkningar. Stillningen for tjdnste-
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minnens makar dr problematisk och proble-
men ar en f6ljd av att av tjanstemannen flyt-
tar frin ett land till ett annat flera ginger
under sin karridr. Det adr allt vanligare att
tjinstemannens maka eller make har en egen
karridr, som bryts nédr han eller hon foljer
med pd utlandskommenderingarna. Det ar
svart att dtergd till arbetslivet efter en ling-
varig vistelse i utlandet. Bl.a. pensions- och
arbetsl('ishetsskyddet har brister med tanke
pd makarna. Utrikesministeriet tillsatte dér-
for i juni 1999 en arbetsgrupp som skall ut-
reda och ligga fram forslag till 16sningar pa
problemen. Avsikten dr att utredningen skall
vara klar senast den 1 juni 2000.

18 §. Forordnande av specialtjinstemdn till
ett uppdrag och flyttning till ett annat tjéns-
testdlle. 1 paragrafen anges under vilka for-
utséttningar specialtjinstemin kan férordnas
till ett uppdrag och tlyttas till ett annat tjéns-
testille. Med specialtjanstemén avses enligt
definitionen i borjan av 1 mom. tjinstemin
som innehar en speciell tjanst, vilket i sin
tur enligt definitionen i 14 § innebidr andra
in de allminna tjinster som nimns dir. En
grupp av specialtjinstemén utgors av tjinste-
min som representerar sakkunskapen inom
olika forvaltningsomriden och som tjinstgor
en viss tid vid utrikesrepresentationerna i
tjansteforhillande som specialsakkunnig in-
om utrikesforvaltningen.

I de speciella tjinsterna bestdms uppgifter-
na i regel utgéende frin tjinstebenimningen
pd samma sitt som i vanliga tjinster vid
ministerierna. Ett beslut om férordnande av
en specialtjinsteman till ett uppdrag skall
fattas endast i det fall att avsikten &r att flyt-
ta tjinstemannen till andra uppgifter pd de
grunder som anges i 18 §.

De speciella tjansterna inom utrikesforvalt-
ningen ir likadana som de vanliga tjinsterna
vid ministerierna ocksd i det avseendet att
specialtjansteminnen vanligen tjinstgor per-
manent vid ministeriet och inte har flytt-
ningsskyldighet medan de 4r vid ministeriet.
Inom det enhetliga tjidnstesystemet kan dock
en specialtjinsteman flyttas frdn utrikesmi-
nisteriet till en beskickning, om tjansteman-
nen samtycker till det. I praktiken dr en for-
utsittning for flyttningen givetvis ocksd att
det finns en uppgift vid beskickningen som
limpar sig for tjéinstemannen och att den
statliga arbetsgivaren anser att flyttningen ar
indamalsenlig.

Till f6ljd av de speciella tjinsternas karak-
tir och arten av uppgifter som hoér till dem

292249V

ar det motiverat att flyttningarna frdn minis-
teriet till en beskickning alltid ir tidsbundna
pa samma sitt som nu. Arrangemanget blir
tillrackligt flexibelt genom att den faststéllda
tiden kan forlingas med tjinstemannens
samtycke och genom att tjanstemannen 4
andra sidan under vissa forutsittningar kan
flyttas tillbaka till ministeriet fére den fast-
stdllda tidens slut. A andra sidan dr beskick-
ningsuppgifterna manga ginger tidsbundna
redan av den anledningen att specialtjinste-
mannens tjinsteforhdllande ér tidsbundet.
Storsta delen av de specialtjinstemidn som
for ndrvarande tjinstgor vid beskickningarna
ar visstidsanstillda specialsakkunniga som
tjinstgdr som experter inom de olika forvalt-
ningsomradena vid Finlands representation i
Europeiska unionen i Bryssel och vid vissa
andra representationer.

S4 som konstaterades ovan i motiveringen
till 17 § forutsitter Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser och ocksa beskick-
ningsarbetets art i Ovrigt i princip att de
tjainstemin som arbetar vid en beskickning
vid behov snabbt kan flyttas fran beskick-
ningen tillbaka till hemlandet. I praktiken &r
sddana_situationer da det dr nodvéndigt att
omedelbart flytta en tjénsteman till minis-
teriet sidllsynta. Det maste dock finnas be-
stimmelser som giller flyttningsskyldigheten
med tanke pa sddana situationer.

Med anledning av detta dr ocksd specialt-
Janstemédnnen enligt 2 mom. skyldiga att
flytta till ministeriet, om det finns viagande
skil till det. Detta skall med stod av 1 mom.
gilla tjinstemin som flyttats frin ministeriet
till en beskickning for viss tid och ocksd de
specialtjanstemédn for vilka beskickningen
har forordnats till tjanstestille redan i borjan
av tjansteforhdllandet (visstidsanstillda spe-
cialsakkunniga).

Sddana vagande skidl som avses i be-
stimmelsen kan t.ex. vara att den mottagan-
de staten meddelar att en specialtjansteman
som hor till beskickningens diplomatiska
personal dr persona non grata, men flytt-
ningen kan ocksd grunda sig pa andra orsa-
ker till foljd av vilka forutsittningarna att
tjanstgora vid beskickningen har forsimrats
pd ett avgorande sitt. Dessa orsaker kan be-
ro antingen pa tjanstemannen sjilv eller pa
yttre faktorer.

En tjanstemans rattsskydd forutsatter dock
att bestimmelsen far en sniv tolkning och
att flyttningarna i allménhet skall basera sig
pé tjanstemannens samtycke. A andra sidan
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behéver en flyttning inte grunda sig pa lika
vigande skidl som uppsigning av en tjinste-
man med stod av 25 § statstjénste-
mannalagen (750/1994).

Sa som konstaterades i samband med 17 §
inskrianker flyttningsskyldigheten rétten att
vilja bostadsort enligt 9 § 1 mom. grundla-
gen. En specialtjinstemans flyttningsskyldig-
het dr betydligt mindre omfattande &n de
allminna tjinsteménnens och ddrmed av
mindre betydelse som en inskrinkning av de
grundlidggande fri- och rittigheterna. Den
foreslagna bestimmelsen miste anses nod-
vindig och motiverad med tanke pd de
grundlidggande fri — och rittigheterna. Med
tanke pa de allminna krav som systemet
med grundldggande fri- och rittigheter i det-
ta avseende stiller pd lagstiftningen kan det
hinvisas till motiveringen ovan vid 17 §.

I paragrafens 3 mom. faststills innehéllet i
en specialtjinstemans flyttningsskyldighet
med avseende pa till vilka uppdrag en tjins-
teman &r skyldig att overgd da han eller hon
flyttas frdn en beskickning till ministeriet.
D3 en specialtjinsteman flyttas till en be-
skickning kan det krdva att arbetet vid mi-
nisteriet omorg;aniseras och darfér 4r det inte
langre andamdlsenligt att anvisa honom eller
henne den tidigare uppgiften vid 4terkom-
sten till ministeriet. Darfér utgdr bestimmel-
sen frin att en specialtjinsteman som med
sitt samtycke har flyttats till en beskickning
inte efter den faststillda tidens utgdng skall
vara berittigad att dtervinda till sin gamla
uppgift, utan att ocksd nigot annat uppdrag
som motsvarar tjinsten kan anvisas tjanste-
mannen.

Uppdrag som motsvarar tjinsten ar sddana
uppdrag som limpar sig for tjinstemannen
pa basis av tjinstebendmningen och behdrig-
hetsvillkoren eller i vilka tjinstemén med
tjanstebendmningen i friga vanligen tjinst-
gor. Vid tillimpningen av bestimmelsen har
det ocksd stor betydelse vilka typer av upp-
gifter som har hort just till den tjénsten som
saken giller.

19 §. Myndighet som forordnar till en
uppgift. Vid revideringen av lagen om utri-
kestorvaltningen har man for avsikt att om-
prova republikens presidents utndmningsritt
och ritt att férordna till en uppgift inom ut-
rikesforvaltningen med beaktande av be-
stimmelserna 1 den nya grundlagen. Det en-
hetliga tjénstesystemet gor regleringen av
utndmningsritten betydligt mer komplicerad
an vad den ir inom det vanliga tjénstesyste-

met. D3 det i allmdnhet vid regleringen av
utndmningsritten helt enkelt ar friga om att
faststilla den myndighet som utndmner till
en tjinst, omfattar samma helhet inom det
enhetliga tjinstesystemet tre olika besluts-
faser: tjinsteutndmning, forordnande till en
uppgift och i sinom tid flyttning vidare till
en annan uppgift.

For ndrvarande utndmner republikens pre-
sident med stod av 15 § forordningen om
utrikesforvaltningen understatssekreterarna,
avdelningscheferna, de ambulerande ambas-
sad6rerna, inspektorerna inom utrikesforvalt-
ningen och beskickningscheferna till deras
uppgifter. Den nya grundlagen forutsitter att
de bestimmelser som giller republikens pre-
sidents utndmningsritt i fortsittningen utfar-
das pa grundlags- eller lagnivd. Med st6d av
126 § grundlagen forordnar republikens pre-
sident beskickningarnas chefer till deras
uppdrag. I motiveringen till regeringens pro-
position konstateras till denna del foljande:
"Det dr motiverat att statsoverhuvudet fort-
sdttningsvis har ratt att tillsitta cheferna in-
om utrikesrepresentationen och att bestim-
melsen om utndmningsritten ges grundlags-
status." (RP 1/1998 rd)

I samband med den si kallade maktbefo-
genhetsreformen (RP 285/1994 rd), som inte
har genomforts, godkinde riksdagen en 4nd-
ring av lagen om utrikesforvaltningen att
vila i sddan form att uppgiften som avdel-
ningschef vid utrikesministeriet hade slopats
fran presidentens utndmningsritt. Losningen
grundade sig pd ett utlitande av utrike-
sutskottet och ett betinkande av grundlag-
sutskottet. I dem ansigs det att beslut om
tjinsteutndmningar inom utrikesférvaltning-
en bor fattas i samma ordning som inom
andra forvaltningsomriden (UtUU 3/1994 rd
och GrUB 16/1994 rd). I grundlagsutskottets
betinkande ingick en avvikande stindpunkt,
dar det ansigs att det vore inkonsekvent om
presidenten utndmner cheferna for beskick-
ningarna men inte avdelningscheferna vid
utrikesministeriet, eftersom t.ex. chefen for
den politiska avdelningen samarbetar mycket
intimt med presidenten och avdelningsche-
ferna i en del drenden ar beskickningschefer-
nas férmén.

I regeringens proposition om den nya
grundlagen hinvisas till nimnda betéinkande
av grundlagsutskottet och konstateras foljan-
de: "Ocksa bestimmelser om utnimning till
tjanster inom utrikesforvaltningen skall ut-
firdas genom lag. Dessa skall Overens-
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stimma med de allmidnna principerna om
utnimningsritten." Vid beredningen av lagen
om utrikesforvaltningen har det visat sig
vara problematiskt att genomfora denna
princip. Vid utndmningar inom utrikesfor-
valtningen &r det friga om de hogsta tjins-
terna och uppgifterna i diplomatkarridren
och till dem hor ocksd uppgiften som be-
skickningschef. Dessa bildar en helhet som
inte direkt kan jimstéllas med vanliga tjédns-
ter vid ministerierna. Uppgiften som be-
skickningschef kan 4 andra sidan jamstillas
med tjinsterna som chef for ambetsverken,
som inte foreslds ingd i presidentens utnim-
ningsritt i den nya grundlagen. Séledes finns
det betydande skillnader 1 regleringen och
tjanstesystemen mellan utrikesférvaltningen
och de ovriga forvaltningsomridena ocksd
did den nya grundlagen trider i kraft.

Dirfor ér det inte alldeles klart hur nimn-
da allminna principer géllande utnimningar
skall tillimpas inom utrikesférvaltningen.
Frin de utgingspunkter som anforts ovan
har det ansetts motiverat att ritten att férord-
na till en uppgift kvarstar hos presidenten i
Ovrigt, men att presidenten inte lingre skall
forordna avdelningscheferna vid utrikesmi-
nisteriet till deras uppdrag.

Till andra uppgifter inom utrikesforvalt-
ningen dn de som ndmns i 1 mom. férordnar
statsrAdet eller utrikesministeriet enligt 2
mom. i den foreslagna paragrafen. Avsikten
ar att bestimmelser om den myndighet som
forordnar till en uppgift skall ingd 1 férord-
ningen om utrikesforvaltningen pi samma
sédtt som nu.

1 paragrafens 3 mom. begrinsas andra
myndigheters behorighet nir det giller flytt-
ning av sddana tjinstemidn som presidenten
har forordnat till uppgiften. Det ér fridga om
en exakt avgrinsning av presidentens och
statsriddets behorighet inom det enhetliga
tjanstesystemet. Om avsikten ir att flytta en
tjinsteman som presidenten har forordnat till
en annan uppgift 4n en siddan som presiden-
ten forordnar till, skall presidenten forordna
att uppdraget upphér med stdd av 21 § 1
mom. Forst direfter kan en annan myndig-
het (statsridets allmdnna sammantride eller
utrikesministeriet) forordna tjinstemannen
till den nya uppgiften.

En motsvarande bestimmelse finns i 17 §
i den gillande forordningen om utrikesfor-
valtningen nir det giller uppgiften som be-
skickningschef. Avsikten ir att samma prin-
cip skall utvidgas sd att den i den nya lagen

giller alla de uppgifter som presidenten for-
ordnar till.

Det dr motiverat att beslutsritten ges till
presidenten nir det géller upphérandet av en
uppgift som innehas av en person som presi-
denten har férordnat av den anledningen att
upphorandet av en uppgift och méjligheten
att flytta tjanstemannen till en annan uppgift
ir en fast del av hela den behorighet som
giller rétten att forordna till uppgiften. Om
statsridet eller utrikesministeriet med stod
av bestimmelserna om flyttningsskyldighet
kunde flytta en av presidenten forordnad
person till en annan uppgift utan presiden-
tens medverkan, skulle detta inskranka presi-
dentens ritt att forordna till en uppgift be-
tydligt.

20 §. Interimistiskt forordnande till en
uppgift. 1 paragrafen bestims om interimis-
tiskt férordnande av tjinstemidn inom utri-
kesforvaltningen till deras uppgifter. Be-
stimmelsen tillgodoser delvis samma behov
inom det enhetliga tjinstesystemet som de
som inom de vanliga tjinstesystemen kan
tillgodoses genom utndmningar till tjinste-
forhdllande for viss tid enligt 9 § 1 mom.
statstjinstemannalagen. D4 en tjinsteman
inom utrikesforvaltningen flyttar till en an-
nan uppgift, blir en uppgift men inte en
tjanst ledig. En uppgift kan inte besittas in-
terimistiskt med hjélp av ett tjansteforhallan-
de for viss tid.

Det finns ingen motsvarande bestimmelse
i den gillande lagen eller forordningen, men
det har visat sig att en sddan behovs. Interi-
mistiskt forordnande till en uppgift behovs i
synnerhet for att ordna skotseln av chefsupp-
gifterna vid utrikesministeriet och beskick-
ningarna under den tid en uppgift dr vakant
dd tjénstemannen overgar till ett annat upp-
drag och uppgiften inte dnnu har kunnat be-
sittas. Dessutom behdvs mdjligheten att in-
terimistiskt forordna till en uppgift fér skot-
seln av vikariat och ocksd andra kortvariga
uppgifter i synnerhet vid beskickningarna.

Genom den féreslagna bestimmelsen ska-
pas ett beslutsforfarande fér nimnda behov
inom utrikesférvaltningen som skiljer sig
fran forordnande till en uppgift enligt 17
och 18 § pd foljande punkter:

1. Interimistiskt forordnande till en uppgift
begrinsas till de grunder som nimns i lagen:
ordnande av vikarie da en uppgift dr vakant
eller av andra sérskilda skil.

2. Interimistiskt forordnande till en uppgift
ges alltid for viss tid eller annars tidsbegrén-
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sat, hogst for ett ar, varefter tjinstemannen
atergar till sin tidigare uppgift.

3. En tjinsteman som interimistiskt har for-
ordnats till chefsuppgifter skall i sin upp-
giftsbenimning anvénda ordet "tjanstforrat-
tande" (t.ex. tf. avdelningschef) till atskill-
nad frdn andra uppgiftsinnehavare.

4. En tjansteman som inte uppfyller behorig-
hetsvillkoren for en uppgift kan av sirskilda
skiil interimistiskt forordnas till uppgiften i
friga. Nir det giller chefsuppgifterna finns
det uppgiftsrelaterade behorighetsvillkor.

D4 det ar friga om tempordra l6sningar
och exceptionella situationer bor den maxi-
mala tiden for interimistiskt férordnande till
en uppgift vara ganska kort. A andra sidan
bor tiden vara sa ldng att den ticker grun-
derna for interimistiskt forordnande enligt 20
§ 1 mom. Ett ar ricker for att tédcka t.ex. semester-
och moderskapsledighetsvikariat och kan
antas vara en tillrickligt lang tid for att
ticka fall dd en uppgift dr vakant. Tjénstle-
digheten kan pdgd flera 4r, men om den
tjinsteman som forordnats till uppgiften blir
tjanstledig for en ldngre tid an ett ar 4r det
inte andamalsenligt att besitta uppgiften in-
terimistiskt enligt 20 § under den tiden.

Till uppgiften som beskickningschef kan
inte forordnas interimistiskt. Detta foljer av
Wienkonventionen om diplomatiska forbin-
delser i vilken begreppet beskickningschef
(head of the mission) avser endast den som
har fatt ackreditering fér den egentliga upp-
giften som beskickningschef men inte hans
vikarie som tjinstgér som tillférordnad be-
skickningschef (artikel 1 och 19). Som be-
nimning ar tjanstférrittande beskicknings-
chef en begreppsmissig omojlighet. Diremot
kan en ledande tjinsteman interimistiskt for-
ordnas till en beskickning om kraven enligt
1 mom. uppfylls nédr det giller uppgiften
som beskickningschef.

Att en interimistisk uppgift ar tidsbegriin-
sad kan anges antingen med datum (for viss
tid) eller sa att tidpunkten da uppgiften upp-
hor bestims pd ndgot annat sitt (annars tids-
begransar). Bestimmelsens ordalydelse mot-
svarar 9 § 1 mom. statstjinstemannalagen.
En begrinsad tid som anges pd nigot annat
sitt 4an med datum kunde t.ex. vara interi-
mistiskt férordnande till en uppgift tills upp-
giften besitts permanent. Ocksa da skall for-
ordnandet dock begrinsas till hogst ett dr.

Beslut om interimistiskt férordnande till en
uppgift skall enligt 2 mom. fattas av utrikes-
ministeriet oberoende av vilken myndighet

som annars forordnar till uppgiften. Ocksa
till denna del kan interimistiskt férordnande
till en uppgift i princip jamstillas med ut-
namning till tjansteférhillande for viss tid
(se 20 § statstjinstemannaférordningen;
971/1994).

Av sirskilda skidl kan en tjinsteman som
inte uppfyller behorighetsvillkoren for en
uppgift forordnas till uppgiften interimis-
tiskt. Det dr nirmast friga om sirskilda skl
da ndgon som uppfyller behorighetsvillkoren
inte tillrackligt snabbt finns tillginglig enligt
principerna om en god personalplanering. 1
praktiken vore det 1 allminhet dndamélsen-
ligt att till chefsuppgifter interimistiskt for-
ordna en tjinsteman som redan tjinstgor vid
verksamhetsenheten i friga. I forsta hand
bor stravan dock vara att ocksa interimistiskt
férordna en tjansteman som uppfyller behor-
ighetsvillkoren for uppgiften 1 fraga.

I paragrafens 3 mom. preciseras forhéllan-
det mellan interimistiskt forordnande till en
uppgift och flyttningsskyldigheten. Beslut
om interimistiskt férordnande till en uppgift
och likasd beslut om forordnande till en
uppgift under pagiende tidsbundet interimis-
tiskt uppdrag kan fattas inom de grinser
som 17 och 18 § stiller for flyttning av
tjinsteman.

21 §. Upphdrande av uppgifter och befo-
genheter. Enligt den nya lagen skall ett f6r-
ordnande till en uppgift i regel gilla tills
vidare pd samma sitt som nu. Den foreslag-
na paragrafen innehdller bestimmelser om
nér uppgifterna upphor och nér férordnande
till en uppgift kan ges for viss tid. Samma
bestammelser skall dessutom tillimpas pa de
befogenheter som avses i 8—10 § (sidoack-
reditering, en ambulerande ambassadors be-
fogenheter, representation i internationella
organisationer).

Den tidigare uppgiften upphér automatisk
dd en ny uppgift borjar. Till denna del kan
bestimmelsen jamstillas med 65 § stats-
tjanstemannalagen. Enligt den anses en
tjansteman ha avgitt fran sin tidigare tjénst
rdknat frdn den tidpunkt dd han permanent
utndmnts till en annan statlig tjanst.

Den foreslagna bestimmelsen innehdller
den principen att en tjénsteman kan férord-
nas endast till en uppgift it gingen. Endast
bestimmelserna i 8 och 10 § om sidoackre-
ditering och férordnande av representanter i
internationella organisationer utgdr ett un-
dantag fran den principen. Till 6vriga delar
skall "regeln om en uppgift" vara ovillkor-
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lig.
Bestimmelsen mojliggodr sirskilda beslut
om att en uppgift upphor. Ett siddant beslut
skall fér det forsta fattas i sddana fall da av-
sikten dr att en tjinsteman som republikens
president har forordnat till en uppgift skall
forordnas till en annan uppgift om vilken
beslutet inte fattas av presidenten. Di skall
presidenten forst befria tjanstemannen fran
hans uppdrag (se 19 § 3 mom.).

Det kan vara dndamdlsenligt att fatta be-
slut om att en uppgift upphor utan nigot
samtidigt forordnande till en ny uppgift ock-
sd i vissa andra fall. T.ex. om en allmin
tjinsteman blir tjinstledig for en lidngre tid
kan det vara nodvéndigt att férordna att upp-
giften upphor for tiden for tjinstledigheten
och forordna till en ny uppgift forst efter
tjanstledigheten. Detta gor det mojligt att
forordna en ny person t.ex. till en viss chef-
suppgift da foretradaren blir tjinstledig.

Ocksd i andra fall kan det antingen med
tanke pa tjinstemannen eller arbetsgivaren
vara nodvandigt att besluta om tidpunkten
dd en uppgift upphor, fastin beslut om tjéns-
temannens forordnande till nédsta uppgift inte
kan fattas samtidigt. Beslut om att en upp-
gift upphor skall fattas av den myndighet
som forordnar till uppgiften i friga. Beslut
om att en uppgift skall upphéra kan dock
fattas endast inom ramen for bestimmelser-
na om tjdnstemannens flyttningsskyldighet.

22 §. Forordnande om tjdnstestdlle. 1 pa-
ragrafen bestims om de grunder enligt vilka
en tjinstemans tjinstestille faststills i olika
fall och om mojligheten att fatta ett sdrskilt
beslut om tjanstestillet. Med tjidnstestille
avses en tjinstemans fasta tjansteutdvnings-
stille i utrikesforvaltningens organisation.
Séledes kan utrikesministeriet och beskick-
ningarna, med undantag for honorédrkonsula-
ten, vara tjinstestillen. Begreppet tjdnstestil-
le ersdtter begreppet tjanstgoringsort som
anvénds i den gillande lagen.

Vanligen ingar forordnandet om en allmén
tjanstemans tjdnstestille i beslutet om for-
ordnande till uppgiften, och en specialtjin-
stemans tjinstestélle bestaims p4 grundval av
beslutet om utndmning till tjinsten. Med
stod av den foreslagna 22 § kan beslutsfat-
tandet dock delas upp sd att det forst fattas
ett sidrskilt beslut om tjdnstestillet och att
innehdllet i uppgiften bestims senare genom
beslutet om forordnande till uppgiften.

Med stod av 10 § 1 mom. kan chefen for
en diplomatisk beskickning samtidigt férord-

nas till chef for en stindig representation
eller en sirskild representation. Med tanke
pa en sddan uppgiftskombination bestims i
22 § 1 mom. for tydlighetens skull att tjéns-
testillet for en beskickningschef bestims
enligt chefskapet for den beskickning till
vilken tjinstemannen forst har férordnats.
Republikens president kan dock di chefen
for en beskickning forordnas till sin uppgift
ieamtidigt besluta annorlunda om tjinstestal-
et.

Enligt 2 mom. skall beslut om tjinstestille
fattas av utrikesministeriet. Beslut om tjdns-
testille kan fattas endast inom de grinser
som 7 § 2 mom. samt 17 och 18 § stiller
nir det giller flyttning av tjinstemin. Beslut
om tjinstestille for en tjinsteman som inne-
har en uppgift till vilken republikens presi-
dent har forordnat kan inte fattas forrdn re-
publikens president har beslutat att uppgiften
skall upphora. Till denna del Gverensstim-
mer bestimmelsen med 19 § 3 mom.

I paragrafens 3 mom. finns en bestimmel-
se for den hdndelse att tjanstestillet inte har
bestamts i beslut enligt 1 eller 2 mom. DA ér
utrikesministeriet tjanstestille.

23 §. Beslut gallande begdran om agre-
mang. Enligt artikel 4 i Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser skall den sén-
dande staten hos den mottagande staten
skaffa agremang for den person som den
avser att ackreditera sdsom beskickningschef
i den mottagande staten. Detsamma giller
sidoackreditering och befullméktigande av
ambulerande ambassadorer.

I det beslutsfattande som géller férordnan-
de till en uppgift som beskickningschef hor
begiran om agremang till forberedelserna
for beslutet. Praxis har varit att republikens
president beslutar att agremang skall begiras
vid presidentforedragning. Denna praxis
grundar sig inte pd ndgon sirskild bestim-
melse. Den nya grundlagens 57 § forutsitter
att presidentens uppgifter ndmns i lag. I 23
§ foreslas darfor en bestimmelse om presi-
dentens beslut gillande begiran om agre-
mang.

I princip kunde det tinkas att presidenten
inte alls skulle fatta ndgot formellt beslut
gillande begiran om agremang, utan att
denna begdran skulle hora till de icke form-
bundna forberedelserna for beslutet om for-
ordnande till uppgiften. Begéiran om agre-
mang ir emellertid en sérskilt viktig fas av
den anledningen att den person som skall
forordnas till uppgiften som chef f6r en be-
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skickning i sjilva verket utnimns da. Dirfor
ir det motiverat att presidenten ocksd i fort-
sdttningen skall fatta beslut gillande begéran
om agremang vid presidentforedragning.

24 §. Behorig domstol. Bestimmelsen
motsvarar 35 § i den gillande forordningen
om utrikesforvaltningen. Det &dr skil att be-
stimmelsen om behorig domstol flyttas frin
forordningen och tas in pa lagniva.

4 kap. Sdrskilda bestimmelser

25 §. Militirattachéer och andra personer i
anstdllningsforhdllande till forsvarsmakten
vid beskickningarna. 1 1 mom. foreskrivs
om de forutséttningar under vilka tjinstemén
i militdra tjinster och andra personer i an-
stallningsforhéllande till forsvarsmakten kan
flyttas till en beskickning. De militdrer som
flyttas till beskickningarna tjinstgér i upp-
gifter som militér-, marin och flygattachéer
enligt artikel 7 i Wienkonventionen om di-
plomatiska forbindelser och i uppgifter som
militdra representanter vid internationella
organisationer. Dessutom tjanstgdr personer
i anstdllningsforhallande till forsvarsmakten i
bistdende uppgifter i anslutning till ovan
nimnda uppgtfter.

Wienkonventionen om diplomatiska for-
bindelser faststiller inte militdr-, marin- och
flygattachéernas uppgifter. Det &r inte heller
dndamadlsenligt att exakt forsoka bestimma
dem i lagen om utrlkesforvaltnmgen I be-
stimmelsen avses sddana uppgifter som mi-
litdrattaché som Overensstimmer med inter-
nationell praxis.

Militdarattachéerna foljer vanligen forsvar-
sutvecklingen i stationeringslandet och skaf-
far utdver militdr information dessutom in-
formation bl.a. frdn politikens ekonomins
och forvaltningens omrdden foér forsvarsfor-
valtningens behov. Militirattachéerna stir
givetvis i kontakt med de militdra myndig-
heterna i stationeringslandet och med milité-
rattachéer frdn andra linder.

For ndrvarande har Finland en militératta-
ché vid tva stéindiga representationer i inter-
natiopella organisationer, dvs. i FN och OS-
SE. A andra sidan har militdrer anstillts i
tjanster inom utrikesférvaltningen vid den
sarskilda representationen i Nordatlantiska
forsvarsorganisationen (NATO). For uppgif-
terna vid NATO-representationen har militi-
ra tjanster inréttats inom utrikesférvaltningen
och behorighetsvillkoren for dem har fast-
stillts i férordningen om utrikesférvaltning-

en (9 §).

Den foreslagna bestimmelsen mojliggor
att sdvil specialarrangemanget gillande NA-
TO-representationen som praxis gillande FN-

och OSSE-representationen kan fortgd. De
militdra uppgifterna vid nimnda representa-
tioner och de helt nya militira uppgifter som
i framtiden mojligtvis Oppnar sig vid be-
skickningarna kan ordnas antingen inom for-
svarsmaktens tjinster med stod av den fore-
slagna 25 § eller enligt NATO-representa-
tionsmodellen. Losningen kan basera sig pa
uppgiftens och representationens art och pa
indama3lsenlighetsprovning.

I paragrafens 2 mom. bestims om ledning
och &vervakning vid beskickningen av den
personal, som star i tjansteférhallande till
forsvarsmakten. Militdrattachéernas centrala
uppgifter hor till forsvarsmaktens verksam-
hetsomride. I dessa uppgifter stdr militdrer-
na under ledning och Overvakning av for-
svarsfoérvaltningens myndigheter. Med for-
svarsforvaltningens myndigheter avses for-
svarsministeriet och forsvarsmakten. I lag-
stiftningen géllande forsvarsforvaltningen
kunde man ge nirmare bestdmmelser om
behorighetsfordelningen i frigor gillande
ledning och &vervakning inom forsvarsfor-
valtningen mellan forsvarsministeriet och
forsvarsmakten samt ytterligare inom for-
svarsmaktens inre organisation.

P4 grund av sitt tjinsteférhillande hor mi-
litdrerna till forsvarsmakten och stdr under
militirt befdl dven i det fall att de ar place-
rade vid beskickningarna, som hor till utri-
kesforvaltningens organisation. A andra si-
dan utgdr bestimmelsen dock fran att ocksé
de tjanstemin inom forsvarsmakten som har
flyttats till en beskickning utgér en del av
beskickningens tjinstemannakdr. Beskick-
ningschefen dr deras férman och de tjanstgor
under utrikesministeriets allmdnna ledning
och Overvakning och ir direkt understillda
utrikesministeriet enligt den foreslagna la-
gens 2 och 3 § i de drenden som inte lyder
under forsvarsforvaltningen. Utrikesministe-
riets styrning omfattar 1 synnerhet utrikes-
och sikerhetspolitiska drenden och forvalt-
ningsirenden med undantag for an-
stillningsvillkoren.

Paragrafens 3 mom. innehdller en hinvis-
ningsbestimmelse, som preciserar férhallan-
det mellan lagen om utrikesfoérvaltningen
och lagstiftningen gillande forsvarsfor-
valtningen. I den foreslagna 25 § foreskrivs
endast om forutsittningarna for tjinstemén
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vid férsvarsmakten att tjanstgora vid en be-
skickning, deras stillning och begrinsning
av deras uppgifter, med andra ord om still-
ningen i utrikesforvaltningens organisation
for tjinstemdn som kommer frin forsvars-
makten. Diremot skall bestimmelser om
utndmning av tjdnstemin vid forsvarsmakten
som tjanstgor vid en beskickning och for-
ordnande av dem till en uppgift samt be-
stimmelser om militdrt befil fortfarande in-
gd i den lagstiftning som giller foérsvars-
makten. Med stod av gillande bestimmelser
forordnar republikens president militératta-
chéerna och de militira representanterna till
deras uppgifter.

Alla tjanstemidn som arbetar vid en be-
skickning skall vid behov snabbt kunna be-
frias frin sina uppgifter. Med st6d av artikel
9 i Wienkonventionen om diplomatiska for-
bindelser kan den mottagande staten med-
dela att en medlem av beskickningens diplo-
matiska personal dr persona non grata. 1 si-
dant fall skall den sindande staten &terkalla
personen i friga eller entlediga honom frin
hans tjanst vid beskickningen.

I praktiken dr sddana situationer dir en
tjinsteman mdste avldgsnas frén en beskick-
ning under pagdende mandattid séllsynta. I
en sidan situation skall dterkallande av en
tjansteman vid forsvarsmakten och eventuel-
la nya uppgifter grunda sig pd beslut som
fattas enligt den lagstiftning som giller for-
svarsmakten. Innan de formella besluten fat-
tas kan dock utrikesministeriet och beskick-
ningen med stéd av 2 och 3 § lagen om ut-
rikesforvaltningen vidta sdidana administrati-
va och praktiska dtgirder som Wienkonven-
tionen om diplomatiska forbindelser forut-
sétter.

Den féreslagna paragrafen skapar en sddan
legislativ grund for militdrattachéernas och
de militira representanternas stdllning vid en
beskickning som hittills har saknats bland de
bestimmelser som giller utrikesférvaltning-
ens organisation samt preciserar behorig-
hetsférdelningen mellan  utrikesministeriet
och forsvarsforvaltningen. Det kan antas att
bestimmelsen inte forutsitter nigra dndring-
ar i de praktiska procedurerna. Eventuella
indringar av militirernas administrativa
stiallning vid en beskickning blir beroende av
lagstiftningen géllande forsvarsforvaltningen.

26 §. Personer i anstdllningsforhdllande till
teknologiska utvecklingscentralen vid be-
skickningarna. 1 paragrafen anges under vil-
ka forutsittningar tjinstemén vid och andra

personer i anstéllningsforhdllande till tekno-
logiska utvecklingscentralen (TEKES) kan
tjinstgora vid en beskickning och hora till
dess personal.

Begreppet medlem av beskickningsperso-
nalen i den foreslagna bestimmelsen defini-
eras i artikel 1 i Wienkonventionen om di-
plomatiska forbindelser. Med medlem av
beskickningspersonalen avses enligt artikeln
en medlem av beskickningens diplomatiska
personal, av dess administrativa och tekniska
personal samt av dess tjinstepersonal. Med
medlem av den diplomatiska personalen av-
ses en sddan medlem av beskickningsperso-
nalen som har diplomatisk stillning.

Tjanstgoéring vid en beskickning kriaver
samtycke av utrikesministeriet. I lagen om
utrikesforvaltningen skall endast ingd be-
stimmelser om de forutsittningar under vil-
ka personer i TEKES tjinst kan tjanstgora
vid en beskickning och om deras stillning
vid beskickningen. I 6vrigt skall den lagstift-
ning som giller TEKES tillimpas pa dem.

I sina uppgifter tjinstgdér de som stir i an-
stillningsforhéllande till TEKES under TE-
KES ledning men i samarbete med beskick-
ningen enligt det foreslagna 2 mom. och de
lyder under beskickningschefen nir det gil-
ler den interna forvaltningen. Detta motsva-
rar gillande praxis.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om utri-
kesministeriets rdtt att besluta franta en per-
son i TEKES tjanst medlemskapet i beskick-
ningspersonalen. En sddan mojlighet dr nod-
vindig med tanke pd Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser, dven om sddana
situationer dir ndgon madste avligsnas frin
en beskickning under pdgdende mandattid ér
sillsynta i praktiken.

Sddana vigande skidl som avses i be-
stimmelsen kan t.ex. vara att den mottagan-
de staten meddelar att en tjinsteman som
hor till beskickningens diplomatiska personal
ir en icke onskvird person, men flyttningen
kan ocksd grunda sig pd andra orsaker till
foljd av vilka forutsittningarna att tjinstgora
vid beskickningen har férsamrats pa ett av-
gorande sitt. Dessa orsaker kan bero anting-
en pd tjinstemannen sjilv eller pd yttre fak-
torer.

27 §. Medlem av beskickningspersonalen i
vissa fall. S& som konstaterades ovan vid 26
§ grundar sig begreppet medlem av beskick-
ningspersonalen pa definitionerna i artikel 1
i Wienkonventionen om diplomatiska forbin-
delser. Med stod av artikel 7 i Wienkonven-
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tionen kan den sidndande staten med vissa
begrinsningar ganska fritt utse medlemmar-
na av beskickningspersonalen. I ingressen
till konventionen konstateras som en princi-
piell utgangspunkt att indamdlet med diplo-
matiska privilegier och diplomatisk immuni-
tet inte dr att gynna den enskilde utan att
trygga ett effektivt fullgdrande av de uppgif-
ter som ankommer pa beskickningarna si-
som foretrddare for sina stater.

I konventionen begrinsas inte den sindan-
de statens mojligheter att ordna beskickning-
ens och dess personals administrativa stéll-
ning. I detta avseende ir det t.ex. mojligt att
utse ocksd andra én tjanstemin till medlem-
mar av beskickningens diplomatiska perso-
nal, om den sdndande statens lagstiftning
gillande beskickningar tillater det.

Det har darfor blivit internationell praxis
att beskickningspersonalen utdver karridrdi-
plomater, ordinarie bistiende personal och
specialtjinstemidn omfattar ocksd personer
som inte har en si fast koppling till den sin-
dande staten och som t.ex. foretriader privat-
rittsliga kommersiella intressegrupper. Detta
ar praxis speciellt nidr det giller representa-
tionen i sddana linder dir en utlindsk sam-
manslutning har svirt att vara verksam i pri-
vatrittslig stéllning.

Den foreslagna paragrafen utgir frn den
tanken att det ocksi 1 finsk lagstiftning ar
motiverat att i begrdnsad utstrickning gora
det mojligt for privatrittsliga instanser att bli
medlem av beskickningspersonalen i sddana
fall dér det ligger i Finlands intresse. I detta
sammanhang mdste ocksd den finlidndska
industrins och det finlindska niringslivets
intressen och behov beaktas. Ett sddant ar-
rangemang skall dock kunna genomféras pa
ett administrativt klart och &dndamdlsenligt
sitt, utan att skotseln av beskickningens
egentliga uppgifter och den interna forvalt-
ningen samt forutsittningarna for utrikesmi-
nisteriets allménna ledningsuppgift dventy-
ras.

Med detta som utgidngspunkt bestims i 1
mom. att den som &r anstdlld vid en privat-
rittslig sammanslutning kan upptas som
medlem av beskickningspersonalen, om det
finns sérskilda skél till det och uppgifterna
ansluter sig till verksamheten inom utrikes-
representationen. Fastdn det 4r en enskild
och inte en sammanslutning som upptas som
medlem av beskickningspersonalen, ir det
samtidigt friga om att den sammanslutning
som stdr bakom personen i friga kopplas till

verksamheten vid beskickningen.

Utéver de sirskilda skil som talar for att
en privat instans kopplas till en beskickning
forutsitts dessutom att den berdrda perso-
nens och sammanslutningens uppgifter an-
sluter sig till verksamheten inom utrikesrep-
resentationen. Det ar frimst allménnyttiga
sammanslutningar som inte efterstriavar vinst
som dr limpliga i anslutning till en beskick-
ning som representerar finska staten. Som
ett exempel pd uppgifter som ansluter sig till
verksamheten inom utrikesrepresentationen
kan nimnas exportfrimjande.

En sammanslutning kan anses ha en an-
knytning till utrikesrepresentationen t.ex.

1) om sammanslutningen allmint kan anses
foretrdda Finland och finlindarnas intressen
eller

2) om dess verksamhet i hogre grad kan
jamstillas med sddana offentliga tjinster
som skulle stoda verksamheten vid beskick-
ningen.

For nérvarande utgdr handelssekreterare
som dr anstillda vid Suomen Ulkomaan-
kauppaliitto - Finlands Utrikeshandelsfér-
bund ry (numera verksamt under namnet
Finpro) och personer som bistir dem den
klart storsta gruppen personer utanfor utri-
kesforvaltningen som har upptagits som
medlemmar av beskickningspersonalen. Utri-
kesministeriet och Utrikeshandelsforbundet
har utarbetat ett samarbetsprotokoll gillande
samarbetet inom utrikesrepresentationen.
Protokollet fornyades i juni 1998.

Den foreslagna bestimmelsen gor det moj-
ligt att fortsitta med rddande praxis i enlig-
het med principerna i samarbetsprotokollet,
om detta anses dndamélsenligt ocksd i fort-
sittningen. Till 6vriga delar ger den fore-
slagna bestimmelsen anledning att gi ige-
nom uppgifterna om de personer utanfor
utrikesforvaltningen som har upptagits som
medlemmar av beskickningspersonalen och
fran fall till fall beddma om forutsittningar
enligt den nya lagen finns och om medlem-
skapet i beskickningspersonalen ocksd an-
nars dr befogat. Med tanke pi sidana fall
diar medlemskapet i beskickningspersonalen
inte Overensstimmer med den nya lagen
foreslds i 33 § 3 mom. en bestimmelse om
en Overgdngstid fram till utgdngen av ar
2001.

Att personer som &r anstillda hos en pri-
vatrittslig sammanslutning upptas som med-
lemmar av beskickningspersonalen innebir i
sjilva verket att beskickningen och dess per-
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sonal i internationellrittsligt hdnseende &r
ndgot annat idn vad de dr med tanke pd den
statliga forvaltningsorganisationen. Utomsta-
ende personer star inte i tjansteférhéllande
till utrikesférvaltningen, de stdr inte direkt
under utrikesministeriets ledning och oéver-
vakning och beskickningschefen &r inte de-
ras forman.

Enligt 2 mom. skall nimnda personer sam-
arbeta med beskickningen, vilket dr logiskt
med tanke pa att det i 1 mom. forutsitts att
uppgifterna skall ansluta sig till verksam-
heten inom utrikesrepresentationen. De skall
dessutom iaktta de foreskrifter och anvis-
ningar som giller beskickningens interna
forvaltning och ordning.

Utomstidende personer stdr siledes under
ett slags husbondevilde. Bestimmelser om
de drenden som avses i det foreslagna 2
mom. kan ocksd ingd i beskickningens ar-
betsordning, dven om arbetsordningen inte i
ovrigt forpliktar personer som inte hor till
utrikesfoérvaltningen.

Beslut om godkdnnande som medlem av
beskickningspersonalen och om frintagande
av medlemskapet fattas av utrikesministeriet
med stéd av 3 mom. Pa grund av sakens na-
tur dr det inte dndamadlsenligt att nigon kan
bli medlem av personalen annat dn for viss
tid. Efter utgdngen av den faststillda tiden
kan frigan provas pa nytt.

Nir det giller att godkdnna nigon som
medlem av beskickningspersonalen har utri-
kesministeriet vittgdende provningsritt. D3
beskickningens huvuduppgift ir att represen-
tera finska staten, skall en dterhdlisam linje
foljas ndr utomstdende personer upptas som
medlemmar.

Om det finns grundad anledning till det
kan medlemskapet i beskickningspersonalen
frintas innan den faststillda tiden gar ut.
Den i princip viktigaste, om ocksa i prakti-
ken sillsynta, grunden for att nigon avligs-
nas frin en beskickning ir att den mottagan-
de staten meddelar att en medlem av be-
skickningens diplomatiska personal ar perso-
na non grata. Syftet med bestimmelsen &r
ocksd att ge utrikesministeriet mdjlighet att
omprdva situationen, om en viss persons
stillning som medlem av beskickningsperso-
nalen kan ifrigasittas.

I paragrafens 4 mom. ingdr ett bemyndi-
gande att utfirda ndrmare bestimmelser om
saken genom férordning, om det visar sig
nodvindigt.

28 §. Titlar och tjinstetitlar. Grundlagens

292249V

57 § forutsitter att presidentens uppgifter
anges i lag. I den foreslagna paragrafen be-
stims om republikens presidents ratt att be-
vilja titlar pa motsvarande sitt som i 30 § 4
mom. i den gillande foérordningen om utri-
kesforvaltningen. I 6vrigt skall bestimmel-
serna om titlar och tjanstetitlar inom utrikes-
forvaltningen utfirdas genom forordning pa
samma sitt som nu. Med tjinstetitel avses
en bendmning som anger personens stillning
eller uppgift och som enligt internationell
sed anvinds inom utrikesrepresentationen.

29 §. Beslut av republikens president utan
statsradets forslag till avgorande. Med stod
av 58 § 1 mom. i1 den nya grundlagen fattar
presidenten i regel sina beslut i statsradet
utifrdn statsrddets forslag till avgorande.
Med stéd av 58 § 3 mom. grundlagen fattar
presidenten beslut utan att statsrddet ligger
fram forslag till avgorande i de fall som
ndmns sirskilt i lagen och som géller enskil-
da personer eller som pa grund av sitt inne-
hill inte forutsitter behandling i statsrddets
allménna sammantrade.

Den foreslagna paragrafen innehiller en
bestimmelse om de drenden som presidenten
skall avgora med stéd av lagen om utrikes-
forvaltningen och dir beslutet skall fattas
utan att statsridet ldgger fram forslag till
avgorande. Till dessa drenden hor sidoackre-
ditering for beskickningschefen, befullmakti-
gande som giller en ambulerande ambassa-
dors verksamhetsomride, befullmiktigande
av en tjinsteman att representera Finland i
en internationell organisation (8—10 §) och
beviljande av titlar (28 § 1 mom.).

For tydlighetens skull dr det skl att kon-
statera att beslut om forordnande av en
tjinsteman till uppgiften som ambulerande
ambassador med stod av 19 § skall fattas
enligt huvudregeln utifrén statsridets forslag
till avgorande. Utan forslag till avgérande
skall presidenten fatta beslut om i vilka sta-
ter en ambulerande ambassador ges fullmakt
att tjanstgora. Ett sddant befullmiktigande
kan jimstillas med sidoackreditering.

30 §. Andringssokande. T 21 § i den nya
grundlagen foreskrivs om rittsskyddet som
en grundliggande rittighet. Innehdllet i be-
stimmelsen 4r detsamma som innehdllet i 16
§ i den gillande regeringsformen efter revi-
deringen av de grundlidggande fri- och rittig-
heterna 4r 1995. Som en delfaktor inom
rittsskyddet ndmns i bestimmelsen att ritten
att soka andring skall tryggas genom lag.
Det ir friga om en bestimmelse om grund-
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laggande fri- och rittigheter som har formu-
lerats som en forpliktelse for lagstiftaren att
trygga rittigheterna. En sddan bestimmelse,
som ocksd kallas konstitutionellt mandat,
skiljer sig frdn bestimmelser som formule-
rats som rittigheter for individen sa till vida
att den riktar sig till lagstiftaren och i sig
inte 4r tillimplig vid domstolar och andra
myndigheter (GrUB 25/1994 rd).

Forvaltningsprocesslagen (586/1996) ir
den allminna lag som giller
andringssokande i forvaltningsidrenden. I den
foreskrivs om allmén besvérsritt i dverens-
stimmelse med ovan nimnda bestimmelse
om de grundliggande fri- och rittigheterna.
Med stod av lagens 7 § kan besvir Gver be-
slut av statsrddet och ministerier anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen pd den grun-
den att beslutet strider mot lag.

Den allménna besvirsritten enligt forvalt-
ningsprocesslagen kan dock begrinsas ge-
nom bestimmelser i lag. Hirvid skall det
beaktas att det dr friga om en inskrinkning
av en grundldggande rittighet (jfr 17 §).

138 § 5 mom. i den géllande férordningen
om utrikesforvaltningen foreskrivs om for-
bud mot édndringssokande. Enligt det far
andring inte sokas genom besvir 1 gallrings-
och utbildningsnimndens utldtande om huru-
vida en person som har sokt tjinst som atta-
ché for viss tid dr lamplig eller ej, i ndmn-
dens beslut om huruvida en attaché for viss
tid har behorighet for tjéinster inom utrikes-
forvaltningen eller ej och inte heller i beslut
som giller bestimmande av tjdnstgoringsort
eller forordnande till uppgift.

Orsakerna till missnéje nar det giller flytt-
ningsbeslut, med anledning av vilka en
tjansteman eventuellt kan antas vilja att be-
slutet dndras, kan indelas frimst i tvd grup-
per: personval dir ndgon annan har valts och
flyttning som har genomf6rts mot tjénste-
mannens vilja. I forhdllande till varandra dr
elementen sdledes diametralt motsatta. I
somliga fall finns det flera som ir intressera-
de av en viss uppgift, men endast en kan
viljas. I andra fall finns det ingen som ér
intresserad av uppgiften i frz'iga, varvid be-
slut om flyttning eventuellt maste fattas mot
tjinstemannens vilja med st6d av de bestim-
melser som géller flyttningsskyldigheten.

I de beslut som giller interna flyttningar
inom utrikesforvaltningen mdste sidana per-
sonval goras som med tanke pd rittsskyddet
delvis kan jamstéllas med tjédnsteutndmning-
ar. Det ar friga om bedomning av

sokandenas utbildning, sprakkunskaper, erfa-
renhet och personliga egenskaper samt andra
mcl)tsvarande faktorer som mdste beaktas vid
valet.

Med stod av 59 § statstjinstemannalagen
far dndring inte sokas genom besvir i beslut
som giller utndmning av en tjinsteman, om
inte ndgot annat bestims i lag. Detta forbud
mot dndringssokande giller ocksa tjinsterna
inom utrikesfoérvaltningen.

Den  foreslagna  bestimmelsen om
andringssokande utgdr frin den tanken att
det 4r motiverat med ett forbud mot
dndringssokande ocksd i fortsittningen till
den del det dr frdga om ett beslut som base-
rar sig pa tjinstemannens samtycke, om
tjanstestillet inte dndras samtidigt. For det
forsta kan detta motiveras med att det dr
friga om personval som kan jimstillas med
besittande av en tjinst. For det andra giller
besvérsritten enligt forvaltningsprocesslagen
i friga om beslut av statsrddet och ministeri-
et beslutets laglighet, medan det vid person-
val huvudsakligen ir friga om dndamalsen-
lighet, som inte 4r en godtagbar besvirs-
grund.

Med tanke pd en tjinstemans rittsskydd ar
diremot sddana beslut av betydelse med an-
ledning av vilka tjinstemannens tjinstestille
dndras, eftersom den i 9 § 1 mom. grundla-
gen tryggade rétten att vilja bostadsort finns
1 bakgrunden. En édndring av tjinstestillet
giller tjainstemannens rittigheter och skyl-
digheter s till vida att en tjinsteman med
stod av 21 § grundlagen skall ha ratt att f§
beslutet behandlat vid domstol, dven om han
eller hon har samtyckt till flyttningen. Dess-
utom skall ritten att soka dndring tryggas
nér det giller sddana beslut om férordnande
till en uppgift som har fattats utan tjinste-
mannens samtycke.

I 1 mom. bestims dessutom om férbud
mot sokande av dndring i beslut som galler
medlemskap i beskickningspersonalen eller
tjinstetitel. Medlemskap i1 beskickningsper-
sonalen skall inte betraktas som ett sddant
drende som giller en enskild persons rittig-
heter och som skulle forutsitta ratt att soka
indring i utrikesministeriets avgoranden. De
tjanstetitlar som anvinds vid beskickningar-
na skall inte heller uppfattas som en friaga
som giller individens rattigheter och forut-
sitter besvirsritt. Nir det giller tjanstetitlar
ar det friga om de bendmningar som anger
stdllning eller uppgift och som medlemmar-
na av beskickningspersonalen anvander inom
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utrikesrepresentationen i enlighet med inter-
nationell sed.

Till den del sdkande av édndring inte for-
bjuds i 1 mom. skall forvaltningsprocessla-
gen tillimpas pé dndringssokandet.

Den foreslagna bestimmelsen innehéller
inte ndgot forbud mot s6kande av dndring i
gallrings- och utbildningsnimndens utldtan-
den och beslut. Utldtanden kan dock i all-
miinhet inte betraktas som 6verklagbara be-
slut enligt 5 § forvaltningsprocesslagen och
dirfor Oppnar sig inte ndgon ritt att soka
andring till denna del. Nér det giller nimn-
dens beslut slopas forbudet i férordningen
och besvirsritt oppnas 1 enlighet med be-
stimmelserna i forvaltningsprocesslagen.
Denna éndring kan motiveras med att ett
avgorande genom vilket en attaché som ut-
namnts for viss tid konstateras ha behorighet
for allmidnna tjdnster inom utrikesforvalt-
ningen ir ett viktigt avgérande som giller
tjinstemannens réttigheter. Det finns saledes
inte tillricklig grund for ett forbud mot
s6kande av dndring till denna del.

D4 innehdllet i flyttningsskyldigheten &r
ganska klart, dr det inte att vinta att mojlig-
heten att soka dndring medfor nigra storre
mingder besvirsskrifter. Med tanke pd en
fungerande personaladministration 4r det
emellertid ytterst viktigt att sikerstidlla att
planerade flyttningar kan genomforas trots
att dndring sokts. Anforande av besvir far
under inga omstindigheter bli ett sitt att
undvika uppgifter som upplevs som otrevli-

a.
& P4 denna grund foreslds i 3 mom. att ett
beslut som giller tjinstestille, férordnande
till en uppgift eller upphdrande av en upp-
gift kan verkstiillas utan att det har vunnit
laga kraft. Med tanke pé rattsskyddet ar det
visentligt att hogsta forvaltningsdomstolen
med stod av 32 § férvaltningsprocesslagen
dock kan forbjuda att beslutet verkstilis eller
avbryta verkstilligheten.

31 §. Nirmare bestimmelser. Paragrafen
innehdller ett sedvanligt bemyndigande att
utfirda nirmare bestimmelser genom foérord-
ning.

5 kap. Ikrafttriidelsebestimmelser

32 §. Ikrafttridande. Paragrafen innehéller
en sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse och
en bestimmelse om upphivande. Lagen av-
ses trida i kraft samtidigt som den nya
grundlagen den 1 mars 2000.

Genom den nya lagen upphivs den gillan-
de lagen om utrikesférvaltningen och 3 §
lagen om konsulira tjinster som giller hand-
rickning och som ersitts av 13 § i den nya
lagen om utrikesforvaltningen.

33 §. Overgdngsbestimmelse. Med stod av
forslagets 7 § 2 mom. kan tjinsteman, inte
langre placeras vid honoridrkonsulat. Over-
gdngsbestimmelsens 1 mom. mojliggdr att
tjinstemdn som tjinstgodr vid honoriarkonsu-
lat kan fortsitta sin tjanstgoring till utgdngen
av den 6vergingsperiod som faststills i be-
stimmelsen, dvs. till utgdngen av ar 2001.
Fore det skall tjinsteminnen flyttas till ett
annat tjanstestdlle eller ocksd skall en be-
skickning som leds av en utsénd tjansteman
eller en enhet som hor till en sddan inrittas
pé ifrigavarande stillen.

Med stod av overgdngsbestimmelsens 2
mom. kommer ingen tjinstemans flyttnings-
skgldighet att utvidgas sd linge personen i
fraga innehar sin nuvarande tjinst. Be-
stimmelsen giller endast ndgra fall. Det
finns vissa tjdnstemén inom utrikesforvalt-
ningen vilkas tjénster har inréttats vid minis-
teriet i enlighet med 5 § i den gillande la-
gen, fastin det pd basis av bendmningen ir
friga om allminna tjinster. Enligt 14 § 2
mom. i den gillande férordningen om utri-
kesforvaltningen &r en attaché som utnidmnts
for viss tid skyldig att gora den praktik som
ger behorighet i en av ministeriet bestimd
beskickning. I den foreslagna lagens 17 §
har attachéernas flyttningsskyldighet utvid-
gats,

I overgingsbestimmelsens 3 mom. fast-
stills en overgdngstid fram till utgdngen av
ar 2001 efter vilken beskickningspersonalen
med tanke pd personer utanfor utrikesfor-
valtningen skall Overensstimma med den
nya lagen.

2. Nirmare bestimmelser

Till foljd av den féreslagna lagen om ut-
rikesforvaltningen maste ocksd den géllande
forordningen om utrikesforvaltningen revide-
ras i sin helhet.

3. Ikrafttriidande
Den foreslagna lagen avses trdda i kraft

samtidigt som den nya grundlagen den 1
mars 2000.
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4. Lagstiftningsordning

Den nya grundlagen forutsitter att bestim-
melser om republikens presidents uppgifter
och utndmningsritt samt om grunderna for
1nd1v1dens rittigheter och skyldigheter skall
ingd i lag. Darfor innehaller den foreslagna
lagen om utrikesforvaltningen flera be-
stimmelser om sddana frigor som tidigare
har reglerats genom forordning.

De foreslagna bestimmelserna om flytt-
ningsskyldigheten for tjinstemin inom ut-
rikesfoérvaltningen (17 och 18 §) samt be-
stimmelsen om forbud mot sékande av dnd-
ring (30 §) dr av betydelse med tanke pd de
grundliggande fri- och rittigheterna. Be-
stimmelserna inskrinker den 1 9 § 1 mom.
grundlagen tryggade ritten att vilja bo-
stadsort och ritten enligt 21 § grundlagen att

fa ett beslut som giller individens rittigheter
och skyldigheter behandlat vid en domstol.

P4 de grunder som anfors i propositionens
detaljmotivering kan de foreslagna bestim-
melserna dock anses ha godtagbara grunder
med tanke pd de grundliggande fri- och rit-
tigheterna och lagforslaget dr sdlunda inte
problematlskt med avseende pd grundlagen.
Det foreslds darfor att lagen stiftas i vanlig
lagstiftningsordning enligt 66 § riksdagsord-
ningen.

Da det 10r sig om en fornyelse av lagstift-
ningen pa basen av den nya grundlagen, ar
det onskvirt att grundlagsutskottets utlatande
inbegérs om lagforslaget.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om utrikesforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Tillampningsomrdde

I denna lag foreskrivs om Finlands utrikes-
forvaltnings organisation, beskickningarnas
uppgifter och verksamhet samt tjinstemén-
nens och personalens stillning inom utrikes-
forvaltningen.

P4 tjinstemdn inom utrikesférvaltningen
tilkimpas dessutom vad som bestims om
statliga tjansteforhdllanden. Om bestimmel-
ser som avviker frin denna lag ingdr i nigon
annan lag eller férordning, skall bestimmel-
serna i denna lag tillimpas.

P4 honorirkonsulat tillimpas endast 1—5
och 7 § 11 § 2 mom. samt 12 § 2 och 3
mom. i denna lag.

2§
Utrikesforvaltningen

Utrikesforvaltningen omfattar utrikesminis-
teriet och de beskickningar som hor till ut-
rikesrepresentationen.

Den allménna ledningen och évervakning-
en av beskickningarna ankommer pé utrikes-
ministeriet.

Bestimmelser om de administrativa forhal-
landena mellan beskickningarna kan utfirdas
genom foérordning.

38
Operativa ledningsférhdllanden

Utrikesministeriet kan i drenden som hor
till dess verksamhetsomride meddela fore-
skrifter och anvisningar om en beskicknings
verksamhet i enskilda fall. Detta giller dock
inte enskilda forvaltningsbeslut som omfattas
av beskickningens beslutanderitt.

48

Internationella konventioner som giller
beskickningar

Om inrittande och indragning av beskick-
ningar, deras uppgifter och stillning, be-
skickningarnas personal samt andra fragor i
anslutning till beskickningarnas verksambhet i
utlandet giller utover denna lag ocksd vad
som bestims i Wienkonventionen om diplo-
matiska férbindelser (FordrS 4/1970) och
Wienkonventionen om konsuldra foérbindel-
ser (FordrS 50/1980).

2 kap.
Utrikesrepresentationen

58
Beskickningar

Utrikesrepresentationen omfattar diploma-
tiska beskickningar och konsuldra beskick-
ningar.

De konsuldra beskickningarna ir konsulat
som leds av en utsdnd tjinsteman eller ho-
noriarkonsulat som forestds av en honorir-
konsul.

6§
Diplomatiska beskickningar och konsulat

De diplomatiska beskickningarna omfattar
ambassader och legationer i olika stater samt
stindiga representationer och sirskilda repre-
sentationer i olika internationella organisa-
tioner och samarbetsorgan.

Utdver de beskickningar som nimns ovan
i 1 mom. kan Finland 1 enlighet med inter-
nationella fordrag och internationell praxis
ha ocksi andra diplomatiska representa-
tioner.

Generalkonsulat, konsulat, vicekonsulat
och konsularagenturer 4r konsulat som leds
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av en utsind tjinsteman.

78
Honordrkonsulat

Honorirkonsulaten dr antingen honoréra
generalkonsulat, honorirkonsulat eller hono-
rdra vicekonsulat som leds av en honorir
generalkonsul, en honorirkonsul eller en
honorir vicekonsul, eller honorira konsula-
ragenturer som leds av en konsularagent.

Honorirkonsulaten ér inte statliga forvalt-
ningsmyndigheter och ett honorirkonsulat
kan inte vara tjinstestille for en tjinsteman.

8§
Sidoackreditering

Republikens president kan befullmiktiga
chefen for en ambassad eller en legation att
tjanstgora som diplomatisk representant i en
annan stat utdver stationeringslandet (si-
doackreditering), varvid den sidoackreditera-
de chefen ocksa tjanstgér som chef for den
ambassad eller legation som eventuellt finns
i staten i fraga.

98§
Ambulerande ambassaddrer

En ambulerande ambassador tjénstgdr frin
utrikesministeriet som diplomatisk represen-
tant i de stater som republikens president be-
fullméktigar honom eller henne att tjinstgora
i.

En ambulerande ambassador tjinstgér som
chef for den ambassad eller legation som
eventuellt finns i verksamhetsomridet, och
pa honom eller henne tillimpas i den upp-
giften till tillimpliga delar de bestimmelser
som giller sidoackrediterade chefer.

10 §

Forordnande av representanter i
internationella organisationer i vissa fall

Republikens president kan férordna chefen
for en diplomatisk beskickning att vid sidan
av denna uppgift tjﬁnst%éra som chef for en
stindig representation eller en sérskild repre-
sentation.

Republikens president kan befullmiktiga
chefen for en £plomatisk beskickning eller
ndgon annan tjinsteman inom utrikesforvalt-
ningen att tjanstgéra som Finlands represen-
tant vid en sddan internationell organisation
eller ett sidant internationellt samarbetsor-
gan dir Finland inte har nigon representa-
tion.

11§
Beskickningarnas placeringsorter

Bestammelser om placeringsorten for di-
plomatiska beskickningar, konsulat som leds
av en utséind tjinsteman och separata verk-
samhetsenheter som hor till dessa utfirdas
av republikens president genom forordning.

Utrikesministeriet beslutar om Finlands
honorirkonsulat s& som ndrmare bestims
genom foérordning.

12 §
Beskickningarnas uppgifter

Utover vad som bestims ndgon annanstans
i lag skall en diplomatisk beskickning och
ett konsulat

1) representera finska staten och bevaka
Finlands politiska, ekonomiska och kulturel-
la intressen,
4 2) frimja kdinnedomen om Finland i vtlan-

et,

3) informera utrikesministeriet om drenden
som ir av betydelse for Finland och

4) utfora andra uppdrag som utrikesminis-
teriet bestimmer.

Om beskickningarnas konsulidra uppgifter
bestdms sirskilt.

Nirmare bestimmelser om beskickningar-
nas uppgifter kan utfirdas genom forord-
ning.

13 §
Handrdckning som beskickningarna ldmnar

En beskickning kan limna handrickning
till andra myndigheter, om detta &r motiverat
med beaktande av beskickningens uppgifter,
till buds stiende resurser och mojli Il)leter att
limna handrickning samt lokala férhallan-
den, eller i enlighet med vad som sérskilt
bestims om limnande av handrickning.
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3 kap.
Tjdnsteméin inom utrikesférvaltningen
14 §
Tjdnster inom utrikesforvaltningen

Tjinsterna inom utrikesforvaltningen &r
gemensamma for forvaltningsomridet. Den
som innehar en tjanst inom utrikesforvalt-
ningen kan tjinstgora i olika uppgifter och
pd olika tjénstestillen i utrikesforvaltningens
organisation sd som anges i denna lag.

Allminna tjénster dr tjinsterna som utri-
kesrdd, ambassadrdd, utrikessekreterare, bi-
stidndsrad, bistindssekreterare, pressrad, pres-
sekreterare, administrativ utrikessekreterare,
attaché, administrativ attaché, avdelningssek-
reterare, byrdsekreterare, byritjinsteman,
expeditionsvakt och vaktmastare. Alla dvriga
tjanster ar speciella tjénster.

Bestammelser om behorighetsvillkoren for
tjanster inom utrikesforvaltningen kan utfir-
das genom forordning, om inte ndgot annat
bestims i lag.

15 §
Utndmnande myndighet

Republikens president utndmner statssekre-
teraren och understatssekreterarna vid utri-
kesministeriet. Presidenten beslutar ocksa
om utnimnande av den som tjinstgdr som
statssekreterare eller understatssekreterare till
en tjénst som utrikesrad.

Statsridet eller utrikesministeriet beslutar
om utndmning till 6évriga tjanster inom ut-
rikesforvaltningen enligt vad som bestdms
genom férordning, om inte nigot annat be-
stims i lag.

16 §

Statssekreterares och understatssekreterares
skyldighet att overgad till annan tjidnst

Statssekreteraren och understatssekreterar-
na vid utrikesministeriet dr skyldiga att 6ver-
g till en tjanst som utrikesrad.

17 §

Forordnande av allmdnna tjgnstemdn till ett
uppdrag och flyttning till ett annat
tjdnstestille

Utrikesrdd, ambassadrad, utrikessekretera-
re, administrativa utrikessekreterare, attaché-
er och administrativa attachéer ar pa forord-
nande skyldiga att i sin tjdnst overga till ett
annat uppdrag eller flytta till ett annat tjins-
testille i utrikesforvaltningens organisation.

Andra tjinstemdn som innehar allminna
tjanster (allmdn tjinsteman) ir pa férordnan-
de skyldiga att i sin tjénst flytta frin en be-
skickning till utrikesministeriet och att 6ver-
g4 frin ett uppdrag till ett annat vid utrikes-
ministeriet.

I andra fall 4n de som avses i 1 och 2
mom. kan en allmin tjinsteman i sin tjinst
forordnas till ett uppdrag eller flyttas till ett
annat tjinstestille i utrikesforvaltningens
oi anisation, om tjdnstemannen samtycker
till det.

18 §

Forordnande av specialtjinstemdn till ett
uppdrag och flyttning till ett annat
tjdinstestille

En tjinsteman som innehar en speciell
tjinst (specialtjdnsteman) kan i sin tjinst
orordnas till ett uppdrag och for viss tid
flyttas frin utrikesministeriet till en beskick-
ning, om tjinstemannen samtycker till det.
Denna tid kan forldngas med tjinstemannens
samtycke.

En specialtjdnsteman kan flyttas frén en
beskickning till utrikesministeriet oberoende
av den tid som avses i 1 mom., om tjédnste-
mannen samtycker till det eller om det finns
vigande skl till det.

En specialtjinsteman som i de fall som
avses 1 1 och 2 mom. flyttar frin en be-
skickning till utrikesministeriet dr pa férord-
nande skyldig att 6verga till ett uppdrag som
motsvarar tjansten.

Denna paragraf tillimpas inte pd statssek-
reteraren och understatssekreterarna vid utri-
kesministeriet.
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19 §
Myndighet som forordnar till en uppgift

Republikens president férordnar inspektor-
erna inom utrikesforvaltningen, beskick-
ningscheferna och de ambulerande ambassa-
dorerna till deras uppgifter.

Till 6vriga uppgifter inom utrikesforvalt-
ningen forordnar statsrddet eller utrikesmi-
nisteriet enligt vad som bestims genom for-
ordning.

Nédgon annan myndighet kan inte férordna
en tjansteman enligt 1 mom. till ett annat
uppdrag forrdin republikens president har
forordnat att uppdraget upphor.

20 §
Interimistiskt forordnande till en uppgift

For ordnande av skotseln av ett vikariat
eller en vakant uppgift eller av andra sarskil-
da skdl kan en tjinsteman inom utrikesfor-
valtningen forordnas till uppgiften interimis-
tiskt for viss tid eller annars tidsbegrinsat,
hogst for ett ar. Till uppgiften som beskick-
ningschef kan dock inte ges ett interimistiskt
férordnande.

Om interimistiskt forordnande till en upp-
gift beslutar utrikesministeriet. En tjénste-
man som inte uppfyller behorighetsvillkoren
for en uppgift kan av sérskilda skil interi-
mistiskt forordnas till uppgiften i friga.

En tjinsteman kan med de begriansningar
som anges i 17 och 18 § forordnas till en
uppgift interimistiskt eller férordnas till en
annan uppgift under den tid som avses i 1
mom.

21 §
Upphorande av uppgifter och befogenheter

Ett uppdrag som en tjdnsteman innehar till
foljd av ett forordnande till en uppgift och
de befogenheter som avses i 8—10 § upphor

1) till f6ljd av ett forordnande till en an-
nan uppgift,

2) vid utgdngen av den faststillda tiden,
om uppgiften 4r tidsbunden, och

3) genom beslut som fattas av den myn-
dighet som f6rordnar till uppgiften eller be-
slutar om befogenheterna.

Till en uppgift ges forordnande for viss tid
i de fall som avses i 18 § 1 mom. och 20 §

1 mom.

Nir ett tidsbundet uppdrag har upphért
atergdr tjanstemannen till sin tidigare upp-
gift, om han eller hon inte férordnas till en
annan uppgift.

22 §
Forordnande om tjanstestdlle

Tjinstestillet for en tjinsteman inom ut-
rikesforvaltningen bestims i det beslut som
giller utndmningen till tjinsten eller férord-
nandet till uppgiften eller forordnas genom
ett sirskilt beslut. I de fall som avses 1 10 §
1 mom. bestéims tjénstemannens tjinstestille
enligt den uppgift for vilken ett forordnande
forst har givits, om inte republikens presi-
dent beslutar ndgot annat.

Sarskilt beslut om tjinstestille fattas av
utrikesministeriet. Beslut om tjinstestallet
for en tjéinsteman som innehar en uppgift till
vilken republikens president har givit f6rord-
nande kan dock inte fattas forrdn republi-
kens president har forordnat att uppgiften
upphor. I 6vrigt kan beslut om tjinstestille
fattas med iakttagande av begrinsningarna i
7 § 2 mom. samt i 17 och 18 §.

Har beslut om tjinstestille inte fattats en-
ligt 1 eller 2 mom., dr utrikesministeriet
tjinstestille.

23 §
Beslut gallande begdran om agremang

Republikens president beslutar om fram-
stillande av begiran om agremang hos mot-
tagarstaten fOr en tjinsteman som avses bli
forordnad till chef for en diplomatisk be-
skickning, sidoackrediterad eller befullmikti-
gad att tjéinstgéra som ambulerande ambas-
sador.

24 §
Behorig domstol

En tjinsteman inom utrikesforvaltningen
som har utndmnts av republikens president
eller statsrddet atalas for tjanstebrott vid
Helsingfors hovritt.

En tjinsteman inom utrikesforvaltningen
som tjanstgdr inom utrikesrepresentationen
svarar i tvistemdl som ror honom eller henne
personligen samt i brottmal, om brottet har
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begitts utomlands och madlet inte enligt lag
skall handliggas av hogre ritt, vid Helsing-
fors tingsratt.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
25§

Militdrattachéer och andra personer i
anstéllningsforhdllande till forsvarsmakten
vid beskickningarna

Vid en beskickning kan tjinstemin vid
forsvarsmakten tjdnstgéra i uppgifter som
militdr-, marin- och flygattachéer samt mili-
tira representanter och dir kan tjinstgora
personal som bistdr dem och som stir i an-
stillningsforhdllande till forsvarsmakten.

I uppgifter som hor till forsvarsférvalt-
ningens verksamhetsomrade tjinstgor de
som avses i 1 mom. under ledning och 6ver-
vakning av de myndigheter, som hor till for-
svarsforvaltningen. I 6vrigt lyder de har av-
sedda personerna under beskickningschefen
och stir under utrikesministeriets ledning
och overvakning i enlighet med 2 § 2 mom.
och 3 §.

Om utnimnande av de personer som avses
i denna paragraf och férordnande av dem till
en uppgift, om militdrt befdl samt om led-
ning och Overvakning inom forsvarsforvalt-
ningens verksamhetsomrade bestims sirskilt.

26 §

Personer i anstdllningsforhdllande till
teknologiska utvecklingscentralen vid
beskickningarna

Med utrikesministeriets samtycke kan
tjanstemdn och andra personer som stir i
anstillningsfoérhdllande till teknologiska ut-
vecklingscentralen tjinstgéra som medlem-
mar av beskickningspersonalen i uppgifter
som ansluter sig till verksamheten inom ut-
rikesrepresentationen si som bestims i lagen
om teknologiska utvecklingscentralen
(429/1993) eller i forordning som utfirdats
med stdd av den.

De personer som avses i 1 mom. samarbe-
tar med beskickningen och lyder under be-
skickningschefen i drenden som giller be-
skickningens interna forvaltning och ord-
ning.

292249V

Utrikesministeriet kan frinta en person
enligt 1 mom. medlemskapet i beskicknings-
personalen, om det finns vagande skil till
det.

27 §

Medlem av beskickningspersonalen
i vissa fall

Den som ér anstilld vid en privatrittslig
sammanslutning kan upptas som medlem av
beskickningspersonalen, om det finns sér-
skilda skl till det och den anstilldes uppgif-
ter ansluter sig till verksamheten inom utri-
kesrepresentationen.

De personer som avses hir dr skyldiga att
samarbeta med beskickningen och iaktta de
foreskrifter och anvisningar som giller be-
skickningens interna foérvaltning och ord-
ning.

Utrikesministeriet fattar beslut om att god-
kénna en person enligt 1| mom. som medlem
av beskickningspersonalen for viss tid. Utri-
kesministeriet kan dock frinta en person
medlemskapet i beskickningspersonalen in-
nan denna tid gir ut om det finns grundad
anledning till det.

Bestdimmelser som preciserar 1-—3 mom.
kan utfirdas genom forordning.

28 §
Titlar och tjinstetitlar

Republikens president kan tilldela en tjins-
teman inom utrikesforvaltningen en titel utan
att den 4tfoljs av motsvarande tjinst eller
uppgift for den tid tjinstemannen ir i utri-
kesforvaltningens tjinst.

Om titlar och tjinstetitlar som anvinds
inom utrikesforvaltningen i andra fall én de
som avses i | mom. bestims genom férord-
ning.

29 §

Beslut av republikens president utan
statsrddets forslag till avgdrande

Republikens president fattar beslut om be-
fullmiktigande enligt 8—10 § och beviljan-
de av titel enligt 28 § 1 mom. utan att stats-
radet ligger fram forslag till avgdrande.
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30 §
A ndringssékande

I ett beslut som giller férordnande till en
uppgift eller upphorande av en uppgift far
indring inte s6kas genom besvir, om beslu-
tet har fattats med tjdnstemannens samtycke
och tjinstestillet inte dndras till f6ljd av be-
slutet. I ett beslut som giller medlemskap i
beskickningspersonalen eller tjinstetitel far
andring inte heller sokas genom besvir.

Om sokande av dndring i ett beslut som
avses i denna lag i andra fall 4n de som av-
ses 1 1 mom. bestims i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut som giller tjanstestille, forord-
nande till en uppgift eller upphorande av en
uppgift kan verkstillas innan det har vunnit
laga kraft.

31§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag kan utfirdas genom férordning.

5 kap.
Ikrafttriidelsebestiimmelser
32§
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 5 november 1999

Genom denna lag upphivs

1) lagen den 23 december 1987 om utri-
kesforvaltningen (1164/1987) och

2) 3 § lagen den 22 april 1999 om konsu-
lara tjanster (498/1999).

Atgirder som verkstilligheten av lagen
fér%tsﬁtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

33 §
Overgdngsbestimmelse

En tjinsteman vars tjinstestille nir lagen
trdder i kraft dr ett honoridrkonsulat kan utan
hinder av 7 § 2 mom. tjinstgdra vid hono-
riarkonsulatet till den 31 december 2001, om
inte ndgot annat foreskrivs eller ndgot annat
bestdims med stdd av denna lag.

P4 tjanstemdn som nir denna lag trider i
kraft har en mera begrinsad flyttningsskyl-
dighet med stod av den tidigare lagen in
vad de skulle ha enligt denna lag tillimpas
de bestimmelser om flyttningsskyldighet
som giller vid lagens ikrafttridande sé linge
de stannar i de tjanster, som de innehar vid
ikrafttradandet.

Den som nér denna lag trider i kraft ar
medlem av beskickningspersonalen men som
inte dr i utrikesforvaltningens tjdnst och inte
skulle kunna upptas som medlem av be-
skickningspersonalen enligt denna lag kan
kvarstd som medlem till den 31 december
2001, om inte ndgot annat foreskrivs eller
ndgot annat bestims med stéd av denna lag.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen



