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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaupparekisterilakia ja yritys- ja yhteisotietolakia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi EU:n jasenvaltioiden rajat ylittdvin tietojenvaihdon lisda-
misestd rekisterien yhteenliittimisjérjestelméssd EU:n jasenvaltioiden vélilld. Patentti- ja rekis-
terihallituksen olisi merkittdva osakeyhtio tai sivuliike kaupparekisteriin viiden arkipdivén ku-
luessa sidhkdisen ilmoituksen tekemisestd. Ehdotetut muutokset koskisivat Patentti- ja rekisteri-
hallituksen toiminnan jérjestimistd digitaalisten vilineiden ja prosessien kiytostd yhtidoikeu-
den alalla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi sekéd rahoitusjarjestelméin
kayton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd, jédlkimmadisen direktiivin osalta siltd osin kuin kyse on tosiasiallisia
edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittdmisesté, edellytetylld tavalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian valmistelu

1.1 EU-séddoksen valmistelu

Euroopan komission ehdotus direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta

Euroopan komissio on todennut ehdotuksessaan COM/2018/239 final — 2018/0113 (COD) di-
rektiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin kyse on digitaalisten vilineiden ja pro-
sessien kaytostd yhtidoikeuden alalla, ettd yritykset kéyttédvéit yhd enemmén digitaalisia véli-
neitd liiketoiminnassaan ja niiden on myds asioitava viranomaisten kanssa. Tdma ei kuitenkaan
ole aina mahdollista sdhkoisesti. EU:n jasenvaltioiden vililld on suuria eroja siind, missi maarin
yritysten kdytettivissd on verkkotydkaluja viranomaisten kanssa asiointia varten yhtidoikeuden
alalla. Jasenvaltiot tarjoavat sdhkdisid viranomaispalveluja vaihtelevissa madrin: jotkin jdsen-
valtiot ovat hyvin edistyneitd ja tarjoavat helppokayttoisid, tdysin sdhkdisia ratkaisuja, kun taas
toiset eivit tarjoa ollenkaan sahkoisid ratkaisuja yrityksen elinkaaren térkeitd vaiheita kuten oi-
keushenkiloksi rekisterdintid varten.

Ehdotuksen mukaan Euroopan parlamentti kehotti vuonna 2017 séhkoéisen hallinnon toiminta-
ohjelmasta antamassaan paatdslauselmassa komissiota harkitsemaan tapoja edistdd muotokysy-
mysten digitaalisia ratkaisuja yrityksen koko elinkaaren ajan ja korosti kaupparekistereiden yh-
teenliittdmiseen liittyvan tyon tiarkeyttd. Myos neuvosto kehotti vuonna 2015 sisdmarkkinapo-
litiikasta antamissaan péételmissé komissiota kasitteleméén digitaalisia sisdmarkkinoita koske-
vassa paketissa yritysten sdhkoistd rekisterdintid. Tétd taustaa vasten komission vuoden 2017
tydohjelmaan sisdltyi yhtidoikeutta koskeva aloite, jonka tarkoituksena on helpottaa digitaali-
teknologian kéyttda yritysten koko elinkaaren ajan (miké vahvistettiin my0s digitaalisten sisi-
markkinoiden véliarvioinnissa). Lisdksi hiljattain Tallinnan julkilausumassa sédhkoisesté hallin-
nosta jasenvaltiot kehottivat voimakkaasti tehostamaan toimia tehokkaiden, kéyttdjikeskeisten
sdhkoisten menettelyjen tarjoamiseksi EU:ssa. Komissio sisdllytti vuoden 2017 tydohjelmaansa
yhtidoikeutta koskevan aloitteen.

EU:n oikeus ei ehdotuksen mukaan kata ollenkaan tiettyjé digitaalisia prosesseja, esimerkiksi
yhtion sidhkoistd rekisterdintid, ja vain jotkin jdsenvaltiot sdétévét niistd kansallisella tasolla.
Jotkin jasenvaltiot sallivat yhtion rekisteréimisen ja muutoksista ilmoittamisen rekisteriin aino-
astaan henkilokohtaisesti, kun taas toiset sallivat sen tekemisen joko henkilokohtaisesti tai séh-
koisesti tai pelkdstddn sdhkoisesti. Tilanne on samanlainen sivuliikkeiden sdhkdisen rekisterdin-
nin osalta.

Kolmannet osapuolet (sijoittajat, kansalaiset, muut yritykset) tarvitsevat ehdotuksen mukaan
padsyn rekistereissd oleviin yritystietoihin. EU:n lainsiidinnéssi vahvistetaan vihimmiistie-
dot, jotka on aina annettava ilmaiseksi, mutta nédiden tietojen miird on rajoitettu. Kaikista
muista yritystiedoista tai osasta niiti useimmat jasenvaltiot perivdt maksun. Niin ollen tietojen
saatavuus vaihtelee EU:ssa. Joissakin jésenvaltioissa tietoja on saatavilla enemmin ilmaiseksi
kuin toisissa jasenvaltioissa, mikd johtaa epatasapainoiseen tilanteeseen EU:ssa.

Sahkoistd rekisterdintid, ilmoittamista ja julkaisemista koskevien sdéntdjen puuttuminen tai nii-
den erilaisuus jdsenvaltioissa aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia ja rasitteita yrittéjille, jotka
haluavat perustaa uuden yrityksen tai laajentaa litketoimintaansa rekisterdimalld tytéryhtioitd
tai sivuliikkeitd taikka tdyttad tiettyjd vaatimuksia sdhkdisesti. Tdméa puolestaan voi ehdotuksen
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mukaan johtaa liiketoimintamahdollisuuksien menettdmiseen yrityksen rekisterdinnin viivésty-
misen vuoksi tai pahimmassa tapauksessa péaatokseen olla perustamatta yritysta.

Yhtididen rekisterdinnin digitalisointia pidetdén yleisesti erittdin tirkeénd. Vuonna 2016 jérjes-
tetyn julkisen kuulemisen tulosten mukaan liiketoiminnan rekisterdinti, mukaan lukien yhtion
rekisterdinti, katsottiin yritysten kannalta tirkeimméksi menettelyksi, jonka olisi oltava saata-
villa verkossa. Tdmin palautteen perusteella komission ehdotus yhteisestéd digitaalisesta palve-
luvaylésti, joka siséltda tiettyja sdhkdisid menettelyjd koskevia yleisid sdint6jé, kattaa liiketoi-
minnan yleisen sédhkoisen rekisterdinnin lukuun ottamatta SEUT-sopimuksen 54 artiklassa tar-
koitettua yhtion perustamista. Tadma poikkeus tehtiin, jotta olisi mahdollista luoda erityinen kat-
tava ldhestymistapa yhtididen rekisterdinnin ja kaikkien muiden niiden elinkaareen liittyvien
menettelyjen késittelemiseksi yhtioikeutta koskevassa unionin sdédnnostosséd. Komissio sitou-
tui yhteistd digitaalista palveluviyldd koskevan ehdotuksen hyviksymisen yhteydesséd ehdotta-
maan viipymatta titd koskevia erityisid sdéntoja.

Komission ehdotus sisdltdd myds tiivistelman sidosryhmikuulemisesta sekd vaikutustenarvi-
oinnista'. Ehdotusta on pidetty pddosin kannatettavana niin viranomaisten, elinkeinoelimin
kuin tiedemaailman edustajien taholta. Ldhinnd notaarit ovat vastustaneet ehdotusta. Vaikutus-
arviointi on koskenut sdhkoisté rekisterdintid, yhden kerran periaatetta yhtiota koskevien tieto-
jen ilmoittamisessa ja kaupparekisterissd olevien tietojen saatavuuden parantamista.

Ehdotuksen odotettiin tuovan yrityksille tuntuvia yksinkertaistamiseen liittyvid hyotyja helpot-
tamalla digitaalista asiointia jisenvaltioiden viranomaisten kanssa. Sdhkdinen rekisterdinti te-
kee yrityksille mahdolliseksi rekister6idd yhtio ja ilmoittaa muutoksista ilman tarvetta fyysiseen
lasndoloon. EU:ssa rekisterditdvien uusien yhtididen séhkodisen rekisterdinnin kayttdonotosta
saatavat sédstdt ovat arviolta 42—84 miljoonaa euroa vaikutustenarvioinnissa esitettyjen oletus-
ten mukaisesti. Lisdksi ehdotetut yritystietojen paljastamista koskevat sddnnot ovat yhdenmu-
kaisia yhden kerran periaatteen kanssa. Maksutta annettavien yritystietojen lisddminen myos
auttaa yrityksid ja sidosryhmié kerddmaién ja tarkistamaan tietoja, jotka ovat térkeitd liikesuh-
teissa.

Valtioneuvoston U-kirjelmd U 58/2018 vp eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (digitaalisesta rekisterdintimenettelystd yhtidoikeuden
alalla)

Valtioneuvosto on 5.7.2018 antanut U-kirjelmén U 58/2018 vp eduskunnalle koskien komission
ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (digitaalisesta rekisterdintimenette-
lystd yhtidoikeuden alalla). Valtioneuvosto on lédhtdkohtaisesti kannattanut komission ehdo-
tusta. Direktiivi tuki silloisen hallitusohjelman karkihanketta julkisten palvelujen digitalisoimi-
sesta, koska kummankin tavoitteena on kiyttdjaléhtoisten digitaalisten julkisten palvelujen ra-
kentaminen.

U-Kirjelmédsséd on todettu, ettd jdsenvaltioiden ldhtotasot digitalisaatiokehityksessd ovat erilai-
set. Kansallisten hankkeiden eritahtinen eteneminen ja teknisten arkkitehtuurien erot saattavat
muodostua esteeksi jarjestelmien integroitumiselle. Tadssa keskeinen kysymys on, miten kansal-
listen rekisterien keskindinen digitaalinen yhteys toteutetaan kiytdnndssé. Riskind on, etti to-
teuttamistapa ratkaistaisiin pienimmén yhteisen nimittéjén mukaan, jolloin jérjestelma ei kaik-

! Koko vaikutustenarviointi osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A141%3AFIN (englanniksi)

4



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_58+2018.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A141%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A141%3AFIN

HE 151/2021 vp

kien jasenvaltioiden nékdkulmasta yltdisi nykyisten jo kdytosséd olevien kansallisten jarjestel-
mien tasolle. Neuvotteluissa pyritddn ratkaisuihin, jotka eivit heikennd kansallisia sdhkdisid
palveluita ja mahdollistavat niiden kehittimisen edelleen.

Neuvotteluiden kuluessa tulee U-kirjelmén mukaan arvioida kriittisesti, mitké komission ehdo-
tuksen tarkoittamista toimenpiteistd ovat keskeisid sisimarkkinoiden tehostamiseksi. Etenkin
ehdotukset aiemman paperimuotoisen rekisteriaineiston digitalisoinnista ovat omiaan aiheutta-
maan kansallisille viranomaisille merkittidvia kustannuksia, jotka ovat sitd suurempia, mita pi-
temmaéksi asetetaan aikajdnne takautuvalle digitalisointivelvoitteelle.

Ehdotuksen perusteella on U-kirjelmén mukaan epéselvai, miten liikketoimintakieltoa koskevien
tietojen vilittdminen voidaan tai tulee jarjestdd. Epdselvyys koskee myos rekisterien kesken va-
litettdvien tietojen luonnetta: koskeeko se julkisesti saataville asetettavien tietojen ohella myos
muita rekisterisisaltdjd. Niin ikd4n avoinna on, ulotetaanko ehdotettu tunnistautumismenettely
my0s oikeushenkil6ihin. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset Patentti- ja rekisterihallituksen
ja Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan tulee selvittid ja ottaa huomioon neuvottelujen aikana

Euroopan komission ehdotus rahoitusjdrjestelmdn kdyton estdmisestd rahanpesuun ja terro-
rismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muutta-
miseksi

Ehdotuksen ja sen perusteella 30.5.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2018/843 rahoitusjérjestelmén kiyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoituk-
seen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttami-
sesta, jaljempand viides rahanpesudirektiivi, sisiltd on esitetty hallituksen esityksessd HE
167/2018 vp eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésti ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi, jolla on mainittu direktiivi on taytantodnpantu. Jaljempana neljdnnelld rahan-
pesudirektiivilld tarkoitetaan direktiivid (EU) 2015/849 ennen siihen viidennelld rahanpesudi-
rektiivilld tehtyjd muutoksia. Pelkélld rahanpesudirektiivilld tarkoitetaan direktiivid 2015/849
sellaisena kuin se on viidennelld rahanpesudirektiivilld tehtyjen muutosten jélkeen.

1.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Digitalisointidirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat 20.6.2019 antaneet direktiivin (EU) 2019/1151 direktii-
vin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten vélineiden ja prosessien
kaytostd yhtidoikeuden alalla. Digitalisointidirektiivin taytantoonpanoa on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministeridsséd virkatyona. Jaljempénd yhtiooikeusdirektiivilld tarkoitetaan direktiivié
(EU) 2017/1132 tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista sellaisena kuin se on siihen digitalisointi-
direktiivilld tehtyjen muutosten jilkeen.

Komissiolle on yhtidoikeusdirektiivin 24 artiklassa delegoitu lainsdédéntdvaltaa antaa tarkem-
pia taytantoonpanosidadoksid koskien yritysrekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta yri-
tysrekistereiden vélilld tapahtuvaa tietojenvaihtoa ja Euroopan oikeusportaalin kautta vélitetta-
vid tietoja. Digitalisaatiodirektiivin téytdntdonpanoon liittyen on komissio 17.12.2020 antanut
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2020/2244 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1132 soveltamissdadnndistd rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén edellyttdmien teknis-
ten eritelmien ja menettelyjen osalta ja komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/884 ku-
moamisesta. Suomi on osallistunut tdytdntoonpanoasetusta koskevaan valmistelutyohon seké
CLEG:n (Company Law Expert Group) etti CICCCR:n (Committee on Interconnection of
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Central, Commercial and Companies' Registers) kautta. Suomi on dénestinyt CICCCR:n jése-
nend komission tdytdntoonpanosdidosta koskevan ehdotuksen puolesta syksylld 2020.

Digitalisointidirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset mdardykset voimaan viimeistdan 1
paivani elokuuta 2021. Artiklan 2 kohdan 2 mukaan sen estdmatti, mitd timén artiklan 1 koh-
dassa sdddetdén, jdsenvaltioiden on saatettava tdmé direktiivin 1 artiklan 5 alakohdan, siltd osin
kuin se koskee direktiivin (EU) 2017/1132 13 i artiklaa, 13 j artiklan 2 kohtaa, ja timén direk-
tiivin 1 artiklan 6 alakohdan, siltd osin kuin se koskee direktiivin (EU) 2017/1132 16 artiklan 6
kohtaa, noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset voimaan viimeis-
tddn 1 pdivind elokuuta 2023. Edelleen 2 artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevasta 1 kohdasta
poiketen jésenvaltiot, joilla on erityisid vaikeuksia tdmén direktiivin saattamisessa osaksi kan-
sallista lainsd4dantod, voivat pidentdd 1 kohdassa sdéddettyd maérdaikaa direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsddddntda enintdén yhdelld vuodella. Niiden on esitettidva objektiiviset
syyt tarpeelle pidentdd méadrdaikaa. Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle aitkomuksestaan
kayttdd mahdollisuutta pidentéa tdllaista méaérdaikaa viimeistdan 1 pdivana helmikuuta 2021.

Suomi on ilmoittanut komissiolle joulukuussa 2020 edellé digitalisointidirektiivin 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun vuoden lisdajan kayttdmisesté siten, ettd digitalisointidirektiivi muilta kuin
2 kohdassa tarkoitetuilta osin tdytdntoonpantaisiin 1.8.2022 mennessi. Perusteena on mainittu
kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen ja digitalisointidirektiivin vaatimusten yhteensovitta-
minen ja digitalisoinnin kokonaisvaltainen edistdminen viitaten myds muihin kdynnissé olevien
direktiivien taytantdonpanoon, kuten rahanpesudirektiivistd johtuva jasenvaltioiden edunsaaja-
rekisterien yhteenliittdmistd koskeva taytintoonpano ja epaselvyys PSI —direktiivistd (Public
Sector Information) johtuvasta vaikutuksesta kaupparekisteriin suhteessa digitalisaatiodirektii-
vistd johtuviin vaatimuksiin tietojen maksuttomuudesta. Tadmin liséksi on viitattu siihen, ettid
rajat ylittdvassd sdhkoisessd kaupparekisteriasioinnissa asioijan tunnistamista selvitetdén par-
haillaan. [Imoituksessa on mainittu my6ds Covid-19 negatiivinen vaikutus edelld mainittuihin
prosesseihin. Komissio on maaliskuussa 2021 ilmoittanut vastaanottaneensa ilmoituksen ja ot-
tavansa huomioon siind mainitut syyt. Ndin ollen digitalisointidirektiivi on tdytdntoonpantava
padosin 1.8.2022 mennessi

Ty6- ja elinkeinoministeridssd valmistellaan parhaillaan esitystd kaupparekisterilain ja muun
sithen liittyvan lainsddddnnon uudistamiseksi. Kokonaisuudistuksen valmistelu on kuitenkin
siind méadrin viivastynyt, ettei kokonaisuudistusta koskevaa esitystd ehdittdisi antamaan budjet-
tilakina vuodelle 2022. Digitalisointidirektiivin tdytdntdonpano ja samalla myds muiden kuin
osakeyhtididen ja sivuliikkeiden sédhkoisen ilmoitusmenettelyn edistiminen edellyttii yritys- ja
yhteisotietojarjestelmén kehittdmisti. Digitalisaation edistdmiseksi on ensiarvoisen tirkeda, ettd
kaikki kaupparekisteriasiointi on mahdollista sdhkdisesti ja ilmoitusten antamista muutenkin
sujuvoitetaan.

Esityksessd ehdotetaan digitalisointidirektiivistd yhtidoikeusdirektiiviin johtuvat muutokset
taytdntoonpantavaksi paitsi siltd osin kuin kyse on sdédnnoksistd koskien jasenvaltioiden vélistad
tietojenvaihtoa liiketoimintakiellossa olevista johtajista ja muissa jésenvaltioissa madrittyjen
litketoimintakieltojen huomioimista kaupparekisterissd samoin kuin sdénndstd koskien vaati-
musta kaupparekisteriin toimitettavien asiakirjojen koneellisesti luettavasta ja koneellisen haun
mahdollistavasta tai rakenteisesta muodosta. Ndiden osalta tdytantdonpanoaika on 1.8.2023
saakka.



HE 151/2021 vp

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittdminen

Viidennen rahanpesudirektiivin 4 artiklan mukaan jésenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset méaédrdykset voimaan viimeistdin
10.1.2020. Siltéd osin kuin kyse on tdssé esityksessa tarkoitetusta tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevien rekistereiden yhteenliittimisestd, on viidennelld rahanpesudirektiivilld muutettu 67 ar-
tiklaa siten, ettd sen 1 kohdan mukaan komissio varmistaa 30 ja 31 artiklassa tarkoitettujen re-
kistereiden yhteenliittimisen yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa viimeistdén 10.3.2021. Suo-
messa tosiasiallisia edunsaajia koskevaa rekisterid yllapitdd Patentti- ja rekisterihallitus osana
kaupparekisteria.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittdmistd koskevaa taytintoonpanosda-
dostd on valmisteltu komission toimesta, ja komissio on 1.3.2021 antanut asiaa koskevan tdy-
tantdonpanoasetuksen (EU) 2021/369. Suomi on osallistunut tdytintddnpanosdaddksen valmis-
teluun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen komitean CPMLTF:n (Committee on
the prevention of Money Laundering and Terrorist Financing) jasenend. Suomi ei ole puoltanut
komission ehdotusta tdytdntoonpanoasetukseksi siitd syystd, ettd tdytdntodnpanoasetus olisi
Suomen niakemyksen mukaan tullut saattaa tietojen luovutusta koskevien osin joko Euroopan
tietosuojaneuvoston tai tietosuojavaltuutetun arvioitavaksi sen arvioimiseksi onko se linjassa
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Kiytettivissé olevien tietojen perusteella tdytintodnpano-
asetusta ei ennen sen antamista ole saatettu tietosuojaviranomaisen arvioitavaksi. Téllaista ar-
viointia ei ole kdytettdvissa. Taytdntdonpanoasetuksen mukaan asetuksessa sdddetyt toimenpi-
teet ovat CPMLTF:n lausunnon mukaiset, joten mdardenemmisto on puoltanut sita.

Komissio valmistelee parhaillaan edunsaajarekisterien yhteenliittimistd koskevaa toteutusta, si-
ten ettd sen arvioidaan olevan tuotannossa vuoden 2021 lopussa.

Tiedonhallintalain 9 §:n mukainen lausuntopyynto yritys- ja yhteisétietojdrjestelmdn kehittd-
misestd 2022-2023

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 9 §:ssd sdddetddn valtion virasto-
jen ja laitosten velvollisuudesta toimittaa valtiovarainministeriolle lausuttavaksi arvionsa suun-
nittelemansa muutoksen vaikutuksista, kun muutoksella arvioidaan olevan merkittdvia talou-
dellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee jul-
kisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.

Tyo- ja elinkeinoministerid sekd Patentti- ja rekisterihallitus ovat tehneet tiedonhallintalain 9
§:n mukaisen lausuntopyynnon valtiovarainministeridlle. Lausuntopyynnon kohteena oli Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yritys- ja yhteisotietojérjestelméan (YTJ) kehittiminen vuosina
2022-2023.

Asia koskee kasiteltdvina olevaa esitystd, koska lausuntopyynt6 on liittynyt taytédntdonpanta-
vana olevaan digitalisointidirektiiviin, mutta kaupparekisterin digitalisointiin myds laajemmin
ottaen huomioon myds kdynnissd olevan kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen. Lausunto-
pyyntd on toimitettu kehysvalmisteluun liittyen ja lausuntokohde on siséllytetty tyo- ja elinkei-
noministerion kehysehdotukseen. Lausuntokohdetta ei kuitenkaan ole siséllytetty itse kehyk-
seen.

Lausuntopyynnon kohteena oleva kehittdiminen koostuu seuraavista osista:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0369&qid=1616481969860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0369&qid=1616481969860

HE 151/2021 vp

— YT]J sdhkoisen asioinnin teknologia-arkkitehtuurin uudistaminen ja sdhkoisen asioinnin kat-
tavuuden laajentaminen (aikatauluarvio 1/2022-6/2023)

— Suomi.fi -viestit yrityksille palvelun kdyttéonotto (aikatauluarvio 1/2022-9/2022)
— YTJ OY API rajapintapalvelun kehittdminen (aikatauluarvio 1/2022-9/2022).

Lausuntopyynndssd on todettu, ettd kehittdmisen arvioidaan mahdollistavan kaikkien kauppa-
rekisterin ilmoitustyyppien tekemisen sdahkoisesti ja varmistavan palveluiden saavutettavuuden.
Suomi.fi-viestit —palvelun kéyttoonotto mahdollistaa viranomaisen yhteydenottojen (esim. kir-
jeet, paitokset) lahettdmisen yrityksille sdhkoistd kanavaa hyvéksikayttden. Sdahkdisen asioin-
nin kehittdmisen arvioidaan parantavan seké asiakkaiden asiointikokemusta etté vihentévén Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen kustannuksia. YTJ Oy API rajapintapalvelun kehittdmisen arvioi-
daan mahdollistavan kolmannen osapuolen rakentaman palvelun kidyton osakeyhtion perusta-
misessa (osakeyhtion perustaminen palveluna).

Valtiovarainministerido on antanut 30.11.2020 antanut suunnitelmasta lausunnon
VIN/24244/2020.

Lausuntokierros

Hallituksen esitys toimitettiin lausuntokierrokselle 12.5.2021. Lausuntoja pyydettiin oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministeridltd, sisdministeridlts, sosiaali- ja terveysministeriolti, ympa-
ristoministeriolté, litkkenne- ja viestintiministerioltd, maa- ja metsatalousministeriolts, Patentti-
ja rekisterihallitukselta, Verohallinnolta, Digi- ja véestotietovirastolta, Tietosuojavaltuutetun
toimistolta, Oikeusrekisterikeskukselta, Finanssivalvonnalta, Keskusrikospoliisilta (rahanpesun
selvittelykeskus), Eteld-Suomen aluehallintovirastolta, Poliisihallitukselta, Suomen Yrittéjét
ry:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lta, Keskuskauppakamarilta, Perheyritysten liitto ry:1té,
Osuustoimintakeskus Pellervo ry:Itd, Suomen Tilintarkastajat ry:Itd, Suomen Taloushallinto-
liitto ry:1td, Transparency International Suomi ry:1td, Finanssiala ry:Itd ja Suomen Asianajaja-
liitolta.

Kuulemista sdddosvalmistelussa koskevien ohjeiden mukaan (http://kuulemisopas.finlex.fi/)
sadadosehdotuksista pyydettdvien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintddn
kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa véhintddn kahdeksan viikkoa. Lausuntoaika voi perus-
tellusta syysté olla edelld mainittua lyhyempi.

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntoaika on 12.5.—9.6.2021. Lausuntoaika on kuulemista saa-
dosvalmistelussa koskevia ohjeita lyhyempi, neljd viikkoa, silld esitys on suppea ja siind on
padasiallisesti kysymys valtion viraston, Patentti- ja rekisterihallituksen, toiminnan jarjestami-
seen liittyvistd muutoksista. Lyhyempi lausuntoaika oli tarpeen myds sen vuoksi, ettd esitys
liittyy EU-sdddoksen tdytdntdonpanoon ja sen edellyttdmét muutokset on annettava eduskun-
nalle budjettilakiesityksené syyskuussa 2021.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM46:00/2021.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto

2.1 Tavoitteet
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HE 151/2021 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 1151/2019 digitaalisten vilineiden ja pro-
sessien kéytostd yhtidoikeuden alalla, jdljempéand digitalisointidirektiivi, annettiin 20 paivana
kesdkuuta 2019. Digitalisointidirektiivilla muutettiin direktiivia (EU) 2017/1132 tietyista yhtio-
oikeuden osa-alueista, jiljempana yhtidoikeusdirektiivi sellaisena kuin se on siihen digitalisoin-
tidirektiivilla tehtyjen muutosten jélkeen. Jasenvaltioiden on saatettava digitalisointidirektiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset méaardykset voimaan viimeistdan 1
paivéni elokuuta 2021. Jasenvaltiot, joilla voi olla erityisid vaikeuksia direktiivin saattamisessa
osaksi kansallista lainsdddant6d, voivat pidentdd sdddettyd middrdaikaa enintdén yhdelld vuo-
della. Jasenvaltioiden on kuitenkin saatettava digitalisointidirektiivin 1 artiklan 5 alakohdan,
siltd osin kuin se koskee yhtidoikeusdirektiivin 13 i artiklaa, 13 j artiklan 2 kohtaa, ja digitali-
sointidirektiivin 1 artiklan 6 alakohdan, siltd osin kuin se koskee yhtidoikeusdirektiivin 16 ar-
tiklan 6 kohtaa, noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaédrdykset voimaan
viimeistdin 1 paiviana elokuuta 2023.

Ennen digitalisointidirektiivisti johtuneista muutoksista sddtdmista yhtidoikeusdirektiivi ei ole
kattanut tiettyja digitaalisia prosesseja, kuten esimerkiksi yhtion sahkoisti rekisterdintid. Digi-
talisointidirektiivin johdanto-osassa todetaan, ettd digitaalisten vélineiden ja prosessien kaytta-
minen on yksi edellytys kilpailukykyisille sisimarkkinoille, tehokkaalle toiminnalle, nykyai-
kaistamiselle ja hallinnolliselle jarkeistdmiselle seké yhtididen kilpailukyvyn ja luotettavuuden
varmistamiselle.

Yhtididen perustamisen ja niiden sivuliikkeiden rekisterdinnin helpottamiseksi ja néihin pro-
sesseihin liittyvien kustannusten, ajan ja hallinnollisten rasitteiden vahentdmiseksi, erityisesti
komission suosituksessa 2003/361/EY maéiriteltyjen mikroyritysten seké pienten ja keskisuur-
ten yritysten osalta, olisi otettava kdyttoon menettelyjd, joilla mahdollistetaan yhtididen perus-
tamisen ja sivuliikkeiden rekisterdiminen tiysin sdhkdisesti. Digitalisointidirektiivilla ei velvoi-
teta yhtigitd kdyttimédn tdllaisia menettelyjd mutta jasenvaltiot voivat kuitenkin pééttda tehda
jotkin tai kaikki sdhkoiset menettelyt pakollisiksi. Sahkoisistd menettelyistd on myds annettava
tietoja verkossa maksutta.

2.2 Digitalisointidirektiivin keskeinen sisilto

Yhtidoikeusdirektiivid sovelletaan Suomessa osakeyhtidihin, joiltain osin kuitenkin velvoitta-
vasti vain yksityisiin osakeyhtidihin. Yhtidoikeusdirektiivid sovelletaan myos tillaisten yhtioi-
den sivuliikkeisiin.

Yhtidoikeusdirektiivi edellyttdd digitalisointidirektiivilla tehtyjen muutosten jilkeen, etti osa-
keyhtid on voitava perustaa tiysin sdhkoisesti ja toisessa jasenvaltiossa olevan elinkeinonhar-
joittajan sivuliike on kyettiva ilmoittamaan rekisterditivaksi sdhkoisesti. Asiakirjat ja tiedot re-
kisteritietojen muuttamiseksi on voitava toimittaa sdhkdisesti.

Yhtididen kustannusten ja rasitteiden vihentdmiseksi on oltava mahdollista toimittaa asiakirjoja
ja tietoja kansallisiin rekistereihin sdhkdisesti yhtion koko elinkaaren ajan. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd hakijat eli kaupparekisteri-ilmoitusten tekijit, jotka ovat unionin kansalaisia,
voivat kéyttdd sdhkdisen tunnistamisen menetelmid. S&hkoisiin menettelyihin sovellettavia
maksuja koskevien sddnndsten on oltava avoimia ja syrjimattomid. Sahkoisistd menettelyista
perittdvat maksut eivat saa ylittdd sdhkoisten palvelujen tarjoamisesta aiheutuvia kustannuksia,
jotka niilla katetaan.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld on sdénnot johtajien asettamisesta liiketoimintakiel-
toon. Toimivaltaisten viranomaisten on saatava tietdd kaupparekistereiden yhteenliittdmisjér-
jestelmin kautta, onko rekisteriin ilmoitettava henkil6é merkitty johonkin liiketoimintakieltoon
asettamisen kannalta merkitykselliseen rekisteriin muissa jasenvaltioissa.

Yhteisen digitaalisen palveluvéyldn kautta kéytettdvissd olevilla rekisterdintiportaaleilla tai
verkkosivustoilla on oltava maksutta saatavilla tietoja, jotka auttavat yhtididen perustamisessa
ja sivuliikkeiden rekisterdinnissé. Tietojen on oltava saatavilla ainakin yhdelld sellaisella kie-
lelld, jota mahdollisimman monet rajatylittivat kdyttajat ymmartavat.

Yhtion rekisterdineen jésenvaltion on ilmoitettava rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelméan
kautta yhtion sivuliikkeen rekisterdineelle jasenvaltiolle, jos yhti6 on ilmoittanut muutoksesta
yhtidoikeusdirektiivissd méiriteltyihin tietoihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekistereiden yhteenliittimisjérjestelméin kautta on mak-
suttomasti saatavilla esimerkiksi niiden henkil6iden tiedot, jotka ovat kelpoisia edustamaan yh-
ti6ta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila
Sdhkoinen asiointi

Yksityinen osakeyhtio voidaan perustaa sdhkdisesti yritys- ja yhteisotietojérjestelmén sdhkoi-
sessd asiointipalvelussa. Jos perustajina oleville henkildilla tai vastuuhenkilGilld ei ole suoma-
laista henkilotunnusta tai osakkeista maksetaan merkintéhinta, perustamista ei voi tehda séahkoi-
sesti. Edellytyksend on myo0s, ettd vakiomuotoinen yhtidjarjestys riittdd. Patentti- ja rekisteri-
hallituksen (PRH) verkkosivuilta on valittavana kaksi eri mallia yhtigjarjestykseksi. Julkista
osakeyhtioti ei voi perustaa sdhkdisesti eikd sivuliikkeen perustamis- tai muutosilmoitusta voi
tehda séhkoisesti. Yhtidoikeusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolisista yritysmuodoista sdhkoi-
nen perustaminen on mahdollista asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistdosakeyhtion ja yk-
sityisen elinkeinonharjoittajan osalta. Muutosten ilmoittaminen séhkdisesti sen sijaan on mah-
dollista huomattavasti laajemman yritys- ja yhteis6joukon osalta.

Sahkoisesti tehtdvien ilmoitusten osuus on viime vuosina kasvanut merkittdvasti. Vuonna 2018
sdhkoisesti perustettujen osakeyhtididen osuus oli 59,6 prosenttia kaikista perustetuista osake-
yhtidistd, vuonna 2019 osuus oli 72 prosenttia ja vuonna 2020 osuus oli 77,6 prosenttia. Kaup-
parekisteriin eri tehtdviin rekisterdityjen henkildiden muutosilmoituksista sdhkdisten ilmoitus-
ten osuus vuonna 2018 oli 55,5 prosenttia, vuonna 2019 87,6 prosenttia ja vuonna 2020 92,6
prosenttia.

Asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion perustamisilmoitus on yritys- ja yh-
teisotietolain (244/2001) 10 §:n nojalla tehtdva sdhkoisesti. Tieto yrityksen ja yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista on myds ilmoitettava padsdantdisesti sdhkoisesti.

Suurin osa kaupparekisteriin tehtivistd osakeyhtion muutosilmoituksista voidaan tehda sahkoi-
sesti. Séhkoisesti tehtdvid ilmoituksia ovat muun muassa osoite- ja yhteystietojen muutos, ldhes
kaikki kaupparekisteriin merkittyjd henkilditd koskevat ilmoitukset, yhtidjarjestysmuutos, apu-
toiminimen ilmoittaminen, osakepddomaa ja osakkeita koskevat muutokset seké hallituksen val-
tuuttamista koskevat asiat.
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Osakeyhtion jakautumista taikka selvitystilaa koskevia kaupparekisteri-ilmoituksia taikka joi-
tain harvinaisempia ilmoitustyyppeja ei voi tehda sdhkoisessé asiointipalvelussa. Myoskéédn ti-
linpaatostietoja ei voi ilmoittaa rekisteroitdvaksi sdhkoisessé asiointipalvelussa. Padosa rekis-
terGitdvistd tilinpaétoksistd on annettu veroilmoituksen yhteydessé ja jotka Verohallinto on vé-
littanyt Patentti- ja rekisterihallitukselle rekisteroditévéksi.

Kaupparekisteri-ilmoituksen tekemiseen sahkoisessa asiointipalvelussa vaaditaan vahva tunnis-
tautuminen. Kaytdnnossé tima tarkoittaa sité, ettd henkil6lld on oltava suomalainen henkil6tun-
nus ja verkkopankkitunnukset sisddnkirjautumista varten. Sisddnkirjautuminen ilmoituspalve-
luun voi tapahtua myo6s mobiilivarmenteella ja Digi- ja viestdtietoviraston myontaméllda HST-
varmennekortilla.

Liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1085) mukaan liiketoimintakieltoon méérattyd hen-
kiloa ei rekisterdidd kaupparekisteriin. Jos henkild on merkitty kaupparekisteriin liiketoiminta-
kiellon midrdamisen ajankohtana, kaupparekisteriin merkitién tieto liiketoimintakiellosta ja ti-
main kestosta. Merkinté liiketoimintakiellosta poistetaan kiellon paatyttya.

Patentti- ja rekisterihallituksen verkkosivuilta on saatavissa englanninkieliset ohjeet yhtididen
perustamiseen ja sivuliikkeen rekisterdimiseen. Sivustolta on myos saatavilla englanninkielinen
perustamispaketti osakeyhtion perustamiseen. Perustamispaketti siséltdd osakeyhtion perusta-
misen ohjeet ja osakeyhtion perustamiseen vaadittavan perustamissopimuksen ja yhtidjérjes-
tyksen seké englanniksi ettd suomeksi.

Keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittiminen

EU:n kansallisten kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittimisestd annetun direktiivin
2012/17/EU, jéljempénd yhteenliittimisdirektiivi, nojalla kansallisten rekisterien oli julkistet-
tava osakeyhtidistd tietyt vdhimmaistiedot saataville yhteenliittimisjarjestelmén kautta, joka ké-
sittdd jasenvaltioiden yritysrekisterit ja keskusjarjestelmin sekd Euroopan oikeusportaalin, joka
toimii eurooppalaisena sdhkdisen yhteyspisteend. Yhteenliittimisdirektiivilla muutettiin julkis-
tamisdirektiivid 2009/101/EY sekd sivuliikedirektiivid 89/666/ETY. Yhteenliittdmisdirektiivi
implementoitiin kaupparekisterilain muuttamisesta annetulla lailla (306/2017), jolloin kauppa-
rekisterilakiin (129/1979) liséttiin 20 a — ¢ § ja 24 a §. Seké julkistamisdirektiivi ettd sivuliike-
direktiivi kumottiin yhtidoikeusdirektiivilla. Koska yhtidoikeusdirektiivissa oli padasiassa kyse
yhtidoikeutta koskevien direktiivien kodifioinnista, ei yhtidoikeusdirektiivi edellyttanyt kaup-
parekisterilain muuttamista.

Julkistamisdirektiivin ja sivuliikedirektiivin kumonneen yhtidoikeusdirektiivin perusteella jul-
kistettavat tiedot ovat kaikkien saatavissa Euroopan oikeusportaalin (E-Justice Portal) vélityk-
sella. Euroopan oikeusportaali on keskitetty sahkdinen palvelu, joka tarjoaa tietoa oikeusalasta.
Téllaisia tietoja ovat a) perustamiskirja sekd yhtidjérjestys, jos se on erillisessa asiakirjassa, b)
kaikki a alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen muutokset, myds yhtion toimintakauden piden-
nys, ¢) jokaisen perustamiskirjaan tai yhtidjérjestykseen tehdyn muutoksen jilkeen asiakirja
taydellisend, sanamuodoltaan muutettuna, d) sellaisten henkildiden asettaminen, tehtdvén paat-
tyminen ja henkil6tiedot, jotka joko lakisditeiseni toimielimend tai sellaisen jéiseninéi: 1) ovat
kelpoisia edustamaan yhtiotd suhteessa ulkopuolisiin henkil6ihin ja kdyttdmééan sen puhevaltaa
oikeudenkdynnissi; julkistettacssa on ilmoitettava, onko niilld, joilla on kelpoisuus edustaa yh-
tiotd, téllainen kelpoisuus yksin vai edellytetddnkd heidan toimivan yhdessé; ii) osallistuvat yh-
tion hallintoon, johtoon tai valvontaan, e) merkityn pddoman méaéré vahintéén kerran vuodessa,
kun yhtion pidfioma on vahvistettu perustamiskirjassa tai yhtidjérjestyksessd, jollei merkityn
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pddoman korottamiseksi ole tarpeen muuttaa yhtidjéarjestystd, f) kunkin tilikauden tilinpa&tos-
asiakirjat, jotka on julkaistava neuvoston direktiivien 86/635/ETY (1)ja91/674/ETY (2 ) sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU ( 3 ) mukaisesti, g) yhtién kotipai-
kan vaihtuminen, h) yhtién purkautuminen, i) tuomioistuimen péétds yhtion pateméttomyy-
desti, j) selvitysmiesten madradminen, heidan henkilGtietonsa ja kunkin selvitysmiehen toimi-
valta, jos se ei johdu nimenomaisesti ja yksinomaan laista tai yhtidjarjestyksestd, k) selvitystilan
paittyminen seké rekisteristd poistaminen niissd jisenvaltioissa, joissa siihen liittyy oikeusvai-
kutuksia. Koska yleison kéytossd olevassa Euroopan oikeusportaalissa ei ole maksuominai-
suutta, maksullisten tietojen saaminen esimerkiksi Suomen kaupparekisterin vilitykselld ei ole
mahdollista kuin yrityksen perustietojen osalta.

Lisdksi yhtidoikeusdirektiivin mukaisesti jisenvaltiot vaihtavat tietoa kansallisissa rekistereissé
olevien yhtididen ja niiden sivuliikkeiden rekisterdintivaltioiden kesken yhteenliittimisjarjes-
telmén valitykselld. Tiedonvaihdon tarkoituksena on, ettd yhtion sivuliikkeet poistetaan viipy-
mattd muiden jisenvaltioiden kaupparekistereistd, jos elinkeinonharjoittaja poistetaan rekiste-
rointivaltiossaan rekisteristi. Lisdksi jasenvaltioiden rekisterit vaihtavat tietoa rajat ylittdvissa
sulautumisissa.

Digitalisointidirektiivi edellyttd, etté tietojenvaihtoa yhtion ja sivuliikkeen rekisterdintivaltion
valilld lisatddn. Lisdksi yhteenliittimisjérjestelmin vélitykselld, eli kdytdnnossd Euroopan oi-
keusportaalin, tulee asettaa saataville maksuttomasti lisdé kansallisiin yritysrekistereihin mer-
kittyja tietoja.

Tosiasiallisia edunsaajia koskeva rekisteri

Neljas rahanpesudirektiivi edellytti jisenvaltioiden varmistavan, ettd tosiasiallisia edunsaajia
koskevat tiedot sdilytetddn kussakin jasenvaltiossa keskitetyssa rekisterissd, esimerkiksi kaup-
parekisterissé tai yhtiorekisterissd, tai julkisessa rekisterissd. Suomessa tosiasiallisia edunsaajia
koskevaa rekisterid ylldpitdd Patentti- ja rekisterihallitus. Kaupparekisterilaissa sédddetddn yri-
tysten tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinnistd. Tosiasiallisesta edunsaajasta merkitdin rekis-
teriin henkilStiedot (nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkil6lla ei ole suo-
malaista henkildtunnusta, merkitéén rekisteriin syntymédaika. Ulkomailla asuvista luonnollisista
henkil6isti kotikunnan sijasta rekisteriin merkitadn kotiosoite) sekd médrdysvallan tai omistus-
osuuden peruste ja laajuus.

Tosiasiallinen edunsaaja on mééritelty rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti an-
netun lain (444/2017), jaljempénd rahanpesulaki, 1 luvun 5—7 §:ssd. Yhteison tosiasiallisella
edunsaajalla tarkoitetaan 14htokohtaisesti 5 §:n 1 momentin mukaisesti luonnollista henkil6a,
joka viime kddessd: 1) omistaa suoraan tai vélillisesti suuremman kuin 25 % osuuden oikeus-
henkilon osakkeista tai muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkildstd; 2) kayttdd suoraan
tai vélillisesti suurempaa kuin 25 % osuutta oikeushenkilon ddnioikeuksista, ja timé danimaara
perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin
sdantdihin, tai; 3) kdyttdd muulla tavoin tosiasiallisesti méddrdysvaltaa oikeushenkildssa.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta ei ole sdddetty kaupparekisterilaissa
erikseen. Koska edunsaajatiedot eivit ole luonteeltaan samanlaisia kuin muut kaupparekisteriin
merkittavat henkilotiedot, PRH luovuttaa tietoja tunnistetuille asiakkaille, joilla on tiedoille ra-
hanpesulain mukainen kéyttotarkoitus, kuten rahanpesulain mukaista valvontatehtdvéd suorit-
taville viranomaisille, rahanpesulain mukaisille yrityksille, joilla on asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuus (kuten pankit, vakuutusyhtiot ja muut finanssilaitokset, kiinteistonvalittéjét, tilintarkasta-
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jat), median edustajille ja muut tahoille, joilla on tiedoille rahanpesulain mukainen kéyttotar-
koitus. Tamé perustuu tietosuojaselosteen mukaisesti siihen, ettd EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja viidennen rahanpesudirektiivin sddnndsten mukaan paisy edunsaajia koskeviin tietoi-
hin edellyttdd asiakkaan tunnistamista ja selvitystd tietojen kdyttotarkoituksesta. Tiedot ovat
maksullisia.

Viidennelld rahanpesudirektiivilld muutettiin artikloja 30 ja 31 muun ohessa siten, etti jdsen-
valtioiden on varmistettava, etti keskitetyt edunsaajarekisterit liitetdéin yhteen tietyistd yhtio-
oikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin eli yhtidoikeus-
direktiivin 22 artiklassa tarkoitetun rekistereiden yhteenliittimisjarjestelmén kautta. Jasenvalti-
oiden on lisdksi varmistettava, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat saatavilla re-
kistereiden yhteenliittimisjérjestelmén kautta 30 artiklan 5, 5 a ja 6 kohdan ja 31 artiklan 4 ja 5
kohdan tiytdntoonpanemiseksi annettujen jasenvaltioiden kansallisten lakien mukaisesti.

Jasenvaltioiden on rahanpesudirektiivin 30 artiklan, joka koskee yhtioitd ja muita oikeushenki-
16itd, 5 kohdan mukaan varmistettava, ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot
ovat kaikissa tapauksissa seuraavien saatavilla:

a) toimivaltaiset viranomaiset ja rahanpesun selvittelykeskukset rajoituksitta;

b) ilmoitusvelvolliset asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevissa puitteissa Il [uvun mukai-
sesti;

¢) suuri yleiso.

Edell4 c alakohdassa tarkoitetuille henkil6ille on sallittava padsy véhintdén tietoihin tosiasialli-
sen omistajan ja edunsaajan nimestd, syntymédkuukaudesta ja -vuodesta sekd asuinmaasta ja
kansalaisuudesta seké hallussa olevan omistusosuuden luonteesta ja laajuudesta.

Jasenvaltiot voivat kansallisessa oikeudessa maaritettavin edellytyksin sddtdd padsysta lisdtie-
toihin, joiden avulla voidaan tunnistaa tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja. Néihin lisdtietoihin
on siséllyttava vihintdén tiedot syntyméajasta tai yhteystiedot tietosuojasdéntdjen mukaisesti.

Rahanpesudirektiivin 30 artiklan 5 a kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat halutessaan asettaa 3
kohdassa tarkoitetuissa kansallisissa rekistereissd olevat tiedot saataville siten, ettd ehtona on
sdahkoinen kirjautuminen ja sellaisen maksun suorittaminen, joka ei saa ylittaa tietojen saataville
asettamisesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, mukaan luettuina rekisterin ylldpidosta ja
kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset.

Edelleen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla ja rahanpesun selvittelykeskuksilla on paésy ajallaan ja es-
teettd kaikkiin 3 kohdassa tarkoitetussa keskitetyssa rekisterissd oleviin tietoihin rajoituksitta ja
asianomaista yhteis6d varoittamatta. Jasenvaltioiden on sallittava my6s ilmoitusvelvollisten
padsy tietoihin ajallaan niiden toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpi-
teitd II luvun mukaisesti.

Rahanpesudirektiivin 31 artikla, joka koskee trusteja ja vastaavanlaisia oikeudellisia jérjeste-
lyjé, poikkeaa 30 artiklasta siten, ettei sen 4 kohdassa ole suuren yleison kisitettd, vaan tosiasi-
allisten edunsaajia koskevien tietojen saaminen muiden kuin alakohdassa a ja b tarkoitettujen
tahojen osalta edellyttid oikeutettua etua.

13



HE 151/2021 vp

Viidennen rahanpesudirektiivin tiytdntdonpanoa koskeneessa hallituksen esityksessd on HE
167/2018 eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmésti ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi on katsottu, ettei tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittiminen,
josta sdddetddn rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa, edellyti
muutoksia lainsdddantéon. Hallituksen esityksen kohdassa 3.4 (Direktiivin sddnndkset, jotka
eivit edellyti muutoksia kansalliseen lainsddddnt6on) on viitattu hallituksen esitykseen HE
14/2017 vp, joka on koskenut yritysrekisterien yhteenliittdmisestd johtuvia muutoksia kauppa-
rekisterilakiin. Taltd osin kyse on ollut edelld selvitetysti yhteenliittdmisdirektiivin tdytantdon-
panosta. Kyseisestd yhteenliittimisestd ja sen kautta vilitettdvisté tiedoista sdddetéddn nykyisin
yhtidoikeusdirektiivissd, jonka muuttamista koskevan digitalisointidirektiivin tdytintoonpa-
nosta téssi esityksessé padosin on kyse.

HE 14/2017 on koskenut siten nykyiselldén yhtidoikeusdirektiivissa tarkoitettua tietojenvaihtoa
ja tietojen saatavilla asettamista Euroopan oikeusportaalissa. Voimassa olevassa kaupparekis-
terilain 20 b§:ssé, jonka sddtimisestd muun ohessa HE 14/2017 on ollut kyse, ei ole viittausta
rahanpesudirektiivistd tarkoitettujen tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen vilittdmiseen
yhteenliittdmisjérjestelméssi, joten siitd olisi syytd sditid erikseen.

Euroopan komissiolle on viidennelld rahanpesudirektiivilld delegoitu lainsdddédntdvaltaa rekis-
tereiden yhteenliittimistd koskevan taytintoonpanosaddoksen ja tarkempien teknisten mééritel-
mien antamiseksi. Edunsaajia koskevien tietojen vélittimisessd kdytetddn samaa jirjestelmai,
joka tdlld hetkelld jo on kéytdsséd kaupparekistereiden vélisessd tiedonvaihdossa. Yhteenliitta-
misjarjestelmén kautta edunsaajia koskeva tieto vilitettdisiin niin muiden jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille, ilmoitusvelvollisille kuin Euroopan oikeusportaalin kautta suurelle
yleisolle.

Komissio valmisteli edunsaajarekistereiden yhteenliittimistd koskevan taytintoonpanoasetuk-
sen, jonka mukaan jdsenvaltion on yhteenliittdmisjérjestelmén, jdljempand Boris (beneficial
ownership registers interconnecting system), kautta vilitettdva vahintdan rahanpesudirektiivin
30 artiklan 5 kohdan ja 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tieto siséltden siten edunsaajan nimen,
syntymékuukauden ja -vuoden seké asuinmaan ja kansalaisuuden sekd hallussa olevan tiedon
omistusosuuden luonteesta ja laajuudesta. Jasenvaltio voi lisidksi méérittelemienséd ehdoin antaa
tietoja edunsaajan tunnistamiseksi, joihin kuuluvat vahintddn syntymaéaika tai yhteystiedot.

Komissio pyysi jdsenvaltioilta kannanottoa ehdotettuun tiytintdonpanoasetukseen syksylld
2020. Suomen ei puoltanut ehdotusta taytdntoonpanoasetukseksi. Suomi on kantanaan viitannut
sithen, ettd ennen tiytdntdonpanosidddoksen soveltamista se olisi tullut saattaa Euroopan tieto-
suojaneuvoston tai ainakin Euroopan tietosuojavaltuutetun arvioitavaksi. Téltd osin erityisesti
painotettiin ensinnékin jasenvaltioiden VIP —kéyttéjien (rahanpesuviranomaiset ja ilmoitusvel-
volliset) autentikoimisessa edellytettyjen kadytdntojen arvioimista suhteessa tietosuoja-asetuk-
seen. Toisekseen Suomi kiinnitti huomiota siihen, onko rahanpesudirektiivin ja tietosuoja-ase-
tuksen mukaista, ettd jisenvaltio ei voi vaatia suurelta yleisoltd vahvaa sdahkdistd tunnistamista
sen hakiessa tietoa tosiasiallisista edunsaajista Euroopan oikeusportaalin kautta. Kolmanneksi
Suomi néki tarpeelliseksi myds sen arvioinnin, onko rahanpesudirektiivin ja tietosuoja-asetuk-
sen mukaista, ettei Euroopan oikeusportaalin kautta tosiasiallisista edunsaajista tietoja haetta-
essa olisi mahdollista vaatia kayttotarkoitusselvitystd. Huomioissa on kysymys seikoista, joista
el suoraan sdddetd tdytdntoonpanoasetuksessa, vaan sen valmistelun yhteydessd saatuihin tie-
toihin Boriksen toteutuksesta. Euroopan tietosuojavaltuutetun arviota ei ole kiytettavissa. Tie-
tosuojavaltuutettu on kuitenkin kesélld 2020 antanut lausunnon 5/2020 unionin toimintasuunni-
telmasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi, jonka kappaleessa 15 ja 16 kési-
tellddn edunsaajarekisterien yhteenliittdmistd. Komissio antoi 1.3.2021 tdytantdonpanoasetuk-
sen (EU) 2021/369.
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Komissio on kevéalld 2021 muuttanut suunnitelmaansa Boriksen tekniseksi toteutukseksi. Télla
ei ole vaikutusta edelld mainittuun tdytdntoonpanoasetukseen. Aikaisemmin VIP —kéyttdjien
osalta tarkoituksena oli toteuttaa Euroopan oikeusportaalista erillinen jarjestelmai, joka olisi pe-
rustunut siithen, ettd jokaisessa maassa toimiva padkayttdja, sithen nimetty viranomainen, olisi
valtuuttanut tunnistamansa VIP —kéyttéjat, eli viranomaiset ja ilmoitusvelvolliset, jérjestelmin
kayttdjiksi. Talla hetkelld kaytettdvissd olevan tiedon mukaan toteutus perustuisi niin VIP —
kéyttdjien kuin suuren yleison osalta Euroopan oikeusportaaliin. VIP -kéyttdjien tunnistaminen
tapahtuisi eIDAS —asetuksen (EU) N:o 910/2014 mukaisesti, mutta vield ei ole selvdé, miten
tunnistettu henkilon valtuuttaminen VIP —kaytté;jéksi tapahtuisi.

Komissiolta saadun tiedon mukaan suuren yleis6on kuuluvan hakiessa tietoa Euroopan oi-
keusportaalin kautta, ei tunnistamisen vaatiminen ole mahdollista, eikd komission tiytdntoon-
panosdddoksen valmistelusta vastanneen yksikon mukaan myoskéén rahanpesudirektiivi mah-
dollista sitd. Tunnistamisen osalta komission oikeuspalvelu on kuitenkin antanut tdytantoonpa-
nosta vastaavalle yksikdlle lausunnon, jossa se katsoo, ettd rahanpesudirektiivin 30 artiklan 5 a
kohdassa ja 31 artiklan 4 a kohdassa jésenvaltioille annettu mahdollisuus vaatia sédhkoisté rekis-
terGitymistd voi pitdé siséllddn vahvan sdhkdisen tunnistamisen edellyttdmisen tietojen haki-
jalta, mutta kuitenkin siten, ettei tima saa johtaa tietojen kohtuuttomaan vaikeaan saavutetta-
vuuteen tai siihen, ettd edunsaajia koskevat tiedot tosiasiassa ovat vain kyseisen jdsenvaltion
asukkaiden kaytettdvissa.

Kuten edeltd ilmenee, Patentti- ja rekisterihallitusta edellyttda tosiasiallisia edunsaajatietoja luo-
vuttaessaan tilld hetkelld rahanpesulain mukaisen kayttotarkoitusselvityksen antamista seka
luovutuksensaajan tunnistamista. Noudatetun kidytdnnon valossa edunsaajia koskevat tiedot ei-
vit olisi luovutettavissa Boriksen vilitykselld. Valmisteilla olevassa kaupparekisterilain koko-
naisuudistuksessa kuitenkin esitettdisiin sdddettdviksi tosiasiallisia edunsaajia koskevien tieto-
jen julkisuudesta ja luovuttamisesta, mikali niihin jatkossa katsottaisiin liittyvén erillistd séén-
telyn tarvetta suhteessa muihin kaupparekisteriin merkittyihin henkil6tietoihin. Kun kauppare-
kisterilain uudistamisen lisdksi otetaan huomioon, ettei Boriksen tekninen toteutuksen mallista
ole varmuutta, ei voida viela tdssd vaiheessa arvioida, missé laajuudessa tosiasiallisia edunsaajia
koskevat tiedot olisivat vilitettdvissd Boriksen kautta. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin saédet-
tavaksi, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen olisi huolehdittava siité, etté tosiasiallisia edunsaajia
koskevat tiedot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittimisjarjestelméin vilitykselld siten
kuin rahoitusjérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun
direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa edellytetddn. Ndin
ollen Patentti- ja rekisterihallitus jatkaisi edunsaajarekisterien yhteenliittdmisti koskevaa toteu-
tusta yhteistydssd komission kanssa.

3.2 Nykytilan arviointi

Voimassa olevaa kaupparekisterilakia on muutettava digitalisointiodirektiivin tdytdntoonpane-
miseksi. Digitalisointidirektiivi edellyttdd, ettd tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden yritysrekisterien
valilld lisdtdén yhden kerran periaatteen vahvistamiseksi osakeyhtididen ja niiden sivuliikkei-
den vililla. Kaupparekisterilaissa on tarpeen mahdollistaa tosiasiallisia edunsaajia koskeva tie-
tojenvaihto rekisterien yhteenliittimisjirjestelmin kautta rahanpesudirektiivin edellyttdméalla
tavalla. Osakeyhtio tulee jatkossa voida perustaa, sivuliike rekisterdida ja muutokset niiden tie-
toihin ilmoittaa sdhkdisesti ja my0s rajat ylittdvasti jasenvaltioissa.

Péaaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi tunnetaan edellé-
kévijina, jossa digitalisaation ja teknisen kehityksen tuomia mahdollisuuksia kehitetédn ja ote-
taan kdyttoon yli hallinto- ja toimialarajojen. Digitalisaation edistdmisen ohjelma (Digiohjelma)
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on rakennettu ndiden hallitusohjelmatavoitteiden toimeenpanemiseksi. Ohjelma tukee ja kan-
nustaa viranomaisia tuomaan palvelunsa kansalaisten ja yritysten saataville digitaalisina vuo-
teen 2023 mennessd. Ohjelman puitteissa on kdynnistetty Yritysdigi —hanke, jonka tavoitteiden
toteutumisen on katsottava edellyttivin, ettd kaikki kaupparekisterin palvelut ovat saatavilla
sdhkoisesti, ei vain digitalisointidirektiivin edellyttdmat palvelut. Ndin ollen yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelmdd on kehitettivd tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Digitalisaatiota tukisi
Suomi.fi —viestit palvelun kayttoonotto rekisteriviranomaisen toiminnassa, jolloin yhteydenotto
asiakkaaseen tapahtuisi sdhkoisesti, jos asiakas olisi ottanut sdhkoisen asiointipalvelun kayt-
toon.

3.3. Digitalisointidirektiivistii yhtiéoikeusdirektiiviin johtuvat muutokset, jotka tiytintoon-
pannaan erilliselléi esitykselli

Esitys siséltdisi sdadnnokset vain osittaiseksi digitalisointidirektiivin tdytdntdonpanemiseksi. Di-
gitalisointidirektiivilla yhtidoikeusdirektiiviin lisdtyn 13 i artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd niilld on sdénnot, jotka koskevat johtajien asettamista liiketoimintakieltoon.
Néihin séédntoihin siséltyy se, ettd sdddetddn mahdollisuudesta ottaa huomioon toisessa jésen-
valtiossa voimassa oleva liiketoimintakielto tai sen hallussa oleva liiketoimintakiellon kannalta
merkityksellinen tieto. Jisenvaltioiden on myds varmistettava, ettd ne voivat vastata toisen ja-
senvaltion pyyntdon saada pyyntdon vastaavan jésenvaltion lainsdddannon mukaisesti johtajien
litketoimintakieltoon asettamisen kannalta merkityksellisié tietoja.

Liiketoimintakiellosta sdddetdén Suomessa liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985).
Kaupparekisterissé ei voimassa olevan lain mukaisesti huomioida kuin kansallisesti mééritty
litketoimintakielto. Tall4 hetkelld on epéselvdd, miten toisessa jasenvaltiossa méaritty liiketoi-
mintakielto voitaisiin huomioida henkil6d kaupparekisteriin merkittiessa tai henkilon jo ollessa
merkitty kaupparekisteriin, kun otetaan huomioon, ettei liiketoimintakieltoa koskevia sdannok-
sid ole harmonisoitu. Liiketoimintakieltojen valittimiseen toiseen jasenvaltioon kdytetddn sa-
maan yhteenliittdmisjérjestelmaé kuin kaupparekisteritietojen vélittdmiseen. Tietojenvalittdmi-
sessd noudatettavasta menettelystd on jo médratty tarkemmin komission taytantdonpanoasetuk-
sessa 2020/2244. Siltd osin kuin on kyse Suomesta toiseen jdsenvaltioon vélitettévésti tiedosta,
yhteyspisteend olisi kuitenkin kaupparekisteriviranomaisen sijaan liiketoimintakieltorekisterin
rekisterinpitéjd eli Oikeusrekisterikeskus.

Korvatun 16 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etté rekisterit tallenta-
vat kaikki yhtion perustamisen tai sivuliikkeen rekisterdinnin tai niiden tekemien ilmoitusten
yhteydessi toimitetut asiakirjat ja tiedot koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muo-
dossa tai jasenneltynd datana (structured data) eli rakenteisessa muodossa. Kaupparekisteriin
merkitty tieto tayttad jo tdlld hetkelld artiklan vaatimuksen. Pidosa rekisteriviranomaiselle toi-
mitettavasti asiakirjoista on tallennettu PDF kuvina kuitenkin siten, ettd niiden paélld on rekis-
teriviranomaisen toimesta lisatty OCR (Optical character recognition) pinta, joka mahdollistaa
tekstin tunnistamisen. Ei ole télla hetkelld selvaa, tayttdakd OCR pinta artiklan vaatimuksen.
Komission nikemyksen mukaan ei tytd, mutta muutamasta jisenvaltiosta saadun tiedon perus-
teella artiklaa tulkitaan myds toisin. Kaytdnnossd jo tilld hetkelld rekisteriviranomaiselle on
mahdollista ilmoittaa tilinpdatos rekisterditdvéksi rakenteisessa XBRL muodossa. Téllaisessa
muodossa ilmoitettujen tilinpdatdsten méaédra suhteessa kokonaismadriaén on toistaiseksi vahai-
nen.

Seka on 13 i artiklan ettd 16 artiklan 6 kohdan téytintoonpanon méaréaika muusta digitalisoin-

tidirektiivissa séddetystd poiketen on 1.8.2023. Kun otetaan huomioon, ettd kyseisten artiklojen
taytdntoonpanon toteutus vaatii litketoimintakiellon osalta juridista seka tietojen ja asiakirjojen
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rakenteisuuden osalta teknisté lisdselvitystd, ei kyseisid artiklojen osalta esitetd tissd yhteydessd
lainsdddannollisid muutoksia.

3.4 Digitalisointidirektiivisti johtuvat muutokset yhtidoikeusdirektiiviin, jotka eivit edellyti
lainséiddinnén muuttamista

Digitalisointidirektiivilld korvattu yhtidoikeusdirektiivin 13 artikla koskee yhtidoikeusdirektii-
vin 1 ja 1 A jakson soveltamisalaa. Suomessa yhtidoikeusdirektiivid sovelletaan yksityisiin sekd
julkisiin osakeyhtidihin, ellei direktiivissd ole sdddetty toisin. Lisétty 13 a artikla koskee III
luvussa kéytettyjen termien, kuten “’perustamisen” ja mallin”, maéritelmaa.

Lisétyn 13 b artiklan kohdissa 1 — 3 sdddetdin sdhkoisid menettelyjéd varten kéytettdvien tunnis-
taumismenetelmien tunnustamisesta. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat, jotka ovat
unionin kansalaisia, voivat kiyttdd jdsenvaltion itse hyviaksymén sédhkdisen tunnistamisen jér-
jestelmin puitteissa kdyttoon otettua sdhkoisen tunnistamisen menetelméa ja toisessa jasenval-
tiossa kdyttoon otettua sdahkoisen tunnistamisen menetelméad, joka on tunnustettu rajatylittavaa
todentamista varten asetuksen (EU) N:o 910/2014 6 artiklan mukaisesti.

Hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalvelusta annetun lain (571/2016), jéljempéna tu-
kipalvelulaki, 5 §:ssé sdddetdén valtion hallintoviranomaisen, virastojen, laitosten ja liikelaitos-
ten velvollisuudesta kdyttdd saman lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua luonnollisen
henkilon tunnistuspalvelua, jonka Digi- ja vdestotietovirasto tuottaa. Palvelussa henkil6 tunnis-
tetaan vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisista luottamuspalveluista annetussa laissa
(533/2016) tarkoitetun tunnistuspalvelun tarjoajan palvelua kayttden tai tunnistusmenetelmalla,
joka sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista si-
sdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 910/2014 6 artiklan mukaan kuuluu vastavuoroisesti tunnustettaviin
sdhkoisen tunnistamisen menetelmiin. Kéytdnndssa kyse on Suomi.fi-tunnistus palvelusta, jossa
voi tunnistautua suomalaisilla pankkitunnuksilla, varmennekortilla ja mobiilivarmenteella. Ul-
komaalaiset voivat tunnistautua Euroopan maiden tunnistusvélineilld, jotka on hyvéksytty rajat
ylittdvéssd tunnistamisessa kiytettdviksi. Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(306/2019) 6 §:n 1 momentin nojalla Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus edellyttia yri-
tys- ja yhteisdtietojdrjestelmin sdhkoisen asiointipalvelun kayttdjan sdhkoistd tunnistamista.

Artiklan 13 b kohdan 4 mukaan jdsenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteité, jotka voisivat edel-
lyttédd hakijan henkil6llisyyden tarkistamiseksi hakijan fyysistd ldsnéoloa viranomaisen luona.
Suomessa kaupparekisteri-ilmoitusten tekemisessd ei koskaan edellytetd ilmoittajan fyysistd
lasndoloa viranomaisessa.

Lisatyssa 13 c artiklassa sdddetddn yleisistd sahkoisid menettelyja koskevista sddnndistd. Niiden
nojalla jasenvaltiolla voi olla kansallisia sdédnnoksid koskien esimerkiksi viranomaisten valtuut-
tamista suorittamaan perustamiseen liittyvid toimenpiteitd ja muita oikeudellisia menettelyja,
kunhan ne eivit estd yhtididen ja sivuliikkeiden yhtidoikeusdirektiivissa tarkoitettua sdhkoistd
asiointia.

Lisdtyssé 13 d artiklassa sdddetdadn sahkoisistd menettelyistd perittdvistd maksuista. Jasenvalti-
oiden on varmistettava, ettd direktiivissé tarkoitettuihin sdahkdisiin menettelyihin sovellettavia
maksuja koskevat sadnnot ovat avoimet ja sddntdjen soveltaminen on syrjimatontd. Rekisterei-
den séhkoisistd menettelyistd perimét 16 artiklassa tarkoitetut maksut eivit saa ylittda tallaisten
palvelujen tarjoamisesta aiheutuvia kustannuksia, jotka niilld katetaan. Artiklassa 13 d tarkoi-
tettujen ilmoitusten kasittelymaksujen lisdksi 16 a artiklan 3 kohdan mukaan hinta, joka 14 ar-
tiklassa tarkoitetuista kaikista asiakirjoista ja tiedoista tai niiden osasta paperilla tai sdhkoisessa
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muodossa annettavista jdljennoksisté peritéén, ei saa ylittdd niistd aiheutuvia hallinnollisia kus-
tannuksia, mukaan lukien rekistereiden kehittdmis- ja ylldpitokustannukset. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen suoritteista perittidvistd maksuista annetun lain (1032/1992) 3 §:n 1 momentin mu-
kaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvdan maksun suuruuden tulee vastata suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten miardd (omakustannusarvo).
Mainitun lain nojalla annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa Patentti- ja rekisteri-
hallituksen maksullisista suoritteista (1097/2019) sdddetddn kaupparekisteri-ilmoitusten kasit-
telymaksuista ja hakemusmaksuista. Asetuksessa sdddetdéin my0s otteitten, todistusten ja jil-
jenndsten hinnoista. Lisdksi Patentti- ja rekisterihallituksen pdatokselld paatetadn liiketaloudel-
listen suoritteiden hinnoista.

Lisétyssé 13 e artiklassa sdddetéén siitd, ettd jos sdiddetyn menettelyn padtdkseen saattamiseen
vaaditaan maksu, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd maksu voidaan suorittaa sellaisen ylei-
sesti saatavilla olevan jdsenvaltioon sijoittautuneen rahoituslaitoksen tai maksupalvelutarjoajan
tarjoaman valtioiden rajat ylittivin verkkomaksupalvelun kautta, jonka avulla maksaja voidaan
tunnistaa. Tukipalvelulain 3 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan yhteisid séhkdisen asioinnin
tukipalveluja ovat verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointipalvelu, joka mahdollistaa mak-
sujen maksamisen kayttdjaorganisaatiolle sen asiointipalvelussa. Patentti- ja rekisterihallitus on
velvollinen kdyttimiin saman lain 5 §:n nojalla kyseistd palvelua tarjotessaan verkkomaksu-
mahdollisuuden. Kiytinndssd kyse on Suomi.fi-maksut palvelusta, jossa kéytettdvissd ovat
muun muassa pankkien verkkopankkimaksut, Visa-, MasterCard ja Amex-korttimaksut sekd
MobilePay-maksut. Palvelun tuottaa Valtionkonttori.

Lisdtyssé 13 f artiklassa siddetédédn tiedotusta koskevista vaatimuksista. Jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd yhteisen digitaalisen palveluvédyldn kautta kéytettdvissd olevilla rekisterdinti-
portaaleilla tai verkkosivustoilla on ainakin yhdelld sellaisella kielelld, jota mahdollisimman
monet rajatylittavat kdyttajat ymmartévit, maksutta saatavilla tiiviita ja kdyttdjaystévillisia tie-
toja. Artiklan kohdissa a — d sdddetddn tiedoista, jotka vdhintddn on oltava saatavilla rekiste-
rointiportaaleilla tai verkkosivustoilla. Télldisia tietoja ovat muun muassa saannot, jotka koske-
vat yrityksen perustamista ja sivuliikkeen rekisterdintid.

Patentti- ja rekisterihallituksen verkkosivuilla on saatavilla ohjeet osakeyhtion perustamiseen ja
sivuliikkeen rekisterdimiseen sekd myds ohjeet néihin tehtédvistd muutosilmoituksista. Ohjeet
ovat saatavilla my0s englanninkielelld. Artiklan 13 f¢ ja d kohdassa sdddetdéan paapiirteittiisten
tietojen antamisesta koskien yhtion hallinto-, johto- tai valvontaelinten jasenyytta, mukaan lu-
kien johtajien asettamista litketoimintakieltoon koskevat sddnnot sekd sdédnnot, jotka koskevat
viranomaisia tai elimid, jotka vastaavat liiketoimintakiellossa olevia johtajia koskevien tietojen
sailyttamisestd. Lisdksi tulisi olla saatavilla paépiirteittdista tietoa yhtion hallinto-, johto- ja val-
vontaelinten valtuuksista ja vastuista, mukaan lukien yhtion edustamiseen suhteessa kolmansiin
osapuoliin. Talld hetkelld ¢ ja d kohdassa tarkoitettuja tietoja ei ole saatavilla Patentti- ja rekis-
terihallituksen verkkosivustolta, eikd muidenkaan viranomaisten sivuilta, mutta tiedot tulee olla
saatavilla viimeistddn 1.8.2022.

Lisétyssé 13 g artiklassa sdddetddn yhtion sdhkdisesti perustamisesta. Kohdassa 1 edellytetéén,
ettd yhtion sdhkdinen perustaminen on mahdollista suorittaa tdysin sdhkoisesti ilman, ettd haki-
joiden tarvitsee kdyda henkilokohtaisesti jonkin viranomaisen luona. Artikla 13 g edellyttaa,
ettd sdhkoinen perustamismenettely on mahdollista ainakin yksityiselle osakeyhtiolle. Yritys-
ja yhteisotietolain (244/2001) 10 §:n mukaan rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yhteison pe-
rustamisesta tai elinkeinotoiminnan aloittamisesta tai kotipaikan siirtdmisestd Suomeen on il-
moitettava tarkoitusta varten vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella tai yritys- ja yhteiso-
tietojérjestelméin séhkoisessé asiointipalvelussa. Yritys- ja yhteisotietolaissa siten jo sééddetdan
siitd, ettd osakeyhtié on mahdollista perustaa sdhkoisesti. Kaytdnnossa kuitenkin télld hetkelld
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se on mahdollista vain kdyttden Patentti- ja rekisterihallituksen malliperustamisasiakirjoja ja
ilman osakepddomaa. Patentti- ja rekisterihallitus kehittad yritys- ja yhteisotietojarjestelmaa sit-
ten, ettd myOs muut kuin edelld mainitun kaltaiset osakeyhtiot olisi mahdollista perustaa séh-
kdisesti viimeistédédn 1.8.2022.

Artiklan 13 g kohdan 2 mukaan jisenvaltioiden on vahvistettava yhtididen séhkdistd perusta-
mista koskevat yksityiskohtaiset sdinnot, mukaan lukien 13 h artiklassa tarkoitettujen mallien
kiyttod sekd yhtion perustamisessa tarvittavia asiakirjoja ja tietoja koskevat sddnnét. Osana
nditd sddntdjd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tillainen sdhkdinen perustaminen voidaan
suorittaa toimittamalla asiakirjat tai tiedot sdhkdisessd muodossa, mukaan lukien 16 a artiklan
4 kohdassa tarkoitetut asiakirjojen ja tietojen sdhkoiset jaljennokset. Voimassa olevassa kaup-
parekisterilaissa on yksityiskohtaiset sddnnokset yhtididen ja sivuliikkeiden perustamisesta ja
muutosilmoitusten tekemisesti. Kaupparekisteriasetuksessa (208/1979) sdéddetidin osakeyhtion
ja sivuliikkeen perusilmoitukseen vaadittavista liitteista.

Artiklan 13 g kohdan 3 mukaan 2 kohdassa tarkoitetuissa sddnndissi on vahvistettava vahintaan
seuraavat seikat:

a) menettelyt, joilla varmistetaan, ettd hakijoilla on tarvittava oikeustoimikelpoisuus ja valtuu-
det edustaa yhtioté;

b) menetelmait, joilla tarkistetaan hakijoiden henkildllisyys 13 b artiklan mukaisesti;

¢) vaatimus, jonka mukaan hakijoiden on kaytettava asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitet-
tuja luottamuspalveluja;

d) menettelyt, joilla tarkistetaan yhtion tarkoituksen laillisuus, sikéli kuin téllaisista tarkistuk-
sista sdddetddn kansallisessa lainsddddnnossé;

e) menettelyt, joilla tarkistetaan yhtion nimen laillisuus, sikéli kuin téllaisista tarkastuksista séé-
detdan kansallisessa lainsdadannossé;

f) menettelyt, joilla tarkistetaan johtajien nimitykset.

Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 2 §:n mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan alle 18-
vuotiasta henkilod (alaikdinen) ja sellaista 18 vuotta tdyttényttd henkilda (tdysi-ikdinen), joka
on julistettu vajaavaltaiseksi. Saman lain 3 luvussa saddetaén toimintakelpoisuuden rajoittami-
sesta. Hallintolain (442/1999) 14—15 §:ssi sdéddetdén vajaavaltaisen puhevallasta ja edunvalvo-
jan oikeudesta kéyttdd puhevaltaa. Osakeyhtidlain 6 luvun 10 §:ssd sidédetédn hallituksen jése-
nen kelpoisuudesta. Hallituksen jdseneni ei voi olla oikeushenkild eikd alaikdinen tai se, jolle
on mddritty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Toi-
mitusjohtajaan ja hinen sijaiseensa sovelletaan osakeyhtidlain 6 luvun 19 §:n mukaan samoja
kelpoisuusvaatimuksia kuin osakeyhtion hallituksen jidseneen. Liiketoimintakiellon vaikutuk-
sesta kelpoisuuteen sdddetddn liiketoimintakiellosta annetussa laissa. Digi- ja véestotietoviras-
ton erdistd henkilorekistereisti annetun lain (1156/2019) nojalla jokaisella on oikeus saada tieto,
onko joku edunvalvonnassa ja mahdollisesta toimintakelpoisuuden rajoituksesta. Rekisterivi-
ranomainen tarkistaa holhousasiainrekisterista rekisterimerkintdd tehdessdan, onko rekisteriin
merkittavéksi ilmoitettu henkild julistettu vajaavaltaiseksi tai onko henkilon toimikelpoisuutta
rajoitettu. Oikeusrekisterikeskuksen yllépitédmaésté liiketoimintakieltorekisteristé rekisteriviran-
omainen tarkistaa, onko henkilo méaértty liiketoimintakieltoon.
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Yritys- ja yhteisotietolain 14 §:n mukaan kaupparekisteri-ilmoituksen tekemisestd ovat vas-
tuussa osakeyhtion hallituksen varsinaiset jasenet, muutosilmoituksesta myds toimitusjohtaja.
Perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus on jonkun sen tekemisestd vastuussa olevan tai ha-
nen valtuuttamansa henkilon allekirjoitettava. Tll4 hetkelld ilmoituksentekijan oikeustoimikel-
poisuutta ei tarkisteta holhousasiainrekisteristd. Kéytdnnossi edustamisoikeuden tarkistaminen
voisi tapahtua sdhkoisessé asioinnissa tunnistamalla henkild kéyttden, kuten tillakin hetkelld,
edelld 13 b artiklan yhteydesséd tarkemmin avattua tukipalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua Digi- ja véestOtietoviraston tuottamaa luonnollisen henkilon tunnistuspalvelua
mutta hyddyntiden myos, toisin kuin nykyédén, samassa momentissa tarkoitettua asiointivaltuu-
tuspalvelua, joka hakee tiedon tunnistetun henkilon kaupparekisteriin merkitystd asemasta ja
siten oikeudesta edustaa yhtiotd. Asiointivaltuuspalvelun kautta kéyttéjédorganisaatiolla on mah-
dollisuus saada tieto henkilon toimintakelpoisuuden rajoittamisesta. Télld hetkelld selvitetddn,
soveltuuko asiointivaltuuspalvelu téssi tarkoituksessa kaupparekisterin kaytton.

Osakeyhtidlaissa ei ole sddnnoksié yhtion tarkoituksen laillisuudesta. Osakeyhti6lain 1 luvun 9
§:n mukaan yhtigjarjestykseen ei voida ottaa méaraysté, joka on osakeyhtidlain tai muun pakot-
tavan sddnnoksen taikka hyva tavan vastainen. Hallituksen esityksessd HE 238/1978 eduskun-
nalle uudeksi toiminimi-, kaupparekisteri- sekd prokuralainsdddannoksi todetaan (s. 45 — 46),
ettd osakeyhtion perusilmoituksen késittelyyn liittyy yhtidjarjestyksen lainmukaisuuden tutki-
minen.

Toiminimilaissa (128/1979) sdddetdédn toiminimen laillisuudesta ja rekisterditavyydesta. Toimi-
nimilain 2 §:n mukaan toiminimi voidaan merkiti kaupparekisteriin, jos se on toiminimilain
mukainen ja selviésti erottuu rekisterissi ennestdén olevista toiminimistd. Patentti —ja rekisteri-
hallitus tarkastaa toiminimen ennen sen rekisterdintia.

Kaupparekisterilain 31 §:n mukaan tarkemmat sdfinndkset ilmoituksiin liitettdvistd selvityk-
sistd, rekisteristd ja sen pitdmisestd, rekisteriotteiden ja jaljenndsten antamisesta samoin kuin
muut sddnndkset kaupparekisterilain tiytdntdonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Kaupparekisteriasetuksen 12 §:n mukaan tarvittaessa ilmoitukseen on liitettavd selvitys yhtion
hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenen, mainittujen toimielinten varajdsenen ja puheenjohta-
jan, yhtidn toimitusjohtajan ja toimitusjohtajan sijaisen seké yhtion tilintarkastajan ja varatilin-
tarkastajan valinnasta seka selvitys edustamisoikeuden antamisesta.

Artiklan 13 g kohdan 4 mukaan 2 kohdassa tarkoitetuissa sddnndissé voidaan vahvistaa myos
erityisesti seuraavat seikat:

a) menettelyt, joilla varmistetaan yhtion perustamiskirjan laillisuus, mukaan lukien mallien asi-
anmukaisen kdyton tarkistaminen;

b) jonkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen johtajille asettamien liiketoimintakieltojen
seuraukset;

¢) notaarin tai muun sellaisen henkilon tai elimen rooli, jolle on annettu kansallisessa lainsaé-
dédnndssd mitd tahansa yhtion séhkoisen perustamisprosessin osaa koskevat valtuudet;

d) sdhkoisen perustamisen pois sulkeminen tapauksissa, joissa yhtion osakepddoma maksetaan
luontoissuorituksina.

Osakeyhtidlain 2 luvussa sdddetiéin osakeyhtion perustamisesta. Perustamissopimuksesta ja sen
siséllostd sdddetddn osakeyhtidlain 2 luvun 1-2 §:ssé. Osakeyhtio voidaan osakeyhti6lain 2 lu-
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vun 8 §:n mukaan rekisterdidé, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu yhtion hallituksen ja-
senten ja toimitusjohtajan vakuutus siitd, ettd yhtion perustamisessa on noudatettu osakeyhtio-
lain sddnnoksii. Lisdksi rekisteriviranomainen tarkastaa perustamissopimuksen lainmukaisuu-
den rekisterdimisen yhteydessa.

Siltd osin kuin yhtidoikeusdirektiivissd sédddetddn muissa jésenvaltioissa méarittyjen liiketoi-
mintakieltojen vilittimisesti toisiin jdsenvaltioihin sekd toisissa jasenvaltioissa maérattyjen lii-
ketoimintakieltojen huomioimisesta, annetaan yhtidoikeusdirektiivin tiytdntdonpanosta erilli-
nen esitys myohemmin. Osakeyhtion sdhkoistd perustamista ei rajattaisi tilanteessa, jossa osa-
kepadoma maksetaan apporttina.

Artiklan 13 g kohdan 5 mukaan jdsenvaltiot eivét saa asettaa yhtion sdhkdisen perustamisen
ehdoksi minkéén luvan tai valtuutuksen myontamistd ennen yhtion rekisterdintia, ellei tillainen
ehto ole vilttdmaton tietyn toiminnan kansallisessa lainsdéddannossé sdddetylle asianmukaiselle
valvonnalle.

Paasaantoisesti osakeyhtion rekisterdiminen ei edellytd ennalta myonnettyé lupaa. Asianajajista
annetun lain (496/1958) 5 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd osakeyhtiossé asianajajan toiminta
saa harjoittaa vain asianajajayhdistyksen hallituksen antamalla luvalla ja méaardadmilla ehdoilla.
Téllaisen osakeyhtion yhtidjérjestystd saa muuttaa vain samanlaisella luvalla. Luottolaitostoi-
minnasta annetun laissa (610/2014) sdidetddn luottolaitostoiminnan ja vakuutusyhtidlaissa
(521/2008) vakuutustoiminnan harjoittamisen luvanvaraisuudesta ja luvan rekisterdimisesta.
Vain asianajotoiminnan osalta lupaa on edellytetty ennen yrityksen rekisterdintia.

Artiklan 13 g kohdassa 6 edellytetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vaadittaessa
osakepdfdoman maksamista osana yhtion perustamismenettelyd timéa maksu on mahdollista suo-
rittaa sdhkoisesti 13 e artiklan mukaisesti unionissa toimivassa pankissa olevalle pankkitilille.
Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd myos todistus tdllaisesta maksusta voidaan antaa
sahkoisesti. Osakeyhtidlain 1 luvun 3 §:n nojalla yksityinen osakeyhtio voidaan perustaa ilman
osakepddomaa. Lisdksi osakkeiden merkintéhinta voidaan osakepdéoman sijaan merkiti sijoi-
tetun vapaan oman pafoman rahastoon. Jos osakkeista maksetaan merkintéhinta, tulee maksu
suorittaa osakeyhtidlain 2 luvun 5 §:n mukaan yhtion Suomessa olevalle talletuspankin tai tal-
letusten vastaanottamiseen oikeutetun ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin tilille tai vas-
taavalle ulkomailla olevalle tilille. Jos merkintdhinta maksetaan rahan sijasta kokonaan tai osit-
tain muulla omaisuudella (apporttiomaisuus), tistd on oltava selvitys kaupparekisteri-ilmoituk-
sen liitteend ja liséksi ilmoitukseen on liitettdvé tilintarkastajan lausunto osakeyhtidlain 2 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityksestd, jossa yksiloidddn apporttiomaisuus ja silld suo-
ritettava maksu. Vain osakkeet, jotka on tdysin maksettu, voidaan ilmoittaa rekisteroitaviksi,
mutta osakkeiden merkintdhinnan maksaminen ei ole osa rekisteriviranomaisessa suoritettavaa
rekisterdintimenettelyi, vaan se suoritetaan erilldén siitd. Selvitys maksamisesta on mahdollista
jatkossa antaa sdhkdisen perustamisilmoituksen yhteydessa.

Lisétyssé 13 h artiklassa sdddetdin, ettd jisenvaltioiden on asetettava mallit yhtididen sdhkdistd
perustamista varten yhteisen digitaalisen palveluviylidn kautta kéytettiavissa olevilla rekisterdin-
tiportaaleilla tai verkkosivustoilla liitteessd II A luetteluille yhtiomuodoille. Liitteen 11 A mu-
kaan tdma koskee Suomessa yksityistd osakeyhtiotd. Mallit on oltava saatavilla vahintddn sel-
laisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittivét kdyttdjat ymmar-
tavat. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat voivat kdyttda malleja osana 13 g artiklassa
tarkoitettua séhkoisté perustamismenettelyd. Kun hakijat kayttavit kyseisid malleja 13 g artik-
lan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen sédéntdjen mukaisesti, 10 artiklassa séddetty vaatimus
perustamiskirjan vahvistamisesta virallisesti oikeaksi asiakirjaksi, jos ei sdddetd hallinnollisesta
tai oikeudellisesta ennakkovalvonnasta, katsotaan taytetyksi.
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Osakeyhtidlain 2 luvun 3 §:ssé on yhtidjarjestystd koskeva sddnnos. Pykildn 4 momentin mu-
kaan oikeusministerion asetuksella voidaan sditdd osakeyhtion malliyhtidjdrjestyksestd. Oi-
keusministerid ei ole antanut asetusta malliyhtidjérjestyksestd. Osakeyhtidlain 2 luvun 1-3 §:ssd
sdddetddn osakeyhtion perustamissopimuksen ja yhtidjarjestyksen vahimmaissisallostd. Yritys-
ja yhteisotietojérjestelmén verkkosivuilta on saatavissa osakeyhtion perustamiseen tarvittavat
asiakirjat ja ohjeet (perustamispaketti). Perustamispaketti siséltdd perustamissopimuksen ja
kaksi yksityisen osakeyhtion yhtidjirjestysmallia. Perustamispaketti on saatavissa suomen,
ruotsin ja englannin kielelld. Perustamisasiakirjamallit ovat saatavissa myds Patentti- ja rekis-
terihallituksen verkkosivujen kautta. Osakeyhtion sdhkoinen rekisterdinti on mahdollista kéyt-
tden yritys- ja yhteisotietojarjestelmin vakiomuotoista perustamissopimusta ja yhtidjarjestysta,
jotka luodaan asiointipalvelussa. Edella artiklan 13 g kohtaa 4 koskevassa osiossa on selvitetty
menettelyt, joilla varmistetaan perustamissopimuksen lainmukaisuus.

Lisétyn 13 j artiklan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd 14 artiklassa tarkoitetut asia-
kirjat ja tiedot voidaan toimittaa rekisteriin ja muutoksista niihin voidaan ilmoittaa sdhkoisesti
sen jdsenvaltion, jossa yhtié on rekisterdity, lainsdddanndssa sdddetyssd madrdajassa. Téllaisia
asiakirjoja ja tietoja ovat muun muassa edustamista koskevat tiedot ja tilinpaatdsasiakirjat. Yri-
tys- ja yhteisotietolain 11 §:n mukaan muutos- ja tai lopettamisilmoitus tulee tehda tarkoitusta
varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojarjestelmin sdhkdisessa asi-
ointipalvelussa. Néin ollen, kuten perustamisilmoituksen, my6s muutosilmoituksen osalta sih-
koisestd ilmoittamisesta sdddetddn jo yritys- ja yhteisotietolaissa. Rekisteriviranomaisen tulee
huolehtia, ettd vahintdén yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklassa tarkoitetut tiedot on mahdollista
ilmoittaa sdhkoisesti 1.8.2022 mennessd. Artikla 13 j edellyttdd myds, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, ettid sahkoisesti toimitettujen asiakirjojen alkupera ja luotettavuus voidaan tarkis-
taa sdhkoisesti. Taltd osin komission ndkemyksen mukaan keinoja ei ole yhtidoikeusdirektii-
vissd médritelty, vaan asia on jétetty jisenvaltioiden harkittavaksi esimerkiksi eIDAS sdintelya
hyodyntéden. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 15 §:ssid sdddetddn
tietoaineistojen turvallisuudesta, muun muassa tietoaineistojen muuttumattomuuden, alkuperai-
syyden, ajantasaisuuden ja virheettomyyden varmistamisesta.

Yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklaa muutettiin digitalisointidirektiivilla siten, ett siind aikaisem-
min sdddetystd sdddetddn nyt osittain uudessa 16 a artiklassa. Néissa artikloissa sdddetdén tieto-
jen ja asiakirjojen julkistamisesta rekisterissd sekd péadsysté julkistettuihin tietoihin. Aikaisem-
paan 16 artiklaan néhden sen 3 kohdassa ei endd edellytetd rekisteriin merkitsemisen lisdksi
asiakirjojen tai tietojen erillistd julkistamista, mutta jasenvaltio voi nidin tehdid. Kuuluttamista
koskevaa kaupparekisterilain 25 §:4n ei esitetd muutoksia. Suomessa erillinen julkistaminen on
toteutettu maksuttoman kuulutushaun kautta, jossa nikee muun muassa rekisterdintilajin, -ajan-
kohdan ja rekisteréidyn asian.

Artiklan 16 a kohdassa 3 sdddetddn aikaisemmasta 16 artiklasta poiketen, ettd jaljennoksid pyy-
taneelle toimitetut sdhkoiset jaljennokset ja paperijaljennokset on todistettava oikeiksi, jollei
niitd pyytiva ilmoita, ettei oikeaksi todistamista tarvita. Aikaisemmin séhkoisten jaljenndsten
oikeaksi todistamista edellytettiin, jos pyytdja siitd vaati. Kdytdnndssa oikeaksi todistaminen on
mahdollista vain paperisten asiakirjojen osalta erillistd maksua vastaan. Yhtidoikeusdirektiivin
ei ole katsottava estdvén tédllaisen maksun perimisti. Rekisteriviranomaisen toimesta selvitetdin
talla hetkelld sdhkoisen oikeaksi todistamisen toteuttamisen edellytyksid, mutta asia ei ole kat-
sottava edellyttdvén lainsdddannollisida muutoksia.

Artiklaa 17 koskien ajantasaistettua tietoa kansallisesta lainsdddanndsta kolmansien osapuolien

oikeuksista muutettiin 16 artiklaan viitattavien kohtien osalta johtuen jélkimmadiseen tehdyisté
muutoksista. Artiklaa 18 muutettiin siten, etté siind viitataan asiakirjojen ja tietojen sdhkdisten

22



HE 151/2021 vp

jéljennosten saatavuuden osalta muihin kuin osakeyhtidihin, jos jidsenvaltio on paittinyt tillai-
set asettaa saataville yhteenliittdmisjérjestelmén kautta.

Artiklassa 19 sdddetdén asiakirjoista ja tiedoista perittidvistd maksuista. Aikaisemmin artiklassa
edellytettiin, ettd rekistereiden yhteenliittimisjarjestelmén kautta on maksuttomasti saatavilla a)
yhtioén nimi ja oikeudellinen muoto; b) yhtion sdédntdméaardinen kotipaikka ja jasenvaltio, johon
yhtid on rekisterdity, seké c) yhtion rekisterinumero. Jatkossa maksuttomasti olisi asettava saa-
taville lisdksi d) tiedot yhtion verkkosivustosta, jos ndma tiedot on kirjattu kansalliseen rekiste-
riin, e) yhtidon asema kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, esimerkiksi se, ettd yhtid on lope-
tettu, poistettu rekisteristd, asetettu selvitystilaan, purettu, harjoittaa liiketoimintaa tai ei harjoita
litketoimintaa, jos ndma tiedot on kirjattu kansallisiin rekistereihin, f) yhtion tarkoitus, jos se on
merkitty kansalliseen rekisteriin, g) niiden henkildiden tiedot, jotka joko toimielimena tai sel-
laisen jdsenind ovat télld hetkelld kelpoisia edustamaan yhtiota suhteessa ulkopuolisiin henki-
16ihin ja kdyttdmaédn sen puhevaltaa oikeudenkiynniss, ja tieto siitd, onko niilla, joilla on kel-
poisuus edustaa yhtioté, tillainen kelpoisuus yksin vai edellytetddnko heidin toimivan yhdessa,
h) tiedot yhtion toisessa jasenvaltiossa avaamista sivuliikkeistd, mukaan lukien nimi, rekisteri-
numero, EUID-tunniste seké jasenvaltio, jossa sivuliike on rekisteroity. Jasenvaltiot voivat paat-
tad, ettd d ja f alakohdassa tarkoitetut tiedot asetetaan saataville maksutta vain muiden jésenval-
tioiden viranomaisille.

Artikla 19 ei maksuttomuuden osalta edellyti lakitasoisia muutoksia. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen suoritteista peritddn maksuja valtiolle sen mukaan kuin laissa (1032/1992) patentti- ja
rekisterihallituksen suoritettavista perittdvistd maksuista sdddetddn. Tyo- ja elinkeinoministerio
padttdd mainitun lain 5 §:n nojalla noudattaen mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) séa-
detdédn, mitkd Patentti- ja rekisterihallituksen ja lain 1 §:ssé tarkoitetut muun viranomaisen suo-
ritteet tai suoriteryhmait ovat maksullisia ja misté suoritteesta tai suoriteryhmastd maksu mééra-
tddn omakustannusarvon, mistd suoriteryhmékohtaisen kustannusvastaavuuden perusteella ja
mistd liiketaloudellisin perustein. Néin ollen tyd- ja elinkeinoministerion asetuksessa Patentti-
ja rekisterihallituksen maksullisista suoritteista sdddettdisiin vahintddn 19 artiklassa tarkoitettu-
jen tietojen maksuttomuudesta. Ottaen huomioon, ettd edelld mainitun listauksen kohtaan ¢
lisdttiin yrityksen kansallisen rekisteritunnuksen lisdksi myos EUID, joka mainitaan sivuliik-
keen osalta myds lisdtyssd h kohdassa, sdédettéisiin yritys- ja yhteisotietolaissa EUID:n rekis-
terdimisestd yritys- ja yhteisotietojarjestelmdin, koska aikaisemmin kyseisti tietoa ei ole ollut
saatavilla kansallisesti, vaan vain Euroopan oikeusportaalin kautta. Tamén lisdksi 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut tiedot tulisi asettaa saataville yhteenliittimisjarjestelman kautta ja tésta tu-
lisi sddtdd erikseen. Kyseiset tiedot ovat osittain padllekkaiset yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklan
kanssa, joka koskee yhtididen toimesta julkistettavia asiakirjoja ja tietoja.

Artiklan 20 kohta 3 koskien purkamis- ja maksukyvyttomyysmenettelyjen avaamista tai lopet-
tamista, sekd yhtion rekisteristd poistamista koskevien tietojen maksuttomuutta on kumottu.
Asiasta sdddetiddn muutetussa 19 artiklassa.

Artiklaan 22 on lisdtty 4 kohtaan alakohta, jonka mukaan komissio voi perustaa valinnaisia yh-
teyspisteitd rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméédn. Artiklan 22 uuden 5 kohdan mukaisesti
rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméastd saatavat tiedot ovat saatavilla Euroopan oikeuspor-
taalin sekd jasenvaltioiden ja komission perustamien valinnaisten yhteyspisteiden kautta. Télta
osin tdytdntoonpanosidddosta (EU) 2020/2244 muokattiin ennen sen hyvéiksymistd Euroopan
tietosuojaviranomaisen kommentin 31.7.2020 perusteella siten, ettd vapaachtoista yhteyspis-
tettd perustettaessa varmistetaan, etteivét téllaiset yhteyspisteet vaikuta jarjestelmén toimintaan
eivitka tietosuojavaatimusten téyttymiseen selventdmailld tdhén liittyvad vastuunjakoa.

Artiklan 24 d, e, n ja o alakohdissa sdddetddn padosin teknisistd kysymyksista.
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Lisétyssé 28 a artiklassa sdddetdén sivuliikkeiden séhkoisesté rekisterdinnistd. Taltd osin edelléd
artiklan 13 g osalta yhtion sdhkdisestd perustamisesta lausuttu soveltuu my6s péédosin sivuliik-
keen sdhkoiseen rekisterdintiin. Artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat tarkistaa yhtiota
koskevat tiedot rekistereiden yhteenliittimisjarjestelmén kautta rekisterdidessdin toiseen jésen-
valtioon sijoittautuneen yhtion sivuliikkeen. Tarkastamisoikeudesta ei ole tarpeen sditia erik-
seen. Téssd vaiheessa ei voida mydskédédn vapauttaa sivuliikettd yhtion tietojen ilmoittamisesta
perustamisilmoituksella, koska ei ole selvdd, mitéd tietoja yhtiostd kustakin jasenvaltiosta on
mahdollista saada ja toisaalta miti tietoja tosiasiassa saadaan. Artiklan 6 ja 7 kohta edellyttavit
lainsdddantdmuutoksia, joita on selostettu jdljempéand ehdotusten yhteydessa.

Lisétysséa 28 b artiklassa sdddetddn sivuliikkeitd koskevien asiakirjojen ja tietojen sdhkoisista
ilmoituksista. Asiaan soveltuu edelld artiklan 13 j yhteydessa lausuttu.

Artiklaan 31 lisdttiin kohta, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat sdétaa, ettd 30 artiklan 1 kohdan
g alakohdassa tarkoitettujen tilinpddtosasiakirjojen julkistamisvelvollisuuden voidaan katsoa
tayttyvan, kun tiedot julkistetaan sen jdsenvaltion rekisterissé, jossa yhtid on rekisterdity, 14
artiklan f alakohdan mukaisesti. Suomi ei ottaisi kyseistd poikkeusta kayttoon, vaan sivuliik-
keen tietoihin rekisterditéisiin paaliikkeen tilinpadtos, joka saataisiin joko rekistereiden yhteen-
liittdmisjérjestelmén kautta toisesta jisenvaltiosta tai sivuliikkeen itsensé ilmoittamana.

Artikla 43 koskien yhteyskomiteaa on kumottu.

Artiklaa 161 muutettiin siten, ettd sen mukaan direktiivin mukaiseen henkil6tietojen késittelyyn
sovelletaan asetusta (EU) 2016/679 aikaisemmin mainitun kumotun direktiivin 95/46/EY  si-
jaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Digitalisointidirektiivilla lisdtyn yhtidoikeusdirektiivin 13 g artiklan 7 kohdan mukaan jésen-
valtioiden on varmistettava, ettd osakeyhtion sdhkdinen perustaminen saatetaan paéatokseen vii-
den tyopdivéan kuluessa, jos yhtion perustajina on yksinomaan luonnollisia henkilditd, jotka
kayttavat 13 h artiklassa tarkoitettuja malleja, ja muissa tapauksissa kymmenen tydpdivéan ku-
luessa direktiivissd mééritellystéd laskennan aloitusajankohdasta. Lisdksi jasenvaltioiden on yh-
tidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 6 kohdan mukaan varmistettava, ettd sivuliikkeen sdhkdinen
rekisterdinti saatetaan pddtokseen kymmenen tyopédivéin kuluessa. Jos menettelyé ei voida saat-
taa paitokseen mdirdajassa, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle ilmoitetaan syyt
mahdollisiin viivéstyksiin. Sdhkdisten perustamisilmoitusten késittelyajat ovat nykyéén alle di-
rektiivissd vaaditun. Sdannos kuitenkin edellyttia, ettd Patentti- ja rekisterihallituksella on jat-
kossakin kdytossédén riittdvat resurssit vaaditun kisittelyajan noudattamiseksi.

Kaupparekisterilaissa sdddettdisiin, ettd tilanteessa, jossa perustamisilmoitus on annettu sdhkoi-
sesti, Patentti- ja rekisterihallituksen olisi merkittdvé osakeyhtid tai sivuliike kaupparekisteriin
viiden arkipdivin kuluessa siitd, kun sille on toimitettu kaikki rekisterimerkinnin tekemiseksi
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisterimerkinndn viivdstyessa Patentti- ja rekisterihallituksen
tulisi ilmoittaa viivdstymisestd ilmoittajalle. Vaatimusta ei ulotettaisi muiden ilmoitusten késit-
telyyn, vaan niiden osalta noudatettaisiin voimassa olevan lain mukaisesti 21 pdivin késittely-
aika edellytysta.
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Patentti- ja rekisterihallituksen olisi yhtidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c artik-
lan mukaisesti ilmoitettava sivuliikkeen rekisterdinnista tai rekisterista poistamisesta rekisterei-
den yhteenliittdmisjérjestelmén kautta jdsenvaltiolle, jossa yhtid on rekisterdity. Patentti- ja re-
kisterihallituksen olisi lisdksi ilmoitettava sivuliikkeen rekisterdineelle jasenvaltiolle yhtio-
oikeusdirektiivin 30 a artiklan mukaisesti rekisteriin merkitystd muutoksesta koskien yhtion
asiakirjoja ja tietoja. Vastaavasti saadessaan tiedon edelld mainituista seikoista, tulisi Patentti-
ja rekisterihallituksen tehda asiaa koskevat rekisterimerkinnét.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmdin merkittiisiin jatkossa osakeyhtion ja sivuliikkeen yhtio-
oikeusdirektiivin 16 artiklassa tarkoitettu EUID, joka on yrityksen eurooppalainen yksiloiva
tunniste. TAma johtuu siité, ettd 19 artiklaan tehdyn muutoksen johdosta kyseinen tieto tulee
antaa maksutta, mutta siti ei ole aikaisemmin merkitty julkiseksi tiedoksi kansallisessa lainsda-
dédnndssé. Lisdksi 19 artiklan 2 kohdan nojalla yhteenliittimisjarjestelmin vélitykselld maksut-
tomasti annettavat tiedot tulisi asettaa saatavilla kyseiseen jirjestelmdin. Tallaisia uusia tietoja
olisivat muun muassa yhtion rekisteritietoihin merkityt sivuliikkeet.

Patentti- ja rekisterihallituksen olisi huolehdittava siitd, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat
tiedot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittimisjarjestelméan kautta siten kuin rahanpe-
sudirektiivin 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa edellytetdén.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeiset taloudelliset vaikutukset kohdistuvat Patentti- ja rekisterihallituksen toi-
minnan jarjestimisesti ja tietojirjestelmien kehittdmisestd valtion taloudelle aiheutuviin kus-
tannuksiin. Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu kési-
teltdvaksi sen yhteydessa.

Digitalisointidirektiivi edellyttda, ettd pddosa osakeyhtion kaupparekisteriotteelta ilmenevista
tiedoista on jatkossa annettava maksutta. Patentti- ja rekisterihallitus on arvioinut vuotuiseksi
tulonmenetykseksi noin 1,5 miljoonaa euroa. Toisaalta vastaava hyoty siirtyy rekisterinkéytta-
jille, niin rekisteriin merkityille yrityksille kuin muille rekisterin kéyttgjille.

Koska digitalisointidirektiivié alettaisiin soveltaa 1.8.2022 alkaen, kompensaatiotarve vuodelle
2022 olisi 0,5 miljoonaa euroa. Méadrérahoja esitetddn siten listtdvan 500 000 euroa vuodelle
2022 Patentti ja rekisterihallituksen toimintamenot 32.01.07 momentille. Kaupparekisteritieto-
jen maksuttomuutta koskeva tulokompensaatio siséltyy julkisen talouden suunnitelmaan vuo-
sille 2022—2025 siten, ettd vuodesta 2023 alkaen kompensaatio olisi 1,5 miljoonaa euroa.

Digitalisointidirektiivillda muutetun yhtidoikeusdirektiivin tdytdntoonpano edellyttdd, ettd yri-
tys- ja yhteisotietojarjestelmaa kehitetdén siten, ettd osakeyhtion perustaminen ja muutosten il-
moittaminen ovat mahdollisia sdhkdisesti rajat ylittivalla tavalla.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmad on kehitettdva kokonaisuutena, jotta digitalisointidirektiivistd
ja muusta EU-lainsdadanndsta tulevat velvoitteet voidaan toteuttaa. Jarjestelmaa on kehitettava
laajemmin, jotta se voi toimia EU-velvoitteiden edellyttdmalla tavalla palvellen myos kansalli-
sia tavoitteita julkishallinnon digitalisaatiokehityksessd. Jarjestelmékehitykseen on valttama-
tontd ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa 1.8.2022. Kehitysty0 rahoitettaisiin Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle kertyneelld ylijadmalla ja edelliseltd vuodelta siirtyvilld erilla.
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Yritys- ja yhteisotietojérjestelmén asioinnin arkkitehtuurin ja sdhkoisen asioinnin kehittimisen
ja sdhkdisen asioinnin laajentamisen kustannukseksi arvioidaan 2,2 miljoonaa euroa vuonna
2022 ja 1,4 miljoonaa euroa vuonna 2023. Tdmai vastaa edelld kappaleessa 1.2 kisitellyssa tie-
donhallintalain mukaisessa lausuntopyynndssa arvioitua méérdad. Lausuntopyyntomenettelyssé
on arvoitu jarjestelmauudistuksen hyotyja niin taloudelliselta kuin toiminnalliselta kannalta.

Kaupparekisteri siirtyisi kéyttdimadan postituksessa Digi- ja viestétietoviraston ylldpitdmad
Suomi.fi —viestit palvelua. Tdmé mahdollistaa sen, etté jatkossa postitus tapahtuisi Suomi.fi —
viestit sdhkdiseen postilaatikkoon, jos yritys on antanut suostumuksen sen kayttoon. Jos yritys
ei olisi ottanut sdhkdisté postilaatikkoa kayttoon, posti ohjautuisi viestit —palvelun kautta tulos-
tukseen ja postitukseen. Tahdn kokonaisuuteen liittyisi my0s yritysten yhteystietojen vélittdmi-
nen Suomi.fi —viestit palveluun rajapinnan vélitykselld. Kustannuksiksi Suomi.fi —viestit palve-
lun kéyttoonoton osalta arvioidaan 500 000 euroa vuonna 2022. Kokonaisuuteen sisiltyy myds
rajapintapalvelu osakeyhtion perustamiseksi, joka toteutettaisiin vuonna 2023. Sen kustannuk-
siksi on arvioitu 900 000 euroa

Kokonaisuudessaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmén kehittdmisestd aiheutuviksi kustannuk-
siksi arvioidaan 2,7 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 2,3 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Rahoituksen kohde 2022 2023

YTJ asioinnin arkki- 2 200 000 € 1 400 000 € 3 600 000 €
tehtuurin kehittdmi-

nen ja sahkoisen asi-

oinnin laajentaminen

Suomi.fi -Viestit pal- 500 000 € 500 000 €
velun kayttdonotto

yrityksille

YTJ-jérjestelmén Oy 900 000 € 900 000 €

API-rajapintapalvelu

Yhteensi 2700 000 € 2300 000 € 500 000 €

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitykseen sisdltyvilld tietojenvaihtoon liittyvilla lakimuutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia
palvelua kayttiviin Patentti-ja rekisterihallituksen asiakasyrityksiin. Esitys ei sisélld muutoksia
yritysten velvoitteisiin. Sahkoisesti jatettyjen osakeyhtididen ja sivuliikkeiden perustamisilmoi-
tukset tulee jatkossa kisitelld viidessd arkipdivésséd, mutta niiden perustamisilmoitusten, jotka
jo nyt on mahdollista jattdd sahkoisesti, keskimdardinen kasittelyaika kaytdnnossa vastaa jo ky-
seistd vaatimusta. Tietojenvaihdon lisddntyminen yhtion ja sivuliikkeen rekisterien vélilld voi
jossain méérin parantaa yhden kerran —periaatteen toteutumista sivuliikkeen osalta, koska yh-
tidn jésenvaltion yritysrekisterin tulee ilmoittaa yhtiota koskevista muutoksista sivuliikkeen re-
kisteriin. Tosiasiallista vaikutusta on tilld hetkelld vaikea arvioida ja se riippuu siitd, kuinka
paljon kaupparekisteriin merkittivid tietoja toisista jdsenvaltioista saadaan.
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Yritys- ja yhteisotietojérjestelmén kehittiminen siten, ettd kaikki asiointi olisi mahdollista séh-
koisesti tehostaa ilmoitusten késittelyé, koska paperiprosessiin liittyvét vélivaiheet jadvét pois.
Siten yritykset saavat asiansa nopeammin kasitellyksi ja matalammin kustannuksin. Sdhkdinen
asiointi tunnistamisineen parantaa myos yritysturvallisuutta.

Sdhkoinen asiointi laskee ilmoitusten kasittelykustannuksia Patentti- ja rekisterihallituksessa.
Tahén vaikuttaa se, ettd sdhkoisesti annetut ilmoitukset ovat virheettomimpid, jolloin korjaa-
mistarve on vihdisempi ja késittelyaika nopeampi. Kustannuksia laskee my0s paperisten ilmoi-
tusten késittelytarpeen, kuten skannauksen, poistuminen. T&lld hetkelld esimerkiksi osakeyhtion
sdhkoisen perustamisilmoituksen kisittelymaksu on 275 euroa ja paperisen 380 euroa vastuu-
henkil6a koskevan muutosilmoituksen osalta késittelymaksun ollessa vastaavasti sahkdisené 40
euroa ja paperisena 95 euroa. Késittelymaksuista péadtetddn tyo- ja elinkeinoministerion anta-
malla asetuksella. Kisittelymaksut madrdytyvit pddosin kustannusvastaavasti, jolloin sdhkoisen
asioinnin laajentamisesta on taloudellista hyotyé yrityksille ja yhteiséille.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Vuotuinen taloudellinen hyoty ilmoitusmenettelyn sdhkoistdmisestd Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen toiminnassa olisi 950 000 euroa vuodesta 2024 alkaen. Arvio on perustunut sille oletuk-
selle, ettd sdhkoinen kaupparekisteriasiointi olisi laajasti kiytossd. Sdahkoinen asiointi on edul-
lisempaa suhteessa paperiasiointiin, jolloin jo sdhkoisen asioinnin mahdollisuuden olemassa-
ololla on ohjaava vaikutus sen kdyttdmiseen. Sahkoisen asioinnin kiyttovolyymia on selvitetty
edelld nykytilan kuvauksen yhteydessa.

Esitykseen sisiltyvit tietojenvaihtoon liittyvit lakimuutokset liséisivit tietojenvaihtoa jasenval-
tioiden yritysrekisterien vililld. Siten my0s kaupparekisterin tulisi jatkossa vilittda tieto osake-
yhtidn rekisteritiedoissa tapahtuvista muutoksista, kun aikaisemmin tietojen vilittiminen on
koskenut yhtion juridisessa asemassa tapahtuneita muutoksia, kuten maksukyvyttdmyysmenet-
telyn alkamista tai yrityksen poistamista rekisteristd. Nyt vélitettdviksi ja siten luovutettavaksi
tulevat esimerkiksi tiedot koskien osakeyhtion vastuuhenkildissd tapahtuneita muutoksia ja ti-
linpaatoksid. Tietojenvaihto tapahtuisi kuitenkin automaattisesti ja jo olemassa rekistereiden
yhteenliittimisjarjestelmédssé, joten tietojenvaihdon ei voida katsoa lisddvan merkittévasti rekis-
teriviranomaisen tehtdvid. Tietojenvaihdon osalta vilitettdisiin yhteenliittimisjirjestelméissa
henkilGtietojen osalta vain yleisdjulkiset tiedot, ei koskaan henkil6tunnuksen tunnusosaa tai ul-
komailla asuvan henkilon kotisoitetta. Siltd osin kuin kyse on tosiasiallisia edunsaajia koskevien
tietojen vélittdmisestd rahanpesuviranomaisille, ilmoitusvelvollisille ja suurelle yleisdlle nou-
datettaisiin kaupparekisteriviranomaisen tilld hetkelld noudattamaa menettelyd, joka edellyttda
tietojen saajan vahvaa tunnistamista ja kayttotarkoitusselvityksen antamista. Téll4 hetkell4 kay-
tettivissé olevien tietojen mukaan edunsaajarekisterien yhteenliittimisti koskevaan jérjestelyyn
on tulossa tunnistamista koskeva ominaisuus, jota ei kuitenkaan mahdollista suuren yleison tun-
nistamista. Kun otetaan huomioon, etteivat muutkaan tietojenhakijat voi antaa kayttdtarkoitus-
selvitysti, ei jarjestelméén olisi timén hetkisen toteutuksen valossa mahdollista luovuttaa tietoja
Suomesta. Tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmistd jatketaan. Kuten esityksesté ilme-
nee, on kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkoitus ottaa kantaa siihen, nou-
datetaanko tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja luovutettaessa jatkossa poikkeavasti suh-
teessa muihin kaupparekisteriin merkittyihin tietoihin.

Yritys- ja yhteisotietojérjestelméin kehittdminen vaatii resursseja rekisteriviranomaiselta, mutta
ilmoitusmenettelyn sdhkdistiminen tukee jatkossa ilmoitusten késittelyn tehostamista ja vihen-
tdd paperiprosessiin tarvittavaa resurssia. Silld, ettd rekisteriviranomainen jatkossa saisi osan
sivuliikkeen rekisteritietoihin merkittivista tiedoista suoraan yhtion rekisteriltd, olisi maksimis-
saan noin 70 000 euron vaikutus késittelymaksujen menettimisen muodossa. On mahdollista,
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ettd vastaavaa kustannushyotyé ei saavuteta, jos tietojenvaihdosta huolimatta toisesta jasenval-
tiosta saadut tiedot ovat puutteelliset esimerkiksi henkilGtietojen osalta ja rekisteriviranomaisen
tulee pyytéa sivuliikettd tiydentdméén saatuja tietoja. Rekistereiden yhteenliittamisjirjestelman
kautta tapahtuva tietojenvaihto on rekistereille maksuton.

4.2 .4 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Lainvalmistelussa on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain mukai-
sesti, kun valmisteltavat sdédnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Tiedon-
hallintalain 3 luvun 8 §:n mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 mo-
mentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sidnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tieto-
jérjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdédnnosten vaikutukset asiakirjo-
jen julkisuuteen ja salassapitoon. Valtiovarainministerion yhteydessé toimii julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta. Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista on annettu valtiova-
rainministerion  tiedonhallintalautakunnan suositus (valtiovarainministerion julkaisuja
2020:53).

Esityksessé ei esitetd, ettd kaupparekisteriin merkittdisiin uusia henkil6tietoja. Nykyisestd poi-
keten osakeyhtididen tietoihin merkittéisiin jatkossa toisissa jasenvaltioissa olevat sivuliikkeet.
Liséksi yritys- ja yhteisotietojarjestelmain merkittiisiin EUID —tunniste, joka on ldhinné tekni-
nen tunniste, jolla yhtio tai sivuliike tunnistetaan vaihdettaessa tietoja jdsenvaltioiden yritysre-
kisterien vélill4.

Yhtidoikeusdirektiivin tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2020/2244 kohdassa yhdeksin on ku-
vattu yhteenliittdmisjirjestelma, jonka puitteissa tietoja vélitetidédn yritysrekisterien valilld seké
Euroopan oikeusportaaliin. Yhtidoikeusdirektiivin puitteissa niin jisenvaltiot kuin unionin toi-
mielimet voivat perustaa yhteenliittimisjérjestelméén valinnaisia yhteyspisteitd, joiden perus-
taminen edellyttdd komission suorittamaa evaluointia ja jasenvaltioille ilmoittamista. Euroop-
palaiseen keskusjarjestelméén ei talleteta yritysten tietoja, vaan ne haetaan kansallisista rekis-
tereistd. Yhteenliittdmisjarjestelma on kdytosséd oleva jarjestelmai, jonka puitteissa jo tdlld het-
kelld vilitetddn tietoja jasenvaltioiden yritysrekisterien vililld ja Euroopan oikeusportaaliin.

[ Euroopan oikeusportaali J
: Valinnainen
Komissio tai muut_YIeyepte |
AUIOUIL ! valinnainen Eurooppalainen
tOImlellmet‘ hteyspiste 2
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Ottaen huomioon, ettei Euroopan oikeusportaalissa ole maksuominaisuutta, ei esimerkiksi Suo-
men kaupparekisteristd ole ollut tietoja saatavilla sitd kautta. Jatkossa padosa kaupparekisteriin
merkitty osakeyhti6itd koskeva tieto tulee antaa maksutta, jolloin tiedot ovat saatavilla Euroo-
pan oikeusportaalista my0s tosiasiallisesti. Tietojenvaihtoa lisdtdén yritysrekisterien vélilld. On
kuitenkin huomattava, ettd niin Euroopan oikeusportaaliin kuin toisiin jisenvaltioihin vélitetdan
vain yleisojulkisia tietoja, jotka kaupparekisterilain 1 a §:n 1 momentin nojalla jokaisella on
oikeus saada.

My®s tosiasiallisia edunsaajia koskeva rahanpesudirektiiviin perustava tietojenvaihto tulee ta-
pahtumaan saman yhteenliittdmisjérjestelmén valitykselld kuin tietoja vélitetddn yhtidoikeusdi-
rektiivistd johtuen. Komissio on antanut tosiasiallisten edunsaajien tietojenvaihtoon liittyen tiy-
tantoonpanoasetuksen (EU) 2021/369. Téll4 hetkelld kéytettdvissad olevan tiedon mukaan niin
toimivaltaiset viranomaiset, ilmoitusvelvolliset kuin suuri yleis6é hakisivat tiedot Euroopan oi-
keusportaalin kautta. Téytdntoonopanoasetuksen kohdan 7.2 mukaan tietojenvaihtoon on sisél-
lyttéva jarjestelmén toiminnan kannalta tarpeelliset viestit, joita ovat esimerkiksi vastaanottoto-
distukset, lokitiedot ja raportit. Vain toimivaltaisilta viranomaisilta ja ilmoitusvelvollisilta edel-
lytettdisiin tunnistautumista, sen sijaan suurelta yleisolta sitd ei edellytettiisi. Taltd osin tosiasi-
allisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisen edellytyksid kansallisesti on selvitetty tar-
kemmin esityksen kohdassa 3.1 nykytila. Koska vield ei ole varmuutta, miten tosiasiallisia
edunsaajia koskeva saataville asettaminen Euroopan oikeusportaaliin kautta tapahtuisi, ei voida
varmuudella arvioida, kenelle ja mité tietoja Euroopan oikeusportaaliin Suomesta luovutettai-
siin. Joka tapauksessa tietojen luovuttaminen on mahdollista vain, jos Euroopan oikeusportaalin
kautta tapahtuva luovuttaminen tdyttda kansallisen lainsdddannon edellytykset. Kaupparekiste-
rilain kokonaisuudistuksen yhteydessé tulisi ratkaista, sovelletaanko tosiasiallisia edunsaajia
koskeviin tietoihin muita kaupparekisteriin merkittyja henkilétietoja ndhden poikkeavia séén-
noksid. On kuitenkin huomattava, ettei tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja voida pitéé tie-
tosuoja-asetuksen nikokulmasta erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvina tai muuten arkaluon-
toisina tietoina.

Yhtidoikeusdirektiivin nojalla yritysrekisterien vélill tullaan jatkossa vélittimadin myds yhtiota
koskevia asiakirjoja. Yhtidoikeusdirektiivin artikla 13 j edellyttda, ettd jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd sdhkoisesti toimitettujen asiakirjojen alkuperé ja luotettavuus voidaan tarkistaa
sdhkoisesti. Samoin artiklan 16 a kohdassa 3 sdéddetédn siitd, ettd jdljennoksid pyyténeelle toi-
mitetut sdhkoiset jdljennokset ja paperijdljenndkset on todistettava oikeiksi, jollei niitd pyytava
ilmoita, ettei oikeaksi todistamista tarvita. DVV on antamassaan lausunnossaan katsonut, etta
se pystyisi toteuttamaan oikeaksi todistamista koskeva séhkoisen leiman. Oman haasteensa asi-
aan tuo se, ettd asiakirjoista tulee poistaa ei-yleisojulkiset tiedot, eli kiaytdnnossa henkilotun-
nuksen loppuosat ja ulkomailla asuvan kotiosoite.

Esityksessé ei ole kaupparekisterilakia koskevia muutosehdotuksia ilmoitusten késittelyyn liit-
tyen kisittelyaikaa koskevaa sddnndstd lukuun ottamatta. Yritys- ja yhteisotietojarjestelman ke-
hittdmiseen liittyen tyo- ja elinkeinoministerio ja Patentti- ja rekisterihallitus ovat toimittaneet
tiedonhallintalain 3 luvun 9 §:n mukaisen lausuntopyynnén valtiovarainministeriolle, johon val-
tiovarainministerié on antanut lausunnon VN/24244/2020.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Digitalisointidirektiivin tdytantddnpano olisi ollut mahdollista toteuttaa osana kaupparekisteri-
lain kokonaisuudistusta. Ottaen kuitenkin huomioon, ettei kokonaisuudistusta koskevaa esitysta
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ehditty saada késiteltdviksi vuoden 2022 talousarvion yhteydesséd, on kokonaisuudistuksesta
erillinen tdytantdonpano perusteltua.

Siltd osin kuin digitalisointidirektiivi jatetdén tdssé esityksessd kohdasta 3.3 ilmenevésti tdytan-
toonpanematta, on huomattava, ettd miirdaika on kyseisten sddnndsten osalta 1.8.2023 saakka
ja direktiivin edellyttimien muutosten toteuttaminen edellyttéa jatkoselvittdmista.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Tassd esityksesséd esitetyt lainsddddntomuutokset johtuvat digitalisointidirektiivin edellytti-
mastd rekisterien vilisen tietojenvaihdon lisddmisestd ja muista sellaisista seikoista, joiden tay-
tdntdonpanon osalta ei ole merkittdvaa tulkinnanvaraisuutta. Tiedot saatetaan rekistereiden yh-
teenliittimisjarjestelmdin yhteistyossd komission kanssa.

Siltd osin kuin on katsottu, ettei tarvetta lainsddddnnén muutoksen osalta ole, mutta digitalisoin-
tidirektiiivin muutokset edellyttdvit vaatimusten teknista toteuttamista, kuten jéljenndsten séh-
koistd todistamista, Patentti- ja rekisterihallitus pyrkii selvittiméaan muiden jasenvaltioiden to-
teuttamia tai suunnittelemia teknisié ratkaisuja.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 12.5.—9.6.2021. Lausuntoa pyydettiin kappaleesta 1.2 il-
meneviltd tahoilta, minka lisdksi esitysluonnos oli kaikkien lausuttavissa lausuntopalvelussa.
Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintiministerid, oikeusministerio, sisdministerio, valtiova-
rainministerid, Digi- ja véestdtietovirasto, keskusrikospoliisi, Oikeusrekisterikeskus, Patentti-
ja rekisterihallitus, Poliisihallitus, Verohallinto, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Finanssiala
ry, Suomen Asianajajaliitto ja Suomen Tilintarkastajat ry. Lisidksi maa- ja metsitalousministerio
ja tietosuojavaltuutetun toimisto ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

Yleisesti ottaen lausunnoissa kannatettiin digitalisaation edistdmisti. Sdhkoisen asioinnin ja sii-
hen liittyvéan ilmoituksentekijén tunnistamisen ndhdédan parantavan yritysturvallisuutta. Kuiten-
kin kiinnitettiin huomiota siihen, ettd sdhkdisissd asiointipalveluissa tulee huomioida riskien
seurannan ja hallinnan merkitys. Sdhkoisyyden néhtiin my6s tehostavan ilmoitusten kisittelya.

Saannoskohtaisissa kommenteissa ehdotettiin viiden arkipdivan késittelyaikavaatimuksen laa-
jentamista myds muihin ilmoituksiin kuin osakeyhtididen ja sivuliikkeiden séhkoisesti annet-
tuihin perustamisilmoituksiin. Kyseinen viiden arkipdivén vaatimus johtuu digitalisointidirek-
tiivilla yhtidoikeusdirektiivin tehdystd muutoksesta kuitenkin siten, ettei se koske esimerkiksi
osakeyhtididen muutosilmoitusten késittelyd, jotka yhtidoikeusdirektiivin mukaan on edelleen
késiteltdva yleensd kolmessa viikossa. Suomessa kolmen viikon késittelyaikaa koskeva tavoite
on kuitenkin sdddetty koskemaan kaikkien yritysmuotojen perustamis- muutos ja lopettamisil-
moituksia. Sahkoisesti jatettyjen osakeyhtididen perustamisilmoitusten késittelyssa padstddn jo
téalld hetkella viiteen arkipdivddn. Koska jatkossa osakeyhtididen sdhkdiset perustamisilmoituk-
set tulee voida antaa my0s kayttimattd Patentti- ja rekisterihallituksen laatimia perustamisasia-
kirjojen mallipohjia, tulee viiden arkipdivén késittelyaikavaatimus koskemaan siten laajempaa
perustamisilmoitusten joukkoa kuin télld hetkelld. Patentti- ja rekisterihallitus on lausunnossaan
katsonut, ettd muutoksesta johtuva kasittelyaikavaatimuksen tdyttdminen tulee olemaan haas-
teellista. Néin ollen ainakaan téssi vaiheessa ei nihdd mahdolliseksi laajentaa viiden arkipdivin
késittelyaikavaatimusta muihin ilmoituksiin.
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Oikeusministerid on lausunnossaan katsonut, etti esitysluonnoksen kaupparekisterilain 20 a §:n
2 momenttia tulisi tarkentaa siten, ettd siitd ilmeen kenelle viiden arkipdivén kisittelyajan ylit-
tdmisestd ilmoitetaan. Sddnndkseen on lisétty, ettd myohédstymisestd ilmoitetaan ilmoituksen te-
kijalle. Viitaten edelleen oikeusministerion lausuntoon, viiden arkipéivan kisittelyaikavaatimus
ei koske asunto-osakeyhtiditd, eikd keskinédisié kiinteistoosakeyhtioité, koska yhtidoikeusdirek-
tiivi ei sovelleta kyseisiin oikeushenkildihin. Sen sijaan esityksen 20 b §:4 ei ole muokattu,
vaan siitd on katsottava ilmenevin, etti vastuu tietojen asettamisesta saataville yhteenliittdmis-
jarjestelméssa on Patentti- ja rekisterihallituksella rekisteriviranomaisena. Edelleen oikeusmi-
nisterid on viitannut suositukseen liittdd hallitukseen esitykseen vastaavuustaulukko yhtio-
oikeusdirektiivin muutoksista johtuvista muutostarpeista kansalliseen lainsdddantoon. Ottaen
huomioon, ettd esityksessé on kéyty digitalisointidirektiivi 1épi yksityiskohtaisesti sekd muu-
tosta edellyttdvien ettd muiden artiklojen osalta, ei erilliselle vastaavuustaulukolle ole katsottava
olevan vilttimétonta tarvetta.

Oikeusministerid on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hallituksen esityksissd tulisi arvioida,
onko voimassa oleva sddntely yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista, tehdé selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, ss.42, PeVL 2/2017 vp s.2, PeVL 44/2016 vp, s.4) sekd
osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkilGtietojen késittelya koskevat sadnnokset
perustuvat. Esityksessd on kyse siitd, ettd kaupparekisteriin merkittyja tietoja, mukaan luettuna
henkil6tietoja, asetettaisiin saataville yhteenliittdmisjarjestelméssi. Tietojen asettaminen saata-
ville yhteenliittimisjarjestelméissé perustuu yhtidoikeusdirektiiviin, joka on téytdntdonpantava
jasenvaltioissa. Kaupparekisteriin ei tulisi merkittaviksi aikaisemmasta poikkeavia henkilGtie-
toja. Yhteenliittdmisjarjestelméassa asetettaisiin saataville vain kaupparekisterilain 1 a §:n 1 mo-
mentin mukaiset yleisojulkiset henkilGtiedot eli nimi, syntymaaika, kansalaisuus ja kotikunta.
Kyseiset tiedot ovat vélttimattomia yrityksen vastuuhenkildiden yksiléimiseksi. Tosiasiallisia
edunsaajia koskevien henkilotietojen saamisen edellytyksené télld hetkelld on lisdksi luovutuk-
sensaajan tunnistaminen ja rahanpesulain mukainen kéyttotarkoitus. Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle kuuluva kaupparekisterin yllapito ja kaupparekisteriin merkittdvien henkilotietojen ka-
sittely perustuvat kaupparekisterilakiin. Néin ollen henkilGtietojen késittely on lainmukaista en-
sisijaisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan la-
kisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Toisaalta rekisteriviranomainen on myds katsottava
kayttdvin e alakohdan mukaista sille sdddettya julkista valtaa rekisterdidessdén yrityksid ja nii-
hin liittyvid tietoja, mikd myds edellyttad henkilotietojen kasittelyd. Rekisteriviranomaisella ei
ole kuitenkaan harkintavaltaa rekisteriin merkitsemiselle, jos perustamisilmoitus tai muu ilmoi-
tus tayttaa laissa sddadetyt edellytykset. Kuten esityksesta kéiy ilmi, tyo- ja elinkeinoministeridssa
on kiynnissd kaupparekisterilain kokonaisuudistus, jonka yhteydessa kaupparekisterilakia tar-
kastellaan tarkemmin suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan katsonut, ettid esityksessé tulisi tarkemmin ilmeta,
miksi tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot eivit olisi luovutettavissa Boriksen eli tosiasial-
lisia edunsaajia koskevan rekisterien yhteenliittdmisjérjestelméan kautta. My6s Suomen asian-
ajajaliitto on kiinnittdnyt huomiota tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen saataville asetta-
miseen. Kuten esityksen kaupparekisterilain 20 b §:n 2 momentin perusteluista ilmenee, Pa-
tentti- ja rekisterihallitusta edellyttié tosiasiallisia edunsaajatietoja kansallisesti luovuttaessaan
rahanpesulain mukaisen kéyttotarkoitusselvityksen antamista sekd luovutuksensaajan tunnista-
mista.

Patentti- ja rekisterihallitus on tehnyt tammikuussa 2019 ennakkokuulemispyynnon tietosuoja-
valtuutetun toimistolle koskien tosiasiallisia edunsaajia koskevaa rekisterid. Tietosuojavaltuu-
tettu on antamassaan ohjeessa (Dnro 928/81/2019) esittdnyt, ettd rekisterinpitéjé tekee tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun yhteensopivuusarvioinnin ja rajoittaa edun-
saajatietojen késittelyn mukaan lukien luovuttaminen vain niihin kéyttStarpeisiin tai yhteyksiin,
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jotka ovat yhteensopivia edunsaajatietojen kéyttotarkoituksen kanssa. Tietosuojavaltuutettu on
tosin huomauttanut, ettei viidettd rahanpesudirektiivid ohjetta antaessa ollut 30 artiklan 4, 5 ja
9 alakohtien osalta kansallisesti implementoitu eikéd kyseistd sdéntelyéd ole arvioitu suhteessa
tietosuoja-asetukseen. Saadun tiedon, mukaan Borikseen ei ole tulossa mahdollista antaa kéyt-
totarkoitusselvitystd. On kuitenkin epéselvad, miten toimivaltaiset viranomaiset ja ilmoitusvel-
volliset tullaan tunnistamaan ja autentikoimaan Boriksessa. Riippuen edelld mainitusta, on mah-
dollista, ettd toimivaltaiseksi viranomaiseksi tai ilmoitusvelvolliseksi tunnistetulle taholle luo-
vutettaisiin tosiasiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja ilman erillistd kdyttotarkoitusselvitysta,
jos kayttotarkoituksen olisi jo katsottava sisdltyvin tunnistetun luovutuksensaajan asemaan ra-
hanpesun estdmiseen liittyviana toimijana. Suuren yleison osalta tillaista mahdollisuutta ei kui-
tenkaan olisi. Tietojen luovuttamisen edellytysten selvittimisti jatketaan. Kuten esityksesta il-
menee, on kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen yhteydessé tarkoitus ottaa kantaa siihen,
noudatetaanko tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja luovutettaessa jatkossa poikkeavasti
suhteessa muihin kaupparekisteriin merkittyihin tietoihin.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan viitannut myds siihen, ettd valmistelun yhteydessi on
otettava huomioon, mité tiedonhallintalain 8.2 §:ssd sdddetddn tiedonhallinnan muutosten arvi-
oinnista. Esityksessi ei ole kaupparekisterilakia koskevia muutosehdotuksia ilmoitusten késit-
telyyn liittyen, késittelyaikaa koskevaa sddnndstd lukuun ottamatta. Yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmin kehittdmiseen liittyen ty6- ja elinkeinoministerio ja Patentti- ja rekisterihallitus ovat
toimittaneet lausuntopyynndn valtiovarainministeridlle, johon valtiovarainministerié on antanut
lausunnon VN/24244/2020. Niin ollen tiedonhallintalain mukainen arviointi koskisi hallituksen
esityksessd yhtidoikeusdirektiivin muutosten tdytintdonpanosta johtuvien sddnndésmuutosten
vaikutusta kaytossd olevaan tietojarjestelmadn. Kéytanndssa kyse on siis kaupparekisteristd yh-
teenliittimisjarjestelmiin luovutettavista tiedoista niin suoraan jisenvaltioille kuin Euroopan
oikeusportaaliin. Vaikutusarviointiin on lisitty téltd osin erillinen kappale.

Valtiovarainministerié on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei lausuntomateriaalissa ole niin kat-
tavaa aineistoa, ettd voitaisiin ottaa kantaa yritys- ja yhteisotietojarjestelman kehittimisen maa-
rarahatarpeeseen. Toisin kuin esitysluonnoksessa, kehittiminen rahoitettaisiin lisimaararahan
sijaan Patentti- ja rekisterihallitukselle kertyneelld ylijadmalla ja edelliseltd vuodelta siirtyvilla
erilla.

Digi- ja véestotietoviraston (DVV) mukaan, jotta henkildiden kansallista yksiloivda tunnusta
pystyttéisiin hyodyntdmain sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti tulisi henkilon yksiléivan
tunnuksen ohella vélittdd vastaanottajamaalle tiedot myos henkilon e[DAS- tai muista kaytosta
olevista tunnisteista. Henkilo tulisi pystyé tunnistamaan siten, ettd organisaatio ja sen puolesta
asioiva henkil6 voidaan yhdisté4 toisiinsa. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on ha-
vaittu rajat ylittdvadn asiointiin liittyvét ongelmat kéytettdessé eIDAS -tunnistautumista. Yhtio-
oikeusdirektiivissa ei ole sdddetty eIDAS tunnisteiden vilittimisestd. Toisaalta tietoturvasyista
esimerkiksi henkilotunnusta ei Suomesta vilitettdisi toisiin jadsenvaltioihin, koska julkisuus
médrdytyisi kunkin jisenmaan kansallisen lainsdédédnnon mukaisesti. Kuten DVV toteaa, esite-
tyt muutokset tukevat ldhinnd vanhoja toimintatapoja ja edellyttdvéit manuaalista tyotd. Sen
enempéd késilld olevan kaupparekisterilain osittaisuudistuksen kuin kokonaisuudistuksen yh-
teydessa ei ole mahdollista kansallisesti ratkaista eIDAS —tunnistautumiseen liittyvid ongelmia,
eikd ainakaan tdssd vaiheessa kaupparekisteriin oltaisi merkitsemasséd henkildtunnuksen liséksi
muita tunnisteita. Kéytettidvissd olevien tietojen mukaan komissio on valmistellut eIDAS —ase-
tuksen N:o0 910/2014 muuttamista. Asiaa voidaan tarkastella uudestaan eIDAS -asetuksen mah-
dollisesti tehtdvien muutosten jélkeen.
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DVV:n mukaan esityksestd tulisi ilmetd tarkemmin mité digitalisointidirektiivin vaatimusten
tayttdminen tarkoittaa osakeyhtididen perustamisen yhteydessé viitaten myos siihen, ettd val-
tiovarainministeridssd on kdynnissé kaksi kehityshanketta ulkomaalaisten identiteetinhallintaan
ja séhkdiseen asiointiin liittyen. Kéytdnndssé digitalisointidirektiivi edellyttéa, ettd osakeyhtio
tulee voida perustaa rajat ylittdvasti ilman, ettd ilmoittajan tulee kiyda Suomessa. Tunnistami-
nen, mikéli henkil6ll4 ei ole suomaista henkilotunnusta ja suomalaista tunnistamisvalinettd, pe-
rustuisi eIDAS —asetuksen mukaiseen tunnistamiseen, johon liittyvid haasteita on késitelty edel-
lisessd kappaleessa. Kéynnissd olevien kehityshankkeiden mahdollisuuksia edesauttaa rajat ylit-
tavad asiointia kaupparekisterissd tulee selvittdd yhteistydssd toteuttavien organisaatioiden
DVV:n ja Patentti- ja rekisterihallituksen vélilla.

Edelleen DVV on kiinnittényt huomiota siihen, ettd esityksesté tulisi kdyd4 ilmi, mitd varmuus-
tasoa henkil6d tunnistettaessa edellytetidéin. Taltd osin viitataan esityksen kohdassa 3.4 yhtio-
oikeusdirektiivin lisdtyn 13 b artiklan osalta lausuttuun. Henkil6n tunnistamisella tarkoitetaan
vahvaa séhkoistd tunnistamista vdhintddn korotetun varmuustason mukaisella menetelmalla.
eIDAKsen puitteissa hyviksyttdisiin vain notifioidut tunnistamismenetelmaét. Mitd tulee DVV:n
viittaamaan 13 g artiklan kohdan 3 c alakohtaan, jonka mukaan 2 kohdassa tarkoitetuissa sdin-
noissd on vahvistettava vaatimus, jonka mukaan hakijoiden on kiytettdva eIDAS -asetuksessa
tarkoitettuja luottamuspalveluja, katsotaan sen viittaavan nimenomaan hyviksyttyihin luotta-
muspalveluihin. Ottaen kuitenkin huomioon digitalisointidirektiivi kokonaisuudessaan ja esi-
merkiksi se, ettei direktiivi edellytd sdhkdistd asiointia, on kyseiselld direktiivin kohdalla kat-
sottava tarkoittavan sitd, ettd mikali ilmoittajalta vaaditaan eIDAS -asetuksen mukaisten luotta-
muspalvelujen kayttdmistd, on siitd sdddettéva erikseen. Téllaista vaatimusta ei esityksessé ole.

Patentti- ja rekisterihallitus on ottamassa kiytt66n DVV:n ylldpitimadn Suomi.fi-viestit palve-
lun. Kéyttoonottoon liittyvid kysymyksid on selvitettivd DVV:n ja Patentti- ja rekisterihallituk-
sen yhteistyOssd sen varmistamiseksi, ettd toteutuksen edellytykset ovat olemassa. Edelleen
DVYV on viitannut yrityksen edustajarooleihin eri jisenmaissa ja tarpeeseen madritelld ne yh-
denmukaisella tavalla. Julkistettavista tiedoista sdddetty yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklassa,
mutta kansallisissa lainsdddanndissa sdddetddn siitd, kenelld on oikeus edustaa yhtiota.

Verohallinto on kiinnittdnyt huomiota siihen, etti tietojenvaihdon tulisi koskea myds kiintedn
toimipaikan ja piiliikkeen jésenvaltiota. Yhtidoikeusdirektiivi koskee yritysrekisterien vilistd
tietojenvaihtoa, joten edellytyksend on, ettd kyse on yritysrekisteriin rekisterdidystd yksikosta.
Pelkéstddn Verohallinnon rekisterdimén kiinteén toimipaikan osalta tietojenvaihto ei ole mah-
dollista ellei kyse ole samalla kaupparekisteriin rekisterdidysti sivuliikkeesta.

EUID-tunniste on tarkoitettu 1dhinné yritysrekisterien véliseen tietojenvaihtoon yritysten yksi-
selitteiseksi tunnistamiseksi. Digitalisointidirektiivilld muutettu yhtidoikeusdirektiivi edellyt-
tad, ettd EUID-tunniste on maksuttomasti saatavilla Euroopan oikeusportaalista. Ndin ollen esi-
tyksessd on katsottu, ettd tiedon tulisi ilmetd myo0s yritys- ja yhteisotietojarjestelméstd. EUID-
tunniste annettaisiin vain yrityksille, jotka ovat tietojenvaihdon kohteena eli osakeyhtidille ja
sivuliikkeille. Ainakaan téssé vaiheessa ei ole suunniteltu, ettd EUID-tunnisteella voisi jattda
ilmoituksia, joten Verohallinnon lausunnossa mainitsemille jarjestelmdmuutoksille ei olisi tar-
vetta.

Finanssiala ry (FA) on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota 1.1.2022 voimaan tulevaan rahan-
pesulain muutokseen, jolla ilmoitusvelvollisen velvollisuutta selvittdd oikeushenkilon tietoja
laajennetaan koskemaan myds oikeushenkilon kotipaikan osoite ja siitd poikkeava pééasiallisen
litketoimintapaikan osoite. FA:n mukaan yritys- ja yhteisotietolain 4 §:84 tulisi muuttaa niin,
ettd kotikunta- tai kotivaltiotiedon sijaan tulisi ilmoittaa kotipaikan tdydellinen osoite seké
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posti- ja kdyntiosoitteen rinnalla padasiallinen liiketoimipaikan osoite, mikili se poikkeaa koti-
paikan osoitteesta.

Rahanpesulain 3 luvun 3.2 §:n 3 kohdassa ei ole ennen muutosta mainittu lainkaan asiakkaan
tuntemistietoina oikeushenkilon osoitetta. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta
annetun lain sekd pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta HE 261/2020 vp todetaan kyseisté lainkohtaa koskevissa sdédnndskohtaisissa perusteluissa,
ettd FATF on huomauttanut Suomea koskevassa maa-arvioraportissa, ettd kyseinen sddnnos ei
nykymuodossaan pidd sisdllddn vaatimusta oikeushenkilon tunnistamisesta ja todentamisesta
kotipaikan osoitteen sekd pddasiallisen litketoimintapaikan osoitteen perusteella, mikdili se
eroaa kotipaikan osoitteesta. Muutosehdotuksella saatettaisiin sddnnds vastaamaan FATF:n
suositusta 10 asiakkaan tunnistamista ja henkiléllisyyden todentamista koskevasta menette-
lystd. Suosituksen tulkintaohjeen mukaan oikeushenkiliden tunnistamiseksi olisi kerdttdvd ko-
tipaikan osoite sekd jos se on eri, pddasiallisen liiketoimintapaikan osoite.

FATF :n suosituksen tdyttimiseksi tulisi tuntemistiedoissa toisaalta riskid ja toisaalta hallinnol-
lista taakkaa ajatellen sdilyttdd ja ylldpitdd nimenomaan tietoa oikeushenkilon kotipaikan sekd
pddasiallisen toimipaikan osoitteesta, joka voi poiketa oikeushenkilon rekisteroidystd osoit-
teesta. Tieto maantieteellisestd paikasta, jossa tai josta kdsin asiakas toimintaansa harjoittaa,
on tarpeen asiakkaan tuntemiseksi ja asiakkaaseen liittyvin rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskin arvioimiseksi.

Kuten FA:n lausunnosta kdy ilmi yritys- ja yhteisotietojarjestelméadn merkitddn yritys- ja yhtei-
sotietolain 4.1 §:n 4 kohdan nojalla yrityksen posti- ja kiyntisoite sekd muut rekisterdintivel-
vollisen mahdollisesti ilmoittamat yhteystiedot. Saman momentin 2 kohdan nojalla rekisteriin
merkitdin kotipaikka tai kunta, josta toimintaa johdetaan. Kotipaikan mukaan miardytyy muun
muassa oikeuspaikka. Ottaen huomioon, ettd yritys- ja yhteisitietojarjestelmian siten jo télla
hetkelld tallennetaan posti- ja kidyntisoite, voidaan niiden olettaa kattavan padosan oikeushen-
kildiden kotiosoitteista ja/tai padasiallisen liiketoimintapaikan osoitteista. Tahdn ndyttda viittaa-
vaan HE 261/2020 vp viittaus siihen, etti esityksessé tarkoitetut osoitteet (kotisoite ja padasial-
lisen liiketoimintapaikan osoite) voivat poiketa oikeushenkilon rekisterdidysti osoitteesta. Tal-
lakin hetkelld yritys- ja yhteisotietojérjestelmésti ilmenee, mikéli kotipaikka tai kunta, josta
toimintaa johdetaan, poikkeaa osoitteesta ilmenevéasta kunnasta. Yritys- ja yhteisotietolakiin ei
ole hallituksen esityksessd HE 261/2020 vp esitetty muutosta, eikd mydskdan tdssé esityksessa
esitetd muutosta osoitetietojen ilmoittamiseen. Rahanpesulain muutoksen merkitystd suhteessa
rekisteriin jo merkittyihin tietoihin on mahdollista arvioida sen jilkeen, kun muutos on tullut
voimaan 1.1.2022 ja sen soveltamisesta ilmoitusvelvollisten toimesta on kokemuksia.

Useammassa lausunnossa kiinnitetiin huomiota siihen, ulotetaanko sihkoisessd asioinnissa tun-
nistamismenettely koskemaan myds oikeushenkilditd. Suomessa oikeushenkilon puolesta asi-
oiminen perustuu edustamisoikeuteen ja siihen, ettd edustamisoikeuden omaava henkil6 tunnis-
tetaan, eikd tihén ole digitalisointidirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessé tulossa muutosta.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 KauppareKkisterilaki

20 a §. Voimassa olevan pykilidn mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen on pyrittdvé varmis-
tamaan, ettd ilmoitetut tiedot merkitéén rekisteriin ja julkaistaan viimeistéén 21 péivén kuluessa
siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnén tekemiseksi tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat. SAdnnds perustuu alun perin kumotussa sivuliikedirektiivissa ja nykyisin
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yhtidoikeusdirektiivissd osakeyhtididen ja sivuliikkeiden ilmoitusten késittelystd sdédettyyn
méérdaikaan, jota Suomessa on sovellettu kaikkien rekisteri-ilmoitusten késittelyyn. Yhtio-
oikeusdirektiivin tarkoittama médrdaika ei ole yksittiistapauksissa ehdoton. Sdénnds velvoittaa
rekisteriviranomaista jérjestiméién toimintansa niin, ettd méériaikaa voidaan noudattaa, esimer-
kiksi sen, ettd kasittelyyn varataan riittdvasti resursseja ja ettd prosessi on muutenkin sujuvaa.

Pykéléaan lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan tilanteessa, jossa perustamisilmoitus on
annettu sdhkoisesti, osakeyhtio tai sivulitke on merkittéva rekisteriin viiden arkipéivan kuluessa
siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnin tekemiseksi tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat. Rekisterimerkinnin viivastyessi rekisteriviranomaisen tulisi ilmoittaa
viivistymisestd. Digitalisointidirektiivilld yhtidoikeusdirektiiviin lisdtyn 13 g artiklan kohdan 7
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd osakeyhtion sdhkdinen perustaminen saatetaan
paitokseen viiden arkipdivdn (working day) kuluessa, jos yhtion perustajina on yksinomaan
luonnollisia henkil6itid ja jotka kéyttavét saman direktiivin 13 h artiklassa tarkoitettuja malleja,
ja muissa tapauksissa kymmenen arkipéivin kuluessa. Yhtiooikeusdirektiivissa edellytetdén li-
sdksi, ettd tarvittavat asiakirjat ja tiedot on toimitettu seké rekisterdintimaksu ja osakepddoma
maksettu. Kymmenen tyopaivén edellytyksestd on sdddetty sivuliikkeen rekisterdimisen osalta
yhtidoikeusdirektiiviin digitalisointidirektiivilla lisdtyssé 28 a artiklan 6 kohdassa. Pykélan 2
momentin mukaan poiketen 1 momentissa sidddetysta rekisteriviranomaisen olisi varmistettava,
ettd osakeyhtio ja sivuliike merkitddn rekisteriin viiden arkipéivin kuluessa siitd, kun rekisteri-
viranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnin tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakir-
jat. Tassé tarkoitettuja ilmoituksia ei kuitenkaan eroteltaisi edelld yhtidoikeusdirektiivin mah-
dollistamalla tavalla, joten sdhkoisesti annettu osakeyhtion perustamisilmoitus ja sivuliikkeen
rekisterdimisilmoitus tulisi aina pyrkié kisittelemédn viiden arkipaivan kuluessa. Tdssé yhtey-
dessa kuitenkin sdddettéisiin erikseen siit4, ettd perustamisilmoitus sekd muut mahdolliset tiedot
ja asiakirjat tulisi olla annettu sdhkdisesti. Késittelyaika laskettaisiin yhtidoikeusdirektiivin mu-
kaisesti ja 1 momentista poiketen tyopdivien perusteella. Yhtidoikeusdirektiivin 13 g artiklan 7
kohdan ja 28 a artiklan 6 kohdan mukaan, jos menettelya ei voida saattaa paatdkseen tissa koh-
dassa tarkoitetuissa mairdajoissa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle ilmoitetaan
syyt mahdollisiin viivdstyksiin. Néin ollen 2 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoit-
taa viivastymisestd. Mahdollisuuksien mukaan rekisteriviranomainen ilmoittaisi viivistymi-
sestéd esimerkiksi ilmoituksella ilmoitettuun sdhkdpostiosoitteeseen. Mikili kyse olisi ruuhkau-
tumisesta tai muusta vastaavasta laajemmasta ilmoitusten késittelyn viivdstymisesta, olisi riit-
tavand pidettdvana sitd, ettd viivdstymisestd ilmoitettaisiin rekisteriviranomaisen verkkosi-
vuilla. Téssd vaiheessa viiden arkipdivan késittelyaikaa koskevaa vaatimusta ei esitetd laajen-
nettavaksi muihin kuin yhtidoikeusdirektiivissa erikseen mainittuihin ilmoitustyyppeihin.

20 b §. Voimassa olevan lain 1 momentissa on miaritelty, ettd julkistamisdirektiivilld tarkoite-
taan niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jdsenvaltioissa vaaditaan pe-
rustamissopimuksen 48 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtioiltd niiden jasenten seka
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/101/EY seka sivuliikedirektiivilld julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen valtion
lainsdddannon alaisten, yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen jisenvaltioon avaamia sivuliik-
keitd annettua yhdennettitoista neuvoston direktiivid 89/666/ETY. Kyseiset direktiivit kumot-
tiin 14.6.2017 annetulla direktiivilld (EU) 2017/1132 tietyisté yhtidoikeuden osa-alueista, jil-
jempénd yhtidoikeusdirektiivi, jolla kodifioitiin direktiivit 82/891/ETY, 89/666/ETY,
2005/56/EY, 2009/101/EY, 2011/35/EU ja 2012/30/EU. Voimassa olevan lain 2 momentin mu-
kaan rekisteriviranomaisen on huolehdittava siité, ettd julkistamisdirektiivin 2 artiklassa ja 3 d
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seka sivuliikedirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa ja 5 a artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan julkistamisdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun rekistereiden yhteenliittimisjarjestelmén vilitykselld. Yhtidoikeusdirektiivin 166 ar-
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tiklan mukaan viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetdédn viittauksina yhti6oikeusdirektii-
viin liitteessd IV olevan vastaavuustaulukon mukaisesti. Kaupparekisterilakiin ei ole tehty muu-
toksia vuonna 2017 annetun yhtidoikeusdirektiivin perusteella.

Pykéldn muutettaisiin siten, ettd 1 momentissa maériteltdisiin yhtidoikeusdirektiivi. Yhtio-
oikeusdirektiiviin on tehty kolme muutosta, joista direktiivi (EU) 2019/1151 koskee digitaalis-
ten vélineiden ja prosessien kayttod yhtidoikeuden alalla ja direktiivi (EU) 2019/2121 koskee
rajat ylittdvid yritysjarjestelyjd. Liséksi yhtidoikeusdirektiivin 84 artiklaan on lisdtty 4 kohta
direktiivilld (EU) 2019/1023 (direktiivi uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd). Ta-
mén hallituksen esityksen tdytdntdonpanon kohteena on direktiivi (EU) 2019/1151 eli digitali-
sointidirektiivi. Pykdlan mukaan rekisteriviranomainen huolehtisi siité, ettd yhtidoikeusdirektii-
vin 14 artiklassa, 19 artiklan 2 kohdassa d alakohtaa lukuun ottamatta, 20 artiklassa ja 30 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittimis-
jarjestelmén vilitykselld. Rekistereiden yhteenliittimisjirjestelma kasittda yhtidoikeusdirektii-
vin 22 artiklan mukaisesti jésenvaltioiden rekisterit, keskusjérjestelmin sekd Euroopan oi-
keusportaalin, joka on keskitetty sdahkdinen asiointipalvelu. Rekistereiden yhteenliittdmisjarjes-
telmaista saatavat tiedot ovat saatavilla Euroopan oikeusportaalin seké jdsenvaltioiden ja komis-
sion perustamien valinnaisten yhteyspisteiden kautta.

Yhtidoikeusdirektiivin 18 artiklan 1 kohdassa viitataan yhteenliittimisjirjestelman kautta saa-
taville asetettavien tietojen osalta saman direktiivin 14 artiklaan, jossa tarkoitettuja asiakirjoja
ja tietoja ovat a) perustamiskirja sekd yhtiojarjestys, jos se on erillisessi asiakirjassa; b) kaikki
a alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen muutokset, myds yhtion toimintakauden pidennys; c)
jokaisen perustamiskirjaan tai yhtigjarjestykseen tehdyn muutoksen jilkeen asiakirja taydelli-
send, sanamuodoltaan muutettuna; d) sellaisten henkildiden asettaminen, tehtédvan padttyminen
ja henkilotiedot, jotka joko lakisditeisend toimielimend tai sellaisen jéseniné: i) ovat kelpoisia
edustamaan yhtiota suhteessa ulkopuolisiin henkil6ihin ja kdyttdméain sen puhevaltaa oikeuden-
kaynnissa, julkistettaessa on ilmoitettava, onko niill, joilla on kelpoisuus edustaa yhticta, tal-
lainen kelpoisuus yksin vai edellytetdéinko heidin toimivan yhdessd; ii) osallistuvat yhtion hal-
lintoon, johtoon tai valvontaan; e) merkityn pddoman mééra vahintdén kerran vuodessa, kun
yhtidon pddoma on vahvistettu perustamiskirjassa tai yhtidjarjestyksessa, jollei merkityn péa-
oman korottamiseksi ole tarpeen muuttaa yhtidjarjestysté; f) kunkin tilikauden tilinpaitdsasia-
kirjat, jotka on julkaistava neuvoston direktiivien 86/635/ETY ( 1) ja 91/674/ETY ( 2) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU ( 3) mukaisesti; g) yhtion kotipai-
kan vaihtuminen; h) yhtién purkautuminen; i) tuomioistuimen péétos yhtion pétemattomyy-
destd; j) selv1tysmlesten madradminen, heiddn henkilétietonsa ja kunkin selvitysmiehen toimi-
valta, jos se ei johdu nimenomaisesti ja yksmomaan laista tai yhtidjarjestyksestd; k) selvitystilan
paittyminen seké rekisteristd poistaminen niissd jisenvaltioissa, joissa siihen liittyy oikeusvai-
kutuksia.

Yhtidoikeusdirektiivin 20 artiklan mukaan yhtion rekisterin on rekistereiden yhteenliittdmisjér-
jestelmdn kautta asetettava viipymittd saataville tiedot yhtion purkamis- tai maksukyvytto-
myysmenettelyjen avaamisesta ja yhtion rekisteristd poistamisesta, jos tdhén liittyy oikeusvai-
kutuksia yhtion rekisterin jasenvaltiossa.

Edelleen yhtidoikeusdirektiivin 29 artiklan 3 kohdan mukaan 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot on saatettava yleison saataville rekistereiden yhteenliittimisjirjestelmén
kautta. N4ita tietoja ovat a) sivuliikkeen osoite; b) sivuliikkeen toiminnan tarkoitus; c) rekisteri,
jossa 16 artiklassa tarkoitettu yhtion asiakirjavihko on, seké yhtion rekisterinumero tuossa re-
kisterissé; d) yhtion nimi ja oikeudellinen muoto seki sivuliikkeen nimi, jos silld on eri nimi
kuin yhtiolla; e) sellaisten henkildiden asettaminen, tehtiavén paéttyminen ja henkil6tiedot, jotka
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ovat kelpoisia edustamaan yhtiotd suhteessa ulkopuolisiin ja kdyttiméan sen puhevaltaa oikeu-
denkdynneissd; — yhtion lakisddteisend toimielimena tai tdllaisen elimen jdsenind; yhtion 14
artiklan d alakohdan nojalla julkistaman tiedon mukaisesti, — yhtién pysyviné edustajina sivu-
litkkkeen toiminnassa, heidan valtuuksiaan koskevin maininnoin; f) — yhtidon purkautuminen,
selvitysmiesten médarddminen, heidin henkildtietonsa ja toimivaltansa seké selvitystilan pédtty-
minen yhtion 14 artiklan h, j ja k alakohdan nojalla julkistamien tietojen mukaisesti, — maksu-
kyvyttomyysmenettelyt, akordit ja vastaavat yhtiotd koskevat menettelyt; g) tilinpaatosasiakir-
jat 31 artiklan mukaisesti; h) sivuliikkeen lopettaminen.

Pykilan 1 momentin viittaukset yhteenliittimisjérjestelmén kautta saataville asetettavista yhtio-
oikeusdirektiivin 14 artiklassa, 20 artiklassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tiedoista
vastaisivat kdytdnndssd voimassa olevassa laissa olevia tietoja. Yhtidoikeusdirektiivin 19 ar-
tiklaa muutettiin kuitenkin siten, ettd kun aikaisemmin maksutta tuli olla saatavilla a) yhtion
nimi tai nimet ja oikeudellinen muoto; b) yhtion sdéntoméérdinen kotipaikka ja jasenvaltio, jo-
hon yhti6 on rekisterdity ja c) yhtion rekisterinumero tulee jatkossa ndiden ja EUID-tunnisteen
liséksi saatavilla olla d) tiedot yhtion verkkosivustosta, jos ndma tiedot on kirjattu kansalliseen
rekisteriin; e) yhtion asema kansallisen lainsdddanndn mukaisesti, esimerkiksi se, ettd yhtio on
lopetettu, poistettu rekisteristd, asetettu selvitystilaan, purettu, harjoittaa liiketoimintaa tai ei
harjoita liiketoimintaa, jos ndma tiedot on kirjattu kansallisiin rekistereihin; f) yhtion tarkoitus,
jos se on merkitty kansalliseen rekisteriin; g) niiden henkildiden tiedot, jotka joko toimielimené
tai sellaisen jdsenind ovat tdlld hetkelld kelpoisia edustamaan yhtiotd suhteessa ulkopuolisiin
henkil6ihin ja kdyttdméén sen puhevaltaa oikeudenkdynnissa, ja tieto siitd, onko niilld, joilla on
kelpoisuus edustaa yhtioti, tdllainen kelpoisuus yksin vai edellytetddnko heidén toimivan yh-
dessi; h) tiedot yhtion toisessa jasenvaltiossa avaamista sivuliikkeistd, mukaan lukien nimi, re-
kisterinumero, EUID-tunniste seké jésenvaltio, jossa sivuliike on rekisterdity. Namé ovat jos-
sain madrin paillekkaisid 14 artiklassa ja 20 artiklassa tarkoitettujen tietojen kanssa. Aikaisem-
min ei ole kuitenkaan sdéddetty esimerkiksi yhtion tarkoituksen (the object of the company eli
toimiala) tai yhtion rekisteritietoihin merkittyjen sivuliikkeiden asettamisesta saataville yhteen-
liittdmisjérjestelméin kautta. Tdhdn saakka tietoja suomalaisista osakeyhtidisté ei ole saanut Eu-
roopan oikeusportaalin kautta perustietoja lukuun ottamatta, koska jarjestelmissa ei ole mak-
suominaisuutta ja kaupparekisteritiedot ovat Suomessa pééosin maksullisia. Ndihin maksullisiin
tietoihin ovat kuuluneet myos edelld 19 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetut henkil6tie-
dot. Yhteenliittimisjérjestelmén vilitykselld Euroopan oikeusportaalissa asetetaan saataville
pelkéstdin yleisojulkiset tiedot eli henkilon nimi, syntymaéaika, kansalaisuus ja kotikunta seké
asuinmaa, jos henkil6 asuu ulkomailla, eika tdhin tule muutosta. Yhtion verkkosivustoa ei re-
kisterdidd kaupparekisterissi, joten sellaista tietoa ei mydskédn vilitetd. Jasenvaltio saisi osa-
keyhtididen ja sivuliikkeiden lisdksi asettaa yhteenliittdmisjérjestelmén vilitykselld saataville
my0s muiden oikeushenkildiden tietoja. Téltd osin yhteenliittdmisjarjestelmén vilityksella saa-
taville asetettavia tietoja ei esitetd lisittdvaksi.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd rekisteriviranomaisen on 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen lisdksi huolehdittava siité, etté tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot asetetaan saata-
ville rekistereiden yhteenliittimisjérjestelmén valitykselld siten kuin rahoitusjérjestelmén kéy-
ton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 30
artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa edellytetidn. Voimassa olevassa laissa ei ole
sddnndstid tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen asettamisesta saataville yhteenliittimisjar-
jestelman vélityksella.

Rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdan ja 31 artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd keskitetyt edunsaajarekisterit liitetddn yhteen tietyistd yhtidoikeuden osa-
alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin eli yhtidoikeusdirektiivin 22
artiklassa tarkoitetun rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta. Jasenvaltioiden on lisdksi
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varmistettava, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat saatavilla rekistereiden yhteen-
liittdmisjérjestelmén kautta 30 artiklan 5, 5 a ja 6 kohdan ja 31 artiklan 4 ja 5 kohdan téytin-
toonpanemiseksi annettujen jdsenvaltioiden kansallisten lakien mukaisesti.

Patentti- ja rekisterihallitusta edellyttda tosiasiallisia edunsaajatietoja luovuttaecssaan rahanpe-
sulain mukaisen kayttotarkoitusselvityksen antamista sekd luovutuksensaajan tunnistamista.
Noudatetun kdytinnon ja edunsaajarekisterien yhteenliittimisen toteutuksesta saadun selvityk-
sen valossa edunsaajia koskevat tiedot eivét olisi luovutettavissa Boriksen vilitykselld. Valmis-
teilla olevassa kaupparekisterilain kokonaisuudistuksessa kuitenkin esitettdisiin sdddettaviksi
tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuudesta ja luovuttamisesta, mikali niihin jat-
kossa katsottaisiin liittyvén erillistd sdéntelyn tarvetta suhteessa muihin kaupparekisteriin mer-
kittyihin henkil6tietoihin. Kun kaupparekisterilain uudistamisen liséksi otetaan huomioon, ettei
edunsaajarekisterien yhteenliittimisen teknisen toteutuksen mallista ole varmuutta, ei tissi vai-
heessa voida vield arvioida, missé laajuudessa tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat va-
litettdvissd yhteenliittimisjérjestelmén vélityksella.

20 ¢ §. Yhtiooikeusdirektiivid muutettiin digitalisointidirektiivilla siten, ettd jatkossa sivuliik-
keen rekisterdineen tai poistaneen jasenvaltion on ilmoitettava asiasta yhteenliittdmisjarjestel-
mén vilitykselld yhtion rekisterdineeseen jisenvaltioon ja yhtion rekisterdintivaltion on kirjat-
tava tieto sivuliikkeesté tai sivuliikkeen poistamisesta rekisteriin. Pykalan / momentin mukaan
kun ulkomaisen yhtion sivuliike on rekisterdity kaupparekisteriin tai poistettu rekisterista, re-
kisteriviranomaisen olisi yhtidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c¢ artiklan mukai-
sesti ilmoitettava rekisterdinnisté tai rekisteristd poistamisesta rekistereiden yhteenliittimisjar-
jestelmin vélitykselld jasenvaltiolle, jossa yhtio on rekisterdity. Rekisteriviranomaisen tulisi il-
moittaa myos sellaiset sivuliikkeet, jotka on rekisterdity jo ennen lain voimaan tuloa.

Yhtidoikeusdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin 20 artiklaa sovelletaan vastaa-
vasti niin yhtion rekisteriin kuin sivuliikkeen rekisteriin. Saman artiklan 2 kohdan mukaan ji-
senvaltioiden on maériteltdva menettely, jota noudatetaan 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tujen tietojen vastaanottamisessa. Kyseisilld menettelyilld on varmistettava, jos yhtid on purettu
tai muusta syystd poistettu rekisteristé, ettd myos sen sivuliikkeet poistetaan rekisteristd ilman
aiheetonta viivytystd. Yhtidoikeusdirektiiviin lisdttiin digitalisointidirektiivillda 30 a artikla,
jonka mukaan jdsenvaltion, jossa yhtio on rekisterdity, on ilmoitettava rekistereiden yhteenliit-
tamisjarjestelmén kautta viipymaétta jasenvaltiolle, jossa yhtion sivuliike on rekisterdity, muu-
toksesta koskien yhtion nimed, yhtion sdantomaéraista kotipaikkaa, yhtion rekisterinumeroa re-
kisterissd, yhtion oikeudellista muotoa tai yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklan d ja f alakohdassa
tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja. Yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklan d ja f alakohdassa, joka on
avattu 20 b §:n perusteluissa, tarkoitetaan asiakirjoja ja tietoja koskien yhtion edustajia, johtoa
ja tilinpéaatoksid. Pykdldan 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd rekisteriviranomaisen on ilmoi-
tettava edelld mainitut tiedot yhteenliittdmisjarjestelmén vélitykselld sivuliikkeen rekisterdi-
neelle jasenvaltiolle.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin siitd, etti rekisteriviranomaisen saadessa yhteenliittdmisjér-
jestelmain valitykselld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun tiedon, rekisteriviranomaisen on vahvis-
tettava tiedon ldhetténeelle jasenvaltiolle tiedon vastaanottaminen, rekisterditdvé tiedot ja asia-
kirjat viipymaéttd sekd jos yhtio on poistettu rekisteristé, poistettava myos sivuliike rekisterista.
Myos sellaiset sivuliikkeet, jotka on rekisterdity toisessa jasenvaltiossa ennen lain voimaan tu-
loa, mutta joista saataisiin tieto tietojenvaihdon puitteissa, rekisterditdisiin yhtion tietoihin.

Pykilén 4 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd 3 momentista poiketen, jos ulkomainen yhtié on
poistettu rekisteristd oikeudellisen muodon muutoksen, sulautumisen, jakautumisen tai sen
saantomadrdisen kotipaikan rajat ylittdvén siirron vuoksi, sivuliikettd ei poistettaisi rekisterista.
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Tama vastaa yhtidoikeusdirektiivin 34 artiklan 3 alakohdassa sdddettyd. Jos rajatylittdva yritys-
jarjestely johtaisi kuitenkin siihen, ettd sivuliike olisi osa Suomeen rekisterdityd yhtioté, pois-
tettaisiin sivuliike kaupparekisteristd, koska Suomeen rekisterdidylld yhtidlla ei voi olla Suo-
meen rekisterdityd sivuliikettd. Téstd el ole tarpeen séétéd erikseen, koska asia johtuu jo elin-
keinonharjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:n 1 momentin 3 kohdasta ja kaup-
parekisterilain 3 §:n 1 momentin 4 kohdasta. Liséksi voimassa olevan lain 24 a §:n mukaisesti
4 momentissa sdddettdisiin siité, ettd rekisteriviranomaisen on varattava sivuliikkeelle 21 vuo-
rokautta aikaa lausua rekisterist poistamisen edellytyksista.

Voimassa olevan lain 20 ¢ §:n mukaisesti pykélin 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd rekiste-
riviranomaisen on viipymaéttd ilmoitettava rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén kautta asi-
anosaisten jasenvaltioiden rekistereille, kun rajat ylittdvan sulautumisen tuloksena muodostet-
tava yhtio rekisterdidddn Suomessa. Asiallisesti timé vastaa yhtidoikeusdirektiivin 130 artiklaa
sellaisena kuin se oli ennen kuin yhtidoikeusdirektiivid muutettiin direktiivilld (EU) 2019/2121
rajat ylittdvien yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta. Kyseinen yhtio-
oikeusdirektiiviin tehty muutos vaikuttaa tietojenvaihtoon myos sulautumisen osalta, mutta di-
rektiivid ei esitetd tdytantdonpantavaksi tissa esityksessd, vaan direktiivin (EU) 2019/2121 tay-
tantoonpanoon liittyva valmistelutyd on kdynnissé oikeusministeridssa.

Pykélén 6 momentin mukaan yhtion tietoihin merkittdisiin 3 momentista tarkoitetusta sivuliik-
keestd sen nimi, rekisterinumero, EUID-tunniste seki jasenvaltio, jossa sivuliike on rekisterdity.
Kun suomalainen yhtid rekisterdisi sivuliikkeen toisessa jasenvaltiossa, vélittdisi tima jasenval-
tio tiedon kaupparekisteriin merkittdviksi yhtion tietoihin. Momentissa tarkoitetut tiedot tulee
19 artiklan mukaan antaa maksutta, joten ne muodostavat rekisteriin merkittdvan vahimmais-
tiedon. Yhtion tietoihin ei merkittdisi kuin yhteenliittimisjarjestelméin vélitykselld saatu tieto
toiseen jasenvaltioon rekisterdidysté sivuliikkeesté, eikd yhtid voisi itse asiaa ilmoittaa. Tama
johtuu piaiasiassa siitd, ettei sivuliikettd késitteend ole harmonisoitu. Kaytdnnossé jos sivuliike
rekisterditdisiin yhtion tietoihin sen omasta ilmoituksesta, tulisi rekisteriin merkitd myds muissa
kuin jésenvaltioissa rekisteroidyt sivuliikkeet. Tdmé voisi aiheuttaa tulkintaongelmia niin yri-
tyksille kuin rekisteriviranomaiselle. On kuitenkin mahdollista, etti jatkossa voidaan harkita
sdddettidviksi myos yhtion omaan ilmoitukseen perustuvaa sivuliikkeen tietojen rekisterdimis-
velvollisuutta. Rekisteriviranomainen kuitenkin saatuaan yhtiolti tiedon, ettei silld ole rekiste-
riin merkittya sivuliikettd, pyytéisi sivuliikkeen rekisterdineelti jisenvaltiolta mahdollisuuksien
mukaan selvityksen siitd, onko sivuliike poistettu rekisterista.

20 d §. Lakiin liséttdisiin uusi 20 d pykéala, jossa sdddettdisiin siitd, ettei sivuliikkeelld ei olisi
velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle 20 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettua muutosta sen
rekisterdineen ulkomaisen yhtion rekisteritiedoissa, jos rekisteriviranomainen olisi saanut tie-
don rekistereiden yhteenliittimisjérjestelmin vilitykselld. Kaupparekisterilain 13 a §:ssé sddde-
taan ulkomaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen perustamisilmoituksella ilmoitettavista tie-
doista ja 14 §:ssd velvollisuuden ilmoittaa muutoksista néihin tietoihin, 17 a §:n 1 momentissa
sivuliikkeen perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpaétosasiakirjojen rekisteroiti-
viksi ilmoittamisesta sekd 18 §:n 5 momentissa siitd, ettd sivuliikkeen perustaneeseen ulkomai-
seen elinkeinonharjoittajaan kohdistetusta maksukyvyttdmyysmenettelysti, akordista ja muusta
vastaavasta menettelystd on ilmoitettava rekisteriviranomaiselle. Rekisteriviranomaiselle on il-
moitettava my0s elinkeinonharjoittajan asettamisesta selvitystilaan, selvitysmiesten maaraami-
sestd, selvitysmiesten henkilStiedoista ja toimivallasta seké selvitystilan padttymisestd samoin
kuin elinkeinonharjoittajan purkautumisesta ja rekisteristd poistamisesta. Jos rekisteriviran-
omainen saisi tiedon yhteenliittdmisjérjestelmén vélitykselld, ei sivuliikkeelld olisi velvolli-
suutta ilmoittaa asiaa erikseen kaupparekisteri-ilmoituksella.
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Ottaen huomioon, ettei yhteenliittimisjirjestelman vélitykselld kuitenkaan aina rekisteriviran-
omaisesti riippumattomasta syystd tietoa saada, sdddettdisiin pykéldssa siitd, ettei sivuliikkeelld
olisi velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle siiné tarkoitettua tietoa, jos rekisteriviran-
omainen on saanut tiedon rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmdn vélitykselld. Néin sivuliik-
keella olisi edelleen velvollisuus ilmoittaa pykéldssa tarkoitetuista tiedoista rekisteriviranomai-
selle, jos ne eivit ilmenisi sivuliikkeen rekisteritiedoista. Kyse voi olla my6s muutoksista tie-
doissa, joita ei yhteenliittimisjarjestelmén kautta vilitetd. On my6s mahdollista, ettd rekisteri-
viranomainen saa yhteenliittdmisjarjestelmén vilitykselld tiedon, mutta saadun tiedon ollessa
puutteellinen rekisteriin merkittdvien tietojen suhteen, rekisteriviranomainen pyytdisi sivulii-
kettd ilmoittamaan rekisteriin puuttuvat tiedot. Samoin rekisteriviranomaisella on oikeus pyytda
vélitetystd asiakirjasta virallinen kdénnds. On lisdksi huomattava, ettd tiedonvaihto yhteenliit-
tamisjérjestelmén kautta ei koske jasenvaltioiden ulkopuolisia elinkeinonharjoittajia eik jasen-
valtioidenkaan osalta muita kuin osakeyhtidmuotoisia elinkeinonharjoittajia.

24 a §. Pykila kumottaisiin. Sivuliikkeen poistamisesta kaupparekisteristd yhteenliittdmisjér-
jestelmain vélitykselld saadun tiedon perusteella sdddettéisiin lain 20 b §:n 3—4 momentissa.

7.2 Yritys- ja yhteisotietolaki

4 §. Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn talletettavat tiedot. Pykéldn 2 momenttiin lisittiisiin
uusi 13 kohta, jonka mukaan yritys- ja yhteisotietojéarjestelméén talletetaan soveltuvin osin
my0s perustiedot rekisterdintivelvollisten EUID-tunnisteesta. Yhtidoikeusdirektiivin 19 artik-
lan 2 kohdan c alakohtaan on digitalisointidirektiivilld lisdtty, ettd jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd EUID-tunniste on saatavilla maksutta rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta.
Yhtidoikeusdirektiivin soveltamisalaan kuuluville yhtidille on aikaisemminkin annettu EUID-
tunniste, mutta se on ollut tekninen tunniste, jota ei ole merkitty yritys- ja yhteisétietojérjestel-
méén. Ottaen huomioon, ettd yhteenliittimisjérjestelmé kattaa myos kansalliset rekisterit, on
katsottava, ettd EUID-tunnisteen olla jatkossa saatavilla maksutta yritys- ja yhteisotietojérjes-
telmésta.

EUID —tunnisteella tarkoitetaan yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua re-
kisterdintivelvollisen eurooppalaista yksildivéa tunnistetta. Yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 1
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yhti6illd on komission taytintodnpano-
asetuksen (EU) 2015/884 liitteessd olevassa 8 kohdassa tarkoitettu eurooppalainen yksiloiva
tunniste, joka mahdollistaa niiden yksiselitteisen tunnistamisen rekistereiden vilisessd viestin-
néssi, jossa kdytetddn 22 artiklan mukaisesti perustettua rekistereiden yhteenliittimisjérjestel-
maii. Yksiloivin tunnisteen on kisitettdva vahintién sellaiset tekijét, joiden avulla voidaan tun-
nistaa rekisterin jasenvaltio, alkuperdinen kansallinen rekisteri, yhtion numero kyseisessa rekis-
terissé ja tarvittaessa ominaisuudet, joilla viltetdin tunnistusvirheet. Yhtidoikeusdirektiivissé
saddetystd poiketen EUID:sta sdddetadn taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/884 kumonneessa
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2020/2244 kohdassa 8.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykseen ei sisdlly valtuuksia antaa tarkempia sddnnoksié lakia alemman asteisilla sdannok-
silld. Patentti- ja rekisterihallituksen perimistd maksuista sdddetddn Patentti- ja rekisterihallituk-
sen suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa (1032/1992) ja sen nojalla annetussa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksessa Patentti- ja rekisterihallituksen maksullisista suoritteista
(1097/2019). Asetus annetaan kerrallaan kahden vuoden méérdajaksi ja nykyinen asetus on voi-
massa 31.12.2021 saakka. Asetuksessa sdddetdén misté suoriteryhmisté peritdédn maksu kustan-
nusvastaavuuden perusteella, mistd suoriteryhmistd maksu voidaan perid omakustannusarvoa
alhaisemmalla hinnalla, mitké suoriteryhmét ovat maksuttomia ja mistd suoritteista Patentti- ja
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rekisterihallitus voi perid maksun liiketaloudellisilla perusteilla. Asetuksen liitteend olevassa
maksutaulukossa sdddetdén tarkemmin Patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista kustannus-
vastaavuuden perusteella ja alle omakustannushinnan annettavista suoritteista perittavistd mak-
suista. Digitalisointidirektiivin edellyttiméat maksumuutokset valmistellaan osaksi vuoden 2022
alussa voimaantulevaa uutta tyo- ja elinkeinoministerion asetusta Patentti- ja rekisterihallituk-
sen maksullisista suoritteista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.8.2022. Suomi on ilmoittanut Euroopan komissiolle jou-
lukuussa 2020 direktiivin (EU) 2019/1151 direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta silti osin
kuin on kyse digitaalisten vilineiden ja prosessien kaytostd yhtidoikeuden alalla 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun vuoden lisdajan kayttdmisesté siten, ettd digitalisointidirektiivi muilta kuin
2 kohdassa tarkoitetuilta osin tiytdntoonpantaisiin 1.8.2022 mennesséd saman artiklan 1 kohdan
mukaisen 1.8.2021 sijaan. Niin ollen rekisteriviranomaiselle jéisi aikaan saattaa tietojérjestelméa
vastaamaan tdssd esityksessd sdddettyd ja voimaantulo vastaisi direktiivin tdytdntoonpanon
médriaikaa.

Viidennen rahanpesudirektiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on saatettava timén direktii-
vin noudattamisen edellyttimadt lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistdin
10.1.2020. Siltad osin kuin kyse on rahanpesudirektiivistd johtuvasta edunsaajarekisterien yh-
teenliittdmisestd koskevasta sddannoksestd, komissio valmistelee parhaillaan yhteenliittimisen
toteutusta siten, ettd jarjestelma olisi kdytossd vuoden 2021 lopussa. Ottaen huomioon, etti
my0s Patentti- ja rekisterihallituksen tulee toteuttaa jarjestelmaén liittyminen, olisi perusteltua,
ettei voimaantulon osalta poikettaisi muusta laista.

10 Toimeenpano ja seuranta

Digitalisointidirektiivin 2 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava tissé direk-
tiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina ko-
missiolle.

Raportoinnista, uudelleentarkastelusta ja tiedonkeruusta sédédetién digitalisointidirektiivin 3 ar-
tiklassa, jonka 1 kohdan mukaan komissio suorittaa viimeistdén 1 péivéni elokuuta 2024 tai,
jos jokin jasenvaltio soveltaa 2 artiklan 3 kohdassa sdddettya poikkeusta, viimeistdan 1 paivana
elokuuta 2025 direktiivilld direktiiviin (EU) 2017/1132 liséttyjd sddnnoksid koskevan arvioin-
nin ja esittdd havainnoistaan kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle, lukuun ottamatta 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdédnnoksia, joita
koskeva arviointi on tehtévé ja kertomus esitettdva viimeistéén 1 pdivénd elokuuta 2026. Jésen-
valtioiden on toimitettava komissiolle tarpeelliset tiedot kertomusten laatimiseksi antamalla tie-
toja sdhkoisten rekisterdintien maérasté ja nithin liittyvistd kustannuksista. 2 kohdassa sdide-
tddn komission kertomuksessa arvioitavista seikoista. Edelleen 4 kohdan mukaan jotta direktii-
villd direktiiviin (EU) 2017/1132 liséttyjd sadnnoksié voitaisiin arvioida luotettavasti, jasenval-
tioiden on keréttéva tietoa siitd, miten sdhkdinen perustaminen toimii kidytdnndssé. Tavallisesti
ndihin tietoihin olisi sisdllyttdva sdhkoisten perustamisten lukumiiré, niiden tapausten luku-
madrd, joissa on kidytetty malleja tai joissa on edellytetty fyysistd ldsndoloa, sekd sdahkoisen
perustamisen keskimaérdinen kesto ja kustannukset. Niiden on ilmoitettava nima tiedot komis-
siolle kahdesti viimeistdan kahden vuoden kuluttua péivéstd, jona direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsaddantoa.
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11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Momentille 32.01.07 Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot esitetidan Kaup-
parekisteritietojen maksuttomuudesta johtuvan tulonmenetyksen kompensaationa 500 000 eu-
roa vuodelle 2022, minka jilkeen vuositason tulonmenetys vuodesta 2023 alkaen on 1,5 mil-
joonaa euroa. Kompensaatio siséltyy vuosien 2022—2025 julkisen talouden suunnitelmaan.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
Henkilétietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetédn tarkemmin lailla. Henkil6tietojen suojasta sdddetddn ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 ja sitd tdismentédvissa tietosuojalaissa (1050/2018).

Voimassa olevan kaupparekisterilain 1 a §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
kaupparekisterin merkinndisté ja rekisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista tietoja, ot-
teita ja todistuksia. Sen estimdttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedon
luonnollisen henkilon nimestd, syntyméaajasta, kansalaisuudesta ja kotikunnasta tulosteena, tek-
nisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti taikka saattaa ne yleisesti saataville sahkoi-
sen tietoverkon kautta.

Edelleen 1 a §:n 2 momentin mukaan rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedot kaupparekiste-
riin tallennetusta henkil6tunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén
kotiosoitteesta vain, jos luovuttaminen tdyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnol-
lisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta. Kaupparekisteriin
tallennettua henkil6tunnuksen tunnusosaa ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoi-
tetta koskevan tiedon antamisen edellytyksena on, ettd tietopyynndn tekija antaa rekisteriviran-
omaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Yhtidoikeusdirektiivin soveltamisalaan kuuluvien yhtididen vastuuhenkildiden tiedot ovat ol-
leet saatavilla Euroopan oikeusportaalista yhtidoikeusdirektiivin nojalla jo ennen digitalisointi-
direktiivistd johtuneita muutoksia. Euroopan oikeusportaalissa ei ole kuitenkaan ollut mak-
suominaisuutta, joten osakeyhtiéiden vastuuhenkil6tietoja ei ole saanut Euroopan oikeusportaa-
lin kautta. Jatkossa kaupparekisteriin merkittyjen osakeyhtididen vastuuhenkildiden tiedot oli-
sivat my0s tosiasiallisesti saatavilla rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta, koska di-
gitalisointidirektiivi edellyttdd niiden maksuttomuutta. Rekistereiden yhteenliittdmisjarjestel-
mén kautta ei kuitenkaan luovutettaisi henkilotunnuksen tunnusosaa tai ulkomailla asuvan luon-
nollisen henkilon kotiosoitetta, vaan saataville asetettaisiin pelkéstdin kaupparekisterilain 1 a
§:n mukaiset yleisojulkiset tiedot eli henkil6 nimi, syntymaaika, kansalaisuus ja kotikunta seka
asuinmaa, jos henkild asuu ulkomailla. My6skéén siltd osin kuin rekisteriviranomainen olisi
jatkossa velvollinen ilmoittamaan sivuliikkeen rekisterdineelle jasenvaltiolle yhtidssé tapahtu-
neista henkilomuutoksista, vélitettdisiin vain yleisojulkiset henkilGtiedot. Saadessaan vastaa-
vasti toisesta jasenvaltiosta téllaisen tiedon, rekisteriviranomainen merkitsisi henkildtiedot si-
vuliikkeen rekisteritietoihin ja pyytéisi sivuliikkeeltd lisdselvitystd, mikéli henkilOsti saadut tie-
dot olisivat puutteelliset.
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Yhtidoikeusdirektiivin 161 artiklan mukaan direktiivin mukaiseen henkil6tietojen késittelyyn
sovelletaan asetusta (EU) 2016/679 eli yleistd tietosuoja-asetusta. Niin ikdén yhtidoikeusdirek-
tiivin tdytdntdonpanoa koskevan komission taytintdonpanoasetuksen (EU) 2020/2244 7 koh-
dan mukaan kaikkeen asetuksen nojalla suoritettavaan henkildtietojen késittelyyn sovelletaan
tapauksen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679(5) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725. Euroopan tietosuojavaltuutettu on arvioinut
taytdntoonpanosdddoksen ennen sen hyviaksymistd. Téytdntdonpanoasetusta on tietosuojaval-
tuutetun lausunnon jédlkeen tdsmennetty vastuunjaon osalta koskien Euroopan unionin toimie-
linten tai jdsenvaltioiden yhteenliittimisjéarjestelméén perustamia valinnaisia yhteyspisteita.

Kaupparekisterin yhteydessé ylldpidettidvadn rahanpesudirektiivin edellyttimain tosiasiallisia
edunsaajia koskevaan rekisteriin merkitéén yrityksen- tai yhteison tosiasiallisen edunsaajan
henkil6tiedot sekd médrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Henkildtietoina merki-
tddn samat tiedot kuin muistakin kaupparekisteriin merkittivistd henkiloistid. Kaupparekisteri-
lain 3 a §:n 1 momentin mukaan kaupparekisteriin merkittivistd luonnollisista henkildisté re-
kisteriin merkitdan henkilGtietoina tdydellinen nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus ja kotikunta.
Jos henkildlla ei ole suomalaista henkilotunnusta, merkitdén rekisteriin syntyméaaika. Ulko-
mailla asuvista luonnollisista henkil6istd kotikunnan sijasta rekisteriin merkitain kotiosoite. To-
siasiallinen edunsaaja on mééritelty rahanpesulain 1 luvun 5—7 §:ssé.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytinndssd henkilStietojen suojan kannalta tdrkeind
sadntelykohteina on pidetty rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisiltoa,
niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tictojen saily-
tysaikaa henkilGrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lisdksi ndiden seikkojen sddntelyn
lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 31/2017 s. 2).

Esityksessé tarkoitetusta henkil6tietojen kisittelystd mukaan luettuna tietojen luovutettavuus
sdddetddn lakitasoisesti. Sdadosteknisesti rekistereiden yhteenliittdmisjirjestelmén kautta véli-
tettdvat tiedot on yksildity viittaamalla yhtidoikeusdirektiivin ja rahanpesudirektiivin asian-
omaisiin artikloihin, jossa on sdéddetty rekisterditavasta, julkistettavasta tai luovutettavasta tie-
dosta.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Esi-
merkiksi arkaluonteisina tietoina pidettdvien biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee
erityistd tarvetta huolehtia jarjestelméén tallettavien henkilStietojen suojaamisesta vadrinkayton
vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kdytoltd (PeVL 31/2017 s.3 sekd PeVL
13/2017 vp, s. 5, PeVL 29/2019 vp s. 5). Esitykseen ei sisdlly sddnnoksié arkaluonteisista tie-
doista.

Edelld selostetun perusteella lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtimisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1151 direktiivin (EU)
2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten vélineiden ja prosessien kay-
tostd yhtidoikeuden alalla sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU)
2018/843 rahoitusjérjestelméin kayton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttami-
sesta on sadnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tiytédntoon lailla, annetaan eduskunnan hy-
viksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kaupparekisterilain (129/1979) 24 a §, sellaisena kuin se on laissa 306/2017,

muutetaan 20 b ja 20 c §, sellaisina kuin ne ovat laissa 306/2017, seka

lisdtddn 20 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 306/2017, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 20 d §
seuraavasti:

Jos perustamisilmoitus on annettu séhkoisesti, rekisteriviranomaisen on merkittiva osakeyh-
ti0 tai sivuliike rekisteriin viiden arkipéivan kuluessa siité, kun sille on toimitettu kaikki rekis-
terimerkinnén tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisterimerkinnin viivastyessa re-
kisteriviranomaisen tulee ilmoittaa viivastymisestd ilmoituksen tekijélle.

20b§

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava siité, ettd tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132, jéljempéna yhtiooikeusdirek-
tiivi, 14 artiklassa, 19 artiklan 2 kohdassa d alakohtaa lukuun ottamatta, 20 artiklassa ja 30 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliitta-
misjarjestelmén vélityksella.

Rekisteriviranomaisen on lisdksi huolehdittava siitd, etti tosiasiallisia edunsaajia koskevat tie-
dot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittdmisj arjestelman vilitykselld noudattaen, mitd
rahoitusjdrjestelmén kéyton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan 10 koh-
dassa ja 31 artiklan 9 kohdassa sdddetaan.

20c§

Kun ulkomaisen yhtion sivuliike on rekisterdity kaupparekisteriin tai poistettu rekisterista,
rekisteriviranomaisen on yhtidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c artiklan mukai-
sesti ilmoitettava rekisterdinnisté tai rekisteristd poistamisesta rekistereiden yhteenliittimis;jar-
jestelmain vélitykselld jasenvaltiolle, jossa yhtid on rekisterdity.

Rekisteriviranomaisen on ilmoitettava rekistereiden yhteenliittimisjéarjestelméin vélitykselld
jasenvaltiolle, jossa kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliike on rekisterdity, yhtidoikeusdi-
rektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti tiedot yhtion purkamis- ja maksukyvyttdmyysmenet-
telyjen avaamisesta tai lopettamisesta, sekd yhtion rekisteristd poistamisesta ja 30 a artiklan
mukaisesti tiedot rekisteriin merkitystd muutoksesta, joka koskee yhtion nimed, yhtion sdanto-
médriisti kotipaikkaa, yhtion rekisterinumeroa rekisterissi, yhtion oikeudellista muotoa tai yh-
tidoikeusdirektiivin 14 artiklan d ja f alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja.

Kun rekisteriviranomainen saa rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelmén vélitykselld 1 mo-
mentissa tarkoitetun tiedon kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliikkeen rekisterdimisesta tai
sivuliikkeen poistamisesta rekisteristé toisessa jisenvaltiossa tai 2 momentissa tarkoitetun tie-
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don sivuliikkeen Suomeen rekisterdineen ulkomaisen yhtion rekisteritietoihin merkityistd muu-
toksista, rekisteriviranomaisen on vahvistettava ilmoituksen vastaanottaminen, rekisteroitava
asiakirjat ja tiedot viipyméttd sekd, jos yhtio poistettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa,
poistettava sivuliike kaupparekisterista.

Poiketen 3 momentissa sdddetystd, ulkomaisen yhtion sivuliikettd ei poisteta kaupparekiste-
ristd, jos ulkomainen yhtid on poistettu rekisteristd oikeudellisen muodon muutoksen, sulautu-
misen, jakautumisen tai sen sddntoméérdisen kotipaikan rajat ylittdvan siirron vuoksi. Lisdksi,
ennen kuin 3 momentissa tarkoitettu padtos sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd tehddin, re-
kisteriviranomaisen on varattava sivuliikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua rekisteristi poista-
misen edellytyksista.

Rekisteriviranomaisen on viipyméttd ilmoitettava rekistereiden yhteenliittimisjérjestelmén
vilitykselld asianosaisten jasenvaltioiden rekisteriviranomaisille, kun rajat ylittdvén sulautumi-
sen tuloksena muodostettava yhtio rekisterdiddén Suomessa.

Yhtion tietoihin merkitddn 3 momentista tarkoitetusta sivuliikkeestd sen nimi, rekisterinu-
mero, yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu EUID-tunniste seka jésenvaltio,
jossa sivuliike on rekisterdity.

20d§
Sivuliikkeelld ei ole velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle 20 ¢ §:n 3 momentissa
tarkoitettua muutosta sen rekisterdineen ulkomaisen yhtion rekisteritiedoissa, jos rekisteriviran-
omainen on saanut tiedon rekistereiden yhteenliittimisjérjestelman vélityksella.

Tama laki tulee voimaan piivdand kuuta 20 .

Laki

yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 §:n 2 momentin 12 kohta sellaisena kuin se
on laissa 192/2014, seki

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 192/2014 ja 464/2017, uusi
13 kohta seuraavasti:

48
Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdidin talletettavat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojarjestelméén talletetaan soveltuvin osin myds perustiedot rekisterdinti-
velvollisten:

12) kansainviélisestd yhteisdtunnisteesta;
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13) Tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2017/1132 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta EUID-tunnisteesta.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Helsingissd 27.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kaupparekisterilain (129/1979) 24 a §, sellaisena kuin se on laissa 306/2017,
muutetaan 20 b ja 20 c §, sellaisina kuin ne ovat laissa 306/2017, seka
lisdtddn 20 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 306/2017, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 20 d §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi 2 mom.)

20b§

Téssé laissa tarkoitetaan julkistamisdirektii-
villd niiden takeiden yhteensovittamisesta sa-
manveroisiksi, joita jisenvaltioissa vaaditaan
perustamissopimuksen 48 artiklan toisessa
kohdassa tarkoitetuilta yhti6iltd niiden jdsenten
sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivid 2009/101/EY sekd sivuliikedirektiivilld
julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen
valtion lainsdddidnnon alaisten, yhtidmuodol-
taan tietynlaisten yhtiéiden jisenvaltioon avaa-
mia sivuliikkeitd annettua yhdennettitoista
neuvoston direktiivid 89/666/ETY.

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd julkistamisdirektiivin 2 artiklassa ja 3
d artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seka si-
vuliikedirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa ja 5 a
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot julkais-
taan julkistamisdirektiivin 4 a artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun rekistereiden yhteenliittdmis-
jarjestelmén vélityksella.

FEhdotus

Jos perustamisilmoitus on annettu sdhkoi-
sesti, rekisteriviranomaisen on merkittdvd osa-
keyhtio tai sivuliike rekisteriin viiden arkipdi-
vin kuluessa siitd, kun sille on toimitettu kaikki
rekisterimerkinndn tekemiseksi tarpeelliset tie-
dot ja asiakirjat. Rekisterimerkinndn viivdsty-
essd rekisteriviranomaisen tulee ilmoittaa vii-
vdstymisestd ilmoituksen tekijdlle.

20b§

Rekisteriviranomaisen on  huolehdittava
siitd, ettd tietyistd yhtioikeuden osa-alueista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1132, jiljempdnd yhtié-
oikeusdirektiivi, 14 artiklassa, 19 artiklan 2
kohdassa d alakohtaa lukuun ottamatta, 20 ar-
tiklassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot asetetaan saataville rekiste-
reiden yhteenliittimisjdrjestelmdn vilitykselld.

Rekisteriviranomaisen on lisdksi huolehdit-
tava siitd, ettd tosiasiallisia edunsaajia koske-
vat tiedot asetetaan saataville rekistereiden yh-
teenliittamisjdrjestelmdn vidlitykselld noudat-
taen, mitd rahoitusjdrjestelmdn kdyton estdmi-
sestd rahanpesuun ja terrorvismin rahoituk-
seen, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd
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20c §

Rekisteriviranomaisen on viipymaéttd ilmoi-
tettava asianosaisille Euroopan unionin jisen-
valtioiden rekistereille, kun rajat ylittdvin su-
lautumisen tuloksena muodostettava yhtio re-
kisterdidddn Suomessa. [lmoitus tehddén rekis-
tereiden yhteenliittimisjarjestelmén valityk-
selld.

FEhdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY  ja  komission  direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/849 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artik-
lan 9 kohdassa sdddetdiin.

20c §

Kun ulkomaisen yhtion sivuliike on rekiste-
roity kaupparekisteriin tai poistettu rekiste-
ristd, rekisteriviranomaisen on yhtiooikeusdi-
rektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c artiklan
mukaisesti ilmoitettava rekisteroinnistd tai re-
kisteristd poistamisesta rekistereiden yhteen-
liitttamisjdrjestelmdn vdlitykselld jdsenvalti-
olle, jossa yhtié on rekisterdity.

Rekisteriviranomaisen on ilmoitettava rekis-
tereiden yhteenliittimisjdrjestelmdn vdlityk-
selld jdsenvaltiolle, jossa kaupparekisteriin
merkityn yhtion sivuliike on rekisteroity, yhtio-
oikeusdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti tiedot yhtion purkamis- ja maksukyvytto-
myysmenettelyjen avaamisesta tai lopettami-
sesta, sekd yhtion rekisteristd poistamisesta ja
30 a artiklan mukaisesti tiedot rekisteriin mer-
kitystd muutoksesta, joka koskee yhtién nimed,
yhtion sddantomddrdistd kotipaikkaa, yhtion re-
kisterinumeroa rekisterissd, yhtion oikeudel-
lista muotoa tai yhtiooikeusdirektiivin 14 artik-
lan d ja f alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja
Jja tietoja.

Kun rekisteriviranomainen saa rekistereiden
vhteenliittdmisjdrjestelmdn vilitykselld 1 mo-
mentissa tarkoitetun tiedon kaupparekisteriin
merkityn yhtion sivuliikkeen rekisteroimisestd
tai sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd toi-
sessa jasenvaltiossa tai 2 momentissa tarkoite-
tun tiedon sivuliikkeen Suomeen rekisterdineen
ulkomaisen yhtion rekisteritietoihin merki-
tyistd muutoksista, rekisteriviranomaisen on
vahvistettava ilmoituksen vastaanottaminen,
rekisteroitivd asiakirjat ja tiedot viipymdttd
sekd, jos yhtié poistettu rekisteristd sen rekis-
terointivaltiossa, poistettava sivuliike kauppa-
rekisteristd.

Poiketen 3 momentissa sdddetystd, ulkomai-
sen yhtion sivuliikettd ei poisteta kaupparekis-
teristd, jos ulkomainen yhtié on poistettu rekis-
teristd oikeudellisen muodon muutoksen, su-
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(uusi 20 d §)

24 a§

Rekisteriviranomaisen on poistettava sivu-
litke rekisteristd, kun rekisteriviranomaiselle
on saapunut sivuliikedirektiivin 5 a artiklan 1
ja 2 kohdan mukainen tieto siitd, ettd Suomessa
sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen elinkei-
nonharjoittaja on purettu tai muusta syystd
poistettu rekisteristd sen rekisterdintivaltiossa.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu pddtos
sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd teh-
dddn, rekisteriviranomaisen on varattava sivu-
liikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua rekiste-
ristd poistamisen edellytyksistd.

FEhdotus

lautumisen, jakautumisen tai sen sddntéomdid-
rdisen kotipaikan rajat ylittdvdn siirron vuoksi.
Lisdksi, ennen kuin 3 momentissa tarkoitettu
pddtos sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd
tehdddn, rekisteriviranomaisen on varattava
sivuliikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua re-
kisteristd poistamisen edellytyksistd.

Rekisteriviranomaisen on viipymdttd ilmoi-
tettava rekistereiden yhteenliittdmisjdrjestel-
mdn vdlitykselld asianosaisten jdsenvaltioiden
rekisteriviranomaisille, kun rajat ylittivin su-
lautumisen tuloksena muodostettava yhtio re-
kisterdidddn Suomessa.

Yhtion tietoihin merkitddn 3 momentista tar-
koitetusta sivuliikkeestd sen nimi, rekisterinu-
mero, yhtiooikeusdirektiivin 16 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu EUID-tunniste sekd jdsenval-
tio, jossa sivuliike on rekisterdity.

20d §

Sivuliikkeelld ei ole velvollisuutta ilmoittaa
rekisteriviranomaiselle 20 ¢ §:n 3 momentissa
tarkoitettua muutosta sen rekisteroineen ulko-
maisen yhtion rekisteritiedoissa, jos rekisteri-
viranomainen on saanut tiedon rekistereiden
vhteenliittamisjdrjestelmdn vilitykselld.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 §:n 2 momentin 12 kohta sellaisena kuin se
on laissa 192/2014, seki

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 192/2014 ja 464/2017, uusi
13 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
43§ 438

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdcdn talletetta-  Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn talletetta-
vat tiedot vat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn tallete-  Yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn tallete-
taan soveltuvin osin myds perustiedot rekiste- taan soveltuvin osin my0s perustiedot rekiste-
rointivelvollisten: rointivelvollisten:

12) kansainvélisestd yhteisotunnisteesta. 12) kansainvélisestd yhteisotunnisteesta,
13) Tietyistd yhtiooikeuden osa-alueista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2017/1132 16 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetusta EUID-tunnisteesta.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

50



