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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain 37 luvun 12

§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, etté rikoslain rahan
madritelmi laajennetaan koskemaan setelia
ja metallirahaa, jota ei ole vield laskettu liik-
keelle. Muutoksella halutaan erityisesti var-
mistaa, ettd 1 pdivind tammikuuta 2002
kayttoon otettavilla euroseteleilld ja -metalli-
rahoilla on rikosoikeudellinen suoja viidren-
tdmisti vastaan jo ennen kuin niilld on lailli-
sen maksuvilineen asema. Esityksen taustal-

la on Euroopan unionin neuvoston antama
padtdslauselma rahanvaidrennyksen estami-
seksi annettavan rikosoikeudellisen suojan
vahvistamisesta euron kayttoonoton yh-
teydessi. )

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen taustalla on Euroopan unionin
neuvoston 28 paivand toukokuuta 1999 anta-
ma péitoslauselma rahanvidrennyksen esti-
miseksi annettavan rikosoikeudellisen suojan
vahvistamisesta euron kéyttéonoton yh-
teydessi (EYVL N:o C 171, 18.6.1999).
Piitoslauselmassa neuvosto kehottaa jasen-
valtioita kiireellisesti varmistamaan, etti en-
nen 1 pdivdid tammikuuta 2002 tehdyt, tule-
via euroseteleitid ja -metallirahoja koskevat,
véddridn rahan valmistamisen vastustamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (SopS 47/1936;
vuoden 1929 yleissopimus) 3 artiklassa tar-
koitetut teot ovat rangaistavia. Oikeudellisel-
ta luonteeltaan péitoslauselma on suositus.
Euroopan unionin neuvosto on ryhtynyt val-
mistelemaan piitdslauselman pohjalta sito-
vaa oikeudellista asiakirjaa, joka valmistut-
tuaan velvoittaa jisenvaltioita ryhtyméén tar-
vittaviin toimenpiteisiin.

Euroseteleiden ja -metallirahojen mahdolli-
nen védrentdmisriski on tuotu esille muissa-
kin Euroopan unionin toimielimissi. Komis-
sio on antanut 23 pdivind heinidkuuta 1998
neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Eu-
roopan keskuspankille tiedonannon, jonka
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johdosta Euroopan parlamentti on antanut
paitoslauselman euron kiyttoénottoon liitty-
vistd vidrennysriskisti (EYVL N:o C 379,
7.12.1998). Euroopan keskuspankin 7 pdivé-
né heindkuuta 1998 antamassa suosituksessa
toimenpiteisti euroseteleiden ja -metalliraho-
jen oikeudellisen aseman turvaamiseksi
(EKP/1998/7; EYVL N:o C 11, 15.1.1999)
my0s korostetaan ndiden rahojen suurta vai-
rentdmisriskid erityisesti siirtyméaaikana.

Rikoslain (39/1889) 37 luvun rahanvéiren-
nyssddnnokset soveltuvat miiritelmén mu-
kaan vain virallisesti kdypain rahaan koh-
distuviin tekoihin. Véirin rahan valmistami-
nen ei ole rangaistavaa rahanviirennykseni
ennen kuin kyseinen raha on laskettu liik-
keelle. Tdmaé koskee myds vidrien eurosete-
leiden ja -metallirahojen valmistamista en-
nen niiden liikkeelle laskemista 1 pédivand
tammikuuta 2002. Myoskdidn vidrennysri-
koksen tunnusmerkiston ei voi tulkita var-
masti kattavan téllaista ei-kdypéai rahaa, kos-
ka rahalla ei vilttimatti ole tunnusmerkiston
edellyttimii oikeudellista todistusarvoa en-
nen liikkeellelaskuajankohtaa. Nykyisid vai-
rennys- ja rahanvidrennyssiinnoksid laadit-
taessa ei kiinnitetty huomiota vield kdyttoon
ottamattoman rahan asemaan.
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Uudenmallinen raha on erityisen altis véia-
rentdmiselle juuri siirtymaaikana, jolloin sen
ulkoasu ei ole vield yleisesti tunnettu. Tule-
van euromddrdisen rahan maantieteellisesti
laaja kayttdalue ja rahan maailmanlaajuinen
merkitys lisddvit entisestddn sen véarentd-
misriskid. Ehdotuksella halutaan rikoslain 37
[uvun rahanvadrennysrikosten soveltamisalan
mukaisesti kattaa kaikki sekd Suomessa ettd
muissa maissa tulevaisuudessa kdytt66n otet-
tavat uudenmalliset rahat. Esitykseen ei si-
silly oikeusvertailua.

2. Nykytila
2.1. Lainsiadinto
2.1.1. Rahanviirennysrikos

Rahanviéirennyksestd ja siihen liittyvistd
rikoksista on sdddetty rikoslain 37 luvun
1-—7 §:ssd. Rikoslain 37 luvun 1 §:n mu-
kaan joka valmistaa viirad rahaa tai viiren-
tad rahaa saattaakseen sen kdypéind liikkee-
seen taikka tdssi tarkoituksessa tuo maahan,
hankkii, vastaanottaa tai toiselle luovuttaa
vidriksi tai viidrennetyksi tietiminséd rahan,
on tuomittava rahanvéidrennyksestd van-
keuteen vihintdin neljiksi kuukaudeksi ja
enintddn neljaksi vuodeksi. Luvun 2 §:ssd
sdddetddn torkedstd ja 3 §:ssd lievistd teko-
muodosta. Rahanviirennyksen valmistelusta
sdddetddn 4 §:ssd, S §:ssd viddrdn rahan kiy-
tostd, 6 §:ssd vadrin rahan hallussapidosta ja
7 §:ssid rahajiljitelmin levityksestd. Rikos-
lain 37 luvun 12 §&n 1 kohdassa on méadri-
telty, ettd rahalla tarkoitetaan luvussa setelei-
td ja metallirahoja, jotka Suomessa tai muus-
sa maassa ovat virallisesti kiypid maksuvali-
neiti.

Rikoslain kokonaisuudistuksen ensimmais-
td vaihetta koskevan hallituksen esityksen
mukaan rahalle on rikoslain 37 luvun
12 §:ssd tarkoitettu antaa sama merkitys
kuin vuoden 1929 yleissopimuksessa (HE
66/1988 vp). Yleissopimuksen 2 artiklan
mukaan rahalla tarkoitetaan paperirahaa, sii-
hen luettuna pankkisetelit, ja metallirahaa,
joka on laillisesti laskettu liikkeelle. Halli-
tuksen esityksessd rahan mééritelmén osalta
viitataan rahalakiin ja mitd siind on siidetty
rahoista, jotka ovat Suomessa kidypid maksu-
viilineita.

Rahalaki (358/1993) on kumottu lailla ra-
halain kumoamisesta (215/1998), jonka
2 §:n mukaan laki tulee voimaan, kun Suo-

mi Euroopan yhteison perustamissopimuksen
109 1 artiklan mukaisesti osallistuu yhtendis-
valuutan alueeseen. Tdmé ajankohta oli 1
pdivd tammikuuta 1999, jolloin alkoi talous-
ja rahaliiton kolmas vaihe ja otettiin kiyt-
t66n yhteinen valuutta euro. Rahalain kumo-
amislain mukaan tiettyji siind lueteltuja ra-
halain sdinndksid sovelletaan kuitenkin erik-
seen mainittuun méiridaikaan tai siihen asti,
kunnes rahalain nojalla liikkeelle lasketut ra-
hat lakkaavat olemasta laillisia maksuvili-
neitd. Rikoslain 37 luvun 12 §:n madritel-
mién kannalta merkitykselliset sdinnokset
laillisen maksuvilineen kisitteestd (2 §) ja
rahan liikkeelle laskemisesta (9 §) on kui-
tenkin kumottu. Kdypid maksuviline on 1
pdivastd tammikuuta 1999 lukien madritelty
neuvoston asetuksessa euron kiytto6notosta.

2.1.2. Neuvoston asetus euron
kédyttodnotosta

Eurovaluutan kiytt66n ottamisen yhteydes-
séd rahaa koskeva toimivalta siirtyi yhteisél-
le. Neuvoston 3 pdivind toukokuuta 1998
annetussa asetuksessa (EY) N:o 974/98 eu-
ron kiyttoonotosta sdfidetddn laillisesta mak-
suvilineestd yhtendisvaluutan alueeseen osal-
listuvissa jdsenvaltioissa. Asetuksen 2 artik-
lan mukaan osallistuvien jisenvaltioiden
valuutta on euro 1 piivistd tammikuuta
1999  alkaen. Siirtymikauden aikana
1.1.1999—31.12.2001 sovelletaan asetuksen
III osan siirtymésdinnoksid eli 6—9 artiklaa.
Asetuksen 9 artiklan mukaan kansallisen va-
luuttayksikon midrdiset setelit ja metallirahat
sédilyttdvit asemansa laillisena maksuvilinee-
nd tdmdn asetuksen voimaantulopidivii edel-
tivind piivind voimassa olevien alueellisten
rajojensa sisélla.

Asetuksen 10 artiklan mukaan Euroopan
keskuspankki ja osallistuvien jdsenvaltioiden
keskuspankit laskevat liikkeeseen euromia-
raiset setelit 1 pdivdsti tammikuuta 2002
lukien. Rajoittamatta 15 artiklan sdénnosten
soveltamista ainoastaan niilld euromadriisil-
14 seteleilld on laillisen maksuvilineen ase-
ma kaikissa osallistuvissa jdsenvaltioissa.
Vastaava sddnnds koskien euro- ja sentti-
miiriisii kolikoita on asetuksen 11 artiklas-
sa. Asetuksen 15 artiklan mukaan kansalli-
sen valuuttayksikén maddrdiset rahat ovat
laillisia maksuvilineitd kansallisten alueel-
listen rajojensa sisélld enintdén kuuden kuu-
kauden ajan siirtymikauden padttymisestd,
eli enintddn 30 paiviin kesidkuuta 2002 asti.
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2.1.3. Viirennysrikos

Rikoslain 33 luvussa on yleisid vddrennys-
rikoksia koskevat sddnnokset. Luvun 1 §:n
mukaan joka valmistaa véirian asiakirjan tai
muun todistuskappaleen tai vidrentda sellai-
sen kiytettdviksi harhauttavana todisteena
taikka kayttdd vddrdd tai vadrennettyd todis-
tuskappaletta tillaisena todisteena, on tuo-
mittava védrennyksestd sakkoon tai van-
keuteen enintédn kahdeksi voodeksi. Luvun
6 §n mukaan todistuskappaleena pidetiin
asiakirjaa ja sen ndkoisjiljennostd, merkkid,
leimaa, rekisterikilped, 4d4ni- ja kuvatallen-
netta, piirturin, laskimen tai muun vastaavan
teknisen laitteen tuoftamaa tallennetta seki
automaattiseen tietojenkdésittelyyn soveltuvaa
tallennetta, jos sitd kiytetdin tai voidaan
kadyttad oikeudellisesti merkityksellisend to-
disteena oikeuksista, velvoitteista tai tosiasi-
oista. Todistuskappale on 6 §:n 2 momentin
mukaan viaré, jos se todisteena kdytettiessd
on omiaan antamaan erehdyttivin kuvan
alkuperdstiin tai antajansa henkilollisyydes-
td. Todistuskappale on 6 §n 3 momentin
mukaan vidrennetty, jos sen sisdltod on oi-
keudettomasti muutettu jonkin todistelun
kannalta merkityksellisen tiedon osalta.

Todistuskappaleen mééritelmd on edelld
mainitun hallituksen esityksen (HE 66/1988)
mukaan tarkoitettu tyhjentdviksi. Todistus-
kappaleella tarkoitetaan esinettd, jota sille
talletetun tai siitd muutoin ilmenevin tiedon
takia kiytetdin tai voidaan kayttdd oikeudel-
lisesti merkitykselliseni todisteena. Todistus-
kappaleen méiritelmidn mukaan useimmat ri-
koslain 37 luvussa tarkoitetut maksuvilineet
voivat olla midritelmissi tarkoitettuja todis-
tuskappaleita. Lakivaliokunnan mietinnén
mukaan (LaVM 6/1990) rahaa ei kuitenkaan
voida pitdd tillaisena todistuskappaleena,
koska rahaan soveltuvat 37 luvun rahanvii-
rennystd koskevat sddnnokset. Rajaus koskee
vain kdypad rahaa, koska rahanviirennysri-
kos soveltuu vain siihen. Sellaista rahaa,
jonka liikkeelle laskemisesta on péitetty
mutta jota ei ole vield laskettu liikkeelle, ei
ole aikaisemmissa perusteluissa otettu huo-
mioon. Vidrennyssddnnosten soveltaminen
tillaiseen rahaan on jossain mairin epéisel-
vidd. Vaikka mahdollisessa oikeudenkidynnis-
si paidyutdisiinkin siihen, etti tulevat euro-
rahat voisivat olla vidrennysrikoksen koh-
teena, sovellettavat rangaistusasteikot olisi-
vat tdlldin olennaisesti lievemmait kuin ra-
hanviidrennyksestd saddetyt.

Rahanvéirennystd koskevat sddnnokset
eivit sovellu myoskadn aikaisemmin kdypiin
mutta sittemmin kiytosti poistettuihin rahoi-
hin. Rahalain kumoamislain 2 §:n 2 momen-
tin 7 kohdan mukaan rahalain 14 §:n 2 mo-
menttia sovelletaan setelien osalta kymme-
nen vuoden ajan siitd, kun rahalain nojalla
litkkkeelle lasketut setelit ovat lakanneet ole-
masta laillisia maksuvilineitd. Rahalain
14 §:n 2 momentin mukaan Suomen Pankki
on velvollinen lunastamaan kymmenen vuo-
den kuluessa lakkautuspiitoksen jilkeen
nimellisarvosta rahat, jotka eivit endd ole
laillisia maksuvilineitd. Kaytosti poistettujen
metallirahojen osalta vastaava sdinnds on
metallirahasta annetun lain (216/1998)
5 §:ssd. Kdytostd poistettuihin seteli- ja me-
tallirahoihin kohdistuvaan vairentdmiseen
sovelletaan kéytostd poistamisen jilkeen
védrennysti koskevia sainnoksii, koska niil-
13 selvisti on rikoslain 33 luvun 6 §n mu-
kainen oikeudellinen todistusarvo niin kau-
an, kun velvollisuus niiden lunastamiseen on
olemassa.

Sellaisella rahalla, jota ei vield ole laskettu
litkkeelle, ei vilttimittd ole oikeudellista to-
distusarvoa ennen liikkeellelaskuajankohtaa.
Todistuskappaleen méiritelméaan kuuluu 33
luvun 6 §:n mukaan oleellisena osana todis-
tuskappaleen kiytt6 oikeudellisesti merkityk-
sellisend todisteena. Viidrdn eurosetelin tai
-metallirahan osalta voidaan todeta, etti niité
varmuudella voidaan kiyttda oikeudellisesti
merkityksellisend todisteena vasta 1 pdivdnd
tammikuuta 2002, jolloin eurosetelit ja -me-
tallirahat neuvoston asetuksen mukaisesti
ovat laillisia maksuvilineitd. Tdmin ajan-
kohdan jilkeen tapahtuvaan vidrentimiseen
tai viirien kappaleiden valmistamiseen so-
velletaan kuitenkin rikoslain 37 luvun rahan-
vidrennystéd eikd 33 luvun védrennystid kos-
kevia sadnnoksid. Nama seikat tukevat kési-
tystd, ettei viddrennyssddnnoksen soveltumi-
nen ole selvii. Koska kysymys on vakavasta
rikoksesta, jonka torjumiseen on Euroopan
unionin tasolla kiinnitetty erityistd huomiota,
on tarpeen varmistaa, ettd teko on yhtendi-
sesti rangaistava riippumatta tekohetkesti.

2.2. Neuvoston péitosiauselma
rahanviifirennyksen estimiseksi

Euroopan unionin neuvosto on antanut 28
pdivinid toukokuuta 1999 edelli mainitun
pidtoslauselman rahanviirennyksen estimi-
seksi annettavan rikosoikeudellisen suojan
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vahvistamisesta euron kiyttéonoton yh-
teydessd. Padtoslauselman mukaan neuvosto
katsoo, ettd vadrian rahan valmistamisen vas-
tustamiseksi vuonna 1929 tehdyn yleissopi-
muksen pohjalta on laadittava velvoittava
unionin oikeudellinen véline. Tarkoituksena
on tiydentdd yleissopimusta tarpeellisilta
osin.

Pidtoslauselman laatimisen yhteydessi
kévi ilmi, ettd erdissd jasenvaltioissa on auk-
koja rikosoikeudellisessa suojassa sellaisen
rahan suhteen, jota ei ole laskettu liikkeelle.
Tamén vuoksi neuvosto kehottaa kiireellise-
nd toimenpiteend péaitdslauselman D. koh-
dassa jdsenvaltioita varmistamaan sen, etti
ennen 1 pdivdd tammikuuta 2002 tehdyt tu-
levia euroseteleitd ja metallirahoja koskevat
vuoden 1929 yleissopimuksen 3 artiklassa
tarkoitetut teot ovat asianmukaisin rikosoi-
keudellisin seuraamuksin rangaistavia.

3. Esityksen tavoitteet ja ehdotus

Esityksen tavoitteena on, ettd rikoslain 37
luvun rahanviirennystd koskevat sdéinnokset
soveltuvat myds silloin, kun rikoksen koh-
teena on seteli tai metalliraha, jonka liik-

keelle laskusta ja ulkomuodosta on jo pdi-
tetty mutta jota ei ole vield laskettu hikkeel-
le. Teot on tarpeen kriminalisoida 37 luvun
mukaisena maksuvilinerikoksena eika 33 lu-
vun mukaisena viidrennysrikoksena, koska
ne kohdistuvat tulevaan kdypdidn maksuvili-
neeseen. Viralliseen rahaan kohdistuvasta
vadrennysrikoksesta on katsottu tarpeen sda-
tdd ankarampi rangaistus kuin muista vii-
rennysrikoksista.

Ehdotuksen mukaan rikoslain 37 luvun
12 §:44n lisittdisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan rahalla tarkoitetaan 1 momentin 1
kohdassa mainitun virallisesti kdyvin mak-
suvilineen lisdksi seteleitd ja metallirahoja,
joita ei ole laskettu liikkeelle.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivia taloudellisia
tai organisatorisia vaikutuksia.

5. Esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa

virkatyond. Esityksestd on kuultu Suomen
Pankkia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

37 luvun 12 §. Mddritelmdt. Uudessa 3
momentissa laajennettaisiin 1 momentin 1
kohdan mukaista rahan médritelmid. Maksu-
vilinerikoksia koskevat 37 luvun sidinnokset
tulisivat sovellettaviksi myos sellaista rahaa
koskevaan rikokseen, jonka liikkeelle laske-
misesta on padtetty mutta joka ei vield ole
virallisesti kdypid maksuviline. KaytinnOssi
tillainen tilanne voi olla kisilla silloin, kun
seteleiden tai metallirahojen ulkoasua muute-
taan tai, kuten eurorahan osalta, otetaan
kdyttoon kokonaan uusi raha. Téllaista rahaa
voidaan valmistaa laittomasti heti, kun pdi-
tos rahan ulkoasusta ja kiyttdonotosta on
tehty, ja ehdotetun lainmuutoksen voimaan-
tulon jidlkeen teko olisi rangaistava rahan-
vidrennyksend. Vaikka vairentdmiselld tar-
koitetaan tdmidn luvun 1 §n perustelujen
mukaan erehdyttimistarkoituksessa tehtya

muutosta kidypéddn rahaan, voisi liikkeelle
laskemattoman rahan védrentiminen tulla
kysymykseen heti, kun uudenmallista rahaa
on alettu valmistaa. Kysymykseen voisi tulla
myds 4 §n mukainen rahanviirennyksen
valmistelu, 5 §n mukainen viirin rahan
kdyttd tai 6 §:n mukainen vidrdn rahan hal-
lussapito.

Laajennus koskisi 1 kohdan mééritelméin
mukaisesti myds muualla kuin Suomessa
kiytossd olevaa tai kiytt6on tulevaa rahaa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

rikoslain 37 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
liséitiidn 19 péivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 37 luvun 12 §:ddn, sel-
laisena kuin se on laissa 602/1997, uusi 3 momentti seuraavasti:

12 § velletaan seteleihin ja metallirahoihin myos
ennen niiden liikkeelle laskua.
M ddritelm it
—————————————— Tiam4 laki tulee voimaan piivind
Mita tdssd luvussa sdddetidn rahasta, so- kuuta

Helsingissd 26 piivdnd marraskuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Laki

rikoslain 37 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
lisdtddgn 19 pdivdnd joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 37 luvun 12 §:dén, sel-
laisena kuin se on laissa 602/1997, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
12 §
M ddritelm it

Tidssd luvussa tarkoitetaan:

1) rahalla seteleiti ja metallirahoja, jotka
Suomessa tai muussa maassa ovat virallisesti
kdypid maksuvilineits;

) maksuvilineelld pankki-, maksu- tai
luottokorttia, shekkid tai muuta vilinettd
taikka tallennetta, jolla voidaan suorittaa
maksuja, tilinostoja tai tilisiirtoja tai jonka
kayttiminen on vilttimaton edellytys mainit-
tujen suoritusten tekemiseksi; sekd

3) maksuvailinelomakkeella painettua mak-
suvilineeksi tdydennettdvéd lomaketta, jota
ei pidetd yleison vapaasti saatavissa, taikka
sellaista korttia tai korttiaihiota, joka erityi-
sesti soveltuu maksuvilineen valmistami-
seen.

Mitd tdssd luvussa sdddetdin maksuvili-
neestd, sovelletaan myo6s julkisen valvonnan
alaisen luottolaitoksen talletuksesta antamaan
vastakirjaan ja muuhun saamistodisteeseen.

Liite

Mitd tdassd luvussa sddadetddn rahasta, so-
velletaan seteleihin ja metallirahoihin myds

ennen niiden liikkeelle laskua.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta



