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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av handelsregisterla-
gen och 4 § i foretags- och organisationsdatalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att handelsregisterlagen och foretags- och organisationsdatala-
gen dndras.

I propositionen foreslas det bestimmelser om att EU-medlemsstaternas gransoverskridande in-
formationsutbyte i systemet for sammankoppling av register utdkas mellan EU-medlemssta-
terna. Patent- och registerstyrelsen ska fora in ett aktiebolag eller en filial i handelsregistret inom
fem vardagar frén det att den elektroniska anmélan gjordes. De foreslagna éndringarna géller
organiseringen av Patent- och registerstyrelsens verksamhet pa det sétt som forutsétts i Europa-
parlamentets och radets direktiv som géller anvéndningen av digitala verktyg och forfaranden
inom bolagsritt och i Europaparlamentets och radets direktiv som géller atgirder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, till
den del det i det senare direktivet ar friga om sammankoppling av register som géller verkliga
forménstagare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 augusti 2022.



RP 151/2021 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt sb et st et eae et e s bt et e tesseeneeeneenes 3
I BOICANING. ... ccvieiiieieiecie ettt ettt et e e e e e st e steestbeesseesseessaesseesseessseasseasseessaessaessaesssenssenssens 3
1.1 Beredningen av EU-TASAKEEN .......cccvevieiieiiiiiecieerieeseeeee st ere e e esse s 3
1.2 Beredning av ProOPOSItIONETL .......ceueeueeriieriieriteete et esteesttesieeete e e e e ebee bt e sbeesaeesaeesneean 5
2 EU-rittsaktens malséttning och huvudsakliga innehall ..............cccccveviivieniienieneceeeeee, 8
2.1 MAISAMNINGAL .....eevieviereieieeeteeieesieesteesstessreesseesseeseesseesssesssessseesseesseesseesssessseesseessessses 8
2.2 Digitaliseringsdirektivets centrala innehall..............coccoooiiiiiiiiiiii e 9
3 Nulége och bedOmning av MUIAGEL..........ccceeiiiiiiiiiii e 10
Bl NULAGE veeveeeeie ettt ettt ettt et e s e st e et e e taesaeesssessbaesseessaessaesssessseesseenseesseenseenns 10
3.2 BedOmNing av NMUIAZEL..........cvevvieriieiieiiecre et steere et e seeesereesbeebeessaesene e 15
3.3 Andringar som digitaliseringsdirektivet medfor i bolagsrittsdirektivet och som
verkstélls genom sarskild proposition...........cceeeeviiriiiereesienie e 15
3.4 Andringar i bolagsrittsdirektivet genom digitaliseringsdirektivet som inte kriver
Andring av 1agsStiftniNgeN........c.occviiviieriirie ettt sb e e e b e e sreesere e 16
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cocuiiiiiiiieiieiieeie ettt 24
4.1 De viktigaste fOrsIagen........cccueviiiiiiiiiiiesieeie e 24
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........cccvevuierieriierieiieiieseesee e sveereereesreesreeseneens 24
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET .........c.ceviiiiiiiiiiienie ettt 24
4.2.2 Konsekvenser fOr fOTetagen .........occvevieiienienieeie ettt 26
4.2.3 Konsekvenser for myndigheter .........cocvevveiieriieecrieiieiieree e sve e ereesieeseeesene e 27
4.2.4 Forandringarnas konsekvenser for informationshanteringen............coccoeceeeeneeenne. 27
5 Alternativa handlingSVAGAT ........cocuiiiieiiiiiieiie ettt sttt e e s eas 29
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVEnSer............cccceereereenienienieeieeneeseeeee 29
5.2 Ovriga medlemsstaters planerade eller genomforda metoder ..............ccccoovvevevenenne. 30
0 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt ettt et et e e e et et e s bt e st e tees e e eesseeseenseeneeneesneeneensesneans 30
7 SPECIAIMOTIVETINEZ ...ttt ettt ettt ettt et et s b et besbe et e bt et e s bt ebenbesieens 35
7.1 HandelSTegiSterlagen ..........cecuieriieriieiieiie ettt ettt st sttt e e e 35
7.2 Foretags- och organisationsdatalagen ...........cceeveeverieeiieiienienie e ere e esiee e 40
8 Bestimmelser pa [Agre NiVA AN 18 ........cocvevieiieiiiciiciieee et 40
O TKIAfHIAAANAE. ......ee ettt ettt ettt ettt e sbeesaeesnteenteebeesseesnneens 41
10 Verkstéllighet och UppfOLNINg ......c.covieriiiiiiiii et 41
11 Forhallande till andra propoSitioneT..........cccueeueerieereerienieeie et et eseesiteseeeeeeeeeesieesseesnae e 42
12 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning .............ccccccoiiiiiiiiniinniiiciens 42
LAGFORSLAG ...ttt sttt et et e st et e e e st et e et et e e e eneeaenseeneens 45
1. Lag om dndring av handelsregisterlagen............cccocveeviiciieciienieniecie e 45
2. Lag om dndring av 4 § i foretags- och organisationsdatalagen.............cccecceeveeriennnnne 46
27 1 57N 72 TSRS PT 48
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt sttt ettt et e st et e e e smeeaesreeneens 48
1. Lag om dndring av handelsregisterlagen............cccecvvevvieiieciienieiieiie e 48
2. Lag om dndring av 4 § i foretags- och organisationsdatalagen...........c..cecevereenennenne 51



RP 151/2021 rd

MOTIVERING
1 Beredning

1.1 Beredningen av EU-riittsakten
Europeiska kommissionens forslag till dndring av direktiv (EU) 2017/1132

Europeiska kommissionen konstaterade i sitt forslag COM/2018/239 final — 2018/0113 (COD)
om andring av direktiv (EU) 2017/1132 vad géller anvandningen av digitala verktyg och forfa-
randen inom bolagsritt, att foretag i allt stérre utstrackning anvénder digitala verktyg i sin af-
farsverksamhet och att de dven ska skota drenden med myndigheter. Detta dr dock inte alltid
mojligt via de elektroniska verktygen. Det finns stora skillnader mellan EU:s medlemsstater
med avseende pa foretagens tillgéng till onlineverktyg for kontakterna med myndigheter inom
omradet bolagsritt. Medlemsstaterna erbjuder e-forvaltningstjanster i varierande grad: vissa
medlemsstater dr valdigt utvecklade och erbjuder anvindarvénliga, helt onlinebaserade 16s-
ningar medan andra inte erbjuder ndgon onlinetjénst alls for kritiska faser i foretagens livscykel,
sésom registrering av foretaget som juridisk person.

Enligt forslaget uppmanade Europaparlamentet ar 2017 i sin resolution om EU:s handlingsplan
for e-forvaltning kommissionen att overvéga fler sétt att frimja digitala 16sningar for formali-
teter under ett foretags hela livscykel och betonade hur viktigt arbetet med sammankopplingen
av foretagsregister &r. I sina slutsatser fran ar 2015 om politiken for den inre marknaden upp-
manade dven radet kommissionen att behandla onlineregistreringen for foretag genom paketet
for en digital inre marknaden. Det &r mot denna bakgrund som kommissionen tog med ett ini-
tiativ om bolagsrétt i sitt arbetsprogram 2017, vars syfte &r att underlitta anvindningen av digi-
tal teknik under ett foretags hela livscykel (vilket dven bekriftades i halvtidséversynen av den
digitala inre marknaden). I Tallinndeklarationen om e-forvaltning uttryckte medlemsstaterna
nyligen dessutom ett mycket starkt dnskemal om 6kade anstringningar for att tillhandhalla ef-
fektiva, anvéindarinriktade elektroniska forfaranden inom EU. Kommissionen tog med ett ini-
tiativ om bolagsritt i sitt arbetsprogram for ar 2017.

Enligt forslaget tacker inte EU-rétten alls vissa digitala processer, som till exempel onlineregi-
strering av foretag, och det dr bara négra medlemsstater som hanterar dem pé nationell niva.
Vissa medlemsstater tilldter endast forfaranden med personlig nérvaro vid foretagsregistrering
och anmélan av éndringar, medan andra tilldter bada delar eller endast onlineregistrering. Situ-
ationen ar den samma nér det géller onlineregistrering av filialer.

Tredje parter (investerare, medborgare, andra foretag) behdver enligt forslaget tillgang till fore-
tagsinformationen i registren. EU-rdtten faststiller en minimiuppséttning data som alltid méste
lamnas kostnadsfritt men dessa forblir begransade. For annan foretagsinformation tar medlems-
staterna ut avgifter for all eller delar av sddan information. Tillgdngen till information varierar
séledes inom EU. Vissa medlemsstater tillhandahaller mer kostnadsfri information &n andra vil-
ket skapar en obalans inom EU.

Avsaknaden av regler om registrering, inlimning och offentliggérande online eller avvikelse
fran séddana regler i medlemsstaterna skapar onddiga kostnader och bordor for foretagare som
vill starta en ny verksambhet eller expandera sin verksamhet genom registrering av dotterforetag
eller filialer eller uppfylla sarskilda krav online. Detta kan i sin tur leda till att affarsmdjligheter
gér om intet pa grund av forseningar i registreringen av foretaget eller i vérsta fall till att verk-
samheten inte kan startas 6ver huvud taget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A239%3AFIN
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Digitaliseringen av foretagsregistreringen anses allmint som mycket viktig. Enligt resultaten av
ett offentligt samrad 2016 ansags registrering av affarsverksamhet, inbegripet registrering av ett
foretag, som det absolut viktigaste onlineférfarandet for foretagen och att det borde finnas till-
gingligt online. Som svar pa denna aterkoppling ticker kommissionens forslag om en gemen-
sam digital ingdng, dar vissa allminna regler for onlineforfaranden foreskrivs, allmén registre-
ring av affarsverksamhet via onlineverktyg, undantaget forfaranden for bildande av bolag i den
mening som avses i artikel 54 i EUF-fordraget. Detta undantag gjordes for att skapa utrymme
for att en sérskilt dgnad, dvergripande strategi for registrering av foretag och alla andra forfa-
randen under deras livscykel kan tas upp i regelverket p4 omradet f6r bolagsratt. Nar kommiss-
ionen antog den gemensamma digitala ingédngen atog den sig att foresla sérskilda regler pa detta
omrade utan drojsmal.

Kommissionens forslag innefattar &ven en sammanfattning av horandet av intressentgrupperna
samt konsekvensbedomningen'. Forslaget har huvudsakligen fatt understod av myndigheter,
néringsliv och representanter frén vetenskapsvérlden. Det dr huvudsakligen notarier som har
motsatt sig forslaget. Konsekvensbeddmningen har géllt onlineregistreringen, engéngsprincipen
for anmélan av uppgifter for bolag och en forbattrad tillgéng till uppgifter i handelsregistret.

Forslaget forviantades medfora betydande forenklande fordelar for foretagen genom att under-
latta digital interaktion med medlemsstaternas myndigheter. Genom mdjligheten till onlinere-
gistrering kan foretag registrera sina bolag och ldmna in &ndringsanmaélningar utan att behdva
instélla sig personligen. Besparingar till f61jd av inforandet av onlineregistrering for nya foretag
som registreras i EU uppskattas till 42—84 miljoner euro, utifrdn de antaganden som presenteras
i konsekvensbedomningen. De forslagna reglerna om offentliggérande av foretagsdata kommer
att vara i linje med engangsprincipen. Den utdkade tillgangen till kostnadsfria foretagsdata kom-
mer ocksa att hjélpa foretag och intressenter att samla in och verifiera information som &r viktig
for affdrsforbindelser.

Statsrddets U-skrivelse U 58/2018 rd till riksdagen om kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och rddets direktiv (digitala registreringsforfaranden inom bolagsriitt)

Den 5 juli 2018 gav statsradets en U-skrivelse U 58/2018 rd till riksdagen om kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv (digitala registreringsforfaranden inom bo-
lagsritt). Statsradet har i princip understott kommissionens forslag. Direktivet stodde det déva-
rande regeringsprogrammets spetsprojekt om digitaliseringen av offentliga tjinster eftersom
malet for bada &r att bygga upp anvéndarvinliga digitala offentliga tjénster.

I U-skrivelsen konstaterades att medlemsstaternas utgangsldagen for den digitala utvecklingen
ar olika. De nationella projektens framskridande i olika takt och skillnaderna i teknisk arkitektur
kan bli ett hinder for integreringen av system. En viktig fraga &r darfor hur en inbdrdes digital
forbindelse mellan de nationella registren kan genomforas i praktiken. Det finns en risk for att
utforandet kommer att styras av den minsta gemensamma nimnaren och d4 kommer systemet
inte i alla medlemsstater att nd upp till nivan for de nationella system som redan &r i bruk. I
forhandlingarna stravar man till I1dsningar som inte sénker de nationella elektroniska tjansternas
niva och mojliggdr deras vidareutveckling.

Under forhandlingarnas gang ska man enligt U-skrivelsen kritiskt bedoma vilka av atgérderna i
kommissionens forslag som dr viktiga for effektiveringen av den inre marknaden. Framfor allt

! Hela konsekvensbedémningen pa adressen https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A141%3AFIN (pé engelska)
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kommer forslagen om att digitalisera det registermaterial som &r i pappersform att innebéra
betydande kostnader for de nationella myndigheterna. Ju ldngre tidsspannet for den retroaktiva
digitaliseringsskyldigheten é&r, desto storre blir kostnaderna.

Utifran forslaget ér det enligt U-skrivelsen oklart hur formedlingen av information om nérings-
forbud kan eller bor ordnas. Osdkerheten géller ocksa for vilken typ av data som ska dverforas
mellan register: géller det ocksa annat registerinnehall &n allmént tillgdnglig information. Det
ar ocksa dppet huruvida det féreslagna autentiseringsforfarandet utoka ocksa s till juridiska per-
soner. Forslagets ekonomiska konsekvenser for Patent- och registerstyrelsens och Réttsregister-
centralens verksamhet ska utredas och tas i beaktande i férhandlingarna

Europeiska kommissionens forslag om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om dtgdrder for att
forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism
och om dndring av direktiv 2009/101/EG

Innehallet i forslaget och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj
2018 om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om éndring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU, nedan det femte penningtvittsdirektivet, har presenterats i rege-
ringens proposition RP 167/2018 rd till riksdagen med forslag till lag om ett 6vervakningssy-
stem for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med den, med vilket
ndmnda direktiv har verkstillts. Med det fidrde penningtvdttsdirektivet nedan avses direktivet
(EU) 2015/849 innan dndringarna som gjorts med det femte penningtvittsdirektivet. Med enbart
penningtvdttsdirektivet avses direktiv 2015/849 i dess dndrade lydelse enligt femte penning-
tvéttsdirektivet.

1.2 Beredning av propositionen
Digitaliseringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1151 av den 20 juni 2019 om é&ndring av
direktiv (EU) 2017/1132 vad géller anvdndningen av digitala verktyg och forfaranden inom
bolagsritt. Digitaliseringsdirektivets verkstillande har beretts som tjansteuppdrag i arbets- och
nédringsministeriet. Med bolagsrdttsdirektivet nedan avses direktivet (EU) 2017/1132 om vissa
aspekter av bolagsritt i dess dndrade lydelse enligt digitaliseringsdirektivet.

I artikel 24 i bolagsrittsdirektivet har lagstiftningsbehdrighet delegerats till kommissionen for
att ge narmare genomforandeakter om informationsutbytet som sker mellan foretagsregistren
via systemet for sammankoppling av foretagsregister och informationen som férmedlas via den
europeiska e-juridikportalen. Med avseende pa verkstillandet av digitaliseringsdirektivet har
kommissionen den 17 december 2020 antagit genomforandeférordningen (EU) 2020/2244 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 vad géller
tekniska specifikationer och forfaranden for systemet for sammankoppling av register och om
upphivande av kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/884. Finland har deltagit i
beredningsarbetet for genomforandeforordningen via bade CLEG (Company Law Expert
Group) och CICCCR (Committee on Interconnection of Central, Commercial and Companies'
Registers). Finland har rostat som CICCCR:s medlem for forslaget om kommissionens genom-
forandeakt hosten 2020.

Enligt artikel 2.1 i digitaliseringsdirektivet ska medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ér nddvéndiga for att folja direktivet senast den 1 augusti 2021. Enligt artikel
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2.2 ska medlemsstaterna utan hinder av punkt 1 i denna artikel senast den 1 augusti 2023 sitta
i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &ar nédvéndiga for att f6lja artikel
1.5 i detta direktiv, vad géller artiklarna 13 i och 13 j.2 i direktiv (EU) 2017/1132, och artikel
1.6 i detta direktiv, vad géller artikel 16.6 i direktiv (EU) 2017/1132. Vidare enligt artikel 2.3,
genom undantag fran punkt 1 ska medlemsstater som stoter pa sirskilda svarigheter vid inforli-
vandet av detta direktiv ha rétt att f4 en forléngning pé upp till ett &r av den inférlivandeperiod
som foreskrivs i punkt 1. De ska ange objektiva skél for behovet av en saddan forlangning. Med-
lemsstaterna ska senast den 1 februari 2021 underritta kommissionen om sin avsikt att utnyttja
en sddan fordndring.

Finland har i december 2020 underrittat kommissionen om utnyttjandet av forldngningen pa ett
ar som avses i artikel 2.3 i digitaliseringsdirektivet sa att digitaliseringsdirektivet till andra delar
an det som avses i punkt 2 verkstills fore den 1 augusti 2022. Som grund anges totalreformen
av handelsregisterlagen och samordningen av digitaliseringsdirektivets krav och det 6vergri-
pande fraimjandet av digitaliseringen dven med hédnvisning till andra pagédende genomforanden
av direktiv, sasom genomforandet av sammankopplingen av medlemsstaternas forméanstagarre-
gister som penningtvéttsdirektivet medfor och oklarheten nir det géller PSI-direktivets (Public
Sector Information) inverkan pa handelsregistret i forhallande till digitaliseringsdirektivets krav
pa avgiftsfria uppgifter. Dessutom hinvisas det till att identifieringen av kunden i handelsregist-
rets grainsoverskridande e-tjdnst utreds som bést. I underrittelsen ndmns dven den negativa ef-
fekten av covid-19 pa ovanndmnda processer. Kommissionen har i mars 2021 meddelat att man
mottagit underréttelsen och beaktat nimnda orsaker. Digitaliseringsdirektivet ska darmed till
storsta del verkstillas fore den 1 augusti 2022.

Arbets- och niringsministeriet bereder som bést en proposition om reform av handelsregister-
lagen och annan relaterad lagstiftning. Beredningen av totalreformen har dock fordrojts till den
grad att man inte hinner utfarda propositionen om totalreformen i budgetlagen for &r 2022.
Verkstillandet av digitaliseringsdirektivet och samtidigt 4ven fradmjandet av andra dn aktiebo-
lagens och filialernas elektroniska anmélningsforfarande forutsétter utveckling av foretags- och
organisationsdatasystemet. For frimjandet av digitaliseringen &r det av yttersta vikt att alla han-
delsregisterdrenden dr mojliga att skota elektroniskt och att anmélningarna annars ocksé blir
smidigare.

I propositionen foreslas att Andringarna som digitaliseringsdirektivet medfor i bolagsréttsdirek-
tivet ska verkstéllas forutom till den del det 4r frdga om bestimmelser om informationsutbyte
mellan medlemslanderna om diskvalificerade styrelseledaméter och om beaktandet av diskva-
lificering som meddelats i andra medlemsldnder i handelsregistret samt bestimmelsen om kra-
vet pd att dokument som ldmnas till handelsregistret ska vara i maskinladsbart och maskinsékbart
eller strukturerat format. Tiden for verkstéllandet av dessa dr fram till den 1 augusti 2023.

Sammankoppling av register for verkliga huvudmdn

Enligt artikel 4 1 det femte penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja direktivet senast den 10 januari 2020. Till
den del det &r fraga om sammankoppling av register for verkliga huvudmén som avses i den hir
propositionen har artikel 67 dndrats med det femte penningtvittsdirektivet sa att kommissionen
enligt punkt 1 sékerstéller att sammankopplingen av register som avses i artikel 30 och 31 sker
i samarbete med medlemsstaterna senast den 10.3.2021. I Finland upprétthalls registret over
verkliga huvudmén av Patent- och registerstyrelsen som en del av handelsregistret.
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Kommissionen har berett genomférandeakten om sammankopplingen av register for verkliga
huvudmén och den 1 mars 2021 har kommissionen antagit genomférandeférordningen (EU)
2021/369 1 drendet. Finland har deltagit i beredningen av genomforandeakten som medlem i
kommittén for forebyggande av penningtvatt och finansiering av terrorism CPMLTF (Commit-
tee on the prevention of Money Laundering and Terrorist Financing). Finland understddde inte
kommissionens forslag till genomforandeforordning for att genomforandeforordningen med av-
seende pa delarna om dverlimnandet av uppgifter enligt Finlands uppfattning borde ha dver-
lamnats antingen till Europeiska dataskyddsstyrelsen eller dataombudsmannen f6r bedomning
av om den dr i linje med den allménna dataskyddsfoérordningen. Enligt tillgingliga uppgifter har
inte genomforandeforordningen 6verlamnats till dataskyddsmyndigheten for bedomning innan
den antagits. En sadan bedomning &r inte tillgénglig. Enligt genomforandeférordningen &r at-
géirderna som foreskrivs i forordningen i enlighet med CPMLTF:s utlatande och en kvalificerad
majoritet har dirmed understott den.

Kommissionen bereder for nérvarande genomforandet av sammankopplingen av huvudmanna-
registren sa att det bedoms vara i produktion i slutet av &r 2021.

Begdran om utldtande om utvecklingen av foretags- och organisationsdatasystemet 2022-
2023 enligt 9 § i informationshanteringslagen

19 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) foreskrivs
om de statliga dmbetsverkens och inréttningarnas skyldighet att tillstilla finansministeriet en
beddmning for utlatande om konsekvenserna av den planerade dndringen dé fordndringen be-
doms fa betydande ekonomiska eller funktionella konsekvenser for informationshanteringen el-
ler verksamheten eller da det &r friga om visentliga fordndringar i strukturella granssnitt for
gemensamma informationslager inom den offentliga forvaltningen.

Arbets- och néringsministeriet samt Patent- och registerstyrelsen har gjort en begiran om utla-
tande till finansministeriet enligt 9 § i informationshanteringslagen. Féremalet for begéran om
utlatande var utvecklingen av Patent- och registerstyrelsens foretags- och organisationsdatasy-
stem (FODS) aren 2022-2023.

Arendet giller propositionen som behandlas eftersom begiiran om utlatandet ér kopplat till di-
gitaliseringsdirektivet som ska verkstéllas men dven mer omfattande till digitaliseringen av han-
delsregistret, ocksd med beaktande av den pagéende totalreformen av handelsregisterlagen. Be-
géran om utlatande har ldmnats in i samband med ramberedningen och foremalet for utlatandet
har inkluderats i arbets- och nédringsministeriets ramforslag. Foremaélet for utlatandet har dock
inte inkluderats i sjdlva ramen.

Utvecklingen som &r foremal for begdran om utlatande bestar av foljande delar:

— FODS reformen av e-tjanstens teknologiarkitektur och utvidgandet av e-tjénsternas omfatt-
ning (uppskattad tidtabell 1/2022—6/2023)

— Ibruktagandet av foretagstjansten Suomi.fi-meddelanden (uppskattad tidtabell 1/2022-
9/2022)

— Utveckling av grénssnittstjdnsten YTJ OY API (uppskattad tidtabell 1/2022-9/2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0369&qid=1616481969860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0369&qid=1616481969860
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I begdran om utlitandet konstateras att utvecklingen bedéms mojliggora att alla typer av anmal-
ning i handelsregistret kan goras elektroniskt och att tillgangen till tjinsterna sékerstélls. Ibruk-
tagandet av Suomi.fi-meddelanden gor det mdjligt for myndigheter att kontakta foretag (t.ex.
brev, beslut) via en elektronisk kanal. Utvecklingen av e-tjdnsterna bedoms bade forbattra kun-
dernas erfarenheter av att skota drenden och minska Patent- och registerstyrelsens kostnader.
Utvecklingen av gréanssnittstjansten YTJ Oy API bedoms mdjliggora anvindning av en tjanst
som uppbyggts av en tredjepart vid grundandet av ett aktiebolag (grundandet av aktiebolag som
tjénst).

Finansministeriet har gett ett utlaitande VN/24244/2020 om planen den 30 november 2020.
Remissbehandling

Regeringens proposition sidndes pa remiss den 12.5.2021. Utlatanden begérdes a justitiemini-
steriet, finansministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, miljoministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Patent- och registerstyrelsen,
Skatteforvaltningen, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Dataombudsmannens
byra, Réttsregistercentralen, Finansinspektionen, Centralkriminalpolisen (Centralen for utred-
ning av penningtvétt), Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Polisstyrelsen, Foretagarna i
Finland rf, Finlands Néringsliv, Centralhandelskammaren, Familjefoéretagarnas forbund rf, Osu-
ustoimintakeskus Pellervo ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen Taloushallintoliitto ry,
Transparency International Suomi ry, Finanssiala ry och Finlands Advokatférbund.

Enligt anvisningarna om horande vid forfattningsberedning (http://kuulemisopas.finlex.fi/) ska
det reserveras minst sex veckor for [dimnande av skriftliga utldtanden som begérs om ett forfatt-
ningsforslag och i omfattande projekt minst atta veckor. Tiden for ldmnande av utlatande kan
av grundad anledning vara kortare 4n vad som ndmnts ovan.

Utkastet till regeringspropositionen ar pa remiss den 12.5-9.6.2021. Remisstiden ar fyra veckor
vilket dr kortare dn enligt anvisningarna om hoérande vid forfattningsberedning eftersom propo-
sitionen &r kortfattad och det i huvudsak &ar fraga om dndringar relaterade till ordnandet av verk-
samheten 1 statens d&mbetsverk, Patent- och registerstyrelsen. En kortare remisstid behdvdes
ocksa for att propositionen har samband med verkstillandet av EU-réttsakten och dndringarna
som den kraver ska ges till riksdagen som budgetlagforslag i september 2021.

Beredningsdokumenten for regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pd adressen
https://tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning under koden TEM46:00/2021.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Malséittningar

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 1151/2019 om anvéndningen av digitala verktyg
och forfaranden inom bolagsritt, nedan digitaliseringsdirektivet, antogs den 20 juni 2019. Ge-
nom digitaliseringsdirektivet dndrades direktivet (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av bolags-
ritt, nedan bolagsrdttsdirektivet , sadant det lyder efter andringarna genom digitaliseringsdirek-
tivet. Medlemsstaterna ska sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nédvéandiga for
att folja digitaliseringsdirektivet senast den 1 augusti 2021. Medlemsstater som kan ha sérskilda
svérigheter med inforlivandet av direktivet till en del av den nationella lagstiftningen kan for-
langa den foreskrivna tidsfristen med hogst ett ar. Medlemsstaterna ska dock senast den 1 au-
gusti 2023 sitta i kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for
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att folja artikel 1.5 i digitaliseringsdirektivet, vad giller artiklarna 13i och 13j.2 1 bolagsréttsdi-
rektivet, och artikel 1.6 i digitaliseringsdirektivet, vad géller artikel 16.6 i bolagsréttsdirektivet.

Innan dndringarna som digitaliseringsdirektivet medforde omfattade inte bolagsrittsdirektivet
vissa digitala processer, saisom exempelvis elektronisk registrering av bolag. I ingressen till di-
gitaliseringsdirektivet konstateras att anvindningen av digitala verktyg och processer ar en av
forutsittningarna for en effektivt fungerande, moderniserad, administrativt forenklad och kon-
kurrenskraftig inre marknad och for att sikerstilla foretagens konkurrenskraft och fortroendet
for foretagen.

For att underlitta bildandet av bolag och registreringen av filialer och for att minska kostnader,
tidsatgang och administrativa bordor i samband med dessa processer, 1 synnerhet fér mikrofo-
retag och smé& och medelstora foretag enligt definitionen i kommissionens rekommendation
2003/361/EG, bor det inforas forfaranden som innebér att bildandet av bolag och registreringen
av filialer helt och hallet kan ske online. Digitaliseringsdirektivet tvingar inte foretag att an-
vénda sadana forfaranden men medlemsstaterna ska dock kunna besluta att gora vissa eller alla
onlineforfaranden obligatoriska. Information om onlineférfaranden bor dessutom finnas till-
géanglig online och vara kostnadsfri.

2.2 Digitaliseringsdirektivets centrala innehall

Bolagsrittsdirektivet tillimpas i Finland pa aktiebolag, till vissa delar dock obligatoriskt endast
pa privata aktiebolag. Bolagsrittsdirektivet tillimpas dven pa sadana bolags filialer.

Efter dndringarna genom digitaliseringsdirektivet forutsitter bolagsrattsdirektivet att bildandet
av aktiebolag helt och hallet ska kunna ske online och att en néringsidkares filial i en annan
medlemsstat ska kunna registreras online. Handlingar och uppgifter om éndring av registerupp-
gifter ska kunna ldmnas in elektroniskt.

I syfte att minska kostnader och administrativ borda for foretagen ska det vara mojligt att under
hela bolagets livscykel ge in handlingar och information till de nationella registren online. Med-
lemsstaterna ska sékerstélla att sokande, dvs. de som gdr anmaélan till handelsregistret, som ar
unionsmedborgare, kan anvéinda medel for elektronisk identifiering. Reglerna om avgifter som
giller for onlineforfaranden ska vara transparenta och icke-diskriminerande. Avgifterna for on-
lineforfaranden fér inte 6verskrida vad som krévs for att ticka kostnaderna for att tillhandahélla
elektroniska tjanster.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de har regler om diskvalificering av styrelseledamoter. Be-
horiga myndigheter bor fi veta huruvida personen som ska registreras har registrerats i nagot
av de register som ar relevanta for diskvalificeringen av styrelseledamoter i andra medlemsstater
genom systemet for sammankoppling av foretagsregister.

Registreringsportaler eller webbplatser som ér tillgdngliga via den gemensamma digitala in-
gingen ska tillhandahélla avgiftsfri information for att bista vid bildandet av bolag och registre-
ringen av filialer. Informationen ska &tminstone tillhandahallas pé ett sprak som i huvudsak
forstas av storsta mojliga antal gransoverskridande anvandare.

Medlemsstaten som registrerat ett bolag ska genom systemet for sammankoppling av register
underrétta medlemsstaten som registrerat bolagets filial om bolaget har ldmnat in en &ndring om
uppgifter som definieras i bolagsrittsdirektivet.
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Medlemsstaterna ska sdkerstélla att uppgifter om de personer som dr behoriga att foretrdda bo-
laget ar kostnadsfritt tillgingliga genom systemet for sammankoppling av register.

3 Nulige och bedomning av nuliget
3.1 Nulége
Elektronisk kommunikation

Ett privat aktiebolag kan bildas elektroniskt via foretags- och organisationsdatasystemets
elektroniska tjdnst. Om personerna som bildar bolaget eller ansvarspersonerna inte har en fin-
landsk personbeteckning eller om teckningspris betalas for aktierna kan bildandet av bolaget
inte ske elektroniskt. En forutsittning dr dven att det ricker med en bolagsordning i standard-
format. Pa Patent- och registerstyrelsens (PRS) webbsidor kan man vélja tva olika modeller for
bolagsordning. Ett publikt aktiebolag kan inte bildas elektroniskt och anmélan om bildande eller
andring av en filial kan heller inte goras elektroniskt. Elektroniskt bildande av foretagsformer
utanfor bolagsrattsdirektivets tillampningsomrade dr mojligt for bostadsaktiebolag, omsesidiga
fastighetsaktiebolag och privata néringsidkare. Elektronisk anméilan om &ndringar dr diremot
mojlig for en betydligt storre grupp av foretag och organisationer.

Andelen elektroniska anmilningar har okat avsevirt de senaste dren. Ar 2018 var andelen
elektroniskt bildade aktiebolag 59,6 procent av alla bildade aktiebolag, ar 2019 var andelen 72
procent och ar 2020 var andelen 77,6 procent. Andelen elektroniska dndringsanmélningar for
personer som registrerats i olika uppgifter i handelsregistret var 55,5 procent ar 2018, 87,6 pro-
cent ar 2019 och 92,6 procent &r 2020.

Enligt 10 § i foretags- och organisationsdatalagen ska etableringsanmailan av bostadsaktiebolag
och omsesidigt fastighetsaktiebolag goras elektroniskt Information om foretagets och organi-
sationens verkliga formanstagare ska i regel d&ven anmaélas elektroniskt.

Storsta delen av dndringsanmélningar for aktiebolag i handelsregistret kan goras elektroniskt.
Anmilningar som kan goras elektroniskt dr bland annat dndring av adress- och kontaktuppgifter,
néstan alla anmélningar om personer registrerade i handelsregistret, dndring av bolagsordning,
anmélan om bifirmanamn, dndringar om aktiekapital och aktier samt &drenden som géller styrel-
sens bemyndigande.

Anmilan om uppdelning eller likvidation av aktiebolag i handelsregistret eller mer ovanliga
typer av anmélningar kan inte utforas via den elektroniska tjansten. Inte heller bokslutsuppgifter
kan anmalas for registrering via den elektroniska tjansten. Storsta delen av boksluten som ska
registreras har ldmnats i samband med skattedeklarationen och som Skatteforvaltningen har for-
medlat vidare till Patent- och registerstyrelsen for registrering.

For elektronisk anmélan i handelsregistret krdvs stark autentisering. I praktiken innebér detta
att personen ska ha en finldndsk personbeteckning och nitbankskoder for inloggning. Inlogg-
ningen i tjénsten kan dven ske med mobilcertifikat och HST-certifieringskort som beviljats av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Enligt lagen om néringsforbud (1059/1085) registreras inte en person som meddelats nérings-
forbud i handelsregistret. Om personen dr registrerad i handelsregistret under tidpunkten for
meddelandet om néringsforbud antecknas uppgifter om néringsférbudet och dess langd i han-
delsregistret. Anteckningen om naringsforbud raderas da férbudet upphort.
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Pé Patent- och registerstyrelsens webbsidor finns engelsksprékiga anvisningar om bildandet av
bolag och registrering av filialer. P4 webbsidorna finns @ven ett engelsksprakigt etableringspa-
ket for bildandet av aktiebolag. Etableringspaketet innehaller etableringsanvisningar och eta-
bleringsavtal och bolagsordning som behdvs for bildandet av aktiebolag bade pa engelska och
finska.

Sammankoppling av centrala register, handelsregister och foretagsregister

Enligt EU:s direktiv 2012/17/EU om sammankoppling av nationella handels- och foretagsregis-
ter, nedan sammankopplingsdirektivet, skulle de nationella registren offentliggéra vissa mini-
miuppgifter om aktiebolagen via tillgéingliga system for sammankoppling som behandlar med-
lemsstaternas foretagsregister och plattformen samt den europeiska e-juridikportalen som fun-
gerar som en europeisk elektronisk ingdng. Genom sammankopplingsdirektivet dndrades of-
fentlighetdirektivet 2009/101/EG samt filialdirektivet 89/666/EEG. Sammankopplingsdirekti-
vet implementerades med lagen om dndring av handelsregisterlagen (306/2017) varmed 20 a —
¢ § och 24 a § fogades till handelsregisterlagen (129/1979). Béde offentlighetsdirektivet och
filialdirektivet upphédvdes genom bolagsrittsdirektivet. Eftersom det i bolagsréttsdirektivet hu-
vudsakligen dr friga om kodifiering av direktiv som hédnfor sig till bolagsritt forutsatte inte
bolagsrittsdirektivet andring av handelsregisterlagen.

Pé grundval av bolagsrittsdirektivet som upphévde offentlighetsdirektivet och filialdirektivet ar
de offentliggjorda uppgifterna tillgingliga for alla via den europeiska e-juridikportalen (E-
Justice Portal). Den europeiska e-juridikportalen dr en koncentrerad elektronisk tjanst som er-
bjuder information om juridikbranschen. Saddan information ar a) stiftelseurkunden och bolags-
ordningen om den tagits in i sérskild handling, b) &ndringar i handlingarna som avses i punkt a,
dven forldngning av bolagets verksamhetsperiod, c) efter varje dndring i stiftelseurkunden eller
bolagsordningen den fullstindiga och gillande lydelsen av den dndrade handlingen, d) tillsit-
tandet och entledigandet av samt personuppgifter om dem som i egenskap av lagstiftningen
foreskrivet bolagsorgan eller som medlemmar i ett sddant organ, i) dr behoriga att foretrada
bolaget mot tredje man och i ritteging; vid offentliggdrandet ska det meddelas om de som har
behorighet att foretrdda bolaget har sddan behorighet ensamma eller om de forutsétts agera till-
sammans, ii) deltar i ledning, tillsyn eller kontroll av bolaget, e) under forutsittning at stiftel-
seurkunden eller bolagsordningen anger ett bolagskapital, minst en gang om aret det tecknade
kapitalets storlek, om inte varje dkning av detta kapital kréver &dndring i bolagsordningen, f)
balans- och resultatriakningar for varje rdkenskapsar som ska offentliggoras enligt radets direk-
tiv 86/635/EEG (1) och 91/674/EEG (2) samt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU (3), g) varje byte av bolagets site, h) upplosning av bolaget, 1) ett rittsligt avgo-
rande varigenom bolaget forklaras ogiltigt, j) utseende av likvidatorer och personuppgifter om
dem samt uppgift om likvidatorernas behdrighet, om inte behorigheten uttryckligen och uteslu-
tande framgar av lag eller av bolagsordningen, k) avslutande av likvidationen och, i de med-
lemslénder dér avregistrering av ett bolag medfor réttsverkningar, uppgift om avregistreringen.
Eftersom den europeiska e-juridikportalen som ér tillgdnglig for allmédnheten inte har betalegen-
skap ar det inte mojligt att & avgiftsbelagda uppgifter via till exempel Finlands handelsregister,
med undantag av grundldggande foretagsuppgifter.

Enligt bolagsrittsdirektivet byter dessutom medlemsstaterna information om bolagen och deras
filialer i de nationella registren mellan registreringsstaterna via systemet for sammankoppling.
Syftet med informationsbytet dr att bolagets filialer raderas utan drdjsmal fran de andra med-
lemsstaternas handelsregister om néringsidkaren raderas fran registret i sin registreringsstat.
Dessutom byter medlemsstaternas register information vid gransdverskridande fusioner.
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Digitaliseringsdirektivet forutsétter att informationsutbytet mellan bolagets och filialens regi-
streringsstat Okas. Via systemet for sammankoppling, dvs. i praktiken den europeiska e-juridik-
portalen, ska dessutom ytterligare information som antecknats i de nationella foretagsregistren
vara avgiftsfritt tillgdnglig.

Register om faktiska formdnstagare

Det fjarde penningtvittsdirektivet forutsatte att medlemslédnderna sikerstiller att uppgifter om
verkliga forménstagare lagras i ett centralt register i varje medlemsstat, till exempel i handels-
registret eller foretagsregistret, eller i ett offentligt register. I Finland upprétthélls registret over
verkliga huvudmén av Patent- och registerstyrelsen. I handelsregisterlagen foreskrivs om regi-
strering av foretagens verkliga formanstagare. For de verkliga forménstagarna antecknas i re-
gistret personuppgifter (namn, personbeteckning, medborgarskap och hemkommun. Om perso-
nen inte har en finldndsk personbeteckning, antecknas fodelsetid i registret. For fysiska personer
bosatta utomlands antecknas i registret hemadress istéllet for hemkommun) samt grunden for
och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgarandelen.

Verkliga forménstagare definieras i 1 kap. 5-7 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism (444/2017), nedan penningtvittslagen. Enligt 5 § 1 mom. avses
med en sammanslutnings verkliga formanstagare i regel fysiska personer som ytterst: 1) direkt
eller indirekt dger mer &n 25 procent av aktierna i den juridiska personen eller annars en mot-
svarande andel i den juridiska personen, 2) direkt eller indirekt utnyttjar mer dn 25 procent av
rostrétten i den juridiska personen nér detta rostetal dr baserat pa dgande, medlemskap, bolags-
ordningen, bolagsavtalet eller motsvarande stadgar, eller 3) pé annat satt faktiskt utdvar ett be-
stimmande inflytande i den juridiska personen.

Det foreskrivs inte separat i handelsregisterlagen om 6verlimnande av uppgifter for verkliga
forménstagare. Eftersom formanstagaruppgifterna till sin natur inte r likadana som 6vriga per-
sonuppgifter som antecknas i handelsregistret dverlamnar PRS uppgifter till identifierade kun-
der som har ett anvindningsédndamal enligt penningtvittslagen, sdsom till myndigheter som full-
gor tillsynsuppdrag enligt penningtvittslagen, till foretag som enligt penningtvéttslagen har ut-
redningsskyldighet for kunden (sdsom banker, forsikringsbolag och andra finansinstanser, fas-
tighetsformedlare, revisorer), mediarepresentanter och andra instanser som har ett anvandnings-
andamal i enlighet med penningtvittslagen. Det hir grundar sig enligt dataskyddsbeskrivningen
pa att tillgang till uppgifterna om formanstagare kraver kundidentifiering och en redogdrelse for
anvindningséindamalet for uppgifterna enligt bestimmelserna i EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning och femte penningtvittsdirektivet. Uppgifterna av avgiftsbelagda.

Genom det femte penningtvéttsdirektivet dndrades artikel 30 och 31 bland annat sa att med-
lemsstaterna ska sdkerstilla att centrerade forménstagarregister sammankopplas via systemet
for sammankoppling av register som avses i artikel 22 i Europaparlamentets och radets direktiv
om vissa aspekter av bolagsritt, dvs. bolagsrattsdirektivet. Medlemsstaterna ska dessutom si-
kerstilla att uppgifter om verkliga forménstagare ar tillgéngliga genom systemet for samman-
koppling av register i enlighet med medlemsstaternas nationella ritt for genomforande av artikel
30.5, 30.5a och 30.6 samt artikel 31.4 och 31.5.

Enligt artikel 30.5 i penningtvattsdirektivet, som géller bolag och andra juridiska personer, ska
medlemsldanderna sékerstélla att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ér tillgdngliga i
samtliga fall for:

a) behoriga myndigheter och FIU utan inskrankning,
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b) ansvariga enheter. inom ramen for atgirder for kundkdnnedom i enlighet med kapitel II,
¢) den stora allménheten.

Personerna som avses i punkt ¢ ovan ska ha tillgang till &tminstone uppgifter om den verkliga
huvudmannens namn, fodelseménad och fodelsear samt bosittningsland och medborgarskap
samt arten och omfattningen av féormansintresset som innehas av den verkliga huvudmannen.

Medlemsstaterna fér, enligt villkor som faststills i nationell rétt, ge tillgang till ytterligare in-
formation som gor det mojligt att identifiera den verkliga huvudmannen. Denna ytterligare in-
formation ska atminstone inkludera fodelsedatum eller kontaktuppgifter, i enlighet med regler
for skydd av personuppgifter.

Enligt artikel 30.5a i penningtvattsdirektivet fir medlemsstaterna vilja att gora de uppgifter som
finns i deras nationella register enligt punkt 3 tillgingliga med villkor att registrering sker online
och at en avgift erldggs som inte far Gverstiga de administrativa kostnaderna for att géra upp-
gifterna tillgéngliga, inklusive kostnader for underhall och utvecklingen av registret.

Vidare enligt artikel 30.6 i penningtvittsdirektivet ska medlemsldnderna sékerstilla att behoriga
myndigheter och FIU har snabb och obegrénsad tillgang till alla uppgifter i det centrala register
som avses i punkt 3 utan begrénsningar och utan att den berérda enheten varnas. Medlemssta-
terna ska dven ge ansvariga enheter snabb tillgang till uppgifterna nir de vidtar atgérder for
kundkdnnedom i enlighet med kapitel I1.

Artikel 31 i penningtvittsdirektivet, som géller truster och motsvarande rittsliga arrangemang,
avviker fran artikel 30 pa sé sétt att punkt 4 inte omfattar begreppet den stora allménheten, utan
tillgangen till uppgifter om verkliga huvudmén for andra instanser 4n de som avses i punkt a
och b forutsatter berdttigat intresse.

I regeringens proposition RP 167/2018 till riksdagen med forslag till lag om ett dvervaknings-
system for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband med dem som géller
genomfOrandet av det femte penningtvéttsdirektivet anses det att ssmmankopplingen av register
for verkliga formanstagare, som det foreskrivs om i artikel 30.10 och artikel 31.9 i penning-
tvattsdirektivet, inte kraver dndringar i lagstiftningen. I punkt 3.4 (Bestimmelser i direktivet
som inte kriaver dndringar i den nationella lagstiftningen) i regeringens proposition hianvisar
man till regeringens proposition RP 14/2017 rd, som hénfor sig till dndringar i handelsregister-
lagen som sammankopplingen av foretagsregistren medfor. I det hir avseendet har det varit
friga om genomférandet av sammankopplingsdirektivet som forklarats ovan. Numera fore-
skrivs det om sammankopplingen i frdga och uppgifter som férmedlas via den i bolagsréttsdi-
rektivet och 1 den hér propositionen &r det huvudsakligen fraga om genomforandet av digitali-
seringsdirektivet som @ndrade bolagsrittsdirektivet.

RP 14/2017 har darmed gillt informationsutbytet och tillgangen till information i den europe-
iska e-juridikportalen som avses i bolagsrittsdirektivet. [ 20 b § i den géllande handelsregister-
lagen, som bland annat RP 14/2017 foreskrev om, finns ingen hénvisning till formedling av
uppgifter om verkliga formanstagare i systemet for sammankoppling som avses i penningtvatts-
direktivet, det finns saledes skil att foreskriva om detta separat.

Genom det femte penningtvittsdirektivet har lagstiftningsbehdrighet delegerats till Europeiska
kommissionen for att anta genomf6randeakten och narmare tekniska definitioner for samman-
kopplingen av registren. For formedlingen av uppgifter om formanstagarna anvénds samma
system som for nirvarande redan r i bruk i informationsutbytet mellan handelsregistren. Via
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systemet for sammankoppling féormedlas informationen om férménstagarna till sdvil behoriga
myndigheter i andra medlemsstater, anméalningsskyldiga som till den stora allménheten via den
europeiska e-juridikportalen.

Kommissionen beredde genomforandeforordningen om sammankopplingen av forménstagarre-
gistren enligt vilken medlemsstaten via systemet for ssmmankoppling, nedan Boris (beneficial
ownership registers interconnecting system), ska formedla &tminstone information som avses i
artikel 30.5 och artikel 31.4 i penningtvattsdirektivet med formanstagarens namn, fodelseménad
och fodelsedr samt boséttningsland och medborgarskap samt arten och omfattningen av det for-
méansintresse som innehas av den verkliga huvudmannen. Medlemsstaten kan dessutom enligt
faststéllda villkor ge information for att identifiera forménstagaren, denna information innefat-
tar atminstone fodelsedatum eller kontaktuppgifter.

Kommissionen bad om medlemsstaternas stéllningstagande for den foreslagna genomforande-
forordningen hosten 2020. Finland understodde inte forslaget till genomforandeforordning. Fin-
land hénvisade i sitt stillningstagande till att innan tillampningen av genomforandeakten borde
den ha 6verldmnats till Europeiska dataskyddsstyrelsen eller &tminstone till den europeiska da-
taombudsmannen for bedomning. I detta avseende betonades sérskilt beddmningen av praxisen
som kravs for autentisering av medlemsstaternas VIP-anvindare (penningtvéittmyndigheterna
och anmélningsskyldiga) i forhéllande till dataskyddsforordningen. For det andra faste Finland
uppmérksamhet vid huruvida det 6verensstimmer med penningtvittsdirektivet och dataskydds-
forordningen att medlemsstaten inte kan kréva stark elektronisk identifiering av den stora all-
ménheten dé de soker information om verkliga forméanstagare via den europeiska e-juridikpor-
talen. For det tredje ansag Finland att det ocksa dr nodvéandigt att bedoma huruvida det Gverens-
stimmer med penningtvittsdirektivet och dataskyddsférordningen att det inte dr mojligt att
kréva utredning av anvindningsdndamélet da information hdmtas om de verkliga forméansta-
garna via den europeiska e-juridikportalen. lakttagelserna giller fragor som inte direkt fore-
skrivs 1 genomforandeforordningen, utan den information som erholls om genomfoérandet av
Boris i samband med dess beredning. Den europeiska dataombudsmannens bedémning &r inte
tillgénglig. Dataombudsmannen har dock sommaren 2020 gett ett utldtande 5/2020 om unionens
verksamhetsplan for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism och i vars stycke
15 och 16 sammankopplingen av formanstagarregistren behandlas. Kommissionen antog ge-
nomforandeforordning (EU) 2021/369 den 1 mars 2021.

Véren 2021 har kommissionen dndrat sin plan om det tekniska genomforandet av Boris. Detta
har ingen inverkan pd ovanndmnda genomforandeforordning. Tidigare var avsikten att genom-
fora ett separat system av den europeiska e-juridikportalen fér VIP-anvéndarna som skulle ha
grundat sig pa att en huvudanvindare i varje land, en utsedd myndighet, skulle ha bemyndigat
identifierade VIP-anvédndare, dvs. myndigheter och anmélningsskyldiga, till anvéndare av sy-
stemet. Enligt informationen som for nérvarande é&r tillgénglig grundar sig genomforandet for
bade VIP-anvidndare som for den stora allménheten pa den europeiska e-juridikportalen. Iden-
tifieringen av VIP-anvindare sker enligt e[DAS-forordningen (EU) N:o 910/2014 men dnnu ar
det inte klart hur bemyndigandet av en identifierad person till VIP-anvéndare ska ske.

Enligt information frdn kommissionen &r det inte mojligt att kréva identifiering da en person
som hor till den stora allmédnheten sdker information via den europeiska e-juridikportalen och
enligt enheten som ansvarade for beredningen av kommissionens genomférandeakt mojliggors
detta inte heller genom penningtvattsdirektivet. Med avseende pé identifiering har dock kom-
missionens rattstjanst gett ett utldtande till enheten som ansvarar for genomforandet dér kom-
missionen anser att medlemsstaternas mojligheten att kriva elektronisk registrering enligt arti-
kel 30.5a och artikel 31.4a i penningtvéttsdirektivet kan innefatta krav pa stark elektronisk iden-
tifiering av den som soker information, men dock sa att medlemsstaten inte far gora tillgdngen
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till informationen orimligt svar eller sé att informationen om férménstagarna de facto endast &r
tillgdnglig for ifrgavarande medlemsstats invanare.

Sasom framgar av ovan forutsétter Patent- och registerstyrelsen vid utlimnande av uppgifter
om verkliga forméanstagare for nérvarande utredning dver anvindningséndamalet enligt pen-
ningtvittslagen samt identifiering av mottagaren. Mot bakgrund av den iakttagna praxisen kan
information om férmanstagare inte utldmnas via Boris. I totalreformen av handelsregisterlagen
som dr under beredning foreslas det dock att det féreskrivs om offentligheten och utlimnandet
av uppgifter om verkliga formanstagare ifall de i fortsdttningen anses hanfora sig till separat
behov av reglering i forhéllande till andra personuppgifter i handelsregistret. Da det utdver
reformen av handelsregisterlagen beaktas att det inte finns nagon sékerhet om modellen for
tekniska genomforandet av Boris kan man inte dnnu i det hir skedet bedéma i vilken utstrack-
ning information om verkliga formanstagare ska formedlas via Boris. I propositionen foreslés
dock att det foreskrivs att Patent- och registerstyrelsen ska se till att information om verkliga
forménstagare ar tillginglig via systemet for ssmmankoppling av register sdsom forutsétts i ar-
tikel 30.10 och artikel 30.9 i direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finan-
siella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism. Pa sa sétt fortsitter Pa-
tent- och registerstyrelsen genomforandet av sammankopplingen av forménstagarregistren i
samarbete med kommissionen.

3.2 Bedomning av nuliget

Den gillande handelsregisterlagen maste &dndras for genomforandet av digitaliseringsdirektivet.
Digitaliseringsdirektivet forutsétter att informationsutbytet mellan medlemsstaternas foretags-
register 6kas for att stirka engdngsprincipen mellan aktiebolagen och deras filialer. I handels-
registerlagen ar det nddvindigt att mojliggora informationsutbyte om verkliga formanstagare
via sammankopplingssystemet for register sasom penningtvittsdirektivet forutsatter. I fortsatt-
ningen ska det vara mdjligt att bilda aktiebolag, registrera filialer och gora &ndringar i dessa
uppgifter elektroniskt och dven gransdverskridande i medlemsstaterna.

Statsminister Marins regeringsprogram har som malsattning att Finland ska vara ként som fo-
regéngare dir mojligheterna som digitaliseringen och den tekniska utvecklingen utvecklas och
tas i bruk over forvaltnings- och sektorsgrinserna. Programmet for frimjande av digitali-
seringen (Digiprogrammet) dr uppbyggt for att genomfora dessa mélsattningar i regeringspro-
grammet. Programmet stoder och uppmuntrar myndigheter att gora sina tjanster elektroniskt
tillgéngliga for medborgare och foretag fore utgangen av ar 2023. Inom ramarna for programmet
har ett YritysDigi-projekt startats for vilket malséttningarna for genomforandet kan anses for-
utsétta att alla tjdnster i handelsregistret ska vara tillgdngliga elektroniskt, inte endast tjénsterna
som digitaliseringsdirektivet forutsitter. P4 si sitt maste foretags- och organisationsdatasyste-
met utvecklas for att uppnd denna malséttning. Digitaliseringen stdder ibruktagandet av Su-
omi.fi-tjénsten i registreringsmyndighetens verksamhet varmed kontakten med kunden sker
elektroniskt om kunden har tagit e-tjénsten i bruk.

3.3 Andringar som digitaliseringsdirektivet medfor i bolagsrittsdirektivet och som verkstills
genom sirskild proposition

Propositionen innefattar bestimmelser for att enbart delvis genomfora digitaliseringsdirektivet.
Enligt artikel 131 som fogats till bolagsrattsdirektivet genom digitaliseringsdirektivet ska med-
lemsstaterna sékerstélla att de har regler som géller diskvalificering av styrelseledamoter. Dessa
regler omfattar att det foreskrivs om mojligheten att beakta en diskvalificering som é&r i kraft i
en annan medlemsstat eller information som ir av betydelse med avseende pé diskvalifice-
ringen. Medlemsstaterna ska dven sdkerstilla att de kan besvara en annan medlemsstats begiran
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om information som &r relevant for diskvalificering av styrelseledamoter enligt lagstiftningen i
den medlemsstat som besvarar begéran.

Om néringsforbud foreskrivs i Finland i lagen om néringsforbud (1059/1985). Enligt den gél-
lande lagen beaktas inte i det géllande handelsregistret annat &n ett nationellt utfdrdat nérings-
forbud. For nirvarande ér det oklart hur ett néringsférbud i en annan medlemsstat kan beaktas
d4 personen registreras i handelsregistret eller om personen redan &r registrerad i handelsregist-
ret vid beaktande av att bestimmelserna om néringsférbud inte har harmoniserats. For for-
medling av nédringsforbud till ett annat land anvinds samma system for sammankoppling som
for formedlingen av handelsregisteruppgifterna. Forfarandet for iakttagandet av informations-
utbytet har redan nédrmare faststéllts genom kommissionens genomforandeforordning
2020/2244 Till den del det ar fraga om uppgifter som formedlas fran Finland till en annan
medlemsstat &r dock ingadngen niringsforbudsregistrets personuppgiftsansvarige, dvs. Réttsre-
gistercentralen, i stillet for handelsregistermyndigheten.

Enligt den ersatta artikel 16.6 ska medlemsstaterna sékerstilla att alla handlingar och all inform-
ation som inges som en del av bildandet av bolag, registreringen av en filial eller ingivandet
fran ett bolag eller en filial, lagras av registren i maskinldsbart och sokbart format eller som
strukturerade data (structured data), dvs. i strukturerat format. Informationen i handelsregistret
uppfyller redan for niarvarande kravet i artikeln. Storsta delen av handlingarna som 6verlimnas
till registermyndigheten har dock lagrats som PDF-bilder med en OCR-yta (Optical character
recognition) som registermyndigheten lagt till och som mdjliggor identifiering av text. For nér-
varande ar det inte klart om OCR-ytan uppfyller kravet i artikeln. Enligt kommissionens upp-
fattning uppfyller den inte kravet men pé grundval av information frdn nigra medlemsstater
tolkas artikeln ocksé pa annat sitt. [ praktiken dr det redan for ndrvarande mojligt att [dmna in
bokslut for registrering till registermyndigheten i strukturerat XBRL-format. Antalet bokslut
som ldmnats in i det hir formatet &r tills vidare litet i forhallande till det totala antalet.

Tidsfristen for genomforandet av bade artikel 13 och artikel 16a.6 d4r med undantag fran Gvriga
bestammelser i digitaliseringsdirektivet den 1 augusti 2023. D& man beaktar att genomforandet
av ifragavarande artiklar kréver juridiska samt tekniska tilliggsutredningar for informationens
och handlingarnas struktur med avseende pa diskvalificering foreslas inga lagstiftningsand-
ringar i det har sammanhanget for artiklarna i fraga.

3.4 Andringar i bolagsriittsdirektivet genom digitaliseringsdirektivet som inte kriiver ind-
ring av lagstiftningen

Artikel 13 i bolagsrittsdirektivet som ersattes med digitaliseringsdirektivet géller tillimpnings-
omradet for avsnitt 1 och 1A i bolagsrittsdirektivet. I Finland tillimpas bolagsrittsdirektivet pa
privata och publika aktiebolag om annat inte foreskrivs i direktivet. Den inforda artikel 13a
giller termerna som anvénds i kapitel 111, sdsom definitionen av "bildande" och "mall".

I punkt 1-3 i den inforda artikel 13b foreskrivs om erkdnnande av medel for elektronisk identi-
fiering i samband med onlineférfaranden. Medlemsstaterna ska sékerstilla att sokande som ar
unionsmedborgare kan anvinda medel for elektronisk identifiering som utfardats inom ramen
for ett system for elektronisk identifiering som godkénts av deras egen medlemsstat och medel
for elektronisk identifiering som utfédrdats i en annan medlemsstat och som erkénts for granso-
verskridande autentisering i enlighet med artikel 6 i férordning (EU) nr 910/2014.

I5 §ilagen om forvaltningen gemensamma stodtjénster for e-tjanster (571/2016), nedan stod-
yjanstlagen, foreskrivs om statliga forvaltningsmyndigheters, &mbetsverks, inréttningars och af-
farsverks skyldighet att anvdnda samma tjénst for identifiering av fysiska personer som avses i
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3 § 1 mom. punkt 4 i lagen och som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata. I tjdnsten identifieras personen genom att anvénda tjénsteleverantorens identifi-
eringstjanst som avses i1 lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster
(533/2016) eller med en identifieringsmetod som enligt artikel 6 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektro-
niska transaktioner pd den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG hor till
de dmsesidigt erkdnda metoderna for elektronisk identifiering. I praktiken &r det fraga om Su-
omi.fi-identifieringstjansten dar man kan identifiera sig med finldndska bankkoder, certifikat-
kort och mobilcertifikat. Utldnningar kan identifiera sig med europeiska ldnders identifierings-
medel som har godkénts for gransdverskridande identifiering. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om
tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019) har Patent- och registerstyrelsen rétt att kréva
elektronisk identifiering av anvédndare av foretags- och organisationsdatasystemets elektroniska
tjanster.

Enligt artikel 13b.4 kan medlemsstaterna vidta dtgiarder som skulle kunna kriva att s6kanden
instéller sig personligen vid en myndighet. I Finland krévs aldrig personlig nérvaro vid myn-
digheten for anmélningar till handelsregistret.

I den inforda artikeln 13c foreskrivs om allménna bestimmelser for onlineférfaranden. Enligt
dessa kan medlemsstaterna ha nationella bestimmelser for till exempel bemyndigandet av myn-
digheter att genomfora atgirder for bildande av bolag och andra rittsliga forfaranden sa linge
som de inte hindrar bolagens och filialernas elektroniska kommunikation som avses i bolags-
rattsdirektivet.

I den inforda artikeln 13d foreskrivs om avgifter for onlineférfaranden. Medlemsstaterna ska
sékerstélla att de regler om avgifter som géller for de forfaranden som avses i direktivet ar
transparenta och tillimpas pé ett icke-diskriminerande sitt. Inga avgifter for onlineférfaranden
som tas ut av de register som avses i artikel 16 far dverskrida vad som krévs for att ticka kost-
naderna for att tillhandahalla sddana tjanster. Utdver handldggningsavgifterna for anmélning-
arna som avses i artikel 13 d far enligt artikel 16a.2 priset, for att fa en fullstdndig eller partiell
kopia av sddana handlingar och saddan information som avses i artikel 14 i pappersform eller
elektroniskt, inte Overstiga den administrativa kostnaden, inbegripet kostnaderna for utveckling
och underhéll av registret. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om avgifter for patent- och registerstyrel-
sens prestationer (1032/1992) ska storleken pa den avgift som staten uppbér for en offentlig-
rattslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader for utforande av prestationen
(sjalvkostnadsvarde). I arbets- och naringsministeriets forordning om Patent- och registerstyrel-
sens avgiftsbelagda prestationer (1097/2019) som antagits med stod av ndmnda lag foreskrivs
om handliaggningsavgifter och ansdkningsavgifter for handelsregisteranméilningar. 1 forord-
ningen foreskrivs ocksd om priser for utdrag, intyg och kopior. Dessutom beslutas det om priser
for foretagsekonomiska prestationer genom beslut av Patent- och registerstyrelsen.

I den inforda artikeln 13e foreskrivs om nér fullgdrandet av ett forfarande kraver betalning ska
medlemsstaterna sékerstélla att betalningen kan goras med hjélp av en allmént tillgénglig onli-
nebetaltjdnst som kan anvéindas for gransoverskridande betalningar, som gor det mojligt att
identifiera den person som utfor betalningen och som tillhandahalls av ett finansiellt institut
eller en betaltjanstleverantor som &r etablerad i en medlemsstat. Enligt 3 § 1 mom. 8 punkten i
stodtjanstlagen omfattar de gemensamma stodtjansterna for e-tjanster en samlad férvaltnings-
tjanst for internetbetalning som majliggor betalning av avgifter till anvindarorganisationen via
dess elektroniska tjdnster. Patent- och registerstyrelsen &r skyldig att enligt 5 § i samma lag
anvénda ifrdgavarande tjanst dd de erbjuder mojlighet till internetbetalning. I praktiken &r det
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frdga om Suomi.fi-betalningstjdnsten dir man bland annat kan anvinda sig av nitbanksbetal-
ningar, betalning med Visa, MasterCard och Amex samt MobilePay-betalningar. Tjénsten till-
handahélls av Statskontoret.

I den inf6rda artikeln 13f foreskrivs om informationskrav. Medlemsstaterna ska sékerstilla att
koncis och anvéndarvinlig information, som tillhandahalls avgiftsfritt och atminstone pa ett
sprdk som i huvudsak forstds av storsta mojliga antal grainsdverskridande anvéndare, gors till-
ginglig pa registreringsportaler eller webbplatser som ar tillgdngliga via den gemensamma di-
gitala ingangen. I punkterna a—d i artikeln foreskrivs om information som &tminstone ska vara
tillgénglig pa registreringsportaler eller webbplatser. Sddana uppgifter 4r bland annat regler om
bildande av bolag och registrering av filialer.

P& Patent- och registerstyrelsens webbsidor finns anvisningar for bildande av aktiebolag och
registrering av filialer samt dven anvisningar for dndringsanmélningar i dessa. Anvisningarna
ar dven tillgingliga pa engelska. I artikel 13f.c och 13f.d foreskrivs om beskrivande information
som ges for att bli medlem av forvaltningsorganet, ledningsorganet eller tillsynsorganet for ett
bolag, inklusive reglerna betrdffande diskvalificering av styrelseledamoter och betrdffande
myndigheter eller organ med ansvar for att bevara information om diskvalificerade styrelsele-
damoter. Det ska dessutom finnas tillgéng till beskrivande information om de befogenheter och
det ansvar som ett bolags forvaltningsorgan, ledningsorgan och tillsynsorgan har, inklusive rat-
ten att foretrida ett bolag i kontakter med tredjeparter. For ndrvarande dr informationen som
avses i punkt ¢ och d inte tillgéngliga pa Patent- och registerstyrelsens webbsidor eller pa andra
myndigheters sidor men informationen ska vara tillgdnglig senast den 1 augusti 2022.

I den inf6rda artikeln 13g foreskrivs om bildande av bolag online. I punkt 1 krévs det bildandet
av bolag ska kunna goras helt online utan att sokande behover instilla sig personligen vid en
myndighet. Artikel 13g forutsitter att forfarande for bildande online &tminstone ska vara moj-
ligt for privata aktiebolag. Enligt 10 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) ska
bildande av ett registreringsskyldigt féretag, grundande av en registreringsskyldig organisation,
inledande av néringsverksamhet och flyttning av hemort till Finland anmélas pa en blankett for
etableringsanmélan som har faststéllts for detta syfte eller i foretags- och organisationsdatasy-
stemets e-tjénst. I foretags- och organisationsdatalagen foreskrivs ddrmed redan om att det ska
vara mojligt att grunda aktiebolag elektroniskt. I praktiken dr det dock for ndrvarande endast
mojligt genom att anvinda Patent- och registerstyrelsens mallar for etablering och utan aktie-
kapital. Patent- och registerstyrelsen utvecklar foretags- och organisationsdatasystemet sa att
dven andra dn ovanndmnda aktiebolag ar mojliga att bilda elektroniskt senast den 1.8.2022.

Enligt artikel 13g.2 ska medlemslénderna faststélla ndrmare regler for bildande av bolag online,
inklusive regler om anvdndningen av mallar som avses i artikel 13h och om vilka handlingar
och vilken information som kravs for bildandet av ett bolag. Inom ramen for dessa regler ska
medlemsstaterna sékerstélla att sédant bildande online kan goras genom att handlingar eller in-
formation ges in i elektronisk form, inbegripet elektroniska kopior av de handlingar och inform-
ation som avses i artikel 16a.4. [ den géillande handelsregisterlagen finns ndrmare bestimmelser
om bildandet av bolag och filialer och om dndringsanméilningar. I handelsregisterférordningen
(208/1979) foreskrivs om bilagor som krévs for grundanmilan av aktiebolag och filialer.

Enligt artikel 13g.3 ska i de regler som avses i punkt 2 minst foljande foreskrivas:

a) forfaranden for att sdkerstélla att de sokande har nddvéndig rattskapacitet och att de har rétt
att foretrdda bolaget,

b) medel att kontrollera identiteten pa de sdkande i enlighet med artikel 13D,
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c) de krav som stills pd att de sokande anvéinder betrodda tjanster enligt forordning (EU) nr
910/2014,

d) forfaranden for att kontrollera lagenligheten vad géller foremélet for bolagets verksamhet, i
den man sadana kontroller foreskrivs i nationell ratt,

e) forfaranden for att kontrollera foretagsnamnets lagenlighet, i den mén séddana kontroller f6-
reskrivs 1 nationell ritt,

f) forfaranden for att kontrollera utndmningen av styrelseledamoter.

Enligt 2 § i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) avses med omyndig den som inte har
fyllt 18 ar (minderarig) och den som har fyllt 18 &r (myndighetsaldern) men forklarats omyndig.
I kapitel 3 i samma lag foreskrivs om begriansning av handlingsbehdrigheten. 1 14—15 § i for-
valtningslagen (434/2003) foreskrivs om omyndigas talan och intressebevakarens rétt att fora
talan. I 6 kap. 10 § i aktiebolagslagen foreskrivs om styrelseledamoternas behorighet. En juri-
disk person eller en minderérig eller den, for vilken har forordnats en intressebevakare, vars
handlingsbehdrighet har begrinsats eller som ar forsatt i konkurs, far inte vara styrelseledamot
Enligt 6 kap. 19 § i aktiebolagslagen tillimpas samma behdrighetskrav pa verkstéllande direk-
toren och dennes stéllforetrddare som pa styrelseledamoten. Om néringsférbudets inverkan pa
behorigheten foreskrivs i lagen om niringsforbud. Enligt lagen om vissa personregister vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (1156/2019) har alla ratt att fa uppgift om
huruvida en intressebevakare har forordnats for en viss person och om eventuell begransning av
ndgons handlingsbehdrighet. Registermyndigheten kontrollerar i registret éver férmynder-
skapsédrenden om personen som ska registreras i registret har omyndigforklarats eller om perso-
nens handlingsbehdrighet dr begrénsad. I naringsforbudsregistret som upprétthélls av Rattsre-
gistercentralen kan registermyndigheten kontrollera om en person har meddelats niringsférbud.

Enligt 14 § i foretags- och organisationsdatalagen &r aktiebolagets ordinarie styrelsemedlemmar
ansvariga for att en anmélan gors till handelsregistret, for &ndringsanmélan dven verkstillande
direktoren. Etablerings-, dndrings- eller nedldggningsanmélan ska undertecknas av en person
som &r ansvarig for att den gors eller av en person som har fatt fullmakt av denne. For nirva-
rande kontrolleras inte anmélarens réattshandlingsférméga i registret 6ver formynderskapsaren-
den. I praktiken kan kontrollen av rétten att foretrdda ske genom identifiering av en person i e-
tjansten, sdsom for narvarande i identifieringstjansten av fysiska personer som tillhandahélls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som avses i 2 kap. 3 § 1 mom. 1 stodtjénst-
lagen, som nirmare Oppnas i samband med artikel 13b ovan, men genom att dven utnyttja, i
motsats till nu, behorighetstjdnsten som avses i samma moment som tillhandahaller information
om personens stillning som antecknats i handelsregistret och dérigenom &ven rétten att fore-
triada bolaget. Via behorighetstjansten har anvindarorganisationen majlighet att fa information
om begrinsning av en persons handlingsbehdrighet. For ndrvarande utreds det huruvida beho-
righetstjédnsten lampar sig for anvédndning av handelsregistret i det hir syftet.

I aktiebolagslagen finns inga bestimmelser om lagligheten i bolagets syfte. Enligt 1 kap. 9 § i
aktiebolagslagen far man i bolagsordningen inte ta in foreskrifter som strider mot tvingande
bestimmelser i denna eller ndgon annan lag eller mot god sed. I regeringens proposition RP
238/1978 till riksdagen om ny lagstiftning for firmanamn, handelsregister och prokura konsta-
teras (s. 45—46) att behandlingen av aktiebolagets grundanmélan omfattar en granskning av bo-
lagsordningens lagenlighet.

I firmalagen (128/1979) foreskrivs om firmanamnets lagenlighet och registreringsbarhet. Enligt
2 § 1 firmalagen far en firma inforas i handelsregistret om den stimmer 6verens med denna lag
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och tydligt skiljer sig fran de firmor som redan finns i registret. Patent- och registerstyrelsen
granskar firman innan den registreras.

Enligt 31 § i handelsregisterlagen ska nidrmare bestdmmelser om den utredning som fogas till
anmdilan, om registret och forandet av det, om utfiardandet av registerutdrag och kopior samt
ovriga bestimmelser om verkstillighet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
Enligt 12 § i handelsregisterforordningen ska vid behov till anmélan fogas en utredning om
valet av styrelse- och forvaltningsrddsledamoter i bolaget, valet av erséttare och ordférande i
dessa organ, valet av bolagets verkstillande direktdr och dennes stillforetradare samt valet av
revisorerna och revisorssuppleanterna, samt en utredning om beviljad ritt att foretrdda bolaget.

Enligt artikel 13g.4 ska i de regler som avses i punkt 2 sarskilt foljande foreskrivas:

a) forfaranden for att sékerstélla bolagsstiftelseurkundens lagenlighet, inbegripet kontroll av att
mallarna anvénts korrekt,

b) konsekvenserna av en diskvalificering av en styrelseledamot utfirdad av behorig myndighet
i ndgon medlemsstat,

¢) rollen for en notarie eller annan person eller ett organ som bemyndigats enligt nationell ratt
att hantera ndgon aspekt av bildandet av ett bolag online,

d) uteslutande av bildande online i fall dér aktiekapitalet i bolaget betalas som apportegendom.

12 kap. i aktiebolagslagen foreskrivs om bildande av aktiebolag. Om avtalet om bolagsbildning
och dess innehall foreskrivs i 2 kap. 1-2 § i aktiebolagslagen. Enligt 2 kap. 8 § i aktiebolagsla-
gen kan aktiebolag registreras dé registermyndigheten har tillstillts bolagets styrelseledamoters
och verkstéllande direktors forsdkran om att bestimmelserna i aktiebolagslagen har iakttagits
vid bolagsbildningen. Registermyndigheten granskar dessutom lagenligheten for avtalet om bo-
lagsbildning i samband med registreringen.

Till den del som det i bolagsrittsdirektivet foreskrivs om formedlande av diskvalificering som
meddelats i andra medlemsstater till andra medlemsstater samt beaktandet av diskvalificering
som meddelats i andra medlemsstater utfardas ett separat forslag om genomforandet av bolags-
rittsdirektivet senare. Bildandet av ett aktiebolag online ska inte begrénsas i situationer dar ak-
tiekapitalet betalas som apport.

Enligt artikel 13g.5 fir medlemsstater inte stélla som villkor for bildande av ett bolag online att
detta ska ha erhéllit en licens eller ett tillstind innan det registreras, utom nar ett sddant villkor
ar nodvandigt for en tillfredsstillande tillsyn av vissa verksamheter enligt nationell rétt.

I regel krivs inget pa forhand beviljat tillstand for registrering av ett aktiebolag. I 5 § 2 mom. i
lagen om advokater (496/1958) foreskrivs om att advokatverksamhet i aktiebolag endast far
bedrivas med tillstind och sérskilda skél av advokatforeningens styrelse. Bolagsordningen for
ett sddant aktiebolag far endast &ndras med samma tillstand. I kreditinstitutslagen (610/2014)
foreskrivs om kreditinstitutsverksamhet och i forsdkringsbolagslagen (521/2008) om tillstand
och registrering av tillstdnd for utdvande av forsdkringsverksamhet. Tillstdnd krévs endast for
advokatverksamhet innan foretaget registreras.

I artikel 13g.6 forutsitts att medlemsstaterna ska sdkerstélla att nér betalning av aktiekapital
ingér som ett krav i forfarandet for att bilda ett bolag, sadan betalning kan goras online, i enlighet
med artikel 13e, till ett bankkonto i en bank som ar verksam i unionen. Medlemsstaterna ska
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aven sékerstilla att bevis for att betalningen har gjorts kan ldmnas online. Enligt 1 kap. 3 § i
aktiebolagslagen kan ett privat aktiebolag bildas utan aktiekapital. Aktiernas teckningspris kan
dessutom i stéllet for aktiekapitalet antecknas i fonden for inbetalt fritt eget kapital. Om teck-
ningspris betalas for aktierna ska det betalas pa bolagets konto i en depositionsbank i Finland
eller i ett utlandskt kreditinstituts filial som har rétt att ta emot inséttningar eller pa ett motsva-
rande konto i utlandet. Om teckningspriset helt eller delvis betalas med annan egendom &n
pengar (apportegendom), ska det finnas en redogorelse 6ver detta som bilaga till handelsregis-
teranméilan och dessutom ska det till anmélan bifogas ett utlatande av revisorn 6ver utredningen
som avses 1 2 kap. 6 § 2 mom. i aktiebolagslagen i vilken apportegendomen och dess virde som
betalning specificeras. Endast aktier som ér till fullo betalda far anmélas for registrering, men
betalning av aktiernas teckningspris ingér inte i registermyndighetens registreringsforfarande
utan sker separat frdn det. En redogdrelse Over betalningen &r i fortsdttningen mojlig att ge i
samband med den elektroniska etableringsanmélan.

I den inf6rda artikeln 13h foreskrivs att medlemsstaterna ska gora mallar for bildande av bolag
online tillgingliga pé registreringsportaler eller webbplatser som ér tillgéngliga via den gemen-
samma digitala ingangen for de bolagstyper som fortecknas i bilaga I1A. Enligt bilaga 1A géller
detta privata aktiebolag i Finland. Mallarna ska vara tillgingliga pa minst ett officiellt unions-
sprak som i huvudsak forstas av storsta mojliga antal granséverskridande anvéndare. Medlems-
staterna ska sékerstdlla att sokande kan anvénda mallarna som ett led i det forfarande for
bildande av bolag online som avses i artikel 13g. Nir dessa mallar anvinds av de sdkande i
Overensstimmelse med de regler som avses i artikel 13g.4 a ska kravet att ha fatt stiftelseurkun-
den och bolagsordningen utfirdade i form av officiellt bestyrkta handlingar nér en forebyggande
kontroll av en forvaltningsmyndighet eller en domstol inte foreskrivs, enligt artikel 10, anses
vara uppfyllt.

I 2 kap. 3 § i aktiebolagslagen finns en bestimmelse om bolagsordningen. Enligt 4 mom. kan
genom forordning av justitieministeriet foreskrivas om en standardbolagsordning for aktiebo-
lag. Justitieministeriet har inte utfardat nagon forordning om standardbolagsordning. I 2 kap. 1—
3 § 1 aktiebolagslagen foreskrivs om avtal om bolagsbildning och minimiinnehall i bolagsord-
ningen. P4 foretags- och organisationsdatasystemets webbsidor finns nddvandiga handlingar
och anvisningar for bildande av aktiebolag (etableringspaketet). Etableringspaketet innefattar
etableringsavtalet och tvd bolagsordningsmallar for privata aktiebolag. Etableringspaketet ar
tillgéngligt pa finska, svenska och engelska. Etableringsdokumentmallar ar dven tillgingliga via
Patent- och registerstyrelsens webbsidor. Elektronisk registrering av ett aktiebolag dr mojligt
genom foretags- och organisationsdatasystemets etableringsavtal i standardformat och bolags-
ordning som utarbetas i e-tjdnsten. I avsnittet om artikel 13g.4 ovan redogors for forfaranden
med vilka etableringsavtalets lagenlighet sékerstélls.

Enligt den inforda artikel 13j ska medlemsstaterna sékerstélla att handlingar och information
som avses i artikel 14, inbegripet eventuella dndringar i dem, kan ges in online till registret inom
den tidsfrist som foreskrivs i lagstiftningen i de medlemsstater dér bolaget ar registrerat. Sddana
handlingar och information &r bland annat information om féretridande och redovisningshand-
lingar. Enligt 11 § i foretags- och organisationsdatalagen ska anmélan om &ndring och nedlagg-
ning goras pa en for dndamalet faststilld blankett eller i foretags- och organisationsdatasyste-
mets e-tjanst. Som med etableringsanmélan foreskrivs det séledes redan om elektronisk dnd-
ringsanmélan i foretags- och organisationsdatalagen. Registermyndigheten ska se till att at-
minstone informationen som avses i artikel 14 i1 bolagsrattsdirektivet ar mojliga att anmdila
elektroniskt senast den 1.8.2022. Artikel 13j krdver ocksa att medlemsstaterna ska sékerstélla
att ursprung och integritet med avseende pa handlingar som getts in online kan kontrolleras
elektroniskt. Enligt kommissionen har inga metoder faststillts 1 bolagsréttsdirektivet i det hér
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avseendet utan drendet far overvigas av medlemsstaterna genom att till exempel utnyttja el-
DAS-bestammelsen. I 15 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019) foreskrivs om sdkerhet i frdga om informationsmaterial, bland annat sékerstillande
av informationsmaterialens oféréanderlighet, ursprung, uppdatering och felfrihet.

Artikel 16 i bolagsrattsdirektivet Andrades genom digitaliseringsdirektivet sa att det som tidigare
foreskrevs dér foreskrivs nu delvis i den nya artikel 16a. I dessa artiklar foreskrivs om offent-
liggorande av information och handlingar i registret och tillgang till offentliggjord information.
Jamfort med den tidigare artikel 16 forutsétts det inte ldngre i punkt 3 att handlingar eller in-
formation offentliggdrs separat utdver registrering i registret, men en medlemsstat kan gora sa.
125 § i handelsregisterlagen om kungdrande foreslas inga dndringar. I Finland har det separata
offentliggdrandet genomforts via en avgiftsfri sokning av kungorelser dér man bland annat ser
typen och tidpunkten for registrering och det registrerade drendet.

I artikel 16a.3 foreskrivs, med avvikelse fran den tidigare artikel 16, att elektroniska kopior och
kopior i pappersform som tillhandahélls en bestillare ska vara bestyrkta om inte bestillaren
avstar fran det. Tidigare krdvdes bestyrkta elektroniska kopior om bestillaren krivde det. I
praktiken ar det endast mdjligt att bestyrka handlingar i pappersformat mot separat avgift. Bo-
lagsrittsdirektivet ska inte hindra att en sddan avgift tas ut. Registermyndigheten utreder for
nirvarande forutsittningarna for elektroniskt bestyrkande men drendet anses inte forutsitta and-
ringar i lagstiftningen.

Artikel 17 om uppdaterad information om nationell ratt om tredje parts réattigheter &ndrades med
avseende pa punkterna som hanvisade till artikel 16 pa grund av dndringar i den senare. Artikel
18 dndrades sa att det med avseende pa tillgangen till elektroniska kopior av handlingar och
information hénvisas till andra &n till aktiebolag om medlemsstaten har beslutat att gora sddan
information tillgénglig via systemet for sammankoppling.

I artikel 19 foreskrivs om avgifter for handlingar och information. Tidigare i artikeln forutsattes
det att det via systemet for ssmmankoppling av register avgiftsfritt finns tillgang till a) bolagets
namn och réttsliga form, b) bolagetsregistrerade site och den medlemsstat dér det &r registrerat,
samt c) bolagets registreringsnummer. | fortséttningen ska det dessutom avgiftsfritt finnas till-
gang till d) uppgifter om bolagets webbplats, om sadana uppgifter finns i det nationella registret,
e) bolagets status, dvs. huruvida det ar nedlagt, har avforts fran registret, dr under avveckling,
ar upplost, ekonomiskt verksamt eller inaktivt enligt definitionen nationell rtt, nér uppgift om
detta forts in i de nationella registren, f) foremalet for bolagets verksamhet, nir uppgift om detta
forts in 1 det nationella registret, g) uppgifter om alla personer som, i egenskap av bolagsorgan
eller som medlemmar i ett sddant organ, for nirvarande dr behdriga att foretrada bolaget gente-
mot tredje man och i réttsliga forfaranden, och information om de personer som ar behoriga att
foretrada bolaget kan gora detta pa egen hand eller &r skyldiga att agera gemensamt, h) inform-
ation om filialer som startats av bolaget i en annan medlemsstat inklusive namn, registrerings-
nummer, EUID-kod och den medlemsstat dar filialen ar registrerad. Medlemsstaterna kan be-
sluta att informationen som avses i punkterna d och f kan goras avgiftsfritt tillgéingliga endast
for andra medlemsstaters myndigheter.

Artikel 19 kréver med avseende pé avgiftsfriheten inga dndringar pa lagniva. For Patent- och
registerstyrelsens prestationer tas avgifter ut till staten i enlighet med vad som foreskrivs i lagen
om avgifter for patent- och registerstyrelsens prestationer (1032/1992). Arbets- och néringsmi-
nisteriet beslutar med stod av 5 § 1 ndmnda lag, genom att iaktta vad som foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992), vilka prestationer eller grupper av prestationer hos
Patent- och registerstyrelsen och andra myndigheter som avses i 1 § i1 lagen &r avgiftsbelagda
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och for vilka prestationer eller grupper av prestationer avgiften bestdms enligt sjdlvkostnads-
virdet, vilka pa grundval av kostnadsmotsvarighet enligt prestationsgrupp och vilka pa fore-
tagsekonomiska grunder. Saledes foreskrivs i arbets- och niringsministeriets forordning om Pa-
tent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer att &tminstone informationen som avses
i artikel 19 ér avgiftsfri. Med beaktande av att &ven EUID, utdver foretagets nationella registre-
ringsnummer, fogas till punkt c i listan ovan, och som éven for filialens del ndmns i den inférda
punkt h, foreskrivs det i féretags- och organisationsdatalagen om registrering av EUID i fore-
tags- och organisationsdatasystemet eftersom tidigare har informationen i frdga inte varit till-
géinglig nationellt utan endast via den europeiska e-juridikportalen. Utdver detta ska informat-
ionen som avses i artikel 19.2 goras tillgénglig via systemet for sammankoppling och detta ska
foreskrivas separat. Informationen i fraga ar delvis 6verlappande med artikel 14 i bolagsrittsdi-
rektivet som géller handlingar och information som offentliggors av bolagen.

Artikel 20.3 om avgiftsfri information om inledande och avslutande av likvidationsforfaranden
eller insolvensforfaranden samt om foretagets avregistrering har utgatt. Det foreskrivs om detta
i den dndrade artikel 19.

Till artikel 22 14ggs ett stycke till i punkt 4 enligt vilket kommissionen fér inrétta valfria in-
gingar till systemet for ssmmankoppling av register. Enligt den nya artikel 22.5 ska tillgdngen
till information fran systemet fér sammankoppling av register sékerstéllas genom den europe-
iska e-juridikportalen och genom valfria ingdngar som inrittas av medlemsstaterna och kom-
missionen. I detta avseende dndrades genomforandeakten (EU) 2020/2244 innan den antogs pa
grundval av den europeiska dataskyddsmyndighetens kommentar den 31 juli 2020 sa att man
vid inréttandet av frivilliga ingadngar sikerstiller att sddana ingangar inte inverkar pa systemets
verksamhet eller uppfyllandet av dataskyddskraven genom att fortydliga den relaterade ansvars-
fordelningen.

I artikel 24 leden d, e, n och o foreskrivs huvudsakligen om tekniska fragor.

I den inforda artikeln 28a foreskrivs om registrering av filialer online. Med avseende pa artikel
13g ovan ér uttalandet om bildande av bolag online huvudsakligen dven tillimpligt pa registre-
ring av filialer online. Enligt punkt 5 i artikeln far medlemsstaterna nér de registrerar en filial
till ett bolag som é&r registrerat i en annan medlemsstat kontrollera informationen om bolaget
genom systemet for sammankoppling av register. Det dr inte nddviandigt att separat foreskriva
om ritten att kontrollera. I det hir skedet &r det inte heller m&jligt att befria filialen fran anmélan
av bolagets information genom etableringsanmélan eftersom det inte ar klart vilken information
om bolaget som kan erhéllas fran varje medlemsstat och & andra sidan vilken information man
de facto erhéller. Punkterna 6 och 7 i artikeln forutsitter dndringar i lagstiftningen som beskrivs
nedan i samband med forslagen.

I den inforda artikeln 28b foreskrivs om ingivande av handlingar och information online for
filialer. Uttalandet i samband med artikel 13j ovan &r tillimpligt i fragan.

I artikel 31 lades ett stycke till enligt vilket medlemsstater far foreskriva att det obligatoriska
offentliggérande som giller for rakenskapshandlingar som avses i artikel 30.1 g far anses vara
uppfyllt i och med offentliggérandet i registret i den medlemsstat dar bolaget &r registrerat i
enlighet med artikel 14 f. Finland tar inte undantaget i fraga i bruk utan till filialens information
registreras huvudrorelsens bokslut som antingen erhdlls via systemet for sammankoppling av
register fran en annan medlemsstat eller genom egen anmélan av filialen.

Artikel 43 om kontaktkommittén har utgatt.
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Artikel 161 dndrades sa att all behandling av personuppgifter inom ramen for direktivet ska
omfattas av forordning (EU) 2016/679 i stdllet for det tidigare nimnda upphévda direktivet
95/46/EG.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt artikel 13g.7 i1 bolagsrittsdirektivet som infordes genom digitaliseringsdirektivet ska
medlemsstaterna sikerstélla att bildandet av aktiebolag online avslutas inom fem arbetsdagar i
de fall dar foretaget bildas uteslutande av fysiska personer som anvinder de mallar som avses i
artikel 13h, och i annat fall inom tio arbetsdagar frén tidpunkten for inledandet som definieras i
direktivet. Enligt artikel 28a.6 i bolagsrattsdirektivet ska medlemsstaterna dessutom sikerstélla
att registreringen av en filial online slutfors inom tio arbetsdagar. Om forfarandet inte kan slut-
foras inom tidsfristen ska medlemsstaterna sékerstilla att den sokande underréttas om orsakerna
till férseningen. Behandlingstiden for elektroniska etableringsanmélningar dr numera under det
som forutsitts i direktivet. Bestimmelsen kraver dock att Patent- och registerstyrelsen i fortsatt-
ningen har tillrickliga resurser for att iaktta behandlingstiden som krévs.

I handelsregisterlagen foreskrivs att i situationer dér etableringsanmélan har l&dmnats elektro-
niskt ska Patent- och registerstyrelsen registrera aktiebolaget eller filialen i handelsregistret
inom fem vardagar fran att de tillhandahallit alla n6dvandiga uppgifter och handlingar for regi-
streringen. Om registeranteckningen forsenas ska Patent- och registerstyrelsen informera anma-
laren om forseningen. Kravet stricker sig inte till behandling av andra anmélningar utan for
deras del iakttas kravet pd 21 dagars behandlingstid enligt gillande lag.

Enligt artikel 28a.7 och artikel 28c i bolagsrittsdirektivet ska Patent- och registerstyrelsen med-
dela om registrering eller avregistrering av filialen via systemet for sammankoppling av register
till medlemsstaten dir bolaget ar registrerat. Patent- och registerstyrelsen ska dessutom enligt
artikel 30a 1 bolagsrittsdirektivet meddela medlemsstaten som registrerat filialen om dndringar
i registret avseende bolagets handlingar och information. P4 motsvarande sitt ska Patent- och
registerstyrelsen da den erhallit information om ovanndmnda drenden gora registreringar.

I foretags- och organisationsdatasystemet registreras i fortsattningen aktiebolagets och filialens
EUID som avses i artikel 16 i bolagsrittsdirektivet och som é&r en europeisk unik identifiering-
skod for foretag. Detta beror pé att informationen i fraga, som dndringen i artikel 19 medfort,
ska ges avgiftsfritt men den har inte tidigare registrerats som offentlig information i den nation-
ella lagstiftningen. Enligt artikel 19.2 ska information som kostnadsfritt tillhandahélls via sy-
stemet for sammankoppling goras tillgénglig i systemet i friga. Sddan ny information dr bland
annat filialer som registrerats i bolagets registeruppgifter.

Patent- och registerstyrelsen ska se till att information om verkliga forménstagare ar tillgénglig
via systemet for sammankoppling av register sdsom forutsitts i artikel 30.10 och artikel 30.9 i
penningtvéttsdirektivet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens viktiga ekonomiska konsekvenser utgors av kostnaderna som orsakas den stat-
liga ekonomin for ordnandet av Patent- och registerstyrelsens verksamhet och utvecklingen av
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datasystemen. Propositionen hianfor sig till propositionen om statsbudgeten ar 2022 och &r av-
sedd att behandlas i samband med den.

Digitaliseringsdirektivet forutsétter att storsta delen av informationen i aktiebolagets handelsre-
gisterutdrag i fortséttningen ska vara avgiftsfri. Patent- och registerstyrelsen har uppskattat ett
arligt inkomstbortfall pa cirka 1,5 miljoner euro. A andra sidan éverfors motsvarande forman
till registeranvidndarna, bade till registrerade foretag och andra registeranvindare.

Eftersom digitaliseringsdirektivet ska borja tillimpas fran den 1 augusti 2022 4r kompensat-
ionsbehovet for &r 2022 0,5 miljoner euro. Anslagen foreslas ddrmed 6kas med 500 000 euro ar
2022 for Patent- och registerstyrelsens verksamhetsutgifter for moment 32.01.07. Inkomstkom-
pensationen for de avgiftsfria handelsregisteruppgifterna ingar i planen for de offentliga finan-
serna for dren 20222025 sa att kompensationen frdn och med ar 2023 4r 1,5 miljoner euro.

Genomforandet av bolagsrittsdirektivet som &dndrades genom digitaliseringsdirektivet forutsat-
ter att foretags- och organisationsdatasystemet utvecklas sé att bildandet av aktiebolag och dnd-
ringsanmélningar kan goras elektroniskt pa ett gransoverskridande sétt.

Foretags- och organisationsdatasystemet ska utvecklas som en helhet sa att skyldigheterna som
digitaliseringsdirektivet och annan EU-lagstiftning medfor kan genomfoéras. Systemet ska ut-
vecklas mer omfattande sé att det kan fungera pé ett sitt som EU-skyldigheterna forutsétter
genom att dven tjdna nationella malsittningar i utvecklingen av digitaliseringen inom den of-
fentliga forvaltningen. Det dr nodvéndigt att borja utveckla systemet redan innan lagen trader i
kraft den 1 augusti 2022. Utvecklingsarbetet ska finansieras med dverskott som ackumulerats
till Register- och patentstyrelsen och poster som overfors fran foregéende ar.

Kostnaden for utvecklingen av kommunikationsarkitekturen i foretags- och organisationsdata-
systemet och den elektroniska kommunikationen och utvidgningen av den elektroniska kom-
munikationen uppskattas vara 2,2 miljoner euro &r 2022 och 1,4 miljoner euro ar 2023. Detta
motsvarar det uppskattade beloppet i begiran om utlatande for informationshanteringslagen
som behandlats ovan i kapitel 1.2. I forfarandet for begdran om utlatande bedoms fordelarna
med systemreformen bade ur ekonomisk och operativ synvinkel.

Handelsregistret 6vergar till att anvdnda Suomi.fi-meddelandetjdnsten som uppréatthalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata Detta mdojliggor att postningen i fortsatt-
ningen sker i Suomi.fi-meddelandes elektroniska postldda om foretaget har gett sitt samtycke
till dess anvéndning. Om foretaget inte har tagit den elektroniska postlddan i bruk styrs posten
via meddelande-tjansten till utskrift och postning. Den hir helheten omfattar 4ven formedling
av foretagets kontaktuppgifter via Suomi.fi-meddelandetjdnstens granssnitt. Kostnaden for
ibruktagandet av Suomi.fi-meddelandetjansten uppskattas vara 500 000 euro ar 2022. I helheten
ingdr dven en gréanssnittstjanst for bildande av aktiebolag som ska genomforas ar 2023. Dess
kostnader uppskattas bli 900 000 euro.

I sin helhet uppskattas kostnaderna for utvecklingen av foretags- och organisationsdatasystemet
bli 2,7 miljoner euro ar 2022 och 2,3 miljoner euro &r 2023.
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finansiering

Utveckling av kom- 2200 000 € 1 400 000 € 3 600 000 €
munikationsarkitektu-

ren 1 FODS och utvid-

gande av den elektro-

niska kommunikat-

ionen

Ibruktagandet av 500 000 € 500 000 €
tjansten Suomi.fi-

meddelanden for fore-

tag

FODS-systemets Oy 900 000 € 900 000 €
API-gréanssnittstjénst

Totalt 2700 000 € 2 300 000 € 500 000 €

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Lagéndringarna som géller informationsutbytet i propositionen har inga betydande konsekven-
ser for Patent- och registerstyrelsens kundforetag som anvénder tjansten. Propositionen innefat-
tar inga dndringar i foretagens skyldigheter. Etableringsanmélningar som aktiebolag och filialer
lamnat elektroniskt ska i fortséttningen behandlas inom fem arbetsdagar, men den genomsnitt-
liga behandlingstiden for etableringsanmélan for dessa, som redan nu dr mgjlig att 1dmna
elektroniskt, motsvarar redan i praktiken kravet i fraga. Det 6kade informationsutbytet mellan
foretagets och filialens register kan i viss man forbéttras genom genomforandet av engéngsprin-
cipen for filialernas del eftersom foretagsregistret i bolagets medlemsstat ska meddela om 4dnd-
ringar som géller bolaget i filialens register. De verkliga konsekvenserna dr for narvarande svéra
att bedoma och det beror pa hur mycket information som ska registreras i handelsregistret fas
frén andra medlemsstater.

Utveckling av foretags- och organisationsdatasystemet sa att all kommunikation &r mojlig att
genomfora elektroniskt effektiviserar behandlingen av anmilningarna d& pappersprocessens
skeden faller bort. P4 sé sitt fir foretagen sina drenden snabbare behandlade och till lagre kost-
nader. E-tjdnsten med identifiering forbattrar dven foretagssiakerheten.

E-tjansten sdnker behandlingskostnaderna for anmélningarna vid Patent- och registerstyrelsen.
Detta beror pa att elektroniska anmélningar har farre fel varmed korrigeringsbehovet dr mindre
och behandlingstiden snabbare. Kostnaderna sinks ocksé dé behandlingen av pappersanmal-
ningar, sdsom skanningar, faller bort. For nérvarande é&r till exempel behandlingsavgiften for
elektronisk etableringsanmilan av aktiebolag 275 euro och i pappersformat 380 euro medan
behandlingsavgiften for dndringsanmélan avseende en ansvarsperson ér 40 euro i elektroniskt
format och 95 euro i pappersformat. Beslut om behandlingsavgifterna utfardas genom forord-
ning av arbets- och ndringsministeriet. Behandlingskostnaderna faststélls huvudsakligen pa
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kostnadstidckningsbasis varmed utvidgandet av e-tjénsterna ar till ekonomisk fordel for foretag
och organisationer.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheter

Den arliga ekonomiska vinsten av det elektroniska anmélningsforfarandet i Patent- och regis-
terstyrelsens verksamhet dr 950 000 euro fran och med ar 2024. Beddmningen grundar sig pa
antagandet att handelsregistrets e-tjdnst dr i omfattande anvéndning. E-tjénster &r formanligare
i forhallande till papperstjénster varmed redan mojligheten till e-tjénst har en styrande inverkan
pa dess anvindning. E-tjanstens anvandningsvolym har utretts i samband med beskrivningen av
nuldget ovan.

Lagéndringarna i propositionen som hanfor sig till informationsutbytet 6kar informationsutbytet
mellan medlemsldndernas foretagsregister. P4 sé sétt ska dven handelsregistret i fortsittningen
formedla information om dndringar i aktiebolagets registeruppgifter da formedlingen av inform-
ation tidigare har géllt dndringar i bolagets juridiska stillning, sdsom inledande av insolvens-
forfarande eller avregistrering av foretaget. Nu ska till exempel information om adndringar i ak-
tiebolagets ansvarspersoner och bokslut formedlas och dérigenom utldmnas. Informationsutby-
tet sker dock automatiskt och i ett redan befintligt systemet for sammankoppling av register sa
informationsutbytet kan inte anses 6ka registermyndighetens uppgifter betydligt. Med avseende
pa informationsutbytet formedlas endast allmédnoffentliga uppgifter for personuppgifternas del,
aldrig personbeteckningens slutled eller en utomlands bosatt persons hemadress. Till den del
det dr fraga om formedling av uppgifter om verkliga forménstagare till penningtvattmyndig-
heten, anmélningsskyldiga och till den stora allménheten iakttas forfarandet som handelsregis-
termyndlgheten for nérvarande iakttar och som forutsétter stark identifiering av personen som
erhaller uppgifterna och utredning av anvdndningsdndamal. Enligt for nirvarande tillginglig
information kommer systemet for sasmmankoppling av register for forménstagare att fa en iden-
tifieringsegenskap som dock inte mojliggor identifiering av den stora allménheten. Vid beak-
tande av att inte heller andra informationssdkande kan ge en utredning 6ver anvindningsdnda-
malet dr det i det har skedet av genomforandet inte mojligt att utlimna information fran Finland.
Utredningen av forutséttningarna for utlimnande av uppgifter fortsatter. Sdsom framgar av pro-
positionen &r avsikten att i samband med totalreformen av handelsregisterlagen ta stéllning till
om utldmnandet av uppgifter om faktiska forménstagare i fortsittningen ska behandlas an-
norlunda &n andra uppgifter som registrerats i handelsregistret.

Utvecklingen av foretags- och organisationsdatasystemet krdver resurser av registermyndig-
heten men ett elektroniskt anmélningsforfarande stoder i fortsittningen en effektiviserad be-
handling av anmélningarna och minskar resurserna som krivs for pappersprocessen. Det faktum
att registermyndigheten i fortsittningen fir en del av informationen som registrerats i registret
direkt fran bolagets register har en maximal effekt pa cirka 70 000 euro i férlorade behandlings-
avgifter. Det 4r majligt att motsvarande kostnadsfordelar inte uppnés om informationen fran en
annan medlemsstat trots informationsutbytet ar bristfélliga till exempel med avseende pa per-
sonuppgifter och om registermyndigheten méste be filialen komplettera informationen. Inform-
ationsutbytet via systemet for sammankoppling av register ar avgiftsfri for registren.

4.2.4 Forandringarnas konsekvenser for informationshanteringen
Forandringarnas konsekvenser for informationshanteringen ska beddomas i lagberedningen en-
ligt informationshanteringslagen d& bestimmelserna som bereds inverkar pa informations-

material och informationssystem. Enligt 3 kap. 8 § i lagen om informationshantering ska det
ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en bedémning enligt 5 § 3 mom. da
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bestdmmelser som &dr under beredning dterverkar pa informationsmaterial och informationssy-
stem. Dessutom ska ministeriet beddéma planerade bestimmelsers konsekvenser for handlings-
offentligheten och handlingssekretessen. Informationshanteringsndmnden for den offentliga
forvaltningen verkar i samband med finansministeriet. Finansministeriets informationshante-
ringsndmnd har gett en rekommendation om beddmningen av forédndringar i informationshan-
teringen (finansministeriets publikationer 2020:53).

I propositionen foreslas inte att nya personuppgifter ska antecknas i handelsregistret. Till skill-
nad frén nu registreras filialer i andra medlemsstater i fortsdttningen i aktiebolagens uppgifter.
I foretags- och organisationsdatasystemet registreras dessutom EUID-koden som nidrmast dr en
teknisk kod med vilken bolaget eller filialen identifieras d& information delas mellan medlems-
staternas foretagsregister.

I punkt nio i bolagsrittsdirektivets genomforandeforordning (EU) 2020/2244 beskrivs systemet
for sammankoppling inom ramarna for vilket information féormedlas mellan foretagsregistren
och till den europeiska e-juridikportalen. Inom ramarna for bolagsrittsdirektivet kan bade med-
lemsstater och unionens organ inrdtta valfria kontaktpunkter i systemet for sammankoppling.
Inrdttandet av dessa forutsitter evaluering av kommissionen och anmailan till medlemsstaterna.
I det europeiska centralsystemet lagras inte foretagsuppgifter utan de hdmtas ur de nationella
registren. Systemet for sammankoppling ar ett system som tagits i bruk och inom ramarna for
vilket information redan nu formedlas mellan medlemsstaternas foretagsregister och till den
europeiska e-juridikportalen.

e-juridikportal

™

institutioner,

/'—' Valfri ingdng 1 i
( Kommissionen |
eller unionens L
ovriga Vel Ing=ng 2 Central elektronisk plattform
‘\organ och byrgeﬁ Valfri ingdng n

e
s

Valfri ingdng Medlemsstat Medlemsstat Medlemsstat Vadiri‘ingiing
[ .

Bild pa genomforandeforordningen 2020/2244 (sidan 14)

Med\emsstat

Med beaktande av att den europeiska e-juridikportalen inte har ndgon betalningsegenskap har
information fran till exempel Finlands handelsregister inte varit tillgdnglig via den. I fortsatt-
ningen ska storsta delen av informationen om aktiebolag som registrerats i handelsregistret ges
avgiftsfritt varmed informationen &ven ér tillgdnglig via den europeiska e-juridikportalen. In-
formationsutbytet 6kas mellan foretagsregistren. Det bor dock beaktas att det till bade den euro-
peiska e-juridikportalen och till andra medlemsstater endast formedlas allménoffentliga uppgif-
ter som alla har ratt att fa enligt 1 a § 1 mom. i handelsregisterlagen.
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Aven informationsutbytet for faktiska formanstagare enligt penningtvittsdirektivet ska ske via
samma system for sammankoppling som d& uppgifterna formedlas enligt bolagsrattsdirektivet.
Kommissionen har antagit en genomfoérandeforordning (EU) 2021/369 om informationsutbytet
for faktiska forménstagare. Enligt informationen som ér tillgénglig for nérvarande ska séavél
behoriga myndigheter, anmélningsskyldiga som den stora allménheten hdmta uppgifter via den
europeiska e-juridikportalen. Enligt 7.2 i genomférandeférordningen ska informationsutbytet
innefatta meddelanden som dr nédvindiga med avseende pé systemets funktion, sisom exem-
pelvis delgivningskvitton, logguppgifter och rapporter. Identifiering krdvs endast av behdriga
myndigheter och anmélningsskyldiga, identifiering krévs ddremot inte av den stora allmén-
heten. I det hér avseendet forklaras forutsittningarna for 6verlamnandet av uppgifter om fak-
tiska forméanstagare narmare i punkt 3.1 Nuldge i propositionen. Eftersom det &nnu inte &r sdkert
hur faktiska formanstagare ska goras tillgdngliga via den europeiska e-juridikportalen kan man
inte med sékerhet bedoma till vem och vilka uppgifter som dverldmnas till den europeiska e-
juridikportalen fran Finland. I varje fall &r 6verlimnande av uppgifter endast mgjligt om over-
lamnandet via den europeiska e-juridikportalen uppfyller kraven i den nationella lagstiftningen.
I samband med totalreformen av handelsregisterlagen ska man avgéra om bestimmelser som
skiljer sig fran bestimmelserna for andra personuppgifter i handelsregistret ska tillimpas pa
uppgifter om faktiska formanstagare. Det bor dock beaktas att uppgifter om faktiska formansta-
gare ur dataskyddsforordningens synvinkel inte kan anses hora till sdrskilda personuppgifts-
grupper eller annars som kénsliga uppgifter.

Enligt bolagsrittsdirektivet ska dven bolagsdokument i fortsattningen formedlas mellan fore-
tagsregistren. Artikel 13j i bolagsrittsdirektivet kraver att medlemsstaterna ska sikerstélla att
ursprung och integritet med avseende pé handlingar som getts in online kan kontrolleras elektro-
niskt. I artikel 16a.3 foreskrivs likasé att elektroniska kopior och kopior i pappersform som
tillhandahélls en bestéllare ska vara bestyrkta om inte bestéllaren avstar fran det. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata anser i sitt utlatande att de kan genomf6ra en elektronisk
stampel for bestyrkande av riktighet. En utmaning ar att man fran dokumenten maste radera
icke-offentliga uppgifter, dvs. i praktiken slutdelen av personbeteckningen och hemadressen for
personer som bor utomlands.

I propositionen finns inga éndringsforslag for handelsregisterlagen med avseende pa behand-
lingen av anmélningar med undantag av bestimmelsen om behandlingstiden. Med avseende pa
utvecklingen av foretags- och organisationsdatasystemet har arbets- och naringsministeriet och
Patent- och registerstyrelsen dverlimnat en begidran om utlatande enligt 3 kap. 9 § 1 informat-
ionshanteringslagen till finansministeriet, till vilken finansministeriet har gett sitt utlatande
VN/24244/2020.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Genomforandet av digitaliseringsdirektivet skulle ha varit mojligt att genomfora som en del av
totalreformen av handelsregisterlagen. Dock med beaktande av att propositionen om totalrefor-
men inte har hunnit fas till behandling i samband med budgeten for ar 2022, 4r det motiverat
med ett genomforande separat fran totalreformen.

Till den del som digitaliseringsdirektivet inte genomfors som framgar ur punkt 3.3 i den hér

propositionen bor det beaktas att tidsfristen for bestimmelserna i fraga ar till den 1 augusti 2023
och att genomfOrandet av &ndringarna som direktivet forutsétter krdver fortsatt utredning.
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5.2 Ovriga medlemsstaters planerade eller genomforda metoder

Lagéndringarna i den hér propositionen hérleds frdn det 6kade informationsutbytet mellan re-
gistren och andra sddana omstiandigheter som digitaliseringsdirektivet forutsitter som med av-
seende pa genomforandet inte ger nagot storre utrymme for tolkning. Informationen fors in i
systemet for sammankoppling av register i samarbete med kommissionen.

Till den del som det ansetts att det inte finns behov for dndringar i lagstiftningen men da digi-
taliseringsdirektivets dndringar forutsitter tekniskt genomforande av kraven, sdsom elektronisk
bestyrkande av kopior, striavar Patent- och registerstyrelsen efter att utreda andra medlemssta-
ters genomforda eller planerade tekniska 16sningar.

6 Remissvar

Propositionsutkastet var pa remiss 12.5-9.6.2021. Utlatande begérdes av instanserna som anges
i 1.2 och propositionsutkastet var dven tillgdngligt i utlatandetjansten dar alla kunde ge ett utla-
tande. Utlatande gavs av kommunikationsministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, centralkriminalpolisen,
Rittsregistercentralen, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen, Skatteforvaltningen, Fin-
lands Naringsliv, Finanssiala ry, Finlands Advokatforbund och Suomen Tilintarkastajat ry.
Dessutom meddelade jord- och skogsbruksministeriet och dataombudsmannens byra att de inte
hade négot att ge utlatande om.

Rent generellt understdddes framjandet av digitaliseringen i utldtandena. E-tjansterna och rela-
terad identifiering av personen som gor anmaélan anses forbéttra foretagssiakerheten. Dock féstes
uppmérksamhet vid att betydelsen av uppfoljning av risker och hantering ska beaktas i e-tjans-
terna. Den elektroniska kommunikationen anses dven effektivisera behandlingen av anmélning-
arna.

I kommentarerna till specialmotiveringen foreslogs att kravet pa fem dagars behandlingstid ska
utvidgas till att omfatta &ven andra anmélningar an aktiebolags och filialers elektroniska etable-
ringsanmélningar. Kravet pa fem dagar beror dock pa dndringen som gjordes i bolagsrattsdirek-
tivet genom digitaliseringsdirektivet sa att det inte till exempel géiller behandlingen av aktiebo-
lagens dndringsanmélningar som enligt bolagsrittsdirektivet fortfarande ska behandlas inom tre
veckor. Malet pé tre veckors behandlingstid i Finland har dock reglerats att gilla etablerings-,
andrings- och nedlaggningsanmaélningar for alla foretagsformer. Behandlingen av elektroniska
etableringsanmélningar for aktiebolag racker for niarvarande redan fem dagar. Eftersom aktie-
bolagens elektroniska etableringsanmélningar i fortsittningen dven ska kunna ges utan att an-
vinda Patent- och registerstyrelsens mallar for etableringshandlingar, kommer kravet pa fem
dagars behandlingstid ddrmed omfatta en storre grupp etableringsanmélningar &n for nérva-
rande. Patent- och registerstyrelsen har i sitt utldtande ansett att uppfyllandet av kravet pa fem
dagars behandlingstid till f6ljd av &ndringen kommer att vara utmanande. P& sa sitt ser man
atminstone inte i det hér skedet att det &r mojligt att utvidga fem dagars behandlingstid till andra
anmailningar.

Justitieministeriet anser i sitt utlatande att propositionsutkastets 20 a § 2 mom. i handelsregis-
terlagen ska preciseras s att det framgér vem som meddelas om behandlingstiden pa fem dagar
overskrids. Till bestimmelsen har fogats att den som gjort anmélan ska informeras om forse-
ningen. Med vidare hénvisning till justitieministeriets utlatande géller kravet pa fem dagars be-
handlingstid inte bostadsaktiebolag, eller dmsesidiga fastighetsaktiebolag, eftersom bolagsrétts-
direktivet inte tillimpas pa de juridiska personerna i frdga. Ddremot har inte 20 b § i proposit-
ionen dndrats utan av den framgar det att ansvaret for att gora uppgifterna tillgdngliga i systemet
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for ssmmankoppling ligger hos Patent- och registerstyrelsen som registermyndighet. Vidare har
justitieministeriet hanvisat till rekommendationen om att bifoga en jimforelsetabell 6ver dnd-
ringsbehoven i den nationella lagstiftningen till f61jd av &ndringarna i bolagsrattsdirektivet. Med
beaktande av att digitaliseringsdirektivet detaljerat har genomgétts i propositionen samt artik-
larna som forutsétter andring och andra artiklar, anses det inte finnas ndgot nédvéandigt behov
for en separat jamforelsetabell.

Justitieministeriet har fast uppmarksamhet vid att man i regeringens propositioner ska bedoma
om den gillande bestimmelsen &r i enlighet med den allménna dataskyddsforordningen, klar-
gbra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd,
s.2, GrUU 44/2016 rd, s.4) samt anvisa till vilken artikel i dataskyddsférordningen som bestdm-
melserna om behandlingen av personuppgifterna grundar sig pé. I propositionen ar det fraga om
att uppgifter som dr registrerade i handelsregistret, inklusive personuppgifter, ska goras tillgéing-
liga 1 systemet for sammankoppling. Tillgingliggorandet av uppgifter i systemet for samman-
koppling grundar sig pa bolagsrittsdirektivet som ska genomforas i medlemsstaterna. I handels-
registret ska inga uppgifter som avviker fran de tidigare registreras. I systemet for ssmmankopp-
ling tillgingliggors endast allmédnoffentliga personuppgifter enligt 1 a § 1 mom. i handelsregis-
terlagen, dvs. namn, fodelsetid, nationalitet och hemkommun. Uppgifterna i fraga dr nddviandiga
for att identifiera foretagets ansvarspersoner. Forutséttningen for att erhalla personuppgifter om
faktiska forménstagare for nirvarande &r dessutom identifiering av mottagaren och anvindning-
sindamalet enligt penningtvéttslagen. Uppritthéllandet av handelsregistret som hor till Patent-
och registerstyrelsen och behandlingen av personuppgifter som registreras i handelsregistret
grundar sig pd handelsregisterlagen. P4 sa sitt dr behandlingen av personuppgifter lagenlig
framst i1 enlighet med artikel 6.1 ¢ i1 dataskyddsforordningen for att folja den registeransvariges
lagstadgade skyldighet. A andra sidan ska registermyndigheten &ven anviinda offentlig makt
som foreskrivs den enligt led e da registermyndigheten registrerar foretag och uppgifter relate-
rade till dessa, vilket dven forutsétter behandlingen av personuppgifter. Registermyndigheten
har dock inte provningsratt for registrering i registret om etableringsanmailan eller annan anma-
lan uppfyller kraven som foreskrivs i lagen. Sdsom det framgar av propositionen pagar det i
arbets- och ndringsministeriet en totalreform av handelsregisterlagen i samband med vilken han-
delsregisterlagen granskas ndrmare i forhéllande till den allmidnna dataskyddsfoérordningen.

Finansministeriet anser i sitt utldtande att det ndrmare borde framga av propositionen varfor
uppgifter om faktiska formanstagare inte dverlimnas via Boris, dvs. systemet for sammankopp-
ling av register for faktiska formanstagare. Aven Finlands Advokatférbund har fast uppmark-
samhet vid tillgdngliggérandet av uppgifter om faktiska formanstagare. Sdsom framgar av pro-
positionens motiveringar av 20 b § 2 mom. i handelsregisterlagen kréver Patent- och register-
styrelsen en utredning 6ver anvindningsdndamalet enligt penningtvéttslagen samt identifiering
av mottagaren vid utlimnande av uppgifter om verkliga férméanstagare.

I januari 2019 gjorde Patent- och registerstyrelsen en begidran om forhandssamrad till dataom-
budsmannens byra om registret for faktiska formanstagare. Dataombudsmannen har i sin anvis-
ning (Dnr 928/81/2019) foreslagit att den personuppgiftsansvarige gor en forenlighetsbeddm-
ning som avses i artikel 6.4 i dataskyddsforordningen och begrinsar behandlingen, inklusive
utlimnandet, av uppgifterna om formanstagare endast till de anviandningsidndamal eller sam-
manhang som dr forenliga med anvdndningsdndamalet for uppgifterna om forménstagare. Da-
taombudsmannen har visserligen papekat att vid antagandet av anvisningarna i det femte pen-
ningtvittsdirektivet hade inte artikel 30.4, 30.5 och 30.9 implementerats nationellt och att ifra-
gavarande bestimmelse inte hade bedomts i forhallande till dataskyddsforordningen. Enligt er-
héllen information kommer det inte att bli mdjligt att ge en utredning dver anvéindningséndamal
i Boris. Det dr dock oklart hur behdriga myndigheter och anmélningsskyldiga ska identifieras
och autentiseras i Boris. Beroende pa ovanndmnda &r det mojligt att det till en instans som
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identifierats som behorig myndighet eller anmdlningsskyldig utlimnas uppgifter om faktiska
forménstagare utan separat utredning 6ver anvindningsdndamal, om anvéndningsdndamaélet re-
dan kan anses ingd i den identifierade mottagarens stillning som aktor for forhindrande av pen-
ningtvitt. Det finns dock ingen sadan hiar mojlighet for den stora allmédnheten. Utredningen av
forutsdttningarna for utlimnande av uppgifter fortsitter. Sdsom framgér av propositionen ar av-
sikten att i samband med totalreformen av handelsregisterlagen ta stéllning till om utlimnandet
av uppgifter om faktiska formanstagare i fortsédttningen ska behandlas annorlunda &n andra upp-
gifter som registrerats i handelsregistret.

Finansministeriet har i sitt utlatande dven hanvisat till att man i samband med beredningen ska
beakta vad som foreskrivs om bedémningen av édndringarna for informationshanteringen i 8 § i
informationshanteringslagen. I propositionen finns inga dndringsforslag for handelsregisterla-
gen med avseende pa behandlingen av anmélningar, med undantag av bestimmelsen om be-
handlingstiden. Med avseende pa utvecklingen av foretags- och organisationsdatasystemet har
arbets- och nédringsministeriet och Patent- och registerstyrelsen 6verlimnat en begiaran om utla-
tande till finansministeriet, till vilken finansministeriet har gett sitt utlaitande VIN/24244/2020.
Pé sa sitt géller konsekvensbeddmningen av dndringarna i bestimmelserna enligt informations-
hanteringslagen, till foljd av genomfrandet av dndringarna i bolagsrittsdirektivet, det befintliga
informationssystemet. I praktiken &r det alltsa friga om uppgifter som utlimnas fran handelsre-
gistret till systemet for ssmmankoppling béde direkt till medlemsstaterna och till den europeiska
e-juridikportalen. I det hir avseendet har ett separat stycke fogats till konsekvensbedémningen.

Finansministeriet har fast uppmérksamhet vid att utlatandematerialet inte &r s& omfattande att
man kan ta stillning till behovet av anslag for att utveckla foretags- och organisationsdatasyste-
met. | motsats till propositionsutkastet ska utvecklingsarbetet finansieras med dverskottet som
ackumulerats till Patent- och registerstyrelsen och poster som overfors fran foregdende ar i stil-
let for med tilldggsanslag.

For att den nationella koden som identifierar personer ska kunna utnyttjas bade nationellt och
internationellt ska man enligt myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dven formedla
uppgifter om personens eIDAS-kod, eller andra koder i bruk vid sidan av koden som identifierar
personer, till mottagarlandet. Personen ska kunna identifieras sa att organisationen och personen
som skoter organisationens drenden kan kopplas till varandra. I samband med beredningen av
regeringens proposition har man upptickt problem vid grinsdverskridande kommunikation vid
anvandning av eIDAS-identifiering. Bolagsrattsdirektivet foreskriver inte om formedling av el-
DAS-koder. A andra sidan férmedlas till exempel inte personbeteckningar frén Finland till
andra medlemsstater av sdkerhetsskél, eftersom offentlighet bestdms enligt varje medlemslands
nationella lagstiftning. Sdsom myndigheten for digitalisering och befolkningsdata konstaterar
stoder de foreslagna fordndringarna fraimst gamla tillvigagéngssitt och forutsétter manuellt ar-
bete. Det ér inte majligt att varken i den pagdende delreformen eller totalreformen av handels-
registerlagen nationellt 16sa problem med eIDAS-identifieringen och i det hir skedet ska det
atminstone inte registreras andra koder utover personbeteckningen i handelsregistret. Enligt be-
fintliga uppgifter har kommissionen berett en reform av eIDAS-férordningen N:o 910/2014.
Arendet kan granskas pa nytt efter eventuella dndringar i eIDAS-férordningen.

Enligt myndigheten for digitalisering och befolkningsdata borde det ndrmare framga av propo-
sitionen vad uppfyllandet av digitaliseringsdirektivets krav innebér i samband med bildandet av
aktiebolag, 4ven med hanvisning till att det vid finansministeriet pagar tva utvecklingsprojekt
relaterade till identitetshantering av utlénningar och e-tjénster. I praktiken forutsétter digitalise-
ringsdirektivet att aktiebolag gransoverskridande ska kunna bildas utan att anmélaren maste be-
soka Finland. Identifieringen, ifall personen inte har en finlandskt personbeteckning och ett fin-
landskt identifieringsverktyg, ska grunda sig pa identifiering enligt eIDAS-férordningen vars
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utmaningar har behandlats i foregdende stycke. De pidgaende utvecklingsprojektens mojligheter
att frimja griansoverskridande kommunikation i handelsregistret ska utredas i samarbete med de
genomforande organisationerna, myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Pa-
tent- och registerstyrelsen.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har vidare fast uppmérksamhet vid att det
av propositionen borde framgé vilken sdkerhetsniva som kravs vid identifiering av en person. |
det hir avseendet hinvisas det till punkt 3.4 i propositionen med avseende pa den tillfogade
artikeln 13b i bolagsdirektivet. Med identifiering av en person avses stark elektronisk autenti-
sering genom en metod som motsvarar tillitsnivan vésentlig. Inom ramarna for eIDAS godkén-
des endast notifierade identifieringsmetoder. Med avseende p& myndigheten for digitalisering
och befolkningsdatas hanvisning till artikel 13g.3 c, enligt vilken bestimmelserna som avses i
punkt 2 ska faststilla ett krav enligt vilket de s6kande ska anvinda betrodda tjdnster som avses
i eIDAS-forordningen, anser man att den uttryckligen hénvisar till godkédnda betrodda tjénster.
Med beaktande av digitaliseringsdirektivet i sin helhet och till exempel att direktivet inte forut-
sétter e-tjanster, kan man dock anse att direktivet i fraga avser att om det av anmilaren kravs
anvéndning av betrodda tjanster som avses i eIDAS-forordningen ska detta foreskrivas separat.
Nagot sadant krav finns inte i propositionen.

Patent- och registerstyrelsen ska ta i bruk Suomi.fi-meddelandetjénsten som upprétthills av
myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Fragor relaterade till ibruktagandet ska ut-
redas 1 samarbete med myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Patent- och re-
gisterstyrelsen for att sakerstilla att forutsdttningarna for genomforandet finns. Vidare har myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata hdnvisat till foretagets representantroller i olika
medlemslidnder och till behovet av att definiera dessa pé ett enhetligt sétt. I artikel 14 i bolags-
rattsdirektivet foreskrivs om uppgifter som ska offentliggéras men i de nationella lagstiftning-
arna foreskrivs om vem som har rétt att representera bolaget.

Skattemyndigheten har fast uppmérksamhet vid att informationsutbytet dven ska gélla det fasta
verksamhetsstéllets och huvudrorelsens medlemsstat. Bolagsrittsdirektivet giller informations-
utbytet mellan foretagsregister och forutséttningen ér séledes att det &r friga om en enhet som
registrerats i foretagsregistret. D4 &r det inte mojligt med informationsutbyte for ett fast verk-
sambhetsstille som registrerats av enbart Skatteforvaltningen, om det samtidigt inte &r friga om
en filial som registrerats i handelsregistret.

EUID-koden &r nidrmast avsedd for informationsutbyte mellan foretagsregister for en entydig
identifiering av foretag. Bolagsréttsdirektivet som &ndrats genom digitaliseringsdirektivet for-
utsatter att EUID-koden avgiftsfritt finns tillgénglig i den europeiska e-juridikportalen. Darfor
har man i propositionen ansett att uppgifterna dven ska framga av foretags- och organisations-
datasystemet. EUID-koden ges endast till foretag som ar objekt for informationsutbyte, dvs. till
aktiebolag och filialer. Atminstone har det i det hiir skedet inte planerats att man kan limna
anmilningar med EUID-koden och ddrmed finns det inget behov for dndringar i systemet som
Skatteforvaltningen ndmner 1 sitt utldtande.

Finanssiala ry (FA) har i sitt utlatande fast uppméarksamhet vid dndringen av penningtvéttslagen
som trader i kraft den 1 januari 2022, med vilken den anmélningsskyldigas skyldighet att utreda
den juridiska personens uppgifter ska utvidgas till att 4ven omfatta den juridiska personens hem-
adress och adressen till det huvudsakliga verksamhetsstillet som avviker fran hemadressen. En-
ligt FA ska 4 § i foretags- och organisationsdatalagen dndras sa att man istéllet for uppgifter om
hemkommun eller hemstat ska anmaéla fullstéindig hemadress samt vid sidan av post- och be-
sOksadress adressen till det huvudsakliga verksamhetsstéllet ifall den avviker frdn hemadressen.
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Fore dndringen ndmns inte alls en juridisk persons adress som kundkontrolluppgift i 3 kap. 3 §
punkt 3 i penningtvéttslagen. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, lagen om
centralen for utredning av penningtvitt och 6 § i lagen om ett 6vervakningssystem for bank-
och betalkonton RP 261/2020 rd konstateras i specialmotiveringarna for ifrdgavarande bestdm-
melse att FATF har pdpekat i sin utvirderingsrapport om Finland att bestdmmelsen i sin nuva-
rande form inte innehdller ndgot krav pd identifiering och kontroll av en juridisk person pd
grundval av adressen pd hemorten och adressen till det huvudsakliga verksamhetsstillet, om
den avviker fran adressen pd hemorten. Genom dndringsforslaget kommer bestimmelsen att
bdttre motsvara FATF:s rekommendation 10 om forfarandet for kundidentifiering och kontroll
av kundens identitet. Enligt anvisningen for tolkningen av rekommendationen ska man for iden-
tifiering av juridiska personer registrera adressen pa hemorten och det huvudsakliga verksam-
hetsstdllets adress, om den avviker fran adressen pa hemorten.

For att FATF':s rekommendation ska kunna forverkligas bor man i identifieringsuppgifterna d
ena sidan med tanke pd risken och d andra sidan med tanke pd den administrativa bordan
bevara och uppdatera uttryckliga uppgifter om en juridisk persons hemort och det huvudsakliga
verksamhetsstdllets adress, som kan avvika frdan den juridiska personens registrerade hema-
dress. Information om den geografiska plats ddir kunden bedriver sin verksamhet behévs for att
man ska kunna kdnna till kunden och bedoma den risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism som dr forknippad med kunden.

Sasom det framgér av FA:s utlatande registreras i foretags- och organisationsdatasystemet post-
och besoksadress samt annan kontaktinformation som den registreringsskyldige eventuellt har
lamnat enligt 4 § 4 punkten i foretags- och organisationsdatalagen. Enligt punkt 2 i samma
moment registreras hemort eller den kommun fran vilken verksamheten leds i registret. Bland
annat faststills rattsforumet enligt hemorten. Med beaktande av att man pé sé sitt redan nu
lagrar post- och besoksadress i foretags- och organisationsdatasystemet kan man anta att de
omfattar storsta delen av de juridiska personernas hemadresser och/eller adresserna till det hu-
vudsakliga verksamhetsstillet. Hanvisningen i RP 261/2020 rd kan anses hinvisa till att adres-
serna som avses i propositionen (hemadress och adressen till det huvudsakliga verksamhetsstil-
let) kan avvika fran adressen som registrerats for den juridiska personen. Aven for niarvarande
framgar det av foretags- och organisationsdatasystemet om hemorten eller kommunen dér verk-
samheten leds avviker fran kommunen i adressen. I regeringens proposition RP 261/2020 rd
foreslogs ingen dndring i foretags- och organisationsdatalagen, inte heller i den hér proposit-
ionen foreslas nagon dndring i anmalan av adressuppgifterna. Andringen av penningtvattslagens
betydelse i forhallande till uppgifter som redan registrerats i registret &r mojlig att bedoma efter
att Andringen har trétt i kraft den 1 januari 2022 och d& man har erfarenheter av de anméalnings-
skyldigas tillimpning av den.

I de flesta utldtanden féste man uppméarksamhet vid om identifieringsmetoderna i e-tjanster ska
utvidgas till att &ven omfatta juridiska personer. I Finland grundas utrdttande av drenden for en
juridisk persons del pa ritten att foretrdda och pé att personen som beviljats rétt att foretrida
identifieras och detta kommer inte att dndras i samband med genomforandet av digitaliserings-
direktivet.
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7 Specialmotivering
7.1 Handelsregisterlagen

20 a §. Enligt den géllande paragrafen ska Patent- och registerstyrelsen forsoka sékerstilla att
anmaélda uppgifter infors i registret och offentliggors senast inom 21 dagar frén det att alla upp-
gifter och handlingar som behdvs for registeranteckningen har ldmnats till registermyndigheten.
Bestimmelsen grundar sig ursprungligen pa den foreskrivna tidsfristen i det upphéivda filialdi-
rektivet och behandlingen av aktiebolagens och filialernas anmélningar i bolagsrattsdirektivet
och som Finland har tillimpat p& behandlingen av alla registeranmélningar. Tidsfristen som
avses 1 bolagsrittsdirektivet dr inte absolut i enskilda fall. Bestimmelsen forpliktar registermyn-
digheten att ordna sin verksamhet sé att tidsfristen kan iakttas, till exempel att det reserveras
tillrackligt med resurser for behandlingen och att processen i Ovrigt dr smidig.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket man i situationer déir etableringsanmélan har
gjorts elektroniskt, ska infora aktiebolaget eller filialen i registret inom fem arbetsdagar fran det
att alla uppgifter och handlingar som behdvs for registeranteckningen har ldmnats till register-
myndigheten. Om registeranteckningen forsenas ska registermyndigheten informera om forse-
ningen. Enligt artikel 13g.7 i bolagsrittsdirektivet som inférdes genom digitaliseringsdirektivet
ska medlemsstaterna sdkerstilla att bildandet av aktiebolag online avslutas inom fem arbetsda-
gar (working day) i de fall dér foretaget bildas uteslutande av fysiska personer som anvénder de
mallar som avses i artikel 13h i samma direktiv, och i andra fall inom tio arbetsdagar. I bolags-
rattsdirektivet forutsitts dessutom att nddvandiga handlingar och information har lamnats in
eler att bade registreringsavgift och aktiekapital har betalats. I artikel 28a.6 1 bolagsrattsdirek-
tivet som infordes genom digitaliseringsdirektivet foreskrivs om kravet pa 10 arbetsdagar for
registrering av en filial. Enligt 2 mom. med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. ska
registermyndigheten sikerstélla att ett aktiebolag och en filial infors i registret inom viiden ar-
betsdagar fran det att alla uppgifter och handlingar som behovs for registeranteckningen har
lamnats till registermyndigheten. Anmélningarna som avses hér ska dock inte sérskiljas det som
mojliggdrs genom bolagsrittsdirektivet ovan, man ska ddrmed alltid stréva efter att ett aktiebo-
lags elektroniska etableringsanmélan och en filials registreringsanméilan ska behandlas inom
fem arbetsdagar. [ det hir sammanhanget foreskrivs det dock skilt om att etableringsanmailan
samt annan eventuell information och handlingar ska ges elektroniskt. Behandlingstiden berék-
nas enligt bolagsrattsdirektivet och med undantag av 1 mom. pa grundval av arbetsdagarna.
Enligt artikel 13g.7 och 28a.6 i bolagsrittsdirektivet ska medlemsstaterna, nar det inte dr mojligt
att slutfora forfarandet inom de tidsfrister som avses i denna punkt, sdkerstilla att sokanden
underréttas om orsakerna till forseningen. I 2 mom. foreskrivs siledes om skyldigheten att un-
derritta om forsening. I man av mojlighet underrittar registermyndigheten om forsening till
exempel genom meddelande till angiven e-postadress. Om det dr frdga om rusning eller annan
motsvarande omfattande forsening av behandlingen av anmélningar anses det tillriackligt om
underrittelse om forseningen ges pa registermyndighetens webbsidor. I det har skedet foreslas
kravet pa fem arbetsdagars behandlingstid inte utvidgas till andra dn sérskilt nimnda anmal-
ningstyper i bolagsrattsdirektivet.

20 b §. Enligt 1 mom. i den géllande lagen anges det att man med offentlighetsdirektivet avser
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/101/EG om samordning av de skyddsatgéarder som
kravs i medlemsstaterna av de i artikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i bolags-
ménnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgéarderna likvardiga inom gemen-
skapen och med filialdirektivet radets elfte direktiv 89/666/EEG om krav pa offentlighet i filia-
ler som har Gppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i
en annan stat. Direktiven i frdga upphévdes genom direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni
2017 om vissa aspekter av bolagsritt, nedan bolagsrittsdirektivet genom vilket direktiven
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82/891/EEG, 89/666/EEG, 2005/56/EG, 2009/101/EG, 2011/35/EU och 2012/30/EU kodifiera-
des. Enligt 2 mom. i den géllande lagen ska registermyndigheten se till att de uppgifter som
avses 1 artiklarna 2 och 3d.1 i offentlighetsdirektivet och de uppgifter som avses i artiklarna 2.1
och 5a.1 i filialdirektivet offentliggdrs via det systemet for sammankoppling av register som
avses 1 artikel 4a.2 i offentlighetsdirektivet. Enligt artikel 66 i bolagsrittsdirektivet ska hinvis-
ningarna till de upphévda direktiven anses som hénvisningar till bolagsrittsdirektivet och ska
lasas i enlighet med den jimforelsetabell om anges i bilaga IV. I handelsregisterlagen har inga
andringar gjorts pd grundval av bolagsrittsdirektivet fran ar 2017.

Paragrafen dndras s att bolagsrittsdirektivet definieras i 1 mom. Tre &ndringar har gjorts i bo-
lagsrattsdirektivet varav direktiv (EU) 2019/1151 géller anvandningen av digitala verktyg och
forfaranden inom bolagsritt och direktiv (EU) 2019/2121 géller grénsoverskridande foretagsar-
rangemang. Till artikel 84 i bolagsrittsdirektivet har dessutom punkt 4 lagts till genom direkti-
vet (EU) 2019/1023 (rekonstruktions- och insolvensdirektivet). Foremélet for genomforandet
av regeringens proposition dr direktiv (EU) 2019/1151 dvs. digitaliseringsdirektivet. Enligt pa-
ragrafen ska registermyndigheten se till att de handlingar och uppgifter som avses i artikel 14,
med undantag for artikel 19.2 d, i artikel 20 och i artikel 30.1 i bolagsrittsdirektivet gors till-
gingliga genom systemet for sammankoppling av register. Systemet for sammankoppling av
register omfattar enligt artikel 22 i bolagsréttsdirektivet medlemsstaternas register, centrala re-
gister samt den europeiska e-juridikportalen som &r en centrerad e-tjanst. Tillgangen till inform-
ation fran systemet for sammankoppling av register ska sikerstéllas genom den europeiska e-
juridikportalen och genom valfria ingdngar som inrdttas av medlemsstaterna och kommissionen.

I artikel 18.1. 1 bolagsrittsdirektivet hianvisas via systemet for ssmmankoppling till artikel 14 i
samma direktiv med avseende pa tillgdngliga uppgifter ddr de avsedda handlingarna och in-
formationen &r a) stiftelseurkunden och bolagsordningen om den tagits in i sirskild handling,
b) dndringar i handlingarna som avses i punkt a, dven forlingning av bolagets verksamhetspe-
riod, ¢) efter varje dndring i stiftelseurkunden eller bolagsordningen den fullstdndiga och gil-
lande lydelsen av den dndrade handlingen, d) tillsdttandet och entledigandet av samt personupp-
gifter om dem som i egenskap av lagstiftningen foreskrivet bolagsorgan eller som medlemmar
i ett sddant organ, 1) dr behoriga att foretrida bolaget mot tredje man och i rittegang; vid offent-
liggorandet ska det meddelas om de som har behorighet att foretrdda bolaget har sddan beho-
righet ensamma eller om de forutsitts agera tillsammans, ii) deltar i ledning, tillsyn eller kontroll
av bolaget, ) under forutséttning at stiftelseurkunden eller bolagsordningen anger ett bolags-
kapital, minst en gdng om éret det tecknade kapitalets storlek, om inte varje 6kning av detta
kapital kriver dndring i bolagsordningen, f) balans- och resultatrdkningar for varje rdkenskapsar
som ska offentliggoras enligt radets direktiv 86/635/EEG (1) och 91/674/EEG (2) samt Euro-
paparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU (3), g) varje byte av bolagets site, h) upplosning
av bolaget, 1) ett rittsligt avgorande varigenom bolaget forklaras ogiltigt, j) utseende av likvi-
datorer och personuppgifter om dem samt uppgift om likvidatorernas behdrighet, om inte behd-
righeten uttryckligen och uteslutande framgar av lag eller av bolagsordningen, k) avslutande av
likvidationen och, i de medlemslander dér avregistrering av ett bolag medfor rattsverkningar,
uppgift om avregistreringen.

Enligt artikel 20 i bolagsrattsdirektivet ska foretagsregistret genom systemet for sammankopp-
ling av register, utan drdjsmal tillhandahalla information om inledande och avslutande av even-
tuella likvidationsforfaranden eller insolvensforfaranden avseende foretaget och om foretagets
avregistrering, om detta medfor rattsverkningar i foretagets registermedlemsstat.

Vidare enligt artikel 29.3 i bolagsrittsdirektivet ska de handlingar och uppgifter som avses i
artikel 30.1 offentliggéras genom systemet for sammankoppling av register. Dessa uppgifter ar
a) filialens adress, b) filialens verksamhet, ¢) det register i vilket bolagets akt har lagts upp som
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avses 1 artikel 16 med uppgift om bolagets nummer i registret, d) namn och réttslig form for
bolaget samt namnet pé filialen, om detta avviker frd&n namnet pa bolaget, e) tillsidttande och
entledigande samt personuppgifter i frdga om dem som dr behoriga att foretrdda bolaget mot
tredje man och i rittegang, — i egenskap av i lag foreskrivet bolagsorgan eller i egenskap av
ledamoter i ett sddant organ i dverensstimmelse med den offentlighet som géller for bolaget
enligt artikel 14 d, — i egenskap av bolagets fasta foretrddare for filialens verksamhet, med upp-
gift om omfattningen av behorigheten, f) — upplosning av bolaget, utseende av likvidatorer,
personuppgifter om dem, uppgift om deras behorighet samt uppgift om likvidationens avslu-
tande, i Overensstimmelse med den offentlighet som géller for bolaget enligt artikel 14 h, j och
k, — insolvensforfaranden, ackord och liknande forfaranden som bolaget ar foremal for, g) ra-
kenskapshandlingar enligt artikel 31, h) nedlédggning av filialen.

Hénvisningarna i 1 mom. i paragrafen till uppgifterna som ska goras tillgingliga via systemet
for sammankoppling som avses i artikel 14, artikel 20 och artikel 30.1 i bolagsrittsdirektivet
motsvarar i praktiken uppgifterna i den gillande lagen. Artikel 19 i bolagsrittsdirektivet dndra-
des dock sé att medan det tidigare kostnadsfritt skulle finnas tillgéng till a) foretagets namn och
rattsliga form, b) foretagets registrerade site och den medlemsstat dir det ar registrerat, ¢) fore-
tagets registreringsnummer ska det i fortsdttningen utover dessa och EUID-koden dessutom fin-
nas tillgang till d) uppgifter om bolagets webbplats, om sédana uppgifter finns i det nationella
registret, e) bolagets status, dvs. huruvida det ar nedlagt, har avforts fran registret, 4r under
avveckling, ar uppldst, ekonomiskt verksamt eller inaktivt enligt definitionen nationell rtt, nir
uppgift om detta forts in i de nationella registren, f) foremalet for bolagets verksamhet, nér
uppgift om detta forts in i det nationella registret, g) uppgifter om alla personer som, i egenskap
av bolagsorgan eller som medlemmar i ett sdidant organ, for narvarande dr behoriga att foretrada
bolaget gentemot tredje man och i réttsliga forfaranden, och information om de personer som &r
behoriga att foretrdda bolaget kan gora detta pa egen hand eller &r skyldiga att agera gemensamt,
h) information om filialer som startats av bolaget i en annan medlemsstat inklusive namn, regi-
streringsnummer, EUID-kod och den medlemsstat dér filialen &r registrerad. Dessa 4r i viss man
overlappande med uppgifterna som avses i artikel 14 och artikel 20. Tidigare har det inte till
exempel foreskrivits om foremalet for bolagets verksamhet (the object of the company, dvs.
bransch) eller att filialerna som antecknats i foretagets registeruppgifter ska vara tillgingliga via
systemet for sammankoppling. Hittills har uppgifter om finlédndska aktiebolag, med undantag
av grundldggande uppgifter, inte varit tillgédngliga via den europeiska e-juridikportalen eftersom
systemet saknar betalegenskap och uppgifterna i handelsregistret huvudsakligen &r avgiftsbe-
lagda i Finland. Personuppgifterna som avses i artikel 19.2 g har dven inkluderats i dessa av-
giftsbelagda uppgifter. Via systemet for sammankoppling dr endast allménoffentliga uppgifter
tillgdngliga i den europeiska e-juridikportalen, dvs. personens namn, fodelsedatum, medborgar-
skap och hemkommun samt boséttningsland om personen bor utomlands, och hér tillkommer
inga dndringar. Bolagets webbplats registreras inte i handelsregistret s& sddan information for-
medlas inte heller. Utdver aktiebolag och filialer far medlemsstaten dven tillgédngliggdra andra
juridiska personers uppgifter via systemet for sammankoppling. I det héar avseendet foreslés
ingen utdkning av de uppgifter som ska goras tillgdngliga via systemet for sammankoppling.

I 2 mom. 1 paragrafen foreskrivs det att registermyndigheten utdver de uppgifter som avses i 1
mom. ska se till att information om verkliga formanstagare é&r tillgénglig via systemet for sam-
mankoppling av register sdsom forutsitts i artikel 30.10 och artikel 30.9 i direktiv (EU)
2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller
finansiering av terrorism. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om att uppgifter om
verkliga formanstagare ska vara tillgéngliga via systemet for ssmmankoppling.
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Enligt artikel 30.10 och artikel 31.9 i penningtvittsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla
att centrerade formanstagarregister sammankopplas via systemet for ssmmankoppling av regis-
ter som avses i artikel 22 1 Europaparlamentets och radets direktiv om vissa aspekter av bolags-
rétt, dvs. bolagsrittsdirektivet. Medlemsstaterna ska dessutom sékerstéilla att uppgifter om verk-
liga forménstagare dr tillgingliga genom systemet for sammankoppling av register i enlighet
med medlemsstaternas nationella ritt for genomforande av artikel 30.5, 30.5a och 30.6 samt
artikel 31.4 och 31.5.

Vid utldmnande av uppgifter om verkliga forménstagare kraver Patent- och registerstyrelsen
utredning dver anvéndningsdndamalet enligt penningtvittslagen samt identifiering av motta-
garen. Mot bakgrund av den iakttagna praxisen och utredningen 6ver genomforda sammankopp-
lingen av formanstagarregistren kan information om férménstagare inte utlimnas via Boris. I
totalreformen av handelsregisterlagen som &r under beredning foreslds det dock att det fore-
skrivs om offentligheten och utlimnandet av uppgifter om verkliga formanstagare ifall de i fort-
sédttningen anses hdnfora sig till separat behov av reglering i férhallande till andra personupp-
gifter i handelsregistret. D& man utdver reformen av handelsregisterlagen beaktar att det inte
finns nadgon sikerhet om modellen for det tekniska genomforandet for sammankopplingen av
formanstagarregistren kan man inte dnnu i det hér skedet bedéma i vilken omfattning uppgif-
terna om verkliga formanstagare ska formedlas via systemet for sammankoppling.

20 c §. Bolagsrittsdirektivet dndrades genom digitaliseringsdirektivet sa att medlemsstaten som
registrerar eller avregistrerar en filial i fortséttningen ska via systemet for sammankoppling un-
derritta medlemsstaten som registrerat bolaget och bolagets registreringsstat ska registrera in-
formationen om filialen eller avregistrera filialen i registret. Enligt / mom. i paragrafen ska
registermyndigheten, néir en filial till ett utlindskt bolag har registrerats i handelsregistret eller
avforts fran registret, i enlighet med artiklarna 28a.7 och 28c i bolagsrittsdirektivet genom sy-
stemet for sammankoppling av register underritta den medlemsstat dir bolaget &r registrerat om
registreringen eller avregistreringen. Registermyndigheten ska &ven underrétta sddana filialer
som har registrerats redan innan lagen tridde i kraft.

Enligt artikel 34.1 i bolagsrittsdirektivet tillimpas artikel 20 i direktivet pd motsvarande sitt pa
bade bolagets register som pa filialens register. Enligt punkt 2 i samma artikel ska medlemslin-
derna faststélla det forfarande som ska foljas efter mottagandet av den information som avses i
artikel 20.1 och 20.2. Detta forfarande ska sikerstélla att, om ett foretag har avvecklats eller av
annan anledning har avforts fran registret, 4ven dess filialer avfors frén registret utan drojsmal.
Genom digitaliseringsdirektivet infordes artikel 30a i bolagsrittsdirektivet enligt vilken den
medlemsstat i vilken ett bolag ar registrerat ska, genom systemet for ssmmankoppling av regis-
ter, utan dr6jsmal underritta den medlemsstat dir en filial till bolaget &r registrerad om dnd-
ringar i bolagets namn, bolagets registrerade site, bolagets registreringsnummer i registret, bo-
lagets rattsliga form eller de handlingar och den information som avses i artikel 14 d och 14 fi
bolagsrattsdirektivet. I artikel 14 d och 14 f'i bolagsrittsdirektivet, som forklaras i motivering-
arna till 20 b §, avses handlingar och information om bolagets foretrdadare, ledning och redovis-
ningshandlingar. 12 mom. i paragrafen foreskrivs om att registermyndigheten genom systemet
for sammankoppling ska underrétta medlemsstaten som registrerat filialen om uppgifterna ovan.

I 3 mom. foreskrivs om att nér registermyndigheten genom systemet for sammankoppling far
information som avses i 1 eller 2 mom. ska registermyndigheten till medlemsstaten som skickat
informationen bekrédfta mottagandet av en sadan underrittelse, registrera informationen och
handlingarna utan drojsmal samt avfora filialen frdn registret om bolaget har avregistrerats.
Aven sédana filialer som har registrerats i en annan medlemsstat innan lagen triader i kraft, men
vars information 4r tillgénglig inom ramarna for informationsutbytet, ska registreras i bolagets
uppgifter.
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I 4 mom. foreskrivs att, med avvikelse fran 3 mom., om det utlindska bolaget har avforts fran
registret pd grund av en dndring av den réttsliga formen, en fusion eller uppdelning eller en
gransoverskridande 6verforing av dess registrerade séte avfors filialen inte fran registret. Detta
motsvarar det som foreskrivs i artikel 34.3 i1 bolagsrittsdirektivet. Om det gransoverskridande
foretagsarrangemanget dock skulle leda till att filialen 4r en del av bolaget som registrerats i
Finland ska filialen avforas fran handelsregistret eftersom bolag registrerade i Finland inte kan
ha en filial registrerad i Finland. Det &r inte nddvéndigt att foreskriva om detta separat eftersom
drendet redan hérror fran 1 § 1 mom. 3 punkten i lagen angdende rittighet att idka néring
(122/1919) och 3 § 1 mom. 4 punkten i handelsregisterlagen. I enlighet med 24 a § i den
géllande lagen foreskrivs dessutom i 4 mom. att registermyndigheten dessutom ska ge filialen
en tid av 21 dygn att yttra sig om forutséttningarna for avregistreringen.

I enlighet 20 ¢ § i den géllande lagen foreskrivs 1 5 mom. att registermyndigheten utan dréjsmal
genom systemet for sammankoppling av register ska underritta registren i de berérda medlems-
staterna nir ett bolag som uppstér genom en griansoverskridande fusion registreras i Finland. I
sak motsvarar detta artikel 130 i bolagsrattsdirektivet sddan den var fore bolagsrittsdirektivet
dndrades med direktiv (EU) 2019/2121 vad galler gransoverskrldande ombildningar, fusioner
och delningar. Andringen i friga i bolagsrittsdirektivet inverkar pad informationsutbytet &dven
for fusionens del, men direktivet foreslas inte genomforas i den hir propositionen utan bered-
ningsarbetet for genomférandet av direktiv (EU) 2019/2121 pégar i justitieministeriet.

Enligt 6 mom. infors i bolagets uppgifter i frdga om en filial som avses i 3 mom. filialens namn,
registreringsnummer, EUID-kod samt den medlemsstat dér filialen &r registrerad. D4 ett fin-
landskt bolag registrerar en filial i en annan medlemsstat ska denna medlemsstat féormedla in-
formationen till handelsregistret for registrering i bolagets uppgifter. Uppgifterna som avses i
momentet ska enligt artikel 19 tillhandahéllas avgiftsfritt och darfor utgor de en minimiuppsétt-
ning data som antecknas i registret. Endast uppgifter om en filial som registrerats i en annan
medlemsstat som erhallits via systemet for sammankoppling antecknas i bolagets uppgifter och
bolaget kan inte sjalv anteckna drendet. Detta beror huvudsakligen pa att filialen som begrepp
inte har harmoniserats. I praktiken om filialen registreras i bolagets uppgifter genom egen an-
maélan borde filialer som registrerats i andra &n medlemsstater d&ven antecknas i registret Detta
kan orsaka tolkningsproblem bade for foretagen och registermyndigheten. Det dr dock mojligt
att man i fortsittningen kan begrunda att &ven foreskriva om registreringsskyldighet for filialens
uppgifter som grundar sig pa bolagets egen anmilan. Registermyndigheten ska dock, efter att
ha fatt information av bolaget att det inte har en filial registrerad i registret, i man av mijjlighet
be medlemsstaten som registrerat filialen om en utredning dver om filialen har avregistrerats.

20 d §. Till lagen fogas en ny 20 d paragraf dér det foreskrivs om att en filial inte dr skyldig att
underrétta registermyndigheten om en i 20 ¢ § 3 mom. avsedd dndring i regeringsuppgifterna
for det utlindska bolag som har registrerat filialen, om registermyndigheten har fétt information
genom systemet for sammankoppling av register. [ 13 a § i handelsregisterlagen foreskrivs om
uppgifterna som ska ndmnas i grundanmailan om en utlindsk néaringsidkares filial och i 14 § om
skyldigheten att anmédla om dndringar i dessa uppgifter, i 17 a § 1 mom. om anmélan om bok-
slutshandlingarna i frdga om en utlindsk naringsidkare som har grundat en filial samti 18 § 5
mom. om att registermyndigheten ska underrittas om insolvensforfaranden, ackord och andra
motsvarande forfaranden som géller en utlindsk néaringsidkare som har grundat en filial. Regis-
termyndigheten skall ocksa tillstéllas anmélan om att ndringsidkaren har forsatts i likvidation,
att likvidatorer har forordnats, likvidatorernas personuppgifter och uppgift om deras behdrighet
samt uppgift om avslutande av likvidationen och om att néringsidkaren har upplosts och avre-
gistrerats. Om registermyndigheten far informationen via systemet for ssmmankoppling ér fili-
alen inte skyldig att anmaila drendet separat genom handelsregisteranmélan.
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Med beaktande av att information inte alltid erhalls via systemet for ssmmankoppling som dock
inte alltid beror pa registermyndigheten, foreskrivs det i paragrafen att filialen inte ar skyldig
att anméla information som avses dér till registermyndigheten om registermyndigheten har fatt
informationen via systemet for sammankoppling av register. Pd sé sitt dr filialen fortfarande
skyldig att anmila informationen som avses i paragrafen till registermyndigheten om de inte
framgar ur filialens registeruppgifter. Det kan vara fraga om dndringar i uppgifter som inte for-
medlas via systemet for sammankoppling. Det dr d&ven mojligt att registermyndigheten fér in-
formation via systemet for sammankoppling men att den erhallna informationen &r bristfallig
med avseende pd uppgifterna som ska antecknas i registret, varmed registermyndigheten ber
filialen att anméla de saknade uppgifterna till registret. P4 samma sétt har registermyndigheten
ritt att be om en officiell oversittning av den formedlade handlingen. Det bor dven beaktas att
informationsutbytet via systemet for sammankoppling inte géller néringsidkare utanfér med-
lemsstaterna och inte heller fér medlemsstaternas del forutom for niringsidkare i aktiebolags-
form.

24 a §. Paragrafen upphivs. Avregistrering av en filial ur handelsregistret pa grundval av in-
formationen som erhallits via systemet fér sammankoppling foreskrivs i 20 b § 3—4 mom.

7.2 Foretags- och organisationsdatalagen

4 §. Uppgifter som ska lagras i foretags- och organisationsdatasystemet Till 2 mom. fogas en
ny 13 punkt enligt vilken dven de grundldggande uppgifterna om de registreringsskyldigas
EUID-kod i tillampliga delar lagras i foretags- och organisationsdatasystemet. Genom digitali-
seringsdirektivet har till artikel 19.2¢ i1 bolagsrittsdirektivet inforts att medlemsstaterna ska sé-
kerstilla att EUID-koden &r avgiftsfritt tillgédnglig via systemet for ssmmankoppling av register.
Bolag som omfattas av tillimpningsomradet for bolagsrattsdirektivet har tidigare fatt en EUID-
kod men det har varit en teknisk identifieringskod som inte har registrerats i foretags- och orga-
nisationsdatasystemet. Med beaktande av att systemet for sammankoppling dven omfattar nat-
ionella register ska man i fortséttningen se till att EUID-koden ar avgiftsfritt tillgénglig i fore-
tags- och organisationsdatasystemet.

Med EUID-koden avses en europeisk unik identifieringskod for registreringsskyldiga som avses
i artikel 16.1 1 bolagsrittsdirektivet. Enligt artikel 16.1 i bolagsrattsdirektivet ska medlemssta-
terna se till att foretag har en europeisk unik identifieringskod som avses i punkt 8 i bilagan till
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/884, som gor det mojligt att entydigt iden-
tifiera dem inom ramen for kommunikation mellan register dir systemet for sammankoppling
av register som inrittats i enlighet med artikel 22 anvidnds. Denna unika identifiering ska at-
minstone besta av de delar som gor det mojligt att identifiera registermedlemsstaten, det nation-
ella ursprungsregistret, foretagets nummer i registret och, om lampligt, specifikationer for att
undvika identifieringsfel. Med undantag for vad som foreskrivs 1 bolagsrattsdirektivet fore-
skrivs om EUID i punkt 8 i genomforandeforordningen (EU) 2020/2244 som upphivdes genom
genomforandeforordning (EU) 2015/884.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Propositionen innefattar inte bemyndigande att ge ndrmare bestimmelser pa lagre niva an lag.
Avgifter som tas ut av Patent- och registerstyrelsen foreskrivs i lagen om avgifter for patent-
och registerstyrelsens prestationer (1032/1992) och i arbets- och néringsministeriets férordning
om Patent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer (1097/2019) som antagits med
stod av den. Forordningen antas for tva ar at gangen och den nuvarande forordningen ér i kraft
till den 31 december 2021. I forordningen foreskrivs om for vilka prestationsgrupper avgift tas
ut pa grundval av kostnadsmotsvarighet, for vilka prestationsgrupper avgiften kan tas ut med
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avgift som ér lagre én sjdlvkostnadsvardet, vilka prestationsgrupper som ér avgiftsfria och for
vilka prestationer Patent- och registerstyrelsen kan ta ut en avgift pa foretagsekonomiska grun-
der. I avgiftstabellen i bilagan till férordningen foreskrivs ndrmare om Patent- och registersty-
relsens prestationer pa grundval av kostnadsmotsvarigheten och om avgifterna som é&r lagre én
sjdlvkostnadsvérdet som tas ut for prestationer. Betalningséndringarna som digitaliseringsdirek-
tivet forutsitter bereds som en del av arbets- och néringsministeriets nya forordning om Patent-
och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer och som triader i kraft i borjan av ar 2022.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 augusti 2022. Finland har underrittat Europeiska
kommissionen i december 2020 om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132 genom direktiv (EU)
2019/1151 till den del det ar fraga om utnyttjande av forldngningen pa ett ar som avses i artikel
2.3 om anvindningen digitala redskap och processer inom bolagsrétten sé att digitaliseringsdi-
rektivet till andra delar 4n de som avses i punkt 2 genomfors fore den 1 augusti 2022 i stéllet
for den 1 augusti 2021 i punkt 1 i samma artikel. P& sa sétt far registermyndigheten tid att stélla
datasystemet sa det motsvarar det som foreskrivs i den hér propositionen och ikrafttradandet
motsvarar tidsfristen for direktivets verkstillande.

Enligt artikel 4 1 det femte penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja det hir direktivet senast den 10.1.2020. Till
den del som det ir fraga om bestimmelsen om sammankopplingen av forménstagarregistren
som hérrdr fran penningtvittsdirektivet bereder kommissionen som bést genomforandet av sam-
mankopplingen sd att systemet ska vara i bruk i slutet av &r 2021. Med beaktande av att dven
Patent- och registerstyrelsen kommer att genomfora en koppling till systemet ar det motiverat
att ikrafttridandet inte avviker frin Gvriga lagar.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt artikel 2.5 i digitaliseringsdirektivet ska medlemsstaterna skriftligen ldmna in de centrala
nationella bestimmelserna om fragorna som regleras i direktivet till kommissionen.

I artikel 3 i digitaliseringsdirektivet foreskrivs om rapportering, 6versyn och insamling av upp-
gifter och enligt punkt 1 ska kommissionen senast den 1 augusti 2024, eller om ndgon medlems-
stat anvinder sig av det undantag som foreskrivs i artikel 2.3 senast den 1 augusti 2025, gora en
utvirdering av de bestimmelser som genom detta direktiv har inforts i direktiv (EU) 2017/1132
och ldgga fram en rapport om sina slutsatser till Europaparlamentet, radet och Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén, féorutom betraffande de bestimmelser som avses 1 artikel 2.2,
for vilka utvarderingen ska gdras och rapporten liggas fram senast den 1 augusti 2026. Med-
lemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen de uppgifter som krivs for utarbetandet av rap-
porterna, ndmligen uppgifter om antalet registreringar online och relaterade kostnader. I punkt
2 foreskrivs om det som ska utvirderas i kommissionens rapport. Vidare enligt punkt 4 for att
tillhandahélla en tillforlitlig utvirdering av de bestimmelser som genom detta direktiv har in-
forts 1 direktiv (EU) 2017/1132 ska medlemsstaterna samla in uppgifter om hur bildandet online
fungerar i praktiken. Normalt bor denna information inbegripa antalet bolag som bildats online,
antalet fall dar mallar anvédndes eller dér personlig instéllelse kravdes och den genomsnittliga
varaktigheten och kostnaderna for bildandet online. De ska anméla dessa uppgifter till kom-
missionen tva ganger, senast tva ar efter inforlivandedatumet.
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11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med budgeten. For moment 32.01.07 Patent- och registerstyrelsens inkomstforluster foreslés en
kompensation om 500 000 euro for ar 2022 for inkomstforlusten som de avgiftsfria Handelsre-
gisteruppgifterna medfor. Dérefter dr inkomstforlusten pa &rsniva 1,5 miljoner euro fran och
med ar 2023. Kompensationen ingar i planen for de offentliga finanserna ar 2022-2025.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Skydd av personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skyddet
av personuppgifter foreskrivs ndrmare i lag. Den allmidnna dataskyddsforordningen (EU)
2016/679 och dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar denna foreskriver om skydd av per-
sonuppgifter.

Enligt 1 a § 1 mom. i den gillande handelsregisterlagen har var och en ritt att fa uppgifter,
utdrag och intyg angéende anteckningar i handelsregistret och handlingar som registermyndig-
heten innehar. Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) fér registermyndigheten ldmna ut uppgifter om fysiska personers namn,
fodelsetid, medborgarskap och hemkommun i form av utskrifter, genom teknisk anslutning eller
pa nagot annat sétt i elektronisk form eller gora dem allmént tillgédngliga i ett elektroniskt data-
nat.

Vidare enligt 1 a § 2 mom. far registermyndigheten ldmna ut i handelsregistret inforda uppgifter
om personbeteckningens slutled och en utomlands bosatt fysisk persons hemadress endast om
utlimnandet uppfyller kraven i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. I dvriga fall ska uppgift om personens boséttningsland lamnas ut i stéllet for uppgift om en
utomlands bosatt fysisk persons hemadress. En forutsittning for att i handelsregistret inforda
uppgifter om personbeteckningens slutled och om en utomlands bosatt fysisk persons hema-
dress ska ldmnas ut ur registret dr att den som begér uppgifterna ger registermyndigheten en
utredning om att uppgifterna skyddas pa dndamalsenligt sétt.

Uppgifterna om ansvarspersonerna i bolagen som omfattas av bolagsrittsdirektivets tillamp-
ningsomrade har varit tillgéingliga i den europeiska e-juridikportalen med stod av bolagsréttsdi-
rektivet redan innan digitaliseringsdirektivets medforda &ndringar. Den europeiska e-juridik-
portalen har dock inte haft ndgon betalningsegenskap och dérfor har uppgifter om aktiebolagens
ansvarspersoner inte erhéllits via den europeiska e-juridikportalen. I fortsittningen &r uppgif-
terna om aktiebolagens ansvarspersoner som antecknats i handelsregistret faktiskt dven tillgéng-
liga via systemet for sammankoppling av register eftersom digitaliseringsdirektivet forutsitter
att de &r avgiftsfria. Personbeteckningens slutled och en utomland bosatt fysisk persons hema-
dress utlimnas dock inte via systemet for sammankoppling av register utan det ar endast all-
ménoffentliga uppgifter enligt 1 a § i handelsregisterlagen, sdsom personens namn, fodelsetid,
medborgarskap och hemkommun samt boséttningsland om personen bor utomlands, som gors
tillgéngliga. Aven till den del som registermyndigheten i fortsittningen &r skyldig att underrétta
medlemsstaten som registrerat filialen om persondndringar i bolaget utlimnas endast allménof-
fentliga personuppgifter. Pa samma sétt vid erhéllandet av en sddan uppgift frdn en annan med-
lemsstat antecknar registermyndigheten personuppgifterna i filialens registeruppgifter och ber
filialen om ytterligare utredning ifall uppgifterna om personen é&r bristfélliga.
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Enligt artikel 161 i bolagsrittsdirektivet tillimpas forordning (EU) 2016/679, dvs. den allmidnna
dataskyddsforordningen, pa behandlingen av personuppgifter enligt direktivet. Likasa enligt
punkt 7 i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/2244 om genomforandet av bo-
lagsrattsdirektivet omfattas all behandling av personuppgifter enligt forordningen av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EU) 2016/67 (5) och (EU) 2018/1725, beroende pa vad
som dr tillampligt. Den europeiska dataombudsmannen har beddmt genomférandeakten innan
den antogs. Genomforandeforordningen har kompletterats efter dataombudsmannens utlatande
med avseende pa ansvarsfordelningen for Europeiska unionens organs eller medlemsstaternas
frivilliga ingéngar som inrittas till systemet for sammankoppling.

I registret for verkliga forménstagare som forutsitts enligt penningtvéttsdirektivet och upprétt-
halls i anslutning till handelsregistret antecknas personuppgifter for foretagets eller organisat-
ionens verkliga forménstagare samt grunden och omfattningen av det bestimmande inflytandet
eller 4garandelen. Som personuppgifter antecknas samma uppgifter som for andra personer som
registreras i handelsregistret. Enligt 3 a § 1 mom. i handelsregistret antecknas som personupp-
gifter fullstdndigt namn, personbeteckning, medborgarskap och hemkommun for de fysiska per-
soner som ska inforas i handelsregistret. Om personen inte har en finldindsk personbeteckning,
antecknas fodelsetid i registret. For utomlands bosatta fysiska personer antecknas i registret
hemadress 1 stéllet for hemkommun. I 1 kap. 5-7 § i penningtvéttslagen definieras verkliga
forménstagare.

Riksdagens grundlagsutskott anser att det i sin praxis med avseende pa skyddet for personupp-
gifter dr viktigt att reglera dtminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas
innehall, det tillditna anvindningsdndamalet inklusive rétten att Gverlata registrerade uppgifter,
den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rittsskydd. Dessutom ska regle-
ringen av dessa faktorer pa lagniva vara omfattande och detaljerad (GrUU 31/2017 s. 2).

Behandlingen av personuppgifter som avses i propositionen inbegripet ritten att [imna ut upp-
gifterna foreskrivs pé lagniva. Forfattningstekniskt har informationen som férmedlas via syste-
met for sammankoppling av register specificerats genom att hinvisa till relevanta artiklar i bo-
lagsrittsdirektivet och penningtvittsdirektivet dir det foreskrivs om information som ska regi-
streras, offentliggdras eller utlimnas.

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Exempelvis
foranleder registreringen av biometriska kdnnetecken som anses utgdra kansliga uppgifter ett
sarskilt behov att se till att de personuppgifter som sparas i systemet blir skyddade mot risker
for missbruk och mot alla slag av olaglig atkomst och anvéndning (GrUU 31/2017 s.3 samt
GrUU 13/2017 rd, s. GrUU 2/2017 rd, s. 5). Propositionen innefattar inga bestimmelser om
kénsliga uppgifter.

Med stdd av det som redogdrs ovan kan lagforslaget behandlas enligt vanligt lagstiftningsfor-
farande.

Kldm

Eftersom det i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1151 om dndring av direktiv
(EU) 2017/1132 vad géller anviandningen av digitala verktyg och forfaranden inom bolagsrétt
och i1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om &ndring av direktiv (EU)
2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, och om éndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU
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finns bestimmelser som foreslés bli genomforda genom lag forelaggs riksdagen foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag
om i#ndring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 handelsregisterlagen (129/1979) 24 a §, sadan den lyder i lag 306/2017,

dndras 20 b och 20 c §, sddana de lyder i lag 306/2017, samt

fogas till 20 a §, sadan den lyder i lag 306/2017, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 20 d §
som foljer:

Om etableringsanmilan har gjorts elektroniskt, ska registermyndigheten anteckna aktiebola-
get eller filialen i registret inom fem vardagar fran det att alla uppgifter och handlingar som
behovs for registeranteckningen har lamnats till registermyndigheten. Om registeranteckningen
fordrojs ska registermyndigheten informera den som gjort anmélan om fordrojningen.

20b §

Registermyndigheten ska se till att de handlingar och uppgifter som avses i artikel 14, i artikel
19.2 med undantag for artikel 19.2 d, i artikel 20 och i artikel 30.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av bolagsritt, nedan bolagsrdttsdirektivet,
gors tillgdngliga genom systemet for sammankoppling av register.

Registermyndigheten ska dessutom se till att uppgifter om verkliga forménstagare gors till-
gingliga genom systemet for sammankoppling av register genom iakttagande av vad som fore-
skrivs 1 artiklarna 30.10 och 31.9 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering
av terrorism, om andring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens di-
rektiv 2006/70/EG.

20c §

Nér en filial till ett utlindskt bolag har registrerats i handelsregistret eller avforts fran registret
ska registermyndigheten i enlighet med artiklarna 28a.7 och 28c¢ i bolagsrittsdirektivet genom
systemet for ssmmankoppling av register underritta den medlemsstat dir bolaget &r registrerat
om registreringen eller avregistreringen.

Registermyndigheten ska genom systemet for sammankoppling av register i enlighet med ar-
tikel 34.1 1 bolagsrittsdirektivet underréitta den medlemsstat dér en filial till ett i handelsregistret
infort bolag &r registrerad om inledande och avslutande av likvidationsforfaranden eller insol-
vensforfaranden och om avregistrering av bolaget samt i enlighet med artikel 30a underritta om
en dndring som inforts i registret och som géller bolagets namn, bolagets registrerade séte, bo-
lagets registreringsnummer i registret, bolagets rattsliga form eller de handlingar och den in-
formation som avses i artiklarna 14 d och 14 f'i bolagsrittsdirektivet.

Nir registermyndigheten genom systemet for ssmmankoppling av register far information en-
ligt 1 mom. om att en filial till ett i handelsregistret infort bolag har registrerats eller att filialen
har avforts fran registret i en annan medlemsstat eller information enligt 2 mom. om éndringar
i de registeruppgifter som inférts om det utlindska bolag som har registrerat filialen i Finland,
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ska registermyndigheten bekrifta mottagandet av en sddan underréttelse, registrera handling-
arna och informationen utan drdjsmal samt, om bolaget har avregistrerats i den stat dir bolaget
ar registrerat, avfora filialen frdn handelsregistret.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3 mom. ska en filial till ett utlaindskt bolag inte avfo-
ras fran handelsregistret, om det utlindska bolaget har avforts fran registret pa grund av en
andring av den rittsliga formen, en fusion eller uppdelning eller en gransoverskridande dverfo-
ring av dess registrerade site. Innan ett beslut enligt 3 mom. om avregistrering av en filial fattas,
ska registermyndigheten dessutom ge filialen en tid av 21 dygn att yttra sig om forutsittningarna
for avregistreringen.

Registermyndigheten ska utan drdjsmél genom systemet fér sammankoppling av register un-
derritta registermyndigheterna i de berérda medlemsstaterna nér ett bolag som uppstar genom
en gransoverskridande fusion registreras i Finland.

I bolagets uppgifter infors i fraga om en i 3 mom. avsedd filial filialens namn, registrerings-
nummer, den i artikel 16.1 i bolagsrittsdirektivet avsedda EUID-koden samt den medlemsstat
dér filialen ar registrerad.

20d§
En filial dr inte skyldig att underrétta registermyndigheten om en i 20 ¢ § 3 mom. avsedd
andring i registeruppgifterna for det utlindska bolag som har registrerat filialen, om register-
myndigheten har fatt informationen genom systemet for ssmmankoppling av register.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 4 § i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) och 4 § 2 mom. 12 punkten, sidan
den lyder i lag 192/2014, och

fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 192/2014 och 464/2017, en ny
13 punkt som foljer:

48
Uppgifter som skall lagras i foretags- och organisationsdatasystemet

I foretags- och organisationsdatasystemet lagras i friga om de registreringsskyldiga i tillaimp-
liga delar ocksa basuppgifter om

12) den internationella identifieringskoden for juridiska personer,
13) EUID-koden enligt artikel 16.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132
om vissa aspekter av bolagsritt.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 handelsregisterlagen (129/1979) 24 a §, sadan den lyder i lag 306/2017,
dndras 20 b och 20 c §, sddana de lyder i lag 306/2017, samt
fogas till 20 a §, sddan den lyder i lag 306/2017, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 20 d §

som foljer:
Gdllande lydelse
20a§
(nytt 2 mom.)
20b§
I denna lag avses med offentlighetsdirektivet
Europarlamentets och  radets  direktiv

2009/101/EG om samordning av de skyddsat-
garder som kriavs i medlemsstaterna av de i ar-
tikel 48 andra stycket i fordraget avsedda bola-
gen i bolagsménnens och tredje mans intressen,
1 syfte att gora skyddsédtgirderna likvirdiga
inom gemenskapen och med filialdirektivet ra-
dets elfte direktiv 89/666/EEG om krav pé of-
fentlighet 1 filialer som har 6ppnats i en med-
lemsstat av vissa typer av bolag som lyder un-
der lagstiftningen i en annan stat.

Registermyndigheten ska se till att de uppgif-
ter som avses i artiklarna 2 och 3d.1 i offentlig-
hetsdirektivet och de uppgifter som avses i ar-
tiklarna 2.1 och 5a.1 i filialdirektivet offentlig-
gors via det system for sammankoppling av re-
gister som avses i artikel 4a.2 i offentlighetsdi-
rektivet.

Féreslagen lydelse

Om etableringsanmdlan har gjorts elektro-
niskt, ska registermyndigheten anteckna aktie-
bolaget eller filialen i registret inom fem var-
dagar frdan det att alla uppgifter och hand-
lingar som behovs for registeranteckningen
har ldmnats till registermyndigheten. Om re-
gisteranteckningen fordrdjs ska registermyn-
digheten informera den som gjort anmdlan om
fordrojningen.

20b§

Registermyndigheten ska se till att de hand-
lingar och uppgifter som avses i artikel 14, i
artikel 19.2 med undantag for artikel 19.2 d, i
artikel 20 och i artikel 30.1 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2017/1132 om
vissa aspekter av bolagsrdtt, nedan bolags-
rittsdirektivet, gors tillgdngliga genom syste-
met for sammankoppling av register.

Registermyndigheten ska dessutom se till att
uppgifter om verkliga férmanstagare gors till-
gdngliga genom systemet for sammankoppling
av register genom iakttagande av vad som fo-
reskrivs i artiklarna 30.10 och 31.9 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/849 om dtgdrder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvditt
eller finansiering av terrorism, om dndring av
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Gdllande lydelse

20c§
Registermyndigheten ska wutan drojsmal
meddela de berorda registren i Europeiska un-
ionens medlemsstater, nér ett bolag som bildas
till f61jd av en griansoverskridande fusion regi-
streras i Finland. Meddelandet 1dmnas via sy-
stemet for sammankoppling av register.

Féreslagen lydelse

Europaparlamentets och rddets foérordning
(EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rdadets  direktiv
2005/60/EG  och kommissionens direktiv
2006/70/EG.

20c¢§

Ndr en filial till ett utldndskt bolag har regi-
strerats i handelsregistret eller avforts fran re-
gistret ska registermyndigheten i enlighet med
artiklarna 28a.7 och 28c i bolagsrdttsdirekti-
vet genom systemet for sammankoppling av re-
gister underrdtta den medlemsstat ddir bolaget
dr registrerat om registreringen eller avregi-
streringen.

Registermyndigheten ska genom systemet for
sammankoppling av register i enlighet med ar-
tikel 34.1 i bolagsrdttsdirektivet underrdtta
den medlemsstat ddr en filial till ett i handels-
registret infort bolag dr registrerad om inle-
dande och avslutande av likvidationsforfaran-
den eller insolvensforfaranden och om avregi-
strering av bolaget samt i enlighet med artikel
30a underrdtta om en dndring som inforts i re-
gistret och som giller bolagets namn, bolagets
registrerade sdte, bolagets registreringsnum-
mer i registret, bolagets rdttsliga form eller de
handlingar och den information som avses i ar-
tiklarna 14 d och 14 f'i bolagsriittsdirektivet.

Ndr registermyndigheten genom systemet for
sammankoppling av register far information
enligt 1 mom. om att en filial till ett i handels-
registret infort bolag har registrerats eller att
filialen har avforts fran registret i en annan
medlemsstat eller information enligt 2 mom.
om dndringar i de registeruppgifter som inforts
om det utldndska bolag som har registrerat fi-
lialen i Finland, ska registermyndigheten be-
krdfta mottagandet av en sddan underrdttelse,
registrera handlingarna och informationen
utan drojsmal samt, om bolaget har avregistre-
rats i den stat ddr bolaget dr registrerat, avfora
filialen fran handelsregistret.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3
mom. ska en filial till ett utlindskt bolag inte
avforas fran handelsregistret, om det ut-
lindska bolaget har avforts fran registret pd
grund av en dndring av den rdttsliga formen,
en fusion eller uppdelning eller en grinsover-
skridande éverforing av dess registrerade sdte.
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Gdllande lydelse

(ny 20 d paragraf)

24a§

Registermyndigheten ska avregistrera en
filial, ndr registermyndigheten har fatt inform-
ation enligt artiklarna 5a.1 och 5a.2 i filialdi-
rektivet om att en utldndsk ndringsidkare som
registrerat en filial i Finland har avvecklats el-
ler av annan anledning avforts frdn registret i
sin registreringsstat.

Innan ett beslut enligt 1 mom. om avregistre-
ring av en filial fattas, ska registermyndigheten
ge filialen en tid av 21 dygn att yttra sig om
forutsdttningarna for avregistreringen.

Féreslagen lydelse

Innan ett beslut enligt 3 mom. om avregistre-
ring av en filial fattas, ska registermyndigheten
dessutom ge filialen en tid av 21 dygn att yttra
sig om forutsdttningarna for avregistreringen.

Registermyndigheten ska utan drdjsmdl ge-
nom systemet for sammankoppling av register
underrdtta registermyndigheterna i de berorda
medlemsstaterna ndr ett bolag som uppstdr ge-
nom en grdnsoverskridande fusion registreras
i Finland.

1 bolagets uppgifter infors i fraga om eni 3
mom. avsedd filial filialens namn, registre-
ringsnummer, den i artikel 16.1 i bolagsrditts-
direktivet avsedda EUID-koden samt den med-
lemsstat ddr filialen dr registrerad.

20d§

En filial dr inte skyldig att underrdtta regis-
termyndigheten om en i 20 ¢ § 3 mom. avsedd
dndring i registeruppgifterna for det utldindska
bolag som har registrerat filialen, om register-
myndigheten har fatt informationen genom sy-
stemet for sammankoppling av register.

(upphavs)

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) och 4 § 2 mom. 12 punkten, sidan
den lyder i lag 192/2014, och

fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 192/2014 och 464/2017, en ny
13 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§

Uppgifter som skall lagras i foretags- och or-  Uppgifter som skall lagras i féretags- och or-
ganisationsdatasystemet ganisationsdatasystemet

I foretags- och organisationsdatasystemet 1 foretags- och organisationsdatasystemet
lagras i fraga om de registreringsskyldiga i till- lagras i friga om de registreringsskyldiga i till-
lampliga delar ocksé basuppgifter om lampliga delar ocksé basuppgifter om

12) den internationella identifieringskoden 12) den internationella identifieringskoden
for juridiska personer. for juridiska personer,

13) EUID-koden enligt artikel 16.1 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/1132 om vissa aspekter av bolagsriitt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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