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Regeringens proposition till Riksdagen med rörslag till lagar 
om justitiekanslern i statsrådet och vissa lagar som har samband 
med den 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att en lag om 
justitiekanslern i statsrådet skall stiftas. Det 
föreslås att de gällande bestämmelserna om 
justitiekanslern, vilka i dag har utfärdats på 
förordningsnivå, huvudsakligen skall tas in i 
lag. I den nya lagen föreslås sådana bestäm
melser om justitiekanslerns uppgifter och 
verksamhet som preciserar bestämmelserna i 
grundlagen. 

I den föreslagna lagen bestäms om laglig
hetskontrollen i fråga om statsrådets och 
presidentens ämbetsåtgärder, om övervak
ningen av myndigheter och av annan offent
lig verksamhet, om de förfaranden som skall 
iakttas vid la~lighetskontrollen och om justi
tiekanslerns atgärder, initiativrätt och rätt 
att få upplysningar, om handräckning åt ju
stitiekanslern, om utövandet av beslutande
rätten mellan justitiekanslern och biträdande 
justitiekanslern samt om justitiekanslersäm
betet. 

292300B 

Lagförslaget innehåller inga betydan
deändringar i sak jämfört med nuläget. Syf
tet med förslaget är att göra de ändringar 
som den nya grundlagen förutsätter i dc be
stämmelser om justitiekanslern som är på 
lägre nivå än grundlag. I den nya grundla
gen ingår en del innehållsmässiga och språ
kliga ändringar i fråga om justitiekanslern. 

Det föreslås att rätten att tillsätta tjänsterna 
vid justitiekanslersämbetet i huvudsak skall 
överföras från republikens president till ju
stitiekanslern. Kanslichefen vid justitie
kanslersämbetet skall dock fortfarande ut
nämnas av presidenten. 

Samtidigt föreslås det också att lagen om 
fördelningen av åligganden mellan justitie
kanslern i statsrådet och riksdagens justitie
ombudsman samt tvångsmedelslagen skall 
ändras. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft 
samtidigt som den nya grundlagen, dvs. den 
l mars 2000. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläge 

1.1. Lagstiftning 

Allmänt 

Justitiekanslern i statsrådet och riksdagens 
justitieombudsman är de högsta laglighets
övervakarna i vårt land. Justitiekanslern i 
statsrådet är en tjänsteman utnämnd tills vid
are och vars uppgifter främst består av till
syn över statsradet och av allmän laglig
hetskontrolL För skötseln av justitiekanslerns 
uppgifter finns vid statsrådet ett justitie
kanslersämbete, som leds av justitiekanslern. 

Grundläggande bestämmelser om justitie
kanslern i statsrådet finns i dag i regerings
formen. Utöver detta finns bestämmelser på 
lagnivå om justitiekanslern, justitiekanslerns 
uppgifter och justitiekanslersämbetet bl.a. i 
lagen om statsrådet (78/1922), lagen om ad
vokater (496/1958) och lagen om fördel
ningen av åligganden mellan justitiekanslern 
i statsrådet och riksdagens JUstitieombuds
man (1224/1990, nedan uppgiftsfördelnings
lagen). Närmare bestämmelser om justitie
kanslern och om justitiekanslersämbetet 
finns i reglementet för justitiekanslern i 
statsrådet (1697/1992), som har formen av 
en förordning, och i förordningen om justiti
ekanslersämbetet (98411997). Det finns såle
des inga allmänna bestämmelser på lagnivå 
om justitiekanslern och justitiekanslersämbe
tet, med undantag av grundlagen. Om riks
dagens justitieombudsman och om justitie
ombudsmannens kansli bestäms för sin del i 
instruktionen för riksdagens justitieombuds
man (211920), som riksdagen har godkänt 
och stadfäst. 

Bestämmelserna i den nya grundlagen 

I Finlands nya grundlag (73111999), som 
stadfästes den 11 juni 1999 och som träder i 
kraft den l mars 2000, finns bestämmelser 
om organet justitiekanslern i statsrådet och 
grundläggande bestämmelser om justitie
kanslerns uppgifter och behörighet. Den nya 
grundlagen innehåller en del ändringar i den 
reglering på grundlagsnivå som gäller justiti
ekanslern, även om justitiekanslerns uppgif
ter i sak har bibehållits oförändrade. I den 
nya grundlagen bestäms till vissa delar mera 
uttömmande än tidigare om justitiekanslerns 

ställning och uppgifter. I den nya grundla
gen har man också strävat efter att i mån av 
möjlighet förenhetliga bestämmelserna om 
justitiekanslern och justitieombudsmannen. 

Enligt grundlagens 69 § finns vid statsrå
det en justitiekansler och en biträdande justi
tiekansler, vilka utnämns av republikens pre
sident och skall ha utmärkta lagkunskaper. 
Behörighetsvillkoren för justitiekanslern är 
enligt den nya grundlagen desamma som 
behörighetsvillkoren för justitieombudsman
nen. Vidare utser republikens president dess
utom enligt grundlagens 69 § för biträdande 
justitiekanslern för högst fem år en ställför
eträdare, som vid förhinder för biträdande 
justitiekanslern sköter dennes uppgifter. An
gående biträdande justitiekanslern och den
nes ställföreträdare gäller i tillämpliga delar 
vad som bestäms om justitiekanslern. 

I grundlagens 10 kap., som gäller laglig
hetskontrollen, bestäms om justitiekanslerns 
uppgifter, befogenheter och rätt att få upp
lysningar samt juridiska ansvar. Enligt 
grundlagens l 08 § skall justitiekanslern 
övervaka lagligheten av statsrådets och repu
blikens presidents ämbetsåtgärder. Justitie
kanslern skall också övervaka att domstolar
na och andra myndigheter samt tjänstemän
nen, offentligt anställda arbetstagare och 
också andra, när de sköter offentliga upp
drag, följer lag och fullgör sina skyldigheter. 
Vid utövningen av sitt ämbete övervakar 
justitiekanslern att de grundläggande fri- och 
rättigheterna samt de mänskliga rättigheterna 
tillgodoses. Till skillnad från i dag nämns 
domstolarna uttryckligen i den nya grund
lagen som föremål för justitiekanslerns till
syn. Vidare skall justitiekanslern enligt l 08 
§ på be~äran ge presidenten, statsrådet och 
ministenema upplysningar och utlåtanden i 
juridiska frågor. I grundlagens l 08 § be
stäms också om justitiekanslerns skyldighet 
att årligen till riksdagen och statsrådet ge en 
berättelse om sina ämbetsåtgärder och sina 
iakttagelser om hur lagstiftningen följs. En
ligt de gällande bestämmelserna ges justitie
kanslerns berättelse till riksdagen och till 
republikens president. 

I grundlagens 11 O § bestäms om justitie
kanslerns och justitieombudsmannens åtals
rätt och om fördelningen av uppgifter mellan 
dem. Justitiekanslern och JUstitieombuds
mannen har behörighet att väcka åtal mot en 
domare för lagstridigt förfarande i en ämbet-
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såtgärd. Justitiekanslern eller justitieombuds
mannen fattar således beslut om väckande 
av åtal i riksrätten mot ledamöterna av de 
högsta domstolarna, liksom om andra åtal 
för tjänstebrott mot domare, där åtal utförs i 
högsta domstolen eller hovrätten. Dessutom 
bestäms i grundlagen om justitiekanslerns 
och justitieombudsmannens rätt att utföra 
åtal eller förordna att åtal skall väckas i and
ra ärenden som omfattas av deras laglig
hetskontrolL Med avvikelse från ordalydel
sen i den gällande regeringsformen begrän
sar sig justitiekanslerns åtalsrätt inte längre 
enbart ttll tjänstebrott, utan den skall omfatta 
alla ärenden som hör till justitiekanslerns 
laglighetskontrolL 

Grundlagens 11 O § innehåller också ett 
bemyndigande enligt vilket bestämmelser 
om fördelningen av uppgifter mellan justitie
kanslern och justitieombudsmannen kan ut
färdas genom lag, dock så att ingenderas 
behörighet i fråga om laglighetskontrollen 
får begränsas. Denna bestämmelse utgör den 
konstitutionella grunden för lagstiftning som 
gäller uppgiftsfördelningen mellan justitie
kanslern och justitieombudsmannen, och i 
och med den upphör således uppgiftsfördel
ningslagen att ha karaktär av undantagsla~. 

I grundlagens 111 § bestäms om justitte
kanslerns och justitieombudsmannens rätt att 
få upplysningar. Enligt ordalydelsen i be
stämmelsen begränsar sig rätten att få upp
lysningar inte längre enbart till myndigheter
nas protokoll, såsom i den gällande rege
ringsformen, utan den omfattar all sådan för 
laglighetskontrollen behövlig information 
som innehas av myndigheter och andra som 
sköter offentli~a uppdrag. För att justitie
kanslern effektivt skall kunna övervaka lag
ligheten i fråga om statsrådets och presiden
tens ämbetsåtgärder åläggs justitiekanslern i 
grundlagen en skyldighet att vara närvarande 
vid statsrådets sammanträden och vid före
dragning för republikens president i statsrå
det. Justitieombudsmannen har för sin del 
enligt grundlagen rätt att vara närvarande 
vid dessa sammanträden och föredra~ningar. 
Grundlagen innehåller inte längre nagra be
stämmelser om justitiekanslerns och justitie
ombudsmannens rätt att vara närvarande vid 
domstolarnas och ämbetsverkens sammanträ
den (jfr. 46 § 3 mom. och 49 § 3 mom. re
geringsformen), eftersom en sådan närvaro
rätt i praktiken inte är av någon väsentlig 
betydelse för justitiekanslerns och justitie
ombudsmannens laglighetskontrolL 

Grundlagens 112 § innehåller bestämmel
ser om den av justitiekanslern och justitie
ombudsmannen utövade laglighetskontrollen 
i fråga om statsrådets och presidentens äm
betsätgärder. För justitiekanslerns del inne
bär bestämmelsen en precisering av grund
lagens 108 § l mom., enligt vilket justitie
kanslern skall övervaka lagligheten av stats
rådets och presidentens ämbetsåtgärder. En
ligt grundlagens 112 § skall justitiekanslern i 
det första skedet framställa en motiverad 
anmärkning om kanslem finner att statsrå
det, en minister eller presidenten har fattat 
ett lagstridigt beslut eller vidtagit en lagstri
dig åtgärd. Om anmärkningen lämnas obe
aktad skall justitiekanslern låta anteckna sin 
ståndpunkt i statsrådets protokoll. Vid behov 
skall justitiekanslern dessutom vidta andra 
åtgärder. Justitieombudsmannen har enligt 
grundlagen samma behörighet som justitie
kanslern att övervaka lagligheten av statsrå
dets och presidentens åtgärder. Justitieom
budsmannens behörighet sträcker sig således 
till skillnad från tidigare också till övervak
ning av lagligheten i fråga om presidentens 
åtgärder. Genom ändringen förenhetligas 
justitiekanslerns och justitieombudsmannens 
behörighet till denna del. 

I 112 § 2 mom. i ~rundlagen ingår en be
stämmelse om statsradets skyldighet att väg
ra medverka till att presidenten fattar lagstri
diga beslut. Förfarandena i samband med 
detta har också anknytning till justitie
kanslern. statsrådet skall i en sådan situation 
först begära justitiekanslerns utlåtande om 
saken och efter att ha fått detta anmäla att 
beslutet inte kan verkställas eftersom det är 
lagstridigt, samt för presidenten föreslå att 
beslutet ätertas eller ändras. 

I grundlagen finns likaså bestämmelser om 
justitiekanslerns och justitieombudsmannens 
uppgifter när åtal väcks med anledning av 
presidentens eller en statsrådsmedlems äm
betsåtgärder. Beslut om väckande av åtal 
mot presidenten skall enligt grundlagens 113 
§ liksom i dag fattas av riksdagen. Ett så
dant ärende anhängiggörs genom ett medde
lande från justitiekanslern, justitieombuds
mannen eller statsrådet. I avvikelse från vad 
som var fallet tidigare utförs åtalet av riks
åklagaren i stället för av justitiekanslern. 
Riksåklagaren utför också åtal mot medlem
rnarna av statsrådet. Enligt den nya grund
lagen har presidenten inte längre rätt att be
sluta om väckande av åtal mot ministrar, 
och justitiekanslern skall således inte göra 
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anmälan till presidenten om att dessa har 
förfarit lagstridigt i sin ämbetsutövning (114 
§). Beslut om väckande av åtal mot en mi
nister fattas av riksdagen, där ärendet kan 
anhängiggöras bl.a. genom en anmälan från 
justitiekanslern eller justitieombudsmannen 
(115 §). 

I grundlagens 117 § bestäms om justitie
kanslerns och justitieombudsmannens juri
diska ansvar. Undersökningen av lagligheten 
av justitiekanslerns och justitieombudsman
nens ämbetsåtgärder, väckande av åtal och 
behandlingen av åtal sker på samma sätt 
som i fråga om ministeransvarighetsärenden. 
Till skillnad från i dag skall den förhöjda 
tröskeln för väckande av ministeråtal dock 
inte tillämpas på justitiekanslern eller justiti
eombudsmannen. 

Reglementet för justitiekanslern i statsrådet 

Centrala bestämmelser om justitiekanslerns 
verksamhet finns förutom i grundlagen ock
så i reglementet för justitiekanslern i stats
rådet. Re~lementet grundar sig på republi
kens presidents självständiga rätt att utfärda 
förordningar (28 § regeringsformen), som 
har slopats i den nya grundlagen. För regle
mentet saknas således ett bemyndigande på 
lagnivå. I reglementet finns bestämmelser 
där frågor som regleras på grundlagsnivå 
upprepas nästan som sådana, men också be
stämmelser som ~äller sådana uppgifter och 
befogenheter för JUstitiekanslern som i rätts
ligt avseende kan karaktäriseras som själv
ständiga. 

I reglementet finns bestämmelser om över
vakning av statsrådet samt om övervakning 
av myndigheter och offentlig verksamhet, 
om de förfaranden som skall iakttas vid 
övervakningen och om de olika åtgärder 
som står till justitiekanslerns förfogande 
samt om övervakning av advokaterna. Dess
utom innehåller reglementet bestämmelser 
om bl.a. granskning av straffbeslut, justitie
kanslerns initiativrätt och berättelse, om 
handräckning till justitiekanslern samt om 
beslutanderätten för justitiekanslern, justitie
kanslersadjointen och justitiekanslersadjoin
tens suppleant. 

Reglementets bestämmelser om övervak
ning av statsrådet överlappar delvis grund
lagens 108, 111 och 112 §, men till vissa 
delar kompletterar de också bestämmelserna 
i grundlagen. Enligt reglementets 3 § skall 
justitiekanslern övervaka att statsrådets pro-

tokoll blir riktigt förda. Dessutom har justiti
ekanslern enligt reglementets 4 § 2 mom. 
rätt att låta anteckna sin åsikt i statsrådets 
protokoll, om någon rättslig omständighet i 
ett ärende som handläggs i statsrådet ger 
justitiekanslern anledning att uttala sin åsikt. 

I reglementets 5 § bestäms om övervak
ning av myndigheter och offentlig verksam
het. I bestämmelsen nämns inte uttryckligen 
övervakningen av domstolar eller offentligt 
anställda arbetstagare såsom i den nya 
~ndlagens 108 §. Enligt reglementet har 
JUstitiekanslern rätt att verkställa inspektio
ner hos myndigheter, inrättningar och andra 
verksamhetsenheter som omfattas av hans 
övervakningsbehörighet (5 § 2 mom.). I 
praktiken består justitiekanslerns övervak
ningsuppgifter dock till största delen av un
dersökning och avgörande av klagomål. 

Enligt reglementet skall justitiekanslern 
undersöka ett ärende, om ett skriftligt klago
mål framställs hos honom med anlednin~ av 
en sådan persons eller en sådan institutlons 
förfarande som omfattas av hans övervak
ningsbehörighet och det finns grund att 
misstänka att ett lagstridigt eller felaktigt 
förfarande har ägt rum, eller om justitie
kanslern annars anser att det föreligger skäl 
att ingripa i förfarandet (6 §), om ärendet 
inte med stöd av vad som bestäms särskilt 
överförs till riksdagens justitieombudsman 
eller någon annan myndighet (7 § l mom.). 
Utan särskilda skäl undersöker justitie
kanslern dock inte mera än fem år gamla 
ärenden (6 §). Justitiekanslern kan också på 
eget initiativ börja undersöka ett ärende. I 
ärenden som med anledning av klagomål 
eller av någon annan orsak inkommit till 
handläggning skall de upplysningar inhämtas 
som justitiekanslern anser behövliga (7 § 2 
mom.). Om det finns skäl att anta att ärendet 
föranleder åtgärder från justitiekanslerns si
da, skall den person eller institution som 
omfattas av hans övervakningsbehörighet 
ges tillfälle att bli hörd. Den som framställt 
klagomålet skall beredas tillfälle att ge sitt 
bemötande i saken, om detta inte är uppen
bart onödigt (7 § 2 mom.). 

Bestämmelsen om justitiekanslerns skyl
dighet att vidta de åtgärder som ett ärende 
kräver i reglementets 8 § l mom. överlappar 
delvis grundlagens 108 § l mom. Justitie
kanslern har i de ärenden som hör till hans 
behörighet ofta olika åtgärdsalternativ att 
tillgå. Den strängaste åtgärden är att väcka 
åtal mot den övervakade som misstänks ha 



6 RP 175/1999 rd 

gjort sig skyldig till lagstridigt förfarande. 
Justitiekanslern kan själv utföra åtalet eller 
förordna någon annan åklagare att utföra 
det. I reglementets 8 § 2 mom. liksom i den 
gällande regeringsformen begränsar sig rät
ten att väcka åtal enbart till tjänstebrott En
ligt den nya grundlagens 110 § omfattar ju
stitiekanslerns åtalsrätt alla de ärenden som 
hör till justitiekanslerns laglighetskontrolL 

Om ärendet inte förutsätter åtal, kan justi
tiekanslern ge en tjänsteman eller någon an
nan som omfattas av övervakningsbehörig
heten en anmärkning om att personen i fråga 
har handlat i strid med sin tjänsteplikt eller 
försummat denna (8 § 3 mom.). I allmänhet 
är det förfarande som lett till anmärkningen 
uppenbart lagstridigt, men dock inte till sin 
klanderbarhet så allvarligt att justitiekanslern 
bedömer att åtal skall väckas. Också myn
digheter och andra institutioner som omfat
tas av justitiekanslerns övervakningsbehörig
het kan ges en anmärkning. 

En påföljd som är lindrigare än en an
märkning är att justitiekanslern meddelar 
personen eller institutionen i fråga sin upp
fattning. Enligt reglementet kan justitie
kanslern, om ärendets beskaffenhet så krä
ver, fästa vederbörandes uppmärksamhet vid 
det förfarande som lag och god förvaltnings
sed kräver (8 § 3 mom.). Meddelandet är ett 
vägledande förfarande i sådana fall där justi
tiekanslern anser att personen eller institutio
nen i fråga har tolkat lagstiftning felaktigt 
eller åtminstone i strid med justitiekanslerns 
uppfattning om bestämmelsens riktiga tolk
ning. Meddelandet kan också gälla det sätt 
på vilket en person som sköter ett offentligt 
uppdrag uppför sig eller bemöter kunder. 

I praktiken betonas i justitiekanslerns av
göranden den vägledande verksamheten, i 
form av anmärkningar och i synnerhet med
delanden. Justitiekanslern beslutar sig sällan 
för att väcka åtal. Justitiekanslern är inte 
skyldig att framföra meddelanden eller att 
utnyttja strängare åtgärder ens då han kon
staterar att ett fel har skett. Han kan nöja sig 
med att tillsynsobjektet korrigerar sitt fel. 

Enligt reglementet skall justitiekanslern 
vid behov, om ett allmänt intresse så kräver, 
vidta åtgärder för rättande av lagstridiga el
ler felaktiga beslut eller åtgärder (8 § 4 
mom.). Justitiekanslern kan i enskilda fall 
göra framställningar i form av extraordinärt 
ändringssökande till de högsta domstolarna 
och även till övriga myndigheter. Justitie
kanslern kan t.ex. yrka på återbrytande av en 

dom eller återställande av försutten fatalie
tid. Justitiekanslern kan också till myndig
heterna göra framställningar om ersättning 
av skador som förorsakats vid myndigheter
nas verksamhet. I allmänhet kan justitie
kanslern dock inte befatta sig med skades
tåndsfrågor. 

Enligt reglementets 8 a § avgör justitie
kanslern i egenskap av åklagare de ärenden 
som gäller åtal mot en domare för tjänsteb
rott vilka högsta domstolen eller hovrätten 
behandlar i första instans. Enligt 11 O § l 
mom. i den nya grundlagen fattas beslut om 
väckande av åtal mot en domare för lagstri
digt förfarande i en ärohetsåtgärd av justitie
kanslern eller justitieombudsmannen. Regle
mentet överlappar således grundlagen till 
denna del. 

Till justitiekanslerns uppgifter hör också 
granskningen av straffdomar (9 § l mom.). 
Till justitiekanslern sänds enligt 17 § förord
ningen om verkställighet av fängelsestraff 
(447/1975) och 67 a § förordningen om 
verkställighet av bötesstraff (321/1969) med
delanden om straff som har dömts ut. Om 
det vid utmätningen av straff eller på något 
annat sätt har förfarits oriktigt, skall justitie
kanslern vidta åtgärder t.ex. för undanröjan
de av ett felaktigt beslut eller för åstadkom
mande av rättelse i ett sådant beslut (9 § 2 
m om.). 

Justitiekanslern övervakar också advoka
ternas och de allmänna rättsbiträdenas verk
samhet. Enligt l § 3 mom. i reglementet 
skall justitiekanslern övervaka advokaternas 
verksamhet på det sätt som bestäms i lagen 
om advokater. I lagen om advokater finns 
inga allmänna bestämmelser om innehållet i 
justitiekanslerns övervakning, men enligt 
reglementets 10 § skall justitiekanslern se 
till att advokaterna utför sina uppdrag red
bart och samvetsgrant samt i enlighet med 
god advokatsed. Bestämmelser om tillsynen 
över de allmänna rättsbiträdena finns i 6 ~ 2 
mom. lagen om statliga rättshjälpsbyriier 
(106/1998). 

Enligt den initiativrätt som justitiekanslern 
har enligt reglementets 15 § kan justitie
kanslern lägga fram förslag till utveckling 
och ändring av stadganden och bestämmel
ser, om det i övervakningsverksamheten har 
kommit fram brister eller motsägelser i des
sa eller om de har visat sig lämna rum för 
tolkning. 

I reglementets 16 § bestäms om den be
rättelse som justitiekanslern årligen skall 
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avge och som gäller hans ärohetsåtgärder 
samt iakttagelser om hur lagen har följts. 
Bestämmelsen överlappar grundlagen. Enligt 
48 § i den gällande regeringsformen och 
enligt reglementet avges berättelsen förutom 
till riksdagen också till republikens presi
dent. Enligt l 08 § 3 m om. i den nya grund
lagen ges berättelsen till statsrådet i stället 
för till presidenten. 

Justitiekanslern har enligt reglementet rätt 
att i skötseln av sina uppgifter omedelbart få 
behövlig handräckning av alla myndigheter 
(17 § l mom.). I reglementet bestäms också 
om justitiekanslerns rätt att få upplysningar 
(17 § 2 mom.). Bestämmelsen överlappar 
delvis 111 § l mom. i den nya grundlagen. 
Justitiekanslern har rätt att av dem som om
fattas av justitiekanslerns övervakningsbe
hörighet få upplysningar och handlingar av
giftsfritt och utan hinder av tystnadsplikt. 

Enligt 18 § l mom. i reglementet har ju
stitiekanslern ensam beslutanderätt i alla 
ärenden som hör till ämbetet. Justitie
kanslern kan således ensam och utan före
dragning avgöra sådana ärenden som hör till 
ämbetet. I allmänhet avgörs ärendena dock 
på föredragning. I paragrafens 2 mom. be
stäms om fördelningen av åligganden mellan 
justitiekanslern och justitiekanslersadjointen. 
Justitiekanslern avgör särskilt ärenden som 
gäller övervakningen av verksamheten i 
statsrådet samt principiella och vittsyftande 
frågor. Om fördelningen av åligganden mel
lan justitiekanslern och justitiekanslersa
djointen beslutar justitiekanslern efter att ha 
hört justitiekanslersadjointen. Justitiekansler
sadjointen avgör med samma myndighet 
som justitiekanslern de ärenden som det an
kommer på honom att handlägga (19 § l 
mom.). Justitiekanslersadjointen företräder 
justitiekanslern när denne har förhinder ( 19 
§ 2 mom.). I reglementet bestäms dessutom 
om justitiekanslersadjointens suppleant, som 
sköter justitiekanslersadjointens uppgifter när 
denne har förhinder, samt om lönen till sup
pleanten (20 §). I 69 § i den nya grundlagen 
har benämningen "justitiekanslersadjoint" 
ändrats till "biträdande justitiekansler" och 
"suppleant" till "ställföreträdare". 

I reglementet bestäms om tjänstledighet 
för justitiekanslern och justitiekanslersa
djointen (21 §). Justitiekanslern kan själv ta 
tjänstledigt och beviljajustitiekanslersadjoin
ten tjänstledighet högst 30 dagar om året. 
Tjänstledighet för längre tid beviljas av re
publikens president. Enligt den nya grund-

lagens 57 § skall om presidentens uppgifter 
föreskrivas genom lag, varför reglementet 
till denna del inte uppfyller kraven i den nya 
grundlagen. 

Övriga bestämmelser 

Bestämmelser om justitiekanslern finns 
förutom i grundlagen och reglementet också 
i den övriga lagstiftningen. Nedan redogörs 
kort för de viktigaste bestämmelserna. 

I lagen om statsrådet finns en kort hänvis
ningsbestämmelse som gäller justitiekansler
sämbetet. Enligt lagens 2 a § finns vid stats
rådet ett justitiekanslersämbete, som leds av 
justitiekanslern och om vilket bestäms sär
skilt. Närmare bestämmelser om justitie
kanslersämbetet finns i den förordning som 
gäller ämbetet. Förordningen om justitie
kanslersämbetet är en vanlig s.k. ämbets
verksförordning, som innehåller bestämmel
ser om ämbetsverkets uppgifter, organisation 
och arbetsordning samt om tjänstemännen, 
behörighetsvillkoren för och utnämningen av 
dem, beviljandet av tjänstledighet samt av
görandet av ärenden vid ämbetsverket. 

Enligt förordningens l § bereds vid justiti
ekanslersämbetet de ärenden som det an
kommer på justitiekanslern att avgöra samt 
utförs de övriga uppgifter som hör till justi
tiekanslerns verksamhetsområde. Vid justiti
ekanslersämbetet finns en avdelning för 
statsrådsärenden, en avdelning för rättsöver
vakning och en administrativ enhet. Justitie
kanslern bestämmer hur tjänstemännen skall 
fördelas på avdelningarna och enheterna. 
Justitiekanslern fastställer också arbetsord
ningen för ämbetsverket. Enligt förord
ningens 6 § utnämner republikens president 
kanslichefen, referendarieråden såsom avdel
ningschefer, de konsultativa tjänstemännen, 
referendarieråden samt de äldre och yngre 
justitiekanslerssekreterama. Enligt 126 § l 
mom. i den nya grundlagen skall presiden
tens utnämningsrätt regleras i lag, varför 
förordningen till denna del inte överensstäm
mer med grundlagen. Andra tjänstemän än 
de ovan nämnda utnämns av justitiekanslern. 
Tjänsterna som kanslichef och referendarie
rad såsom avdelningschef besätts utan att de 
förklaras lediga. 

Enligt förordningens 9 § avgör justitie
kanslern ärenden i vilka beslut skall fattas 
vid justitiekanslersämbetet. Sådana ärenden 
är främst de olika administrativa och ekono
miska ärenden som gäller ämbetsverket, inte 
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de ärenden som hör till justitiekanslerns äm
bete, såsom klagomål och andra ärenden 
som hänför sig till laglighetskontrollen. I 
arbetsordningen kan också tjänstemännen 
vid ämbetsverket ges beslutanderätt j admi
nistrativa och ekonomiska ärenden. Arenden 
som justitiekanslern skall handlägga avgörs 
på föredragning, om inte justitiekanslern 
beslutar något annat. Tjänstemän som är för
edragande vid justitiekanslersämbetet åtalas 
enligt förordningens 11 § för tjänstefel vid 
Helsingfors hovrätt. Detta är inte i överens
stämmelse med regeringsformens 16 §,som 
förutsätter att om den behöriga domstolen 
bestäms genom lag. 

Uppgifterna som högsta åklagare överför
des genom lagen om allmänna åklagare 
( 199/ 1997) från justitiekanslern till riksåkla
garen den l december 1997. Justitiekanslern 
behandlar således inte längre ärenden som 
hänför sig till uppgifterna som högsta åkla
gare, utan de överförs till riksåklagarämbetet 
med stöd av 15 § 5 mom. förordnin&en om 
riksåklagarämbetet (209/1997). Riksaklaga
ren och riksåklagarämbetet omfattas dock av 
justitiekanslerns laglighetskontrolL 

I lagen om advokater bestäms om justitie
kanslerns tillsyn över advokaterna. Enligt 
lagens 6 § 3 mom. är justitiekanslern berätti
gad att hos advokatföreningens styrelse på
kalla åtgärder mot en advokat, om justitie
kanslern finner att denne försummar sina 
skyldigheter eller inte är behörig att vara 
advokat. Advokatföreningens styrelse och 
advokaterna är sky ldi~a att till justitie
kanslern lämna de uppgtfter och utredningar 
som är nödvändiga för utförandet av över
vakningsuppgiften. Vidare har justitie
kanslern enligt lagens l O § 2 m om. rätt att 
besvära sig över styrelsens och disciplin
nämnden beslut i ärenden som gäller uteslut
ning eller disciplinära frågor. 

Justitiekanslerns och riksdagens justitieom
budsmans behörighet och uppgifter överlap
par till vissa delar varandra. Genom lagen 
om fördelningen av åligganden mellan justi
tiekanslern i statsrådet och riksdagens justiti
eombudsman har man slagit fast de viktigas
te områdena för laglighetsövervakarnas verk
samhet, utan att i egentlig mening begränsa 
någonderas behörighet. Enligt uppgiftsför
delningslagens l § befrias justitiekanslern 
från skyldigheten att övervaka att lagen följs 
i ärenden som gäller för det första försvars
ministeriet och dem som tjänstgör i militära 
uppgifter, dock med undantag av den laglig-

hetskontroll som gäller statsrådets och dess 
medlemmars verksamhet. Justitiekanslerns 
rätt att överföra uppgifter omfattar också 
ärenden som gäller gripande, anhållande, 
häktning och reseförbud enligt tvångsme
delslagen ( 450/1987) samt tagande i förvar 
eller annat frihetsberövande, samt fängelser 
och andra sådana inrättningar i vilka någon 
har intagits mot sin vilja. Justitiekanslern 
behöver inte heller behandla ärenden som 
har väckts av någon vars frihet har begrän
sats. 

Justitiekanslern skall överföra ovan nämn
da ärenden, som han enligt uppgiftsfördel
ningslagen har befriats från att undersöka, 
till justitieombudsmannen, om han inte av 
särskilda skäl finner det ändamålsenligt att 
själv avgöra saken. Justitiekanslern och jus
titieombudsmannen kan också sinsemellan 
överföra ett ärende som faller under bådas 
behörighet, om överföringen kan bedömas 
påskynda behandlingen av ärendet eller om 
det av andra särskilda skäl är motiverat. 

Uppgiftsfördelningslagen är till sin natur 
en s.k. undantagslag, vilket innebär att lagen 
måste ändras i grundlagsordning, om änd
ringarna utvidgar undantagen i lagen. I och 
med ikraftträdandet av den nya grundlagen 
upphör dock lagen att ha karaktär av undan
tagslag, eftersom bestämmelser om fördel
ningen av uppgifter mellan justitiekanslern 
och justitieombudsmannen enligt grundla
gens 11 O § 2 m om. kan utfärdas genom lag, 
dock så att ingenderas behörighet i fråga om 
laglighetskontrollen får begränsas. 

1.2. Bedömning av nuläget 

Ikraftträdandet av den nya grundlagen 
medför ett behov av att se över bestämmel
serna om justitiekanslern i statsrådet och 
justitiekanslersämbetet. Den gällande re~le
ringen bör såväl lagtekniskt som innehalls
mässigt fås att motsvara bestämmelserna i 
grundlagen. I detta nu finns det endast förut
sättningar att göra främst de nödvändiga 
ändringarna till följd av den nya grundlagen. 
De övriga eventuella behoven av att refor
mera bestämmelserna kan vid behov be
dömas senare. 

På lagnivå finns det inga sådana grundläg
gande bestämmelser om justitiekanslern i 
statsrådet och justitiekanslersämbetet som 
skulle komplettera grundlagen. Sådana 
grundläggande bestämmelser finns för närva
rande i reglementet för justitiekanslern i 
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statsrådet, som har utfärdats som en s.k. fris
tående förordning, utan något uttryckligt 
bemyndigande i la~. I den nya grundlagen 
finns inte län~re nagon sådan bestämmelse 
om självständig rätt för republikens presi
dent att utfärda förordningar som skulle 
motsvara 28 § i den gällande regeringsfor
men. På grund av detta måste lagstiftningen 
ses över i fråga om de fristående förord
ningar som är i kraft i dag, dvs. också i frå
ga om reglementet för justitiekanslern i 
statsrådet. 

Justitiekanslerns allmänna konstitutionella 
uppgifter och justitiekanslerns oberoende 
ställning talar för att sådana nya grundläg
gande bestämmelser om justitiekanslerns 
uppgifter som kompletterar den nya grund
lagen skall utfärdas genom lag. För be
stämmelser på lagnivå talar också grundla
gens 119 § 2 mom., enligt vilket de allmän
na grunderna för statsförvaltningens organ 
skall regleras genom lag, om deras uppgifter 
omfattar betydande utövning av offentlig 
makt. För justitiekanslerns del regleras dessa 
i bestämmelsen avsedda allmänna grunder, 
t.ex. justitiekanslerns uppgifter och behörig
het, i huvudsak i grundlagen. Det gällande 
reglementet för justitiekanslern är också till 
stora delar enbart en författning som kom,
pletterar bestämmelserna i grundlagen. A 
andra sidan innehåller det gällande regle
mentet och förordningen om justitiekansler
sämbetet vissa bestämmelser som bör tas in 
i lag, för att regleringen skall motsvara kra
ven enligt den nya grundlagen och de gäl
lande principerna för regleringen. Det är 
t.ex. motiverat att på lagnivå föreskriva om 
de förfaranden och åtgärder som hänför sig 
till justitiekanslerns laglighetskontroll, såsom 
om verkstållandet av inspektioner hos myn
digheter och andra verksamhetsenheter som 
omfattas av justitiekanslerns övervaknings
behörighet samt om anmärkningsförfarandet, 
om handräckningen till justitiekanslern och 
om den behöriga domstolen för tjänsteåtal 
mot de anställda vid justitiekanslersämbetet. 

I den nya grundlagen finns en del ändring
ar beträffande innehållet i den reglering på 
grundlagsnivå som gäller justitiekanslern, 
även om justitiekanslerns uppgifter i sak 
förblir oförändrade. Detta medför ett behov 
av att till vissa delar se över också regle
ringen på lägre nivå. I grundlagen finns me
ra heltäckande bestämmelser än tidigare om 
justitiekanslerns ställning och uppgifter. I 
regleringen på lägre nivå än grundlag bör 

292300B 

principen också vara att man inte i onödan 
upprepar upprepar bestämmelserna i grund
lagen som sådana. 

I den nya ~rundlagen har man strävat efter 
att förenhethga bestämmelserna om justitie
kanslern i statsrådet och riksdagens justitie
ombudsman i mån av möjlighet. Också i 
reglering på lägre nivå än grundlag bör man 
gå in för att bestämmelserna om de högsta 
laglighetsövervakarna inte utan orsak skall 
avvika från varandra. I reglementet för justi
tiekanslern i statsrådet och instruktionen för 
riksdagens justitieombudsman, vilka har ut
färdats vid skilda tidpunkter och i olika ord
ning, regleras på vissa punkter samma sak 
på olika sätt. 

I den nya grundlagen har också en del 
andra innehållsmässiga och språkliga änd
ringar gjorts .i den reglering som gäller justi
tiekanslern. A ven om ändringarna är förhål
landevis små, medför de ett behov av att 
förenhetliga regleringen på lägre nivå med 
grundlagen. Enligt grundlagens l 08 § 3 
mom. ger justitiekanslern framöver sin be
rättelse förutom till riksdagen också till 
statsrådet, i stället för som tidigare till repu
blikens president. Justitiekanslerns åtalsrätt 
enligt grundlagens 11 O § l m om. omfattar 
alla de ärenden som hör till laglighetskon
trollen, medan åtalsrätten enligt reglementets 
8 § 2 mom. begränsar sig till enbart tjäns
tebrott på samma sätt som i 46 § 2 mom. i 
den gällande regeringsformen. I l 08 § l 
mom. i den nya grundlagen nämns domsto
larna uttryckligen som föremål för justitie
kanslerns tillsyn. I reglementets 5 § och i 46 
§ l mom. i den gällande regeringsformen 
nämns inte domstolarna, trots att behörighe
ten att övervaka domstolarna framgår bl.a. 
av reglementets 9 §. I grundlagens 69 § l 
mom. har benämningen "justitiekanslersa
djoint" ändrats till "biträdande justitie
kansler" och "suppleant" till "ställföreträda
re", medan benämningarna "justitiekanslersa
djoint" och "suppleant" fortfarande ingår i 
reglementet. 

Den nya grundlagen förutsätter ändringar 
också i arrangemangen i frå~a om den ut
nämningsrätt som gäller justitiekanslersäm
betet. I grundlagen har presidentens rätt att 
tillsätta tjänster direkt med stöd av grundla
gen minskats jämfört med i dag. Om presi
dentens utnämningsrätt i övrigt skall enligt 
grundlagens 126 § bestämmas genom lag. 
Bestämmelser om presidentens rätt att till
sätta tjänster vid justitiekanslersämbetet 
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finns i dag i förordningen om justitiekansler
sämbetet, varför bestämmelserna måste lyf
tas upp till lagnivå. Enligt de principer som 
iakttagits vid grundlagsreformen skall presi
denten dock ha utnämningsrätt endast när 
detta är motiverat på grund av presidentens 
konstitutionella ställning, presidentens upp
gifter eller av orsaker som hänför sig till 
tjänstens oberoende ställning eller av andra 
särskilda skäl. Det verkar inte finnas några 
dylika särskilda skäl som skulle tala för att 
presidenten också framöver skall ha rätt att 
tillsätta tjänsterna vid justitiekanslersämbe
tet, dock med undantag av kanslichefstjän
sten. Kanslichefen för justitiekanslersämbetet 
vid statsrådet jämställs med kanslicheferna i 
statsrådet, som presidenten utnämner med 
stöd av grundlagens 126 §. 

Den nya grundlagens 57 § förutsätter att 
om presidentens uppgifter bestäms genom 
lag. I 21 § reglementet för justitiekanslern i 
statsrådet sägs att presidenten i vissa fall 
skall bevilja justitiekanslern och justitie
kanslersadjointen tjänstledighet. På grund av 
den nya grundlagen bör bestämmelsen tas in 
i lagen. 

Förordningen om justitiekanslersämbetet 
har utfärdats med stöd av den 2 a § 
(1120/1993) som 1993 fogades tilllagen om 
statsrådet. Det är dock inte helt klart att det 
nämnda lagrummet upp fy Uer kraven på ett 
uttryckligt bemyndigande att utfärda förord
ning enligt grundlagens 80 §, eftersom i det 
endast hänvisas till att om justitiekansler
sämbetet bestäms särskilt. Det måste således 
genom lag föreskrivas om ett uttryckligt be
myndigande att utfärda en förordning om 
justitiekanslersämbetet. 

De innehållsmässiga ändringar som måste 
göras till följd av den nya grundlagen är 
bedömda som en helhet rätt små. Därför kan 
den nya lagstiftningen om justitiekanslern 
grunda sig på de gällande bestämmelserna i 
reglementet för justitiekanslern i statsrådet 
och i förordningen om justitiekanslersämbe
tet. De gällande bestämmelserna har revide
rats 1992 och 1997, och vid tillämpningen 
av dem har det inte framkommit något större 
behov av innehållsmässiga ändringar. 

2. Föreslagna ändringar 

Det föreslås att de gällande bestämmelser
na om justitiekanslern i statsrådet i huvudsak 
skalllyftas upp från förordningsnivå till lag
nivå, genom att det stiftas en lag om justitie-

kanslem i statsrådet. Den nya lagen föreslås 
innehålla sådana bestämmelser om justitie
kanslerns uppgifter och verksamhet som pre
ciserar bestämmelserna i grundlagen. I lagen 
bestäms enligt förslaget om laglighetskon
trollen i frå&a om statsrådets och ~residen
tens ämbetsatgärder, om övervaknmgen av 
myndigheter och av annan offentlig verk
samhet, om de förfaranden som skall iakttas 
vid laglighetskontrollen och om justitie
kanslerns åtgärder, justitiekanslerns initiativ
rätt och rätt att få upplysningar, om hand
räckning till justitiekanslern, om utövandet 
av beslutanderätten mellan justitiekanslern 
och biträdande justitiekanslern samt om ju
stitiekanslersämbetet. 

Den föreslagna lagen grundar sig i hög 
grad på de ~ällande bestämmelserna på för
ordningsniva. Lagförslaget innehåller således 
inga betydande ändringar i sak i de nyligen 
reviderade bestämmelserna om justitie
kanslern. Syftet med förslaget är att göra de 
nödvändiga ändringarna till följd av den nya 
grundlagen i den reglering på lägre nivå som 
gäller justitiekanslern. I den nya grundlagen 
finns för justitiekanslerns del en del inne
hållsmässiga och språkliga ändringar. 

Eftersom regleringen om justitiekanslerns 
ställning och uppgifter i den nya grundlagen 
är mera heltäckande än tidigare, måste såda
na bestämmelser på lägre nivå som helt och 
hållet överlappar bestämmelserna i grundla
gen upphävas. Därför föreslås i den nya la
gen inte bestämmelser om t.ex. den berättel
se som justitiekanslern årligen avger, skyl
digheten att vara närvarande vid statsrådets 
sammanträden och när ärenden föredras för 
republikens president i statsrådet eller justiti
ekanslerns rätt att väcka åtal mot domare för 
tjänste brott. 

Den viktigaste ändringen i sak i förslaget 
gäller utnämningsrätten. I dag har republi
kens president rätt att tillsätta de flesta tjäns
terna vid justitiekanslersämbetet. Ett oför
ändrat nuläge i detta avseende skulle inte 
vara förenligt med de principer som iaktta
gits vid grundlagsreformen. På grund av ju
stitiekanslersämbetets särställning är det inte 
heller motiverat att statsrådet skall ha ut
nämningsrätt. Enligt lagförslaget skall justiti
ekanslern ha rätt att tillsätta tjänsterna vid 
justitiekanslersämbetet. Detta överensstäm
mer också med statsrådets principbeslut av 
den 23 juni 1994, som gäller ordnandet av 
utnämningsrätten inom statsförvaltningen 
och enligt vilket ämbetsverket självt skall ha 
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utnämningsrätten, med undantag av tjänsten 
som chef för ämbetsverket. Det är dock mo
tiverat att republikens president enligt lagen 
fortfarande skall ha rätt att tillsätta kansli
chefstjänsten vid justitiekanslersämbetet, ef
tersom presidenten enligt grundlagens 126 § 
också utnämner ministeriernas kanslichefer. 

Det föreslås samtidigt att också lagen om 
fördelningen av åligganden mellan justitie
kansler i statsrådet och riksdagens justitie
ombudsman samt tvångmedelslagen skall ses 
över. 

3. Propositionens verkningar 

Eftersom det i propositionen huvudsakli
gen endast är fråga om att överföra de gäl
lande bestämmelserna på förordningsnivå till 
lagnivå, har förslaget inga betydande verk
ningar i fråga om nuläget. 

Propositionen har inga ekonomiska verk
ningar. De administrativa verkningarna gäl
ler främst arrangemangen i anslutning till 
rätten att tillsätta tjänsterna vid justitie
kanslersämbetet. Utnämningsrätten överförs i 
enlighet med den nya grundlagen och prin
ciperna för förvaltningsreformen huvudsakli
gen på justitiekanslern själv. Detta utgör en 
garanti för att justitiekanslersämbetet är obe
roende i sin laglighetskontroll av statsrådet 
och andra myndigheter. 

Riksdagen får nu för första gången ta ställ
ning till de grundläggande bestämmelser på 
lägre nivå än grundlag som gäller justitie
kanslern. Att bestämmelserna tas in i lag 
innebär att riksdagen också framöver beslu
tar om utvecklaodet av den centrala regle
ringen som gäller justitiekanslern i statsrådet 
och justitiekanslersämbetet. 

4. Beredningen av propositionen 

4.1. Beredningsskeden och 
beredningsmaterial 

Justitieministeriet tillsatte den 27 augusti 
1997 en arbetsgrupp för att utreda dels det 
behov av ändringar som den nya grundlagen 
föranleder i den övriga lagstiftningen, dels 
de arrangemang för ikraftträdandet och de 
övergångsarrangemang som hänför sig till 
den nya grundlagen. Arbetsgruppens prome
moria om den nya grundlagen och beho
ven av ändringar i lagstiftningen färdigställ
des den 12 november 1998 (justitieminis
teriets lagberedningsavdelnings publikation 

111999). Arbetsgruppen konstaterade på ba
sis av sitt utredningsarbete att den reglering 
på lä~re nivå som gäller justitiekanslern i 
statsradet och justitiekanslersämbetet måste 
ses över med anledning av att den nya 
grundlagen träder i kraft. Arbetsgruppen 
föreslog att ett särskilt lagberedningsprojekt 
om saken skall inledas, där man samtidigt 
närmare bedömer till vilken del de bestäm
melser som i dag har utfärdats på förord
ningsnivå skall tas in i lag och till vilken del 
de med stöd av ett bemyndigande i lag skall 
utfärdas i form av bestämmelser på lägre 
nivå. Enligt arbetsgruppen kan det till följd 
av den nya grundlagen också bli nödvändigt 
att se över bestämmelserna om riksdagens 
justitieombudsman, varför man vid den fort
satta beredningen av ärendet bör se till att 
beredningsprojekt som gäller de högsta lag
lighetsövervakarna samordnas sinsemellan. 
Vidare föreslog arbetsgruppen att det i sam
band med revideringen av bestämmelserna 
också görs en översyn av den utnämningsrätt 
som gäller justitiekanslersämbetet, så att ju
stitiekanslern framöver skall utnämna äm
betsverkets tjänstemän. 

I sitt utlåtande med anledning av arbets
gruppens promemoria förhöll sig justitie
kanslern i statsrådet positiv till arbetsgrup
pens förslag. Utnämningsrätten i fråga om 
justitiekanslersämbetet bör dock enligt justi
tiekanslern ordnas så att republikens presi
dent förutom justitiekanslern och biträdande 
justitiekanslern fortfarande skall utnämna 
också ämbetsverkets kanslichef. Riksdagens 
justitieombudsman anser i sitt utlåtande att 
det är skäl att överväga att stifta en särskild 
lag som skulle gälla såväl justitieombuds
mannens som justitiekanslerns laglighetskon
troll, även om grundlagsreformen inte nöd
vändigtvis skulle förutsätta någon sådan. 
Lagen skulle innehålla de viktigaste bestäm
melserna om det förfarande som skall iakttas 
vid den högsta laglighetskontrollen och lag
lighetsövervakamas rätt att vidta åtgärder. 
Enligt justitieombudsmannen är det till vissa 
delar motiverat att på lagnivå reglera de 
högsta laglighetsövervakamas verksamhet 
mera ingående än i dag. 

J ustitieministeriet tillsatte den 19 februari 
1999 en arbetsgrupp, som fick i uppgift att 
l) utarbeta förslag till de ändringar som till 
följd av grundlagsreformen behövs i den 
reglering på lägre nivå än grundlag som gäl
ler justitiekanslern i statsrådet och justitie
kanslersämbetet, samt att 2) utreda om det i 
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övrigt finns behov av att utveckla den re~le
ring som gäller justitiekanslern i statsradet 
och lägga fram förslag gällande den fortsatta 
beredningen av eventuella nödvändiga änd
ringar i lagstiftningen. Arbetsgruppen skulle 
höra riksdagens justitieombudsman med an
ledning av projektet gällande ändring av in
struktionen för justitieombudsmannen samt 
med anledning av frågorna i anslutning till 
fördelningen av de högsta laglighetsöverva
kamas uppgifter. 

Arbetsgruppens betänkande blev klart den 
16 september 1999. Det innehöll en rege
ringsproposition med förslag till lagar om 
justitiekanslern i statsrådet och vissa lagar 
som har samband med den, samt ett utkast 
till förordning om justitiekanslersämbetet. 

4.2. Remissutlåtanden 

Utlåtanden om arbetsgruppens betänkande 
begärdes av statsrådets kansli, riksdagens 
justitieombudsman, Finlands Advokatför
bund rf, Finlands Juristförbund rf, Suomalai
nen Lakimiesyhdistys ry, Juridiska Förening
en i Finland rf och Finlands Demokratiska 
Jurister rf. Dessutom gavs högsta domstolen 
och högsta förvaltningsdomstolen tillfälle att 
avge utlåtande. I utlåtandena förhöll man sig 
allmänt taget positiv till förslagen i be
tänkandet, och få ändringar föreslogs. Riks
dagens justitieombudsman fäste i sitt utlåtan
de uppmärksamhet vid behovet av att sa
mordna bestämmelserna om förfarandet vid 
den laglighetskontroll som justitiekanslern i 
statsrådet och riksdagens justitieombudsman 
utövar, i syfte att få till stånd bestämmelser 

som till innehållet är så enhetliga som möj
ligt. Justitieombudsmannen ansåg att det är 
nödvändigt att senare återkomma till denna 
fråga. 

Regeringens proposition har färdigställts 
som tjänsteuppdrag vid justitieministeriet på 
basis av justitieministeriets arbetsgrupps be
tänkande och de utlåtanden som erhållits om 
det. 

5. Andra omständigheter som inverkat 
på propositionens innehåll 

I regeringens proposition till Riksdagen 
med förslag till lag om ändring av lagen om 
statsrådet (RP 145/1999 rd) föreslås det att 
lagens 2 a §, i vilken bestäms om justitie
kanslersämbetet, och mellanrubriken före 
paragrafen skall upphävas och att om justiti
ekanslersämbetet skall föreskrivas på i sak 
samma sätt i det nya 3 mom. i lagens l §. 
Den föreslagna lagändringen inverkar inte på 
denna prorosition. 

PropositiOnen anknyter också till den änd
ring av instruktionen för riksdagens justitie
ombudsman som är under arbete och beträf
fande vilken talmanskonferensens förslag till 
riksdagen kommer att avlåtas vid höstsessio
nen under 1999 års riksmöte. En princip vid 
den lagberedning som gäller såväl justitie
kanslern som justitieombudsmannen har va
rit att bestämmelserna skall förenhetligas i 
sådana fall när detta är motiverat. Den före
liggande regeringspropositionen om justitie
kanslern och talmanskonferensens förslag 
om justitieombudsmannen är dock inte i lag
tekniskt hänseende bundna till varandra. 
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DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslag 

1.1. Lag om justitiekanslern i statsrådet 

l §. Tillämpningsområde. I lagförslagets l 
§ bestäms om lagens tillämpningsområde. 
Grundläggande bestämmelser om justitie
kanslerns laglighetskontroll finns i grundla
gens l 08 §. I grundlagen bestäms om de 
personer och frågor som justitiekanslerns 
övervakningsbehöri~het omfattar. Den före
slagna lagen innehaUer de centrala bestäm
melser om förfarandet vid utövandet av lag
lighetskontrollen som i dag finns i reglemen
tet för justitiekanslern, som utfärdats som en 
s.k. fristående förordning med stöd av 28 § 
regeringsformen. I lagen tas också in en del 
bestämmelser om sådana frågor gällande 
justitiekanslet:~ämbetet som kräver reglering 
på lagnivå. Ovriga bestämmelser kommer 
liksom i dag att finnas i en förordning, som 
kommer att utfärdas med stöd av den före
slagna lagens 12 §. 

Till justitiekanslerns uppgifter hör också 
att övervaka att advokaterna uppfyller sina 
förpliktelser. Om detta bestäms i lagen om 
advokater, till vilken det hänvisas i paragra
fens 2 mom. Justitiekanslerns övervakning 
är sekundär i förhållande till den tillsyn som 
utövas av Finlands Advokatförbunds organ. 
Endast Advokatförbundet har rätt att besluta 
om disciplinära åtgärder mot advokater. En
ligt 6 § 3 mom. lagen om advokater är justi
tiekanslern dock berättigad att hos advokat
föreningens styrelse påkalla åtgärder mot en 
advokat. Enligt lagens l O § 2 m om. har ju
stitiekanslern också rätt att besvära sig över 
frågor som gäller medlemskap och över be
slut som gäller disciplinära frågor. Inga änd
ringar föreslås beträffande innehållet i till
synen över advokaterna. 

Advokatförbundet och justitiekanslern 
övervakar på motsvarande sätt i andra hand 
också de allmänna rättsbiträdenas verksam
het. Enligt 6 § 2 mom. lagen om statliga 
rättshjälpsbyråer står de allmänna rättsbiträ
dena under advokatföreningens tillsyn så 
som bestäms i 6, 6 a och 7 § lagen om ad
vokater. De allmänna rättsbiträdena omfattas 
dock i egenskap av tjänstemän också av ju
stitiekanslerns laglighetskontrolL Skötseln av 

rättshjälpsverksamheten skall dock bedömas 
på samma grunder som advokatverksamhe
ten enligt lagen om advokater. 

2 §. Laglighetskontrollen i fråga om stats
rådets och presidentens ämbetsåtgärder. I l 
och 2 mom. föreslås närmare bestämmelser 
om den laglighetskontroll i fråga om stats
rådets och presidentens ämbetsåtgärder som 
justitiekanslern utövar enligt 112, 113 och 
115 § grundlagen. Motsvarande bestämmel
ser finns i 4 § i det gällande reglementet för 
justitiekanslern i statsrådet. I bestämmelserna 
föreslås inga ändringar i sak. 

I praktiken har tyngdpunkten vid laglig
hetskontrollen i fråga om statsrådets och 
presidentens ämbetsåtgärder lagts på för
handskontroll, som går till så att justitie
kanslern på förhand granskar föredragnings
listorna vid statsrådets allmänna sammanträ
de och vid föredragning för presidenten samt 
vid statsrådets finansutskott jämte bilagor. 
Vid granskningen av föredragningslistorna 
in~rips i såväl sakliga som formella fel och 
bnster. I allmänhet sänds ett utkast till före
dragningslistan för ställningstagande till ju
stitiekanslersämbetet före föredragningen. 

Vid granskningen av listorna fästs UJ?P
märksamhet bl.a. vid frågan om lagstift
ningsordningen när det gäller lagförslag och 
vid att bestämmelserna i föreslagna förord
ningar inte står i strid med bestämmelserna 
på lagnivå. Vid granskningen blir frågor 
som gäller jäv för ministrarna samt iaktta
gandet av lagen om jämställdhet mellan 
kvinnor och män (609/1986) ofta också ak
tuella. 

Justitiekanslern eller, i justitiekanslerns 
ställe, biträdande justitiekanslern är regel
mässigt närvarande vid statsrådets allmänna 
sammanträde, vid föredragning för republi
kens president och vid regeringens förhand
lingar samt i den s.k. aftonskolan. Enligt 
111 § 2 mom. grundlagen skall justitie
kanslern vara närvarande vid statsrådets 
sammanträden och vid föredragning för re
publikens president i statsrådet. Det är inte 
nödvändigt att i den föreslagna lagen upp
repa bestämmelsen. 

I 3 mom. bestäms om granskning av stats
rådets protokoll. En bestämmelse med 
samma mnehåll finns i 3 § l mom. i det 
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gällande reglementet. I den föreslagna para
grafen finns bestämmelserna om övervak
ningen av statsrådet samlade, varför det för 
att bestämmelsen skall vara heltäckande är 
skäl att i den också föreskriva om gransk
ning av .. statsrådets protokoll. 

3 §. Overvakning av myndigheter och av 
annan offentlig verksamhet. I paragrafen 
finns närmare bestämmelser om justitie
kanslerns laglighetskontroll enligt l 08 § 
grundlagen. Enligt bestämmelsen i grundla
gen skall justitiekanslern övervaka att dom
stolama och andra myndigheter samt tjänste
männen, offentligt anställda arbetstagare och 
också andra, när de sköter offentliga upp
drag, följer lag och fullgör sina skyldigheter. 
I den föreslagna paragrafen nämns de olika 
sätt på vilka ett ärende kan bli föremål för 
justitiekanslerns prövning. Enligt de före
slagna bestämmelserna kan ett ärende anhän
giggöras på det sätt som framgår av 5 och 6 
§ i det gällande reglementet samt i enlighet 
med vedertagen praxis. Ett ärende som gäl
ler laglighetskontroll kan upptas till pröv
ning antingen genom en anmälan fran en 
utomstående eller på justitiekanslerns eget 
initiativ. Den utomstående kan vara en en
skild person eller en institution eller en 
myndighet, som anmäler en misstänkt lag
stridighet som den fått kännedom om i sam
band med sin tjänsteverksamhet 

I enlighet med detta nämns i l mom. tre 
sätt på vilka ett ärende kan bli anhängigt: 
genom klagomål som riktats till justitie
kanslern, genom meddelanden från myndig
heterna till justitiekanslern och genom justi
tiekanslerns egna initiativ. 

I 2 mom. föreslås en bestämmelse om ju
stitiekanslerns rätt att verkställa inspektioner 
hos myndigheter, inrättningar och andra 
verksamhetsenheter som omfattas av justitie
kanslerns övervaknin~sbehörighet. Eftersom 
bestämmelsen gäller JUstitiekanslerns behör
ighet, är det skäl att i detta sammanhang ta 
in den i lagen. En bestämmelse med samma 
innehåll finns i 5 § 3 mom. i det gällande 
reglementet. 

I 3 mom. föreslås en bestämmelse om 
granskning av straffdomar. Bestämmelsen 
motsvarar 9 § l mom. i det gällande regle
mentet. Meddelanden om straff som har 
dömts ut sänds till justitiekanslern i enlighet 
med 17 § (139/1986) förordningen om verk
ställighet av fängelsestraff och 67 a § 
( 1021 l 1997) förordningen om verkställighet 
av bötesstraff. 

Om det på grundval av en iakttagelse som 
gjorts vid en inspektion eller granskning 
som avses i 2 eller 3 mom. är skäl att börja 
undersöka ett ärende, tar justitiekanslern upp 
ärendet till prövning på eget initiativ. 

4 §. Upptagande av ärenden till prövning. 
I paragrafen bestäms om förutsättningarna 
för att ett ärende skall tas upp till prövning 
samt om överföringen av ärenden. 

Det föreslås att i l mom. skall tas in en 
bestämmelse om förutsättningarna för att ett 
ärende skall tas upp till prövning. Om dessa 
förutsättningar bestäms i 6 § i det gällande 
reglementet. Enligt bestämmelsen skall justi
tiekanslern undersöka ett ärende, om det 
finns grund att misstänka att ett lagstridigt 
eller felaktigt förfarande har ägt rum, eller 
om justitiekanslern annars finner att det är 
skäl att ingripa i förfarandet. En i sak mot
svarande bestämmelse finns i 7 § instruk
tionen för riksdagens justitieombudsman. 
Det föreslås att ordalydelsen i bestämmelsen 
om förutsättningarna för upptagnin~ av ett 
ärende till prövning skall ses över sa att den 
motsvarar ordalydelsen i grundlagens l 08 §. 
Dessutom skall enligt bestämmelsen ett 
ärende undersökas, om justitiekanslern an
nars anser att det finns orsak härtill. Härmed 
avses att justitiekanslern på eget initiativ 
undersöker ett ärende t.ex. på grund av en 
nyhet i massmedia eller på grund av någon 
omständighet som framkommit vid övervak
ningen. 

I l mom. föreslås också en likadan be
stämmelse om en preskriptionstid på fem år 
som i 6 § i det gällande reglementet. Pre
skriptionstiden infördes inom den högsta 
laglighetskontrollen vid ingången av 1996, 
efter att riksdagen i instruktionen för riks
dagens justitieombudsman hade antagit en 
ändring (1436/1994) i detta syfte. Bestäm
melsen motiverades med målet att allmänt 
förbättra rättsskyddet genom att göra be
handlingen av de klagomål som upptas till 
prövning snabbare. Tidsfristen var dessutom 
avsedd att vara ytterligare ett medel i strä
van efter att hålla det snabbt ökande antalet 
klagomål under kontroll. 

Riksdagens grundlagsutskott sade i sitt 
betänkande med anledning av ändringen av 
instruktionen (GrUB 12/1994 rd) att man i 
lagstiftningspraxis har eftersträvat likadana 
uppgifter och befogenheter för riksdagen 
justitieombudsman och justitiekanslern i 
statsrådet. Därför såg utskottet det som an
geläget med en särskild bedömning av om 
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det behövdes en motsvarande bestämmelse 
om preskribering av klagomål när det gäller 
justitiekanslern. Eftersom preskriptionstiden 
inte är ovillkorlig, hindrar den inte att ett 
sådant ärende undersöks som på grund av 
sin allvarliga karaktär eller annars på grund 
av sin natur måste utredas, trots att en läng
re tid har förflutit. Ar 1998 avvisades med 
stöd av preskriptionstiden på fem år 27 till 
justitiekanslern inlämnade klagomål utan 
prövning. 

Paragrafens 2 mom. innehåller en till ka
raktären informativ bestämmelse om överfö
ring av ärenden. Om överföringen av ären
den mellan justitiekanslern och justitieom
budsmannen bestäms i lagen om fördelning
en av åligganden mellan justitiekanslern i 
&,tatsrådet och riksdagens justitieombudsman. 
Ar 1998 överförde justitiekanslern 73 ären
den till justitieombudsmannen och justitie
ombudsmannen på motsvarande sätt 9 ären
den till justitiekanslern med stöd av nämnda 
lag. 

Justitiekanslern har i någon mån överfört 
ärenden också till riksåklagaren. Uppgifterna 
som högsta åklagare överfördes fran justitie
kanslern till riksåklagaren den l december 
1997. I 15 § 5 m om. förordningen om riks
åklagarämbetet överfördes sådana vid justiti
ekanslersämbetet anhängiga ärenden som 
ankom på riksåklagaren genom justitie
kanslerns beslut till riksåklagarämbetet. Man 
har fortsatt att iaktta motsvarande överfö
ringspraxis med stöd av pen rättsnorm som 
ingår i bestämmelsen. Ar 1998 överförde 
justitiekanslern 26 ärenden till riksåklagaren. 

Justitiekanslern har ibland överfört ärenden 
också till andra myndigheter, i synnerhet till 
länsstyrelserna. Riksdagens grundlagsutskott 
har tidigare tagit ställning till saken i sitt 
betänkande (GrUB 9/1990 rd). Enligt utskot
tets mening är det inte nödvändigt att i lagen 
bestämma att det i allmänhet är tillåtet för 
justitiekanslern och justitieombudsmannen 
att överföra ett ärende på någon annan myn
dighet. Allmänt taget är det i klagomål skäl 
att utgå från att klaganden önskar få avgör
andet i ett ärende som klaganden anser vara 
en olägenhet av uttryckligen den laglighets
övervakare som han eller hon har riktat kla
gomålet till. Speciellt i fråga om justitieom
budsmannen, som verkar utanför det egent
liga myndighetsmaskineriet, är en dylik möj
lighet till överföring av ärenden inte motive
rad. Justitiekanslern har en annan ställning i 
organisationen, vilket berättigar till en annan 

inställning till ärendet och uppenbarligen 
också till att ärenden (t.ex. inom åklagarvä
sendet) i ringa omfattning och överlagt över
förs utan en uttrycklig bestämmelse. 

5 §. Utredning av ärenden. Paragrafen in
nehåller bestämmelser om förfarandet vid 
utredning av ett ärende som inkommit till 
justitiekanslern för behandling. Bestämmel
ser om inhämtaodet av nödvändiga upplys
ningar och om skyldigheten att höra en part 
finns i 7 § 2 mom. i det gällande reglemen
tet. 

Behandlingen av ärenden i justitiekansler
sämbetet utgör ett förvaltningsförfarande, 
och på det tillämpas bestämmelserna i 1-3 § 
lagen om förvaltningsförfarande (598/1982). 
Laglighetskontrollen är en komplex och 
mångformig tillsyn över myndighetemas 
verksamhet, och det är inte nödvändigt och 
inte heller ändamålsenligt att i detalj reglera 
de förfaranden som gäller den. Justitie
kanslern beslutar i vilken omfattning och på 
vilket sätt upplysningar och utredningar 
skaffas i saken. Enligt 21 § 2 mom. grund
lagen är rätten att bli hörd en garanti för en 
god förvaltning, och denna rätt skall tryggas 
genom lag. 

Klagomål (förvaltningsklagan) innebär att 
någon hos justitiekanslern, som är laglig
hetsövervakare, gör en anmälan om att en 
myndighet, en tjänsteman eller någon annan 
person eller institution som omfattas av 
övervakningsbehörigheten har förfarit lag
stridigt eller annars felaktigt eller underlåtit 
att fullgöra sina skyldigheter, eller att någon 
förvaltningsakt eller ett motsvarande förfa
rande har utförts felaktigt eller annars kräver 
rättelse. Klaganden har inte ställning som 
målsägande utan kan jämställas med en an
givare. Vid prövningen av klagomålen iakt
tas den inkvisitoriska principen och offici
alprincipen, och vid grävningen är man inte 
bunden av klagamalets avgränsnin& eller 
specificeringen av ärendet. Klagamalet är 
inte ett rättsmedel utan en anmälan som 
eventuellt kan leda till att kontrollåtgärder 
vidtas. Ett avgörande med anledning av ett 
klagomål är inte ett överklagbart förvalt
ningsbeslut Klagomålsinstitutionen är ett 
rättsskyddsarrangemang som kompletterar de 
egentliga och extraordinära rättsmedlen. Syf
tet med justitiekanslerns laglighetskontroll är 
att för sin del säkerställa att medborgarna 
kommer i åtnjutande av sina rättigheter och 
att rättsskyddssystemet fungerar oklanderligt. 
Under de senaste åren har ca 1100-1300 kla-
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gomål per år anförts hos justitiekanslern. 
I praktiken ges den klagande i allmänhet 

tillfälle att ge sitt bemötande med anledning 
av en myndighets utredning. Eftersom den 
klagande inte har ställning som motpart i ett 
klagomålsärende, är det ändamålsenligt att 
frågan om bemötande skall be~äras prövas 
från fall till fall. Därför är det mte nödvän
digt att föreskriva om saken i den föreslagna 
paragrafen. Också skyndsamhetssynpunkter 
inverkar på prövningen, eftersom bemötan
det och kravet på eventuella ytterligare upp
lysningar fördröjer avgörandet av ett ärende 
som redttn utretts tillräckligt. 

6 §. A tgärder. I paragrafen bestäms om 
justitiekanslerns åtgärder. Bestämmelser om 
åtgärderna finns i 8 § i det gällande regle
mentet. Om justitiekanslerns åtalsrätt be
stäms i grundlagens 110 §. Enligt bestäm
melsen i grundlagen fattas beslut om väck
ande av åtal mot en domare för lagstridigt 
förfarande i en ämbetsåtgärd av justitie
kanslern eller justitieombudsmannen, och 
dessa kan utföra åtal eller förordna att åtal 
skall väckas också i andra ärenden som om
fattas av deras laglighetskontrolL Endast ju
stitiekanslern och justitieombudsmannen kan 
besluta om väckande av åtal mot en domare 
för tjänstebrott I andra tjänstebrottsärenden 
har också den allmänna åklagaren behörig
het. 

Bestämmelserna om tjänstebrott i 40 kap. 
strafflagen har reviderats genom en lag om 
ändring av strafflagen (792/1989). Genom 
denna reform av lagstiftningen om tjänsteb
rott höjdes åtalströskeln för dessa brott. Man 
frångick den straffrättsliga bestraffningen av 
mindre tjänstefel, och efter reformen bestraf
fas således varken uppsåtliga eller av oakt
samhet begångna brott mot tjänsteplikten, 
när de kan betraktas som ringa, som tjäns
tebrott Enligt statistikuppgifterna för 1998 i 
statistikcentralens rättsstatistiska årsbok 
väcktes hos oss med stöd av bestämmelserna 
om tjänstebrott i 40 kap. strafflagen åtal mot 
sammanlagt 67 personer. Till straff dömdes 
22 personer. A v dem dömdes 11 med stöd 
av de allmänna bestämmelserna om tjänsteb
rott i 40 kap. l O eller 11 § strafflagen. 

Vid den laglighetskontroll som utövas av 
de högsta laglighetsövervakarna har den 
verksamhet som styr myndigheterna blivit 
allt viktigare. Det är numera rätt sällsynt att 
tjänsteåtal väcks. Detta beror bl.a. på att åtal 
i klara fall i allmänhet väcks av allmänna 
åklagaren, utan att laglighetsövervakaren 

ingriper i saken. Detta framgår också av den 
ordning i vilken justitiekanslerns åtgärder tas 
upp i den föreslagna bestämmelsen: i para
grafen nämns anmärkningen före åtalet. 

Det föreslås att i l mom. skall tas in be
stämmelser om justitiekanslerns anmärkning 
och dessutom en hänvisning till justitie
kanslerns åtalsrätt. Det föreslås att ordalydel
sen i bestämmelsen om anmärkning skall 
ändras jämfört med det gällande reglemen
tet, så att samma formuleringar som i grund
lagens l 08 §, som gäller justitiekanslerns 
övervakningsuppgift, iakttas när get gäller 
förutsättningarna för anmärkning. Andringen 
av ordalydelsen betyder dock inte att till
Lämpningsområdet för anmärkningen ändras 
i sak. Dessutom har bestämmelsen om an
märkning preciserats genom ett uttryckligt 
omnämnande av att också myndigheter och 
andra institutioner kan ges en anmärkning, 
vilket i praktiken också har skett ibland. 

I 2 mom. bestäms att justitiekanslern kan 
delge den person, institution eller myndighet 
som saken gäller sin åsikt. I praktiken leder 
mindre fel samt sådana fall som lämnar rum 
för tolkning i allmänhet till detta eller till att 
anvisningar ges. Den vanligaste åtgärden är 
att justitiekanslern uttalar sin åsikt. Ordaly
delsen i den föreslagna bestämmelsen är 
densamma som i det gällande reglementet, 
och avsikten är inte hel\~r att ändra tillämp
ningsområdet för den. A ven om laglighets
övervakaren skall anses ha möjlighet att ut
tala sin åsikt också utan en uttrycklig be
stämmelse i lagen, är det för tydlighetens 
skull nödvändigt att alla de påföljder som 
står till buds nämns i den föreslagna bestäm
melsen. 

Det föreslås att i 3 mom. tas in en bestäm
melse om att justitiekanslern skall vidta åt
~ärder för rättande av felaktiga beslut och 
atgärder. Vid laglighetskontrollen är det vik
tigt att felaktiga beslut och åtgärder rättas. 
Att laglighetsövervakaren påtalar ett felaktigt 
förfarande leder också ofta till självrättelse, 
dvs. till att myndigheten själv rättar sitt be
slut. Också justitiekanslern kan ansöka om 
t.ex. återbrytande av en dom, om ett allmänt 
intresse kräver detta. Dessutom måste ansök
ningar om återbrytande göras på grund av 
fel som uppdagas vid granskningen av 
straffdomar på det sätt som anges ovan vid 
3 § 3 mom. Varje år görs ett flertal ansök
ningar om återbrytande. Om justitiekanslerns 
åtgärder för att rätta eller undanröja felaktiga 
beslut och åtgärder bestäms i 8 § 4 mom. 
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och i 9 § 2 mom. i det gällande reglementet. 
7 §. Initiativrätt. Paragrafen innehåller en 

bestämmelse om justitiekanslerns initiativ
rätt. En bestämmelse med samma innehåll 
finns i 15 § i det gällande reglementet. Vid 
laglighetskontrollen händer det att man mär
ker att det finns bestämmelser som står i 
strid med varandra eller lämnar rum för 
tolkning. Initiativrätten har utnyttjats endast 
för att rätta till oklarheter av rättslig natur, 
inte i samhällspolitiska frågor. 

8 §.Handräckning. Det föreslås att i lagen 
tas in en bestämmelse om justitiekanslerns 
rätt att få handräckning i skötseln av sina 
uppgifter. En bestämmelse om handräckning 
finns i 17 § l mom. i det gällande regle
mentet. Sådan handräckning som kan 
komma att begäras är inhämtande av upplys
ningar samt hos polisen framställd begäran 
om att förundersökning eller polisundersök
ning skall förrättas. Personalen vid justitie
kanslersämbetet verkställer själv inga förhör 
och vidtar inte heller några andra undersök
ningsåtgärder som hör till polisen. 

9 §. R ätt att få upplysningar. I para~rafen 
bestäms om justitiekanslerns rätt att fa upp
lysningar. Om detta föreskrivs i grundlagens 
111 §. Enligt lagen har justitiekanslern rätt 
att få upplysningar och handlingar avgifts
fritt och utan hinder av tystnadsplikt. En 
motsvarande bestämmelse finns i 17 § 2 
mom. i det gällande reglementet. Upplys
ningarna kan skaffas såväl skriftligen som 
muntligen. Justitiekanslerns rätt att avgifts
fritt få nödvändiga upplysnin~ar baserar sig 
på den övervakningsuppgift JUstitiekanslern 
har enligt grundlagen, men det är för tydlig
hetens skull skäl att också i den föreslagna 
bestämmelsen nämna att upplysningarna och 
handlingama skall fås avgiftsfritt. 

lO§. Justitiekanslern. I paragrafen bestäms 
om skötseln av justitiekanslerns uppgifter 
och om fördelningen av uppgifterna mellan 
justitiekanslern och biträdande justitie
kanslern. De föreslagna bestämmelserna 
grundar sig på de gällande bestämmelserna 
och på vedertagen praxis. 

Den bestämmelse som föreslås i l mom. 
har samma innehåll som bestämmelsen i 18 
§ l mom. i det gällande reglementet. Denna 
bestämmelse som av gammalt har ingått i de 
författningar som gäller justitiekanslern be
tonar det personliga draget i skötseln av ju
stitiekanslerns ämbete. Laglighetsövervaka
ren är en enskild tjänsteman, varför inga 
kollegiala beslut fattas vid myndigheten. 

292300B 

Genom förordning bestäms att avgörandena i 
allmänhet träffas på basis av föredragning 
liksom i dag. 

I 69 § grundlagen bestäms om justitie
kanslern, biträdande justitiekanslern och 
ställföreträdaren för biträdande justitie
kanslern. Tjänstebenämningen för justitie
kanslersadjointens suppleant har ändrats till 
biträdande justitiekanslerns ställföreträdare. I 
den föreslagna paragrafens 2 mom. tas in en 
grundläggande bestämmelse om skötseln av 
justitiekanslerns uppgifter. 

Paragrafens 3 mom. innehåller bestämmel
ser om fördelningen av uppgifterna mellan 
justitiekanslern och biträdande justitie
kanslern. Bestämmelserna har samma inne
håll som 18 § 2 mom. i det gällande regle
mentet. Detaljerade bestämmelser om fördel
ningen av uppgifterna finns i dag i arbets
ordningen för justitiekanslersämbetet, som 
fastställs av justitiekanslern. Enligt 18 § 2 
mom. i reglementet avgör justitiekanslern 
speciellt ärenden som gäller övervaknin~en 
av verksamheten i statsrådet samt .(Jrinciptel
la och vittsyftande frågor. Justitiekanslern 
sköter främst ärenden som gäller övervak
ningen av verksamheten i statsrådet, medan 
biträdande justitiekanslern avgör merparten 
av klagomålsärendena. 

11 §.Biträdande justitiekanslern. Det före
slås att bestämmelserna om biträdande justi
tiekanslern i 19 § i det gällande reglementet 
tas in i paragrafens l och 2 mom. Om justi
tiekanslern har förhinder träder biträdande 
justitiekanslern utan något särskilt förord
nande i justitiekanslerns ställe och är behör
ig att sköta alla justitiekanslerns upp~ifter. 

I 3 mom. bestäms om biträdande JUstitie
kanslerns ställföreträdare. Bestämmelsen har 
samma innehåll som bestämmelsen om justi
tiekanslersadjointens suppleant i 20 § l 
mom. i det gällande reglementet. I enlighet 
med gällande praxis börjar ställföreträdaren 
inte automatiskt sköta uppdraget, utan justi
tiekanslern kallar honom eller henne genom 
ett särskilt skriftligt förordnande. Under den 
tid personen är ställföreträdare är han eller 
hon tjänstledig från sin ordinarie tjänst. Om 
såväl justitiekanslern som biträdande justitie
kanslern har förhinder, sköter biträdande 
justitiekanslerns ställföreträdare också justiti
ekanslems uppgifter. 

12 §. Justitiekanslersämbetet. Om justitie
kanslersämbetet föreskrivs i den 2 a § som 
1993 fogades till lagen om statsrådet och i 
22 § i det gällande reglementet. En grund-
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läggande bestämmelse om justitiekansler
sämbetet tas in i den föresla$na lagen, och i 
den nämns i korthet ocksa ämbetsverkets 
uppgifter. Såsom ovan konstaterats har det 
föreslagits att lagen om statsrådet ses över 
separat, så att den reglering som gäller justi
tiekanslersämbetet överförs till lagens l § 3 
mom. och lagens 2 a § upphävs. 

Det föreslås att i 2 mom. tas in ett bemyn
digande att utfärda förordning och dessutom 
ett omnämnande av arbetsordningen. 

13 §. Tjänstledighet för justitiekanslern 
och biträdande justitiekanslern. Paragrafen 
har samma innehåll som 21 § i det gällande 
reglementet. Det är nödvändigt att i lagen ta 
in en bestämmelse om att justitiekanslern 
och biträdande justitiekanslern beviljas 
tjänstledighet för längre tid än 30 dagar av 
republikens president, eftersom om presiden
tens uppgifter enligt grundlagens 57 § skall 
bestämmas genom lag. 

14 §. Utnämning av kanslichefen. I sam
band med grundlagsreformen har regleringen 
av utnämningsrätten reformerats så att repu
blikens president direkt med stöd av grund
lagen utnämner endast de högsta tjänstemän
nen inom statsförvaltningen och andra tjäns
temän då detta är motiverat av särskilda 
skäl. Eftersom en av justitiekanslerns vikti
gaste uppgifter är att utöva laglighetskontroll 
i fråga om statsrådets verksamhet, är det 
motiverat att kanslichefen vid justitiekansler
sämbetet skall utnämnas av presidenten och 
inte av statsrådet. Kanslichefen vid justitie
kanslersämbetet, som finns i samband med 
statsrådet, jämställs med ministeriernas 
kanslichefer. Kanslichefen deltar t.ex. i de 
regelbundna kanslichefsmöten som avses i 
33 § reglementet för statsrådet (1522/1995). 
I praktiken har republikens president i all
mänhet också förordnat kanslichefen vid 
justitiekanslersämbetet att vara suppleant för 
justitiekanslersadjointen. 

15 ~· Behörig domstol i tjänsteåtal. Det 
föreslas att i paragrafen tas in en bestämmel
se med samma innehåll som 11 § i den gäl
lande förordningen om justitiekanslersämbe
tet. Avsikten är att förordningen skall upp
hävas genom en ny förordning om justitie
kanslersämbetet. Om behörig domstol i 
tjänsteåtal skall föreskrivas genom lag. Frå
gan om behörig domstol i tjänsteåtal utreds 
särskilt mera ingående vid justilieministeriet 

16 §. Ikraftträdande. Avsikten är att lagen 
skall träda i kraft den l mars 2000, dvs. 
samma dag som den nya grundlagen. 

Genom den föreslagna lagen upphävs regle
mentet för justitiekanslern i statsrådet. 

1.2. Lagen om lårdelningen av åligganden 
mellan justitiekanslern i statsrådet och 
riksdagens justitieombudsman 

l §. Det föreslås att en teknisk ändring 
görs i l § l mom. l punkten i lagen. Det är 
nödvändigt att ändra hänvisningsbestämmel
sen i punkten med anledning av den nya 
grundlagen. Enli&t punkten befrias justitie
kanslern i statsradet från skyldigheten att 
övervaka att lagen följs i ärenden som hör 
till riksdagens justitieombudsman och som 
bl.a. gäller försvarsministeriet, med undantag 
för ärenden som anges i 47 § l mom. rege
ringsformen. Hänvisningen till regeringsfor
men fogades till lagen vid riksdagsbehand
lingen, och med den avses justitiekanslerns 
laglighetskontroll i fråga om verksamheten i 
statsrådet. I grundlagen finns motsvarande 
bestämmelser om den laglighetskontroll som 
gäller verksamheten i statsrådet i 112 § och 
i 115 § l mom. l punkten. Enligt gängse 
praxis bör man försöka undvika bestämmel
ser i vilka hänvisas till paragrafer i grund
lagen. Eftersom man dessutom skulle bli 
tvungen att hänvisa till flera av grundlagens 
paragrafer, är det tydligare att använda det 
föreslagna uttrycket. I sak förändras inte för
delningen av uppgifterna vid den laglig
hetskontroll som gäller försvarsministeriet 

1.3. Tvångsmedelslagen 

7 kap. l §. Vissa tjänstemäns rätt att an
vända tvångsmedel. I 7 kap. l § l mom. 
tvångsmedelslagen bestäms att justitie
kanslern i statsrådet får berättiga en tjänste
man som justitiekanslern har förordnat att 
göra förundersökning att använda tvångsme
del enligt tvångsmedelslagen i den utsträck
ning som nämns i förordnandet. Det föreslås 
att bestämmelsen skall upphävas såsom onö
dig. 

Bestämmelsen har hänfört sig till justitie
kanslerns uppgift som högsta åkla~armyn
dighet. Uppgifterna som högsta åklagare 
överfördes till riksåklagaren den l december 
1997. Om det i ett ärende som behandlas av 
justitiekanslern är nödvändigt att göra för
undersökning eller polisundersökning, begär 
justitiekanslern att undersökningen görs i 
form av handräckning. I förslaget till lag om 
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justitiekanslern i statsrådet finns en be
stämmelse (8 §) om justitiekanslerns rätt att 
få handräckning. 

2. N ännare bestämmelser 

Med stöd av 12 § i den föreslagna lagen 
om justitiekanslern i statsrådet utfärdas en 
förordning om justitiekanslersämbetet. Ge
nom förordningen upphävs den tidigare för
ordningen om justitiekanslersämbetet. I för
ordningen föreslås bestämmelser om åtmin
stone justitiekanslersämbetets organisation, 
tjänstemännen och avgörandet av ärenden. 
Dessutom kan närmare bestämmelser om 
detta meddelas i den arbetsordning som ju
stitiekanslern fastställer. Ett utkast till för
ordning om justitiekanslersämbetet har bifo
gats. Till sakinnehållet motsvarar utkastet 
den gällande förordningen om justitie
kanslersämbetet, med undantag av utnäm
ningen av tjänstemännen vid justitiekansler
sämbetet. 

3. Ikraftträdande 

De föreslagna lagarna hänför sig, med un
dantag av lagen om ändring av tvångsme
delslagen, till den nya grundlagens ikraftträ
dande. De syftar närmast till att genomföra 
de nödvändiga ändringarna till följd av den 
nya grundlagen. Lagarna föreslås träda i 
kraft samtidigt som den nya grundlagen, den 
l mars 2000. 

4. Lagstiftningsordning 

Den föreslagna lagen om justitiekanslern i 
statsrådet innehåller sådana preciserande be
stämmelser om utförandet av laglighetskon
trolluppgiften och vissa befogenheter i an
slutning till den som den nya grundlagen 
förutsätter. Lagförslaget står i samklang med 
bestämmelserna i den nya grundlagen, och 
den kan godkännas i vanlig lagstiftningsord
ning. 

Uppgiftsfördelningslagen var tidigare en 
s.k. undantagslag, vilket innebar att grund
lagsordning krävdes för sådana ändringar 
som utvidgade undantagen i den. I och med 
att den nya grundlagen träder i kraft upphör 
dock lagen att ha karaktär av undantagslag, 
eftersom grundlagens 110 § 2 mom. innehål
ler ett bemyndigande att genom lag utfärda 
bestämmelser om fördelningen av uppgifter 
mellan justitiekanslern och justitieombuds
mannen, dock så att ingenderas behörighet i 
fråga om laglighetskontrollen begränsas. 
Den ändring som nu föreslås i uppgiftsför
delningslagen är till sin natur närmast en 
teknisk justering, som inte inskränker någon
qera laglighetsövervakarens behörighet. 
Andringen kräver således inte grundlagsord
ning. 

Den föreslagna ändringen av tvångsme
delslagen står inte i strid med bestämmelser
na på grundlagsnivå, varför också denna 
ändring kan godkännas i vanlig lagstift
ningsordning. 

Med stöd av vad som anförts ovan före
läggs Riksdagen följande lagförslag: 



20 RP 175/1999 rd 

l. 
Lag 

om justitiekanslern i statsrådet 

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs: 

l § 

Tillämpningsområde 

I denna lag bestäms om den laglighetskon
troll som justitiekanslern utövar med stöd av 

·grundlagen och om justitiekanslersämbetet. 
Justitiekanslern övervakar advokaternas 

verksamhet på det sätt som bestäms i lagen 
om advokater (496/1958). 

2§ 

Laglighetskontrollen i fråga om statsrådets 
och presidentens ämbetsåtgärder 

Om justitiekanslern vid övervakningen av 
lagligheten av statsrådets eller republikens 
presidents ärohetsåtgärder finner att ett be
slut eller en åtgärd av statsrådet eller någon 
av dess medlemmar eller av republikens pre
sident ger anledning till anmärkning, skall 
justitiekanslern framställa en motiverad an
märkning. Om den lämnas obeaktad, skall 
justitiekanslern låta anteckna sin ståndpunkt 
i statsrådets protokoll och vid behov vidta 
andra åtgärder. 

Om justitiekanslern anser att någon rättslig 
omständighet i ett ärende som handläggs i 
statsrådet ~er anledning till det, kan justitie
kanslern lata anteckna sin åsikt i statsrådets 
protokoll. 

Justitiekanslern skall övervaka att statsrå
dets protokoll blir riktigt förda. 

3 § 

Övervakning av myndigheter och av annan 
offentlig verksamhet 

Vid övervakningen av domstolamas och 
andra myndigheters verksamhet samt av 
skötseln av offentliga uppdrag skall justitie
kanslern behandla till justitiekanslern riktade 

skriftliga klagomål och meddelanden från 
myndigheterna. Justitiekanslern kan också på 
eget initiativ ta upp ett ärende till behand
ling. 

Justitiekanslern har rätt att verkställa in
spektioner hos myndigheter, inrättningar och 
andra verksamhetsenheter som omfattas av 
justitiekanslerns övervakningsbehörighet 

Justitiekanslern skall granska de straffdo
mar som på det sätt som föreskrivs särskilt 
anmäls till justitiekanslersämbetet. 

4§ 

Upptagande av ärenden till prövning 

Justitiekanslern skall undersöka ett ärende, 
om det finns grund att misstänka att en per
son, en myndighet eller någon annan institu
tion som omfattas av justitiekanslerns över
vakningsbehörighet har handlat lagstridigt 
eller underlåtit att fullgöra sina skyldigheter, 
eller om justitiekanslern annars anser att det 
finns orsak härtill. Utan särskilda skäl un
dersöker justitiekanslern dock inte klagomål 
över ett mer än fem år gammalt ärende. 

Om överföringen av ärenden till riksda
gens justitieombudsman bestäms särskilt. 

5 § 

Utredning av ärenden 

I ett ärende som med anledning av klago
mål eller av någon annan orsak har inkom
mit till behandling hos justitiekanslern skall 
de upplysningar inhämtas som justitie
kanslern anser behövliga. 

Om det finns skäl att anta att ärendet för
anleder åtgärder från justitiekanslerns sida, 
skall den person, myndighet eller institution 
som omfattas av justitiekanslerns övervak
ningsbehörighet ges tillfälle att bli hörd. 
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6§ 

Åtgärder 

Om en tjänsteman, en offentligt anställd 
arbetstagare eller någon annan som sköter 
ett offentligt uppdrag har handlat lagstridigt 
eller underlåtit att fullgöra sina skyldi~heter, 
kan justitiekanslern ge _personen i fraga en 
anmärkning för framtiden, om justitie
kanslern anser att det inte finns orsak att 
väcka åtal. Också myndigheter och andra 
institutioner kan ges en anmärkning. 

Om ärendets beskaffenhet kräver det, kan 
justitiekanslern fästa personens, myndighe
tens eller institutionens uppmärksamhet vid 
det förfarande som lag och god förvaltnings
sed kräver. 

Om ett allmänt intresse kräver det, skall 
justitiekanslern vidta åtgärder för rättande av 
lagstridiga eller felaktiga beslut eller förfa
randen. 

7 § 

Initiativrätt 

Justitiekanslern har rätt att lägga fram för
slag till utveckling och ändring av lagstift
ning och andra bestämmelser, om det vid 
övervakningen har visat sig att det finns 
brister eller motsägelser i dessa eller om de i 
rättskipningen eller förvaltningen har föran
lett ovisshet eller olika tolkningar. 

8 § 

Handräckning 

Justitiekanslern har rätt att i skötseln av 
sina uppgifter utan dröjsmål av alla myndig
heter få sådan handräckning som myndighe
ten i fråga är behörig att ge. 

9 § 

Rätt att få upplysningar 

Justitiekanslern har rätt att avgiftsfritt och 
utan hinder av tystnadsplikt av myndigheter
na och av andra som sköter offentliga upp
drag få de upplysningar och handlingar som 
justitiekanslern behöver för sin laglig
hetskontrolL 

10§ 

Justitiekanslern 

Justitiekanslern har ensam beslutanderätt i 
alla ärenden som hör till ämbetet. 

Justitiekanslerns uppgifter sköts förutom 
av justitiekanslern också av biträdande justi
tiekanslern och, om biträdande justitie
kanslern har förhinder, av dennes ställföret
rädare. 

Justitiekanslern avgör speciellt ärenden 
som gäller övervakningen av verksamheten i 
statsrådet samt principiella och vittsyftande 
frågor. Om fördelningen av uppgifter mellan 
justitiekanslern och biträdande · justitie
kanslern beslutar justitiekanslern efter att ha 
hört biträdande justitiekanslern. 

11 § 

B i trädande justitiekanslern 

Biträdande justitiekanslern avgör med 
samma myndighet som justitiekanslern de 
ärenden som det ankommer på biträdande 
justitiekanslern att behandla. 

Vid förhinder för justitiekanslern sköts 
justitiekanslerns uppgifter av biträdande ju
stitiekanslern. 

Om biträdande justitiekanslern har förhin
der, kan justitiekanslern kalla biträdande ju
stitiekanslerns ställföreträdare att sköta de 
uppgifter som ankommer på biträdande justi
tiekanslern. N är ställföreträdaren sköter bi
trädande justitiekanslerns uppgifter gäller om 
ställföreträdaren på motsvarande sätt vad 
som i denna lag bestäms om biträdande ju
stitiekanslern. 

12 § 

Justitiekanslersämbetet 

För beredningen av ärenden som justitie
kanslern skall avgöra och för skötseln av 
andra uppgifter som hör till justitiekanslerns 
verksamhetsområde finns vtd statsrådet ett 
justitiekanslersämbete, som leds av justitie
kanslern. 

Genom förordning bestäms om justitie
kanslersämbetets organisation och tjänste
män samt om avgörandet av ärenden vid 
ämbetet. Närmare bestämmelser om dessa 
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kan utfärdas i arbetsordningen, som fastställs 
av justitiekanslern. 

13 § 

Tjänstledighet för justitiekanslern och 
biträdande justitiekanslern 

Justitiekanslern kan själv ta tjänstledigt 
och bevilja biträdande justitiekanslern tjänst
ledighet för högst 30 dagar om året. Tjänst
ledighet för längre tid beviljas justitie
kanslern och biträdande justitiekanslern av 
republikens president. 

14 § 

Utnämning av kanslichefen 

Kanslichefen vid justitiekanslersämbetets 
utnämns av republikens president efter 

att justitiekanslern gjort en framställning i 
saken. Tjänsten besätts utan att den ledigför
klaras. 

15 § 

Behörig domstol i tjänsteåtal 

Tjänstemän som föredrar ärenden vid justi
tiekanslersämbetet åtalas för tjänstebrott vid 
Helsingfors hovrätt. 

16 § 

/k raftträdande 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 

Genom denna lag upphävs reglementet den 
30 december 1992 för justitiekanslern i 
statsrådet (1697/1992) jämte ändringar. 
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2. 
Lag 

om ändring av l § lagen om fördelningen av åligganden mellan justitiekanslern i statsrådet 
och riksdagens justitieombudsman 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 21 december 1990 om fördelningen av åligganden mellan justitie

kanslern i statsrådet och riksdagens justitieombudsman (1224/1990) l § l mom. l punkten, 
sådan den lyder i lag 1469/1995, som följer: 

l § 
Justitiekanslern i statsrådet befrias från 

skyldigheten att övervaka att lagen följs i 
ärenden som hör till riksdagens justitieom
budsman och som gäller 

l) försvarsministeriet, med undantag 
för laglighetskontrollen i fråga om statsrå
dets och dess medlemmars ämbetsåtgärder, 
eller försvarsmakten, gränsbevakningsväsen
det, den fredsbevarande personal som 

avses i lagen om Finlands deltagande i 
fredsbevarande verksamhet som baserar sig 
på beslut av Förenta Nationerna och Organi
sationen för säkerhet och samarbete i Europa 
( 514/1984) eller militära rättegångar, 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 



24 RP 175/1999 ni 

3. 
Lag 

om upphävande av 7 kap. l § l mom. tvångsmedelslagen 

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs: 

l § 
Genom denna lag upphävs 7 kap. l § l 

mom. tvångsmedelslagen av den 30 april 
1987. 

Helsingfors den 9 december 1999 

2 § 
Denna lag träder i kraft den 

2000. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Minister Tarja Halonen 
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Bilaga l 

2. 
Lag 

om ändring av l § lagen om löntelningen av åligganden mellan justitiekanslern i statsrådet 
och riksdagens justitieombudsman 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 21 december 1990 om fördelningen av åligganden mellan justitie

kanslern i statsrådet och riksdagens justitieombudsman (1224/1990) l § l mom. l punkten, 
sådan den lyder i lag 1469/1995, som följer: 

Gällande lydelse 

l § 
Justitiekanslern i statsrådet befrias från 

skyldigheten att övervaka att lagen följs i 
ärenden som hör till riksdagens justitieom
budsman och som gäller 

l) försvarsministeriet, med undantag för 
ärenden som anges i 47 § l mom. rege
ringsformen, eller försvarsmakten, gränsbe
vakningsväsendet, den fredsbevarande per
sonal som avges i lagen om Finlands delta
gande i fredsbevarande verksamhet som ba
serar sig på beslut av Förenta Nationerna 
och Organisationen för säkerhet och samar
bete i Europa (514/84) eller militära rätte
gångar, 

292300B 

Föreslagen lydelse 

l § 
Justitiekanslern i statsrådet befrias från 

skyldigheten att övervaka att lagen följs i 
ärenden som hör till riksdagens justitieom
budsman och som gäller 

l) försvarsministeriet, med undantag 
för laglighetskontrollen i fråga om statsrå
dets och dess medlemmars ämbetsåtgärder, 
eller försvarsmakten, gränsbevakningsväsen
det, den fredsbevarande personal som 
avses i lagen om Finlands deltagande i 
fredsbevarande verksamhet som baserar sig 
på beslut av Förenta Nationerna och Organi
sationen för säkerhet och samarbete i Europa 
(514/1984) eller militära rättegångar, 

Denna lag träder i kraft den 
2000. 
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Bilaga 2 

Förordning 

om justitiekanslersämbetet 

På föredragning av justitieministern föreskrivs med stöd av 12 § lagen om justitiekanslern 
i statsrådet ( l ): 

l § 

Justitiekanslersämbetets uppgifter 

Om justitiekanslersämbetets uppgifter be
stäms i lagen om justitiekanslern i statsrådet 
( l ). 

2 § 

Organisation 

Vid justitiekanslersämbetet finns en avdel
ning för statsrådsärenden, en avdelning för 
rättsövervakning och en administrativ enhet. 

Justitiekanslern bestämmer hur tjänstemän
nen skall fördelas på avdelningarna och en
heten. 

3 § 

Arbetsordning 

I arbetsordningen bestäms om ledningen 
av och ledningsgruppen för justitiekansler
sämbetet, om avdelningarnas och den admi
nistrativa enhetens uppgifter och organisa
tion, om tjänstemännens uppgifter och vika
riat, om beredningen och avgörandet av 
ärenden samt vid behov även om andra ad
ministrativa ärenden som gäller justitie
kanslersäro betet. 

Justitiekanslern fastställer arbetsordningen 
för justitiekanslersämbetet. 

4§ 

Tjänstemän 

Vid justitiekanslersämbetet finns en kansli
chef, referendarieråd såsom avdelningsche
fer, referendarieråd, konsultativa tjänstemän, 
äldre och yngre justitiekanslerssekreterare 
samt föredragande. 

Vid justitiekanslersämbetet kan också fin
nas en informationsplanerare, en personal
sekreterare och avdelningssekreterare samt 
andra tjänstemän. Dessutom kan vid justitie
kanslersämbetet finnas annan personal i 
tjänsteförhållande samt sakkunniga som an
ställts för särskilda uppgifter. 

Föredragande vid justitiekanslersämbetet är 
de tjänstemän som nämns i l mom. samt de 
tjänstemän som av justitiekanslern särskilt 
förordnas till uppgiften. 

5 § 

Behörighetsvillkor för tjänstemännen 

Behörighetsvillkor är 
l) för kanslichefen juris kandidatexamen, 

god förtrogenhet med statsförvaltning och 
erfarenhet av domaruppgifter samt i prakti
ken visad ledarförrnaga och erfarenhet av 
ledarskap, 

2) för referendarieråd såsom avdelnings
chef juris kandidatexamen, god förtrogenhet 
med domaruppgifter eller administration 
samt i praktiken visad ledarförmåga, 

3) för referendarieråd, konsultativ tjänste
man samt äldre och yngre justitiekanslers
sekreterare juris kandidatexamen samt god 
förtrogenhet med domaruppgifter eller ad
ministration, 

4) för föredragande juris kandidatexamen 
samt 

5) för den som sköter någon annan uppgift 
för uppgiften lämplig högskoleexamen eller 
annan utbildning som behövs för fullgöran
det av uppgiften. 

6 § 

Utnämning av tjänstemännen 

Justitiekanslern utnämner tjänstemännen 
vid justitiekanslersämbetet. Om utnämning 
av kanslichefen bestäms särskilt. 
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Tjänsten som referendarieråd såsom avdel
ningschef tillsätts utan att den förklaras le
dig. 

Tjänstemännen i tjänsteförhållande för viss 
tid utnämns av justitiekanslern. statsrådet 
utnämner dock kanslichefen i tjänsteförhål
lande för viss tid som varar längre än ett år. 

7§ 

Tjänstledighet 

De tjänstemän som avses i 4 § 3 mom. 
beviljas tjänstledighet av justitiekanslern. 

statsrådet beviljar kanslichefen annan 
tjänstledighet som varar över ett år än sådan 
som grundar sig på statstjänstemannalagen 
(75011994) eller pa tjänstekollektivavtaL 

Ovriga tjänstemän beviljas tjänstledighet 
för högst tre månader av kanslichefen och 
för längre tid av justitiekanslern. 

8 § 

Avgörandet av ärenden 

Justitiekanslern avgör ärenden i vilka be
slut skall fattas vid justitiekanslersämbetet, 
om inte någon av JUstitiekanslersämbetets 
tjänstemän enligt arbetsordningen har beslu
tanderätt. Om utövandet av beslutanderätten 
i ärenden som hör till justitiekanslerns be
hörighet föreskrivs i lagen om justitie
kanslern i statsrådet. 

Justitiekanslern kan förbehålla sig beslu
tanderätten i ett ärende som en tjänsteman 
annars skulle få avgöra. Samma rätt har i 
enskilda fall kanslichefen och avdelnings-

cheferna i fråga om ärenden som skall av
göras av tjänstemän som lyder under dem. 

9§ 

Föredragning 

De ärenden som justitiekanslern skall be
handla avgörs på föredragning, om inte ju
stitiekanslern beslutar något annat. I arbets
ordningen kan vid behov bestämmas om 
vilka andra ärenden som skall avgöras på 
föredragning. 

Om föredragandens åsikt i ett ärende som 
avgörs på föredragning avviker från beslutet, 
har föredraganden rätt att anteckna sin åsikt 
i avgörandets arkivexemplar. 

10§ 

Lönen till biträdande justitiekanslerns 
ställföreträdare 

Under den tid som biträdande justitie
kanslerns ställföreträdare sköter biträdande 
justitiekanslerns uppgifter betalas till honom 
eller henne lön pa samma grunder som till 
biträdande justitiekanslern. 

11§ 

Ikraftträdande 

Denna förordning träder i kraft den 
2000. 

Genom denna förordning upphävs förord
ningen den 7 november 1997 om justitie
kanslersämbetet (984/1997). 




