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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om justitiekanslern i statsridet och vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
justitiekanslern i statsrddet skall stiftas. Det
foreslds att de gillande bestimmelserna om
justitiekanslern, vilka i dag har utfirdats pa
forordningsnivd, huvudsakligen skall tas in i
lag. I den nya lagen foreslds sddana bestim-
melser om justitiekanslerns uppgifter och
verksamhet som preciserar bestimmelserna i
grundlagen.

I den foreslagna lagen bestims om laglig-
hetskontrollen i frﬁga om statsridets och
presidentens dmbetsdtgirder, om overvak-
ningen av myndigheter och av annan offent-
lig verksamhet, om de foérfaranden som skall
iakttas vid laglighetskontrollen och om justi-
tiekanslerns atgarder, initiativritt och rétt
att f4 upplysningar, om handrickning 4t ju-
stitickanslern, om utdvandet av beslutande-
ritten mellan justitiekanslern och bitridande
justitickanslern samt om justitiekanslersim-
betet.

292300B

Lagforslaget innehdller inga betydan-
dedndringar i sak jimfort med nuldget. Syf-
tet med forslaget dr att géra de dndringar
som den nya grundlagen forutsitter i de be-
stimmelser om justitiekanslern som &r pd
ldgre nivd 4n grundlag. I den nya grundla-
gen ingdr en del innehdllsmissiga och spri-
kliga 4ndringar i friga om justitiekanslern.

Det foreslas att ritten att tillsdtta tjansterna
vid justitickanslersimbetet i huvudsak skall
overforas fran republikens president till ju-
stitieckanslern. Kanslichefen vid justitie-
kanslersimbetet skall dock fortfarande ut-
nimnas av presidenten.

Samtidigt foreslds det ocksd att lagen om
fordelningen av dligganden mellan justitie-
kanslern 1 statsridet och riksdagens justitie-
ombudsman samt tvingsmedelslagen skall
dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt som den nya grundlagen, dvs. den
1 mars 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning
Allmint

Justitickanslern i statsrddet och riksdagens
justiticombudsman ar de hogsta laglighets-
overvakarna i vért land. Justitiekanslern i
statsrddet dr en tjansteman utndmnd tills vid-
are och vars uppgifter frimst bestdr av till-
syn Over statsradet och av allmin laglig-
hetskontroll. For skotseln av justitiekanslerns
uppgifter finns vid statsridet ett justitie-
kanslersimbete, som leds av justitickanslern.

Grundliggande bestimmelser om justitie-
kanslern i statsrddet finns i dag i regerings-
formen. Utéver detta finns bestimmelser pa
lagnivd om justitickanslern, justitickanslerns
uppgifter och justitickanslersimbetet bl.a. i
lagen om statsradet (78/1922), lagen om ad-
vokater (496/1958) och lagen om fordel-
ningen av dligganden mellan justitiekanslern
i statsrddet och riksdagens justiticombuds-
man (1224/1990, nedan uppgiftsfordelnings-
lagen). Nirmare bestimmelser om justitie-
kanslern och om justitickanslersimbetet
finns i reglementet for justitickanslern i
statsrddet (1697/1992), som har formen av
en férordning, och i férordningen om justiti-
ekanslersimbetet (984/1997). Det finns sile-
des inga allminna bestimmelser pa lagniv
om justitiekanslern och justitiekanslersimbe-
tet, med undantag av grundlagen. Om riks-
dagens justiticombudsman och om justitie-
ombudsmannens kansli bestims for sin del i
instruktionen for riksdagens justiticombuds-
man (2/1920), som riksdagen har godkint
och stadfist.

Bestimmelserna i den nya grundlagen

I Finlands nya grundlag (731/1999), som
stadfistes den 11 juni 1999 och som trédder i
kraft den 1 mars 2000, finns bestimmelser
om organet justitickanslern i statsrddet och
grundlaggande bestimmelser om _justitie-
kanslerns uppgifter och behérighet. Den nya
grundlagen innehéller en del dndringar i den
reglering pd grundlagsnivi som giller justiti-
ekanslern, dven om justitickanslerns uppgif-
ter i sak har bibehdllits oforindrade. I den
nya grundlagen bestéims till vissa delar mera
uttommande in tidigare om justitiekanslerns

stillning och uppgifter. I den nya grundla-
gen har man ocksa strivat efter att i man av
mojlighet forenhetliga bestimmelserna om
justitiekanslern och justiticombudsmannen.

Enligt grundlagens 69 § finns vid statsra-
det en justitiekansler och en bitrddande justi-
tiekansler, vilka utndmns av republikens pre-
sident och skall ha utmérkta lagkunskaper.
Behorighetsvillkoren for justitiekanslern &r
enligt den nya grundlagen desamma som
behorighetsvillkoren for justiticombudsman-
nen. Vidare utser republikens president dess-
utom enligt grundlagens 69 § for bitrddande
justitickanslern for hogst fem ar en stillfor-
etridare, som vid forhinder for bitridande
justitiekanslern skoter dennes uppgifter. An-
gdende bitrddande justitiekanslern och den-
nes stillféretradare giller i tillimpliga delar
vad som bestims om justitiekanslern.

I grundlagens 10 kap., som giller laglig-
hetskontrollen, bestdms om justitickanslerns
uppgifter, befogenheter och ritt att fa upp-
lysningar samt juridiska ansvar. Enligt
grundlagens 108 § skall justitiekanslern
Overvaka lagligheten av statsradets och repu-
blikens presidents dmbetsdtgirder. Justitie-
kanslern skall ocksd overvaka att domstolar-
na och andra myndigheter samt tjansteman-
nen, offentligt anstillda arbetstagare och
ocksd andra, nir de skéter offentliga upp-
drag, foljer lag och fullgdr sina skyldigheter.
Vid utévningen av sitt dmbete Overvakar
justitiekanslern att de grundlaggande fri- och
rattigheterna samt de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. Till skillnad frdn i dag nidmns
domstolarna uttryckligen i den nya grund-
lagen som féremél for justitiekanslerns till-
syn. Vidare skall justitickanslern enligt 108
§ pé begiran ge presidenten, statsrddet och
ministerierna upplysningar och utltanden i
juridiska fragor. I grundlagens 108 § be-
stims ocksd om justitickanslerns skyldighet
att drligen till riksdagen och statsrddet ge en
beriittelse om sina dmbetsitgirder och sina
iakttagelser om hur lagstiftningen foljs. En-
ligt de gillande bestimmelserna ges justitie-
kanslerns berittelse till riksdagen och till
republikens president.

I grundlagens 110 § bestims om justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens dtals-
rétt och om fordelningen av uppgifter mellan
dem. Justitiekanslern och justitieombuds-
mannen har behorighet att vicka 3tal mot en
domare for lagstridigt férfarande i en dmbet-
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sdtgard. Justitickanslern eller justiticombuds-
mannen fattar sdledes beslut om vickande
av atal i riksritten mot ledamdterna av de
hogsta domstolarna, liksom om andra 4tal
for tjanstebrott mot domare, dar 4tal utfors i
hogsta domstolen eller hovritten. Dessutom
bestims i grundlagen om justitickanslerns
och justiticombudsmannens ritt att utfora
atal eller férordna att dtal skall vickas i and-
ra drenden som omfattas av deras laglig-
hetskontroll. Med avvikelse frin ordalydel-
sen i den gillande regeringsformen begrin-
sar sig justitiekanslerns dtalsritt inte lingre
enbart till tjinstebrott, utan den skall omfatta
alla drenden som hor till justitickanslerns
laglighetskontroll.

Grundlagens 110 § innehdller ocksd ett
bemyndigande enligt vilket bestimmelser
om t}f")rdelningen av uppgifter mellan justitie-
kanslern och justiticombudsmannen kan ut-
firdas genom lag, dock sd att ingenderas
behorighet i friga om laglighetskontrollen
far begrinsas. Denna bestimmelse utgor den
konstitutionella grunden for lagstiftning som
giller uppgiftsfordelningen mellan justitie-
kanslern och justiticombudsmannen, och i
och med den upphor siledes uppgiftsfordel-
ningslagen att ha karaktér av undantagslag.

I grundlagens 111 § bestims om justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens ritt att
fA upplysningar. Enligt ordalydelsen i be-
stimmelsen begrinsar sig ritten att f upp-
lysningar inte ldngre enbart till myndigheter-
nas protokoll, sidsom i den gillande rege-
ringsformen, utan den omfattar all sddan for
laglighetskontrollen behdvlig information
som 1nnehas av myndigheter och andra som
skoter offentliga uppdrag. For att justitie-
kanslern effektivt skall kunna 6vervaka lag-
ligheten i friga om statsridets och presiden-
tens dmbetsdtgirder dldggs justitiekanslern i
grundlagen en skyldighet att vara nirvarande
vid statsridets sammantriden och vid fore-
dragning for republikens president i statsra-
det. Justiticombudsmannen har for sin del
enligt grundlagen ritt att vara nirvarande
vid dessa sammantriden och féredragningar.
Grundlagen innehdller inte lingre nagra be-
stimmelser om justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens ritt att vara ndrvarande vid
domstolarnas och dmbetsverkens sammantré-
den (jfr. 46 § 3 mom. och 49 § 3 mom. re-
geringsformen), eftersom en sidan nirvaro-
ritt i praktiken inte dr av ndgon visentlig
betydelse for justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens laglighetskontroll.

Grundlagens 112 § innehdller bestimmel-
ser om den av justitickanslern och justitie-
ombudsmannen utévade laglighetskontrollen
i frdga om statsrddets och presidentens dm-
betsatgarder. For justitickanslerns del inne-
bir bestimmelsen en precisering av grund-
lagens 108 § 1 mom., enligt vilket justitie-
kanslern skall dvervaka lagligheten av stats-
ridets och presidentens dmbetsdtgirder. En-
ligt grundlagens 112 § skall justitiekanslern i
det forsta skedet framstilla en motiverad
anmirkning om kanslern finner att statsrd-
det, en minister eller presidenten har fattat
ett lagstridigt beslut eller vidtagit en lagstri-
dig atgird. Om anmirkningen limnas obe-
aktad skall justitiekanslern ldta anteckna sin
stdndpunkt 1 statsrddets protokoll. Vid behov
skall justitiekanslern dessutom vidta andra
dtgirder. Justiticombudsmannen har enligt
grundlagen samma behorighet som justitie-
kanslern att 6vervaka lagligheten av statsri-
dets och presidentens atgirder. Justitieom-
budsmannens behdorighet stricker sig siledes
till skillnad frén tidigare ocksa till 6vervak-
ning av lagligheten 1 friga om presidentens
dtgirder. Genom indringen forenhetligas
justitiekanslerns och justititcombudsmannens
behdrighet till denna del.

I 112 § 2 mom. i grundlagen ingdr en be-
stimmelse om statsradets skyldighet att vig-
ra medverka till att presidenten fattar lagstri-
diga beslut. Forfarandena i samband med
detta har ocksd anknytning till justitie-
kanslern. Statsradet skall i en sidan situation
forst begdra justitiekanslerns utlitande om
saken och efter att ha fitt detta anmila att
beslutet inte kan verkstillas eftersom det ar
lagstridigt, samt for presidenten foresld att
beslutet atertas eller dndras.

I grundlagen finns likasd bestimmelser om
justitiekanslerns och justiticombudsmannens
uppgifter nir 3tal vicks med anledning av

residentens eller en statsrddsmedlems dm-

etsitgirder. Beslut om vickande av &tal
mot presidenten skall enligt grundlagens 113
§ liksom i dag fattas av riksdagen. Ett si-
dant drende anhidngiggoérs genom ett medde-
lande frin justitiekanslern, justiticombuds-
mannen eller statsrddet. I avvikelse frdn vad
som var fallet tidigare utfors talet av riks-
dklagaren i stillet for av justitiekanslern.
Riksaklagaren utfor ocksi 4tal mot medlem-
marna av statsridet. Enligt den nya grund-
lagen har presidenten inte ldngre ritt att be-
sluta om vickande av dtal mot ministrar,
och justitiekanslern skall siledes inte gora



RP 175/1999 d 5

anmilan till presidenten om att dessa har
forfarit lagstridigt i sin 4mbetsutévning (114
§). Beslut om vickande av dtal mot en mi-
nister fattas av riksdagen, dir drendet kan
anhingiggoras bl.a. genom en anmilan fran
justitiekanslern eller justiticombudsmannen
(115 §). )

I grundlagens 117 § bestims om justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens juri-
diska ansvar. Undersokningen av lagligheten
av justitickanslerns och justiticombudsman-
nens aAmbetsdtgirder, vickande av dtal och
behandlingen av ital sker pd samma sitt
som i friga om ministeransvarighetsiarenden.
Till skillnad frdn i dag skall den forhéjda
troskeln for vickande av ministerdtal dock
inte tillimpas pé justitickanslern eller justiti-
eombudsmannen.

Reglementet for justitickanslern i statsradet

Centrala bestimmelser om justitickanslerns
verksamhet finns férutom i grundlagen ock-
sd i reglementet for justitickanslern i stats-
ridet. Reglementet grundar sig pd republi-
kens presidents sjdlvstindiga ritt att utfirda
forordningar (28 § regeringsformen), som
har slopats i den nya grundlagen. For regle-
mentet saknas sdledes ett bemyndigande pd
lagnivd. I reglementet finns bestdimmelser
dar frigor som regleras pd grundlagsnivd
upprepas nistan som sidana, men ocksé be-
stimmelser som giller sidana uppgifter och
befogenheter for justitickanslern som i rtts-
ligt avseende kan karaktériseras som sjilv-
stindiga.

I reglementet finns bestimmelser om dver-
vakning av statsridet samt om Gvervakning
av myndigheter och offentlig verksambhet,
om de forfaranden som skall iakttas vid
overvakningen och om de olika Atgirder
som stdr till justitickanslerns forfogande
samt om 6vervakning av advokaterna. Dess-
utom innehdller reglementet bestimmelser
om bl.a. granskning av straffbeslut, justitie-
kanslerns initiativritt och berittelse, om
handriickning till justitickanslern samt om
beslutanderitten for justitiekanslern, justitie-
kanslersadjointen och justitickanslersadjoin-
tens suppleant.

Reglementets bestimmelser om O6vervak-
ning av statsridet dverlappar delvis grund-
lagens 108, 111 och 112 §, men till vissa
delar kompletterar de ocks3 bestimmelserna
i grundlagen. Enligt reglementets 3 § skall
justitiekanslern 6vervaka att statsridets pro-

tokoll blir riktigt forda. Dessutom har justiti-
ekanslern enligt reglementets 4 § 2 mom.
ritt att 1ita anteckna sin dsikt i statsridets
protokoll, om nagon rittslig omstindighet i
ett drende som handliggs i statsrddet ger
justitickanslern anledning att uttala sin astkt.

I reglementets 5 § bestims om &vervak-
ning av myndigheter och offentlig verksam-
het. I bestimmelsen nimns inte uttryckligen
overvakningen av domstolar eller offentligt
anstillda arbetstagare sdsom i den nya
grundlagens 108 §. Enligt reglementet har
justitiekanslern ritt att verkstilla inspektio-
ner hos myndigheter, inréttningar och andra
verksamhetsenheter som omfattas av hans
overvakningsbehorighet (5 § 2 mom.). I
praktiken bestdr justitickanslerns Overvak-
ningsuppgifter dock till stérsta delen av un-
dersokning och avgorande av klagomal.

Enligt reglementet skall justitiekanslern
undersoka ett drende, om ett skriftligt klago-
mdl framstills hos honom med anledning av
en sidan persons eller en sddan institutions
forfarande som omfattas av hans Gvervak-
ningsbehérighet och det finns grund att
misstinka att ett lagstridigt eller felaktigt
forfarande har dgt rum, eller om justitie-
kanslern annars anser att det foreligger skal
att ingripa i forfarandet (6 §), om drendet
inte med stdd av vad som bestims sirskilt
overfors till riksdagens justitieombudsman
eller nigon annan myndighet (7 § 1 mom.).
Utan sarskilda skidl underséker justitie-
kanslern dock inte mera én fem 4r gamla
drenden (6 §). Justitiekanslern kan ocksa pa
eget initiativ borja undersoka ett drende. I
drenden som med anledning av klagomadl
eller av ndgon annan orsak inkommit till
handléggning skall de upplysningar inhdmtas
som justitickanslern anser behovliga (7 § 2
mom.). Om det finns skil att anta att drendet
foranleder 3tgirder frdn justitickanslerns si-
da, skall den person eller institution som
omfattas av hans Overvakningsbehérighet
ges tillfille att bli hoérd. Den som framstillt
klagomadlet skall beredas tillfille att ge sitt
bemétande 1 saken, om detta inte 4r uppen-
bart onddigt (7 § 2 mom.).

Bestimmelsen om justitiekanslerns skyl-
dighet att vidta de dtgirder som ett drende
kréver i reglementets 8 § 1 mom. overlappar
delvis grundlagens 108 § 1 mom. Justitie-
kanslern har i de drenden som hor till hans
behorighet ofta olika 3tgirdsalternativ att
tillgd. Den stringaste itgirden &r att vicka
atal mot den Overvakade som misstinks ha
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gjort sig skyldig till lagstridigt forfarande.
Justitiekanslern kan sjilv utfora atalet eller
forordna nigon annan &klagare att utfora
det. I reglementets 8 § 2 mom. liksom i den
gillande regeringsformen begrinsar sig rit-
ten att vicka 4dtal enbart till tjanstebrott. En-
ligt den nya grundlagens 110 § omfattar ju-
stitickanslerns atalsritt alla de drenden som
hor till justitiekanslerns laglighetskontroll.

Om idrendet inte forutsitter atal, kan justi-
tiekanslern ge en tjénsteman eller ndgon an-
nan som omfattas av ¢vervakningsbehorig-
heten en anmirkning om att personen i friga
har handlat i strid med sin tjinsteplikt eller
forsummat denna (8 § 3 mom.). I allminhet
ir det forfarande som lett till anmérkningen
uppenbart lagstridigt, men dock inte till sin
klanderbarhet si allvarligt att justitickanslern
bedémer att Atal skall vickas. Ocksd myn-
digheter och andra institutioner som omfat-
tas av justitiekanslerns 6vervakningsbehorig-
het kan ges en anmérkning.

En pifoljd som &dr lindrigare én en an-
markning dr att justitickanslern meddelar
personen eller institutionen i frdga sin upp-
fattning. Enligt reglementet kan justitie-
kanslern, om drendets beskaffenhet s kri-
ver, fista vederborandes uppmérksamhet vid
det forfarande som lag och god férvaltnings-
sed kriver (8 § 3 mom.). Meddelandet ir ett
végledande forfarande i sddana fall dér justi-
tickanslern anser att personen eller institutio-
nen i frdga har tolkat lagstiftning felaktigt
eller dtminstone i strid med justitickanslerns
uppfattning om bestimmelsens riktiga tolk-
ning. Meddelandet kan ocksd gilla det sitt
pé vilket en person som skoter ett offentligt
uppdrag uppfér sig eller beméter kunder.

I praktiken betonas i justitiekanslerns av-
goranden den vigledande verksamheten, i
form av anmérkningar och i synnerhet med-
delanden. Justitiekanslern beslutar sig sdllan
for att vicka &tal. Justitiekanslern ar inte
skyldig att framféra meddelanden eller att
utnyttja stringare atgirder ens dd han kon-
staterar att ett fel har skett. Han kan néja sig
med att tillsynsobjektet korrigerar sitt tel.

Enligt reglementet skall justitickanslern
vid behov, om ett allméint intresse sd kriver,
vidta dtgarder for rittande av lagstridiga el-
ler felaktiga beslut eller dtgirder (8 § 4
mom.). Justitiekanslern kan i1 enskilda fall
gora framstillningar i form av extraordinirt
dndringssokande till de hogsta domstolarna
och dven till 6vriga myndigheter. Justitie-
kanslern kan t.ex. yrka pa dterbrytande av en

dom eller aterstillande av forsutten fatalie-
tid. Justitickanslern kan ocksd till myndig-
heterna goéra framstillningar om ersattning
av skador som fororsakats vid myndigheter-
nas verksamhet. I allménhet kan justitie-
kanslern dock inte befatta sig med skades-
tdndsfragor.

Enligt reglementets 8 a § avgor justitie-
kanslern i egenskap av dklagare de drenden
som giller atal mot en domare for tjinsteb-
rott vilka hogsta domstolen eller hovritten
behandlar i forsta instans. Enligt 110 § 1
mom. i den nya grundlagen fattas beslut om
vickande av atal mot en domare for lagstri-
digt forfarande i en dmbetsatgird av justitie-
kanslern eller justiticombudsmannen. Regle-
mentet Overlappar sdledes grundlagen till
denna del.

Till justitickanslerns uppgifter hor ocksd
granskningen av straffdomar (9 § 1 mom.).
Till justitiekanslern sinds enligt 17 § forord-
ningen om verkstillighet av fingelsestraff
(447/1975) och 67 a § forordningen om
verkstillighet av botesstraff (321/1969) med-
delanden om straff som har démts ut. Om
det vid utmitningen av straff eller pd ndgot
annat sitt har forfarits oriktigt, skall justitie-
kanslern vidta dtgirder t.ex. fér undanrojan-
de av ett felaktigt beslut eller for dstadkom-
mande av rittelse i ett sddant beslut (9 § 2
mom.).

Justitickanslern 6vervakar ocksd advoka-
ternas och de allminna rittsbitradenas verk-
samhet. Enligt 1 § 3 mom. i reglementet
skall justitickanslern évervaka advokaternas
verksamhet pa det sitt som bestims i lagen
om advokater. I lagen om advokater finns
inga allminna bestimmelser om innehdllet i
justitickanslerns 6vervakning, men enligt
reglementets 10 § skall justitickanslern se
till att advokaterna utfor sina uppdrag red-
bart och samvetsgrant samt i enlighet med
god advokatsed. Bestimmelser om tillsynen
over de allminna rittsbitrddena finns 1 6 § 2
mom. lagen om statliga rittshjilpsbyraer
(106/1998).

Enligt den initiativrétt som justitiekanslern
har enligt reglementets 15 § kan justitie-
kanslern lidgga fram forslag till utveckling
och dndring av stadganden och bestimmel-
ser, om det i 6vervakningsverksamheten har
kommit fram brister eller motsigelser i des-
sa eller om de har visat sig ldmna rum for
tolkning.

I reglementets 16 § bestims om den be-
rittelse som justitickanslern drligen skall
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avge och som giller hans dmbetsatgirder
samt iakttagelser om hur lagen har foljts.
Bestimmelsen dverlappar grundlagen. Enligt
48 § 1 den gillande regeringsformen och
enligt reglementet avges berittelsen férutom
till riksdagen ocksd till republikens presi-
dent. Enligt 108 § 3 mom. i den nya grund-
lagen ges berittelsen till statsrddet i stillet
for till presidenten.

Justitiekanslern har enligt reglementet ritt
att i skétseln av sina uppgifter omedelbart fa
behovlig handrickning av alla myndigheter
(17 § 1 mom.). I reglementet bestims ocksi
om justitiekanslerns ritt att fi upplysningar
(17 § 2 mom.). Bestimmelsen Overlappar
delvis 111 § 1 mom. i den nya grundlagen.
Justitickanslern har ritt att av dem som om-
fattas av justitiekanslerns Gvervakningsbe-
horighet fa upplysningar och handlingar av-
giftstritt och utan hinder av tystnadsplikt.

Enligt 18 § 1 mom. i reglementet har ju-
stitickanslern ensam beslutanderitt i alla
drenden som hor till &dmbetet. Justitie-
kanslern kan sdledes ensam och utan fére-
dragning avgora sddana drenden som hor till
ambetet. I allmidnhet avgors drendena dock
pa foredragning. I paragrafens 2 mom. be-
stims om fordelningen av dligganden mellan
justitiekanslern och justitiekanslersadjointen.
Justitiekanslern avgor sirskilt drenden som
giller Overvakningen av verksamheten i
statsrddet samt principiella och vittsyftande
frigor. Om fordelningen av dligganden mel-
lan justitickanslern och justitiekanslersa-
djointen beslutar justitickanslern efter att ha
hort justitickanslersadjointen. Justitiekansler-
sadjointen avgdr med samma myndighet
som justitiekanslern de drenden som det an-
kommer pd honom att handligga (19 § 1
mom.). Justitickanslersadjointen foretrider
justitiekanslern nir denne har férhinder (19
§ 2 mom.). I reglementet bestims dessutom
om justitiekanslersadjointens suppleant, som
skoter justitiekanslersadjointens uppgifter nar
denne har forhinder, samt om l6nen till sup-
pleanten (20 §). I 69 § i den nya grundlagen
har benidmningen "justitickanslersadjoint"
dndrats till "bitrddande justitiekansler" och
"suppleant" till "stillforetradare".

I reglementet bestims om tjinstledighet
for justitiekanslern och justitickanslersa-
djointen (21 §). Justitiekanslern kan sjilv ta
tjanstledigt och bevilja justitiekanslersadjoin-
ten tjdnstledighet hogst 30 dagar om é&ret.
Tjanstledighet for lingre tid beviljas av re-
publikens president. Enligt den nya grund-

lagens 57 § skall om presidentens uppgifter
foreskrivas genom lag, varfor reglementet
till denna del inte uppftyller kraven 1 den nya
grundiagen.

Ovriga bestimmelser

Bestimmelser om justitieckanslern finns
forutom i grundlagen och reglementet ocksi
i den Ovriga lagstiftningen. Nedan redogors
kort for de viktigaste bestimmelserna.

I lagen om statsradet finns en kort hinvis-
ningsbestdimmelse som giller justitickansler-
simbetet. Enligt lagens 2 a § finns vid stats-
radet ett justitickanslersdmbete, som leds av
justitiekanslern och om vilket bestims sir-
skilt. Nirmare bestimmelser om justitie-
kanslersdmbetet finns i den férordning som
giller dmbetet. Foérordningen om justitie-
kanslersimbetet 4r en vanlig sk. dmbets-
verksforordning, som innehéller bestimmel-
ser om dmbetsverkets uppgifter, organisation
och arbetsordning samt om tjinsteminnen,
beharighetsvillkoren for och utndmningen av
dem, beviljandet av tjanstledighet samt av-
gorandet av drenden vid dmbetsverket.

Enligt forordningens 1 § bereds vid justiti-
ekanslersimbetet de drenden som det an-
kommer pd justitiekanslern att avgéra samt
utfors de ovriga uppgifter som hor till justi-
tiekanslerns verksamhetsomrade. Vid justiti-
ekanslersimbetet finns en avdelning for
statsradsdrenden, en avdelning for rittsover-
vakning och en administrativ enhet. Justitie-
kanslern bestimmer hur tjinsteminnen skall
fordelas pd avdelningarna och enheterna.
Justitiekanslern faststiller ocksd arbetsord-
ningen for &dmbetsverket. Enligt forord-
ningens 6 § utndmner republikens president
kanslichefen, referendarierdden sdsom avdel-
ningschefer, de konsultativa tjdnsteménnen,
referendarierdden samt de dldre och yngre
justitickanslerssekreterarna. Enligt 126 § 1
mom. i den nya grundlagen skall presiden-
tens utndmningsritt regleras i lag, varfor
forordningen till denna del inte Gverensstim-
mer med grundlagen. Andra tjinstemin dn
de ovan nimnda utnimns av justitiekanslern.
Tjinsterna som kanslichef och referendarie-
rad sdsom avdelningschef besitts utan att de
forklaras lediga.

Enligt forordningens 9 § avgor justitie-
kanslern drenden i vilka beslut skall fattas
vid justitickanslersimbetet. Sddana drenden
ar frimst de olika administrativa och ekono-
miska drenden som giller imbetsverket, inte
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de drenden som hor till justitickanslerns 4m-
bete, sdsom klagomdl och andra &renden
som hanfor sig till laglighetskontrollen. I
arbetsordningen kan ocksd tjinsteménnen
vid dmbetsverket ges beslutanderitt j admi-
nistrativa och ekonomiska drenden. Arenden
som justitiekanslern skall handligga avgors
gz‘i foredragning, om inte justitiekanslern

eslutar ndgot annat. Tjinsteman som &r for-
edragande vid justitickanslersimbetet talas
enligt férordningens 11 § for tjinstefel vid
Helsingfors hovritt. Detta dr inte i dverens-
stimmelse med regeringsformens 16 §, som
forutsitter att om den behoriga domstolen
bestdms genom lag.

Uppgifterna som hogsta dklagare 6verfor-
des genom lagen om allminna Aaklagare
(199/1997) frén justitickanslern till riksakla-
garen den 1 december 1997. Justitickanslern
behandlar sdledes inte lingre drenden som
hanfor sig till uppgifterna som hogsta kla-
gare, utan de overfors till riksdklagardmbetet
med stod av 15 § 5 mom. forordningen om
riksdklagarimbetet (209/1997). Riksdklaga-
ren och riksdklagarimbetet omfattas dock av
Jjustitiekanslerns laglighetskontroll.

I lagen om advokater bestims om justitie-
kanslerns tillsyn 6ver advokaterna. Enligt
lagens 6 § 3 mom. ir justitiekanslern beritti-
gad att hos advokatforeningens styrelse pé-
kalla dtgirder mot en advokat, om justitie-
kanslern finner att denne férsummar sina
skyldigheter eller inte 4r behorig att vara
advokat. Advokatféreningens styrelse och
advokaterna &ar skyldiga att till justitie-
kanslern limna de uppgifter och utredningar
som &ir nodvindiga for utférandet av Sver-
vakningsuppgiften. Vidare har justitie-
kanslern enligt lagens 10 § 2 mom. ritt att
besvira sig over styrelsens och disciplin-
namnden beslut i drenden som giller uteslut-
ning eller disciplinira frigor.

Justitickanslerns och riksdagens justiticom-
budsmans behorighet och uppgifter dverlap-
par till vissa delar varandra. Genom lagen
om férdelningen av dligganden mellan justi-
tiekanslern i statsrddet och riksdagens justiti-
eombudsman har man slagit fast de viktigas-
te omradena for laglighetsévervakarnas verk-
samhet, utan att i egentlig mening begrinsa
nigonderas behorighet. Enligt uppgiftsfor-
delningslagens 1 § befrias justitickanslern
frdn skyldigheten att 6vervaka att lagen foljs
i drenden som giller for det forsta f6rsvars-
ministeriet och dem som tjanstgdr i militdra
uppgifter, dock med undantag av den laglig-

hetskontroll som giller statsridets och dess
medlemmars verksamhet. Justitickanslerns
ritt att Overfora uppgifter omfattar ocksi
drenden som giller gripande, anhillande,
hiktning och reseférbud enligt tvdngsme-
delslagen (450/1987) samt tagande i forvar
eller annat frihetsberovande, samt fingelser
och andra sddana inrdttningar i vilka nigon
har intagits mot sin vilja. Justitickanslern
behdver inte heller behandla drenden som
har vickts av ndgon vars frihet har begrin-
sats.

Justitiekanslern skall dverfora ovan nimn-
da drenden, som han enligt uppgiftsfordel-
ningslagen har befriats fran att undersoka,
till justiticombudsmannen, om han inte av
sarskilda skil finner det dndamadlsenligt att
sjilv avgora saken. Justitickanslern och jus-
titicombudsmannen kan ocksd sinsemellan
overfora ett drende som faller under bédas
behorighet, om o6verforingen kan bedomas
paskynda behandlingen av drendet eller om
det av andra sérskilda skal dr motiverat.

Up, giftsftirdelningsla%en ar till sin natur
en s.k. undantagslag, vilket innebdr att lagen
mdste dndras i grundlagsordning, om ind-
ringarna utvidgar undantagen i lagen. I och
med ikrafttrddandet av den nya grundlagen
upphor dock lagen att ha karaktir av undan-
tagslag, eftersom bestimmelser om fordel-
ningen av uppgifter mellan justitickanslern
och justiticombudsmannen enligt grundla-
gens 110 § 2 mom. kan utfirdas genom lag,
dock si att ingenderas behorighet 1 friga om
laglighetskontrollen fir begrinsas.

1.2. Bedomning av nuliget

Ikrafttridandet av den nya grundlagen
medfor ett behov av att se dver bestimmel-
serna om f'ustitiekanslem i statsrddet och
justitiekanslersimbetet. Den gillande regle-
ringen bor savil lagtekniskt som innehalls-
missigt fds att motsvara bestimmelserna i
grundlagen. I detta nu finns det endast forut-
sittningar att gora frimst de nddvindiga
andringarna till f61jd av den nya grundlagen.
De ovriga eventuella behoven av att refor-
mera bestimmelserna kan vid behov be-
domas senare.

P4 lagnivé finns det inga sddana grundlig-
gande bestimmelser om justitickanslern i
statsrddet och justitiekanslersimbetet som
skulle komplettera grundlagen. Sé&dana
grundldggande bestimmelser finns for nérva-
rande i reglementet for justitickanslern i
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statsrddet, som har utfirdats som en s.k. fris-
tdende forordning, utan ndgot uttryckligt
bemyndigande i lag. I den nya grundlagen
finns inte lingre nagon sidan bestimmelse
om sjilvstandig ritt for republikens presi-
dent att utfirda forordningar som skulle
motsvara 28 § i den gillande regeringsfor-
men. P4 grund av detta maste lagstiftningen
ses 6ver 1 friga om de fristiende férord-
ningar som é&r 1 kraft i dag, dvs. ocksd i fra-
ga om reglementet for justitickanslern i
statsradet.

Justitickanslerns allménna konstitutionella
uppgifter och justitickanslerns oberoende
stallning talar for att sddana nya grundlig-
gande bestimmelser om justitickanslerns
uppgifter som kompletterar den nya grund-
lagen skall utfirdas genom lag. For be-
stimmelser pa lagniva talar ocksi grundla-
gens 119 § 2 mom., enligt vilket de allmén-
na grunderna for statsforvaltningens organ
skall regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar betydande utévning av offentlig
makt. For justitieckanslerns del regleras dessa
i bestimmelsen avsedda allmidnna grunder,
t.ex. justitiekanslerns uppgifter och behorig-
het, 1 huvudsak i grundlagen. Det gillande
reglementet for justitiekanslern dr ocksa till
stora delar enbart en forfattning som kom-
pletterar bestdmmelserna i grundlagen. A
andra sidan innehaller det gillande regle-
mentet och forordningen om justitiekansler-
siambetet vissa bestimmelser som bor tas in
i lag, for att regleringen skall motsvara kra-
ven enligt den nya grundlagen och de gil-
lande principerna for regleringen. Det &r
t.ex. motiverat att pd lagniva foreskriva om
de forfaranden och atgirder som hinfor sig
till justitickanslerns laglighetskontroll, sisom
om verkstillandet av inspektioner hos myn-
digheter och andra verksamhetsenheter som
omfattas av justitickanslerns overvaknings-
behorighet samt om anmairkningsforfarandet,
om handrickningen till justitiekanslern och
om den behoriga domstolen for tjinstedtal
mot de anstillda vid justitiekanslersambetet.

I den nya grundlagen finns en del dndring-
ar betriffande innehdllet i den reglering pa
grundlagsnivd som giller justitiekanslern,
dven om justitickanslerns uppgifter i sak
forblir oférandrade. Detta medfor ett behov
av att till vissa delar se over ocksd regle-
ringen pd lagre nivi. I grundlagen finns me-
ra heltickande bestimmelser dn tidigare om
justitiekanslerns stillning och uppgifter. I
regleringen pa lagre nivd &n grundlag bor

292300B

principen ocksd vara att man inte i onddan
upprepar upprepar bestimmelserna i grund-
lagen som sadana.

I den nya grundlagen har man stréivat efter
att forenhetliga bestimmelserna om justitie-
kanslern i statsrddet och riksdagens justitie-
ombudsman i mén av mojlighet. Ocksd i
reglering pa lagre niva an grundlag bor man
gd in for att bestimmelserna om de hogsta
laglighetsdvervakarna inte utan orsak skall
avvika frdn varandra. I reglementet for justi-
tiekanslern i statsridet och instruktionen for
riksdagens justiticombudsman, vilka har ut-
fiardats vid skilda tidpunkter och i olika ord-
ning, regleras pd vissa punkter samma sak
pa olika sitt.

I den nya grundlagen har ocksd en del
andra innehdllsmissiga och sprdkliga ind-
ringar gjorts j den reglering som géller justi-
tickanslern. Aven om #ndringarna dr forhdl-
landevis smd, medfor de ett behov av att
forenhetliga regleringen pa ligre nivd med
grundlagen. Enligt grundlagens 108 § 3
mom. ger justitiekanslern framéver sin be-
rittelse forutom till riksdagen ocksd till
statsrddet, i stillet for som tidigare till repu-
blikens president. Justitickanslerns 4talsritt
enligt grundlagens 110 § 1 mom. omfattar
alla de drenden som hor till laglighetskon-
trollen, medan &talsritten enligt reglementets
8 § 2 mom. begrinsar sig till enbart tjins-
tebrott pd samma sitt som i 46 § 2 mom. i
den gillande regeringsformen. I 108 § 1
mom. i den nya grundlagen nimns domsto-
larna uttryckligen som féremdl for justitie-
kanslerns tillsyn. I reglementets 5 § och i 46
§ 1 mom. i den gillande regeringsformen
nidmns inte domstolarna, trots att behorighe-
ten att Overvaka domstolarna framgir bl.a.
av reglementets 9 §. I grundlagens 69 § 1
mom. har bendmningen "justitickanslersa-
djoint" dndrats till '"bitridande justitie-
kansler" och "suppleant" till "stillféretrada-
re"', medan bendmningarna "justitickanslersa-
djoint" och "suppleant" fortfarande ingdr i
reglementet.

Den nya grundlagen forutsitter dndringar
ocksd i arrangemangen i friga om den ut-
nimningsritt som giller justitiekanslersam-
betet. I grundlagen har presidentens ritt att
tillsitta tjénster direkt med stod av grundla-
gen minskats jimfort med i dag. Om presi-
dentens utndmningsritt i ovrigt skall enligt
grundlagens 126 § bestimmas genom lag.
Bestimmelser om presidentens ritt att till-
sitta tjinster vid justitiekanslersimbetet
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finns i dag i forordningen om justitiekansler-
sambetet, varfor bestimmelserna maste lyf-
tas upp till lagnivd. Enligt de principer som
iakttagits vid grundlagsreformen skall presi-
denten dock ha utnimningsriitt endast nir
detta dr motiverat pd grund av presidentens
konstitutionella stéllning, presidentens upp-
gifter eller av orsaker som hinfér sig till
tjdnstens oberoende stillning eller av andra
sdrskilda skil. Det verkar inte finnas ndgra
dylika sirskilda skél som skulle tala fér att
presidenten ocksd framover skall ha ritt att
tillsdtta tjansterna vid justitickanslersdmbe-
tet, dock med undantag av kanslichefstjin-
sten. Kanslichefen for justitickanslersdambetet
vid statsrddet jimstélls med kanslicheferna i
statsrddet, som presidenten utnimner med
stod av grundlagens 126 §.

Den nya grundlagens 57 § forutsétter att
om presidentens uppgifter bestims genom
lag. T 21 § reglementet for justitickanslern i
statsrddet sdgs att presidenten i vissa fall
skall bevilja justitiekanslern och justitie-
kanslersadjointen tjinstledighet. P4 grund av
den nya grundlagen bdr bestimmelsen tas in
i lagen.

Forordningen om justitiekanslersdmbetet
har utfirdats med st6d av den 2 a §
(1120/1993) som 1993 fogades till lagen om
statsrddet. Det dr dock inte helt klart att det
ndmnda lagrummet uppfyller kraven pa ett
uttryckligt bemyndigande att utfirda forord-
ning enligt grundlagens 80 §, eftersom i det
endast hdnvisas till att om justitickansler-
simbetet bestims sarskilt. Det maste sdledes
genom lag foreskrivas om ett uttryckligt be-
myndigande att utfirda en férordning om
justitiekanslersambetet.

De innehdllsmissiga dndringar som mdste
goras till foljd av den nya grundlagen &r
bedomda som en helhet ratt sma. Darfor kan
den nya lagstiftningen om justitiekanslern
grunda sig pd de gillande bestimmelserna i
reglementet for justitiekanslern i statsradet
och i foérordningen om justitiekanslersimbe-
tet. De gillande bestdmmelserna har revide-
rats 1992 och 1997, och vid tillimpningen
av dem har det inte framkommit ndgot storre
behov av innehdllsméssiga dndringar.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslés att de gillande bestimmelser-
na om justitiekanslern i statsrddet i huvudsak
skall lyftas upp fran forordningsniva4 till lag-
nivd, genom att det stiftas en lag om justitie-

kanslern i statsrddet. Den nya lagen foreslds
innehdlla sidana bestimmelser om justitie-
kanslerns uppgifter och verksamhet som pre-
ciserar bestimmelserna i grundlagen. I lagen
bestims enligt forslaget om laglighetskon-
trollen i friga om statsrddets och presiden-
tens dmbetsatgirder, om 6vervakningen av
myndigheter och av annan offentlig verk-
samhet, om de foérfaranden som skall iakttas
vid laglighetskontrollen och om justitie-
kanslerns dtgirder, justitiekanslerns initiativ-
ritt och ritt att f4 upplysningar, om hand-
rdckning till justitiekanslern, om utdvandet
av beslutanderiitten mellan justitickanslern
och bitridande justitiekanslern samt om ju-
stitickanslersimbetet.

Den foreslagna lagen grundar sig i hog
grad pd de gillande bestimmelserna pi for-
ordningsniva. Lagférslaget innehdller siledes
inga betydande andringar i sak i de nyligen
reviderade bestimmelserna om justitie-
kanslern. Syftet med forslaget ar att gora de
nddvindiga dndringarna till £61jd av den nya
grundlagen i den reglering pa ldgre nivd som
giller justitiekanslern. I den nya grundlagen
finns for justitiekanslerns del en del inne-
héllsmissiga och sprikliga dndringar.

Eftersom regleringen om justitiekanslerns
stillning och uppgifter i den nya grundlagen
dr mera heltickande in tidigare, miste sada-
na bestimmelser p4 liagre nivd som helt och
héllet 6verlappar bestimmelserna i grundla-
gen upphivas. Dirfor foreslds i den nya la-
gen inte bestimmelser om t.ex. den berittel-
se som justitickanslern 4rligen avger, skyl-
digheten att vara nidrvarande vid statsridets
sammantréiden och nir drenden foredras for
republikens president i statsradet eller justiti-
ekanslerns ritt att vicka 4tal mot domare for
tjdnstebrott.

Den viktigaste dndringen i sak i forslaget
géller utndmningsritten. I dag har republi-
kens president ritt att tillsitta de flesta tjans-
terna vid justitickanslersimbetet. Ett ofor-
dndrat nuldge i detta avseende skulle inte
vara forenligt med de principer som iaktta-
gits vid grundlagsreformen. P4 grund av ju-
stitickanslersdambetets sérstillning ér det inte
heller motiverat att statsridet skall ha ut-
nimningsritt. Enligt lagforslaget skall justiti-
ekanslern ha ritt att tillsdtta tjinsterna vid
justitickanslersimbetet. Detta Gverensstim-
mer ocksd med statsrddets principbeslut av
den 23 juni 1994, som giller ordnandet av
utndmningsritten inom  statsforvaltningen
och enligt vilket dmbetsverket sjalvt skall ha
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utnimningsritten, med undantag av tjinsten
som chef for &mbetsverket. Det dr dock mo-
tiverat att republikens president enligt lagen
fortfarande skall ha ritt att tillsdtta kansli-
chefstjansten vid justitickanslersimbetet, ef-
tersom presidenten enligt grundlagens 126 §
ocksd utndmner ministeriernas kanslichefer.

Det foreslds samtidigt att ocksd lagen om
fordelningen av dligganden mellan justitie-
kansler i statsrddet och riksdagens justitie-
ombudsman samt tvingmedelslagen skall ses
over.

3. Propositionens verkningar

Eftersom det i propositionen huvudsakli-
gen endast dr friga om att overfora de gil-
lande bestimmelserna pa forordningsniva till
lagnivd, har forslaget inga betydande verk-
ningar i friga om nuldget.

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar. De administrativa verkningarna gél-
ler frimst arrangemangen i anslutning till
ritten att tillsdtta tjdnsterna vid justitie-
kanslersimbetet. Utndmningsritten dverfdrs i
enlighet med den nya grundlagen och prin-
ciperna for forvaltningsreformen huvudsakli-
gen pd justitieckanslern sjilv. Detta utgér en
garanti for att justitickanslersimbetet ir obe-
roende i sin laglighetskontroll av statsradet
och andra myndigheter.

Riksdagen far nu for forsta gingen ta still-
ning till de grundliggande bestimmelser pd
ligre nivd 4n grundlag som giller justitie-
kanslern. Att bestimmelserna tas in i lag
innebir att riksdagen ocksd framover beslu-
tar om utvecklandet av den centrala regle-
ringen som giller justitickanslern i statsradet
och justitiekanslersimbetet.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Justitieministeriet tillsatte den 27 augusti
1997 en arbetsgrupp for att utreda dels det
behov av dndringar som den nya grundlagen
foranleder i den Ovriga lagstiftningen, dels
de arrangemang for ikrafttridandet och de
Overgdngsarrangemang som hanfor sig till
den nya grundlagen. Arbetsgruppens prome-
moria om den nya grundlagen och beho-
ven av dndringar i lagstiftningen fardigstall-
des den 12 november 1998 (justitieminis-
teriets lagberedningsavdelnings publikation

1/1999). Arbetsgruppen konstaterade pa ba-
sis av sitt utredningsarbete att den reglering
pa ldgre nivd som giller justitiekanslern i
statsradet och justitiekanslersimbetet mdste
ses over med anledning av att den nya
grundlagen trider i kraft. Arbetsgruppen
foreslog att ett sirskilt lagberedningsprojekt
om saken skall inledas, dir man samtidigt
ndrmare bedomer till vilken del de bestim-
melser som i dag har utfirdats pd forord-
ningsniva skall tas in i lag och till vilken del
de med st6d av ett bemyndigande i lag skall
utfirdas i form av bestimmelser pa ligre
niv3. Enligt arbetsgruppen kan det till foljd
av den nya grundlagen ocksd bli nodvindigt
att se over bestimmelserna om riksdagens
justiticombudsman, varfor man vid den fort-
satta beredningen av drendet bor se till att
beredningsprojekt som giller de hogsta lag-
lighetsdvervakarna samordnas sinsemellan.
Vidare foreslog arbetsgruppen att det i sam-
band med revideringen av bestimmelserna
ocksa gors en oversyn av den utnimningsritt
som giller justitieckanslersimbetet, s att ju-
stitickanslern framéver skall utndmna dm-
betsverkets tjanstemin.

I sitt utlitande med anledning av arbets-
gruppens promemoria forholl sig justitie-
kanslern i statsradet positiv till arbetsgrup-
pens forslag. Utndmningsritten i friga om
Justitiekanslersdambetet bor dock enligt justi-
tickanslern ordnas si att republikens presi-
dent férutom justitickanslern och bitrddande
justitickanslern fortfarande skall utnimna
ocksd dmbetsverkets kanslichef. Riksdagens
justiticombudsman anser i sitt utlitande att
det ar skl att overviga att stifta en sdrskild
lag som skulle gilla sdvil justiticombuds-
mannens som justitieckanslerns laglighetskon-
troll, d4ven om grundlagsreformen inte nod-
vindigtvis skulle forutsitta ndgon sddan.
Lagen skulle innehélla de viktigaste bestim-
melserna om det forfarande som skall iakttas
vid den hogsta laglighetskontrollen och lag-
lighetsovervakarnas ritt att vidta atgérder.
Enligt justiticombudsmannen ir det till vissa
delar motiverat att pd lagnivd reglera de
hogsta laglighetsovervakarnas verksamhet
mera ingdende 4n i dag.

Justitieministeriet tillsatte den 19 februari
1999 en arbetsgrupp, som fick i uppgift att
1) utarbeta forslag till de dndringar som till
foljd av grundlagsreformen behovs i den
reglering pa ligre niva 4dn grundlag som gil-
ler justitiekanslern i statsrddet och justitie-
kanslersimbetet, samt att 2) utreda om det i
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ovrigt finns behov av att utveckla den regle-
ring som giller justitickanslern i statsradet
och ligga fram forslag gillande den fortsatta
beredningen av eventuella nddvindiga 4nd-
ringar i lagstiftningen. Arbetsgruppen skulle
hora riksdagens justiticombudsman med an-
ledning av projektet gillande dndring av in-
struktionen for justiticombudsmannen samt
med anledning av frdgorna i anslutning till
fordelningen av de hogsta laglighetsdverva-
karnas uppgifter.

Arbetsgruppens betinkande blev klart den
16 september 1999. Det inneholl en rege-
ringsproposition med forslag till lagar om
justitiekanslern i statsridet och vissa lagar
som har samband med den, samt ett utkast
till forordning om justitiekanslersdmbetet.

4.2. Remissutlitanden

Utldtanden om arbetsgruppens betinkande
begirdes av statsrddets kansli, riksdagens
justiticombudsman, Finlands Advokatfor-
bund rf, Finlands Juristforbund rf, Suomalai-
nen Lakimiesyhdistys ry, Juridiska Forening-
en i Finland rf och Finlands Demokratiska
Jurister rf. Dessutom gavs hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen tillfille att
avge utldtande. I utldtandena forholl man sig
allmant taget positiv till forslagen i1 be-
tinkandet, och fa dndringar foreslogs. Riks-
dagens justiticombudsman fiste i sitt utlitan-
de uppmirksamhet vid behovet av att sa-
mordna bestdmmelserna om férfarandet vid
den laglighetskontroll som justitickanslern i
statsrddet och riksdagens justiticombudsman
utdvar, i syfte att fa till stdnd bestimmelser

som till innehdllet dr s& enhetliga som moj-
ligt. Justiticombudsmannen ans§g att det ar
Iflc'%dviindigt att senare dterkomma till denna
riga.

Regeringens proposition har fardigstillts
som tjinsteuppdrag vid justitieministeriet pd
basis av justitieministeriets arbetsgrupps be-
:iéinkande och de utldtanden som erhéllits om

et.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om édndring av lagen om
statsradet (RP 145/1999 rd) foreslds det att
lagens 2 a §, i vilken bestims om justitie-
kanslersimbetet, och mellanrubriken fore
paragrafen skall upphivas och att om justiti-
ekanslersimbetet skall foreskrivas pa i sak
samma sétt i det nya 3 mom. i lagens 1 §.
Den foreslagna lagindringen inverkar inte pd
denna proposition.

Propositionen anknyter ocksa till den idnd-
ring av instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman som ir under arbete och betrif-
fande vilken talmanskonferensens forslag till
riksdagen kommer att avldtas vid hostsessio-
nen under 1999 &rs riksmote. En princip vid
den lagberedning som giller sdvil justitie-
kanslern som justiticombudsmannen har va-
rit att bestimmelserna skall forenhetligas i
sddana fall nér detta dr motiverat. Den fére-
liggande regeringspropositionen om justitie-
kanslern och talmanskonferensens forslag
om justiticombudsmannen &r dock inte i lag-
tekniskt hidnseende bundna till varandra.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om justitiekanslern i statsridet

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 lagférslagets 1
§ bestims om lagens tillimpningsomrade.
Grundliggande bestimmelser om justitie-
kanslerns laglighetskontroll finns i grundla-
gens 108 §. I grundlagen bestims om de
personer och fragor som justitickanslerns
overvakningsbehorighet omfattar. Den fore-
slagna lagen innehaller de centrala bestim-
melser om forfarandet vid utdvandet av lag-
lighetskontrollen som i dag finns i reglemen-
tet for justitickanslern, som utfirdats som en
s.k. fristdende forordning med stod av 28 §
regeringsformen. I lagen tas ocksd in en del
bestimmelser om sadana fridgor gillande
justitiekanslersimbetet som kréver reglering
pd lagnivd. Ovriga bestimmelser kommer
liksom i dag att finnas i en forordning, som
kommer att utfirdas med stdd av den fore-
slagna lagens 12 §.

Till justitieckanslerns uppgifter hor ocksd
att dvervaka att advokaterna uppfyller sina
forpliktelser. Om detta bestims 1 lagen om
advokater, till vilken det hdnvisas i paragra-
fens 2 mom. Justitiekanslerns $vervakning
dr sekundir i forhdllande till den tillsyn som
utévas av Finlands Advokatforbunds organ.
Endast Advokatférbundet har ritt att besluta
om disciplindra atgiarder mot advokater. En-
ligt 6 § 3 mom. lagen om advokater &r justi-
tieckanslern dock berittigad att hos advokat-
foreningens styrelse pakalla dtgérder mot en
advokat. Enligt lagens 10 § 2 mom. har ju-
stitickanslern ocksa ritt att besvira sig ver
frdgor som giller medlemskap och dver be-
slut som giller disciplinira fragor. Inga dnd-
ringar foreslds betraffande innehdllet i till-
synen over advokaterna.

Advokatférbundet och justitickanslern
Overvakar pd motsvarande sitt i andra hand
ocksd de allménna rattsbitridenas verksam-
het. Enligt 6 § 2 mom. lagen om statliga
rittshjilpsbyrder stir de allminna rittsbitri-
dena under advokatféreningens tillsyn si
som bestdms i 6, 6 a och 7 § lagen om ad-
vokater. De allménna rittsbitridena omfattas
dock i egenskap av tjinstemin ocksé av ju-
stitiekanslerns laglighetskontroll. Skotseln av

rittshjilpsverksamheten skall dock beddémas

4 samma grunder som advokatverksamhe-
ten enligt lagen om advokater.

2 §. Laglighetskontrollen i frdga om stats-
rddets och presidentens dmbetsatgdrder. 1 1
och 2 mom. foreslds nirmare bestimmelser
om den laglighetskontroll i friga om stats-
radets och presidentens ﬁmbetsftgﬁrder som
justitiekanslern utdvar enligt 112, 113 och
115 § grundlagen. Motsvarande bestimmel-
ser finns i 4 § 1 det gillande reglementet for
justitickanslern i statsrddet. I bestimmelserna
foreslds inga dndringar i sak.

I praktiken har tyngdpunkten vid laglig-
hetskontrollen i fraga om statsrddets och
presidentens z'imbets%t irder lagts pd for-
handskontroll, som gar till si att justitie-
kanslern pd forhand granskar foredragnings-
listorna vid statsridets allmdnna sammantré-
de och vid féredragning f6r presidenten samt
vid statsrddets finansutskott jimte bilagor.
Vid granskningen av foredragningslistorna
ingrips i sdvil sakliga som formella fel och
brister. I allménhet sdnds ett utkast till fore-
dragningslistan for stillningstagande till ju-
stitieckanslersimbetet fore foredragningen.

Vid granskningen av listorna fists upp-
mirksamhet bl.a. vid frigan om lagstift-
ningsordningen ndr det giller lagforslag och
vid att bestimmelserna i foreslagna forord-
ningar inte stir i strid med bestimmelserna
pé lagnivd. Vid granskningen blir fragor
som gdller jav for ministrarna samt iaktta-
gandet av lagen om jamstilldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986) ofta ocksd ak-
tuella.

Justitickanslern eller, i justitickanslerns
stille, bitridande justitickanslern ir regel-
massigt nirvarande vid statsrddets allmanna
sammantride, vid foredragning for republi-
kens president och vid regeringens forhand-
lingar samt i den s.k. aftonskolan. Enligt
111 § 2 mom. grundlagen skall justitie-
kanslern vara nirvarande vid statsridets
sammantriden och vid foredragning for re-
publikens president i statsridet. Det ir inte
nédvindigt att i den foreslagna lagen upp-
repa bestimmelsen.

I 3 mom. bestims om granskning av stats-
ridets protokoll. En bestimmelse med
samma innehdll finns i 3 § 1 mom. i det
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gillande reglementet. I den foreslagna para-
grafen finns bestimmelserna om Overvak-
ningen av statsrddet samlade, varfor det for
att bestimmelsen skall vara heltickande &r
skil att i den ocksd foreskriva om gransk-
ning av statsrddets protokoll.

3 §. Overvakning av myndigheter och av
annan offentlig verksamhet. 1 paragrafen
finns ndrmare bestimmelser om justitie-
kanslerns laglighetskontroll enligt 108 §
grundlagen. Enligt bestimmelsen 1 grundla-
gen skall justitickanslern 6vervaka att dom-
stolarna och andra myndigheter samt tjinste-
ménnen, offentligt anstillda arbetstagare och
ocksd andra, nidr de skéter offentliga upp-
drag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter.
I den foreslagna paragrafen nimns de olika
sitt pd vilka ett arende kan bli foremal for
justitiekanslerns prévning. Enligt de fére-
slagna bestimmelserna kan ett drende anhin-

iggoras pé det sitt som framgar av 5 och 6
g 1 det gallande reglementet samt i enlighet
med vedertagen praxis. Ett drende som gil-
ler laglighetskontroll kan upptas till prov-
ning antingen genom en anmilan fran en
utomstdende eller pd justitickanslerns eget
initiativ. Den utomstdende kan vara en en-
skild person eller en institution eller en
myndighet, som anméler en misstinkt lag-
stridighet som den fétt kinnedom om i sam-
band med sin tjinsteverksamhet.

I enlighet med detta nimns i 1 mom. tre
satt pd vilka ett drende kan bli anhingigt:
genom klagomdl som riktats till justitie-
kanslern, genom meddelanden frin myndig-
heterna till justitieckanslern och genom justi-
tiekanslerns egna initiativ.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om ju-
stitickanslerns ritt att verkstilla inspektioner
hos myndigheter, inrdttningar och andra
verksamhetsenheter som omfattas av justitie-
kanslerns 6vervakningsbehorighet. Eftersom
bestimmelsen géller justitickanslerns behor-
ighet, dr det skal att i detta sammanhang ta
in den i lagen. En bestimmelse med samma
innehdll finns i 5 § 3 mom. i det gillande
reglementet.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om
granskning av straffdomar. Bestimmelsen
motsvarar 9 § 1 mom. i det gillande regle-
mentet. Meddelanden om straff som har
domts ut sénds till justitickanslern i enlighet
med 17 § (139/1986) forordningen om verk-
stallighet av fiangelsestraff och 67 a §
(1021/1997) forordningen om verkstillighet
av botesstraff.

Om det pd grundval av en iakttagelse som
gjorts vid en inspektion eller granskning
som avses i 2 eller 3 mom. dr skil att borja
undersoka ett drende, tar justitieckanslern upp
arendet till provning pa eget initiativ.

4 §. Uppragande av drenden till provning.
I paragrafen bestims om fOrutsdttningarna
for att ett drende skall tas upp till provning
samt om 6verforingen av drenden.

Det foreslds att 1 1 mom. skall tas in en
bestimmelse om forutsittningarna for att ett
drende skall tas upp till provning. Om dessa
forutsattningar bestdms 1 6 § i det gillande
reglementet. Enligt bestimmelsen skall justi-
tickanslern undersoka ett drende, om det
finns grund att misstdnka att ett lagstridigt
eller felaktigt forfarande har dgt rum, eller
om justitickanslern annars finner att det ir
skil att ingripa i forfarandet. En i sak mot-
svarande bestimmelse finns i 7 § instruk-
tionen for riksdagens justiticombudsman.
Det foreslds att ordalydelsen i bestimmelsen
om forutsidttningarna for upptagning av eftt
drende till provning skall ses 6ver sa att den
motsvarar ordalydelsen i grundlagens 108 §.
Dessutom skall enligt bestimmelsen ett
drende undersbkas, om justitickanslern an-
nars anser att det finns orsak hartill. Hirmed
avses att justitickanslern pd eget initiativ
undersoker ett drende t.ex. pd grund av en
nyhet i massmedia eller pd grund av nigon
omstindighet som framkommit vid dvervak-
ningen.

I 1 mom. foreslds ocksd en likadan be-
stimmelse om en preskriptionstid pd fem ar
som i 6 § i det gillande reglementet. Pre-
skriptionstiden inférdes inom den hogsta
laglighetskontrollen vid ingdngen av 1996,
efter att riksdagen i instruktionen for riks-
dagens justiticombudsman hade antagit en
indring (1436/1994) i detta syfte. Bestim-
melsen motiverades med malet att allmint
forbattra rittsskyddet genom att goéra be-
handlingen av de klagomil som upptas till
provning snabbare. Tidsfristen var dessutom
avsedd att vara ytterligare ett medel i stri-
van efter att hlla det snabbt okande antalet
klagomal under kontroll.

Riksdagens grundlagsutskott sade i sitt
betinkande med anledning av indringen av
instruktionen (GrUB 12/1994 rd) att man i
lagstiftningspraxis har efterstravat likadana
uppgifter och befogenheter for riksdagen
justiticombudsman och justitiekanslern i
statsradet. Darfor sdg utskottet det som an-
geldget med en sirskild bedémning av om
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det behdvdes en motsvarande bestimmelse
om preskribering av klagomadl nir det galler
justitiekanslern. Eftersom preskriptionstiden
inte dr ovillkorlig, hindrar den inte att ett
siddant idrende undersoks som pd grund av
sin allvarliga karaktér eller annars pa grund
av sin natur mdste utredas, trots att en ling-
re tid har forflutit. Ar 1998 avvisades med
stéd av preskriptionstiden pd fem &r 27 till
justitiekanslern inldimnade klagomal utan
provning.

Paragrafens 2 mom. innehdller en till ka-
raktdren informativ bestimmelse om &verfo-
ring av drenden. Om O&verforingen av dren-
den mellan justitickanslern och justiticom-
budsmannen bestims i lagen om férdelning-
en av dligganden mellan justitiekanslern i
statsrddet och riksdagens justiticombudsman.
Ar 1998 overforde justitiekanslern 73 dren-
den till justiticombudsmannen och justitie-
ombudsmannen pd motsvarande sitt 9 dren-
den till justitieckanslern med st6d av nimnda
lag.

%ustitiekanslem har i ndgon mén overfort
drenden ocksa till riksdklagaren. Uppgifterna
som hogsta dklagare 6verfordes fran justitie-
kanslern till riksdklagaren den 1 december
1997. 1 15 § 5 mom. forordningen om riks-
dklagarimbetet overfordes sddana vid justiti-
ekanslersimbetet anhidngiga &4renden som
ankom pd riksdklagaren genom justitie-
kanslerns beslut till riksdklagarambetet. Man
har fortsatt att iaktta motsvarande overfo-
ringspraxis med stdd av den réttsnorm som
ingar i bestimmelsen. Ar 1998 &verforde
justitiekanslern 26 drenden till riksdklagaren.

Justitiekanslern har ibland 6verfort drenden
ocksa till andra myndigheter, i synnerhet till
lansstyrelserna. Riksdagens grundlagsutskott
har tidigare tagit stillning till saken i sitt
betinkande (GrUB 9/1990 rd). Enligt utskot-
tets mening ir det inte ndédvéndigt att i lagen
bestimma att det i allménhet ar tilldtet for
justitiekanslern och justiticombudsmannen
att overfora ett drende pa ndgon annan myn-
dighet. Allméant taget ir det 1 klagom4l skl
att utgd fran att klaganden onskar f& avgor-
andet i ett drende som klaganden anser vara
en oldgenhet av uttryckligen den laglighets-
overvakare som han eller hon har riktat kla-
gomdlet till. Speciellt i friga om justiticom-
budsmannen, som verkar utanfoér det egent-
liga myndighetsmaskineriet, 4r en dylik méj-
lighet till 6verféring av drenden inte motive-
rad. Justitiekanslern har en annan stillning i
organisationen, vilket berittigar till en annan

instillning till 4drendet och uppenbarligen
ocksa till att drenden (t.ex. inom &klagarvi-
sendet) i ringa omfattning och overlagt 6ver-
fors utan en uttrycklig bestimmelse.

5 §. Utredning av drenden. Paragrafen in-
nehdller bestimmelser om forfarandet vid
utredning av ett drende som inkommit till
justitiekanslern for behandling. Bestimmel-
ser om inhidmtandet av nodvindiga upplys-
ningar och om skyldigheten att hora en part
finns i 7 § 2 mom. i det gillande reglemen-
tet.

Behandlingen av drenden i justitickansler-
simbetet utgdr ett forvaltningsforfarande,
och pa det tillimpas bestimmelserna i 1-3 §
lagen om foérvaltningsforfarande (598/1982).
Laglighetskontrollen 4r en komplex och
mangformig tillsyn Over myndigheternas
verksamhet, och det dr inte nodvindigt och
inte heller indamalsenligt att i detalj reglera
de forfaranden som giller den. Justitie-
kanslern beslutar i vilken omfattning och pa
vitket sidtt upplysningar och utredningar
skaffas i saken. Enligt 21 § 2 mom. grund-
lagen dr ritten att bli hord en garanti for en
god forvaltning, och denna ritt skall tryggas
genom lag.

Klagomadl (férvaltningsklagan) innebir att
ndgon hos justitickanslern, som &r laglig-
hetsdvervakare, goér en anméilan om att en
myndighet, en tjansteman eller nigon annan
person eller institution som omfattas av
overvakningsbehorigheten har forfarit lag-
stridigt eller annars felaktigt eller underldtit
att fullgora sina skyldigheter, eller att ndgon
forvaltningsakt eller ett motsvarande forfa-
rande har utforts felaktigt eller annars kraver
rittelse. Klaganden har inte stillning som
mdlsigande utan kan jamstillas med en an-
givare. Vid provningen av klagomdlen iakt-
tas den inkvisitoriska principen och offici-
alprincipen, och vid prévningen ir man inte
bunden av klagomalets avgransning eller
specificeringen av é&rendet. Klagomalet ir
inte ett rattsmedel utan en anmilan som
eventuellt kan leda till att kontrollatgarder
vidtas. Ett avgorande med anledning av ett
klagomdl ar inte ett Overklagbart forvalt-
ningsbeslut. Klagomadlsinstitutionen &r ett
rittsskyddsarrangemang som kompletterar de
egentliga och extraordinira rittsmedlen. Syf-
tet med justitiekanslerns laglighetskontroll ar
att for sin del sikerstilla att medborgarna
kommer i atnjutande av sina rittigheter och
att rattsskyddssystemet fungerar oklanderligt.
Under de senaste dren har ca 1100-1300 kla-
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gomdl per dr anforts hos justitickanslern.

I praktiken ges den klagande i allméinhet
tillfalle att ge sitt bemdtande med anledning
av en myndighets utredning. Eftersom den
klagande inte har stillning som motpart i ett
klagomdlsirende, dr det dndamdlsenligt att
frigan om bemoétande skall begiras provas
frdn fall till fall. Diarfor dr det inte nodvin-
digt att foreskriva om saken i den foreslagna
paragrafen. Ocksd skyndsamhetssynpunkter
inverkar pd provningen, eftersom bemotan-
det och kravet pi eventuella ytterligare upp-
lysningar fordrojer avgérandet av ett drende
som redan utretts tillrdckligt.

6 §. Atgdrder. 1 paragrafen bestims om
justitiekanslerns dtgéirder. Bestimmelser om
atgirderna finns i 8 § i det gillande regle-
mentet. Om justitickanslerns dtalsritt be-
stims i grundlagens 110 §. Enligt bestim-
melsen i grundlagen fattas beslut om vick-
ande av atal mot en domare for lagstridigt
forfarande i en &mbetsdtgird av justitie-
kanslern eller justiticombudsmannen, och
dessa kan utfora ital eller forordna att atal
skall vickas ocksa i andra drenden som om-
fattas av deras laglighetskontroll. Endast ju-
stitiekanslern och justitiecombudsmannen kan
besluta om vickande av dtal mot en domare
for tjanstebrott. I andra tjinstebrottsirenden
har ocksd den allminna aklagaren behorig-
het.

Bestammelserna om tjinstebrott i 40 kap.
strafflagen har reviderats genom en lag om
indring av strafflagen (792/1989). Genom
denna reform av lagstiftningen om tjinsteb-
rott hojdes atalstroskeln for dessa brott. Man
frangick den straffrittsliga bestraffningen av
mindre tjinstefel, och efter reformen bestraf-
fas sdledes varken uppsatliga eller av oakt-
samhet begdngna brott mot tjinsteplikten,
nir de kan betraktas som ringa, som tjins-
tebrott. Enligt statistikuppgifterna fér 1998 i
Statistikcentralens  rittsstatistiska  rsbok
viicktes hos oss med stdod av bestimmelserna
om tjinstebrott i 40 kap. strafflagen dtal mot
sammanlagt 67 personer. Till straff domdes
22 personer. Av dem domdes 11 med stéd
av de allménna bestimmelserna om tjinsteb-
rott i 40 kap. 10 eller 11 § strafflagen.

Vid den laglighetskontroll som utbvas av
de hogsta laglighetsdvervakarna har den
verksamhet som styr myndigheterna blivit
allt viktigare. Det 4r numera réitt séllsynt att
tjanstedtal viacks. Detta beror bl.a. p att atal
i klara fall i allménhet vicks av allmidnna
dklagaren, utan att laglighetsovervakaren

ingriper i saken. Detta framgdr ocksi av den
ordning i vilken justitickanslerns dtgéirder tas
upp i den foreslagna bestimmelsen: i para-
grafen nimns anmérkningen fore atalet.

Det foreslds att i 1 mom. skall tas in be-
stimmelser om justitiekanslerns anmérkning
och dessutom en hinvisning till justitie-
kanslerns dtalsritt. Det foreslds att ordalydel-
sen i bestimmelsen om anmérkning skall
dndras jamfort med det gillande reglemen-
tet, sd att samma formuleringar som i grund-
lagens 108 §, som giller justitickanslerns
Overvakningsuppgift, iakttas nir det giller
forutsdttningarna f6r anmérkning. Andringen
av ordalydelsen betyder dock inte att till-
Lampningsomradet fér anmérkningen dndras
i sak. Dessutom har bestimmelsen om an-
miirkning preciserats genom ett uttryckligt
omnimnande av att ocksd myndigheter och
andra institutioner kan ges en anmirkning,
vilket i praktiken ocksd har skett ibland.

I 2 mom. bestims att justitiekanslern kan
delge den person, institution eller myndighet
som saken giller sin dsikt. I praktiken leder
mindre fel samt sddana fall som ldmnar rum
for tolkning i allminhet till detta eller till att
anvisningar ges. Den vanligaste dtgdrden &r
att justitickanslern uttalar sin dsikt. Ordaly-
delsen i den foreslagna bestimmelsen dr
densamma som i det gillande reglementet,
och avsikten dr inte heller att @ndra tillimp-
ningsomrédet fér den. Aven om laglighets-
6vervakaren skall anses ha mojlighet att ut-
tala sin 4sikt ocksd utan en uttrycklig be-
stimmelse i lagen, dr det for tydlighetens
skull nodvindigt att alla de péféljder som
star till buds nimns i den foreslagna bestim-
melsen.

Det foreslds att i 3 mom. tas in en bestim-
melse om att justitiekanslern skall vidta at-

arder for rittande av felaktiga beslut och
atgéirder. Vid laglighetskontrollen dr det vik-
tigt att felaktiga beslut och dtgirder rittas.
Att laglighetsovervakaren patalar ett felaktigt
forfarande leder ocksd ofta till sjlvrittelse,
dvs. till att myndigheten sjilv rittar sitt be-
slut. Ocksa justitiekanslern kan anséka om
t.ex. dterbrytande av en dom, om ett allmint
intresse kriver detta. Dessutom mdste ansok-
ningar om 4terbrytande goras pd grund av
fel som uppdagas vid granskningen av
straffdomar p4 det sitt som anges ovan vid
3 § 3 mom. Varje ar gors ett flertal ansok-
ningar om &terbrytande. Om justitickanslerns
atgarder for att ratta eller undanroja felaktiga
beslut och atgirder bestims i 8§ § 4 mom.
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och i 9 § 2 mom. i det gillande reglementet.

7 §. Initiativrint. Paragrafen innehéller en
bestimmelse om justitickanslerns initiativ-
ritt. En bestimmelse med samma inneh3ll
finns i 15 § i det gillande reglementet. Vid
laglighetskontrollen hinder det att man mér-
ker att det finns bestimmelser som stdr i
strid med varandra eller 1dmnar rum f{or
tolkning. Initiativritten har utnyttjats endast
for att ritta till oklarheter av rittslig natur,
inte i samhillspolitiska frigor.

8 §. Handrickning. Det foreslds att i lagen
tas in en bestimmelse om justitickanslerns
ritt att f4 handrickning i skotseln av sina
uppgifter. En bestimmelse om handrickning
finns i 17 § 1 mom. i det gillande regle-
mentet. Sidan handrickning som kan
komma att begéras ir inhdmtande av upplys-
ningar samt hos polisen framstilld begéran
om att férundersokning eller polisundersok-
ning skall forrittas. Personalen vid justitie-
kanslersdmbetet verkstiller sjélv inga forhor
och vidtar inte heller ndgra andra undersok-
ningsétgirder som hor till polisen.

9 §. Ratt att fd upplysningar. 1 paragrafen
bestims om justitickanslerns ritt att fa upp-
lysningar. Om detta foreskrivs i grundlagens
111 §. Enligt lagen har justitiekanslern ratt
att fa upplysningar och handlingar avgifts-
fritt och utan hinder av tystnadsplikt. En
motsvarande bestimmelse finns i 17 § 2
mom. i det gillande reglementet. Upplys-
ningarna kan skaffas sdvil skriftligen som
muntligen. Justitiekanslerns ritt att avgifts-
fritt fA nodvindiga upplysningar baserar sig
pa den Gvervakningsuppgift justitickanslern
har enligt grundlagen, men det ir for tydlig-
hetens skull skél att ocksd i den foreslagna
bestimmelsen ndmna att upplysningarna och
handlingarna skall fas avgiftsfritt.

10 §. Justitiekanslern. 1 paragrafen bestims
om skotseln av justitickanslerns uppgifter
och om foérdelningen av uppgifterna mellan
justitiekanslern och bitridande justitie-
kanslern. De foreslagna bestimmelserna
grundar sig pd de gillande bestimmelserna
och péd vedertagen praxis.

Den bestimmelse som foreslds i 1 mom.
har samma innehdll som bestimmelsen i 18
§ 1 mom. i det gillande reglementet. Denna
bestimmelse som av gammalt har ingdtt i de
forfattningar som giller justitiekanslern be-
tonar det personliga draget i skotseln av ju-
stitickanslerns dmbete. Laglighetsévervaka-
ren ir en enskild tjinsteman, varfor inga
kollegiala beslut fattas vid myndigheten.

292300B

Genom forordning bestdms att avgorandena i
allminhet triffas pd basis av foredragning
liksom i dag.

I 69 § grundlagen bestims om justitie-
kanslern, bitridande justitiekanslern och
stillforetridaren for Dbitrddande justitie-
kanslern. Tjdnstebendmningen fér justitie-
kanslersadjointens suppleant har dndrats till
bitrddande justitieckanslerns stillforetridare. 1
den foreslagna paragrafens 2 mom. tas in en
grundliggande bestimmelse om skétseln av
Justitiekanslerns uppgifter.

Paragrafens 3 mom. innehéller bestimmel-
ser om fordelningen av uppgifterna mellan
justitickanslern och bitradande justitie-
kanslern. Bestimmelserna har samma inne-
héll som 18 § 2 mom. i det gillande regle-
mentet. Detaljerade bestimmelser om fordel-
ningen av uppgifterna finns i dag i arbets-
ordningen for justitickanslersimbetet, som
faststills av justitiekanslern. Enligt 18 § 2
mom. i reglementet avgor justitiekanslern
speciellt drenden som giller dvervakningen
av verksamheten i statsrddet samt principiel-
la och vittsyftande fragor. Justitiekanslern
skoter frimst drenden som giller Gvervak-
ningen av verksamheten i statsrddet, medan
bitridande justitickanslern avgér merparten
av klagomadlsirendena.

11 §. Bitridande justitiekanslern. Det fore-
slds att bestimmelserna om bitradande justi-
tiekanslern i 19 § i det gillande reglementet
tas in i paragrafens 1 och 2 mom. Om justi-
tiekanslern har férhinder trader bitridande
justitickanslern utan ndgot sirskilt férord-
nande i justitiekanslerns stille och ir behor-
ig att skota alla justitiekanslerns uppgifter.

I 3 mom. bestims om bitridande justitie-
kanslerns stéllforetridare. Bestimmelsen har
samma innehdll som bestimmelsen om justi-
tickanslersadjointens suppleant i 20 § 1
mom. i det gillande reglementet. I enlighet
med gillande praxis borjar stillféretridaren
inte automatiskt skota uppdraget, utan justi-
tiekanslern kallar honom eller henne genom
ett sarskilt skriftligt forordnande. Under den
tid personen ir stillforetrddare dr han eller
hon tjinstledig frdn sin ordinarie tjanst. Om
sdvil justitickanslern som bitridande justitie-
kanslern har forhinder, skoter bitradande
Jjustitiekanslerns stillféretradare ocksa justiti-
ekanslerns uppgifter.

12 §. Justitiekanslersambetet. Om justitie-
kanslersdmbetet foreskrivs i den 2 a § som
1993 fogades till lagen om statsrddet och i
22 § i det gillande reglementet. En grund-
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liggande bestimmelse om justitickansler-
sambetet tas in i den foreslagna lagen, och i
den niamns i korthet ocksa dmbetsverkets
uppgifter. Sdsom ovan konstaterats har det
foreslagits att lagen om statsridet ses Over
separat, si att den reglering som giller justi-
tiekanslersimbetet 6verfors till lagens 1 § 3
mom. och lagens 2 a § upphévs.

Det foreslas att i 2 mom. tas in ett bemyn-
digande att utfarda forordning och dessutom
ett omnamnande av arbetsordningen.

13 §. Tjinstledighet for justitiekanslern
och bitrddande justitiekanslern. Paragrafen
har samma innehdll som 21 § i det gillande
reglementet. Det 4r nddvindigt att i lagen ta
in en bestimmelse om att justitiekanslern
och bitridande justitickanslern beviljas
tjanstledighet for lingre tid dn 30 dagar av
republikens president, eftersom om presiden-
tens uppgifter enligt grundlagens 57 § skall
bestimmas genom lag.

14 8. Utndmning av kanslichefen. 1 sam-
band med grundlagsreformen har regleringen
av utnamningsritten reformerats si att repu-
blikens president direkt med stdd av grund-
lagen utndmner endast de hogsta tjinstemén-
nen inom statsforvaltningen och andra tjins-
temdn di detta ir motiverat av sirskilda
skil. Eftersom en av justitiekanslerns vikti-
gaste uppgifter ér att utova laglighetskontroll
i friga om statsrddets verksamhet, dr det
motiverat att kanslichefen vid justitiekansler-
sdmbetet skall utndmnas av presidenten och
inte av statsrdet. Kanslichefen vid justitie-
kanslersimbetet, som finns i samband med
statsridet, jimstills med ministeriernas
kanslichefer. Kanslichefen deltar t.ex. i de
regelbundna kanslichefsméten som avses i
33 § reglementet for statsridet (1522/1995).
I praktiken har republikens president i all-
miénhet ocksd forordnat kanslichefen vid
justitiekanslersdmbetet att vara suppleant for
justitiekanslersadjointen.

15 §. Behdrig domstol i tjinstedral. Det
foreslas att i paragrafen tas in en bestimmel-
se med samma innehdll som 11 § i den gil-
lande forordningen om justitiekanslersimbe-
tet. Avsikten ar att forordningen skall upp-
hdvas genom en ny forordning om justitie-
kanslersimbetet. Om behorig domstol i
tjanstedtal skall foreskrivas genom lag. Fra-
gan om behorig domstol i tjdnstedtal utreds
sarskilt mera ingdende vid justitieministeriet.

16 §. Ikrafttradande. Avsikten ar att lagen
skall trdda i kraft den 1 mars 2000, dvs.
samma dag som den nya grundlagen.

Genom den foreslagna lagen upphivs regle-
mentet for justitiekanslern i statsradet.

1.2. Lagen om férdelningen av dligganden
mellan justitickanslemn i statsradet och
riksdagens justiticombudsman

1 §. Det foreslds att en teknisk indring
gors i 1 § 1 mom. 1 punkten i lagen. Det ir
nddvindigt att dndra hianvisningsbestimmel-
sen i punkten med anledning av den nya
grundlagen. Enligt punkten befrias justitie-
kanslern i statsradet frén skyldigheten att
Overvaka att lagen f6ljs i drenden som hor
till riksdagens justiticombudsman och som
bl.a. giller férsvarsministeriet, med undantag
for arenden som anges i 47 § 1 mom. rege-
ringsformen. Héanvisningen till regeringsfor-
men fogades till lagen vid riksdagsbehand-
lingen, och med den avses justitickanslerns
laglighetskontroll i friga om verksamheten i
statsradet. I grundlagen finns motsvarande
bestaimmelser om den laglighetskontroll som
giller verksamheten i statsrddet i 112 § och
1 115 § 1 mom. 1 punkten. Enligt gingse
praxis bor man férsdka undvika bestimmel-
ser i vilka hinvisas till paragrafer i grund-
lagen. Eftersom man dessutom skulle bli
tvungen att hénvisa till flera av grundlagens
paragrafer, dr det tydligare att anvidnda det
foreslagna uttrycket. I sak fordndras inte for-
delningen av uppgifterna vid den laglig-
hetskontroll som géller férsvarsministeriet.

1.3. Tvingsmedelslagen

7 kap. 1 §. Vissa tjanstemdns ratt att an-
vinda tvangsmedel. 1 7 kap. 1 § 1 mom.
tvingsmedelslagen bestims att justitie-
kanslern i statsridet far berittiga en tjinste-
man som justitickanslern har forordnat att
gora férundersokning att anvinda tvingsme-
del enligt tvingsmedelslagen i den utstrick-
ning som némns i férordnandet. Det foreslds
g@t bestimmelsen skall upphidvas sdsom oné-

ig.

Bestimmelsen har hinfort sig till justitie-
kanslerns uppgift som hogsta dklagarmyn-
dighet. Uppgifterna som hogsta aklagare
overfordes till riksdklagaren den 1 december
1997. Om det i ett d&rende som behandlas av
justitiekanslern dr nodvindigt att gora for-
undersokning eller polisundersékning, begir
justitickanslern att undersékningen gors i
form av handriackning. I forslaget till lag om
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justitiekanslern i statsrddet finns en be-
stimmelse (8 §) om justitickanslerns ritt att
fi handrickning.

2. Nirmare bestimmelser

Med stéd av 12 § i den foreslagna lagen
om justitickanslern i statsrddet utfirdas en
forordning om justitiekanslersimbetet. Ge-
nom foérordningen upphivs den tidigare for-
ordningen om justitiekanslersiambetet. I for-
ordningen foreslds bestimmelser om tmin-
stone justitickanslersimbetets organisation,
tjanstemédnnen och avgorandet av &drenden.
Dessutom kan nédrmare bestimmelser om
detta meddelas i den arbetsordning som ju-
stitickanslern faststéller. Ett utkast till for-
ordning om justitickanslersdmbetet har bifo-
gats. Till sakinnehdllet motsvarar utkastet
den gillande forordningen om justitie-
kanslersimbetet, med undantag av utnim-
ningen av tjinsteminnen vid justitiekansler-
sdmbetet.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna hinfor sig, med un-
dantag av lagen om éindring av tvdngsme-
delslagen, till den nya grundlagens ikrafttri-
dande. De syftar nirmast till att genomfora
de nodvindiga dndringarna till foljd av den
nya grundlagen. Lagarna foreslds trida i
kraft samtidigt som den nya grundlagen, den
1 mars 2000.

4. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om justitiekanslern i
statsrddet innehdller sddana preciserande be-
stimmelser om utférandet av laglighetskon-
trolluppgiften och vissa befogenheter i an-
slutning till den som den nya grundlagen
forutsitter. Lagforslaget str i samklang med
bestimmelserna i den nya grundlagen, och
den kan godkénnas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Uppgiftsfordelningslagen var tidigare en
s.k. undantagslag, vilket innebar att grund-
lagsordning krivdes for sidana &ndringar
som utvidgade undantagen i den. I och med
att den nya grundlagen trider i kraft upphor
dock lagen att ha karaktir av undantagslag,
eftersom grundlagens 110 § 2 mom. innehal-
ler ett bemyndigande att genom lag utfirda
bestimmelser om foérdelningen av uppgifter
mellan justitiekanslern och justitiecombuds-
mannen, dock sd att ingenderas behorighet i
friga om laglighetskontrollen begrinsas.
Den dndring som nu foreslds i uppgiftsfor-
delningslagen &r till sin natur nirmast en
teknisk justering, som inte inskrinker nigon-
dera laglighetsovervakarens behorighet.
Andringen kriver sdledes inte grundlagsord-
ning.

Den foreslagna édndringen av tvingsme-
delslagen stdr inte i strid med bestimmelser-
na pa grundlagsnivd, varfér ocksi denna
andring kan godkinnas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om justitiekanslern i statsradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag bestims om den laglighetskon-
troll som justitickanslern utdévar med stéd av
"grundlagen och om justitickanslersdmbetet.

Justitiekanslern G6vervakar advokaternas
verksamhet pa det sitt som bestdms i lagen
om advokater (496/1958).

28

Laglighetskontrollen i fraga om statsrddets
och presidentens dmbetsdtgdrder

Om justitickanslern vid 6vervakningen av
lagligheten av statsradets eller republikens
presidents dmbetsatgirder finner att ett be-
* slut eller en atgird av statsrddet eller nigon
av dess medlemmar eller av republikens pre-
sident ger anledning till anmérkning, skall
justitiekanslern framstilla en motiverad an-
mirkning. Om den limnas obeaktad, skall
justitickanslern lita anteckna sin stdndpunkt
1 statsrddets protokoll och vid behov vidta
andra atgérder.

Om justitickanslern anser att nagon rattslig
omstiandighet i ett drende som handliggs i
statsrddet ger anledning till det, kan justitie-
kanslern 1ata anteckna sin dsikt i statsridets
protokoll.

Justitickanslern skall ¢vervaka att statsra-
dets protokoll blir riktigt forda.

3§

Overvakning av myndigheter och av annan
offentlig verksamhet

Vid Overvakningen av domstolarnas och
andra myndigheters verksamhet samt av
skotseln av offentliga uppdrag skall justitie-
kanslern behandla till justitickanslern riktade

skriftliga klagomdl och meddelanden frin
myndigheterna. Justitickanslern kan ocksa pa
;e.get initiativ ta upp ett drende till behand-
ing.

Justitiekanslern har ritt att verkstilla in-
spektioner hos myndigheter, inrittningar och
andra verksamhetsenheter som omfattas av
justitiekanslerns 6vervakningsbehdrighet.

Justitiekanslern skall granska de straffdo-
mar som pa det sitt som foreskrivs sdrskilt
anmals till justitiekanslersimbetet.

48
Upptagande av drenden till provning

Justitiekanslern skall undersdka ett drende,
om det finns grund att misstinka att en per-
son, en myndighet eller ndgon annan institu-
tion som omfattas av justitickanslerns over-
vakningsbehorighet har handlat lagstridigt
eller underltit att fullgéra sina skyldigheter,
eller om justitiekanslern annars anser att det
finns orsak hirtill. Utan sirskilda skil un-
dersoker justitiekanslern dock inte klagomdl
Over ett mer én fem &r gammalt drende.

Om overforingen av drenden till riksda-
gens justiticombudsman bestims sdrskilt.

58
Utredning av drenden

I ett drende som med anledning av klago-
madl eller av ndgon annan orsak har inkom-
mit till behandling hos justitickanslern skall
de upplysningar inhdmtas som justitie-
kanslern anser behovliga.

Om det finns skil att anta att drendet for-
anleder itgéirder fran justitickanslerns sida,
skall den person, myndighet eller institution
som omfattas av justitickanslerns overvak-
ningsbehorighet ges tillfalle att bli hord.
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68§
A tgdrder

Om en tjinsteman, en offentligt anstilld
arbetstagare eller nigon annan som skoter
ett offentligt uppdrag har handiat lagstridigt
eller underldtit att fullgora sina skyldigheter,
kan justitieckanslern ge personen i fraga en
anmirkning for framtiden, om justitie-
kanslern anser att det inte finns orsak att
vicka 4tal. Ocksd myndigheter och andra
institutioner kan ges en anmérkning.

Om idrendets beskaffenhet kriaver det, kan
justitiekanslern fdsta personens, myndighe-
tens eller institutionens uppmérksamhet vid
det forfarande som lag och god forvaltnings-
sed kriver.

Om ett allmint intresse kriver det, skall
justitiekanslern vidta dtgarder for riattande av
lagstridiga eller felaktiga beslut eller forfa-
randen.

78
Initiativrdtt

Justitickanslern har ratt att ligga fram for-
slag till utveckling och dndring av lagstift-
ning och andra bestimmelser, om det vid
Overvakningen har visat sig att det finns
brister eller motsigelser i dessa eller om de i
rittskipningen eller foérvaltningen har foéran-
lett ovisshet eller olika tolkningar.

8§
Handrickning

Justitieckanslern har ritt att i skotseln av
sina uppgifter utan drjsmal av alla myndig-
heter fi sidan handrickning som myndighe-
ten i frdga dr behorig att ge.

98
Ratt att fa upplysningar

Justitiekanslern har ritt att avgiftsfritt och
utan hinder av tystnadsplikt av myndigheter-
na och av andra som skoter offentliga upp-
drag fa de upplysningar och handlingar som
justitiekanslern behover for sin laglig-
hetskontroll.

10 §
Justitiekanslern

Justitickanslern har ensam beslutanderitt i
alla drenden som hor till Ambetet.

Justitickanslerns uppgifter skots forutom
av justitickanslern ocksa av bitridande justi-
tickanslern och, om bitridande justitie-
kanslern har férhinder, av dennes stillforet-
ridare.

Justitickanslern avgor speciellt drenden
som giiller 6vervakningen av verksamheten i
statsradet samt principiella och vittsyftande
frigor. Om fordelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern och bitridande - justitie-
kanslern beslutar justitiekanslern efter att ha
hort bitrddande justitiekanslern.

11§
Bitrddande justitiekanslern

Bitridande justitiekanslern avgér med
samma myndighet som justitickanslern de
drenden som det ankommer pd bitridande
justitiekanslern att behandla.

Vid forhinder for justitickanslern skots
justitickanslerns uppgifter av bitrddande ju-
stitickanslern.

Om bitradande justitickanslern har férhin-
der, kan justitieckanslern kalla bitridande ju-
stitiekanslerns stéillforetrddare att skota de
uppgifter som ankommer p4 bitridande justi-
tiekanslern. Nir stillforetridaren skéter bi-
tridande justitiekanslerns uppgifter giller om
stillféretradaren pd motsvarande sitt vad
som i denna lag bestims om bitradande ju-
stitickanslern.

12 §
Justitiekanslersimbetet

For beredningen av drenden som justitie-
kanslern skall avgéra och for skétseln av
andra uppgifter som hor till justitiekanslerns
verksamhetsomrdde finns vid statsriadet ett
justitiekanslersimbete, som leds av justitie-
kanslern.

Genom forordning bestims om justitie-
kanslersimbetets organisation och tjinste-
mén samt om avgérandet av drenden vid
dmbetet. Nirmare bestimmelser om dessa
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kan utfirdas i arbetsordningen, som faststills
av justitiekanslern.

13 §

Tjinstledighet for justitiekanslern och
bitridande justitiekanslern

Justitickanslern kan sjilv ta tjinstledigt
och bevilja bitridande justitickanslern tjénst-
ledighet for hogst 30 dagar om 4ret. Tjénst-
ledighet for langre tid beviljas justitie-
kanslern och bitrddande justitiekanslern av
republikens president.

14 §
Utnimning av kanslichefen

Kanslichefen vid justitickanslersimbetets
utndmns av republikens president efter

att justitickanslern gjort en framstillning i
saken. Tjinsten besitts utan att den ledigfor-
klaras.

15 §
Behdrig domstol i tjanstedtal
Tjidnstemin som foredrar drenden vid justi-

tiekanslersdmbetet dtalas for tjanstebrott vid
Helsingfors hovritt.

16 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den
2000.

Genom denna lag upphivs reglementet den
30 december 1992 for justitieckanslern i
statsrddet (1697/1992) jimte dndringar.
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2.

Lag

om #ndring av 1 § lagen om fordelningen av dligganden mellan justitiekanslem i statsridet
och riksdagens justitiecombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1990 om férdelningen av dligganden mellan justitie-
kanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten,

sddan den lyder i lag 1469/1995, som foljer:

1

Justitickanslern i statsrddet befrias fran
skyldigheten att Overvaka att lagen foljs i
arenden som hor till riksdagens justitieom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag
for laglighetskontrollen i friga om statsra-
dets och dess medlemmars dmbetsétgirder,
eller férsvarsmakten, gransbevakningsvisen-
det, den fredsbevarande personal som

avses i lagen om Finlands deltagande i
fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pé beslut av Forenta Nationerna och Organi-
sationen for sikerhet och samarbete i Europa
(514/1984) eller militira rittegdngar,

Denna lag trider i kraft den
2000.
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Lag

om upphiivande av 7 kap. 1 § 1 mom. tvingsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 2§
Genom denna lag upphédvs 7 kap. 1 § 1 Denna lag trider i kraft den

mom. tvingsmedelslagen av den 30 april 2000.
1987.

Helsingfors den 9 december 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Tarja Halonen
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2.

Bilaga 1

Lag

om iindring av 1 § lagen om fordelningen av dligganden mellan justitiekanslem i statsridet
och riksdagens justitieombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1990 om fordelningen av dligganden mellan justitie-
kanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (1224/1990) 1 § 1 mom. 1 punkten,

sddan den lyder i lag 1469/1995, som foljer:
Gallande lydelse

1

Justitiekanslern i statsrddet befrias frin
skyldigheten att 6vervaka att lagen foljs i
drenden som hor till riksdagens justiticom-
budsman och som giiller

1) forsvarsministeriet, med undantag for
drenden som anges i 47 § 1 mom. relg)e-
ringsformen, eller forsvarsmakten, griansbe-
vakningsvisendet, den fredsbevarande per-
sonal som avges i lagen om Finlands delta-
gande i fredsbevarande verksamhet som ba-
serar sig pd beslut av Forenta Nationerna
och Organisationen f6r sikerhet och samar-
bete i Europa (514/84) eller militdra ritte-
gingar,

292300B

Foreslagen lydelse

1§

Justitickanslern i statsridet befrias frin
skyldigheten att Gvervaka att lagen fo6ljs i
drenden som hor till riksdagens justiticom-
budsman och som giller

1) forsvarsministeriet, med undantag
for laglighetskontrollen i frdga om statsrd-
dets och dess medlemmars dmbetsdtgarder,
eller forsvarsmakten, gransbevakningsvisen-
det, den fredsbevarande personal som
avses i lagen om Finlands deltagande i
fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pé beslut av Forenta Nationerna och Organi-
sationen for sikerhet och samarbete i Europa
(514/1984) eller militira rittegéngar,

Denna lag trdader i kraft den
2000.
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Bilaga 2

Forordning

om justitickanslerséimbetet

Pa foredragning av justitieministern foreskrivs med stod av 12 § lagen om justitickanslern

i statsridet ( / ):

1§
Justitiekanslersdmbetets uppgifter

Om justitiekanslersimbetets uppgifter be-
stdms 1 lagen om justitickanslern 1 statsradet

« /7).
28
Organisation

Vid justitiekanslersimbetet finns en avdel-
ning for statsradsirenden, en avdelning for
rittsovervakning och en administrativ enhet.

Justitickanslern bestimmer hur tjinstemén-
nen skall férdelas pa& avdelningarna och en-
heten.

38
Arbetsordning

I arbetsordningen bestims om ledningen
av och ledningsgruppen for justitickansler-
simbetet, om avdelningarnas och den admi-
nistrativa enhetens uppgifter och organisa-
tion, om tjinstemdnnens uppgifter och vika-
riat, om beredningen och avgorandet av
drenden samt vid behov dven om andra ad-
ministrativa drenden som giller justitie-
kanslersimbetet.

Justitieckanslern faststiller arbetsordningen
for justitickanslersimbetet.

48
T jdnstemdn

Vid justitiekanslersimbetet finns en kansli-
chef, referendarierdd sisom avdelningsche-
fer, referendarierdd, konsultativa tjanstemin,
dldre och yngre justitickanslerssekreterare
samt foredragande.

Vid justitiekanslersimbetet kan ocksd fin-
nas en informationsplanerare, en personal-
sekreterare och avdelningssekreterare samt
andra tjanstemén. Dessutom kan vid justitie-
kanslersimbetet finnas annan personal i
tjansteforhillande samt sakkunniga som an-
stillts for sdrskilda uppgifter.

Foredragande vid justitickanslersimbetet dr
de tjdnstemdn som ndmns i 1 mom. samt de
tjanstemdn som av justitickanslern sérskilt
forordnas till uppgiften.

5§
Behorighetsvillkor for tjdnstemannen

Behorighetsvillkor 4r

1) f6r kanslichefen juris kandidatexamen,
god fortrogenhet med statsforvaltning och
erfarenhet av domaruppgifter samt i prakti-
ken visad ledarférmaga och erfarenhet av
ledarskap,

2) for referendarierdd sdsom avdelnings-
chef juris kandidatexamen, god fortrogenhet
med domaruppgifter eller administration
samt i praktiken visad ledarférméga,

3) for referendarierdd, konsultativ tjinste-
man samt ildre och yngre justitickanslers-
sekreterare juris kandidatexamen samt god
fortrogenhet med domaruppgifter eller ad-
ministration,

4) for foredragande juris kandidatexamen
samt

5) for den som skoter ndgon annan uppgift
for uppgiften ldmplig hogskoleexamen eller
annan utbildning som behovs for fullgéran-
det av uppgiften.

6§
Utndmning av tjdnstemdnnen
Justitickanslern utnimner tjinstemannen

vid justitiekanslersimbetet. Om utndmning
av kanslichefen bestidms sérskilt.
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Tjdnsten som referendarierdd sdsom avdel-
ningschef tillsétts utan att den forklaras le-
dig.

%‘jéinsteméinnen i tjansteforhallande for viss
tid utnimns av justitieckanslern. Statsridet
utndmner dock kanslichefen i tjénsteforhal-
lande for viss tid som varar lidngre én ett Ar.

78§
Tjdnstledighet

De tjinstemin som avses i 4 § 3 mom.
beviljas tjanstledighet av justitickanslern.

Statsrddet beviljar kanslichefen annan
tjinstledighet som varar over ett &r dn sddan
som grundar sig pd statstjdnstemannalagen
(750/1994) eller pa tjinstekollektivavtal.

Ovriga tjanstemin beviljas tjinstledighet
for hogst tre ménader av kanslichefen och
for langre tid av justitickanslern.

8§
Avgdrandet av drenden

Justitiekanslern avgér drenden i vilka be-
slut skall fattas vid justitickanslersimbetet,
om inte ndgon av justitickanslersimbetets
tjanstemin enligt arbetsordningen har beslu-
tanderitt. Om utévandet av beslutanderitten
i drenden som hor till justitiekanslerns be-
hérighet foreskrivs i lagen om justitie-
kanslern i statsridet.

Justitiekanslern kan forbehdlla sig beslu-
tanderitten i ett drende som en tjinsteman
annars skulle fiA avgora. Samma ritt har i
enskilda fall kanslichefen och avdelnings-

cheferna i friga om &drenden som skall av-
goras av tjinstemén som lyder under dem.

98§
Foredragning

De drenden som justitickanslern skall be-
handla avgérs pd foredragning, om inte ju-
stitieckanslern beslutar ndgot annat. I arbets-
ordningen kan vid behov bestimmas om
vilka andra drenden som skall avgéras pd
foredragning.

Om foredragandens 4sikt i ett drende som
avgors pd foredragning avviker frin beslutet,
har foredraganden ritt att anteckna sin &sikt
i avgorandets arkivexemplar.

10 §

Lonen till bitrddande justitiekanslerns
stallforetrddare

Under den tid som bitradande justitie-
kanslerns stillforetridare skoter bitridande
Justitickanslerns uppgifter betalas till honom
eller henne 16n pa samma grunder som till
bitridande justitickanslern.

11 §
Ikrafttridande

Denna foérordning trider i kraft den
2000.

Genom denna forordning upphivs forord-
ningen den 7 november 1997 om justitie-
kanslersambetet (984/1997).






