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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 32 och 33 § merviirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att mervir-
desskattelagen édndras si att de nedre grin-
serna for beskattningen av eget bruk av
tjinster som avser fastighetsinnehav och
byggtjinster som nigon utfort sjalv hojs frin

120 000 mk till 180 000 mk.

Lagen avses trdda i kraft si smart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Lagen tillimpas retroaktivt frin
ingdngen av 2000. :

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna findringar

Tjinster som avser fastighetsinnehav &r
enligt 32 § 3 mom. mervirdesskattelagen
(1501/1993) byggtjanster, renhdllning och
annan skotsel av fastigheten samt ekono-
miska och andra administrativa tjinster som
hinfor sig till fastigheten. I praktiken é&r
tjdnster som avser fastighetsinnehav sdledes
t.ex. reparationer av fastigheten, lokalstid-
ning samt gardskarls- och disponentuppgif-
ter.

P4 forsidljning av tjdnster som avser fas-
tighetsinnehav skall betalas skatt i enlighet
med de allminna principerna i mervirdes-
skattelagen. Mervirdesskatt ingdr alltsd i de
tjanster som avser fastighetsinnehav som
fastighetens dgare eller innehavare koper av
utomstidende. Om ritten att dra av den mer-
virdesskatt som ingdr i priset pd tjdnsten
inte existerar, skulle det utan sirskild regle-
ring i skattehinseende vara forménligare for
fastighetens dgare eller innehavare att sjdlv
producera de tjanster som hinfor sig till fas-
tigheten 4n att kopa dem av utomstiende. I
syfte att lindra denna konkurrensstorning
beskattas det arbete som fastighetens #dgare
eller innehavare liter sin egen personal ut-
fora pd fastigheten enligt principerna for
beskattning av eget bruk. Skattskyldigheten
omfattar affirsverk som bedriver skattefri
verksamhet, dem som bedriver skattefri ut-
hyrning av fastigheter, bostads- och fastig-
hetsbolag, allminnyttiga samfund och for-
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samlingar.

Av administrativa skil dr forutsittningen
for beskattning av eget bruk av tjinster som
avser fastighetsinnehav att virdet av de egna
arbetena Overskrider ett visst minimibelopp.
Den nuvarande nedre grinsen for beskatt-
ning av eget bruk av tjanster som avser fas-
tighetsinnehav har dimensionerats si, att
skyldighet att betala skatt uppkommer om
fastighetens igare eller innehavare har sys-
selsatt dtminstone en arbetstagare pa heltid.
Enligt 32 § 2 mom. 2 punkten mervirdes-
skattelagen betalas skatt inte om 16nekostna-
derna jimte socialkostnader foér de tjinster
som avser fastighetsinnehav som utférts un-
der ett kalenderdr inte overstiger 120 000
mk. Med socialkostnader avses offentlig-
rittsliga eller avtalsenliga avgifter som byg-
ger pa lonekostnaderna, t.ex. arbetsgivarens
forsdkrings- och socialskyddsavgifter. Gréns-
belogpet giller for fastighetens dgare eller
innehavare.

Den nedre grinsen for beskattning av eget
bruk av tjinster som avser fastighetsinnehav
har inte dndrats under hela den tid som mer-
virdesskattelagen har varit i kraft. D3 16ne-
och socialkostnaderna har dkat, har beskatt-
ningen i praktiken gradvis skérpts. Detta har
kunnat leda till att bostadsbolag, for att und-
vika beskattning av eget bruk av tjanster
som avser fastighetsinnehav, har avstatt frin
att ha en egen gérdskarl och i stillet anlitat
foretag som erbjuder fastighetsskotsel dven
om de i och for sig varit ndjda med att ha
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en girdskarl. En sddan situation dir enbart
skattemissiga orsaker leder till att bostads-
bolag avstar frén att ha en egen girdskarl
har inte ansetts Onskvird.

Dessutom upplever de boende i allmiinhet
en av bostadsbolaget anstilld gardskarl som
en trygghets- och trivselfaktor. Den nuvaran-
de nedre grinsen for beskattning av eget
bruk har ansetts gora det svarare att anstilla
en gardskarl, dd avsikten dr att skatt skall
betalas for att man har en person anstilld pa
heltid.

Med stod av det ovan anférda foreslds att
den nedre grinsen for beskattning av eget
bruk av tjanster som avser fastighetsinnehav
héjs sd att bostadsbolag skall kunna anstitla
en arbetstagare pa heltid utan att behova
betala mervirdesskatt. Det foreslds att den
nedre grinsen for beskattningen hojs fran
120 000 mk till 180 000 mk. Andringen
giller forutom bostadsbolag dven andra fas-
tighetsdgare och fastighetsinnehavare.

Enligt 33 § mervirdesskattelagen betalas
skatt pd eget bruk av en byggtjanst i sam-
band med ett nybygge eller en grundlig for-
bittring av fastigheten dd en néringsidkare
séljer en fastighet eller tar den i annan an-
vindning 4n sddan som berittigar till av-
drag, om han frin anskaffningen av bygg-
tjansten eller fastigheten har kunnat gora
avdrag eller om han sjilv har utfort bygg-
tjansten for en sddan anvindning som berat-
tigar till avdrag. Beskattningen av eget bruk
giller byggtjinster som nagon utfort sjilv
endast om lonekostnaderna jimte socialkost-
nader for tjinsterna under ett kalenderdr
overstiger 120 000 mk.

Byggtjinster ar enligt 32 § 3 mom.
1 punkten mervirdesskattelagen tjanster som
avser fastighetsinnehav. Enligt den foreslag-
na dndringen av 32 § borde skatt sdledes
inte betalas pd eget bruk av byggtjinster
som ndgon utfort sjilv och som avser en
fastighet i annan anvindning 4n sddan som
berittigar till avdrag i form av tjinster som
avser fastighetsinnehav, om lonekostnaderna
jaimte socialkostnader under et kalenderdr
inte Overskrider 180 000 mk. Aven arbete i
samband med ett nybygge eller en grundlig
renovering som avser sadana fastigheter som
forst senare tas i annan anviandning dn sddan
som berittigar till avdrag eller siljs borde
beskattas pa samma grunder. Darfor foreslds
att den i 33 § 3 mom. angivna nedre grin-
sen for beskattning av eget bruk av bygg-
tjanster som ndgon utfért sjilv hdjs pd mot-

sv]e(lrande sitt frdn 120 000 mk till 180 000
mk.

Ordalydelsen av 33 § 3 mom. mervirdes-
skattelagen preciseras ytterligare si att i situ-
ationer dd den nedre grinsen foér beskatt-
ningen inte Overskrids skall skatt dndd be-
talas pd sidana kopta byggtjinster och si-
dant kopt byggmaterial for vilka avdrag har
gjorts.

2. Propositionens verkningar

I det material i Statistikcentralens under-
sokning av lonestrukturen (Palkkarakenne
1997) som géller den privata sektorn finns
klassificerade uppgifter om fastighetsskotar-
nas loner. Statistiken omfattar uppgifter om
4 161 fastighetsskotare. Av medlemmarna i
Fastighetsarbetarnas Foérbund dr ca 3 500
heltidsanstillda gdrdskarlar, varfor storsta
delen av Statistikcentralens material kan
uppskattas giilla girdskarlar. Enligt det klas-
sificerade material som anvindes i1 undersok-
ningen var den genomsnittliga manadslonen
for en heltidsanstiilld arbetstagare 9 300 mk
under det sista kvartalet 1997. Inkomstnivén
berdknas stiga med 6,5 % frian det sista
kvartalet 1997 till utgdngen av 1999 och
med 4 % 4ar 2000. D3 l6nebikostnaderna
jimte semesterpengar liggs till 16nen pa ars-
nivd, skulle en skattskyldighetsgrins péd
180 000 mk om dret gora det mojligt att ha
storsta delen av girdskarlarna anstillda skat-
tefritt.

Att skattegransen hojs frén 120 000 mk till
180 000 mk minskar statens skatteintikter
med ca 40 milj. mk om Aret.

Den hojda nedre grinsen kan ge upphov
till arbetsplatser i de bolag dir tjanster som
avser fastighetsinnehav for nirvarande utfors
pa egen hand utan anstilld arbetskraft, Efter-
frigan pa arbetskraft kan ocksd 6ka nagot dd
de tjanster som pé ett ekonomiskt mer effek-
tivt sitt utforts av servicebolag kan ersittas
med tjanster som ndgon producerar sjilv
med stdd av skatteféorménen. Till denna del
pdverkas nettoférandringen i antalet arbets-
platser pd ett vésentligt sitt av graden av
effektivitet i tjanster som produceras pd
olika sitt.

Att den nedre grinsen for beskattning av
eget bruk hojs lindrigt pa det féreslagna sit-
tet berdknas inte medtéra nigra betydande
snedvridningar av konkurrensen i praktiken.
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3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.
4. Ikrafttridande
Lagen foreslds trada i kraft sd snart som

mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Skyldigheten att betala mervirdesskatt pa
eget bruk av tjinster som avser fastighetsin-
nehav och byggtjﬁnster som ndgon utfort
sjdlv faststills pa basis av de loner jimte bi-
kostnader som betalats under ett kalenderdr.
Det foreslds att lagen tillimpas retroaktivt pa
tjinster som avser fastighetsinnehav och
byggtjinster som utfors eller tas i eget bruk
den 1 januari 2000 eller darefter.

Med stéd av vad som anforts ovan foére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om fndring av 32 och 33 § merviirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 32 § 2 mom. 2 punk-

ten och 33 § 3 mom. som foljer:

Fastighetens dgare eller innehavare beho-
ver inte betala skatt om

2) lonekostnaderna jamte socialkostnader
for de tjanster som avser fastighetsinnehav
som han utfort under ett kalenderdr inte
overstiger 180 000 mark.

Skatt skall inte betalas pd eget bruk av
sjilv utférda byggtjinster som avses i

Helsingfors den 9 december 1999

1 mom. i friga om lonekostnaderna och
socialkostnaderna i samband med dem, om
dessa kostnader for byggtjinsterna under ett
kalenderdr inte overstiger 180 000 mark.
Detta gransbelopp tillimpas dock inte om
niringsidkaren har sdlt byggtjinster till
utomstdende eller bedrivit sidan verksamhet
som ndmns i 31 § vid den tidpunkt di bygg-
tjansten slutfordes.

Denna lag trider i kraft den  2000.

Lagen tillimpas pd byggtjinster och andra
tjdnster som avser fastighetsinnehav som ut-
orts eller tagits i eget bruk den 1 januari
2000 eller darefter.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om fndring av 32 och 33 § mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 32 § 2 mom. 2 punk-

ten och 33 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Fastighetens édgare eller innehavare beho-
ver inte betala skatt om

2) lonekostnaderna jamte socialkostnader
for de tjinster som avser fastighetsinnehav
som han utfort under ett kalenderdr inte
overstiger 120 000 mark.

Skatt skall inte betalas pd eget bruk av
sjilv. utférda byggtjinster som avses i
1 mom. om lonekostnaderna jimte social-
kostnader for byggtjinsterna under ett kalen-
derdr inte overstiger 120 000 mark. Detta
grinsbelopp tillimpas dock inte om nérings-
idkaren har sdlt byggtjanster till utomstdende
eller bedrivit sidan verksamhet som ndmns i
31 § vid den tidpunkt d& byggtjinsten slut-
fordes.

Foreslagen lydelse

Fastighetens dgare eller innehavare beho-
ver inte betala skatt om

2) lonekostnaderna jamte socialkostnader
for de tjanster som avser fastighetsinnehav
som han utfort under ett kalenderdr inte
overstiger 180 000 mark.

Skatt skall inte betalas pd eget bruk av
sjilv. utférda byggtjinster som avses i
I mom. i frdga om lonekostnaderna och so-
cialkostnaderna i samband med dem, om
dessa kostnader for byggtjinsterna under ett
kalenderdr inte 6verstiger 180 000 mark.
Detta griansbelopp tillimpas dock inte om
nédringsidkaren har sédlt byggtjanster till
utomstdende eller bedrivit sddan verksamhet
som nidmns i 31 § vid den tidpunkt da bygg-
tjansten slutfordes.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Lagen tillimpas pd byggtjinster och andra
tjdnster som avser fastighetsinnehav som ut-
forts eller tagits i eget bruk den 1 januari
2000 eller ddarefter.




