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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{indring av lagen om trafik-
system och landsvigar samt 24 § i banlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés att lagen om trafiksystem och landsvagar samt banlagen dndras.

Genom de foreslagna dndringarna genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv om forvaltning av végars sdkerhet, nedan vdigsdkerhetsdirektivet nationellt.
Andringarna géller de bestimmelser i lagen om trafiksystem och landsvégar dar det foreskrivs
om forvaltningen av végsidkerheten pa vigar som ingdr i det transeuropeiska vignitet. De
viktigaste adndringarna giller bland annat en utvidgning av lagens tillimpningsomréde,
rangordningen av vigar som ersétts av néatverksovergripande vigsakerhetsbedomningar samt
uppfoljningen av forfarandena for forvaltning av végars sdkerhet. Utover de ndmnda
andringarna foreslas tekniska &dndringar i bestimmelserna om myndighetstillsynen &ver
vighallningen och i andra mer detaljerade bestimmelser i lagen om trafiksystem och
landsvégar.

Genom éndringar i lagen om trafiksystem och landsvégar samt i banlagen infors bestimmelser
om beddmningen av miljokonsekvenser som Overskrider statsgrinser i sam-band med de
landsvagsplaner och jarnviagsplaner som omfattas av lagen om forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft hosten 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Inledning

Denna regeringsproposition innehéller forslag till dndringar av lagen om trafiksystem och
landsvégar (503/2005) (nedan /andsvdgslagen) som géller nationellt genomforande av direktiv
(EU) 2019/1936 om éndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vigars sdkerhet (nedan
viigsiikerhetsdirektiver)' samt andra tekniska éndringar av landsvigslagen. For det andra ska
bestimmelserna i landsvdgslagen och banlagen (110/2007) uppdateras till foljd av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU om é&ndring av direktiv 2011/92/EU om
bedémnin% av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (nedan MKB-
direktivet)” s att bestimmelserna om projekt som hor till tillimpningsomradet for MKB-
direktivet uppfyller kraven i MKB-direktivet.

1.2 Beredningen av det nya vigsikerhetsdirektivet

Kommissionen gav 17.12.2018 ett forslag till &ndring av vigsikerhetsdirektivet® . Syftet med
kommissionens initiativ &r att minska antalet dodsoffer och antalet allvarliga olyckor i
vigtrafiken genom att forbéttra sdkerheten i vaginfrastrukturen. Mélet ska nas bland annat
genom utvidgning av direktivets tillimpningsomrade sd att det utdver transeuropeiska
transportnitet TEN-T dven omfattar alla motorvdgar och EU:s huvudvégar utanfor nitet. Pa
grund av hoga trafikvolymer star EU:s landsvigsnét for en hog procentandel av dodsoffren i
forhéllande till dessa végars andel av det totala vignitet. For nédrvarande &r direktivets
tillimpningsomrade begrénsat till vigar som hor till TEN-T-nétet (ett dvergripande nit och ett
stomnét), som definieras i den sé kallade TEN-T-férordningen* .

Den foreslagna ramen for EU:s vagsédkerhetspolitik foljer strategin Safe System, som grundar
sig pé att ménniskor gor misstag, men att det dr alla aktdrers gemensamma ansvar att forebygga
olyckor och skydda trafikanter. Enligt strategin maste sékerheten i systemets alla delar
forbéttras, sdkerheten i frdga om vigar och végkanter, hastigheter, fordon och viganvindning,
sé att om en del brister kommer andra delar fortfarande att skydda de inblandade.

Syftet med det tidigare vigsdkerhetsdirektivet som antogs 2008 var att sdkerstilla att
trafiksdkerheten beaktas i alla faser av projektering och drift av vaginfrastrukturen. Enligt
kommissionen har det dock forekommit stora skillnader i hur medlemsstaterna har genomfort
direktivet. Kommissionen anser att de negativa externa effekterna av trafikolyckor, inklusive

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om indring av
direktiv 2008/96/EG om forvaltning av végars sikerhet, EUT 26.11.2019, L305/1

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om #ndring av direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, EUT L 124,
25.4.2014, s. 1-18.

3 Europeiska kommissionen Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av vigars sdkerhet. (COM (2018) 274 final)

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om upphévande av beslut nr
661/2010/EU, EUT L 348, 20.12.2013, s. 1-128.
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dddsoffer pa vigarna och trafikstockningar, ar grinsdverskridande problem som inte kan 16sas
genom enbart nationella eller lokala atgérder.

Syftet med det nya direktivet &r i synnerhet att korrigera bristerna i det tidigare direktivet, att
forbattra uppfoljningen av resultaten av forfarandena for forvaltning av viagars sikerhet samt en
harmonisering av forfaranden och krav i medlemsstaterna. Uttryckligen ndmns ocksa skyddet
av oskyddade trafikanter och effektivare spridning av ny teknik.

Kommissionens forslag till ett nytt direktiv som dndrar direktiv 2008/96/EG behandlades i
statsradets skrivelse till riksdagen (U 52/2018 rd) i juni 2018. Statsradet ansag att det &r viktigt
med atgirder som syftar till att forbattra trafiksdakerheten och viagarnas sikerhet, bland annat nir
det géller att stérka forfarandena for rapportering och uppfoljning av resultaten av forvaltningen
av vigsiakerheten samt att beakta oskyddade trafikanter. Man forholl sig med reservation till att
definitionen av huvudvégar lamnar utrymme for tolkning. Statsradet anség det vidare viktigt att
direktivet ger ett tillrdckligt handlingsutrymme att rikta resurser och &tgirder till
sdkerhetsbrister som leder till flest allvarliga personskadeolyckor och dddsoffer i trafiken.
Kommunikationsutskottet (KoUU 21/2018 rd) omfattade statsradets stindpunkt och anséag i sitt
utlatande att malet att forbattra vagarnas och trafikens sékerhet var synnerligen viktigt. Utskottet
omfattade statsradets stidndpunkt om att medlemsstaterna maste ges tillrickligt
handlingsutrymme for definitionen av huvudvégar och ocksa annars for att rikta resurser och
atgérder pé ett Aandamalsenligt sdtt som ger storsta nytta med avseende pé sdkerheten.

Syftet med regeringens proposition &r att sétta i kraft Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om éndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av
vigars sikerhet. Det nya direktivet tridde i kraft 16.12.2019. Medlemsstaterna ska sitta i kraft
de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att folja direktivet senast
den 17.12.2021. Medlemsstaternas bestimmelser bor innehalla en hanvisning till direktivet eller
atfoljas av en sddan hanvisning nir de offentliggdrs. Medlemsstaterna ska dverlamna texten till
de centrala bestdimmelser i nationell rétt som det foreskrivs om i direktivet till kommissionen.
Vigsidkerhetsdirektivets tillimpningsomrade omfattar uteslutande végsinfrastruktur. Nedan
redogors for vigsdkerhetsdirektivets och den nationella lagstiftningens nulige samt de
dndringar i lagstiftningen som det nya végsikerhetsdirektivet medfor.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga
om vigar och vigtrafik (18 § 21 punkten). Landskapet Aland har som uppgift att se till att EU-
ratten genomfors till den del de behdvliga atgirderna enligt sjélvstyrelselagen hor till
landskapets behdrighet. Dirmed svarar landskapet Aland for det nationella genomforandet av
direktivet inom landskapets omrade.

1.3 Andringar som genomférandet av MKB-direktivet forutsitter

Europeiska kommissionen gav 28.11.2019 Finland en formell underrittelse om genomforandet
av MKB-direktivet pa det finlindska fastlandet och i landskapet Aland (irende 2019/2290).
Kommissionen ansag att flera av direktivets bestimmelser inte hade genomforts pa ett korrekt
sdtt. Enligt kommissionen géllde bristerna bland annat definitionen av tillimpningsomradet for
miljokonsekvensbedomningsforfarande (nedan MKB-forfarandet), beaktandet av MKB-
forfarandet i tillstdndsforfaranden samt fragor i anslutning till motiveringen av beslut och rétten
att soka dndring. En del av kommissionens anmérkningar var av teknisk art och géllde detaljer
i genomforandet av direktivets bestimmelser. En stor del av kommissionens péstdenden gillde
genomforandet av MKB-direktivets krav pa tillstindsforfaranden i de sektorsvisa
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tillstindsbestimmelser dér det foreskrivs om tillstindsforfaranden for MKB-projekt.
Kommissionens formella underrittelse géllde alltsd utéver MKB-lagstiftningen ockséd flera
sektorsvisa tillstandsbestimmelser, av vilka en del inte hor till miljoministeriets ansvarsomrade.
Varje ministerium bereder de lagindringar som hor till deras ansvarsomrade. Finland har i sitt
svar 24.3.2020 meddelat att Fastlandsfinland och Aland kommer att komplettera sin lagstiftning
i syfte att precisera genomférandet av bestimmelserna i MKB-direktivet. Andringarna av
lagstiftningen ska beredas sa att &ndringarna i sin helhet trdder i kraft under 2021.

Propositionen har direkt samband med regeringens proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och lagar som har samband med den
(RP 50/2021) som overlamnades till riksdagen 8.4.2021. I propositionen som bereddes vid
miljoministeriet foreslas &ndringar i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(252/2017, MKB-lagen), marktaktslagen (555/1981), miljo-skyddslagen (527/2014) och lagen
om samordning av vissa miljdrelaterade tillstindsfor-faranden (764/2019). Andringarna avses
trada i kraft 1.10.2021.

For att komplettera genomforandet av MKB-direktivet foreslds i denna proposition att
landsvégslagen och banlagen ska éndras. For projekt som omfattas av MKB-direktivet beviljas
tillstind bland annat med stdd av luftfartslagen, banlagen och lagen om trafiksystem och
landsvégar. Nedan redogors for MKB-direktivets och den nationella lagstiftningens nuldge nér
det géller landsvéagslagen och banlagen, och for de dndringar av landsvagslagen och banlagen
som kommissionens formella underrittelse forutsitter. De #dndringar som ska goras i
luftfartslagen genomfors i samband med ett projekt som giller éndring av luftfartslagen
(LVMO052:00/2020).

1.4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet.

Som underlag vid beredningen av propositionen anvdndes en bedomningspromemoria upprattad
4.6.2020 om genomforandet av direktiv (EU) 2019/1936 om éndring av direktiv 2008/96/EG
om forvaltning av végars sékerhet och behov att &ndra den nationella lagstiftningen samt om
andra behov att dndra lagen om trafiksystem och landsvégar.

Sammanlagt 10 yttranden gavs om bedémningspromemorian. Yttranden l&mnades bland andra
av Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Polisstyrelsen, Centralhandels-
kammaren, Trafikskyddet, Institutet for olycksinformation, Pyoriliitto ry, Byggnadsindustrin
RT rf/ INFRA rf, Finlands transport och logistik SKAL rf och Suomen Motoristit ry. Innehallet
i yttrandena har beaktats vid beredningen av propositionen. Propositionens bakgrundsmaterial
finns tillgdngligt 1 statsrddets projektinformationstjanst, identifikationskoden é&r
LVMO053:00/2019.

I yttrandena betonades att man bor undvika att det bildas en alltfor stor administrativ borda nér
direktivet genomfors nationellt. En tydlig rollférdelning mellan olika aktorer understroks, bland
annat det inbordes forhallandet mellan Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket
och nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna). Vidare anségs en dndamélsenlig
definition av direktivets tillimpningsomrade vara viktig. Man anség att de nya bestimmelserna
forbattrar trafiksdkerheten, men att de ocksa Okar kostnaderna for trafiksidkerheten, dven om
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Okningen inte dr betydande. I frdga om utvidgningen av tillimpningsomradet ansdg flera
yttrandeinstanser att en betydande utvidgning i jdmfOrelse med det nuvarande
tillimpningsomradet inte dr nddvédndig, om den ansvariga myndigheten, utan att det foreskrivs
i lag eller direktivet, som god praxis tillimpar de dtgirder som direktivet forutsitter ocksé pa
vignit som inte omfattas av tillimpningsomradet. Dessutom ansidg man i yttrandena att ett
omfattande tillimpningsomrdde kan leda till att det kommer att omfatta manga mindre
trafikerade  végstrickor, och att direktivets &dndamalsenlighet och atgérdernas
kostnadseffektivitet i s& fall inte kommer att forverkligas pa basta mojligaste sdtt med avseende
pa forbittringen av trafiksékerheten. Trafikledsverket och NTM-centralerna understédde
alternativet att tillimpningsomradet omfattar TEN-T-nétet, motorvagar utanféor TEN-T-nétet
samt de landsvégsnitets huvudleder (servicenivaklass I och II) som avses i 2 § i
kommunikationsministeriets forordning om landsvigs- och jarnviagsnéatets huvudleder och om
deras servicenivd (933/2018) (nedan ocksd huvudledsforordningen). Att utveckla den
nitverksdvergripande vigsidkerhetsbeddmningen som avses i artikel 5 i direktivet och att beakta
oskyddade trafikanter ansags vara viktigt med avseende pa trafiksdkerheten.

Miljoministeriet har tillsatt en samarbetsgrupp for perioden 1.7.2020-31.12.2021 som ska
samordna kompletteringen av genomforandet av MKB-direktivet som initierats av Europeiska
kommissionens formella underrittelse. Samarbetsgruppen bestdr av foretrddare for
miljOministeriet,  justitieministeriet, = kommunikationsministeriet =~ och  arbets- och
ndringsministeriet. Information om samarbetsgruppens verksamhet finns p&d miljoministeriets
webbplats, identifikationskoden dr YM034:00/2020.

Ett utkast till propositionen sindes pa remiss 4.3—16.4.2021. Sammanlagt 25 yttranden har
inkommit. Yttrandena och ett sammandrag av yttrandena finns tillgingliga i1 statsradets
projektinformationstjanst (LVM053:00/2019).

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlditande om utkastet till proposition
6.8.2021. Utlatandet finns tillgdngligt pa rédets webbsida, identifieringskoden &r
VN/16572/2021-VNK-2 (utlatandet i sin helhet pa finska).

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehall
2.1 Allmént

Vigsidkerhetsdirektivets generella mal dr minska antalet dodsfall och allvarliga skador i
trafikolyckor inom EU:s omrade genom att forbéttra vigarnas sdkerhet. Pa grundval av direktiv
2008/96/EG har man observerat att forfarandena for forvaltning av végars sékerhet (nedan ocksé
vdgsdkerhetsforfaranden) som genomforts inom TEN-T-nétet har bidragit till att minska antalet
omkomna och allvarliga skador. Det framgar av utvdrderingen av effekterna av direktiv
2008/96/EG att de medlemsstater som frivilligt tillimpat vigsdkerhetsforfarandena pé sina
nationella vagar utanfor TEN-T-nétet har uppnatt en mycket béttre niva i fraga om trafiksdkerhet
dn medlemsstater som inte har gjort det. Det &r darfor onskvért att vigsdkerhetsforfarandenas
principer ocksa ska tillimpas pa andra delar av det europeiska végnitet.

I detta avsnitt 2 redogdrs for innehéllet i det dndrade vigsdkerhetsdirektivet (EU) 2019/1936
och vilka dndringar av det géllande vagsédkerhetsdirektivet det medfor. Nar det behdvs redogors
ocksa for innehallet 1 den géllande lagsstiftningen och det gillande direktivet.

Syftet med direktivet dr att uppdatera det tidigare direktivet 2008/96/EG om forvaltning av
végars sikerhet sa att det mer téckande motsvarar de krav som végsikerheten stéller. I direktiv
2008/96/EG foreskrivs om trafiksdkerhetsmissiga konsekvensanalyser,
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trafiksékerhetsrevisioner av végprojekt, végsidkerhetsinspektioner och forfaranden vid
vigsdkerhetsbedomningar samt rangordning av vigstrickor enligt olyckstdthet och
forbattringsmojligheter. For ndrvarande dr direktivets tillimpningsomrade begrénsat till vigar
som hor till TEN-T-nétet.

Andringarna av direktivet giller frimst tillimpningsomridet och uppfdljningen av
vigsédkerhetsforfarandena, som det endast foreskrevs litet om i det tidigare direktivet. Vidare
ersitts rangordningen av vagstrickor med en nétverksovergripande végssikerhetsbedomning.
Nytt dr nya krav for vigmarkeringar och vigmérken som ska kunna uppfattas pa ett tillforlitligt
sdtt samt beaktandet av oskyddade trafikanter i vigsdkerhetsforfarandena och i utbildningen av
trafiksékerhetsgranskare. I och med revideringen av direktivet har det lagts stor vikt vid
forbattringen av oskyddade trafikanters sdkerhet. Darfor maste beaktandet av oskyddade
trafikanter som en separat grupp sakerstillas vid trafiksékerhetsinspektionerna pé olika nivaer
och vid projekteringen av utformningen av véiginfrastrukturen.

Direktivet innehéller befogenheter for kommissionen att anta genomforandebestimmelser som
giller vigmarkeringar och vigmarken samt delegerade akter som géller direktivets bilagor.

2.2 Det dndrade vigsikerhetsdirektivets huvudsakliga innehall
Utvidgning av tillimpningsomradet

For nirvarande ar direktivets tillimpningsomrade begrénsat till det transeuropeiska vignitet,
det vill sdga landsvdagar som hor till TEN-T-ndtet. Medlemsstaterna kan dessutom tillimpa
direktivets bestimmelser, som en uppséttning bédsta metoder, pa sddana nationella vigar som
inte ingdr i TEN-T-nétet, men som helt eller delvis har byggts med hjélp av unionsmedel. I
Finland har direktivet tillimpats pd de landsvigar som hor till TEN-T-ndtet och som 2020
sammanlagt omfattande 5 199 km.

I det nya direktivet har tillimpningsomréadet utvidgats till att utover landsvdgar som hor till
TEN-T-nitet omfatta alla motorvégar och huvudvigar. Enligt direktivet avser huvudvig” en
vig utanfor titbebyggt omrade som forbinder storre stider eller regioner, eller bada, och som
tillhor den hogsta vigkategorin under kategorin motorvég i den nationella véigklassificering som
ar 1 kraft 26.11.2019 (artikel 2.1b).

Tillampningen av direktivet dr dessutom obligatorisk nér det giller landsvégar och vigprojekt
som dr beldgna utanfor titbebyggda omridden och som helt eller delvis fardigstélls med
unionsmedel. Enligt direktivet far medlemsstaterna frdn direktivets tillimpningsomrade
undanta huvudvégar med 14g olycksrisk pa grundval av motiverade skil som hinfor sig till
trafikvolymer och olycksstatistik. PA motsvarande sétt far medlemsstaterna lata vigar som inte
avses ovan omfattas av direktivets tilléimpningsomré’lde. Direktivet ska inte tillimpas pa vigar i
tunnlar som omfattas av direktiv 2004/54/EG° (nedan ocksa tunnelsdikerhetsdirektivet).

I fraga om utvidgningen av tillimpningsomradet till att omfatta vigar utanfér TEN-T-nétet har
kommissionen betonat den betydelse som huvudvigarna utanféor TEN-T-nétet har samt att EU:s
huvudvégnit star for en hog procentandel av dodsoffren i forhallande till dessa véigars andel av
det totala vignéitet. Vagarna inom TEN-T star for endast 8 procent av dédsoffren i EU (i Finland
cirka 20 procent). I och med utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade ticker

> Buropaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om minimikrav for siikerhet
i tunnlar som ingér i det transeuropeiska vignitet, EUT L 167, 30.4.2004, s. 39.
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tillimpningsomradet 15 procent av vignédtet i EU och denna andel stér for cirka 39 procent av
alla dodsoffer pa vigarna i EU. Det betyder att de samordnade atgdrderna pd EU-niva for
huvudvégnitet kommer att bidra till uppnaende av bade EU:s mél pa medelléng sikt som &r att
halvera antalet dodsoffer fram till 2030 och mal pa lang sikt som &r att ndrma sig noll dédsoffer
i trafiken senast 2050.

Trafiksidkerhetsrevision av vigprojekt

Trafiksdkerhetsrevisionen ér en integrerad del av landsvégens utformningsfas. Revisionen &r
obligatorisk nér en utredningsplan gors upp, nir en véigplan gors upp, innan en landsvég tas i
drift och i forsta driftfasen. Forfarandet och kompetenskraven for trafiksikerhetsgranskare
kvarstar i stort sett ofordndrade i och med det dndrade direktivet. Enligt artikel 4.6 som fogas
till direktivet ska kommissionen tillhandhalla vigledning for utformningen av sd kallade
forlatande sidoomraden och sjélvreglerande védgar i samband med utformningsfasens forsta
revision, samt vigledning om kvalitetskrav for oskyddade trafikanter.

Nitverksovergripande vigsikerhetsbhedomning

Vigsikerhetsdirektivet  forutsdtter att ett nytt forfarande “nitverksévergripande
vigsdkerhetsbedomning” (artikel 5) infors. Mélet &r en systematisk och forebyggande
kartldggning av risker for bedomning av vigarnas tekniska egenskaper (sd kallad inbyggd
sdkerhet) i hela EU. Végsdkerhetsbeddmningarna ska utvirdera olycksrisken framst pa grundval
av visuell undersdkning pa plats eller pa elektronisk vdg, och analys av de strackor i vignétet
som har varit i bruk i 6ver tre ar och dér ett stort antal allvarliga olyckor har intraffat.

Nér medlemsstaterna genomfor den nitverksdvergripande véigsidkerhetsbeddmningen far de ta
hinsyn till de vigledande element som anges i bilaga III till direktivet. Kommissionen ska
dessutom tillhandahalla végledning om metoder for systematiska nitverksdvergripande
vagsidkerhetsbedomningar och sikerhetsklassningar.

Element som riknas upp i bilaga III 4r bland annat:

- typ av vig

- avstdnd mellan anslutningar till fastigheter

- trafikvolymer (fordon, motorcyklar, gaende, cyklister, tunga fordon)

- olycksdata (antalet omkomna och antalet allvarligt skadade)

- végens operativa egenskaper (hastighetsbegriansning, ITS-anordningar: varningar for ko,
omstillbara vigmarken)

- vigens geometriska egenskaper (korfaltens antal, typ och bredd, mittremsornas utformning
och material, cykelbanor, gdngbanor)

- synbarhet och siktstrackor

- foremal, sékerhetszoner och skyddsanordningar

- broar och tunnlar

- korsningar

- underhall (beldggningsskador, viagrenens tillstdind, kondition pa mirken, markeringar och
linjer, kondition pa skyddsanordningar)

- faciliteter for oskyddade trafikanter

- system fore och efter en krock, for att minska trafikskador och étgérder for att minska deras
konsekvenser (trafikledningscentraler och andra 6vervakningsmdjligheter, mekanismer for
information till trafikanterna om koérforhallanden for att forebygga olyckor eller incidenter,
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system fOr automatisk incidentdetektering (AID): sensorer och kameror, system for
incidenthantering, system for kommunikation med raddningstjinster).

Medlemsstaterna ska pé grundval av resultaten av den nétverksdvergripande bedomningen, och
for att prioritera behoven av ytterligare atgérder, klassificera alla strackor i vdgnétet i minst tre
kategorier utifrdn deras sdkerhetsniva.

Bedomningen ersitter forfarandet med sdkerhetsrangordning och forvaltning av befintliga
vignits sikerhet 1 géllande artikel 5, som enligt kommissionen dr ett reaktivt forfarande. Det
ursprungliga direktivet forutsatte att véigstrackor rangordnas enligt olyckstithet och végnit
enligt mojligheterna att forbéttra nitets sdkerhet. Rangordning av végstriackor enligt det tidigare
direktivet har genomforts tre ganger i Finland®. Med hjdlp av rangordningen bedémdes
mojligheterna att systematiskt forbéttra sékerheten vid sérskilda platser, vigstrackor och delar
av vagnatet.

Den nya riskbaserade och nétverksovergripande véagsidkerhetsbedomningen dr avsedd att vara
ett verktyg for identifiering av delar av nitet som ska viljas ut for mer detaljerade
vagsidkerhetsinspektioner och for prioritering av investeringar enligt deras potential for
nitverksovergripande sikerhetsforbattringar. Hela det vignit som omfattas av direktivet bor
dérfor bedomas systematiskt, inbegripet data som samlats in elektroniskt och digitalt, for att
forbéttra trafiksidkerheten. Forfarandet tar hdansyn till historiska olycksdata och férekomsten av
redan kartlagda vigstrickor med hog olyckstithet. Det beddomer ocksd systematiskt och
proaktivt de risker som &r forenade med véginfrastrukturen, till exempel geometriska
egenskaper, forekomsten av anslutningar och plankorsningar samt av hinder vid vigkanten och
tillgangen pad lampliga skyddsanordningar. Medlemsstaterna ska se till att den forsta
nitverksovergripande  vigsdkerhetsbedomningen gors senast 2024. Daérefter ska
nitverksovergripande viagsdkerhetsbedomningar ske tillrackligt ofta s& att adekvata
sdkerhetsnivaer kan sékerstillas, och under alla omstdndigheter minst vart femte ar.

Dessutom ska medlemsstaterna pad grundval av resultaten av en nétverksovergripande
vigsidkerhetsbedomning enligt artikel 5.1, och for att prioritera behoven av ytterligare atgérder,
klassificera alla strickor i vdgnitet i minst tre kategorier utifrdn deras sdkerhetsniva.
Medlemsstaterna ska ldmna en rapport till kommissionen senast 31.10.2025 om
sdkerhetsklassificeringen av hela viagnatet som beddmts i enlighet med artikel 5 (artikel 11a).
Rapporten ska om mgjligt baseras pa en gemensam metod och omfatta forteckningen over
uppdateringen av nationella riktlinjer, inbegripet sdrskilt forbattringar i form av tekniska
framsteg och skydd av oskyddade trafikanter. Efter 2025 ska sddana rapporter 1dmnas vart femte
ar. Kommissionen ska tillhandahalla vigledning om metoder for att genomfora systematiska
nitverksovergripande vigsikerhetsbedomningar och sikerhetsklassningar (artikel 5.5).

Regelbundna vigsikerhetsinspektioner
I direktivets artikel 6.1 har det gjorts en mindre dndring. Medlemsstaterna forutsitts se till att

regelbundna végsdkerhetsinspektioner genomfors tillrickligt ofta for att adekvata
sdkerhetsnivaer ska kunna sékerstéllas for den aktuella véginfrastrukturen. Tidigare forutsatte

¢ Euroopan laajuisen tieverkon tarkastelu, Suomen turvallisuusluokittelu 2013. VTT Technology
138;TEN-T-tieverkon turvallisuustilanne Suomessa, Trafin julkaisuja 15/2016; TEN-T-tieverkon
turvallisuus Suomessa 2019, Viyléviraston julkaisuja 6/2020.
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direktivet att medlemsstaterna ska se till att sékerhetsinspektioner gors av vigar som ir i bruk
for att kartlédgga trafiksdkerhetsrelaterade aspekter och forebygga olyckor.

Uppfoljning av forfarandena: riktade viigsikerhetsinspektioner och annan uppféljning

Insyn i och uppf6ljning av forfarandena for forvaltning av véginfrastrukturens sékerhet ska i
fortsattningen vara obligatoriska. Till direktivet fogas en ny artikel om ldmplig uppf6ljning av
alla végsdkerhetsforfaranden (artikel 6a). Aven for nédrvarande fOrutsétts att avhjilpande
atgdrder &ar inriktade pa olyckstita végstrickor och atgdrder som har bésta nytto-
kostnadsforhallande. I och med &ndringen preciseras bestimmelserna om riktade
vagsidkerhetsinspektioner och avhjélpande atgirder genom att de ansluts till den nya
nitverksovergripande vagsikerhetsbedomningen och resultaten av bedémningen.

Enligt direktivets artikel 6a ska medlemsstaterna se till att resultaten av nétverksovergripande
vigsédkerhetsbedomningar foljs upp antingen med riktade vagsikerhetsinspektioner eller med
direkta avhjélpande atgiarder. Nar medlemsstaterna genomfor riktade vigsakerhetsinspektioner
far de ta hansyn till de vigledande element som anges i bilaga Ila. Sddana element ar vigens
linjeforing och sektion, korsningar och trafikplatser, arrangemang for oskyddade trafikanter,
belysning, skyltar och markeringar, foremil, sdkerhetszoner och skyddsanordningar,
beldggning, broar och tunnlar, sékra parkeringsplatser och rastplatser, arrangemang for tunga
fordon, bldndning frén strélkastare, vigarbeten, lamplig information i ITS-utrustning, natur och
djur samt varningar i anslutning till skola. Riktade vagsikerhetsinspektioner ska genomforas av
expertgrupper. Minst en medlem av expertgruppen ska uppfylla de krav som anges i artikel 9.4
a.

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna ser till att resultaten av riktade véagsdkerhets-
inspektioner f6ljs upp med motiverade beslut som faststéller huruvida avhjélpande &tgirder ar
nodvandiga. Medlemsstaterna ska sirskilt identifiera végstrickor dar sdkerheten pa
véaginfrastrukturen maste forbéttras, och se till att avhjélpande atgirder framst &r inriktade pa
véagstrackor med laga sdkerhetsnivaer dir atgirder kan genomforas med hog potential for
sdkerhetsforbéttringar och sdnkta olyckskostnader. Medlemsstaterna ska vidare utarbeta och
regelbundet uppdatera en riskbaserad plan for prioriterade dtgirder som anvinds for att folja
upp genomforandet av identifierade avhjilpande &tgirder. Planen som faststéller prioriterade
atgirder ska basera sig pa risker.

Viagmarkeringar och vigméirken som kan uppfattas pa ett tillforlitligt satt

I direktivet stélls krav pad att vigmarkeringar och vigméirken ska kunna uppfattas pa ett
tillforlitligt satt (artikel 6¢). Enligt artikeln ska medlemsstaterna i sina befintliga och framtida
forfaranden for vigmarkeringar och vigmairken fista sarskild uppmérksamhet vid ldsbarhet och
upptdckbarhet for ménskliga forare och for fordon utrustade med automatiserade
forarstodsystem. Forfarandena ska beakta sddana gemensamma specifikationer som har
faststillts genom genomfOrandeakter av kommissionen och som avser medlemsstaternas
forfaranden i syfte att sdkerstilla den operativa anvindningen av vidgmarkeringar och
viagmérken nir det géller vigmarkeringars och vigmaérkens ldsbarhet och upptiackbarhet for
ménskliga forare och for fordon utrustade med automatiserade forarstodsystem. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13.2.

Oskyddade trafikanter

Nytt i direktivet dr bestimmelsen om att det &r obligatorisk att beakta oskyddade trafikanters
behov vid genomftrandet av alla forfaranden som faststdlls 1 direktivet, vid
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nitverksdvergripande vigsikerhetsbedomningar, regelbundna vagsikerhetsinspektioner och
annan uppfoljning. Oskyddade trafikanter avser icke-motorbundna trafikanter, inbegripet
sarskilt cyklister och géende, samt anvindare av motordrivna tv8hjulingar.

Frivillig rapportering

Till direktivet har det fogats en ny artikel 6e enligt vilken medlemsstaterna ska stridva efter att
inrétta ett nationellt system for frivillig rapportering som ska vara tillgéngligt pa internet for alla
trafikanter. Systemet ska underldtta insamling av héindelseinformation fran trafikanter och
fordon och av all annan sékerhetsrelaterad information som den som l&mnar rapporten anser
vara en faktisk eller potentiell fara for végars sékerhet.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att ge vigledning om rapportering av olyckans
allvarlighetsgrad, inklusive antal omkomna och skadade. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 13.2.

Olycksrapporter

Enligt artikel 7 i det gidllande direktivet ska en olycksrapport upprittas for varje dodsolycka som
intréffat pa en vig som hor till direktivets tillimpningsomréde. Dessutom ska medlemsstaterna
berdkna den genomsnittliga samhillskostnaden per dddsolycka och den genomsnittliga
samhéllskostnaden per svar olycka. Till artikel 7 om olycksrapporter och kostnader for olyckor
har det genom dndringsdirektivet fogats en ny punkt 1a. Enligt punkten far kommissionen anta
genomforandeakter for att ge vigledning enligt vilken olyckans allvarlighetsgrad, inklusive
antal omkomna och skadade, ska rapporteras. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 13.2.

Utbildning av trafiksiikerhetsgranskare

Enligt artikel 9 1 det gillande véigsdkerhetsdirektivet ska medlemsstaterna se till att
trafiksékerhetsgranskarna genomgar en grundutbildning och fortbildningar och att de har
behorighetsbevis for sin uppgift. Genom det nya direktivet har det fogats en ny punkt 1a till
artikel 9 enligt vilken medlemsstaterna ska se till att utbildningsplanerna omfattar aspekter
avseende oskyddade trafikanter och infrastrukturen for sédana trafikanter nir det géller
trafiksikerhetsgranskare som genomgér sin utbildning fran och med 17.12.2024.

Tunnlar

Direktivet innehdller krav pd gemensamma sédkerhetsinspektioner av védgar i omradena for
Overgang mellan de vdgar som omfattas av detta direktiv och de végtunnlar som omfattas
tunnelsdkerhetsdirektivet (2004/54/EG) pa grund av den hdga olycksrisken. Pa dessa
végstrackor infors i och med direktivet gemensamma vagséikerhetsinspektioner dir de behdriga
myndigheterna i frdga om végar och tunnlar deltar i syfte att forbattra sdkerheten i det vignét
som omfattas av direktivet och sékerstilla bittre samarbete mellan de behoriga organ som
ansvarar for trafiksdkerheten pa védgar och sidkerheten i tunnlar. Enligt artikel 6.3 ska de
gemensamma vigsdkerhetsinspektionerna genomforas tillrickligt ofta for att adekvata
sdkerhetsnivaer ska kunna sdkerstillas, och under alla omstidndigheter ska inspektionerna
genomforas minst vart sjitte ar.
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Rapportering till kommissionen

Till direktivet har fogats en ny artikel om rapporteringskrav for medlemsstaterna om
tillimpningen och resultaten av vigsédkerhetsforfarandena (artikel 11a). For nérvarande finns
inget sadant rapporteringskrav. Medlemsstaterna ska ldémna en rapport till kommissionen senast
31.10.2025 om sikerhetsklassificering 1 minst tre kategorier av hela végnitet som bedomts i
enlighet med artikel 5, och dérefter ska sddana rapporter ldmnas vart femte ar. I tillimpliga fall
ska rapporten ocksd omfatta en forteckning Gver uppdateringar av nationella riktlinjer,
inbegripet sérskilt forbattringar i form av tekniska framsteg och skydd av oskyddade trafikanter.

Andring av bilagorna till direktivet

Enligt det gillande vigsdkerhetsdirektivet ska bilagorna till direktivet anpassas till den tekniska
utvecklingen i enlighet med det foreskrivna kontrollforfarandet (artikel 13.3). Genom det nya
direktivet dndrades artikel 12 sa att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med nya artikel 12a for en period pa fem ar frén och med 16.12.2019. Delegeringen
av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd, sédvida inte
Europaparlamentet eller radet motsatter sig en forlingning senast tre manader fore utgangen av
perioden. Europaparlamentet eller rddet far ndr som helst aterkalla delegeringen av
befogenheten. Ett beslut om aterkallelse paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Enligt artikel 12a i direktivet ska kommissionen innan den antar en delegerad akt samrada med
experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av 13.4.2016 om bittre lagstiftning’. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska
den delge Europaparlamentet och ridet akten. En delegerad akt ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invéindningar mot den delegerade akten inom en
period pé tva ménader fran den dag da akten delgavs. Denna period ska forlaingas med tva
ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Kommittéforfarande

I direktivets artikel 13 har det redan tidigare foreskrivits om kommittéforfarande och
tillimpning av artikel 5 i radets beslut 1999/468/EG®. I och med det éndrade direktivet indrades
artikel 13 s4 att det hiinvisas till Europaparlamentets radets forordning (EU) nr 182/2011° enligt
vilken artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas vid kommittéforfarande, det vill séga
kontrollforfarande.

7 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1 — 14.

8 Radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet
av kommissionens genomforandebefogenheter, EUT L 184, 17/07/1999 s. 23 — 26.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter, EUT L 55, 28.2.2011, s. 1318
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3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Lagstiftning och praxis
3.1.1 Lagstiftning som géller trafiksékerhet och landsvégar

I lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) foreskrivs om landsvéigar och underhall av
landsvéigar. Landsvégsnitet ska enligt 13 § 2 mom. i landsvéigslagen erbjuda mdjlighet till trygg
och fungerande trafik och transport i hela landet till skéliga kostnader och med beaktande av
olika trafikformer, olika befolkningsgruppers trafikbehov och olika néringsgrenars
transportbehov. Vid planeringen av védgar ska man noga beddma verkningarna av byggandet av
végen, till exempel verkningarna pa trafiksdkerheten. Planer som avses i landsvigslagen ar
utredningsplanen och vigplanen. En utredningsplan ska utarbetas, om inte projektets verkningar
ar ringa eller vigens strackning och dess verkningar redan i tillricklig man har avgjorts i en
detaljplan eller i en generalplan med rétts-verkningar. En utredningsplan ska alltid utarbetas i
sddana projekt pa vilka konsekvens-bedomningsforfarande enligt 2 kap. i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994) tillimpas. En utredningsplan ska bland annat
innehélla en bedomning av verkningarna av vigen, sdsom verkningar pa trafiksidkerheten. Innan
en landsvég byggs skall en vigplan utarbetas och godkéinnas. Till vagplanen ska det fogas en
beddm-ning av vdgens verkningar och i planen ska det anges vilka atgérder som behovs for att
avldgsna eller minska de menliga verkningar som vigen medfor. Enligt landsvigslagens 32 §
ska Trafikledsverket systematiskt folja védgprojektets uppskattade och dvriga verkningar och
utnyttja resultaten av uppf6ljningen vid bedomningen av olika projekts verkningar och vid valet
av planeringslosningar. Enligt landsvigslagens 37 § kan en privat viag anslutas till en landsvag
om trafiksikerheten inte &ventyras av anslutningen eller an-vindningen av den. Av
trafiksékerhetsskdl dr uppforande av byggnader begrinsat pd en landsvdgs skydds- och
frisiktsomrdden och NTM-centralen har ratt att pa frisiktsomradet avldgsna viaxtlighet och
naturhinder som skymmer behovlig sikt och dédrigenom &dventyrar trafiksidkerheten. Enligt 52 §
i landsvégslagen grundar sig regleringen av reklam och annonsering invid végar i forsta hand
pa trafiksdkerhetsskdl sd att miljon invid vdgen inte i for hog grad tar trafikanternas
uppmérksamhet bort fran trafiken. Enligt 33 § i landsvéigslagen ska en landsvég hallas i ett
sddant skick som motsvarar trafikens behov och trafikledens betydelse for trafiken. Underhéllet
av landsvégar, till exempel halkbekdmpningen, ska vara sddant att trafiksdkerheten inte
dventyras. Vidare har det tidigare vagsédkerhetsdirektivet (2008/96/EG) genomforts nationellt
genom bestdmmelser i kap. 3 a i landsvégslagen.

Den nya lagen om enskilda viagar (560/2018) trddde i kraft 13.7.2018 och ersatte lagen om
enskilda véigar (358/1962) som tradde i kraft 1963. I Finland finns det 6ver 370 000 km enskilda
véigar och de utgdr en del av trafiksystemet. De enskilda vdgarna &r av stor betydelse bland
annat for fungerande resekedjor i synnerhet for néringslivets transporter, sérskilt nir det géller
tradvard, andra landsbygdsniringar och boséttningen pé landsbygden. Enskilda végar har
uppgifter som anknyter till forsorjningstryggheten, till exempel nir vdgarna anvéinds for
genomfartstrafik eller om det finns ménga funktioner vid vigarna som medfor annan trafik dn
vigdeldgarnas.

Trafiksdkerhetens delfaktorer &r trafikanterna, fordonen och trafikleden. Trafiksdkerheten &r
framfor allt beroende av hur de som ror sig pa vidgen beter sig vilket inbegriper ménskliga
misstag och brott mot reglerna. Fordonstekniken och trafikmiljon maste utvecklas sé att olyckor
som beror pd ménskliga misstag och brister kan forhindras eller foljderna begrénsas.
Trafikanternas trafikbeteende péverkas framfor allt av trafikreglerna som det foreskrivs om i
végtrafiklagen (267/1981) och forfattningar som har utférdats med stod av den. Med tanke pé
trafiksdkerheten ar det viktigt att fordonsforare har de nddvindiga fysiska egenskaper,
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kunskaper och fardigheter som det foreskrivs om 1 kdrkortslagen (386/2011). I lagen om
transportservice (320/2017) finns bestimmelserna om trafikmarknad och transportservice
samlade nir det géller olika trafikformer, och bestimmelser om den yrkesméssiga trafikens
tilltrade till marknaden.

Den tekniska utvecklingen har lett till att motorfordons konstruktion, utrustning och
koregenskaper ér sikrare én forut. I fordonslagen (82/2021) och forfattningar som utfardats med
stod av den foreskrivs bland annat om fordonens klassificering och egenskaper. Om
forhindrande av skador foreskrivs i lagen om transport av farliga dmnen (719/1994). I hindelse
av trafikskada ska varje motorfordon som anvénds i trafik forsdkras enligt
trafikforsékringslagen (460/2016). Enligt lagen om trafiksékerhetsavgift (471/2016) uppbérs
tillsammans med trafikforsidkringspremierna en trafiksékerhetsavgift som inkomstfors i
statsbudgeten.

Under de senaste dren var en onykter forare varit inblandad i ungefér var femte dédsolycka i
trafiken. Alkoléset har konstaterats vara ett effektivt sitt att forhindra rattfylleri. Enligt lagen
om alkolés (730/2016) anvénds alkolés vid alkolasovervakad korrétt, vid korritt som beviljas
pa medicinska grunder med villkor om alkolas samt vid skol- och dagvardskorningar.

I lagen om transportservice foreskrivs bland annat om trafik- och transportregistret (26—28
kap.), som bland annat innehéller uppgifter om tillstdind for verksamhetsutovare,
anmélningspliktig verksamhet, fordon och persontillstand.

3.1.2 Beredningen av en riksomfattande trafiksystemplan och trafiksékerhetsstrategi

Under kommunikationsministeriets ledning har det beretts en riksomfattande trafiksystemplan
for perioden 2021-2032. Enligt 15 b § i landsvéigslagen ansvarar kommunikationsministeriet
for beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen och planen godkinns av statsradet.
Den riksomfattande trafiksystemplanen ska innehalla en bedomning av trafiksystemets nuldge
och framtida verksamhetsmiljo, mal for trafiksystemet samt atgérdsforslag for hur malen ska
uppnés. I samband med planen granskas atgérder som ska fOrbéttra trafikinfrastrukturens
sdkerhet. Statsradet har godként en den riksomfattande trafiksystemplanen for perioden 2021—
2032 (Liikenne 12) och planen 6verldmnades i en redogorelse till riksdagen 15.4.2021 (SRR
2/2021 rd). Riksdagen har meddelat sitt stéllningstagande med anledning av redogorelsen (RSk
23/2021 rd).

I samband med beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen utarbetar Transport- och
kommunikationsverket en strategisk ldgesbild av transportnitet som granskar nulidget och
brister i Finlands transportnét, bland annat brister i huvudledernas serviceniva. Pa huvudlederna
finns 118 km végstrickor med betydande trafiksédkerhetsproblem dér sannolikheten per
korkilometer att raka ut for en olycka ar forhojd och dér det sker manga olyckor som orsakar
personskador (per vigkilometer). Avsaknaden av mdjligheter till siker omkdrning dr en méjlig
orsak till trafiksidkerhetsproblemen. Légesbilden uppdateras tva gdnger om aret.

Den riksomfattande trafiksystemplanen uppdateras varje regeringsperiod och nésta uppdatering
ska goras sd att ett beslut om planen kan fattas 2025. Enligt trafiksystemplanen ska staten
granska hur kriterierna for landsvdgarna i TEN-T-stomnétet uppfylls 2024 fore utarbetandet av
nista riksomfattande trafiksystemplan, och vid behov fatta ett beslut om ansokan om undantag
hos Europeiska kommissionen. Ansdkan om undantag frén de géllande kvalitetskraven for
transportnétet 4r mojlig enligt den géllande forordningen ifall en investering i infrastrukturen
inte kan motiveras med hinvisning till nytto-kostnadsforhallandet.

15



RP 138/2021 rd

Nér den riksomfattande trafiksystemplanen uppdateras under nista planeringsomgang har man
tillgang till Trafikledsverkets beddmning av vigarna i hela nitet som avses i artikel 5 i direktivet
och som ska goras senast 2024. Bedomningen kan utnyttjas for identifiering av den
riksomfattande trafiksystemplanens trafiksdkerhetsatgdrder. 1 vilken utstrdckning dessa
atgirder ska genomforas antingen som riktade atgirder eller som en del av andra
utvecklingsatgirder som genomfors i vignitet, beror bland annat pa de ekonomiska ramarna for
den riksomfattande trafiksystemplanen och planens andra mal.

Kommunikationsministeriet har genom ett beslut fattat 14.11.2019 f6r beredningen av Finlands
trafiksdkerhetsstrategi tillsatt en ledningsgrupp och arbetsgrupper for mandatperioden
1.12.2019-1.12.2021. Strategin utarbetas for perioden 2022-2026. Strategin ar ett instrument
for langsiktig strategisk styrning och omfattar ett atgdrdsprogram for uppnaendet av de mal som
stélls i strategin.

Trafiksdkerhetsstrategins tyngdpunkt dr ett dvergripande forhéllningssétt till trafiksdkerheten.
Trafiksdkerhet ska forstds i vid betydelse sa att den omfattar alla trafikformer. De mal som
uppstills for minskningen av antalet trafikolyckor och dédsolyckor ska inte vara bundna till om
de intrdffar till lands, till havs eller i luften, eftersom varje trafikdod ar en for mycket.
Trafiksdkerhetsstrategins mél styrs av en nollvision. EU:s nollvision &r att antalet dodsolyckor
i trafiken ska minska till noll senast 2050. Trafiksékerhetsstrategins mél &r att ingen oberoende
av trafikform langre ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken 2050.

Trafiksdkerhetsstrategin bereds i ett brett tviradministrativt samarbete med intressentgrupper.
Malet ar att forbattra trafiksdkerheten pa ett 6vergripande sitt och skapa forutsittningar for en
siker utveckling av trafiken i framtiden, i synnerhet med hénsyn till trafikens digitalisering,
automatisering samt transportmedlens betydelse och trafikanternas beteende. I denna
beddmning ingar ocksa atgirder som géller véigtrafikens infrastruktur och atgérderna samordnas
med planeringen och genomforandet av den riksomfattande trafiksystemplanen.

3.2 Trafiksikerhetssituationen
3.2.1 Trafiksdkerhetssituationen i Finland

Sakerhetsarbetet som géller vagtrafiken i Finland baserar sig som i manga andra EU-lédnder pa
en nollvision enligt vilken trafiksystemet ska planeras sa att ingen ska do eller skadas allvarligt
i trafiken. Visionen betonar alla aktorers ansvar och grundar sig pa tanken att ett méanskligt
misstag inte fir orsaka dodsoffer eller allvarlig skada.

Under flera artionden har trafiksékerheten i Finland forbattrats betydligt. Trots att detta varit
den allménna trenden borjade antalet dodsolyckor i trafiken minska langsammare under 2010-
talets senare hélft och nivan ar idag 220 déda per ar. Under perioden 2010-2020 var statsradets
mal att halvera antalet dodsoffer i trafiken i Finland. Malet uppnaddes inte. Antalet
personskador som ersétts av trafikforsdkringen har inte minskat under de senaste ren. Under
perioden 2016-2020 skadades enligt den officiella statistiken i genomsnitt 5 200 personer per
ar i végtrafiken.

Av dodsoffren var 58 procent forare eller passagerare i personbilar (i medeltal 135 personer per
ar), 10 procent fotgéngare (i medeltal 24 personer per ar) och 11 procent cyklister (25 personer
per ar). I den officiella statistiken fordelar sig antalet allvarligt skadade (i medeltal 440 personer
per ar) ungefédr pa samma sétt mellan de olika trafikantgrupperna. 1 den officiella statistiken
ingar dock endast olyckor som kommer till polisens kinnedom. Nar uppgifterna om olyckornas
allvarlighetsgrad kombineras med den officiella statistiken i sjukvardens databas HILMO,
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matchar cirka hilften de allvarligt trafikskadade som har vardats pé sjukhus inte med
uppgifterna fran polisen. I synnerhet &r det ofta cyklisternas allvarliga olyckor som saknas i den
officiella olycksstatistiken. Uppgifter om allvarliga skador som baserar sig pd en samkorning
av sjukhusens och polisens statistik finns for perioden 2014-2018. I végtrafiken har cirka 830—
960 personer per ar skadats allvarligt. Antalet allvarligt skadade var hittills storst ar 2018.

Av dodsolyckorna sker cirka 75 procent pa landsvégarna. De vanligaste typerna av olyckor pé
riks- och stamvégar dr motesolyckor och péd andra typer av vidgar avkorningar. Av
trafikolyckorna pé landsvégar sker 55 procent pé riks- och stamvégarna. [ véigtrafiken i titorter
dor i genomsnitt 56 personer per ar. Av dessa dr i genomsnitt 40 oskyddade trafikanter.
Allvarliga skador férekommer oftare i titorter &n dodsolyckor. Enligt den officiella statistiken
sker 40 procent av de allvarliga skadorna pé gator, men en markbar del av de allvarligt skadade
i cykelolyckor finns endast i sjukhusstatistiken och saknar dérfor platsuppgifter och kommer
inte heller med i den officiella statistiken.

Trafikledsverket och Transport- och kommunikationsverket har i samarbete faststéllt
enhetsvirden for person- och materialskador i trafikolyckor som sker pa vigarna. Dédsoffer och
allvarliga och lindrigare skador i vigtrafikolyckor 2020 medférde sammanlagt 1,3 miljarder
euro i kostnader for samhéllets olika instanser. 43 procent av de sammanlagda kostnaderna (564
miljoner euro) orsakades av dddsfall och i synnerhet de ménskliga forluster de medfor. 57
procent av kostnaderna foranleddes av skador av olika grader och i synnerhet de forluster de
medfor. De totala kostnaderna for skadorna &r i denna uppskattning mindre an i verkligheten,
eftersom alla lindriga och allvarliga skador inte finns med i den officiella statistiken.

I kostnaderna for végtrafikolyckorna ingér bade realekonomiska kostnader och en vérdering av
de drabbades forsamrade livskvalitet omvandlad till pengar. Realekonomiska kostnadsposter &r
bland annat polisens, riddningsverkets och sjukvérdens kostnader, rehabilitering och bortfallet
av den drabbades arbetsinsats. Varderingen av forlusten av materiell livskvalitet mater bortfallet
av inkomster och konsumtion och forlusten av immateriell livskvalitet véirdet av liv och hélsa.
I enhetsvardet for dodsolyckor utgor forlorad livskvalitet 94 procent och i enhetsvirdet for
trafikskador 74 procent.

Undersokningskommissionerna for trafikolyckor undersdkte 2019 sammanlagt 181
motorfordonsolyckor som ledde till doden (Institutet for olycksinformation OTI:s arsrapport
2019). 1 olyckorna omkom 197, skadades allvarligt 30 och lindrigt 57 personer.
Undersokningskommissionerna identifierar den direkta riskfaktorn som utloste olyckan och
riskfaktorer i bakgrunden. Trafikmiljon 4r séllan den direkta riskfaktorn nér det géller
dodsolyckor. 1 31 procent av olyckorna &r bakgrundsfaktorer i trafikmiljon som nidmns
véagracken eller avsaknaden av ricken som ocksd har forvérrat foljderna av olyckan. Andra
bakgrundsrisker i trafikmiljon &r bland annat kérbanans viglag och korsningarnas konstruktion.
En bakgrundsrisk var forarens tillstdnd, till exempel alkohol, sjukdom, trétthet eller
sinnesstdmning, som nidmns i 69 procent av olyckorna. Avsaknaden av fordonssystem
identifierades som en bakgrundsrisk i 21 procent av olyckorna.

Ocksa fordonsbesténdets alder och egenskaper péverkar trafiksékerheten. Vid utgédngen av 2020
var den genomsnittliga aldern for personbilar i trafik i Fastlandsfinland 12,5 ar (killa
Statistikcentralen). I inhemska och internationella undersékningar har det uppskattats att
sannolikheten for dodsolyckor eller skador i nya bilar &r 10—40 procent mindre &n i gamla bilar.
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Figur 1: Ddda och skadade i vigtrafiken. Uppgifterna for 2019 dr ofullstindiga och bestdr
endast av fall som sjukvdrden rapporterat.
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I TEN-T-nétet skedde 2015-2019 i genomsnitt 57 dédsolyckor och 540 personskadeolyckor om
aret, vilket &r 32 procent av omkomna i landsvégstrafiken och 23 procent av
personskadeolyckorna. De vanligaste olyckorna pa TEN-T-vdgarna var motesolyckor, 32
omkomna per ér eller 56 procent av de omkomna, och singelolyckor, 9 omkomna eller 16
procent av de omkomna. De vanligaste personskadeolyckorna var singelolyckor, 30 procent,
och pékorningar bakifrdn, 21 procent av personskadeolyckorna. Fotgéngarolyckor och
cykelolyckor ar ovanliga i TEN-T-nétet: 0,5 omkomna fotgidngare och 5 omkomna cyklister per
ar, samt nar det giller fotgdngarolyckor och cykelolyckor som orsakade personskador: 10
vardera per ar. Antalet allvarliga personskador var i genomsnitt 77 under perioden 2014-2018.
Kostnaden for végtrafikolyckorna p& vagarna i TEN-T-nétet har under de senaste aren varit i
genomsnitt 240,5 miljoner euro per ér.
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Tabell 1. Personskadeolyckor och dodsolyckor pd landsvigarna enligt vigkategori och i
forhdllande till vdgstrickans ldngd 1.1.2020. (Kdlla: Trafikledsverkets vigregister och
Statistikcentralens register 6ver olyckor)

Trafikdéda /ar, Personskadeolyckor
Trafikarbete Medeldygnstrafiken[genomsnitt 2015 - Trafikdéda /100 Trafikdéda /100 /ar, genomsnitt 2015 - Per lyck Per y
Vaglangd km milj.bilkm bilar 2019 vagkm milj.bilkm 2019 or /100 vagkm /100 milj.bilkm

kor

Funktionell vagklass
Riksvagar 8628 20140 6400 85 0,98 0,42 854 9,90 4,24
Stamvégar 4859 5332 3000 19 0,40 0,36 288 592 5,40
Regionala vagar 13467 7087 1400 37 0,27 0,52 554 4,11 7,81
Forbindelsevagar 50986 6038 300 39 0,08 0,65 670 1,31 11,10,

Motorvagar och antal kérbanor
Motorvégar 925 8142 24100 9 0,93 0,11] 201 21,75 2,47,
Motortrafikleder (oavsatt antal korfalt) 143 545 10400} 4 2,93 0,77 17 12,13 3,19
Andra dubbla kérbanor 510 3514 18900 5 0,98 0,14] 169 33,11 4,81]

Ten-T-végar 5199 16263 8600 57 1,10 0,35] 543 10,45 3,34

L el 77941 38597 1400 180 0,23 0,47| 2373 3,04 6,15

Olyckstdtheten (doda och personskador i forhallande till vagstracka) dr storst pa de livligast
trafikerade vdgarna, det vill sdga motorviagar, motortrafikleder och andra viagar med tva
korbanor. Pa riksvdgarna, som omfattar bade motorviagar och vigar med en korbana,
omkommer i genomsnitt en person per ar och hundra kilometer vig. Nar det géller olyckor som
orsakar personskador sker det i genomsnitt cirka tio olyckor per hundra kilometer vig pa
arsniva. P4 vigar om hor till TEN-T-nétet ar trafiken livligare 4n genomsnittet och
olyckstatheten  nagot hogre. Av  landsvdgarnas  funktionella  vigklasser  é&r
trafiksékerhetssituationen i genomsnitt sdmst pa riksvdgarna nidr man granskar antalet
personskadeolyckor eller antalet doda i forhéllande till végstricka. P& riksvdgarna sker i
genomsnitt nidrmare 2,5 ganger fler dodsfall i trafiken per végstricka i jamforelse med
stamvégarna. Riksvigarna star ocksa arligen for 6ver hélften av trafikprestationen och cirka en
tiondedel av landsvagarnas totala langd.

Trafikledsverket 1t varen 2020 gora en liknande vigsikerhetsbedomning av landsvigsnitet!”
som den néitverksovergripande végsdkerhetsbedomning som forutsitts i det &ndrade
viagsidkerhetsdirektivet. Malet var att granska trafiksdkerhetens nuldge pa riks- och stamvégarna
i Finland. I 6verensstimmelse med trafiksékerhetsmalen uppmérksammades i synnerhet antalet
allvarliga olyckor (dodsoffer och allvarliga skador) och risker. Som variabler i granskningen
anvindes ocksa nya variabler fran huvudledsférordningen: huvudleder av servicenivaklass I och
II. I bedomningen konstaterades att antalet personskadeolyckor per vagstriacka var 2,7 ganger
fler pd védgar av servicenivaklass I dn pa védgarna som horde till servicenivaklass II. Pa
motsvarande sitt var antalet omkomna i trafiken per vigstricka tva génger fler pd huvudlederna
i servicenivaklass I. Av kostnaderna som foranleddes av olyckorna berodde 40 procent pé
motesolyckor. Resultaten visar tydligt pa sambandet mellan trafikmidngd och antalet
trafikolyckor: pa starkt trafikerade végar dr olyckstdtheten hog, men antalet olyckor i
forhéllande till trafikmédngden lagt.

Beaktande av trafiksdkerheten i vigunderhdllet

Kommunikationsministeriet sorjer for funktionella, sdkra och kostnadseffektiva forbindelser, i
synnerhet genom beredningen av budgetar och lagar samt genom att styra verksamheten vid
ambetsverken inom sitt forvaltningsomrade. Ministeriet sékerstéller trafiksdkerheten bland
annat genom att arligen anvisa anslag till vighallningen i statsbudgeten (med beaktande av

10 https://julkaisut.vayla.fi/pdf12/vj 2020-06 ten-tieverkon web.pdf
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planen for de offentliga finanserna och 1 fortsittningen ocksa den riksomfattande
trafiksystemplanen).

I trafikledshéllningen prioriteras atgirder som trafiknitets dagliga anvéndbarhet kréiver, det hart
trafikerade och for ndringslivet viktiga nitets skick, trafiksdkerheten samt mojligheter som
digitaliseringen medfor. Malet &r att hantera reparationsskulden och sékerstilla trafikledernas
skick med hansyn i synnerhet till ndringslivets behov.

Trafikledsverket dr vighéllare for landsvigsndtet och ansvarar som vighallare for att kraven
enligt landsvégslagen (i synnerhet 13 §) uppfylls. Trafikledsverket svarar for de uppgifter som
ska skdtas av &dgaren till landsvégsnitet och styr nérings-, trafik- och miljocentralerna vid
skotseln av uppgifterna inom vaghallningen. Nérings-, trafik- och miljocentralerna svarar inom
sina respektive verksamhetsomraden for skotseln av uppgifter inom véghéllningen under
Trafikledsverkets styrning. Trafikledsverket svarar dock for byggandet av viktiga projekt.

NTM-centralerna svarar for utformningen av végprojekt och bedomningen av projektens
verkningar och uppgifter i anslutning till vigsékerheten. Trafikledsverket ansvarar for
rangordningen av végstrickor enligt olyckstithet sammanstéllandet av en prioritetslista, och
NTM-centralerna ansvara inom sina verksamhetsomraden for rangordningen av végnétet med
avseende pé sékerhet.

Trafikledsverket ar det behoriga organ som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vagars sdkerhet. Transport- och kommunikationsverket
ar den administrativa myndighet som avses 1 artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sékerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska vignétet.

Iunderhallet av landsvidgarna ingér beaktande av trafiksidkerheten i avtalen med entreprendrerna
och kvalitetssdkringen. Till exempel 1 skdtselentreprenader genomfor entreprendren
regelbundna kontroller dir man identifierar omstandigheter och brister som av sidkerhetsskél
kriver reparationer. Atgirder som ingar i omridesentreprenader kan nir det finns tillricklig
finansiering genomfGras snabbt, men mer omfattande atgarder forutsitter utformnings- och
genomforandefaser med kompletterande trafiksdkerhetsforfaranden.

Vigsidkerhetsrevisioner av vaginvesteringsplaner inleddes i borjan av 2000-talet. For revisionen
star en opartisk utomstidende person som granskar planens l6sningar. Granskningen géller en
nistan fardig plan och det ar darfor mojligt att gora behovliga dndringar.

Trafiksdkerhetsverket utredde 2016 genomforandet vigsdkerhetsrevisioner av landsvégsprojekt
och revisionernas verkningar. Bedomningsforfarandet genomfordes fran och med 2014 i nistan
alla projekt som horde till TEN-T-nétet, och ocksa i flera projekt som inte horde till nétet. Enligt
Trafiksdkerhetsverkets utredning har revisionerna forbattrat kvaliteten pa vagprojekten och de
planerade l6sningarnas sékerhet.

Kostnaderna for genomférandet av trafiksékerhetsatgérderna varierar betydligt och paverkas av
terrdngforhallandena och forhallandena i den byggda miljon. Att skilja motande korbanor fran
varandra (med ett mittracke) kostar uppskattningsvis 65 000 euro per kilometer. Vigbelysning
kostar i genomsnitt 80 000 euro per kilometer. Att bygga gang- och cykelvdg kostar i genomsnitt
250 000 euro per kilometer. Att installera trafikljus vid en skyddsvég kostar i genomsnitt 45
000 euro. En av de mest kostnadseffektiva atgirderna &r att skapa forutséttningar for automatisk
hastighetsovervakning for polisen. Trafikledsverkets engangskostnad per 6vervakningsstélle &r
i genomsnitt 20 000 euro, och till detta tillkommer é&rliga underhéllskostnader samt
polisforvaltningens kostnader for 6vervakningssystem och personal.
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3.2.2 Nationella trafiksdkerhetsmal

Statsradet har genomfort ett systematiskt och malinriktat trafiksidkerhetsarbete genom sina
principbeslut 1993, 1997, 2001, 2006, 2012 och 2016. I 2001 ars principbeslut antog statsradet
en langsiktig sékerhetsvision enligt vilken trafiksystemet maste utformas sa att ingen behdver
omkomma eller skadas allvarligt i trafiken. Ar 2010 stélldes mélet pA EU-niv4 att halvera antalet
dodsoffer fram till 2020, och samma mal stélldes i Finland i principbeslutet 2012 och 2016.
Malet att halvera antalet dodsolyckor uppnéddes inte, enligt de preliminéra uppgifter for 2020
var antalet dodsoffer i vigtrafiken 222, nér malet var féarre dn 136.

Vid EU:s transportministrars mote i Valletta 2017 stillde ministrarna malet att halvera antalet
dodsolyckor och allvarliga skador végtrafiken fram till 2030, och uppmanade Europeiska
kommissionen att utarbeta riktlinjer for trafiksékerhetspolitiken fran 2020 och framét.!!

I juni 2019 publicerade Europeiska kommissionen en ram for EU:s trafiksékerhetspolitik 2021
2030 (EU Road Safety Policy Framework 2021-2030)!2. 1 denna ram faststilldes det
langsiktiga mélet att ndrma sig noll dodsoffer i trafiken senast 2050, och som mal pa medellang
sikt att halvera antalet dodsoffer och allvarliga skador fram till 2030 fran nivan 2020. Mélet
foljs utover med antalet dodsfall och skador ocksé med indikatorer som maéter trafikbeteendets,
vignitets och fordonsbestandets sikerhet.

3.2.3 Trafiksdkerhetsmyndigheter och andra viktiga aktorer
Nérings-, trafik- och miljocentralerna

Enligt 3 § 1 mom. 8 punkten i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) skdter
NTM-centralerna uppgifter som sirskilt foreskrivits for dem inom verksamhetsomradena
trafiksystemets funktion, trafiksdkerheten, vig- och trafikforhallandena, landsvags-hallningen
och ordnandet av kollektivtrafiken. P4 grundval av 11 § 1 mom. i landsvéigslagen svarar
Trafikledsverket for de uppgifter som ska skdtas av dgaren till landsvégsnétet och for andra
uppgifter inom véghéllningen och styr NTM-centralerna vid skotseln av uppgifterna inom
vighéllningen. NTM-centralerna svarar inom sina verksamhetsomrdden for skdtseln av
uppgifter inom véghéllningen under Trafikledsverkets styrning. NTM-centralerna svarar for
landsvagshallningen och smidigheten 1 trafiken och trafiksikerheten inom sina
verksamhetsomraden. De framjar trafiksdkerheten genom att utfora vaghallningsatgéarder och
genom att samarbeta med Trafikskyddet, polisen, rdddningsvédsendet och kommunerna.

Kommunerna

Kommunerna ordnar tjanster for sina invanare. De flesta tjdnsterna har faststdllts i lag.
Kommunerna kan ges uppgifter endast genom lag. Till kommunernas lagstadgade uppgifter hor
bland annat att skota anordnandet av utbildning, stadsplanering och markanvindning samt
miljotjanster. Finansministeriet foljer kommunernas verksamhet och ekonomi. Ministeriet ser
till att den kommunala sjdlvstyrelsen beaktas nir staten bereder atgirder som beror
kommunerna.

! https://www.eu2017.mt/en/Documents/Valletta_Declaration_on_Improving Road_Safety.pdf
12 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/swd20190283-roadsafety-vision-zero.pdf
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Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet frimjar genom sin verksamhet befolkningens vélmiende och
néringslivets konkurrenskraft genom att sorja for funktionella, sdkra och kostnadseffektiva
forbindelser inom trafik och kommunikation. Malen genomfor ministeriet i synnerhet genom
beredningen av budgetar och lagar samt genom att styra verksamheten vid &mbetsverken inom
sitt forvaltningsomréde. Regeringen har gjort betydande satsningar pa finansieringen av den
priméra trafikledshallningen. For att det ska vara mojligt att sdkerstélla trafiksdkerheten i hela
det omfattande transportnétet, efterstrivar man kostnadseffektiva atgdrder som beaktar ledernas
trafikméssiga betydelse. I regeringsprogrammet beaktas behovet att minska reperationsskulden
och forbéttra trafikledernas skick genom arlig nivdhdjning av finansieringen for den priméra
trafikledshéllningen fran 2020 med 300 miljoner euro. Med denna tilldggsfinansiering repareras
trafikledsnétet, forbattras trafiksédkerheten och den regionala tillgéngligheten och gors
investeringar som 4r till nytta for niringslivet och som minskar utsldppen. I landsvigslagen
faststills de allminna kvalitetskraven for vighallningen.

Kommunikationsministeriet stdller arligen upp mal for de sambhélleliga verkningarna inom
ansvarsomradet i statsbudgeten och funktionella mal for &mbetsverken inom ansvarsomradet
som stoder malen. I budgeten for 2020 &r maélet for de samhilleliga verkningarna inom
trafikbranschen bland annat att Finland utvecklas som féregangare inom koldioxidfti trafik, att
transport- och kommunikationsnidt och -tjdnster underléttar det dagliga livet och framjar
néringslivet och att nya verksamhetsmodeller och innovationer Okar vélfirden och
konkurrenskraften. Under kommunikationsministeriets ledning har den forsta riksomfattande
trafiksystemplanen for perioden 2021-2032 utarbetats och den dverldmnades i en redogdrelse
till riksdagen 15.4.2021. Dessutom &r en trafiksikerhetsstrategi for perioden 20222026 under
beredning.

Transport- och kommunikationsverket

Trafiksdkerhetsverket, Kommunikationsverket och vissa funktioner vid Trafikverket
sammanslogs och bildade Transport- och kommunikationsverket vid ingdngen av 2019. Enligt
lagen om Transport- och kommunikationsverket (23.11.2018/935) svarar verket for uppgifter
som giller trafiksystemets reglering och tillsyn och frimjar informationssamhéllets och
trafiksystemets utveckling samt fungerande och sékra trafik-, transport- och
kommunikationsforbindelser. Dessutom framjar verket genom sin verksamhet trafiksystemets
funktion och automatisering, trafiksékerheten och verksamhetsforutsittningarna for regionerna
och niringslivet samt en hallbar utveckling i hela landet. Transport- och kommunikationsverket
samordnar och Overvakar beredningen och genomforandet av den riksomfattande
trafiksystemplanen och producerar och uppdaterar riksomfattande strategiska program,
atgardshelheter och lagesinformation for trafiksystemets olika aktorer. Verket ar en myndighet
som betjdnar medborgare och foretag i drenden som géller tillstand, register, godkdnnanden och
sdkerhet inom transport- och kommunikationsomradet. Verket fraimjar ocksé aktivt trafik-
sékerhetsforskning och utnyttjande av forskningen.

I fraga om de forfaranden for fOrvaltning av vigars sdkerhet som fOrutsétts i
vigsidkerhetsdirektivet och det praktiska genomforandet av végsdkerhetsinspektionerna
overvakar Transport- och kommunikationsverket enligt 43 h § i landsvégslagen att
Trafikledsverket iakttar de forfaranden som det foreskrivs om i landsvégslagens 3 a kap.
Overvakningen genomfors enligt en arlig dvervakningsplan. Overvakningen omfattar bland
annat revision av Trafikledsverkets sékerhetsstyrningssystem, och som en del av denna hur
forfarandena enligt direktivet inkluderas i Trafikledsverkets sdkerhetsstyrningssystem for
véghallningen och hur Trafikledsverkets anvisningar och vigsidkerhetsforfaranden inkluderas i
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lokala underhéllsentreprenader. Dessutom verifierar Transport- och kommunikationsverket
Trafikledsverkets forfaranden till exempel genom att granska végsdkerhetsinspektions-
processerna. Transport- och kommunikationsverket Gvervakar ocksd att kvalitetskraven
uppfylls, godkénner viagprojekt och meddelar tekniska foreskrifter inom ramen for en sarskilt
foreskriven behorighet. Dessutom berdknar Transport- och kommunikationsverket
végtrafikolyckornas kostnader for samhaillet pa det sétt som direktivet forutsatter och publicerar
uppgifterna pd verkets webbplats liikennefakta.fi.

Trafikskyddet

Enligt lagen om Trafikskyddet (278/2003) ar Trafikskyddet en offentligrittslig forening som &r
riksomfattande centralorganisation for trafiksékerhetsarbetet. Trafikskyddets syfte &r att framja
trafiksékerheten genom information, upplysning och utbildning. Trafikskyddet har till uppgift
att paverka trafikbeteendet i preventivt syfte, genom att informera, arrangera kampanjer,
understoda trafikfostran for olika &ldersgrupper och végtrafikanter. Transport- och
kommunikationsverket styr och Overvakar Trafikskyddets verksamhet och ar
statsbidragsmyndighet for beviljande av statsunderstod for finansieringen av Trafikskyddets
verksamhet.

Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab

Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab som &r moderbolag och dotterbolaget Fintraffic Vag Ab é&r
en del av en specialuppgiftskoncern som driver verksamhet under kommunikationsministeriets
agarstyrning (Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, till 1.1.2021 Traffic Management Finland Ab,
Fintraffic Vig Ab, till 1.1.2021 Intelligent Traffic Management Finland Ab). Specialuppdraget
ar att trygga de tjanster for trafikstyrning som samhillet, myndigheterna och néringslivet
omedelbart behover, samt att sdkerstélla driftsikerheten vid rubbningar av de normala
forhéallandena och i nddsituationer. Fintraffic Ab tillhandahaller och utvecklar tjanster for
trafikstyrning och -ledning inom alla trafikformer och sdkerstiller for sin del en séker och
smidig trafik. Tjansterna stoder medborgarnas rorlighet, naringslivets behov och transporter,
sikerhetsmyndigheternas verksamhet samt Finlands konkurrenskraft och vilfard. Fintraffic Vig
Ab svarar for forvaltningen av végtrafiken pé Finlands landsvégar. Fintraffic Vag Ab erbjuder
och utvecklar tjanster, bland annat den operativa trafikstyrningen i végtrafikcentralerna,
viagtunnlarnas tekniska system och landsvidgarnas programmerbara informationsskyltar,
véidersystem samt alla datatjénster och telekommunikationstekniska tjénster i anslutning till
dessa. Fintraffic Vag Ab &r en del av koncernen Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab. Fintraffics
trafikstyrning har till uppgift att producera aktuell trafikinformation om trafikférhallandena med
fokus pa véderlek och viglag. Fintraffic dger ett nitverk av véiderstationer i vigomradena och
mojliggodr for sin del bland annat trafikinformation via flera kanaler och vinterunderhall i realtid.

Polisen

Polisen har till uppgift att Gvervaka att trafikreglerna och bestimmelserna som géller fordons
skick iakttas i enlighet med polisforvaltningslagen (110/1992) och polislagen (872/2011). Enligt
végtrafiklagen (2018/729) utdvar polisen tillsynen 6ver efterlevnaden av vigtrafiklagen. Enligt
végtrafiklagens 65 § reglerar polisen och raiddningsmyndigheterna trafiken i syfte att sékerstilla
en trygg och smidig trafik samt att uppratthélla allmidn ordning och sékerhet. Polisen gor vid
olyckor forundersokning i enlighet med férundersdkningslagen (805/2011) pa det sitt som fallet
forutsatter for att utreda straffansvar.
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Statistikcentralen

Statistikcentralen dr en myndighet som hor till finansministeriets forvaltningsomrade och som
grundats for statens statistik. Om centralen foreskrivs i lagen om statistikcentralen
(24.1.1992/48). Statistikcentralen har till uppgift att utarbeta statistik och gora utredningar som
géller samhéllsforhallandena samt att sorja for det allmidnna utvecklandet av statens
statistikvisen i1 samarbete med Ovriga statliga myndigheter. Statistikcentralen producerar
statistik Over antalet trafikolyckor och antalet skadade och ddda i olyckorna utifran kéllor som
upprétthalls av andra myndigheter.

Undersokningskommissionerna och Trafikforsikringscentralen

Bestimmelser om undersokning av trafikolyckor p& vdg och om organiseringen av
undersokningen ingér i lagen om undersokning av trafikolyckor pd véig och i terring
(1512/2016) utover den ovan nidmnda forundersokningen som gors av polisen. Vid
undersokningen utreds trafikolyckans forlopp, riskfaktorer, foljder och omstiandigheterna i syfte
att klarligga orsakerna till trafikolyckan och for att forebygga framtida olyckor.
Undersokningen av olyckor utférs av en undersokningskommission. Undersoknings-
kommissionerna utfér undersokningarna  sjdlvstindigt, oavhédngigt och opartiskt.
Undersokningskommissionen  och  Trafikforsékringscentralen kan pa basis av
undersokningsrapporten rekommendera trafiksdkerhetsétgiarder. Trafikforsdkringscentralen
svarar for uppritthallandet av undersdkningen av trafikolyckor, den allménna organiseringen
och planeringen av undersdokningen av olyckor samt utbildningen. Institutet for
olycksinformation vid Trafikforsékringscentralen producerar olycksdata och for ett
olycksdataregister. Till verksamheten som giller utarbetandet av allménna anvisningar om
undersokningsmetoder bidrar en samarbetsgrupp for undersokning av trafikolyckor, som &r
samarbetsorgan for de instanser som deltar i undersokningarna.

Trafikledsverket

Enligt lagen om Trafikledsverket (862/2009) svarar verket for upprétthallandet och
utvecklandet av servicenivén nér det giller de trafik- och farleder som forvaltas av staten. Verket
frimjar genom sin verksamhet hela trafiksystemets funktion, och trafiksidkerheten samt en
balanserad utveckling for regionerna och hallbar utveckling.

Trafikledsverket ar vaghallare for landsvagsnatet i enlighet med landsvégslagen och svarar for
planering, byggande och underhall av végar, samt svarar for trafikstyrningen och producerar
information om detta samt installerar ITS-anordningar. I egenskap av sakkunnig i trafik- och
farledshéllning och innehavare av trafikledsegendom deltar Trafikledsverket i
trafiksystemplaneringen och beredningen av atgdrder som giller trafiknidten samt i
markanvindningssamarbetet. Verket deltar ocksd i samordningen av trafiken och
markanvindningen och i uppgorandet av riksomfattande planer for trafiksystemen och i den
regionala trafiksystemplaneringen tillsammans med landskapsférbunden, kommunerna,
stadsregionerna och andra aktorer.

Trafikledsverket svarar for styrningen av verksamheten vid NTM-centralerna inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamhetsstyrningen konkretiseras i det arliga resultatavtal som ingas
mellan Trafikledsverket och NTM-centralernas ansvarsomréaden for trafik och infrastruktur, dir
mélen att forbéttra trafiksédkerheten védger tungt. Myndigheterna som ansvarar for vighallningen
fattar inom ramen for den tillgidngliga finansieringen beslut om landsvéigsnétets forbattrings-
och reparationsatgérder i enlighet med de krav som stills i lag och med beaktande av vigarnas
trafikméssiga betydelse.
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3.3 Europeiska unionens lagstiftning
TEN-T-ndtet

Syftet med det transeuropeiska transportnétet, TEN-T-nétet &r att erbjuda infrastruktur som
kravs for att den inre marknaden ska fungera vil. TEN-T-nédtets mél &r ett sékert och héllbart
trafiksystem i EU som frimjar smidig rorlighet for varor och ménniskor.

Riktlinjerna fér TEN-T-nétet som férnyades 2013 (Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1315/2013) faststéller vilka projekt som hor till transportnétet. Riktlinjerna definierar
krav som ska stillas pa transportnétet, prioriteringar for utvecklandet av nitet samt atgérder for
genomforandet. I riktlinjerna ingér ocksa kartor Over transportniten som faststéllts enligt
kriterierna. En uppdatering av riktlinjerna pagér.

TEN-T-ndtet omfattar alla trafikformer: vagstrafik, flygtrafik, trafik pa inre vattenvdgar och
sjotrafik samt plattformar som gor det mojligt att kombinera de olika trafikformerna. TEN-T-
nitet bestar av tva nivaer: stomnitet som ska vara utbyggd 2030 och det 6vergripande nitet som
ska vara utbyggt 2050. TEN-T-stomnétet fokuserar pa de viktigaste forbindelserna och
knutpunkterna. Genomforandet av stomnétet frimjas av ett tillvigagangssétt som grundar sig
pa korridorer. Végarna i stomnitet ska vara motorvégar eller motortrafikleder, vigarna ska ha
rastplatser med 100 kilometers mellanrum och alternativa brinslen ska finnas tillgéngliga.
Vigarna i det 6vergripande nétet ska vara minst konventionella vigar av strategisk betydelse,
det vill sdga en vig av hog standard och spela en viktig roll for langdistanstrafik. EU-
lagstiftningen innehéller en mojlighet att ansoka om undantag frén kraven. Ansdkan om
undantag fran infrastrukturkraven dr mgjlig i de fall dér infrastrukturinvesteringar inte kan
motiveras av kostnads-nyttoskél. I den riksomfattande trafiksystemplanen ingar en &tgird enligt
vilken staten granskar kriterierna for stomnédtet pad nytt 2024 innan nista riksomfattande
trafiksystemplan utarbetas och fattar vid behov beslut om att géra en ansékan om undantag hos
kommissionen. Dessutom bor kriterierna som géller vagtunnlar, trafiksdkerhet och intelligenta
trafiksystem vara uppfyllda.

Finlands TEN-T-nit bestar av 5 199 kilometer vigar och omfattar de viktigaste huvudvigarna
och landsvégsforbindelserna till de flesta grainsdvergangsstéllena mellan Finland och Ryssland.
Till stomnétet hor E18 och riksvidg 4 och 29. Det dr mojligt att fa finansiering till TEN-T-nétets
utvecklingsprojekt i form av sammanhallningsanslag fran EU:s budget och fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Lan for investeringar kan dessutom fas fran Europeiska
investeringsfonden och Europeiska investeringsbanken. Finansiering har inte beviljats
véigprojekt 2014-2020 frén programmet Fonden for ett sammanlénkat Europa (Connecting
Europe Facility, CEF), med undantag for ITS-projekt (Intelligent Transport Systems and
Services) och alternativa branslen, och finansiering utlovas inte heller under nésta period 2021—
2027 i och med att finansieringen riktas till jirnviagsprojekt!3 .

P4 tunnelavsnitt i TEN-T-ndtet som ar dver 500 meter langa tillimpas bestimmelserna i
tunnelsékerhetsdirektivet (2004/54/EG). Den administrativa myndighet som avses 1 artikel 4 i
tunnelsdkerhetsdirektivet har sedan 2019 varit Transport- och kommunikationsverket, som
enligt 109 § 3 mom. i landsvégslagen meddelar tekniska foreskrifter avseende verkstélligheten
och tillimpningen av direktivet. Dessutom rekommenderas att tunnelsidkerhetsdirektivet
tillimpas nationellt ocksd pa tunnlar under 500 meter i TEN-T-nétet och pa tunnlar utanfor
TEN-T-nétet. I Finland har man f6ljt rekommendationen &nda sedan direktivet trddde i kraft.

13 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-transport/projects-by-country/finland
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For det operativa underhallet av tunnlarna och tunnlarnas sikerhet svarar tunnlarnas forvaltare,
som dr NMT-centralerna och végbolag, och Trafikledsverket som é&r véghéllare. I vignétet i
Finland anvénds 25 tunnlar av vilka 18 hor till TEN-T-nétet.

3.4 Lagstiftningen om bedomning av miljokonsekvenser
Europeiska unionens MKB-lagstiftning

Om miljokonsekvensbeddmning foreskrevs i Europeiska unionen ursprungligen 1985 genom
radets direktiv 85/337/EEG om beddmning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata
projekt. Direktivet har éndrats tre gdnger, 1997, 2003 och 2009 (radets direktiv 97/11/EG samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG och 2009/31/EG). Det ursprungliga
direktivet samt dndringarna kodifierades till ett direktiv genom att ett nytt MKB-direktiv antogs
2011, och detta direktiv har tillimpats sedan 17.2.2012. MKB-direktivet dndrades igen 2014
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU. Direktivet skulle inforlivas i EU-
landernas lagstiftning fore 16.5.2017.

I MKB-direktivet foreskrivs om MKB-forfarandet genom vilket det sékerstills att projekt som
kan antas medfora betydande miljokonsekvenser bedoms innan de godkénns. I bilagorna I och
IT till direktivet fortecknas de projekt som miljokonsekvensbedomningen géller. P4 projekt
enligt bilaga I till direktivet tillimpas alltid MKB-forfarandet. Projekt enligt bilaga II ska
understillas MKB-forfarandet, om en myndighet har fattat beslut om tillimpning av forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning i ett enskilt fall.

Nationell MKB-lagstiftning

MKB-direktivet genomfordes i den nationella lagstiftningen 1.9.1994 genom lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) samt statsrddets forordning om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (792/1994, nedan MKB-forordningen). 1 och med
revideringen av MKB-lagstiftningen stiftades det en ny MKB-lag (252/2017). Samtidigt
inforlivades de éndringar som direktiv 2014/52/EU om dndring av MKB-direktivet forutsatte i
den nationella lagstiftningen. Den nya MKB-lagen triddde i kraft 16.5.2017 och i samband med
detta reviderades ocksa MKB-forordningen (277/2017).

Allmdnt om forhdllandet mellan MKB-lagen och tillstindslagarna

MKB-lagen dr en allmidn lag om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. I MKB-lagen
foreskrivs om MKB-forfarandets tillimpningsomrade, forhallande till andra forfaranden,
centrala begrepp, faserna i MKB-forfarandet, beaktandet av miljokonsekvensbedéomning i
tillstandsforfaranden och tillstind samt gransoverskridande miljokonsekvenser. De ovan
ndmnda tillstdndslagarna (bland annat luftfartslagen, banlagen och landsvigslagen) &r
speciallagstiftning i forhallande till MKB-lagen. I tillstandslagarnas foreskrivs om beaktandet
av miljokonsekvensbeddmningen i tillstdndsforfarandet och i tillstdind genom precisering,
komplettering och delvis erséttande av bestimmelserna i 4 kap. i MKB-lagen. I tillstdndslagarna
finns detaljerade bestimmelser om tillstindsforfarande och tillstindsprovning. MKB-lagen
tillimpas 1 tillstindsforfarandet och tillstdndsprovningen nar tillstandslagens bestimmelser om
beaktande av miljokonsekvensbeddmningen inte dr mer exakta dn bestimmelserna i MKB-
lagens 4 kap. Tillstandslagarnas bestimmelser &r i forsta hand tillampliga nar de exaktare én i
MKB-lagen, eller kompletterar eller avviker frain MKB-lagen.

Miljokonsekvensbedomningar ska beaktas i tillstdndsforfarande och beslut om tillstand.
Tillstindsmyndigheten far inte bevilja tillstand for genomforande av ett projekt innan den har
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fatt tillgang till en beskrivning av miljokonsekvensbedomningen (MK B-beskrivningen) och en
motiverad slutsats samt dokument som géller internationellt hdrande om grénséverskridande
konsekvenser.

Lagen om trafiksystem och landsvigar

Syftet med landsvégslagen dr att organisera trafiksystemplaneringen s& att planeringens
riksomfattande och regionala mal samordnas, och att skapa forutséttningar for ett fungerande
trafiksystem som kan utvecklas. Syftet med lagen &ar dessutom att upprétthalla och utveckla
landsvégsforbindelserna som en del av trafiksystemet sa att de fungerar, r trygga, frimjar en
héllbar utveckling och tillgodoser trafik- och transportbehoven, samt att sékerstélla ett enhetligt
landsvagsnit och en enhetlig serviceniva i hela landet. Dessutom &r syftet med lagen att trygga
mojligheterna att delta i planeringen av statsdgda landsvigar genom att genomfora och fraimja
god forvaltning och gott réttsskydd i drenden som géller landsvégar.

I landsvégslagen foreskrivs om beaktandet av miljokonsekvensbedomning i planer som géller
vagprojekt i lagens 29 §. Enligt landsvéagslagens 29 § 1 mom. ska till en plan som giller ett
vagprojekt som avses 1 MKB-lagen fogas en miljokonsekvensbeskrivning och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats. I landsvégslagens 29 § 2 mom. hénvisas till MKB-
lagens 26 § och skyldigheten att beakta miljokonsekvensbeddmningen i beslutet om
godkidnnande av en plan enligt 1 mom. och att ta in den motiverade slutsatsen i beslutet om
godkinnande. Enligt landsvagslagens 29 § 3 mom. ska nér ett forfarande enligt MKB-lagen har
tillimpats pa utredningsplanen forfarandet inte tillimpas pd nytt ndr en viagplan utarbetas i
enlighet med utredningsplanen. Enligt landsvégslagens 29 § 4 mom. ska det om MKB-
forfarandet tillimpas pa ett végprojekt, utdover vad som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003), av beslutet om godkdnnande av planen framga vilka utlatanden, anmérkningar och
asikter som har framforts i drendet och hur de har paverkat avgorandet. Vidare ska det i beslutet
anges vilka atgirder som har foreslagits i syfte att forebygga eller minska de skadliga
miljokonsekvenserna.

Banlagen

Syftet med banlagen (110/2007) &r att uppréatthalla och utveckla jarnvagsforbindelserna som en
del av trafiksystemet och s att de fungerar och &r trygga samt framjar en hallbar utveckling och
tillgodoser behoven hos person- och godstrafik pa jarnvigarna. Syftet med lagen dr dessutom
att trygga uppratthallandet, utvecklandet och byggandet av jarnviagar som en trafikform som
forenar olika delar av riket samt trygga mojligheterna att delta i planeringen av
jarnvigstrafiklosningar genom att genomfora och frimja en god forvaltning och ett gott
rattsskydd i drenden som géller bannitet.

Om beaktandet av miljokonsekvensbeddmning i planer som géller ett banprojekt foreskrivs i 24
§ 1 banlagen. Enligt lagens 24 § 1 mom. finns bestimmelser om skyldigheten att till en plan som
géller ett banprojekt foga en miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade
slutsats enligt MKB-lagen i 25 § i den lagen. Till den del miljokonsekvens-beskrivningen
innehéller sddana uppgifter om miljokonsekvenserna som behovs for tillimpningen av banlagen
kravs det inte en ny utredning om samma sak. Enligt banlagens 24 § 2 mom. finns bestdimmelser
om skyldigheten att beakta miljokonsekvensbeddmningen i beslutet om godkidnnande av en plan
och om att ta in den motiverade slutsatsen i beslutet om godkédnnande 1 26 § i MKB-lagen. Enligt
banlagens 24 § 3 mom. ska nir ett forfarande enligt MKB-lagen har tillimpats pa
utredningsplanen, forfarandet inte tillimpas pé nytt nir en jarnvagsplan utarbetas i enlighet med
utredningsplanen. Enligt 24 § 4 mom. i banlagen ska det om MKB-forfarandet tillimpas pa
banprojektet, utdver vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003), av beslutet om
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godkdnnande av planen framgé vilka utlatanden, anmérkningar och &sikter som har framforts i
arendet och hur de har pdverkat avgdrandet. Vidare ska det i beslutet anges vilka atgdrder som
har foreslagits i syfte att forebygga eller minska de skadliga miljokonsekvenserna.

3.5 Bedomning av nuliget
3.5.1 Genomforandet av vigsakerhetsdirektivet

Vigsidkerhetsdirektivets (2008/96/EG) krav har beaktats i landsvéigslagen, men pa grund av de
nya krav som stdlls i det é&ndrade végsédkerhetsdirektivet och direktivets bredare
tillimpningsomrade maste nu flera paragrafer i landsvagslagen uppdateras, bland annat i fraga
om tillimpningsomrade, skydd av oskyddade trafikanter, nétverksdvergripande
vigsdkerhetsbedomning samt riktade végsikerhetsinspektioner och andra atgdrder som ska
genomforas med anledning av bedomningen och som ar nya dtgirder som infors i och med
direktivet. I 6vrigt ar det nodvéndigt att gora mindre tekniska preciseringar i lagen.

Det centrala nationella handlingsutrymme som det dndrade vigsakerhetsdirektivet lamnar géller
utvidgning av direktivets tillimpningsomrade och definitionen av de huvudvagar som ska hora
till tillimpningsomrédet. De forfaranden som det foreskrivs om i direktivet kan tillimpas
flexibelt utifran varje trafikmiljos egenskaper och sirdrag, eftersom direktivets bilagor inte &r
bindande utan innehéller vigledande element. Handlingsutrymme finns ocksa nér det géller val
och genomforande av atgirder som ska korrigera sidkerhetsbrister som upptiacks vid de
forfaranden som det foreskrivs om i direktivet. Alternativen till hur tillimpningsomradet kan
definieras behandlas i avsnitt 4. Bestimmelserna om forfarandena som det foreskrivs om i
direktivet och om ansvariga myndigheter finns i den gillande landsvégslagen och det dndrade
direktivet orsakar inte ndgra Vasenthga andringar i dessa bestimmelser. Dérfor behandlas inte
nagra alternativ till bestimmelserna ndrmare i propositionen. Handlingsutrymmet som géller
det praktiska genomforandet av forfarandena och valet av atgérder hor till huvudsakligen till
den behoriga myndighetens provning.

Trafikscdkerhetsrevisioner

Trafiksdkerhetsrevisionerna &r en integrerad del av arbetet med att utforma végprojektet, och
omfattar utredningsplan, végplan, fasen omedelbart fore idrifttagandet samt forsta driftfas.
Forfarandet och trafiksdkerhetsgranskarens kompetenskrav kvarstar i stort sett oforédndrade i det
andrade direktivet. Enligt punkt 6 som laggs till direktivets artikel 4 ska kommissionen
tillhandahélla vigledning for utformmngen av sd kallade forlatande sidoomraden och
sjdlvforklarande och sjilvreglerande vigar i samband med utformningsfasens forsta revision,
samt végledning och kvalitetskrav for oskyddade trafikanter. Innehallet i utbildningen av
trafiksikerhetsgranskare som utfor granskningen ska kompletteras till vissa delar sé att den
motsvarar innehdllet i och syftet med de trafiksdkerhetsrevisioner som avses i artikel 4 i
direktivet.

Landsvégslagen innehéller ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att
besluta om genomforandet och tillimpningen av vagsdkerhetsdirektivet. I nuldget ingar den
trafiksdkerhetsméssiga konsekvensanalysen av viagprojekt som forfarandet kraver i
projektbeddmningen som det foreskrivs om i landsvigslagen (15 g §). Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska gora en projektbedomning av utredningsplaner och véigplaner som géller
viktiga végprojekt. En projektbeddmning ska ocksa goras for 16sningar som genomfors stegvis
i en vidgplan som giller ett viktigt viagprojekt. Projektbeddmningen ska innehalla en beskrivning
av projektets utgdngspunkter, mal och konsekvenser, en konsekvensbedomning, en
lonsamhetskalkyl samt en bedomning av och slutsatser om genomforbarheten. Som en del av
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projektbeddmningen ska det dessutom ldggas fram en plan 6ver genomférandet av och
innehéllet i uppfoljningen och utvirderingen av projektet. Trafikledsverkets anvisning for
genomforande av projektbeddmningar har uppdaterats 2020.

Landsvégslagens bestdmmelser och projektbeddmningsanvisningen uppfyller till storsta delen
direktivets krav. Bestimmelserna i 3 a kap. i landsvigslagen maste kompletteras nér det géller
definitionen pa trafiksékerhetrevision. For det andra foreslés att “trafiksékerhetsgranskning” i
den gillande lagen &ndras till “trafiksdkerhetsrevision” i Overensstimmelse med direktivets
terminologi. Detta for att begreppen inte ska forvaxlas i och med den nya “nétverksévergripande
vagsidkerhetsbedomning” som nu infors.

Ndtverksovergripande vigsdkerhetsbedomning

Nitverksovergripande vigsidkerhetsbedomning ersétter den tidigare sikerhetsrangordningen av
vignit. Det kriver att bestimmelserna i landsvégslagens 3 a kap. éndras till denna del. Den nya
nétverksdvergripande vigsdkerhetsbedomningen ska enligt forslaget vara Trafikledsverkets
uppgift och bedomningen kan genomforas atminstone till storsta delen med befintliga redskap.

Atgirder i anslutning till uppfoljning och rapportering linkas ocksd i princip till
Trafikledsverkets sékerhetsstyrningssystem for vighallningen som det foreskrivs om i 100 a §
i landsvégslagen, och genomférandet av forfarandena maste granskas tillsammans med
sdkerhetsstyrningssystemet. I Finland anvinds TARVA for bedomningen av vigars sikerhet,
ett program som utnyttjar bdde data om végarnas egenskaper och analyser av olycksdata. Mallen
och programmet kan anvdndas i den nédtverksdvergripande vigsdkerhetsbedomning som
forutsatts i direktivet och i den rangordning av vigarna som forutsétt i artikel 5 i direktivet.

Vigsdkerhetsinspektioner och annan uppfoljning

Vigsidkerhetsdirektivet forutsdtter att regelbundna végssikerhetsinspektioner genomfors
tillrdckligt ofta for att adekvata sdkerhetsnivaer ska kunna sikerstéllas for vaginfrastrukturen.
Dessutom ska medlemsstaterna i och med direktivet se till att resultaten av
nitverksovergripande  vigsdkerhetsbedomningar foljs upp antingen med riktade
végsikerhetsinspektioner eller med direkta avhjélpande atgirder. Om dessa ska det foreskrivas
i landsvégslagens 3 a kap.

Transport- och kommunikationsverket preciserade 2020 Overvakningsmodellen for
végsikerhetsinspektioner och identifieringen och dokumentationen av risker i vigmiljon. Syftet
med detta dr att stodja Overgangen till att iaktta det nya végsidkerhetsdirektivets krav.

Trafiksdkerhetsgranskarnas behorighet

I och med Vigsidkerhetsdirektivet ansvarar expertgrupper for de riktade
vigsidkerhetsinspektionerna, och Aatminstone en person 1 expertgruppen ska ha
trafiksékerhetsgranskarbehorighet som beviljas av Transport- och kommunikationsverket.
Denna behdrighet passar ocksa for de trafiksdkerhetsrevisioner som utfors i samband med
vagprojektens utformningsfas. Landsvagslagens bestimmelser i 3 a kap. om behorighetskrav
for genomforande av trafiksdkerhetsrevisioner och riktade végsidkerhetsinspektioner maste
darfor uppdateras.

Innehéllet i utbildningen av trafiksdkerhetsgranskare ska ocksa kompletteras i och med
revideringen till vissa delar s& att den motsvarar innehéllet i och syftet med
trafiksékerhetsrevisionerna som avses i artikel 4 och de riktade vagsédkerhetsinspektioner som
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avses 1 artikel 6a i direktivet. Dessutom méste hinsyn tas till kravet i artikel 9.1a i direktivet att
utbildningsplanerna for trafiksékerhetsrevisorerna ska uppdateras avseende oskyddade
trafikanter fore 17.12.2024. Den nuvarande utbildningen av trafik-sdkerhetsgranskare fokuserar
pa utformningsfasen. De riktade vigsdkerhetsinspektionerna som infors i och med direktivet
fokuserar pd befintliga vigar och atgirder som giller befintliga vdgar. Transport- och
kommunikationsverket svarar for innehdllet i utbildningen. For niarvarande kops utbildningen
av en konsult.

Beaktande av oskyddade trafikanter

I samband med &andringen av direktivet har stor tyngd lagts vid forbéttring av oskyddade
trafikanters sdkerhet. Det foreslas att det ska foreskrivas om beaktande av oskyddade trafikanter
i 3 a kap. i1 landsvégslagen. Trafikledsverket ska sédkerstélla att oskyddade trafikanter beaktas
vid trafiksékerhetsméssiga konsekvensanalyser, vid trafiksdkerhetsrevisioner i alla faser av
projektering och idrifttagande, vid genomforandet av regelbundna och riktade
véagsidkerhetsinspektioner samt vid nitverksovergripande vagsikerhetsbedomning,.

Vigmarkeringars och vigmdrkens ldsbarhet och upptickbarhet

I artikel 6c i vigsdkerhetsdirektivet stills kravet att vigmarkeringar och vigmarken ska vara
lasbara och upptickbara. Den nya vigtrafiklagen anses stodja det nya kravet péa
viagmarkeringarnas och vidgmirkenas tillforlitliga ldsbarhet och upptickbarhet och
lagstiftningen behdver inte éndras till denna del.

3.5.2 Utnyttjande av digitaliseringen i uppnaendet sidkerhetsmélen

Sékerhetsmalen for vagtrafiken har inte uppnatts som planerat vare sig nationellt eller pa EU-
niva. Aven om trafiksikerheten i Finland ar relativt god i europeiskt perspektiv, har Finland
hamnat pa efterkilke i synnerhet i jamforelse med Sverige och Norge.

Ny teknik oOkar trafiksékerheten genom att mojliggdra en alltmer utvecklad Gvervakning,
utvecklade fordon och béttre trafikstyrning. Med hjélp av intelligent trafik kan man kontrollera
hastigheten och korféormégan. System som stdder och styr forare kan forebygga olyckor och
dédmpa foljderna av olyckor. Uppdaterad trafikinformation kan anvéndas for att varna forare och
styra forarna att gora ratt val.

Utnyttjandet av digitala data betonas 1 skél 12 i ingressen till vigsdkerhetsdirektivet: “Hela det
viagnit som omfattas av detta direktiv bor diarfor bedomas systematiskt, inbegripet genom
uppgifter som samlats in elektroniskt och digitalt, i syfte att oka trafiksdkerheten i hela
unionen.” Vagsidkerhetsbedomningar i hela nitet har redan gjorts elektroniskt med hjélp av
modellverktyget TARVA. For exaktare vigsiakerhetsinspektioner och -bedomningar utvecklas
for nirvarande flera digitala verktyg och forfaranden som ska testas i pilotprojekt 2021.
Exempel pé sédan teknik &r 360-fotografering och datamodellering med hjilp av punktmoln.
Malet &r att skapa en kostnadseffektiv modell for vagsikerhetsinspektioner dér vagstrickorna
dokumenteras elektroniskt (360-fotografering och datamodellering med punktmoln) och man
med hjilp av algoritmer kan identifiera olika sédkerhetsbrister som kollisions- och
avkorningsplatser eller ldga vagracken. Ocksa i pagéende végprojekt har man bland annat
anvént flygfotografering med dronare och videofilmning och 360-fotografering, och pé sé sétt
okat kvaliteten och effektiviteten till exempel nér det géller att folja vigbygget och hantera
trafikarrangemangen under padgéende byggnadsarbeten.
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Med ~digital tvilling” avses att kombinera och utnyttja statiska och dynamiska uppgifter.
Statiska uppgifter ar vignétets registeruppgifter, som Digiroad, och dynamiska uppgifter avser
information om végnétets tillstind, som i Digitraffic, data som behandlas och delas. Digitala
data kan utnyttjas genom att man analyserar data som redan producerats (ett exempel ar ett
utvecklingsprojekt med végklimatstationernas data-analytik) eller genom att utveckla nya
tillimpningar med ny kostnadseffektivare teknik, sdsom ovan nimnda flygfotografering med
dronare, 360-fotografering och datamodellering med punktmoln, och sensorer i fordon som
madter olika forhallanden, till exempel optiska vadersensorer.

Den digitala tekniken maste ses som en del av véginfrastrukturen och trafikstyrningens och
forvaltningens service. Ur végsédkerhetsdirektivets forfarandens och végsinfrastukturens
synvinkel géller de digitala tjdnsterna direkt sadana telamatiksystem som avses i direktivets
bilaga och som ska minska olycksrisker och fler olyckor och kontrollera trafiken vid olyckor
(bland annat trafiknétets verksamhetscentraler, automatiska system som upptécker
trafikstorningar och system for tillbudshantering och -information). Inom ramen for
verkstéllandet av forslaget kan man utveckla den offentliga sektorns teknik- och
digitaliseringsférmaga.

3.5.3 Komplettering av genomforandet av MKB-direktivet

Nér det giller banlagen och landsvigslagen har kraven i MKB-direktivet beaktas vil i
lagstiftningen. P4 grund av kommissionens formella underrittelse maste dock bestimmelserna
129 §ilandsvégslagen och 24 § i banlagen kompletteras i fraga om forfarandena vid bedomning
av gransdverskridande miljopaverkan, som det forskrivs om i artikel 7 i MKB-direktivet. Om
ett projekt kan antas medfora en betydande inverkan pa miljon i en annan medlemsstat ska enligt
artikel 7 1 MKB-direktivet den medlemsstat pd vars territorium projektet kommer att utforas
informera den utsatta medlemsstaten och dversidnda en beskrivning av projektet, tillsammans
med uppgifter om mdjliga gransoverskridande konsekvenser, samt ge den andra medlemsstaten
rimlig tid att ange om den vill delta i bedomningen av projektets miljopaverkan.

Om en medlemsstat meddelar att den deltar i miljokonsekvensbedémningen ska enligt MKB-
direktivets artikel 7.2 den medlemsstat pa vars territorium projektet &r avsett att utforas till den
andra medlemsstaten Oversdnda de uppgifter som ska ldmnas i enlighet med artikel 6.2 och
artikel 6.3 a och b i MKB-direktivet, bland annat ansdkan om tillstdnd, uppgift om att projektet
omfattas av MKB-forfarande, uppgifter om behoériga myndigheter, uppgift om nér och var samt
pa vilket sitt relevant information kommer att goras tillginglig, vilka beslut som kan komma
att fattas och deltagande i processen. Dessutom ska medlemsstaterna inom rimliga tidsramar se
till att den berérda allménheten i enlighet med den nationella lagstiftningen far tillgéng till de
viktigaste rapporter och utlaitanden som har lamnats till den eller de ansvariga myndigheterna.

I den formella underrittelsen pdpekade kommissionen att det i direktivet hdnvisas till artikel 6.2
och 6.3 b. Enligt kommissionen har det dock inte varit klart om dessa bestimmelser har inforts
i den nationella lagstiftningen. Kommissionen ansag att det darfor ar oklart hur man sékerstéller
att den andra staten far de uppgifter som forutsitts i artikel 7.2, varfor bestimmelsens nationella
genomforande bor kompletteras.

Om oversdandande av de uppgifter som avses i artikel 7.2 i MKB-direktivet foreskrivs sarskilt i
29 § i MKB-lagen. Det har ocksa foreslagits att en ny 29 a § tas in i MKB-lagen dér det
foreskrivs om tillstindsmyndighetens skyldigheter nir det ordnas internationellt forfarande.
Fogandet av en ny 29 a § till MKB-lagen behandlas i regeringens proposition till riksdagen lag
om #éndring MKB-lagen och marktéktslagen (RP 50/2021 rd). Enligt den nya 29 a § ska
tillstindsmyndigheten sénda en tillstaindsansdkan som géller ett i 28 § avsett projekt samt
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oversittningar av de vésentliga delarna av ansdkan till miljoministeriet nir en medlemsstat i
Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Miljoministeriet
sdnder ansokan till medlemsstaten. Tillstdindsmyndigheten ska sénda sitt tillstandsbeslut samt
Oversattningar av de vésentliga delarna av beslutet till miljoministeriet, som sédnder beslutet till
den andra stat som har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Av denna
anledning tas en hanvisning till MKB-lagens nya 29 a § in i landsvégslagens 29 § och banlagens
24 8.

4 ALTERNATIVA HANDLINGSVAGAR
Definitionen av vigsdkerhetsdirektivets tillimpningsomrdde

For ndrvarande &r direktivets tillimpningsomrdde begrinsat till vdgar som hor till det
transeuropeiska TEN-T-nédtet. Dessutom kan medlemsstaterna tillimpa direktivets
bestdammelser som god praxis pa nationella vigprojekt som inte hor till TEN-T-nédtet men som
helt eller delvis har finansierats med EU-medel. I Finland har direktivet tillimpats pa TEN-T-
nétet, som 2020 omfattar sammanlagt 5 199 km.

I det dndrade direktivet har tillimpningsomradet utvidgats till att utdver vigar som hor till TEN-
T-nédtet gélla alla motorviagar och huvudvégar. Enligt direktivet dr avser “huvudvig” en vig
utanfor titbebyggt omrade som forbinder storre stéder eller regioner, eller bada, och som tillhor
den hogsta vagkategorin under kategorin “motorvag” i den nationella viagklassificering som &r
i kraft 26.11.2019. Direktivet ska dessutom tillimpas pa végar och viagprojekt som ar beldgna
utanfor titbebyggda omraden och som helt eller delvis fardigstills med unionsmedel. Enligt
direktivet fir dock medlemsstaterna pa grundval av 25 motiverade skél som hianfor sig till
trafikvolymer och olycksstatistik undanta huvudvidgar som har 1ag olycksrisk fran
tillimpningsomradet. P4 motsvarade sétt fir medlemsstaterna lata vigar som inte ndmns ovan
omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Direktivet tillimpas inte pa végar i tunnlar som
omfattas av tunnelsikerhetsdirektivet (2004/54/EG).

En bedomningspromemoria om det nationella genomforandet av vigsikerhetsdirektivet och de
alternativa tillimpningsomridena sidndes pa remiss sommaren 2020. Flera remissinstanser
ansag att en visentlig utvidgning av direktivets tillimpningsomride frdn det nuvarande
tillimpningsomradet inte &r nodvéndig, och att olika forfaranden for forvaltning av
vigsidkerheten girna kan utnyttjas frivilligt ocksa pa andra starkt trafikerade delar av vignatet
utan att det foreskrivs om skyldigheten i direktivet eller lagstiftningen.

Ur lagstiftningen i Finlands synvinkel l&émnar utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade
rum for tolkning, eftersom végarna har klassificerats pa olika sétt i lagstiftningen beroende pé
deras funktion, egenskaper och trafikméssiga betydelse. I landsvégslagen indelas vigarna i fyra
operativa kategorier i riksvagar, stamvégar, regionala vigar och forbindelsevégar (4 § 2 mom.).
Med stod av 4 § 3 mom. har kommunikationsministeriet utfardat férordningen om landsvags-
och jarnvdgsnitets huvudleder och om deras servicenivd. Genom forordningen faststélldes de
huvudleder som  forbinder  landskapscentra ~ med  huvudstadsregionen,  med
gransovergangsstallen och med andra landskapscentra. Syftet med faststillandet av huvudleder
och serviceniva pa resor och transporter ar att stodja en langsiktig planering och utveckling av
markanvéandning, trafiksystem och forbindelsestriackor samt trygga en smidig och trygg gods-
och persontrafik 6ver langa striackor. Motorvag ar en egenskap hos vdgen och en motorvag kan
ocksa vara en annan vig @n en riksvég (till exempel en regional vég). I frdga om egenskaper &r
foljande végklass efter motorvig motortrafikled. Enligt 4 § 4 mom. i landsvédgslagen kan en
landsvég vara en motorvég eller motortrafikled eller annan vég avsedd for trafik av en viss art.
Om motorvigars och motortrafikleders tekniska egenskaper foreskrivs ndrmare genom
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forordning av statsrddet. Om trafik pa motorvagar och motortrafikleder har det foreskrivits med
stdd av den gamla landsvigslagen (267/1981) i 2 kap. i1 végtrafikforordningen (182/1982) som
géllde 26.11.2019, den tidpunkt som ndmndes i direktivet. Motortrafikled definieras ocksa i den
nya végtrafiklagen (729/2018) som triadde i kraft 1.6.2020. Bestimmelserna om motorvagar och
motortrafikleder som tidigare fanns i trafikforordningens 2 kap. togs in i de nya végtrafiklagen
(58-62 §) samtidigt som de preciserades och uppdaterades. Det betyder att det pa grundval av
lagstiftningens definitioner och klassificeringar finns tre olika alternativ till de ”huvudvégar”
som avses i direktivet.

Om tillampningsomradet i fortséttningen omfattar vigar som hor till TEN-T-nétet, motorvégar
(50 km) och motortrafikleder (16 km) utanfor TEN-T-nétet, blir den totala omfattningen 5 286
km. Motortrafiklederna ar dock inte foljande végklass efter motorvégar, leder som forbinder
stora stidder eller regioner i Finland, pa det sétt som avses i direktivet. Darfor redogérs inte
nirmare for ett alternativt motortrafikled-tillampningsomréde i propositionen.

Med anledning av det som konstateras ovan granskas som alternativ till utvidgningen av
tillimpningsomréadet riksvagar och landsvagar som &r huvudleder enligt huvudledsférordningen
nirmare. Tabell 2 dr en jamforelse mellan alternativen.

Alternativ 1: Alternativet som baserar sig pd en operativ rangordning av vigarna

I det fOrsta alternativet dr urvalskriteriet de operativa vigkategorier som definieras i
landsviagslagens 4 § 1 och 2 mom. och som enligt vagarnas trafikmissiga betydelse ar riksvégar,
stamvéagar, regionala vigar eller forbindelsevigar. Riksvégarna betjanar langviga trafik som ar
riksomfattande eller ror sig over landskapsgrinserna. Stamvégarna kompletterar nétet av
riksvégar och betjdnar trafiken inom landskapen. De regionala vigarna betjanar trafiken inom
de ekonomiska regionerna och forbinder dem med riks- och stamvégar. De dvriga landsvidgarna
ar forbindelsevagar. Riksvigarna ar riksvigar med nummer 1-39, av vilka nummer 1-29 &r i
anvéndning.

Riksvigarna forbinder stora stdder och regioner pa det sétt som forutsitts i direktivet. Riksvig
ar den hogsta operativa vigkategorin. Riksvig ar dock inte foljande vigklass under motorvig i
enlighet med direktivet, utan i Finland finns motorvigar som har klassificerats som riksvégar,
stamvagar och regionala vagar.

L alternativ 1 dr landsvégar vigarna som hor till TEN-T-nétet (5 199 km) och riksvégarna utanfor
TEN-T-vdgarna (3 726 km) och motorvdgarna pa andra landsvédgar (50 km). Riksvigarna
forbinder pa det sitt som direktivet forutsitter stora stdder och regioner. Tillimpningsomréadets
hela vignit med denna utvidgning omfattar 8 975 km. Vigarnas genomsnittliga trafikvolym ar
6 690 fordon per dygn och statistiskt intraffar 1,03 dodsfall per viagkilometer.

Alternativ 2: Landsvdgar som dr huvudleder enligt huvudledsférordningen

Enligt landsvégslagens 4 § 3 mom. forbinder landsvdgar som hor till stomnétet de storsta
nationella och internationella centrumen och knutpunkterna med varandra samt betjénar sirskilt
den langvdga trafiken, och de definieras i huvudledsforordningen. Stomnétet enligt
huvudledsférordningen omfattar de operativa viagkategorierna riksvégar, stamvégar, regionala
véagar och forbindelsevagar. TEN-T-nétet och huvudledsnétet 6verlappar i stort sett varandra.

Utgangpunkten for identifieringen av huvudlederna i huvudledsférordningen har varit uppgifter
om invanarna i olika stadsregioner och deras pendlingsomrdden, regionernas néringsstruktur,
forbindelser med flygplatser, hamnar och logistikomraden samt trafik. Vid beredningen har man
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dessutom utnyttjat tidigare utredningar och héranden med intressentgrupper. I regel har de
starkast trafikerade landsvégarna definierats som horande till landsvagsnédtets huvudleder nér
den genomsnittliga trafikvolymen per dygn dverstiger en bestimd volym métt bade for tung
trafik och annan trafik. I uppskattningarna beaktades ocksé trafikprognoser. Den nedre gransen
for annan trafik &n tung trafik faststilldes till 6 000 fordon/dygn. I friga om den tunga trafiken
ansdgs sadana végar hora till huvudlederna dir den tunga trafiken dverstiger 600 fordon/dygn.
De starkt trafikerade lederna dr viktiga for den nationella trafiken 6ver ldnga strickor och for
ndringslivet och det &r darféor motiverat att de hor huvudlederna. Den genomsnittliga
trafikvolymen som beskriver végens trafikméssiga betydelse baserar sig pa en
berdkningsmodell enligt Trafikledsverkets trafikberdkningssystem. Den genomsnittliga trafiken
avser den med vigavsnittens ldngd viktade genomsnittliga trafiken per dygn pa
forbindelsestrickans védgavsnitt enligt végregistret. Enligt berdkningsmodellen fés den
genomsnittliga trafiken per dygn (GTD) for en forbindelsestracka mellan tva stader genom att
dela summan av volymen pé forbindelsestrackans viagavsnitt med forbindelsestrickans langd.
Utéver pd grund av trafikvolymen kan en landsvdg rdknas som huvudled om den ar
trafikméssigt viktig pd grundval av att den tjdnar néringslivets behov eller den lokala
tillgangligheten. Landsvags-nitets huvudleder stracker sig till alla landskapscentrum samt till
hamnarna i TEN-T-stomnétet med undantag for hamnarna i Helsingfors centrum.

Stomnétet som det foreskrevs om i huvudledsforordningen 2018 ar en uppdaterad, 6vergripande
och vilmotiverad definition pa vad som i Finland 4r sddana vagar utanfor titbebyggda omraden
som avses 1 direktivet och som forbinder storre stader eller regioner, eller bada.

I alternativ 2 omfattar tillimpningsomradet TEN-T-nétets vagar (5 199 km) och huvudlederna
utanfor TEN-T-nétet (1 373 km). Nitet som omfattas av tillimpningsomradet r med utvidgning
i sa fall 6 572 km. Végarnas genomsnittliga trafikvolym &r 8 000 fordon/dygn och antalet
dddsolyckor i trafiken dr statistiskt 1,11 per 100 vagkilometer/ar.

Tabell 2. Landsvégsnitets trafik- och olycksdata och de alternativa tillimpningsomradena

Personskadeolyckor
Trafikarbete Medeldygnstrafiken  [Trafikdgda /ar, Trafikdoda /100 /ar, genomsnitt 2015 - Personskadeolyckor
Vaglangd km  milj.bilkm bilar genomsnitt 2015 - 2019 vagkm 2019 /100 vagkm
Ten-T-végar 5199 16263 8600 57 1,10 543 10,45
Riksvéagar 8628 20140 6400 85 0,98 854 9,90
Landsvagsnatets huvudleder 5515 17764 8800 63 1,14 619 11,22
TEN-T + motorvagar + motorleder + riksvagar 8976 21919 6700 90 1,00 1017 11,33
TEN-T + motorvagar + motorleder + huvudleder 6572 19259 8000 73 1,11 856 13,02
Landsvagar sammanlagt 77941 38597 1400 180 0,23 2373 3,04

Bedomning av alternativen

En utvidgning av tillimpningsomradet sa att det omfattar huvudleder enligt
huvudledsfoérordningen innebir att inspektionerna kommer att omfatta landsvidgar som redan
tidigare definierats som viktiga, och som &r mer trafikerade dn genomsnittet och trafikeras av
ndstan vart tionde tunga fordon som behdvs for néringslivets transporter. Om direktivets
atgarder riktas till huvudlederna skulle det i sa fall forbéattra trafiksdkerheten pa ett
kostnadseffektivt sétt. Tillimpningsomradet utvidgas med ungefir en fjdrdedel av den
nuvarande omfattningen. Hastighetsbegransningen pa dessa landsvégar &r i regel 100 km/h och
vid kollisioner dr skadorna stora. Med avseende pé trafiksékerhetssituationen omfattar
utvidgningen avsnitt av samma sdkerhetsnivd som landsvdgarna som hor till TEN-T-nétet
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(tabell 3). De berdknade kostnaderna for olyckor pa TEN-T-nétets vagar ar pd arsniva 240,5
miljoner euro och pa de landsvdgar som avses i huvudledsférordningen 271 miljoner euro.

En utvidgning av tillimpningsomrédet enligt alternativ 1 kan leda till atgérder som inte &r
kostnadseffektiva med tanke forbéttrad trafiksékerhet, eftersom det pé riksvégarna finns manga
végavsnitt med sma trafikvolymer och mindre sékerhetsbrister &n pa hart trafikerade véigar.
Utanfor granskningen i detta alternativ kan ocksa ldmnas s&ddana hart trafikerade regionvégar
for vilkas del det &r viktigt att trafiksdkerheten forbdttras och som hor till landsvégarnas
huvudleder.

Pé grundval av motiveringen ovan foreslas att tillimpningsomradet ska omfatta landsvdgar som
hor till det transeuropeiska végnéatet, motorvigar samt de landsvégar i det nationellt viktiga
stomnitet som avses i 4 § 3 mom. i landsvigslagen och som det foreskrivs om i 2 § i
huvudledsférordningen som har utfardats av kommunikationsministeriet.

Tabell 3. Skillnaden fran det nuvarande tillimpningsomradet 1.1.2020.

Nuvarande tillimpningsomréadet

NATVERKETS LANGD km NATVERKETS LANGD

Total lingd 5199 km Total lingd . 6572  km
riksvagar 4902 km riksvigar 6221 km
stamvagar 290 km stamviagar 337  km
regionala vagar 4 regionala vagar 8 km

VAGREGISTER INFORMATI bilar/dygn VAGREGISTER INFORMATION

ADT (genomsnitt) 8571 tunga bilar/dygn ADT (genomsnitt) 8028  bilar/dygn
ADT tunga (genomsnitt) 842 km/tim ADT tunga (genomsnitt) 770  tunga bilar/dygn
Hastighetsbegrinsning (genomsnitt) 96 Hastighetsbegrénsning (genomsnitt) 95 km/tim
OLYCKOR olyckor/100 km OLYCKOR
Olyckstathet (genomsnitt) 57,1 olyckor/100 km Olyckstéthet (genomsnitt) 56,1  olyckor/100 km
Tathet av personskadeolyckor (genomsnitt) 12,1 olyckor/100 km Tathet av personskadeolyckor (genomsnitt) 11,9  olyckor/100 km
et av svara personskadeolyckor (genomsnitt) 1,2 olyckor/100 km Tathet av svéra personskadeolyckor (genomsnitt) 1,2  olyckor/100 km
Tathet av dédsolyckor (genomsnitt) 1,0 Tathet av dédsolyckor (genomsnitt) 1,0 olyckor/100 km

olyckor/100 milj.bilkm

Utvidgade tillimpningsomradet

Skillnaden med den
nuvarande natet
vard %
+1374  +26 %
+1319  +27%
+48 +16 %

Olyckskvot (genomsnitt) 21,5 olyckor/100 milj.bilkm Olyckskvot (genomsnitt) 22,6  olyckor/100 milj.bilkm
Personskadeolyckskvot (genomsnitt) 4,4 olyckor/100 milj.bilkm Personskadeolyckskvot (genomsnitt) 4,7 olyckor/100 milj.bilkm
Olyckskvot av svart skadade (genomsnitt) 0,6 olyckor/100 milj.bilkm Olyckskvot av svéart skadade (genomsnitt) 0,6 olyckor/100 milj.bilkm
Dédsolycksvot (genomsnitt) 0,5 Dédsolycksvot (genomsnitt) 0,5 olyckor/100 milj.bilkm
st/ar

Olyckor 2635 st/ar Olyckor 3261 st/ar

Personskadeolyckor 550 st/ar Personskadeolyckor ~ 687  st/ar

Olyckor med svart skadade 58 st/ar Olyckor med svart skadade 72 st/ar

Dédsolyckor 50 Dédsolyckor 60 st/ar

+3 +83 %
-542,7 6%
-71,5 9%
1,1 1%
-1,0 -2%
0,2 1%
-0,0 -1%
-0,0 -4%
+1 +5%
+0 +6 %
+0 +0 %
-0,0 -0%
+626 +24 %
+138 +25 %
+14 +25%
+10 +20 %

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 Milsattning
Propositionens mélséttning dr att forbattra trafiksdkerheten genom att inforliva det dndrade

végsikerhetsdirektivets bestdmmelser 1 nationell lagstiftning. Aven om en stor del av de
végsikerhetsatgarder som avses i direktivet redan &r i anvidndning, innehéller direktivet ocksé
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sddana nya skyldigheter for medlemsstaterna vilkas genomforande kréiver tilligg till var
lagstiftning. De nuvarande végsikerhetsatgdrderna baserar sig pd krav som det foreskrevs om i
synnerhet i 3 a kap. i landsvégslagen i anslutning till vigsédkerhetsdirektivet (2008/96/EG), och
ocksa pa god praxis och dndamaélsenliga forfaranden i situationer dir lagen inte forutsétter att
végsikerhetsdirektivets forfaranden ska tillimpas. 1 syfte att genomfora direktivet ska det
foreskrivas genom lag om de viktigaste kraven som det dndrade vagsédkerhetsdirektivet stiller
pa medlemsstaterna.

Dessutom &r propositionens maélséttning att komplettera bestimmelserna i banlagen och
landsvigslagen nir det géller forfaranden vid grénsoverskridande miljokonsekvens-
bedomningar i syfte att komplettera genomforandet av MKB-direktivet.

5.2 De viktigaste forslagen

I syfte att genomfora vigsakerhetsdirektivet foreslas att bestimmelserna i landsvigslagens 3 a
och 7 kap. ska éndras eftersom de innehaller de bestimmelser som krévdes for att genomfora
det tidigare vagsidkerhetsdirektivet fran 2008. Vigsidkerhetsdirektivets dndringar giller sarskilt
direktivets tillimpningsomrade och uppféljningen av forfaranden for forvaltning av vigars
sikerhet, vilket det inte tidigare foreskrevs mycket om i direktivet. Dessutom ersitts den
rangordning av vidgar som ska goras i enlighet med direktivet med den nya
nitverksovergripande végsikerhetsbedomningen. Nytt dr ocksa kraven som giller skydd av
oskyddade trafikanter i forvaltningen av sdkerheten samt vigmarkeringars och vdgmérkens
lasbarhet. 1 fraga om trafiksékerhetsrevisioner av végprojekt och behorighets- och
utbildningskrav for trafiksdkerhetsgranskare foreslas inga andra dndringar dn att oskyddade
trafikanter ska beaktas i revisionerna och i innehallet trafiksikerhetsgranskarnas utbildning.
Dessutom gors en precisering i lagen i friga om tunnlar och ett bemyndigande fér Transport-
och kommunikationsverket att meddela foreskrifter.

Landsvagslagens 3 a kap. ska innehélla bestimmelser om direktivets tillimpningsomrade i
Finland, trafiksékerhetsanalys av infrastrukturprojekt samt trafiksdkerhetsrevisioner av
vagprojekt, regelbundna vigsdkerhetsinspektioner, skydd av oskyddade trafikanter,
nitverksovergripande vigsdkerhetbeddmning, riktade végsdkerhetsinspektioner och annan
uppfoljning, trafiksékerhetsgranskare och deras utbildning, kostnader som féranleds av olyckor
samt Overvakning. I 7 kap. 1 landsvégslagen ska det foreskrivas om myndighetstillsynen dver
vaghallningen. Dessutom gors en precisering i friga om landsvégstunnlar och Transport- och
kommunikationsverket bemyndigas att meddela foreskrifter.

Det foreslas att Végséikerhetsdirektivets krav i fortséttningen ska tillimpas pd TEN-T-végar, pé
motorviagar och pd landsvidgar som i enlighet med 4 § 3 mom. i landsvégslagen hor till det
nationellt viktiga stomnétet, oberoende av om de ar i utformningsfasen, under utbyggnad eller
i bruk. Vigar som hér till det nationellt viktiga stomnitet definieras 1 2 § i
kommunikationsministeriets huvudledsforordning.

Genomforandet av MKB-direktivets artikel 7 kompletteras genom att det foreslds dndringar i
29 § i landsvégslagen och 24 § i banlagen. Det foreslas att det genom en hénvisning till 29 a §
i MKB-lagen foreskrivs om skyldighet for tillstindsmyndigheten att sénda en tillstindsansékan
som giller ett MKB-projekt till miljoministeriet som sinder den vidare till den andra
medlemsstaten. Dessutom foreskrivs 1 paragrafen att tillstdndsmyndigheten ska sénda
tillstdndsbeslutet till miljoministeriet som sénder det till den andra medlemsstaten som har
deltagit i miljokonsekvensbedémningen.

36



RP 138/2021 rd

5.3 De huvudsakliga konsekvenserna
5.3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Forslagets direkta konsekvenser for statsfinanserna &r en mojlig Okning av utgifterna i
anslutning till myndigheternas verksamhet och indirekt av kostnader for véghéllningen.
Inférandet av de nya forfarandena kréaver inte betydligt mer resurser i jamforelse med kraven
och atgirderna i det géllande direktivet.

Kostnaderna som forslaget direkt orsakar i och med genomf6randet av de forfaranden som
forutsatts i direktivet beréknas for Trafikledsverkets, NTM-centralernas och Transport- och
kommunikationsverkets del sammanlagt uppga till hogst omkring 80 000 euro om é&ret for
tjiinsteuppdrag och externa experttjinster. Konsultkostnaderna kommer med sékerhet att 6ka.
Det dkade arbetet som utfors som tjansteuppdrag kan skétas med nuvarande resurser.

Som direkta konsekvenser for statsfinanserna riknas ocksa kostnaderna for genomforandet av
forfarandena for forvaltningen av végsdkerheten som foljer av utvidgningen av
tillimpningsomradet. Det foreslas att tillimpningsomradet utvidgas s att 1 373 km léggs till
dess nuvarande omfattning, det vill siga en 6kning pa cirka 25 procent. Forfarandena for
forvaltningen av végsdkerheten &r redan nu langt utvecklade, och en utvidgning av
tillimpningsomradet kommer inte att paverka kostnaderna for genomforandet av forfarandena
i hogre grad.

En nitverksovergripande vigsdkerhetsbedomning ska goras senast 2024 och utifran
beddmningen identifieras atgirder och investeringar som &r nddvindiga for vigsikerheten och
som ska prioriteras enligt direktivet. I detta skede &r det inte mdjligt att i anslutning till
propositionens indirekta konsekvenser exakt redogéra for behovet av konkreta
sdkerhetsatgirder och deras kostnader. Malet dr att genomfora de sdkerhetsatgirder som
konstateras vara nddvindiga och att rikta och anpassa dem sa effektivt som mojligt till
vaghéllningens anslag och planen for de offentliga finanserna i enlighet med trafiksystemplanen
Liikenne 12.

I samband med utarbetandet av den riksomfattande trafiksystemplanen Liikenne 12 och
trafiknitets strategiska lagesbild utreddes huvudledernas och TEN-T-nitets serviceniva. Av
huvudlederna i landsvagsnétet har cirka 3 500 km god serviceniva i enlighet med forordningen.
Sammanlagt 188 km &r problematiska med avseende pa trafiksdkerheten. Det rér som om
végstrackor med forhojd sannolikhet for olyckor som orsakar personskador och dessutom hog
olyckstdthet per kilometer. Avsaknaden av trygga omkdrningsmdjligheter dr en mojlig orsak till
trafiksékerhetsproblemet. I landsvigsnatets huvudleder finns cirka 200 km végstrackor med
betydande brister i servicenivan i fraga om smidighet, trafiksdkerhet och negativa miljoeffekter.
Dessutom finns det cirka 1 800 kilometer landsvagar dir en god serviceniva kunde sékerstélles
med sma dtgirder. De vésentliga investeringarna i landsvigsnétets huvudleder (TEN-T-nétets
véagar ingar, 5 199 km) uppgér till 2—3 miljarder euro under de féljande 10 aren. En del av
investeringsbehoven finns i vagnétet som ingar i utvidgningen av tillimpningsomradet, och om
investeringarna genomfors korrigerar de identifierade bristerna i trafiksékerheten samtidigt som
atgirderna tjanar trafikanterna ocksa pa andra sitt.

Till exempel i1 Trafikledsverkets utkast till investeringsprogram for trafikledsnéatet 2022-2029,
som hor till trafiksystemplanens fortsatta atgdrder, uppskattas att trafiksédkerhetsnyttan ar cirka
13 personskadeolyckor per ar for de végprojekt i investeringsprogrammet som det gjorts
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samhéllsekonomiska berékningar f6r. Uppskattat i pengar ar trafikséker-hetsnyttan cirka 190
miljoner euro diskonterat over en period pd 30 é&r. Finansieringsramen for det 8-driga
investeringsprogrammet dr 1 030 miljarder euro. De samhillsekonomiska berdkningarna har
gjorts av 55 procent av vigprojekten. Utkastet till investeringsprogram for trafikledsnétet
innehaller dessutom ett stort antal mindre projekt som det inte gjorts samhéllsekonomiska
berékningar for, men som finns med efter som ett av urvalskriterierna har varit forbéttring av
trafiksékerheten. Trafikledsverket har ett utvecklingsomrdde som géller utvidgning av
berdkningen av konsekvenser till bland annat mindre projekt. I de samhéllsekonomiska
berdkningarna ingér bade direkta och indirekta inbesparade olyckskostnader som uppnés genom
investeringarna och som foljer av att antalet personskador minskar (bland annat kostnader for
materialskador, rdddningsverket, sjukvard, forlorad arbetsformaga och forsdmrad livskvalitet).
Dessutom innebédr farre tranportfordonsolyckor att forseningar och stérningar som drabbar
handel och produktion minskar och att skador pa lasten och ekonomiska forluster till f6ljd av
skadorna minskar.

Trafiksdkerheten kan ocksé forbattras med hjalp av automatisering och intelligent trafik. Detta
giller framfor allt fordon, men det kan stélla krav pa trafiklederna till exempel nir det géller
overforingen av data mellan fordon och vigndt och kommunikationen mellan fordon. Ur
vighallningens synvinkel kan till exempel kraven pa markeringen av vigkanten hdjas och det
kan ocksa inforas nya krav som giller vigbeldggningens kvalitet. Det dr mojligt att det i och
med genomforandet av de myndighetsdtgirder som ingér i propositionen uppticks att det ar
nodvandigt att dndra védghallningens anvisningar sa att lagfor-slaget i framtiden ocksa har
mindre indirekta konsekvenser for kostnaderna for planeringen, byggandet och underhaller av
landsvagar.

Konsekvenser for kommuner och foretag

Lagforslaget uppskattas inte ha sadana direkta konsekvenser for ekonomin som skulle dka
kommunernas utgifter eller foretagen eller andra privata instansers kostnader. Direkta och
indirekta konsekvenser for foretagen med avseende pé hur vél trafiksystemet fungerar behandlas
i avsnitt 5.2.3 om trafiksdkerhetens verkningar. Till den del som propositionen framjar enhetlig
informationshantering i samhéillet, uppskattas den pa lang sikt frimja kostnadseffektiviteten i
alla myndigheters verksambhet.

5.3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Det dndrade direktivets direkta konsekvenser for myndigheternas verksamhet orsakas av
dndringar i forfarandena och tillimpningsomradet, det vill sdga dndringen av omfattningen av
det viagnét som direktivets krav ska tillimpas pa. Konsekvenserna av genomforandet av de nya
forfarandena blir enligt uppskattning inte stora. Berdkningen av behovet av tilldggsresurser och
kostnader nér det giller direkta konsekvenser grundar sig pé Trafikledsverkets, Transport- och
kommunikationsverkets samt NTM-centralen i Nylands uppskattningar och tidigare konsult-
och andra utredningar. Indirekta konsekvenser for myndigheterna som har identifierats &r
eventuella dndringar av anvisningarna for planeringsforfaranden, byggande och underhall som
ansluter till kvaliteten pa infrastrukturen. Dessa anvisningar fornyas fortgdende och dérfor blir
konsekvenserna av direktivets &ndringar obetydliga. De nya forfarandena forbattrar
kunskapsbasen for trafiksdkerheten, vilket kan effektivera myndigheternas verksamhet sé att
atgidrderna kan riktas effektivare och gynnar trafiksdkerheten.

Propositionens ~ maélséttning  dr  att  skapa  kostnadseffektiva  modeller  for
trafiksikerhetsgranskningarna som utnyttjar digitaliseringen. I Finland anvédnds redan och
utvecklas flera redskap som till exempel utnyttjar 360-fotografering och dronare. De kan
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anvindas i de nya forfarandena for forvaltningen av vagsdkerheten och ytterligare effektivera
myndigheternas verksamhet och trafiksékerhetsarbete.

Ndtverksovergripande vigsdkerhetsbedomning

Genomforandet av  nitverksOovergripande  vigsidkerhetsbedomningar som avses i
vigsédkerhetsdirektivet medfor inte behov av ytterligare resurser, eftersom processen i huvudsak
ar densamma som sékerhetsrangordningen av végnétet enligt artikel 5 i det tidigare direktivet.
Uppdateringsintervallen &r fem &r for natverksovergripande vigsdkerhetsbedomning, nir den
for sékerhetsrangordningen av végstrickor var tre &r.

Riktade vdgsdkerhetsinspektioner och uppfoljning av inspektionerna

Vigsikerhetsinspektionerna dr ett forfarande som dr mycket likt de granskningar som gors i
samband med vidgforbattringsprojekt enligt det géllande direktivet. Utifrd&n en
nédtverksdvergripande bedomning ska man 1 fortsdttningen med hjilp av riktade
vagsidkerhetsinspektioner sirskilt identifiera végstrickor med lag sdkerhetsniva dar det ar
mojligt  att  visentligt  hdja  sdkerheten @ och  minska  olyckskostnaderna.
Vigsidkerhetsinspektionerna ska genomfoéras av NTM-centralerna och grunda sig pa en
nitverksovergripande vigsikerhetsbedomning som gors av Trafikledsverket. Avsikten dr att det
ska stodja dvergingen till iakttagandet av kraven i det dndrade végsidkerhetsdirektivet. I fraga
om revisionerna som ska goras i samband med riktade végsidkerhetsinspektioner och
regelbundna vigsékerhetsinspektioner och vagprojekt dr det dndamalsenligt om en riktad
inspektion gors i synnerhet nir en regelbunden inspektion inte ska genomforas eller projektplan
inte ska utarbetas for en viss végstracka och den vigsédkerhetsrevison som utforas i samband
med dem uteblir. Dessutom forutsétter direktivet ett nytt forfarande genom att medlemsstaterna
ska utarbeta och regelbundet uppdatera en atgérdsplan i syfte att folja upp genomforandet av
identifierade avhjilpande atgdrder. Denna rapportering och uppféljning kraver sannolikt i viss
utstrickning  tilldggsresurser 1 Trafikledsverket. = Forfarandet kan  inbegripa
trafiksikerhetsstyrningssystem for vdghallning.

Resursbehovet som végsikerhetsdirektivets atgirder medfor for NTM-centralerna uppskattas
till 20 dagsverken/dr. 1 Trafikledsverket uppskattas myndighetsarbetet 6ka med 10
dagsverken/ar for utarbetande och uppfoljning av den riskbaserade é&tgirdsplanen.
Lonekostnaderna for uppskattningsvis 30 tjanstearbetsdagar per ar ar sammanlagt cirka 9 000
euro per ar. Behovet av extern experthjéalp uppskattas 6ka med 70 000 euro i NTM-centralerna.

Utbildningen av trafiksdikerhetsgranskare

Uppdateringen av innehallet 1 utbildningen for trafiksdkerhetsgranskare (riktade
véagssidkerhetsinspektioner och oskyddade trafikanter) okar tillfélligt arbetet vid Transport- och
kommunikationsverket nagot. For nirvarande finns 34 behoriga trafiksdkerhetsgranskare i
Finland, av vilka 26 arbetar som konsulter. Det rader inte brist pa trafiksikerhetsgranskare.
Transport- och kommunikationsverket upphandlar utbildningen av konsulter med flerdriga
avtal.

Beaktande av oskyddade trafikanter
Enligt Trafikledsverkets uppskattning medfor direktivets krav till denna del inte betydande

behov av mer resurser, men beaktandet av oskyddade trafikanter bor betonas i utbildningen av
trafiksékerhetsgranskare och i trafiksékerhetsrevisioner, nitverksovergripande
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vigsédkerhetsbedomningar, regelbundna vagsikerhetsinspektioner, riktade
vigsédkerhetsinspektioner och annan uppf6ljning.

Olyckskostnader

Transport- och kommunikationsverket ska enligt det tidigare och ocksa enligt det dndrade
direktivet berdkna den genomsnittliga samhéllskostnaden per dodsolycka och den
genomsnittliga samhéllskostnaden per svar olycka som intrdffar pd det vignit som hor till
direktivets tillimpningsomrdde. Kostnadsuppgifterna ska uppdateras minst vart femte &r. Den
foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet paverkar endast obetydligt berdkningen av
olyckskostnaderna ur Transport- och kommunikationsverkets synvinkel.

Vigtunnlar

I Finland har tunnelsdkerhetsdirektivet tillimpats péd alla landsvégstunnlar sedan direktivet
trddde i kraft. Det betyder att det till denna del inte kommer att goras dndringar i myndigheternas
verksambhet eller ansvar. Vagsédkerhetsbedomningsforfarandena har dnda fran borjan utstrackts
till att gélla ocksd végtunnlar som omfattas av tunnelsikerhetsdirektivet och det har
uppmérksammats i utbildningsmaterialet for trafiksékerhetsgranskare.

De nya aspekter som ska granskas (till exempel sikt, trafikstyrning och -férvaltning, skador i
vagbeldggning) ingar redan i forfarandena, det betyder att inspektionerna och det arbete som de
medfor inte uppskattas orsaka visentliga resursbehov eller extra kostnader for Trafikledsverket.

Vigmarkeringar och vigmdrken som kan uppfattas pa ett tillforlitligt sdtt

I direktivets artikel 6¢ stills kravet att vigmarkeringar och vigmaérken ska kunna uppfattas pa
ett tillforlitligt satt. Detta frimjar automation och trafiksékerhet. Den nya Véigtraﬁklagen anses
stodja det nya kravet pa att vigmarkeringar och vagmarken ska uppfattas pé ett tillforlitligt sétt.
Det finns dock en risk att kravet medfor ett 6kat behov av resurser i synnerhet om kommissionen
antar genomforandeakter genom vilka kommissionen faststiller gemensamma tekniska
definitioner. Sddana genomforandeakter kan eventuellt leda till dndringar till exempel i
underhallsentreprenader eller vignitdatasystemet. Innan kommissionen antar eventuella
genomforandeakter dr det inte majligt att uppskatta resursbehovet.

Overvakning

Transport- och kommunikationsverket sékerstiller genom sin Overvakning att direktivets
forfaranden iakttas och genomfors. Kraven i det dndrade direktivet medfor ett obetydligt behov
av tilldggsresurser for genomforande at 6vervakningsuppgiften.

Komplettering av genomforandet av MKB-direktivet

I praktiken kommer det ytterst séllan att uppsta situationer dér de foreslagna bestimmelserna
om beddmning av gransoverskridande miljokonsekvenser kommer till tillimpning. Darfor anses
de foreslagna dndringarna inte ha nadgon vésentlig inverkan pa de myndigheters resurser som
beviljar tillstdnd enligt landsvagslagen eller banlagen. Kostnaderna for Overséttningen av
tillstdndsansokningar och beslut foreslés tickas med tillstindsmyndigheternas medel, varfor
kostnaderna till denna del kan stiga négot.
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5.3.3 Konsekvenser for trafikens sdkerhet och smidighet

De storsta riskfaktorerna nar det géller trafiksdkerheten dr forarna, fordonen och trafiklederna.
Nyckelfaktorer nir det géller att forbéttra trafiksdkerheten &r att paverka forarnas attityder och
korsatt, utveckla fordonens sidkerhet och underhallet av trafiklederna samt forbéttra
trafiklederna. Trafikmiljon &r séllan den direkta riskfaktorn i dédsolyckor. Ovan i avsnitt 3.2.1
behandlas risker i bakgrunden som inverkat pa olyckor och deras forekomst nirmare.
Propositionen paverkar indirekt de risker som ansluter till trafiklederna, men inte andra
riskfaktorer som géller trafiksdkerheten.

En indirekt verkan av de dtgérder som ingar i lagforslaget ar att de kan forbéttra trafiksdkerheten
och att propositionen kan inverka positivt pd uppndendet av EU:s mal och nationella
vigsédkerhetsmal. I och med det nationella genomforandet av végsdkerhetsdirektivet infors
forfaranden som tillsammans med andra atgérder for utveckling av trafiknétet och underhéllet
av trafiknitet kan bidra till uppkomsten av en sikrare vigtrafikmiljo 4n idag. Det leder till att
person- och materialskadorna och de direkta kostnader som de orsakar minskar och att forlusten
av livskvalitet minskar. Indirekt sparar detta pa samhaéllets resurser och forhindrar de
samhéllsekonomiska forluster som personskador och dodsfall orsakar.

Det bor sékerstillas att trafiksdkerhetens positiva utveckling under de senaste aren fortsatter,
och de atgdrder som ingir 1 lagforslaget bidrar for sin del till uppniendet av
trafiksdkerhetsmélen. Forbdttringen av trafiksdkerheten beror pa konkreta atgdrder som
genomfors i landsvégsnétet och som &r bundna till vighéllningens finansieringsniva samt pa hur
man beaktar den information som de i direktivet foreskrivna atgdrderna skapar i valet och
finansieringen av projekt. Konsekvenserna av lagforslaget har dérfor inte kunnat beddomas
kvantitativt till exempel métt med antalet farre olyckor eller personskador.

I samband med dndringen av direktivet gavs en stor tyngd at skyddet for oskyddade trafikanter.
Olyckor med fotgingare och cyklister ar ritt sa ovanliga i huvudledsnitet. Nar man granskar
oskyddade trafikanters sdkerhet ar trafikledernas konstruktion och typ av stor betydelse. Andra
faktorer som paverkar sdkerheten &r bland annat markanvéndning, trafikvolymer och
hastigheter, trafikanternas trafikbeteende och information som frimjar sékerheten. Beaktandet
av oskyddade trafikanter som en egen grupp i planeringsanvisningar och planer samt i
inspektioner pa olika nivéer och i trafikstyrningsplanerna under utbyggnadsfasen kan for sin del
forbattra dessa trafikanters trafiksékerhet.

Nér trafiksdkerheten forbéttras minskar kostnaderna som orsakas av laster som skadas i
trafikolyckor. Om antalet olyckor minskar forbéttras trafikens smidighet som en direkt f6ljd av
att situationer som orsakar storningar minskar. Indirekta foljder av farre stérningar ar att man
undviker restidsforluster, 6kad bransleforbrukning och ocksa risken for ytterligare olyckor i
samband med trafikstdrningarna och deras indirekta foljder. I synnerhet en minskning av
storningar som beror transporter skulle i och med att transporttidernas tillforlitlighet forbattras
ocksa oka kostnadseffektiviteten for naringslivet och ha indirekta konsekvenser som stricker
sig till processerna inom produktion och handel. De kvantitativa effekterna av férre storningar
som péverkar transporter eller person- och godstrafik kan inte uppskattas

Tillgangen till trafiksédkerhetsinformationen forbéttras nédr observationsmetoderna utvecklas.
Vigtrafikanternas tillgang till information om landsvégarnas sékerhetsldge forbattras genom
Oppna grénssnitt, vilket indirekt ockséa kan leda till sdkrare trafikbeteende. En biéttre ldgesbild
av trafiksikerheten gor det majligt att béattre forutse och planera néringslivets personresor och
transporter, vilket for sin del forbéttrar transporternas kostnadseffektivitet.
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5.3.4 Konsekvenser for miljon

I princip ar propositionen neutral nér det géller klimat- och bullereffekter. Den minskning av
olyckor som uppnas med hjilp av de nya forfarandena for forvaltningen av viagsédkerheten kan
ha marginella positiva klimateffekter i och med att trafikens smidighet forbéttras och
brénsleférbrukningen minskar nér tréngsel kan undvikas.

Hénvisningsbestimmelserna till nya 29 a § i MKB-lagen som giller beddmningen av
gransoverskridande miljokonsekvenser kan anses ha i princip positiva konsekvenser for miljon
och sambhillet genom att de fortydligar myndigheternas uppgifter och arbetsférdelning och
bestimmelserna om internationellt samarbete, vilket gor processen for bedomningen av
gransoverskridande miljokonsekvenser smidigare och pa sa sitt forbittrar bedomningens
kvalitet och genomslagskraft.

5.3.5 Andra samhélleliga konsekvenser

Regionalt sett géller forfarandena i propositionen végnétets huvudleder och deras omedelbara
omgivning. Huvudlederna forenar de nationellt och internationellt storsta centralorterna och
knutpunkterna och tjdnar i synnerhet ldngdistanstrafiken. Huvudledernas servicenivd och
trafiksékerhet dr av stor betydelse for all ndringsverksamhet och fortagens konkurrenskraft nér
det giller transporter 1 hela landet. Propositionens indirekta verkningar géller
transportkorridorerna mellan de storsta centralorterna och knutpunkterna. Huvudledsnétet ar
liksom andra samhallsstrukturer titare i S6dra Finland 4n i andra regioner. Propositionen har
inte nagra konsekvenser for andra végar, stadsomraden eller trafiken inom regionerna.

I princip har propositionen inga konsrelaterade konsekvenser. Omkring 80 procent av foljderna
av trafikolyckorna géller mén, propositionen kan siledes i nigon man ha positiva konsekvenser
for méns sikerhet. Propositionen har inga konsekvenser for jamstélldheten mellan mén och
kvinnor.

6 Remissvar
6.1 Remissvar fran remissrundan

Ett utkast till propositionen var pa remiss i tjénsten utlatande.fi 4.3.2021-16.4.2021. Utlatande
om utkastet begirdes av sammanlagt 64 remissinstanser och 25 utldtanden har inkommit.
Utlatande ldmnades av fOljande instanser justitieministeriet, inrikesministeriet,
finansministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Nylands NTM-
central, Polisstyrelsen, Alands landskapsregering, Trafikskyddet, Institutet for
olycksinformation, S6dra Karelens forbund, Mellersta Osterbottens forbund, Egentliga Finlands
forbund, Kymmenedalens forbund, Rahtarit ry, Byggnadsindustrin RT rf/INFRA rf,
Skogsindustrin rf, Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Finlands Kommunf6rbund rf,
Finlands naturskyddsférbund rf, Suomen Taksiliitto ry, Vagforeningen i Finland rf och
Centralhandelskammaren. Utlatandena och en sammandrag av remissyttrandena finns
tillgdngligt 1 statsrddets webbplats Lagberedning och utveckling 1 statsradet
(LVMO053:00/2019).

Inrikesministeriet, finansministeriet, Egentliga Finlands forbund och Kymmenedalens forbund
meddelade att de inte har ndgot att yttra om utkastet till regeringsproposition.
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I flera utldtanden konstaterades som en allmén kommentar att propositionen som ska genomfora
de krav som stills i viagsédkerhetsdirektivet nationellt i princip kan understddas, och att det &r
viktigt att det finldndska vignétets sikerhet forbéttras med aktiva atgérder.

Trafikledsverket foreslog att den inbordes ordningen pé bestimmelserna i 3 a kap. dndras sa att
de allminna bestimmelserna som géiller alla forfaranden (tillimpningsomrade, skydd av
oskyddade trafikanter) placeras 1 kapitlets borjan, och efter dem de egentliga
forfarandebestimmelserna och i slutet av kapitlet bestimmelserna om trafiksidkerhetsgranskare
och kostnader. Bestimmelsernas ordning dndrades pa det foreslagna sittet.

I fraga om tilldmpningsomrdde ansag man att vignitet som direktivet ska tillimpas pa ska vara
andamalsenligt, och att de sdkerhetsatgirder som forutsitts &r effektiva till
nyttokostnadsforhallande och pé basta mojliga sétt bidrar till att malsittningarna i direktivet och
malen for den allménna trafiksikerheten i EU uppnas. Tillimpningsomradet som foreslas i
propositionen, att det ska omfatta TEN-T-nétet, motorvigar och det vdgnit som avses i
huvudledsforordningen, understdddes allmént. I utldtandena foreslogs att ocksd andra hart
trafikerade vigar ska tas med i tillimpningsomradet. I friga om andra hart trafikerade végar
konstaterades att en betydlig utvidgning av direktivets tillimpningsomrade inte behovs, om de
atgirder som direktivet forutsétter tillimpas av den ansvariga myndigheten som god praxis pé
vignitet utanfor direktivets tillimpningsomréde, utan att det ar en lagstadgad skyldighet eller
forutstts i direktivet.

Forfaranden

Skyddet av oskyddade trafikanter ansigs generellt vara nadgot som ska beaktas i forfarandena i
3 a kap. och det foreslogs att bestimmelsen placeras i borjan av kapitlet efter
tillimpningsbestammelsen. Positivt ansags det ocksa vara att oskyddade trafikanter ska beaktas
som en egen grupp i inspektionerna pa olika nivaer och i trafikstyrningsplaneringen under
byggnadsskedet.

I utldtandena anségs nétverksovergripande vigsikerhetsbeddmning allmént vara en nyhet som
kan understddas.

I fraga om myndigheternas ansvar och dtgdrder ansdg man att det finns ett behov att precisera
beskrivningen av aktorernas roller, bland annat Trafikledsverkets, Transport- och
kommunikationsverkets och NTM-centralernas inbordes forhallande och uppgifter, vilket har
beaktats i motiveringen. Nar det géller de nya forfarandena betonade utlatandena betydelsen av
att myndigheternas ansvar &r tydligt definierade, och att de administrativa processerna &r
dndamalsenliga, sé att inte forvaltningen av sikerheten orsakar en onddig administrativ borda.
Det konstaterades i utldtandena att det ocksé var bra att koncentrera bestimmelserna om
Overvakningen till lagens 100 ¢ § for att fortydliga arbetsfordelningen och 6vervakningen. Efter
remissrundan  gjordes en teknisk dndring som  fortydligar  Transport- och
kommunikationsverkets befogenheter och 100 c § flyttades till en ny 109 b §.

Atgdrder for forbittrad trafiksckerhet

I nagra utldtanden ansdg man att det effektivaste sittet att forhindra dédsoffer och allvarliga
personskador vid métesolyckor ér att forbéttra den nuvarande nivan pa vignétets infrastruktur
bland annat genom att installera mittracken och bygga sékra omkomingsfiler pa olyckstita
végstrickor. Med avseende pé hela trafiksystemet ansadg man det vara viktigt att viigarna ar i ett
sadant skick att det ar sékert att anvéinda dem.
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I utldtandena konstaterades att vigunderhdll och daglig skotsel och béttre trafiksdkerhet
korrelerar sinsemellan. Flera aktorer ansag att kopplingen mellan underhéll battre trafiksdkerhet
som betonas dr motiverad. Man ansdg ocksa att foretagen som skoter underhallet har utmaérkta
mdjligheter att tickande och regelbundet observera sékerhetsbrister i trafikledsnétet och foresla
atgirder for att avhjilpa bristerna.

I utldtandena ansdg man det vara orovidckande att finansieringsramen for den riksomfattande
trafiksystemplanen inte tycks medfora resurser for ett effektivt frimjande av at-gdrder som
forbattrar trafiksikerheten. I utlatandena behandlades ockséd de allmidnna krav som géller
vagunderhallet i lagens 13 § och deras forhallande till de foreslagna bestimmelserna, vilket
ocksa har beaktats i motiveringen till propositionen.

I utlatandena forholl man sig positivt till de foreslagna dndringarna av landsvégslagen och
banlagen som sammanhénger med dndringen av MKB-lagen. Lagforslaget har preciserats sé att
hinvisningarna till 29 a § i MKB-lagen utover viagplaner och jarnvégsplaner ocksa ska gélla
utredningsplaner. Miljoministeriet konstaterar 1 sitt utlatande att propositionen har ett direkt
samband med regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning och lagar som har samband med den (RP 50/2021 rd) som har
beretts vid miljoministeriet och &verldmnades till riksdagen 8.4.2021, och att man i
specialmotiveringen till bestimmelserna maste beakta férdndringarna i MKB-lagens nya 29 a §
som gjordes under den fortsatta beredningen, vilket har beaktats i denna proposition.

Justitieministeriets utldtande géller sdrskilt detaljer kring registret Over behoriga
trafiksdkerhetsgranskare, personuppgiftsansvariga, dataskydd och utlimnande av uppgifter. Pa
grund av utlatandet foreslés uppgifterna om trafiksdkerhetsgranskare som erhéllit behorighet
antecknas i det trafik- och transportregister som avses i 26 kap. i lagen om transportservice
(320/2017) och som det ska hénvisas till i 43 i § i landsvégslagen. Pa detta sdtt beaktas
synpunkterna som framstélls i justitieministeriets utlatande. Hinvisningen till 43 £§ i 105 § som
giller sokande av dndring uppdaterades samtidigt till 43 i §.

Efter remissrundan foreslogs att kommunikationsministeriets bemyndigande i 43 f § 3 mom. att
utfirda forordning om utbildningen av trafiksikerhetsgranskare foreslas &ndras till ett
bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter.

6.2 Utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for beddmning av lagstiftningen har gett ett utlitande om utkastet till proposition
6.8.2021. Utlatandet finns tillgéngligt p& radets webbsida identifieringskoden é&r
VN/16572/2021-VNK-2 (utldtandet i sin helhet pd finska). Ré&det for beddmning av
lagstiftningen konstaterade 1 sitt utlitande att lagstiftningens nuldge, bakgrunden till
lagdndringen och forslagen framgér med rimlig noggrannhet av utkastet till proposition nir det
géller bedomningen av konsekvenserna. Rédet anser att bedomningen i utkastet till proposition
koncentrerar sig pa de direkta konsekvenserna och att konsekvenserna enligt beddmningen i
utkastet dr obetydliga. Enligt utldtandet ar de viktigaste punkterna i utkastet som bor utvecklas
att konsekvensbeddmningen bor utvidgas till att omfatta indirekta konsekvenser, eftersom de &r
véasentliga med avseende pa reformen. Dessutom bor konsekvenserna for olika instanser
preciseras till exempel i frdga om trafikens smidighet och kostnadseffektiviteten samt
minskningen av trafikolyckor. I propositionen bor utdver reformens kortsiktiga konsekvenser
for myndigheterna ocksa konsekvenserna pé lang sikt behandlas, till exempel konsekvenser som
ansluter till planeringen av végtrafiken, byggandet av végar och idrifttagande av trafikleder.
Rédet ansdg det vara positivt att propositionen behandlar alternativa handlingsvégar. Radet
rekommenderar att alternativens viktigaste konsekvenser beskrivs ocksa kvantitativt, eftersom
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de mojliggdr en ndrmare jaimforelse av alternativen. Rédet rekommenderade att utkastet till
proposition dndras i dverensstimmelse med ridets utlatande innan regeringens proposition
lamnas till riksdagen.

I den fortsatta bredningen av propositionen har beskrivningen av propositionens direkta
konsekvenser preciserats och beskrivningen av de indirekta konsekvenserna har kompletterats.
Dessutom beskrivs hur konsekvenserna &r beroende av andra faktorer och till exempel
finansieringen av vdghallningen. Vidare har konsekvenser i frdga om foretag och miljo,
konsrelaterade konsekvenser och regionala konsekvenser kompletterats. Ordningen pé
bedomningen av de olika konsekvenserna har &ndrats sa att de foljer anvisningarna om
konsekvensbedomning av lagforslag. Beddmningen och jémforelsen av alternativa
handlingsvégar har preciserats. Det nationella handlingsutrymme som direktivet medger i fraga
om tillimpningsomrade och genomforandet av forfaranden och atgéirder beskrivs mer ingdende.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om trafiksystem och landsvigar
29 §. Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Landsvéigslagen &dr en av de sektorspecifika forfattningar som ska tillimpas pé
tillstandsforfarandena for projekt som omfattas av MKB-lagens tillimpningsomrade. I
landsvégslagens 29 § foreskrivs om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. I paragrafen
foreskrivs pa vilket sitt MKB-forfarandet ska beaktas vid godkdnnandet av utredningsplaner
och vigplaner. Enligt paragrafen ska det till en plan som géller ett vigprojekt fogas en
miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt MKB-lagen.
Beslutet om godkinnande ska beakta miljokonsekvensbedomningen och den motiverade
slutsatsen ska tas in i beslutet. Nar ett bedomningsforfarande enligt MKB-lagen har tillimpats
pa en utredningsplan, tillimpas beddmningsforfarandet inte pad en vidgplan som utarbetas i
enlighet med utredningsplanen. Av beslutet om godkédnnande av en végplan ska det utdver vad
som foreskrivs i forvaltningslagen framga vilka utlatanden, anmérkningar och &sikter som har
framfOrts 1 drendet och hur de har paverkat avgorandet. Vidare ska det i beslutet anges vilka
atgirder som har foreslagits i syfte att forebygga eller minska skadliga miljokonsekvenser.

I den gédllande landsvagslagen ingar inga bestimmelser som géller situationer dar ett vagprojekt
sannolikt anses ha betydande miljokonsekvenser som stacker sig dver gransen mellan tva stater,
och det méste ordnas ett internationellt horande medan miljokonsekvensbeddmningen pagar.
En hinvisningsbestimmelse till nya 29 a § i MKB-lagen bor tas in i landsvagslagen dér det ges
nirmare foreskrifter om tillstindsmyndighetens skyldigheter vid internationellt férfarande.

Det foreslés att det fogas ett 5 mom. till paragrafen med en hanvisning till foreslagna 29 a § i
MKB-lagen. Enligt bestimmelsen ska tillstindsmyndigheten sdnda handlingarna samt
Oversittningar av de vésentliga delarna till miljoministeriet for 6versindande till den andra
staten. Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 50/2021 rd) dr de visentliga delarna i
tillstandsansokan dtminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de
vars omstdndigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera vilken slags
gransoverskridande betydande skadliga miljokonsekvenser ett projekt kan ha och hur de
kommentarer som ldmnats i dess tidigare faser har beaktats. De visentliga delarna i
tillstdndsbeslutet &r &tminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och
de vars omstdndigheter eller intressen projektet kan péverka kan identifiera hur
miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och handlingarna om internationellt
horande har beaktats samt vilka atgéarder tillstandsbeslutet forutsétter for att undvika, forhindra,
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begrinsa eller eliminera samt folja upp identifierade betydande skadliga grinsdverskridande
miljokonsekvenser. For kostnaderna for Oversittningar svarar den projektansvarige enligt
forslaget till 38 § propositionen till MKB-lag.

Den foreslagna 29 a § i MKB-lagen blir tillimplig nir det géller vdgprojekt som sannolikt har
betydande gransdverskridande miljokonsekvenser och ett internationellt forfarande enligt 29 §
i MKB-lagen ska tillimpas pa projektet. Tillstindsansokan ska séndas till den andra
medlemsstaten, om denna har meddelat att den deltar i MKB-forfarandet. Skyldigheteni29 a §
i MKB-lagen giller ocksd sdndande tillstdndsbeslutet till den andra staten. Skyldigheten att
sdnda tillstdndsansokan géller endast ndr en medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Skyldigheten att sénda tillstdndsbeslutet géller
déremot alla stater som deltagit i det internationella forfarandet. Denna skillnad beror pa att
skyldigheten som giller tillstindsansdkan grundar sig pa Europeiska unionens skyldigheter,
medan skyldighetens som géller tillstdndsbeslutet grundar sig pa en konvention som utarbetats
inom FN dér flera stater &r parter.

Rubriken for 3 a kap.

Rubriken for 3 a kap. dndras. Bestimmelserna i kapitlet enligt forslaget i fortsattningen utdver
det transeuropeiska végnitet dven ska tillimpas pd motorvédgar och i landsvégslagens 4 § 3
mom. avsedda landsvégar som hor till det nationellt viktiga stomnitet. Med anledning av detta
foreslas att rubriken andras till ”Forvaltningen av trafiksédkerheten”.

43 a §. Tillimpningsomrdde

I 43 a § foreskrivs om specialkrav enligt vigsédkerhetsdirektivet for trafiksikerheten pa
landsvéigarna i det transeuropeiska vidgnit som avses i Europaparlamentets och rédets beslut nr
1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet.

Enligt artikel 1.2 i vagsdkerhetsdirektivet har direktivets tillimpningsomrade utvidgats till att
utover det transeuropeiska vignétet omfatta motorvégar och andra huvudvigar oavsett om de
haller pa att utformas eller byggas eller &r i bruk. Enligt artikel 2.1b i direktivet avses med
“huvudvig” en landsvég utanfor titbebyggt omrade som forbinder storre stider eller regioner,
eller bada, och tillhor den hogsta viagkategorin under kategorin motorvdg i den nationella
véigklassificering som &r i kraft den 26.11.2019. Enligt direktivets artikel 1.3 ska direktivet
ocksa tillampas pa sddana landsvagar och vigprojekt utanfor titbebyggda omraden som inte
betjanar fastigheter som gransar till dem och som féardigstélls helt eller delvis med unionsmedel,
med undantag for vigar som inte dr Oppna for allmén motorfordonstrafik, sdsom cykelbanor,
eller vigar som inte dr avsedda for allmén trafik, sdsom tillfartsvégar till industri-, jordbruks-
och skogsbruksanldggningar. Enligt direktivets artikel 1.4 far medlemsstaterna dock fran
direktivets tillimpningsomrade undanta huvudvégar som har 1dg olycksrisk, pd grundval av
vederborligen motiverade skdl som hénfor sig till trafikvolymer och olycksstatistik. Pa
motsvarande sitt far medlemsstaterna lata vagar som inte nimns ovan omfattas av direktivets
tillimpningsomrade. Direktivet ska inte tillimpas pd védgar i tunnlar som omfattas av
tunnelsdkerhetsdirektivet (2004/54/EG).

Ur lagstiftningen i Finlands synvinkel l&mnar utvidgningen av direktivets tillimpningsomréade
rum for tolkning, vilket konstaterades ovan i avsnitt 4. Vagarna har klassificerats pa olika sétt i
lagstiftningen pa grundval av pa deras trafikméssiga betydelse och egenskaper. I landsvégslagen
anvénds klassificeringen i fyra kategorier enligt funktion i riksvégar, stamvégar, regionala végar
och forbindelsevigar (4 § 2 mom.) Riksvig ér den hogsta vigkategorin och en motorvéig kan
vara en riksvig, en regional vag eller en stamvag. For det andra har vigtrafiklagen bestimmelser
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om trafiken pd motorvigar och motortrafikleder. For det tredje har det ansetts nddvindigt att
skapa en egen kategori for landsvdgar som forbinder centrum i landskapen till
huvudstadsregionen, grinsovergéngsstillen och andra landskapscentrum, landsvidgar som hor
till stomnétet (4 § 3 mom. i landsvégslagen). Med stod av 4 § 3 mom. i landsvigslagen har
kommunikationsministeriet utfardat forordningen om landsvégs- och jarnvagsnatets huvudleder
och om deras serviceniva (933/2018). Genom forordningen har man angett de huvudleder som
forbinder landskapscentrum med huvudstadsregionen, med grinsovergéngsstillen och med
andra landskapscentrum.

I samband med beredningen av huvudledsférordningen gjordes en omfattande utredning om
végnitets olika delars trafikmédssiga betydelse och verkningarna av definitionen pa stomnétet pa
det sétt som det redogjordes for i avsnitt 4. Darfor kan det vara motiverat att anse att stomnétet
som det foreskrevs om genom huvudledsférordningen 2018 &r en uppdaterad, tickande och
vilmotiverad definition p& vad som i Finland &r sddana vagar utanfor titorter som forbinder
storre stdder eller regioner, eller bada, och som avses i direktivet. Pa de grunder som angetts
ovan foreslas att tillimpningsomradet ska omfatta det transeuropeiska vagnatet, motorvégar och
landsvagar som i enlighet med 4 § 3 mom. i landsvigslagen hor till det nationellt viktiga
stomnitet. Landsvdgar i det transeuropeiska vignitet avser de vignit som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU.

De allméinna kraven som foreskrivs for vaghéllningen i lagens 13 § enligt vilken landsvégsnétet
ska utvecklas och underhéllas och investeringarna ska bland annat frimja den riksomfattande
trafiksystemplanens mal och minskningen av utsldpp i trafiken. Enligt 13 § ska landsvdgarna
planeras, byggas och héllas i skick med hénsyn till deras betydelse for trafiken sa att
landsvigarna med avseende pa trafiken och tekniskt sett r sa fungerande och sékra som mojligt
och syftet med dem uppnas pa ett sa formanligt sétt som mojligt. Enligt paragrafens 3 mom. ska
en landsvég forbdttras nidr den allménna trafiken kréver det eller i syfte att undanrdja eller
minska oldgenheter av trafiken eller om markanvéndningen kriver det. Utdver de ndmnda
allménna kraven foreskrivs i 13 a § om servicenivan pa resor och transporter pa landsvagar och
i 33 § om underhéllet av lands-viagarna. Nér en landsvig hor till tillimpningsomrédet for 3 a
kap. tillimpas bestimmelserna i detta kapitel och ocksé dvriga bestimmelser i landsvigslagen
dér trafiksdkerheten nimns som en faktor, till exempelvis bestimmelsernai 13 §, 13 a § och 33
§ samt bestammelserna i 100-100 a §.

43 b §. Ndtverksovergripande vdgsdkerhetsbedomning

Det tidigare vagsikerhetsdirektivets artikel 5 ersitts i sin helhet med en ny artikel 5 dér det
foreskrivs om nétverksovergripande vigsédkerhetsbedomning. Den nya beddmningen ersitter
den sékerhetsrangordning och forvaltning av sdkerheten som det foreskrivs om i gillande artikel
5 och som enligt kommissionen &ar ett reaktivt forfarande. Den nya nétverksdvergripande
beddomningen har som mal att vara en systematisk och forebyggande kartliggning av
olycksrisken pa grundval av vigens tekniska egenskaper och deras inbyggda sikerhet.

Artikel 5 1 véagsédkerhetsdirektivet 2008/96/EG har genomforts nationellt genom bestdmmelsen
143 d § om rangordning av végstrickor. Tidigare har medlemsstaterna sett till att det minst vart
tredje ar gors kartliggningar om anvindningen av végnétet och att vigstrickor rangordnas
utifran kartldggningarna. Vagsédkerhetsdirektivet forutsatte att vagstrackor rangordnas enligt
olycksrisken och végnédtet enligt potentialen for sékerhetsforbéttringar. Med hjilp av
rangordningen har man beddmt mojligheten att forbéttra sdkerheten vid sérskilda platser,
végstrickor eller delar av vagnétet. thérdema skulle ocksé tidigare riktas sé att projekt med
det basta kostnadsnyttoférhallandet prioriteras.
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Artikel 5 i det adndrade direktivet forutsitter att medlemsstaterna ska se till att en
nitverksdvergripande végsdkerhetsbedomning goérs av hela det vignit som omfattas av
direktivet. Dessa beddmningar ska utvdrdera olycksrisken och risken for allvarlig kollision
framst pa grundval av en visuell undersokning av vigens tekniska egenskaper, antingen pa plats
eller pé elektronisk védg. Olycksrisken och risken for allvarlig kollision ska ocksé utvérderas
genom en analys av de strackor i vagnétet som har varit i bruk i Gver tre ar och dér ett stort antal
allvarliga olyckor i forhallande till trafikflodet har intraffat. Medlemsstaterna ska pa grundval
av resultaten av bedomningen, och for att prioritera behoven av ytterligare atgérder, klassificera
alla strackor i vignitet i minst tre kategorier utifran deras sidkerhetsniva. I Finland anvénds redan
ett program for bedomning av végars sikerhet, TARVA, som kan anvindas vid klassificeringen
av vigarna pa det sétt som forutsatts i direktivet.

I enlighet med direktivet ska nitverksovergripande végsikerhetsbedomning goras tillrickligt
ofta for att adekvata sékerhetsnivéer ska kunna sikerstillas, och under alla omsténdigheter minst
vart femte ar. Den forsta bedomningen ska goras senast 2024. Néar medlemsstaterna genomfor
bedomningen far de ta hidnsyn till de vigledande element i natverksovergripande
végsikerhetsbedomningar som anges i bilaga III.

Vigledande element som ridknas upp i bilaga III r:

- typ av vig

- avstdnd mellan anslutningar till fastigheter

- trafikvolymer (fordon, motorcyklar, fotgdngare, cyklister, tunga fordon)

- olycksdata (antal omkomna och allvarliga skador)

- vagens operativa egenskaper (hastighetsbegriansning, forekomst av ITS-anordningar:
varningar for ko, omstéllbara vigmérken)

- vigens geometriska egenskaper (korféltens antal, typ och bredd, mittremsornas utformning
och material, cykelbanor, gdngbanor)

- synbarhet och siktstrackor

- foremal, sékerhetszoner och skyddsanordningar

- broar och tunnlar

- korsningar

- underhall (beldggningsskador, vigrenens tillstdind, kondition pa mirken, markeringar och
linjer, kondition pa skyddsanordningar)

- faciliteter for oskyddade trafikanter

- system fore och efter en krock, for att minska trafikskador och édtgérder for att minska deras
konsekvenser (trafikledningscentraler och andra &vervakningsmojligheter, mekanismer for
information till trafikanterna om korforhallanden for att forebygga olyckor eller incidenter,

system for automatisk incidentdetektering (AID): sensorer och kameror, system for
incidenthantering, system for kommunikation med raddningstjanster).

Dessutom ska medlemsstaterna pad grundval av resultaten av den nétverksovergripande
beddmning som avses i artikel 5.1 och for att prioritera behoven av ytterligare atgérder,
klassificera alla strickor i végnitet i minst tre kategorier utifrdn deras sdkerhetsniva.
Medlemsstaterna ska ldmna en rapport till kommissionen senast 31.10.2025 om
sdkerhetsklassificeringen av hela vignétet som beddmts i enlighet med artikel 5 (artikel 11 a).
Dir sa dr mojligt ska rapporten baseras pa en gemensam metod. I tillimpliga fall ska rapporten
ocksa omfatta forteckningen Over uppdateringen av nationella riktlinjer, inbegripet sarskilt
forbattringar i form av tekniska framsteg och skydd av oskyddade trafikanter. Enligt artikel 5.5
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i direktivet ska kommissionen tillhandahélla vigledning om metoder for att genomfora
systematiska nétverksovergripande vigsdkerhetsbedomningar och sikerhetsklassningar.

Det foreslas att det foreskrivs att den nitverksovergripande véigsidkerhetsbedomningen ska vara
Trafikledsverkets uppgift och att det foreskrivs i 43 b §, som nu revideras i sin helhet, om
genomforandet och innehéllet i bedomningen. Ocksé numreringen av paragrafen éndras. Till
foljd av direktivet méste ocksé rubriken for paragrafen uppdateras och det foreslés att rubriken
”Rangordning av végstrickor” éndras till “Néatverksovergripande vigsédkerhetsbedomning”.
Dessutom foreslas att definitionen pé sdkerhetsklassning av vagar i artikel 2.6 i direktivet fogas
som ett nytt 5 moment till paragrafen, eftersom det ska foreskrivas i lag om definitionen.

43 ¢ §. Skydd av oskyddade trafikanter

Pé grund av vigsiakerhetsdirektivets nya tyngdpunkt ar det viktig att det foreskrivs om skydd av
oskyddade trafikanter i 3 a kap. i landsvégslagen. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till
att oskyddade trafikanters behov beaktas vid genomforandet av de forfaranden som faststalls i
artikel 3—6a, det vill sdga trafiksikerhetsméssiga konsekvensanalyser av vigprojekt,
nitverksdvergripande vigsdkerhetsbedomning, regelbundna vagsédkerhetsinspektioner, riktade
vigsédkerhetsinspektioner och annan uppf6ljning. Det foreslas att det foreskrivs om skydd av
oskyddade trafikanter i landsvégslagens dndrade 43 ¢ §, och genom paragrafen genomfors
kraven i direktivets artikel 6b nationellt.

Enligt artikel 2.10 i direktivet avser oskyddad trafikant icke-motorburna trafikanter, inbegripet
sdrskilt cyklister och géende, samt anvidndare av motordrivna tvahjulingar. Eftersom det ska
foreskrivas om definitionen pa lagniva foreslas det att den blir / mom. 143 c § i landsvégslagen.

Utdver i direktivets artikel 6b och 2.10 har oskyddade trafikanter beaktats i de vigledande
element som anges i bilagorna till direktivet. I bilagornas végledande element ingar dock inga
forpliktande atgirder, utan medlemsstaterna far ta hinsyn till de vigledande element som ndmns
i bilagorna i de olika forfarandena. I bilaga 1 faststdlls vigledande element i
trafiksékerhetsméssiga konsekvensanalyser, som i anslutning till oskyddade trafikanter bland
annat dr trafikanter, inklusive oskyddade trafikanter (sdsom gé-ende, cyklister och
motorcyklister) samt trafik (till exempel trafikvolym, trafikslag), inklusive uppskattade floden
av gaende och cyklister faststdllda med ledning av anviandningen av angransande mark. I bilaga
IT i direktivet faststills vdgledande element i trafik-sdkerhetsrevisioner. Enligt bilaga II ar
végledande kriterier som ska tillimpas i utredningsplanefasen bland annat arrangemang for
oskyddade trafikanter, sdsom arrangemang for gaende, arrangemang for cyklister, inbegripet
mojligheten att anvénda alternativa fardvéigar eller vdg separerad frén hogfartstrafik,
arrangemang for motordrivna tvahjulingar, tithet och placering av passager for korsande gidende
och cyklister, arrangemang for gadende och cyklister pa vagar i omradet, separering av gdende
och cyklister fran hogfartstrafik eller forekomst av direkta alternativa fardvagar pa vigar med
lagre klassificering. Nar védgplaner utarbetas ska de kriterier som ar tillimpliga i frdga om
oskyddade trafikanter arrangemang for gaende, arrangemang for cyklister och arrangemang for
motordrivna tvahjulingar.

I direktivets bilaga Ila faststélls vdgledande element i riktade végsdkerhetsinspektioner som
med avseende pé oskyddade trafikanter bland annat &r arrangemang for gaende, arrangemang
for cyklister, arrangemang for motordrivna tvahjulingar, kollektivtrafik och infrastrukturer samt
plankorsningar.

I direktivets bilaga III faststélls végledande element 1 nétverksovergripande
vagsidkerhetsbedomningar som med avseende pa oskyddade trafikanter bland annat &r passager
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for korsande gaende och cyklister (i plan och planskilt), passager for korsande cyklister (i plan
och planskilt), racken for gdende, forekomst av trottoar eller separerad facilitet, cykelfaciliteter
och typ av facilitet (cykelbanor, cykelfalt, andra), kvalitet p& passager for korsande gaende med
avseende pa varje facilitets synlighet och skyltning, faciliteter for passage for gaende och
cyklister dar mindre vig ansluter till ndtet och alternativa fardvégar for gdende och cyklister om
inga separerande faciliteter finns.

Enligt lagens 19 § ska en utredningsplan ska innehélla ’en utredning av behovet av en landsvig
samt av de alternativ som granskats, de grundlidggande trafiklosningarna och tekniska
16sningarna for vagen, vigens ungeférliga strickning samt en beddmning av verkningarna av
véagen, sdsom verkningar pé vag- och trafikforhéallandena, trafiksidkerheten, markanviandningen,
fastighetsstrukturen och miljon samt pad ménniskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel”.
Avsikten med &ndrade 43 c § &r inte att &ndra innehdllet i 19 §, utan pa vidgnit som hor till
tillimpningsomradet for 43 a § tillimpas bade 19 § och 43 ¢ § om skydd av oskyddade
trafikanter med beaktande av att direktivets vigledande element inte &r bindande, utan
vigledande omstidndigheter som eventuellt ska uppméarksammas.

43 d §. Trafiksdkerhetsmdssig konsekvensanalys av vigprojekt

Enligt artikel 2.3 i direktivet avses med trafiksékerhetsméssig konsekvensanalys en strategisk
jamforande analys av de effekter en ny vég, eller en visentlig fordndring av det befintliga
vagnatet, har pd végnétets sdkerhet. Det ska foreskrivas pa lagnivd om definitionen och det
foreslas att definitionen fogas till 43 d § som 1 mom.

Direktivets artikel 3 forutsitter att medlemsstaterna ser till att trafiksékerhetsméssiga
konsekvensanalyser genomfors for alla  végprojekt. Den trafiksdkerhetsméssiga
konsekvensanalysen ska goras i den inledande projekteringsfasen innan viagprojektet godkénns.
Niér analysen gors ska medlemsstaterna strava efter att uppfylla kriterierna i direktivets bilaga
I. Konsekvensanalysen ska innehélla de 6verviaganden om trafiksidkerheten som bidragit till att
det foreslagna alternativet valts. Den ska ocksa innehdlla alla uppgifter som behovs for en
kostnads-nyttoanalys av de analyserade alternativen. Det fOreslas att det foreskrivs att denna
konsekvensanalys ska vara Trafikledsverkets uppgift i 43 d § 2 mom. och att det foreskrivs om
vilka omsténdigheter som ska i analysen beaktas i 3 mom. Trafikledsverket ska se till att
trafiksdkerhetsméssiga konsekvensanalysen gors som en del av planeringen innan projektet
godkinns. Aktorerna vid planering av viagprojekt &r NMT-centralerna och Trafikledsverket.

43 e §. Trafiksdkerhetsrevisioner

I den gillande landsvégslagens 43 b § foreskrivs om den trafiksdkerhetsgranskning som ska
goras 1 anslutning till alla vagprojekt. Med granskning avses trafiksdkerhetsrevision som det
foreskrivs om 1 artikel 4 1 vigsidkerhetsdirektivet 2008/96/EG, och som genomfors for att
kartligga faktorer som é&r avgorande for sdkerheten i varje fas av végprojektet.
Vigsidkerhetsrevision enligt det dndrade direktivet ska genomforas for alla vigprojekt i det
vignit som avses i 43 a §. Trafikledsverket ska enligt den géllande landsvigslagen se till att
trafiksékerhetsgranskningarna genomfors. I direktivet &r artikel 4 annars oférdandrad, men en ny
punkt 6 laggs till artikeln enligt vilken kommissionen ska tillhandahélla végledning for
utformningen av sa kallade forlatande sidoomraden och sjalvforklarande och sjilvreglerande
végar 1 samband med utformningsfasens forsta revision, samt vigledning om kvalitetskrav for
oskyddade trafikanter. Andrats har ocksa direktivets bilaga II dar det anges kriterier som
medlemsstaterna ska stréva efter att uppfylla vid trafiksékerhetsrevisionerna. I och med det
dndrade direktivet fogades nagra tillagg till bilaga II, bland annat avseende oskyddade
trafikanter. I Gvrigt har artikel 4 om trafiksdkerhetsrevisioner inte &ndrats.
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Artikel 4 om trafiksékerhetsrevisioner av vigprojekt i direktiv 2008/96/EG har genomforts
nationellt genom bestdimmelserna i 43 b §. Nar det géller terminologin i vagsdkerhetsdirektivet
och terminologin i landsvégslagen foreslas for enhetlighetens skull att 43 b § dndras sa att
“trafiksékerhetsgranskning” som anvénds 1 43 b § dndras till trafiksékerhetsrevision” som
anvinds 1 direktivet. 1 och med direktivet inférs en ny “nétverksdvergripande
vigsdkerhetsbedomning”  (artikel 5). Vidare finns redan “trafiksikerhetsméssig
konsekvensanalys av vigprojekt” som det foreskrivs om i artikel 3 1 vagsdkerhetsdirektivet. Det
betyder att rubriken for géllande 43 b §, “Trafiksdkerhetsgranskning”, och texten i paragrafen
skulle orsaka forvirring med “Nétverksovergripande vigsdkerhetsbedomning” i nya 43 b § och
paragrafen om “trafiksékerhetsméssig konsekvensanalys av végprojekt” som ska fogas till
landsviagslagen. Ocksa paragrafens numrering dndras. Det ar darfor motiverat att dndra rubriken
for foreslagna 43 e § sé att den Overensstimmer med ordalydelsen i direktivet och att ocksa
anvinda begreppet trafiksikerhetsrevision i paragraftexten. Dessutom fogas ett nytt moment till
paragrafen dar “trafiksdkerhetsrevision” definieras i enlighet med artikel 2.4 i direktivet,
eftersom det ska foreskrivas i lag om definitionen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om att Trafikledsverket ska se till att det goérs en
trafiksékerhetsrevision nér utredningsplanen gors upp, nir viagplanen utarbetas, innan vagen tas
i drift och i forsta driftfasen. Trafikledsverket ska se till att trafiksékerhetsrevisionen gors som
en del av planeringen Aktorerna vid planering av végprojekt & NMT-centralerna och
Trafikledsverket.

43 f §. Regelbundna vigsdikerhetsinspektioner

I den gillande lagens 43 c § foreskrivs om regelbundna sikerhetsinspektioner for att kartldgga
egenskaper och brister som av sikerhetsskél kraver dndringar. Genom paragrafen genomfordes
artikel 6 i vagsikerhetsdirektivet nationellt. I vigsdkerhetsdirektivet har rubriken for artikel 6
andrats fran “’Sékerhetsinspektioner” till "Regelbundna sidkerhetsinspektioner”. P4 grund av
andringen maste 3 a kap. i landsvagslagen dndras. Ocksa paragrafens numrering dndras.

Enligt artikel 2.7a i direktivet avser regelbunden végsidkerhetsinspektion en regelbunden
rutinméssig kontroll av egenskaper och brister som av sidkerhetsskdl kridver underhall.
Definitionen ska tas in i bestimmelser pa lagniva och det foreslas att den fogas som 1 mom. till
landsvagslagens 43 f§.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om att Trafikledsverket ska se till att det pa landsvégar
tillrackligt ofta genomfors regelbundna sdkerhetsinspektioner for att adekvata sékerhetsnivaer
ska kunna sékerstillas for vaginfrastrukturen i fraga. Trafikledsverket ska se till att inspektioner
genomfors regelbundet. Aktorerna vid inspektioner &r NMT-centralerna och Trafikledsverket.

Enligt artikel 6 i direktivet ska medlemsstaterna se till att regelbundna vagsédkerhetsinspektioner
genomfors tillrdckligt ofta for att adekvata sdkerhetsnivder ska kunna sidkerstéllas for
véginfrastrukturen. Det foreslés att 43 d § 2 mom. i den gillande landsvigslagen éndras sa att
det motsvarar kraven i direktivet och att det i fortsidttningen dr landsvagslagens 43 £ § 2 mom. |
och med direktivet upphévs artikel 6.2 i vigsidkerhetsdirektivet om att regelbundna inspektioner
och vdgarbeten hor till sdkerhetsinspektionerna. I enlighet med artikel 6 i direktivet ska
sikerhetsinspektionen i fortsdttningen utdver det vignét som avses i 43 a § omfatta strackor som
gransar  till vdgtunnlar som hor till tunnelsdkerhetsdirektivets (2004/54/EG)
tillimpningsomréde. 1 inspektionerna ska bégge direktivens behoriga organ delta och
inspektionerna ska goras tillriackligt ofta, under alla omsténdigheter minst vart sjéitte ar for att
sékerstilla en tillricklig sdkerhetsniva. Det foreslés att denna bestimmelse fogas till paragrafen
i ett nytt 3 mom.
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43 g §. Riktade vigsdkerhetsinspektioner och annan uppfoljning

Till vigsdkerhetsdirektivet har det fogats en ny artikel 6a, ”Uppfoljning av forfarandena for
végar som dr i1 bruk”, vars innehall genomf6rs nationellt med en ny 43 g §. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna se till att resultaten av nétverksovergripande végsékerhetsbedomningar som
genomforts enligt artikel 5 f6ljs upp antingen med riktade vagsédkerhetsinspektioner eller med
direkta avhjilpande atgiarder. Med riktad véigsakerhetsinspektion avses en riktad undersokning
for att identifiera farliga forhéllanden, brister och problem som okar risken for olyckor och
personskador, vilken grundar sig pé en inspektion pa plats av en befintlig vag eller végstriacka.
Vad som avses med direkta avhjélpande atgdrder definieras dock inte ndrmare i direktivet.
Riktade végsikerhetsinspektioner ska genomforas av expertgrupper. Minst en medlem av
expertgruppen ska uppfylla de behorighetskrav for trafiksidkerhetsgranskare som anges 143 h §.

I bilaga Ila anges végledande element for riktade vagsékerhetsinspektioner som ocksa styr
innehéllet i direkta avhjilpande atgérder, eftersom de vigledande elementen som beaktas i
vagsidkerhetsdirektivet ocksd kan utnyttjas nir man bedomer behovet av eventuella direkta
avhjilpande atgédrder och prioriteringen av atgirderna. De avhjélpande atgdrder som nidmns i
direktivet vidtas som uppfoljning av resultaten av vigsdkerhetsinspektioner, om det finns
motiverade beslut som faststiller att avhjilpande atgarder &r ndodvandiga.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna dessutom se till att avhjdlpande atgiarder framst &r
inriktade pa vagstrickor med laga sdkerhetsnivder dir atgirder kan genomforas med hog
potential for sakerhetsforbattringar och sinkta olyckskostnader. Detta betyder att om det finns
flera vagstrackor dar direkta avhjdlpande atgdrder borde vidtas pa grundval av den
nitverksdvergripande vigsikerhetsbedomningen, ska végstrickor med liga sédkerhetsnivaer
prioriteras.

Riktade vagsédkerhetsinspektioner eller direkta avhjdlpande atgérder genomfors pa grundval av
ndtverksdvergripande  viégsdkerhetsbedomningar. Den  forsta  nétverksovergripande
vagsidkerhetsbedomningen ska genomforas senast 2024, och efter det kan de forsta atgiarder
genomforas som ingdr i uppfoljningen av resultaten av den nitverksdvergripande
véigsidkerhetsbedomningen.

Vid de nidtverksdvergripande vigsdkerhetsbedomningarna far hénsyn tas till de vigledande
element som anges i direktivets bilaga Ila och som inte ar forpliktande.

Vigledande element enligt bilaga Ila &r:

1. Linjeféring och sektion:

a) Synbarhet och siktstracka.

b) Hastighetsgrianser och indelning i hastighetszoner.

c) Sjalvforklarande linjeforing (dvs. linjeforingens “lasbarhet” for trafikanter).

d) Mgjlighet att né angréansande fastighet och etableringar.

e) Tillgdnglighet for utrycknings- och servicefordon.

f) Atgirder vid broar och kulvertar.

g) Utformning av vidgens sidoomrade (vdgren, stodremsa, skarning och bankslant).

2. Korsningar och trafikplatser:
a) Korsningens/korsningstypens lamplighet.
b) Korsningens/korsningsutformningens geometri.
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c¢) Korsningars synbarhet och lasbarhet (hur de uppfattas).

d) Sikt vid korsningar.

¢) Utformning av extra korfélt i korsningen.

f) Trafikstyrning i korsningar (t.ex. stopplikt, trafiksignaler osv.)
g) Forekomst av passager for korsande géende och cyklister.

3. Arrangemang for oskyddade trafikanter:

a) Arrangemang for gaende.

b) Arrangemang for cyklister.

¢) Arrangemang for motordrivna tvahjulingar.
d) Kollektivtrafik och infrastrukturer.

e) Plankorsningar (notera i synnerhet typ av korsning och om de dr bemannade, obemannade,
manuella eller automatiserade).

4. Belysning, skyltar och markeringar:

a) Enhetliga vigmairken, som inte skymmer sikten.

b) Vigmarkens lasbarhet (placering, storlek, farg).

¢) Vagmarkesstolpar.

d) Enhetliga vigmarkeringar och linjer.

e) Vigmarkeringars ldsbarhet (placering, storlek och retroreflexion under torra och véta
forhallanden).

f) Vagmarkeringar med tillracklig kontrast.

g) Belysning av upplysta végar och korsningar.

h) Lamplig végutrusning.

5. Trafiksignaler:

a) Funktion.
b) Synbarhet.

6. Foremal, sdkerhetszoner och skyddsanordningar:

a) Sidoomréade, inklusive vegetation.

b) Farliga foremél vid vigkanten och deras avstdnd frn korbanans eller cykelbanans kant.

¢) Anvindarvinlig anpassning av vigskyddsanordningar (mittremsor och ricken for att
forhindra faror for oskyddade trafikanter).

d) Viégréckesédndar.

e) Lampliga skyddsanordningar pa broar och vid kulvertar.
f) Stangsel (vid vagar med begrinsat tilltrade).

7. Beldggning:

a) Beldggningsskador.

b) Friktion.

c¢) Lost material/grus/stenar.
d) Vattensamling, avvattning.

8. Broar och tunnlar:
a) Forekomst av broar och deras antal.
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b) Forekomst av tunnlar och deras antal.
¢) Visuella element som utgor risker for infrastrukturens sékerhet.

9. Ovrigt:

a) Tillhandahallande av sdkra parkeringsplatser och rastplatser.

b) Arrangemang for tunga fordon

c) Bléndning fran strélkastare.

d) Vigarbeten.

e) Osékra aktiviteter vid vigkanten.

f) Ladmplig information i ITS-utrustning (t.ex. omstéllbara vigmaérken).

g) Natur och djur.
h) Varningar i anslutning till skola (om tillimpligt).

Medlemsstaterna ska dessutom se till att resultaten av de riktade vagsédkerhetsinspektionerna
foljs upp med motiverade beslut som faststéller huruvida avhjidlpande atgirder dr nédvandiga.
Medlemsstaterna ska identifiera végstrackor dér sdkerheten pa véginfrastrukturen maéste
forbattras och atgirderna ska prioriteras. I syfte att folja upp genomforandet ska en riskbaserad
plan for prioriterade atgédrder utarbetas. Planen ska uppdateras regelbundet.

Ocksé for ndrvarande forutsétter lagen att avhjdlpande &tgirder riktas till végstrickor enligt
olyckstithet och till atgdrder som uppvisar det bista kostnadsnyttoforhallandet (43 d §). I och
med &dndringarna preciseras bestimmelserna om végsikerhetsinspektioner och avhjélpande
atgirder ytterligare, och sammanlinkar dem med den nya nérverksovergripande
vigsédkerhetsbedomningen och de fynd som gors i samband med den. Det foreslés att det i 2
mom. foreskrivs att de riktade vigsédkerhetsinspektionerna och annan uppfoljning ska vara
Trafikledsverkets uppgifter. Det foreslas dessutom att det i 3-5 mom. foreskrivs om
forutséttningarna for de riktade végsékerhetsinspektionerna och andra uppfdljande dtgérder och
om detaljer i anslutning till dem. Definitionen ska tas in i en bestimmelse pé lagniva, och det
foreslas att definitionen pa riktad vagsakerhetsinspektion i artikel 2.7 i direktivet fogas som /
mom. till 43 g §.

Trafikledsverket ska se till att de ovanndmnda uppgifterna utfors regelbundet och att det i syfte
att folja upp genomforandet utarbetas en riskbaserad plan for atgdrder. Aktorerna i dessa
uppgifter &r NMT-centralerna och Trafikledsverket.

43 h §. Trafikssdikerhetsgranskare

I gillande 43 e § foreskrivs om behorighetskrav for trafiksidkerhetsgranskare. 1 artikel 9 i
vagsidkerhetsdirektivet (2008/96/EG) foreskrivs om utndmning och utbildning av
trafiksikerhetsrevisorer. Trafiksdkerhetsrevisorerna ska ha relevant erfarenhet av eller
utbildning i vigutformning, tekniska l0sningar for sdkrare vdgar samt olycksanalys. Till
trafiksékerhetsrevisorernas uppgifter horde tidigare trafiksékerhetsrevisioner for vigprojekt
enligt artikel 4 samt sidkerhetsrangordning och forvaltning av befintliga vignéts sdkerhet enligt
artikel 5. I den nationella lagstiftningen har artiklarna genomforts genom landsvégslagens 43 b
och 43 d § om trafiksikerhetsgranskning och rangordning av vigstrickor. I den nationella
lagstiftningen anvénds trafiksdkerhetsgranskare i stéllet for trafiksdkerhetsrevisor och
yrkesbeteckningen dndras inte eftersom den &r vedertagen.

I och med direktivet har det gjorts mindre &ndringar i bestdmmelserna som giller
trafiksikerhetsgranskare. Direktivet utvidgar trafiksékerhetsgranskarnas uppgifts-omrade till att
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omfatta de riktade végsdkerhetsinspektioner som avses 1 artikel 6a utdver
trafiksékerhetsrevisonerna som avses i artikel 4. Det foreslas att direktivets krav genomfors
genom att det foreskrivs om trafiksékerhetsgranskarnas uppgifter, erfarenhet och utbildning i
43 h §. Dessutom foreslas att paragrafens numrering dndras.

43 i §. Uthildning av trafiksdikerhetsgranskare

Artikel 9 1 vigsdkerhetsdirektivet 2008/96/EG giller utbildningen av vagsdkerhetsrevisorer.
Genom direktivet har det fogats en ny punkt till artikeln enligt vilken staten ska se till att
utbildningsplanerna omfattar aspekter avseende oskyddade trafikanter och infrastrukturen for
sadana trafikanter nér det géller utbildning for trafiksékerhetsrevisorer fran och med den
17.12.2024.

Om utbildningen av trafiksdkerhetsgranskare foreskrivs i den géllande lagens 43 f §. I och med
de dndringar som direktivet medfor foreslds att paragrafens numrering éndras till 43 i §.
Transport- och kommunikationsverket svarar for anordnandet av utbildning for
trafiksikerhetsgranskare och bor beakta dndringen 1 utbildningens innehall. Tilligget i
direktivet medfor inget behov av dndringar 1 paragrafens text. Transport- och
kommunikationsverket kan sjélv sorja for utbildningsuppgifterna eller ge dem i uppdrag at en
utomstdende serviceproducent. I uppgiften &r det frdga om skotsel av en offentlig
forvaltningsuppgift vilket konstaterades nér bestimmelsen infordes (RP 39/2012 rd) och darfor
innehéller momentet ocksd bestimmelser om god forvaltning vid utférandet av uppgiften.
Serviceproducenter ska iaktta vad som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och arkivlagen
(831/1994) samt dataskyddslagen (1050/2018).

For tydlighetens skull foreslas att det fogas ett 4 mom. till paragrafen. I det foreslagna 4 mom.
ska det finnas en informativ hanvisning till 26-28 kapitlen om trafik- och transportregistret i
lagen om transportservice (320/2017).

I paragrafens 3 mom. ska namligen foreskrivas pd motsvarade sétt som i den géllande lagen om
ett behdrighetsintyg som beviljas trafiksakerhetsgranskare. Intyget ér ett sadant persontillstand
somavses i2 § 7 mom. i lagen om transportservice. Persontillsténd med uppgifter infors i trafik-
och transportregistret. Om trafik- och transportregistret, innehallet i registret och utlimnande av
uppgifter foreskrivs i 26—28 kap. i lagen om transportservice. Det foreslas att paragrafen dndras
sé att Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmar foreskrifter om innehéllet i
utbildningsprogrammet for trafiksdkerhetsgranskare och innehéllet i det prov som behovs for
att fa behorighetsintyg i stillet for kommunikationsministeriet som det foreskrivs i géllande 3
mom.

I den ndmnda lagens 219 § foreskrivs om vilka uppgifter om fysiska personer som far foras in i
registret. | registret far bland annat inforas uppgift om en fysisk persons namn och
personbeteckning, adress och andra kontaktuppgifter, foretags- och organisationsnummer, om
personen &r en enskild néringsidkare, samt det foretag eller den organisation som personen ar
anstélld hos eller i vars verksamhet personen deltar. Utover detta fir enligt 222 § nér det géller
persontillstdnd foras in uppgifter som uppgift om beviljade och aterkallade tillstand, villkor och
dispens i samband med dem, identifikationskod, giltighetstid, &ndringar samt uppgifter om
ansOkningar om tillstind som avslagits.

216 § 2 mom. i lagen om transportservice foreskrivs om 1 vilket syfte trafik- och trans-
portregistret uppritthélls. Ett sddant syfte &r bland annat att producera myndighetstjanster. I 3
mom. i samma paragraf foreskrivs att Transport- och kommunikationsverket far utnyttja
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uppgifterna i registret dd det fullgdr sina lagstadgade uppgifter. Behandlingen av
trafiksékerhetsgranskarnas uppgifter tjanar i forsta hand verkets myndighetsuppgifter. Enligt
lagen om transportservice kan dock uppgifterna lamnas ut, till exempel pé det sitt som avses i
lagens 227 §.

Eftersom anordnandet av utbildningen av behoriga trafiksédkerhetsgranskare hor till Transport-
och kommunikationsverkets uppgifter och personuppgifterna behandlas nir verket skoter denna
uppgift, har verket en réttslig grund for behandlingen personuppgifter for de personer som deltar
i vigsidkerhetsgranskarutbildning i trafik- och transportregistret. Den rittsliga grunden for
behandlingen av personuppgifter i trafik- och transportregistret ar artikel 6.1 ¢ i EU:s allmédnna
dataskyddsforordning enligt vilken behandlingen &r nodvéndig for att fullgoéra en réttslig
forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige. Denna behandlingsgrund har behandlades
mer omfattande ocksd samband med regleringen av trafik- och transportregistret (RP 145/2017
rd).

Skyddet for privatlivet och personuppgifter som det foreskrivs om i 10 § i grundlagen och
grundlagsutskottets utlatandepraxis behandlas ndrmare i avsnitt 11.

43 j §. Olyckskostnader

Direktivet medfor inget behov av dndringar i den géllande 43 g §. Numreringen av paragraferna
i 3 a kap. @ndras och det foreskrivs om drendet i den nya 43 j §.

7 kap. Sarskilda bestimmelser

100 ¢ §. Myndighetstillsyn 6ver vighdllningen

Det foreslas att paragrafen upphévs och dess innehall 6verfors till den nya 109 b §.
105 §. Andringssékande

I paragrafen foreskrivs om omprévning i beslut som géller det behdrighetsintyg for
trafiksékerhetsgranskare som avses i 43 £ §.

Eftersom numreringen av 43 f § dndras, foreslas att 105 § 1 mom. dndras sé att det hdnvisas till
431§.

109 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

I paragrafen foreskrivs bland annat om utfdrdande av ndrmare bestimmelser om register dver
landsvigar, forvarande av planhandlingarna, skyldigheter avseende eftervard, upplatande for
trafik, en landsvégs utstrackning, avstandet till byggnader samt samreglering av landsvig och
jarnvdg genom fOrordning av statsrddet. Dessutom foreskrivs om Transport- och
kommunikationsverkets skyldighet att meddela allmidnna foreskrifter om genomforandet och
tillimpningen av Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/54/EG om minimikrav for
sdkerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska vignitet och om genomfGrandet och
tillimpningen av vigsédkerhetsdirektivet.

Paragrafens 3 mom. {fOreslds éndras s& att Transport- och kommunikationsverkets
bemyndigande att meddela foreskrifter utstracks till att omfatta alla tunnlar som hor till
landsvégsnitet oberoende av om de hor till det transeuropeiska véignétet eller inte. Pa sa sétt kan
man sékerstilla enhetliga forfaranden for alla landsvagstunnlar, uppratthélla och forbattra den
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rddande sédkerhetsnivin samt utnyttja den befintliga forfarandemodellen. Dessutom
rekommenderas 1 tunnelsdkerhetsdirektivet 2004/54/EG att direktivets forfaranden ska
utstrickas till att omfatta vagtunnlar utanfor direktivets egentliga tillimpningsomréde.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna bemyndigas att utférda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrddet for lag. Enligt 80 § 2 mom. i
grundlagen kan d&ven andra myndigheter &n de som avses i 1 mom. i den paragrafen genom lag
bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremalet for
regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kraver att den sker genom
lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sadant bemyndigande ska vara exakt
avgrinsat. Av grundlagen foljer dessutom att de fragor som befogenheten ticker maste
preciseras exakt. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis konstaterat i friga om
tillimpningen av grundlagens 80 § 2 mom. att det jamfort med bemyndiganden att utfirda
forordning stélls storre krav pa exakt avgriansning av bemyndiganden att meddela foreskrifter,
vilket betyder att de fragor som bemyndigandet géller maste preciseras exakt genom lag.
Bemyndigandet ska dessutom enligt en uttrycklig bestimmelse i grundlagen ha ett exakt
avgrinsat tillimpningsomrade (GrUU 46/2001 rd och GrUU 16/2002 rd). I samband med
grundlagsreformen angavs som exempel pd en myndighets normgivningsbefogenhet teknisk
reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsrétt i ndgon storre utstrackning (RP
1/1998 rd, GrUU 16/2002 rd och GrUU 19/2002 rd).

I de bemyndiganden att meddela foreskrifter som 1 3 mom. foreslds for Transport- och
kommunikationsverket ar det frdga om &drenden av teknisk natur som géller sméirre detaljer.
Transport- och kommunikationsverket har sérskild och etablerad sakkunskap om dem. I fraga
om tunnlar omfattar sikerhetsforfarandena de forvaltningsforfarande som tillimpas i processer
och i praktiken nér det géller tunnlarnas sdkerhet. Det dr bland annat fraga om idrifttagande och
stangning av tunnlar, godkénnande av sdkerhetsnivaer samt regelbundna inspektioner som avses
i tunnelsdkerhetsdirektivet. Med tekniska krav avses i detta sammanhang de minimikrav for
sékerhetsatgirder och infrastruktur som ndmns i direktivet, i praktiken till exempel tunnelns
geometri, ventilation och nivan pa tillbudshanteringen och andra liknande faktorer.

Niér det giller tunnlar dr Transport- och kommunikationsverkets bemyndigande att meddela
foreskrifter vidsentligt for sdkerstdllandet av landsvdgstunnlarnas sdkerhetsniva. For
vigsidkerhetsdirektivets del ska bemyndigandet att meddela foreskrifter gilla de forfaranden och
krav som avses i 43 b—43 g § och som Transport- och kommunikationsverket kan meddela
foreskrifter om for att sékerstilla att direktivet genomfors pé ett adekvat sitt. Med beaktande av
Transport- och kommunikationsverkets verksamhetsomrédde finns det darfor i grundlagen
avsedda sirskilda skil, vilket innebdr att de bemyndiganden att meddela foreskrifter som
foreslas for verket harmonierar med 80 § 2 mom. i grundlagen. Det bor ocksa noteras att de
tekniska kraven i stor utstrickning grundar sig pa EU-lagstiftning, vars beredning och
genomforande man snabbt maste reagera pd. De foreslagna bemyndigandena att meddela
foreskrifter dr exakta och noggrant avgrinsade. Bemyndigandena att meddela foreskrifter ar
forenade med tillrackligt specificerade grunder for den rittsliga stillningen pa lagniva. De
foreslagna bemyndigandena att meddela foreskrifter inbegriper inte prévningsrétt i nigon storre
utstrackning eller befogenheter i fragor som ska regleras genom lag.

109 b §. Myndighetstillsyn 6ver véighdllningen

Det foreslas en teknisk #ndring som fortydligar Transport- och kommunikationsverkets
befogenhet genom att lagens 100 ¢ § upphavs och dessa innehall flyttas till en ny 109 b §. Vidare
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foreslas att det till paragrafen 7 mom. fogas hanvisningar till lagens 43 b — g § dér det foreskrivs
om véagsikerhetsdirektivets forfaranden och krav som man vill att myndighetstillsynen ska
omfatta.

I den géllande 100 c § foreskrivs om myndighetstillsynen dver viaghallningen. Enligt paragrafen
utovar Transport- och kommunikationsverket tillsyn 6ver att 13, 13 a, 33, 100 och 100 a § och
de bestimmelser som utfirdats och foreskrifter som meddelats med st6d av dem iakttas.
Tillsynen géller alltsa allminna krav for vighallningen, servicenivan pé resor och transporter
pa landsvéagar, underhall av landsvég, forberedelser for stérningar och undantagsférhallanden
samt Trafikledsverket sdkerhetsstyrningssystem for vighallningen. Det foreslas att det till den
nya paragrafens 1 mom. fogas en ny punkt om 6vervakning enligt viigsékerhetsdirektivet, som
det foreskrivs om i den géllande lagens 43 h §. Andringen anses vara nddvindig sa att alla
foreskrifter som avser 6vervakning for konsekvensens skull finns i en och samma paragraf.

Hénvisningen i / mom. till lagens 3 a kap. géller Transport- och kommunikationsverkets
skyldighet att Overvaka att Trafikledsverket iakttar vad som foreskrivs i 3 a kap. om
forvaltningen av trafiksdkerheten pa landsvdgarna. Dessutom foreslas det tillfogas en
bestimmelse enligt vilken Transport- och kommunikationsverket ska skota sdrskilt
overenskomna uppgifter.

7.2 Banlagen
24 §. Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Banlagen dr en av de sektorspecifika forfattningar som ska tillimpas pé tillstindsforfarandena
for projekt som omfattas av MKB-lagens tillimpningsomréide. I banlagens 24 § foreskrivs om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. I paragrafen foreskrivs pd vilket sitt MKB-
forfarandet ska beaktas nér utredningsplaner och jarnvagsplaner godkidnns. Enligt paragrafen
ska till en plan som giller ett banprojekt fogas en miljokonsekvensbeskrivning och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats om betydande miljokonsekvenser som projektet
medfor enligt MKB-lagen. I beslutet om godkénnande av planen ska miljokonsekvens-
bedomningen beaktas och den motiverade slutsatsen ska ingd i beslutet. Om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa banprojektet ska det, utover vad som foreskrivs i
forvaltningslagen, av beslutet dessutom framga vilka utlatanden, anméarkningar och asikter som
har framforts i drendet och hur de har paverkat avgorandet. Vidare ska det i beslutet anges vilka
atgarder som har foreslagits i syfte att forebygga eller minska de skadliga miljokonsekvenserna.

I den géllande banlagen ingér inte bestimmelser for situationer dér ett banprojekt sannolikt har
betydande grinsoverskridande miljokonsekvenser och det méaste ordnas ett internationellt
hérande medan bedomningsforfarandet pagéar. Till banlagen maste det darfor fogas en
hanvisningsbestimmelse till 29 a § i MKB-lagen med nirmare foreskrifter om tillstands-
myndighetens skyldigheter i samband med ett internationellt forfarande.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som innehéller en hinvisning till
foreslagna 29 a § i MKB-lagen. Enligt bestimmelsen ska tillstdndsmyndigheten sidnda
handlingarna samt dverséttningar av de vésentliga delarna till miljoministeriet for 6versindande
till den andra staten. Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 50/2021 rd) ar de vésentliga
delarna i tillstindsansdkan atminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra
staten och de vars omsténdigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera vilken
slags grinsoverskridande betydande skadliga miljokonsekvenser ett projekt kan ha och hur de
kommentarer som ldmnats i dess tidigare faser har beaktats. De vésentliga delarna i
tillstandsbeslutet dr d&tminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och
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de vars omstindigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera hur
miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och handlingarna om internationellt
horande har beaktats samt vilka atgérder tillstdndsbeslutet forutsatter for att undvika, forhindra,
begrinsa eller eliminera samt folja upp identifierade betydande skadliga grinsdverskridande
miljokonsekvenser. For kostnaderna for Oversittningar svarar den projektansvarige enligt
forslaget till 38 § propositionen till MKB-lag.

Bestimmelsen blir tillimplig nédr det &r fraga om banprojekt som sannolikt kommer att ha
betydande griansoverskridande miljokonsekvenser och bestimmelsen i MKB-lagens 29 § om
internationellt forfarande ska tilldimpas pa projektet. Tillstdndsansdkan ska sdndas till den andra
staten om den andra staten har meddelat att den deltar i MKB-forfarandet. Skyldigheten i 29 a
§ 1 MKB-lagen géller ocksa sdndande tillstandsbeslutet till den andra staten. Skyldigheten att
sénda tillstdndsansokan giller endast niar en medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Skyldigheten att sénda tillstindsbeslutet géller
déremot alla stater som deltagit i det internationella forfarandet. Denna skillnad beror pé att
skyldigheten som géller tillstandsansdkan grundar sig pad Europeiska unionens skyldigheter,
medan skyldighetens som géller tillstdndsbeslutet grundar sig pa en konvention som utarbetats
inom FN dér flera stater &r parter.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Foreslagna 109 § 3 mom. i landsvédgslagen innehaller ett bemyndigande for Transport- och
kommunikationsverket i frdga om alla tunnlar i landsvagsnétet oberoende av om de ingar i det
transeuropeiska vagnitet eller inte. Enligt gédllande 109 § 3 mom. meddelar Transport- och
kommunikationsverket allménna foreskrifter om genomférandet och tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i tunnlar som
ingdr i1 det transeuropeiska végnitet och om genomforandet och tillimpningen av
vagsidkerhetsdirektivet.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trider i kraft hosten 2021.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt viagsdkerhetsdirektivets artikel 1.4 ska varje medlemsstat senast 17.12.2021 till
kommissionen anmaéla en forteckning 6ver motorvégar och huvudvigar pa dess territorium, och
dérefter alla eventuella dndringar av den. Dessutom ska medlemsstaterna till kommissionen
anmila forteckningen Over vigar som undantas frdn eller omfattas av direktivets
tillimpningsomrade, och direfter alla eventuella &ndringar av den. Kommissionen ska
offentliggdra forteckningen 6ver vdgar och en europeisk karta dver védgnitet som ska vara
tillgénglig pa internet och som ska lyfta fram de tre olika kategorier som avses i artikel 5.6.

Enligt direktivets artikel 11a ska medlemsstaterna l&mna en rapport till kommissionen senast
31.10.2025 om sékerhetsklassificeringen av hela vignétet som bedomts i enlighet med artikel
5. Om mojligt ska rapporten baseras pa en gemensam metod. I tillimpliga fall ska rapporten
ocksd omfatta forteckningen Over uppdateringen av nationella riktlinjer, inbegripet sarskilt
forbattringar i form av tekniska framsteg och skydd av oskyddade trafikanter. Fran och med
31.10.2025 ska sédana rapporter l&dmnas vart femte ér.

Enligt artikel 11a.2 i direktivet ska kommissionen pa grundval av en analys av de nationella
rapporter, for forsta gangen senast 31.10.2027 och dérefter vart femte ér, utarbeta och Gverlamna
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en rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av direktivet och om eventuella
ytterligare atgirder, inbegripet en 6versyn av direktivet och eventuella anpassningar till den
tekniska utvecklingen.

Genomforandet av propositionen &r nira kopplad till den riksomfattande trafiksystemplanen
och till trafiksdkerhetsstrategin som ar under arbete. Trafiksystemets Overgripande sidkerhet
kraver ocksé atgérder i infrastrukturen. Ett trafikledsnit som ar i gott skick skapar grunden for
en fungerande och sdker trafik. Forfarandena som det foreskrivs om i1 det fornyade
vigsédkerhetsdirektivet och den information som de genererar skapar battre forutsdttningar for
uppfoljningen och uppdateringen av planerna och for forbattringen av trafiksdkerheten i
fortséttningen.

11 Forhéallande till andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning och marktiktslagen (RP 50/2021 rd, YMO028:00/2020)
lamnades till riksdagen 8.4.2021. I propositionen foreslds att lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning och marktéktslagen ska éandras till foljd av Europeiska
kommissionens formella underrittelse s& att &ndringarna kompletterar genomforandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv om beddmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga
och privata projekt. Andringarna ir avsedda att trida i kraft 1.10.2021.

Kommunikationsministeriet bereder en proposition om &ndring av luftfartslagen som ar avsedd
att ldmnas till riksdagen hosten 2021. I denna proposition gors bland annat de dndringar i
luftfartslagen som behdvs for kompletteringen av genomférandet MKB-direktivet.
Andringarna &r avsedda att trdda i kraft 1.1.2022.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna bor granskas i forhallande till de grundldggande fri- och rittigheter
som anges i 6, 7,9, 10, 18 och 20 § i grundlagen och i forhéllande till grundlagens 12 och 80 §.

De allménna forutséttningarna for inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna &r
att bestdimmelser tas in i lag, att avgrdnsningen dr exakt och noggrann, att begransningen &r
acceptabel och proportionell, att kdrnan i en grundldggande fri- och rittighet &r intakt, att
rattsskyddet dr adekvat och att de miénskliga rattigheterna iakttas. Dessutom har
grundlagsutskottet sérskilt understrukit att beredningen av propositioner bor utvecklas for att
lagstiftningsordningen ska motiveras ocksa med avseende pad skyldigheten enligt 22 § i
grundlagen att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses och inte enbart med avseende pd eventuella motsatsforhédllanden i1 fraga om
rittigheterna (GrUU 52/2014 rd, s. 3/). De forslag i propositionen som anknyter till de
grundldggande fri- och rittigheterna ar exakta, tidsméssigt begriansade och motiverade i
forhéllande till skyddsintressena. De foreslagna bestimmelsernas omfattning ar begrénsad till
vad som bor anses nodvéndigt och proportionellt i relation till deras syften. Forslagen innebar
inte ingrepp i kirnomrédet for de grundldggande fri- och réttigheter som faststéllts i grundlagen.

Jimlikhet (6 §)

Propositionen bor bedomas med avseende pa 6 § i grundlagen, enligt vilken ingen utan
godtagbart skél ska sdrbehandlas p& grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Bestimmelsen forbjuder dven indirekt diskriminering, det vill siga sadana atgérder vars
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verkningar de facto, &ven om det endast sker indirekt, leder till ett diskriminerande resultat. Att
gynna ndgon eller ge en enskild person eller grupp en privilegierad stéllning &r likasé forbjudet
om det i sak innebér att andra diskrimineras.

I enlighet med jdmlikhetsprincipen ska alla trafikanter garanteras jamlika réttigheter att rora sig
tryggt. Dérfor bor de olika végtrafikantgruppernas réttigheter i trafiken granskas pa ett sé
objektivt sitt som mdjligt och alla végtrafikanter garanteras lika mojligheter till trygg
anvindning av vigarna (RP 180/2017 rd, s. 39). Beaktandet av oskyddade trafikanter i atgérder
som framjar vagsikerheten i enlighet med de foreslagna dndringarna stoder forverkligandet av
jémlikhetsprincipen mellan de olika trafikantgrupperna. Enligt direktivet var oskyddade
trafikanters andel av omkomna i trafiken 47 procent 2017. Det betyder att systematiskt
beaktande av oskyddade trafikanter i forfaranden som géller forvaltningen av végars sékerhet
kan anses vara nodvéndigt for att jamlikhetsprincipen ska genomforas ocksd nér det giller
végtrafik och trafiksdkerhet. P4 samma sdtt bor ovriga trafikantgruppers sdkerhet framjas i
forfarandena som géller forvaltningen av védgarnas sdkerhet utan att nidgon anvindargrupp
diskrimineras.

Rdtt till liv, personlig frihet och integritet (7§)

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rtt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Grundlagens 7 § och de skyldigheter den medfor har tvd dimensioner. Det allménna
ska sjalv avsta fran att kranka dessa rittigheter, men det ska ocksé skapa forhallanden dér dessa
grundldggande fri- och réttigheter atnjuter skydd mot enskilda krdnkningar (RP 309/1993 rd,
s.46/1). Det allmédnna kan foljaktligen ha skyldighet att ingripa i de réttigheter som individen
tillforsdkras i 7 § 1 grundlagen, ocksa for att trygga motsvarande réttigheter for ndgon annan.
Det ar i enlighet med grundlagsutskottet utlatande (GrUU 26/2014 rd, s 2) statens skyldighet att
genom lagstiftningsatgérder trygga tillgodoseendet av dessa grundldggande fri- och rittigheter.

De foreslagna lagidndringarna som framjar vagsidkerheten kan anses frimja ett tryggt liv och
skyddet for den personliga friheten, integriteten och tryggheten, eftersom éndringarna framjar
mojligheten att rora sig tryggt genom lagstiftningsatgirder. De foreslagna lagindringarna
frimjar ocksa Europeiska unionens initiativ till nollvision (Vision Zero), som syftar till att det
inte ska registreras nigra dodsoffer och allvarliga olyckor pa vigarna 2050, och som ska uppnés
genom strategin Safe System, som stods av Varldshélsoorganisationen (Europeiska ekonomiska
och sociala kommitténs yttrande TEN/667, s. 3).

Rorelsefrihet (9 §)

19 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om ritten att rora sig fritt inom landet och att vilja
bostadsort. For att rorelsefriheten ska anses tillgodoses pa ett lampligt sétt bor det vara mojligt
varje trafikant att rora sig tryggt i véigtrafiken. Den rorelsefrihet som tryggas 1 9 § i grundlagen
omfattar rétten att rora sig, och den har ansetts omfatta ritten att utan diskriminering och med
iakttagande av de begrdnsningar i lagstiftningen som &r godtagbara med tanke pa de
grundlidggande fri- och rittigheterna anvinda ett privat fordon (RP 177/2020 rd, s. 111)."* En
forutsittning for att den grundliggande rittigheten ska tillgodoses &r att vignétet dr i lampligt
skick och att det &r tryggt att anvdnda det aktuella vdgnitet. Det kan anses att de foreslagna
lagdndringarna framjar tillgodoseendet av rorelsefriheten, eftersom rorelsefriheten dr beroende

14 Tuomas Ojanen — Martin Scheinin: PL 9 §: Liikkumisvapaus. Pekka Hallberg et al.: Perusoikeudet. 2.
uud. p. Helsinki 2011 s. 317-387, s. 325
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av vigsikerheten och mojligheten att anvanda védgnatet pd lampligt sitt utan radsla for att raka
ut for en olycka pa grund av att vigndtet dr i daligt skick.

Offentlighetsprincipen (12 §) och skyddet for personuppgifter (10 §)

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrinsats genom lag. Var och
en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Grundlagens bestimmelse
innehéller huvudprincipen for upptagningsoffentlighet.

Offentlighetsprincipen géller i regel ocksd myndigheters personregister, men i frdga om
personregister ska skyddet av personuppgifter och villkor for utlimnande av uppgifter som
skyddet medfor beaktas. Grundlagsutskottet har till exempel konstaterat i samband med en
andring av skatteuppgifternas offentlighet att bade bestimmelserna om allmén offentlighet och
bestdmmelserna om sekretess och ritten att limna ut uppgifter maste granskas med avseende pa
12 § 2 mom. och 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 4/2014 rd, s. 2). Propositionens malsittning
ar att 1 fraga om uppgifterna om viagsakerhetsgranskarnas utbildning forbéttra tillgdngligheten
till uppgifterna i trafik- och transportregistret, samtidigt som en hog niva pa skyddet for
personuppgifter kan garanteras.

I lagen om trafiksystem och landsvégar ingdr bestimmelse som i sak motsvarar den tidigare
bestimmelsen = om  utbildning av  trafiksékerhetsgranskare: = Transport-  och
kommunikationsverket ger ett intyg over behorighet som sédkerhetsgranskare till den som
genomgétt grundutbildningen med godként resultat, och uppgifter om intyget ska foras in i
trafik- och transportregistret. Lagforslaget &r alltsé viktigt med tanke pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen och EU-lagstiftningen och Finlands
internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter.

Grundlagsutskottet har relativt mycket utldtandepraxis géllande skydd for personuppgifter (se
den farska utlatandepraxisen sammanfattat t.ex. GrUU 4/2021 rd, s. 2—4 jamte hénvisningar). |
regel ska reglering av personuppgifter basera sig pa allminna dataskyddsforordmngen och den
kompletterande nationella allmdnna lagstiftningen (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5), och det
nationella handlingsutrymmet gillande lagstiftningen ska motiveras (GrUU 1/2018 rd). Behovet
av nationell lagstiftning framhivs framst i friga om sérskilda kategorier av personuppgifter
enligt allminna dataskyddsférordningen samt uppgifter som nationellt och i konstitutionellt
hianseende anses vara kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Vid bedomningen av lagstiftningsbehovet
ska man ta i beaktande de riskbaserade aspekterna (se GrUU 14/2018 rd, s. 5) och allménna
begrénsningsforutséttningar avseende de grundliggande fri- och rattigheterna (se GrUU
42/2016 rd, s. 2-3 och de utlatanden som hénvisas dér).

Till lagen fogas en informativ hdnvisning till trafik- och transportregistret. Bestimmelserna om
trafik- och transportregistret har utfirdats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 2/2018
rd). Sjédlva bestimmelserna om registret ska inte dndras. Det betyder att det betydelsefulla med
avseende pa en beddmning av skyddet for personuppgifter ar att det kommer in nya uppgifter i
registret ndr uppgifterna om trafiksikerhetsgranskarna ska foras in i registret. Uppgifterna om
trafiksdkerhetsgranskarnas utbildning dr nodvéndiga for kontroll av granskarnas behorighet och
for overvakningen av verksamheten. I bakgrunden finns det allmédnna intresset som omfattar
sdkerstdllande av trafiksdkerheten. Motsvarande uppgifter om trafiksidkerhetsgranskarna
behandlas redan 1 Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelserna om
trafiksékerhetsgranskarna grundar sig pd EU-direktivet och i frdga om personuppgifterna
utférdas inga nationella tilldggsbestimmelser i detta sammanhang.
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Aven om det giller uppgifter som giller yrke eller utévande av niringsverksamhet, géller det
anda skyddet for personuppgifter. Sambandet med yrkesutovning paverkar dnd4 s att sddan
information inte behdver skyddas i lika stor omfattning som uppgifter som hor till privatlivets
kirna. Dessa uppgifter dr ocksd av betydelse med avseende pa trafiksékerheten och andras
verksamhet, varfor andra instanser har ett motiverat intresse att far tillgang till uppgifterna.
Tidigare har utlimnandet av uppgifter varit beroende av Transport- och kommunikationsverkets
samtycke. Nu ska det vara mojligt att lamna ut uppgifter till exempel genom utldmnande av
uppgifter i enskilda fall som avses 1 227 § 1 lagen om transportservice. Den fysiska personens
informerade sjélvbestimmanderitt skyddas dock av rétten att forbjuda att personuppgifter
lamnas ut som det foreskrivs om i 231 § i lagen om transportservice.

Ndringsfrihet och ritt till arbete (18 §)

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Syftet med bestdmmelsen dr att tillforsidkra var och
en rétten att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring och genom bestimmelsen
etableras principen om fritt féretagande, eftersom yrke och niring uttryckligen nimns som satt
att skaffa sig forsorjning. Rétten att vélja arbete fritt har 4ven anknytning till jamlikheten och
forbudet mot diskriminering. De foreslagna lagéndringarna kommer i synnerhet att inverka pé
frimjandet av sékerheten pd vigar som dr av betydelse ur ndringslivets synvinkel. Det betyder
att lagéindringarna kan anses frdmja tillgodoseendet av niringsfriheten och ritten till arbete,
eftersom lagidndringarna underldttar rorligheten nar det géller néringslivets och de
forviarvsarbetandes behov, viket innebdr att lagdndringarna i s& fall inte strider mot
tillgodoseendet av dessa réttigheter.

Grundldggande rdttighet till miljon (20 g)

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna ska verka for att alla tillforsdkras en sund milj6 och att var och
en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Bestimmelsen
uttrycker ménniskornas alltomfattande ansvar for en sddan helhetslinje fér den ekonomiska och
samhilleliga verksamheten att den levande och ickelevande naturens méangfald kan bevaras (RP
309/1993 rd, s. 70/I1). Ansvaret riktar sig utdver till privata fysiska personer och juridiska
personer ocksa till det allménna. Ansvaret for miljon enligt bestimmelsen realiseras genom den
materiella lagstiftningen, eftersom den grundlaggande réttigheten till miljon har karaktiren av
en deklaration.

Bestimmelsen i 20 § 2 mom. i grundlagen har ett ndra samband med grundlagens 2 § 2 mom.,
enligt vilket det till demokratin hor att individen har rétt att ta del i och paverka samhillets och
livsmiljons utveckling (RP 1/1998 rd, s. 75/1, GrUU 15/2004 rd, s. 3/I). I grundlagsutskottets
utlatandepraxis har bestimmelsen 1 20 §:n 2 mom. ansetts vara ett i grundlag givet uppdrag att
utveckla miljolagstiftningen sa att ménniskor far en stdrre mojlighet att paverka beslut som
géller den egna livsmiljon (bland annat GrUU 21/1996 rd, GrUU 38/1998 rd, s.2/I, GrUU
15/2004 rd, s. 3, GrUU 53/2002 rd, s. 2). Syftet med miljokonsekvensbedomningen é&r att framja
miljoskydd och héllbar utveckling med hjélp av konsekvensbedémning som stoder planering
och beslutsfattande samt att samtidigt 6ka allas tillgang till information och mdjligheter att delta.

Avsikten med de foreslagna dndringarna av landsvagslagen och banlagen ar att komplettera
genomforandet av MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen, vilket kan anses forbéttra
MKB-lagens slagkraft och frimja att miljokonsekvenserna bedoms, och att beslutsfattandet ar
forenat med tillrdckliga  mojligheter att {4  information och att delta.
Hénvisningsbestimmelserna till 29 a § i MKB-lagen som enligt forslaget ska tas in i
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landsvéigslagen och banlagen giller forfaranden vid beddmningen av grénsdverskridande
miljokonsekvenser. Tryggandet av andra staters mojligheter att delta framjar tillgdngen till
information om det nationella beslutsfattandet om miljon, vilket dven for sin del kan anses
medverka till att tillgodoseendet av den grundliggande réttigheten till miljon framjas. Den
foreslagna regleringen tillgodoser for sin del tillgodoseendet av den grundlaggande réttigheten
till miljon.

Utfirdande av forordning och overforing av lagstiftningsbehorighet (80 §)

Propositionen innehéller bemyndiganden att meddela foreskrifter for Transport- och
kommunikationsverket. De nya bemyndiganden som enligt forslaget ska tas in i landsvagslagen
preciseras i lagens 7 kap. Forslaget maste dérfor i friga om bemyndigandena granskas i
forhéllande till grundlagens 80 §. Enligt 80 § 1 mom. kan statsridet utfirda férordningar med
stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfardas
bestdmmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan &ven
andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda réttsnormer i bestimda fragor, om det
med hénsyn till foremaélet for regleringen finns sirskilda skil och regleringens betydelse i sak
inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sédant
bemyndigande skall vara exakt avgransat. Dessutom héarror det frdn grundlagen att de drenden
som behorigheten géller ska faststillas noggrant i lag.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis konstaterat i frdga om tilldmpningen av 80 § 2 mom.
i grundlagen att det jamfort med bemyndiganden att utfarda forordning stills storre krav pa
exakt avgriansning av bemyndiganden att meddela foreskrifter, vilket betyder att de frigor som
bemyndigandet giller méste preciseras exakt genom lag. Bemyndigandet ska dessutom enligt
en uttrycklig bestimmelse i grundlagen ha ett exakt avgrinsat tillimpningsomrade (GrUU
46/2001 rd och GrUU 16/2002 rd). I konstitutionellt hinseende kan andra myndigheter bara i
undantagsfall bemyndigas att utfirda rattsnormer (GrUB 10/1998 rd och GrUU 16/2002 rd). I
samband med grundlagsreformen gavs som exempel pd en myndighets normgivnings-
befogenhet teknisk reglering av sméirre detaljer som inte inbegriper provningsritt i ndgon storre
utstrackning (RP 1/1998 rd, GrUU 16/2002 rd och GrUU 19/2002 rd). Sett ur ett
grundlagsperspektiv 4r myndigheters utfirdande av réttsnormer undantagsfall.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av normgivningsbemyndiganden ocksé understrukit
att tolkningen av bemyndigandebestdmmelserna och innehéllet i bestimmelser och foreskrifter
som utfardas med stod av bemyndigandebestimmelserna inskranks direkt av 80 § 1 och 2 mom.
i grundlagen (se till exempel GrUU 16/2002 rd och GrUU 1/2013 rd). Genom f6rordning av
statsrddet far inte utfirdas allminna rittsregler till exempel om grunderna for individens
rittigheter eller skyldigheter eller om saker som enligt grundlagen hor till omradet for
lagstiftningen.

De bemyndiganden att meddela foreskrifter som fOreslds for Transport- och
kommunikationsverket giller &drenden av mycket teknisk natur. Transport- och
kommunikationsverket har sédrskild och etablerad sakkunskap om dem. Med beaktande av
Transport- och kommunikationsverkets verksamhetsomrade finns det dérfor i grundlagen
avsedda sirskilda skil, vilket innebdr att de bemyndiganden att meddela foreskrifter som
foreslas for verket harmonierar med 80 § 2 mom. i grundlagen. Det bor ockséd noteras att de
tekniska kraven i stor utstrackning grundar sig pa EU-lagstiftning och internationella avtal, vars
beredning och genomfdrande man snabbt maste reagera pa.
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De foreslagna bemyndigandena att meddela foreskrifter &r exakta och noggrant avgransade.
Bemyndigandena att meddela foreskrifter dr forenade med tillrdckligt specificerade grunder for
den rittsliga stidllningen pé lagniva. I lagen foreslas dessutom bestimmelser om grunderna for
individens réattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i ovrigt hor till
omradet for lag. De foreslagna bemyndigandena att meddela foreskrifter inbegriper inte
provningsréitt i ndgon storre utstrickning eller befogenheter i1 fradgor som ska regleras genom
lag. I alla bemyndiganden &r det endast fraga om utfirdande av bestimmelser och meddelande
av foreskrifter som preciserar lagen. Bemyndigandena star séledes inte i strid med grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan &r propositionen forenlig med grundlagen och lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom végsikerhetsdirektivet innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom
lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om trafiksystem och landsvigar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om trafiksystem och landsvigar (503/2005) 100 ¢ §, sadant det lyder i lag
980/2018

dndras 29 §, rubriken for 3 a kap. samt 43 a—43 h, 105 och 109 §,

sddana de lyder, 29 § i lag 261/2017, rubriken for 3 a kap. samt 43 a och 43 e i lag 446/2012,
43 b—43c, 43 =43 h och 109 § i lag 980/2018 och 105 § i lag 1501/2019, samt

fogas till lagen nya 43 1, 43 j och 109 b § som foljer:

29§
Forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

Bestimmelser om skyldigheten att till en plan som géller ett vigprojekt foga en
miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning finns 1 25 § i den lagen. Till den del
miljokonsekvensbeskrivningen innehdller siddana uppgifter om miljokonsekvenserna som
behovs for tillimpningen av denna lag krévs det inte en ny utredning om samma sak.

Bestimmelser om skyldigheten att beakta miljokonsekvensbeddmningen i beslutet om
godkinnande av en plan enligt 1 mom. och om att ta in den motiverade slutsatsen i beslutet om
godkénnande finns i 26 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Nér det forfarande vid miljokonsekvensbedomning som anges i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning har tillimpats pa utredningsplanen, tillimpas forfarandet inte pa
nytt nir en vigplan utarbetas i enlighet med utredningsplanen.

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa vagprojektet ska det, utover vad
som foreskrivs i forvaltningslagen, av beslutet om godkidnnande av planen framgé vilka
utldtanden, anmirkningar och asikter som har framforts i drendet och hur de har péverkat
avgorandet. Vidare ska det i beslutet anges vilka atgérder som har foreslagits i syfte att
forebygga eller minska de skadliga miljokonsekvenserna.

Vad som i 29 a § i lagen om forfarande vid miljokonsekvensbeddmning foreskrivs om
sindande av tillstindsansokan och tillstandsbeslut till miljoministeriet tillimpas ocksd pa
utredningsplaner och vigplaner.

3 akap.
Forvaltningen av trafiksikerheten
43 a §
Tillimpningsomrdde
Detta kapitel innehaller bestimmelser om sadana specialkrav enligt Europaparlamentets och

radets direktiv (EU) 2019/1936 om éndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vigars
sdkerhet som giller forvaltningen av trafiksédkerheten pa vagar som ingéar i det transeuropeiska
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vignitet, pd motorvigar samt pa i 4 § 3 mom. i denna lag avsedda landsvédgar som hor till det
nationellt viktiga stomnaétet.

Med végar som ingér i det transeuropeiska vigndtet avses de landsvigar som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU.

Specialkraven enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG om forvaltning av
viagars sdkerhet, sddant det Ilyder &ndrat genom direktiv. 2019/1936, nedan
vdgsdkerhetsdirektivet, ska &ven tillimpas pa sddana vidgar och vigprojekt utanfor
stadsomraden som inte omfattas av tillimpningsomradet for 1 mom. och inte betjanar fastigheter
som grénsar till dem, om de férdigstills med unionsmedel.

Specialkraven enligt vagsidkerhetsdirektivet tillampas dock inte pa vdgar som avses i 3 mom.
om de inte dr Gppna for allmdn motorfordonstrafik.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte pa tunnlar som avses i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sékerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska
vignitet, nedan tunnelsdkerhetsdirektivet, med undantag for bestimmelserna i 43 d § 3 mom. i
denna lag.

43b §
Ndtverksovergripande vigsdkerhetsbedomning

Trafikledsverket ska se till att det gors en nétverksovergripande viagsidkerhetsbedomning av
de landsviagar som avses 143 a §.

Bedomningen ska utvirdera olycksrisken och risken for allvarliga konsekvenser pa foljande
grunder:

1) en visuell undersékning antingen pa plats eller pd elektronisk vig av végens tekniska
egenskaper (inbyggd sdkerhet),

2) en analys av de strackor 1 vignitet som har varit i bruk i 6ver tre ar och dar det har intréffat
ett stort antal allvarliga olyckor i forhallande till vigens langd och trafikflodet.

Nétverksovergripande vagsdkerhetsbedomningar ska goras tillrackligt ofta for att adekvata
sdkerhetsnivaer ska kunna sikerstillas, och under alla omstindigheter minst vart femte &r. Nar
Trafikledsverket genomfor bedomningen kan det ta hdnsyn till de vigledande element som
anges 1 vigsikerhetsdirektivets bilaga III.

P& grundval av resultaten av beddmningen och for att prioritera senare behov av
underhallsatgérder ska Trafikledsverket klassificera alla strdckor i vignétet i minst tre kategorier
utifran deras sékerhetsniva.

Med sdkerhetsklassning avses klassificering av delar av det befintliga véignétet i kategorier
efter deras objektivt uppmatta inbyggda sdkerhet.

43¢ §
Skydd av oskyddade trafikanter

Med oskyddade vigtrafikanter avses gaende, cyklister, andra icke-motorburna trafikanter och
anvindare av motordrivna tvahjulingar.

Trafikledsverket och Transport- och kommunikationsverket ska se till att oskyddade
trafikanters behov beaktas pa de landsvdgar som avses i 43 a §, vid utarbetandet av
utredningsplaner och vigplaner och vid genomférandet av de forfaranden som anges i 43 b och
43d—43 g §.
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43d§
Trafiksdkerhetsmdssig konsekvensanalys av vigprojekt

Med trafiksdkerhetsmdssig konsekvensanalys avses strategisk jimforande analys av de
effekter som byggandet av en ny vég, eller en visentlig forandring av det befintliga vignétet,
har pé vignétets sikerhet.

Trafikledsverket ska se till att det i friga om de landsvédgar som avses i 43 a § i den inledande
projektfasen gors en trafiksdkerhetsméssig konsekvensanalys av végprojekt som innan
véagprojektet godkanns.

Den trafiksdkerhetsmissiga konsekvensanalysen ska innehélla de Overvidganden avseende
trafiksékerheten som bidragit till valet av det foreslagna alternativet, och alla uppgifter som
behovs for att beddma forhallandet mellan kostnad och nytta nér det géller de analyserade
alternativen.

43¢ §
Trafiksdkerhetsrevisioner

Med trafiksikerhetsrevision avses en oberoende, ingdende, systematisk och teknisk
sékerhetskontroll som géller egenskaperna hos utformningen av ett vigprojekt och som omfattar
alla faser fran projektering till forsta driftfas.

Trafikledsverket ska se till att det for vagprojekt pa de landsvidgar som avses i 43 a § gors en
trafiksékerhetsrevision nér utredningsplanen gors upp, nir viagplanen utarbetas, innan viagen tas
i drift och i forsta driftfasen.

Om det vid revisionen konstateras sddana brister i landsvidgens sikerhet som inte beaktas i
planerna, ska skalet till detta uppges i det beslut genom vilket planen godkénns.

43§
Regelbundna vigsdikerhetsinspektioner

Med regelbunden vdigsdkerhetsinspektion avses en regelbunden rutinméssig kontroll av
forhallanden och brister som av sékerhetsskal kriaver underhall.

Trafikledsverket ska se till att det pa landsvagar som dr i bruk och som avses 143 a § tillrackligt
ofta genomfors regelbundna sidkerhetsinspektioner for att adekvata sidkerhetsnivéer ska kunna
sékerstéllas for viginfrastrukturen i fraga.

Trafikledsverket och Transport- och kommunikationsverket ska se till att det pa landsvagar
som avses i 43 a § och som grénsar till tunnlar som omfattas av tunnelsékerhetsdirektivet
tillrackligt ofta, och under alla omstidndigheter minst vart sjitte ar, genomfors gemensamma
regelbundna végsakerhetsinspektioner for att adekvata sdkerhetsnivéer ska kunna sikerstéllas.

43 g3

Riktade vigsdkerhetsinspektioner och annan uppfoljning

Med riktade vigsdkerhetsinspektioner avses en riktad undersokning pa plats av en befintlig
vég eller vagstracka for att identifiera farliga forhallanden, brister och problem som 6kar risken
for olyckor och personskador.

Trafikledsverket ska se till att resultaten av nitverksovergripande vigsikerhetsbedomningar
som genomfors enligt 43 b § foljs upp antingen med riktade vigsikerhetsinspektioner eller med
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direkta avhjilpande atgéarder. Nér Trafikledsverket genomfor riktade vigsédkerhetsinspektioner
kan det ta hdnsyn till de vigledande element som anges i trafiksdkerhetsdirektivets bilaga II a.

Trafikledsverket ska se till att resultaten av de riktade vigsakerhetsinspektionerna foljs upp
och det bedoms huruvida avhjilpande atgiarder dr nddvindiga. Trafikledsverket ska sérskilt
identifiera végstrackor dir sidkerheten pa végsinfrastrukturen maste forbattras och faststélla
atgarder for att forbattra sdkerheten pa dessa stréackor.

Trafikledsverket ska se till att de avhjélpande atgérder som avses i 3 mom. framst dr inriktade
pa véagstrackor med l4ga sikerhetsnivier dér dtgirder kan genomfdras med hog potential for
sdkerhetsforbéttringar och sankta olyckskostnader.

Trafikledsverket ska se till att en plan for atgirder utarbetas och regelbundet uppdateras.
Planen ska vara en riskbaserad plan for prioriterade atgirder i syfte att folja upp genomforandet
av identifierade avhjélpande atgérder.

43h§
Trafiksdkerhetsgranskare

Den som utfor trafiksdkerhetsrevisioner och riktade végsékerhetsinspektioner ska ha lamplig
erfarenhet eller utbildning i vigplanering, trafiksdkerhetsteknik och olycksanalys. Han eller hon
ska dessutom ha behorighetsintyg 6ver godkidnd grundutbildning som trafiksikerhetsgranskare
enligt 43 1 §. Om revisionen eller inspektionen utfors av flera personer tillsammans, racker det
att en av dem har genomgatt ndmnda utbildning med godként resultat.

En trafiksdkerhetsgranskare fér inte medan han eller hon utfor en trafiksikerhetsrevision delta
i planeringen eller forverkligandet av det vagprojekt som granskas.

431§
Utbildning av trafiksdikerhetsgranskare

Transport- och kommunikationsverket svarar for utbildningen av trafiksdkerhetsgranskare.
Utbildningen 4r indelad i grundutbildning och regelbunden fortbildning.

Transport- och kommunikationsverket kan ordna utbildningen av trafiksékerhetsgranskare
sjilvt eller upphandla behovliga tjénster hos offentliga eller privata serviceproducenter.
Bestdmmelser om de principer for god forvaltning som ska iakttas vid skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter finns i forvaltningslagen (434/2003), spréklagen (423/2003), lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999) och arkivlagen (831/1994) samt i
dataskyddslagen (1050/2018).

Till den som genomgatt grundutbildningen med godként resultat ger Transport- och
kommunikationsverket ett intyg dver behorighet som trafiksékerhetsgranskare. Bestimmelser
om forutséttningarna for beviljande av behorighetsintyg, intygets giltighetstid och fornyelse av
intyget, prov som kridvs for intyget, utbildningen och den som ger utbildningen samt
utbildningstillstdnd och dess giltighetstid utfardas genom f6rordning av statsradet. Transport-
och  kommunikationsverket = meddelar ndrmare  fOreskrifter om  innehallet i
utbildningsprogrammet for trafiksdkerhetsgranskare och innehéllet i det prov som behovs for
att f4 behorighetsintyg.

P& registrering och uppdatering av de uppgifter som géller genomforda prov och beviljade
behorighetsintyg for trafiksékerhetsgranskare tillimpas 26-28 kap. i lagen om transportservice.

435§

Olyckskostnader
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Transport- och kommunikationsverket ska berdkna de genomsnittliga samhéllskostnaderna
per dodsolycka eller svér olycka pé de landsvdgar som avses i 43 a §. Kalkylen ska uppdateras
minst vart femte ar.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
105 §
Andringssékande

Omprovning far begiras i frdga om ett beslut som géller behorighetsintyg enligt 43 i §.
Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng i
forvaltningséarenden (808/2019).

Besvir 6ver nérings-, trafik- och miljocentralens beslut i fall som avses i 37 §, 38 § 2 mom.,
42 § 1 mom., 42 a och 47 §, 48 § 2 mom. och 52 § ska anforas hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets anslutningen, Overgéngsstillet, vigomrédet, fastigheten eller
reklamaffischen eller annonsen i friga finns.

Kommunen, nérings-, trafik- och miljocentralen och landskapsforbundet har rétt att anfora
besviar Over ett sddant beslut om godkdnnande av en utredningsplan eller végplan vars
verkningar stricker sig till kommunens eller landskapets omrdde eller myndighetens
verksamhetsomréade.

En lokal eller regional registrerad sammanslutning eller stiftelse har rtt att i arenden som hor
till dess verksamhetsfdlt anfora besvir Gver ett sidant beslut om godkdnnande av en
utredningsplan eller vigplan vars verkningar stracker sig till ssmmanslutningens eller stiftelsens
geografiska verksamhetsomrade.

Besvir som géller ett sédant beslut om godkdnnande av en utredningsplan eller en vigplan
som ska anses vara av samhéllelig vikt ska behandlas skyndsamt.

Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som fattats vid landsvagsforrattningar finns i
87 §.

109 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om register over landsvégar, forvarande av planhandlingarna,
skyldigheter avseende eftervard, upplatande for trafik, en landsvégs utstrickning, avstindet till
byggnader samt samreglering av landsvig och jarnvag utfiardas genom forordning av statsradet.

Bestdmmelser om faststéllande av frisiktsomraden for landsvégar utfirdas genom férordning
av kommunikationsministeriet.

Transport- och kommunikationsverket meddelar behdvliga foreskrifter om landsvégstunnlar
och de sédkerhetsforfaranden och tekniska sidkerhetskrav som avses i tunnelsékerhetsdirektivet
och om de i 43 b—43 g § avsedda forfaranden och krav som végsidkerhetsdirektivet forutsitter.
Lantméteriverket faststdller de formuldr till handlingar som behdvs for styrningen av
landsvagsforrattningarna. Lantméteriverket meddelar dessutom foreskrifter om ramarken och
andra fasta mirken och om métningarnas exakthet vid landsvagsforréttningar.

109b §

Myndighetstillsyn over vighdllningen
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Transport- och kommunikationsverket utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av 13, 13 a, 33,43 b—
g 100 och 100 a §. Transport- och kommunikationsverket ska skdta sina tillsynsuppgifter
effektivt och pé ett s& &ndaméilsenligt séitt som det utgédende fran riskbeddmningen ar mojligt.
Vidare 6vervakar Transport- och kommunikationsverket att Trafikledsverket iakttar vad som
foreskrivs 1 3 a kap. i denna lag, och skdter sérskilt dverenskomna trafiksikerhetsuppgifter.

Transport- och kommunikationsverket kan i samband med skétseln av de uppgifter som avses
i 1 mom. ge en anmérkning till den som bryter mot denna lag samt aldgga denne att avhjilpa
sitt fel eller sin forsummelse inom en skilig tidsfrist. Verket far forena aldggandet med vite eller
med hot om avbrytande av verksamheten eller med hot om att atgdrderna vidtas pd den
forsumliges bekostnad. Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutférande
finns i viteslagen.

Transport- och kommunikationsverket har, nér det skdter uppgifter som avses i 1 mom., trots
sekretessbestimmelserna ritt att fa den information som verket behdver for att fullgéra sina
uppgifter av dem vilkas réttigheter och skyldigheter denna lag géller samt av aktdrer som
handlar for deras rakning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 24 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 banlagen (110/2007) 24 §, sddan den lyder i lag 110/2007, som foljer:

24§
Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Bestimmelser om skyldigheten att till en plan som géller ett banprojekt foga en
miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning finns i 25 § i den lagen. Till den del
miljokonsekvensbeskrivningen innehdller sddana uppgifter om miljokonsekvenserna som
behovs for tillimpningen av denna lag krévs det inte en ny utredning om samma sak.

Bestimmelser om skyldigheten att beakta miljokonsekvensbeddmningen i beslutet om
godkinnande av en plan och om att ta in den motiverade slutsatsen i beslutet om godkénnande
finns 1 26 § 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Nér det forfarande vid miljokonsekvensbedomning som anges i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning har tillimpats pa utredningsplanen, tillimpas forfarandet inte pé
nytt ndr en jarnvigsplan utarbetas i enlighet med utredningsplanen.

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa banprojektet ska det, utover vad
som krdvs enligt forvaltningslagen, av beslutet om godkidnnande av planen framga vilka
utldtanden, anmirkningar och asikter som har framforts i drendet och hur de har péverkat
avgorandet. Vidare ska det i beslutet anges vilka atgirder som har foreslagits i syfte att
forebygga eller minska de skadliga miljokonsekvenserna.

Vad som i 29 a § i lagen om forfarande vid miljokonsekvensbeddmning foreskrivs om
sindande av tillstindsansokan och tillstandsbeslut till miljoministeriet tillimpas ocksd pa
utredningsplaner och jarnvéagsplaner.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 23 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om trafiksystem och landsvigar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) 100 c §, sddant det lyder i lag

980/2018

dndras 29 §, rubriken for 3 a kap. samt 43 a—43 h, 105 och 109 §,

sddana de lyder, 29 § i lag 261/2017, rubriken for 3 a kap. samt 43 a och 43 e i lag 446/2012,
43 b—43c, 43 =43 h och 109 § i lag 980/2018 och 105 § i lag 1501/2019, samt

fogas till lagen nya 43 1, 43 j och 109 b § som foljer:

Gallande lydelse
29§
Forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Bestimmelser om skyldigheten att till en
plan som giller ett végprojekt foga en

miljokonsekvensbeskrivning och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats
enligt lagen om  forfarandet  vid

miljokonsekvensbedomning finns i 25 § i den
lagen. Till den del
miljokonsekvensbeskrivningen innehaller
sddana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behovs for tillimpningen av denna lag
krévs det inte en ny utredning om samma sak.
Bestimmelser om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbedomningen i beslutet om
godkdnnande av en plan enligt 1 mom. och om
att ta in den motiverade slutsatsen i beslutet
om godkdnnande finns i 26 § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,.

Nar det forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning som anges i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbeddmning har tillimpats pa
utredningsplanen, tillimpas forfarandet inte
pa nytt ndr en vigplan utarbetas i enlighet med

utredningsplanen.

Om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning  tillimpas pa
vagprojektet ska det, utdver vad som

foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003), av
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29§
Férfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Bestimmelser om skyldigheten att till en
plan som giller ett végprojekt foga en

miljokonsekvensbeskrivning och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats
enligt lagen om  forfarandet  vid

miljokonsekvensbedomning finns i 25 § i den
lagen. Till den del
miljokonsekvensbeskrivningen innehaller
sddana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behovs for tillimpningen av denna lag
krévs det inte en ny utredning om samma sak.
Bestimmelser om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbedomningen i beslutet om
godkdnnande av en plan enligt 1 mom. och om
att ta in den motiverade slutsatsen i beslutet
om godkdnnande finns i 26 § 1 lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,.

Nér det forfarande vid
miljokonsekvensbedomning som anges i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbeddmning har tillimpats pa
utredningsplanen, tillimpas forfarandet inte
pa nytt ndr en vigplan utarbetas i enlighet med

utredningsplanen.

Om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning  tillimpas pa
vagprojektet ska det, utdver vad som

foreskrivs i forvaltningslagen, av beslutet om
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beslutet om godkidnnande av planen framga
vilka utldtanden, anmérkningar och asikter
som har framforts 1 drendet och hur de har
paverkat avgorandet. Vidare ska det i beslutet
anges vilka atgarder som har foreslagits i syfte
att forebygga eller minska de skadliga
miljokonsekvenserna.
(nytt mom.)

3 akap.

Forvaltning av trafiksikerheten pa
landsvigarna i det transeuropeiska
viagnitet

43 a8
Tilldmpningsomradde

Detta kapitel innehdller bestimmelser om
specialkrav enligt vigsdkerhetsdirektivet for
trafiksdkerheten pé& landsvigarna i det
transeuropeiska  vigndt som avses i
Europaparlamentets och radets beslut nr
1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet.

(nytt mom.)

(nytt mom.)

Féreslagen lydelse

godkdnnande av planen framga vilka
utlatanden, anmérkningar och asikter som har
framforts i1 drendet och hur de har paverkat
avgorandet. Vidare ska det i beslutet anges
vilka &tgirder som har foreslagits i syfte att
forebygga eller minska de skadliga
miljokonsekvenserna.

Vad som i 29 a § i lagen om forfarande vid
miljokonsekvensbedomning  foreskrivs om
sindande  av  tillstdndsansékan  och
tillstandsbeslut till miljoministeriet tillimpas
ocksd pad utredningsplaner och vigplaner.

3 akap.

Forvaltningen av trafiksékerheten

43 a§
Tilldmpningsomrade

Detta kapitel innehaller bestimmelser om
sddana specialkrav enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1936 om  dndring av  direktiv
2008/96/EG  om forvaltning av vigars
sdkerhet som  gdller forvaltningen av
trafiksdkerheten pd vdgar som ingdr i det
transeuropeiska vdigndtet, pd motorvdgar
samt pd i 4 § 3 mom. i denna lag avsedda
landsvdgar som hor till det nationellt viktiga
stomnditet.

Med vigar som ingdr i det transeuropeiska
vdgndtet avses de landsvigar som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for
utbyggnad  av  det  transeuropeiska
transportndtet och om upphdvande av beslut
nr 661/2010/EU.

Specialkraven enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv  2008/96/EG  om
forvaltning av vigars sdikerhet, sddant det
lyder dndrat genom direktiv 2019/1936,
nedan vdgsdkerhetsdirektivet, ska dven
tillimpas pd sddana vdgar och vdgprojekt
utanfor stadsomrdden som inte omfattas av
tillimpningsomrddet for 1 mom. och inte
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(nytt mom.)

Vad som foreskrivs i detta kapitel giller inte
sddana  tunnlar som  omfattas av
Europaparlamentets och réadets direktiv

2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i
tunnlar som ingér i det transeuropeiska
vagnatet.

43b§

Trafiksdkerhetsgranskning

Trafikledsverket ska sorja for att det for
vdagprojekt i det véigndit som avses i 43 a § gors
en trafiksdkerhetsgranskning enligt artikel 4 i
vdgsdkerhetsdirektivet ndr utredningsplanen
gors upp, ndr vdgplanen goérs upp, innan
vdgen tas i drift och i forsta drififasen.

Om det vid granskningen konstateras
sddana brister i trafiksikerheten som inte
beaktas i planerna, ska skilet till detta uppges
i det beslut genom vilket planen godkdnns.

(nytt mom.)

(nytt mom.)

(nytt mom.)

Féreslagen lydelse

betjdnar fastigheter som grdnsar till dem, om
de fardigstdlls med unionsmedel.

Specialkraven enligt vigsdikerhetsdirektivet
tillimpas dock inte pa vigar som avses i 3
mom. om de inte dr Oppna for allmdn
motorfordonstrafik.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
inte pd tunnlar som  avses i
Europaparlamentets och réadets direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i
tunnlar som ingér i det transeuropeiska
vignitet, nedan tunnelsdkerhetsdirektivet,
med undantag for bestimmelserna i 43 d § 3
mom. i denna lag.

43b§

Niitverksovergripande
vigsikerhetsbedomning

Trafikledsverket ska se till att det gors en
ndtverksovergripande
vdgsdkerhetsbedomning av de landsvigar
som avses i 43 a §.

Bedomningen ska utvirdera olycksrisken
och risken for allvarliga konsekvenser pd
foljande grunder:

1) en visuell undersokning antingen pa plats
eller pa elektronisk vig av vdgens tekniska
egenskaper (inbyggd sdkerhet),

2) en analys av de strdckor i vigndtet som
har varit i bruk i 6ver tre dr och ddr det har
intrdffat ett stort antal allvarliga olyckor i
forhadllande till vigens lingd och trafikflodet.

Ndtverksovergripande
vdgsdkerhetsbedomningar ska goras
tillrackligt  ofta  for  att  adekvata

sdkerhetsnivaer ska kunna sdkerstdllas, och
under alla omstindigheter minst vart femte

ar. Ndar  Trafikledsverket — genomfor
bedomningen kan det ta hdnsyn till de
vigledande  element  som  anges i

vdgsdkerhetsdirektivets bilaga I1I.

Pa grundval av resultaten av bedomningen
och for att prioritera senare behov av
underhdllsdtgirder ska  Trafikledsverket
klassificera alla strdckor i vigndtet i minst tre
kategorier utifrdn deras sdikerhetsnivd.

Med sdkerhetsklassning avses klassificering
av delar av det befintliga vigndtet i kategorier
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43¢ §
Sdkerhetsinspektion

Trafikledsverket ska se till att det pd vigar
som dr i bruk och hor till det véigndt som avses
i 43 a $  gors regelbundna
sdkerhetsinspektioner enligt artikel 6 i
vdgsdkerhetsdirektivet och att vigarbetens

eventuella inverkan pd trafiksdikerheten
utreds.
(nytt mom.)

43d§

Rangordning av vigstrdckor

Trafikledsverket ska se till att det minst vart
tredje ar gors kartldggningar enligt artikel 5 i
vdgsdkerhetsdirektivet om anvdndningen av
det vigndt som avses i 43 a §. Ultifrdn
kartliggningarna rangordnas vdgstrickor
som har varit i bruk i 6ver tre dr enligt
olyckstithet och végniditet enligt dess potential
for sdikerhetsforbdttringar.

Transport- och kommunikationsverket ska
bedoma vilka vdgstrdckor och delar av
vdgndtet som enligt rangordningen bor
forbdttras i forsta hand. Trafikledsverket ska
se till att de i punkt 3 e i bilaga Il till
vdgsdkerhetsdirektivet avsedda dtgdrder som
uppvisar det bdsta kostnadsnyttoférhallandet
prioriteras ndr sdkerheten pd vigndtets delar
forbittras.

Trafikledsverket ska informera
vdgtrafikanterna om de  farligaste
vdgstrdickorna.

Féreslagen lydelse

efter deras objektivt uppmdtta inbyggda
sdkerhet.

43¢ §
Skydd av oskyddade trafikanter

Med oskyddade vigtrafikanter avses
gdende, cyklister, andra icke-motorburna
trafikanter och anvindare av motordrivna
tvahjulingar.

Trafikledsverket och  Transport- och
kommunikationsverket ska se till att
oskyddade trafikanters behov beaktas pd de
landsvdgar som avses i 43 a §, vid
utarbetandet av  utredningsplaner  och
vagplaner och vid genomférandet av de
forfaranden som anges i 43 b och 43 d-43 g §.

43d§

Trafiksikerhetsmiissig konsekvensanalys av
véigprojekt

Med trafiksdkerhetsmdssig
konsekvensanalys avses strategisk
jamforande analys av de effekter som
byggandet av en ny vdg, eller en visentlig
fordndring av det befintliga vigndtet, har pd
vdgndtets sdkerhet.

Trafikledsverket ska se till att det i frdga om
de landsvigar som avses i 43 a § i den
inledande projektfasen gors en
trafiksdkerhetsmdssig konsekvensanalys av
vdgprojekt innan vigprojektet godkdnns.

Den trafiksdkerhetsmdssiga
konsekvensanalysen  ska  innehdlla  de
overviganden avseende trafiksdkerheten som
bidragit till valet av det foreslagna
alternativet, och alla uppgifter som behévs for
att bedoma forhdllandet mellan kostnad och
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43¢ §
Trafiksdkerhetsgranskare

Den som utfor granskningar enligt 43 b §
och bedomningar enligt 43 d § ska ha ldmplig
erfarenhet eller utbildning i vdgplanering,
trafiksdkerhetsteknik och olycksanalys. Han
eller hon ska dessutom ha behorighetsintyg
over  godkind  grundutbildning  som
sdkerhetsgranskare enligt 43 f §. Om
granskningen eller bedomningen utfors av
flera personer tillsammans, rdcker det om en
av dem har genomgdtt nimnda utbildning
med godkdnt resultat.

En trafiksdkerhetsgranskare fdr inte medan
han eller hon utfor en sddan granskning som
avses i 43 b § delta i planeringen eller

forverkligandet av det vigprojekt som
granskas.
(nytt mom.)

43§

Utbildning av trafiksdkerhetsgranskare

kommunikationsverket
svarar for utbildningen av
trafiksdkerhetsgranskare.  Utbildningen dr
indelad i grundutbildning och regelbunden

Transport-  och

fortbildning.

Transport- och kommunikationsverket kan
ordna utbildningen av
trafiksdkerhetsgranskare sjdlvt eller

upphandla behévliga tjdnster hos offentliga
eller privata serviceproducenter.
Serviceproducenterna ska iaktta vad som
foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003), lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
arkivlagen (831/1994).

Till den som genomgdtt grundutbildningen
med godkdnt resultat ger Transport- och

Féreslagen lydelse
nytta ndr det gdller de analyserade
alternativen.

43¢ §

Trafiksiikerhetsrevisioner

Med  trafiksdikerhetsrevision avses en
oberoende, ingdende, systematisk och teknisk
sdkerhetskontroll som gdller egenskaperna
hos utformningen av ett vigprojekt och som
omfattar alla faser fran projektering till forsta

driftfas.

Trafikledsverket ska se till att det for
vdagprojekt pa de landsvigar som avses i 43 a
gors en trafiksikerhetsrevision  ndr
utredningsplanen gors upp, ndr vdgplanen
utarbetas, innan vdgen tas i drift och i forsta
driftfasen.

Om det vid revisionen konstateras sddana
brister i landsvigens sdkerhet som inte
beaktas i planerna, ska skilet till detta uppges
i det beslut genom vilket planen godkdnns.

43 £§
Regelbundna vigsiikerhetsinspektioner

Med regelbunden vdgsdkerhetsinspektion
avses en regelbunden rutinmdssig kontroll av
forhdllanden och brister som av sdkerhetsskdl
kraver underhdll.

Trafikledsverket ska se till att det pd
landsvdgar som dr i bruk och som avses i 43
a § tillrackligt ofta genomfors regelbundna
sdkerhetsinspektioner ~ for att adekvata
sdkerhetsnivder ska kunna sdkerstdillas for
vdginfrastrukturen i fraga.

Trafikledsverket och  Transport-  och
kommunikationsverket ska se till att det pd
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kommunikationsverket  ett  intyg  over
behorighet som sdkerhetsgranskare.
Bestimmelser om  forutsdttningarna  for
beviljande av behérighetsintyg, intygets
giltighetstid och fornyelse av intyget, prov
som krdvs for intyget, utbildningen och den
som ger utbildningen samt
utbildningstillstand och dess giltighetstid
utfdardas vid behov genom forordning av
statsradet.  Ndrmare  bestimmelser om
innehdllet i utbildningsprogrammet  for
trafiksdikerhetsgranskare och innehdllet i det
prov som behovs for att fd behorighetsintyg

far  utfardas  genom  forordning  av
kommunikationsministeriet.
43 g 8§
Olyckskostnader

Transport- och kommunikationsverket ska
berdkna de genomsnittliga
samhdllskostnaderna per dodsolycka eller
svdr olycka i det vigndt som avses i 43 a §.
Kalkylen ska uppdateras minst vart femte dr.

(nytt mom.)

(nytt mom.)

(nytt mom.)

Féreslagen lydelse

landsvdgar som avses i 43 a § och som
grdansar  till  tunnlar som omfattas av
tunnelsdkerhetsdirektivet tillrdckligt ofta, och
under alla omstindigheter minst vart sjdtte
dr, genomférs gemensamma regelbundna
vdgsdkerhetsinspektioner for att adekvata
sdkerhetsnivder ska kunna sdkerstdllas.

43gy9

Riktade vigsdkerhetsinspektioner och annan
uppfoljning

Med riktade vigsdkerhetsinspektioner avses
en riktad undersékning pd plats av en befintlig
vdg eller vigstrdicka for att identifiera farliga
forhdllanden, brister och problem som okar
risken for olyckor och personskador.

Trafikledsverket ska se till att resultaten av
ndtverksévergripande
vdgsdkerhetsbedomningar som genomfors
enligt 43 b § foljs upp antingen med riktade
vdgsdkerhetsinspektioner eller med direkta
avhjdilpande dtgdrder. Ndr Trafikledsverket
genomfor riktade vigsdikerhetsinspektioner
kan det ta hdnsyn till de vigledande element
som anges i trafiksdkerhetsdirektivets bilaga
Ila

Trafikledsverket ska se till att resultaten av
de riktade vigsdkerhetsinspektionerna foljs
upp och det bedoms huruvida avhjdlpande
dtgdrder dr nédvdndiga. Trafikledsverket ska
sdrskilt  identifiera  vdgstrickor  ddr
sdkerheten pd vdgsinfrastrukturen mdste

forbdttras och faststdilla atgdrder for att
forbdttra séikerheten pd dessa strdckor.

Trafikledsverket ska se till att de

avhjdilpande dtgdrder som avses i 3 mom.
framst dr inriktade pa vigstrickor med laga
sdkerhetsnivder ddr dtgdrder kan genomforas
med hog potential for sdkerhetsforbdttringar
och sdnkta olyckskostnader.
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(nytt mom.)
43h§
Overvakning
Transport-  och  kommunikationsverket

overvakar att Trafikledsverket iakttar vad som
foreskrivs i detta kapitel, och skéter sdrskilt
overenskomna trafiksdikerhetsuppgifter.

(nytt mom.)

(nytt §)

Féreslagen lydelse

Trafikledsverket ska se till att en plan for
dtgdrder  utarbetas  och  regelbundet
uppdateras. Planen ska vara en riskbaserad
plan for prioriterade dtgdrder i syfte att folja

upp  genomférandet  av  identifierade
avhjdlpande dtgdrder.
43hy§

Trafiksiikerhetsgranskare

Den som utfor trafiksdkerhetsrevisioner och
riktade vigsdkerhetsinspektioner ska ha
limplig  erfarenhet eller utbildning i
vagplanering,  trafiksdkerhetsteknik  och
olycksanalys. Han eller hon ska dessutom ha
behérighetsintyg over godkdnd
grundutbildning som
trafiksdkerhetsgranskare enligt 43 i §. Om
revisionen eller inspektionen utfors av flera
personer tillsammans, rdcker det att en av
dem har genomgatt ndmnda utbildning med
godkdnt resultat.

En trafiksdkerhetsgranskare fdr inte medan
han eller hon utfor en trafiksdkerhetsrevision
delta i planeringen eller forverkligandet av
det viigprojekt som granskas.

431§
Utbildning av trafiksdkerhetsgranskare
Transport- och  kommunikationsverket
svarar for utbildningen av

trafiksikerhetsgranskare.  Utbildningen dr
indelad i grundutbildning och regelbunden

fortbildning.

Transport- och kommunikationsverket kan
ordna utbildningen av
trafiksdkerhetsgranskare sjdlvt eller

upphandla behévliga tjdnster hos offentliga
eller privata serviceproducenter.
Bestimmelser om de principer for god
forvaltning som ska iakttas vid skotseln av

offentliga  forvaltningsuppgifter  finns i
forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om  offentlighet i

myndigheternas verksamhet (621/1999) och
arkivlagen (831/1994) samt i dataskyddslagen
(1050/2018).
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(nytt §)

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
100 ¢ §
Myndighetstillsyn dver vighdllningen

Transport- och kommunikationsverket
utovar tillsyn over att 13, 13 a, 33, 100 och
100 a § och de bestimmelser som utfardats
och foreskrifter som meddelats med stod av
dem iakttas. Transport- och
kommunikationsverket ska skdta sina
tillsynsuppgifter effektivt och péd ett sa
andamalsenligt sitt som det utgdende frén
riskbedomningen dr mojligt.

81

Féreslagen lydelse

Till den som genomgdtt grundutbildningen
med godkdnt resultat ger Transport- och
kommunikationsverket  ett  intyg  over
behorighet som  trafiksdkerhetsgranskare.
Bestimmelser om  forutsdttningarna  for
beviljande av behdrighetsintyg, intygets
giltighetstid och fornyelse av intyget, prov
som krdvs for intyget, utbildningen och den
som ger utbildningen samt
utbildningstillstand och dess giltighetstid
utfdrdas genom forordning av statsrddet.
Transport-  och  kommunikationsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om innehdllet i
utbildningsprogrammet for
trafiksdkerhetsgranskare och innehallet i det
prov som behovs for att fa behorighetsintyg.

Pa registrering och uppdatering av de
uppgifter som gdller genomforda prov och
beviljade behorighetsintyg or
trafiksdkerhetsgranskare  tillimpas 26-28
kap. i lagen om transportservice.

435§
Olyckskostnader

Transport- och kommunikationsverket ska
berdikna de genomsnittliga
samhdllskostnaderna per dodsolycka eller
svdr olycka pa de landsvdigar som avses i 43
a §. Kalkylen ska uppdateras minst vart femte
ar.

7 kap.
Sarskilda bestammelser

(100 ¢ §)

(upphdivs)
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Transport- och kommunikationsverket kan 1
samband med skotseln av de uppgifter som
avses i 1| mom. ge en anmérkning till den som
handlar i strid med denna lag eller i strid med
bestammelser som utfardats eller foreskrifter
som meddelats med stod av den samt &ldgga
denne att avhjilpa sitt fel eller sin
forsummelse inom en skilig tidsfrist. Verket
far forena forpliktelsen med vite eller med hot
om avbrytande av verksamheten eller med hot
om att dtgirderna vidtas pad den forsumliges
bekostnad. Bestimmelser om vite, hot om
avbrytande och hot om tvangsutférande finns
1 viteslagen.

Transport- och kommunikationsverket har,
nir det skdter uppgifter som avses i 1 mom.,
ratt att f den information som verket behover
for att fullgora sina uppgifter av dem vilkas
rattigheter och skyldigheter denna lag géller
samt av aktorer som handlar for deras rikning.

105 §
Andringssékande

Omprovning far begéras i frdga om ett
beslut som géller behorighetsintyg enligt 43 f
§. Bestimmelser om begédran om omprdvning
finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av &andring i

forvaltningsdomstol finns 1 lagen om
rattegdng 1 forvaltningsdrenden (808/2019).
Besvdr Over nérings-, trafik- och

miljocentralens beslut i fall som avses i 37 §,
38 § 2 mom., 42 § 1 mom., 42 a och 47 §, 48
§ 2 mom. och 52 § ska anféras hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
anslutningen, Overgangsstallet, vigomradet,
fastigheten eller reklamaffischen eller
annonsen i fraga finns.

Kommunen, narings-, trafik- och
miljocentralen och landskapsférbundet har
ratt att anfora besvar over ett sddant beslut om
godkdnnande av en utredningsplan eller
vigplan vars verkningar stricker sig till
kommunens eller landskapets omrade eller
myndighetens verksamhetsomréde.

En lokal eller regional registrerad
sammanslutning eller stiftelse har rétt att i
drenden som hor till dess verksamhetsfilt

Féreslagen lydelse

105 §
Andringssokande

Omprovning far begiras i1 frdga om ett
beslut som géller behorighetsintyg enligt 43 i
§. Bestimmelser om begéran om omprdvning
finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av andring i

forvaltningsdomstol finns 1 lagen om
rattegdng 1 forvaltningsdrenden (808/2019).
Besvdar Over ndrings-, trafik- och

miljocentralens beslut i fall som avses i 37 §,
38 § 2 mom., 42 § 1 mom., 42 a och 47 §, 48
§ 2 mom. och 52 § ska anféras hos den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
anslutningen, Overgangsstillet, vigomradet,
fastigheten eller reklamaffischen eller
annonsen i fraga finns.

Kommunen, nirings-, trafik- och
miljocentralen och landskapsforbundet har
ritt att anfora besvir over ett sddant beslut om
godkdnnande av en utredningsplan eller
vigplan vars verkningar stricker sig till
kommunens eller landskapets omrade eller
myndighetens verksamhetsomrade.

En lokal eller regional registrerad
sammanslutning eller stiftelse har ratt att i
drenden som hor till dess verksamhetsfilt
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anfora besviar Over ett sidant beslut om
godkédnnande av en utredningsplan eller
vigplan vars verkningar stracker sig till
sammanslutningens eller stiftelsens
geografiska verksamhetsomrade.

Besvidr som giller ett sidant beslut om
godkdnnande av en utredningsplan eller en
végplan som ska anses vara av samhéllelig
vikt ska behandlas skyndsamt.

Bestdmmelser om sokande av andring i
beslut som fattats vid landsvégsforréttningar
finns i 87 §.

109 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om register over
landsvédgar, forvarande av planhandlingarna,
skyldigheter avseende eftervard, upplatande
for trafik, en landsvdgs utstrdckning,
avstandet till byggnader samt samreglering av
landsvdg och jarnvdg utfirdas genom
forordning av statsrédet.

Bestdmmelser om  faststillande  av
frisiktsomraden for landsvdgar utfardas
genom forordning av
kommunikationsministeriet.

Transport- och kommunikationsverket
meddelar  allmdnna  foreskrifter  om
genomforandet  och  tillimpningen  av
Europaparlamentets och rdadets direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i
tunnlar som ingdr i det transeuropeiska
vdgndtet och om genomforandet och
tillimpningen av  vdgsdkerhetsdirektivet.
Lantmaiteriverket faststiller de formulér till
handlingar som behdvs for styrningen av
landsvégsforrattningarna.  Lantmaéteriverket
meddelar dessutom foreskrifter om ramérken
och andra fasta mirken och om métningarnas
exakthet vid landsvégsforrittningar.

(nytt §)

83

Féreslagen lydelse

anfora besviar Over ett sidant beslut om
godkédnnande av en utredningsplan eller
vigplan vars verkningar stracker sig till
sammanslutningens eller stiftelsens
geografiska verksamhetsomrade.

Besvir som giller ett siddant beslut om
godkdnnande av en utredningsplan eller en
véigplan som ska anses vara av samhéllelig
vikt ska behandlas skyndsamt.

Bestdmmelser om sdkande av andring i
beslut som fattats vid landsvégsforréttningar
finns i 87 §.

109 §
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om register over
landsvédgar, forvarande av planhandlingarna,
skyldigheter avseende eftervard, upplatande
for trafik, en landsvdgs utstrickning,
avstandet till byggnader samt samreglering av
landsvdg och jarnvdg utfirdas genom
forordning av statsridet.

Bestdmmelser om  faststdllande  av
frisiktsomrdden for landsvdgar utfardas
genom forordning av
kommunikationsministeriet.

Transport- och  kommunikationsverket
meddelar  behoviliga  foreskrifter — om
landsvdgstunniar och de
sdkerhetsforfaranden och tekniska
sdkerhetskrav som avses i
tunnelsdikerhetsdirektivet ochom dei 43 b—g
§ avsedda forfaranden och krav som
vdgsdkerhetsdirektivet forutsdtter.
Lantmiteriverket faststiller de formulér till
handlingar som behdvs for styrningen av
landsvagsforrittningarna.  Lantmaéteriverket
meddelar dessutom foreskrifter om rdmérken
och andra fasta mirken och om métningarnas
exakthet vid landsvéagsforrittningar.

109b §
Myndighetstillsyn dver vighdllningen
Transport-  och  kommunikationsverket

utovar tillsyn éver efterlevnaden av 13, 13 a,

33, 43 b—g 100 och 100 a §. Transport- och
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kommunikationsverket  ska  skota  sina
tillsynsuppgifter effektivt och pd ett sd
dndamadlsenligt sdtt som det utgdende fran
riskbedomningen  dr  mdjligt.  Vidare
overvakar Transport- och
kommunikationsverket att Trafikledsverket
iakttar vad som foreskrivs i 3 a kap. i denna
lag, och skéter sdrskilt overenskomna
trafiksdkerhetsuppgifter.

Transport- och kommunikationsverket kan i
samband med skotseln av de uppgifter som
avses i 1 mom. ge en anmdrkning till den som
bryter mot denna lag samt dligga denne att
avhjdlpa sitt fel eller sin forsummelse inom en
skdlig tidsfrist. Verket far forena dldggandet
med vite eller med hot om avbrytande av
verksamheten eller med hot om att dtgdrderna
vidtas pd den forsumliges bekostnad.
Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och
hot om tvdangsutforande finns i viteslagen.

Transport- och kommunikationsverket har,
ndr det skéter uppgifter som avses i 1 mom.,
trots sekretessbestimmelserna rdtt att fd den
information som verket behéver for att
fullgora sina uppgifter av dem vilkas
rattigheter och skyldigheter denna lag giller
samt av aktorer som handlar for deras
rakning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av 24 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 banlagen (110/2007) 24 §, sddan den lyder i lag 110/2007, som foljer:

Gallande lydelse
24§
Forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Bestimmelser om skyldigheten att till en
plan som giller ett banprojekt foga en
miljokonsekvensbeskrivning och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats
enligt lagen om  forfarandet  vid
miljokonsekvensbeddmning finns i 25 § i den
lagen. Till den del
miljokonsekvensbeskrivningen innehéller
sddana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behovs for tillimpningen av denna lag
krévs det inte en ny utredning om samma sak.

Bestimmelser om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbedomningen i beslutet om
godkdnnande av en plan och om att ta in den
motiverade  slutsatsen i beslutet om
godkdnnande finns 1 26 § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,.

Nar det forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning som anges i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbeddmning har tillimpats pa
utredningsplanen, tillimpas forfarandet inte
pa nytt nir en jarnvagsplan utarbetas i enlighet
med utredningsplanen.

Om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning  tillimpas pa
banprojektet ska det, utdver vad som

foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003), av
beslutet om godkdnnande av planen framga
vilka utldtanden, anmérkningar och asikter
som har framforts 1 drendet och hur de har
paverkat avgorandet. Vidare ska det i beslutet
anges vilka atgirder som har foreslagits i syfte
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Foreslagen lydelse
24§
Férfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Bestimmelser om skyldigheten att till en
plan som giller ett banprojekt foga en

miljokonsekvensbeskrivning och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats
enligt lagen om  forfarandet  vid

miljokonsekvensbedomning finns i 25 § i den
lagen. Till den del
miljokonsekvensbeskrivningen innehaller
sddana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behovs for tillimpningen av denna lag
krévs det inte en ny utredning om samma sak.
Bestimmelser om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbedomningen i beslutet om
godkidnnande av en plan och om att ta in den
motiverade  slutsatsen i beslutet om
godkdnnande finns 1 26 § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,.

Nér det forfarande vid
miljokonsekvensbedomning som anges i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbeddmning har tillimpats pa
utredningsplanen, tillimpas forfarandet inte
pa nytt nir en jarnvagsplan utarbetas i enlighet
med utredningsplanen.

Om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning  tillimpas pa
banprojektet ska det, utdover vad som krivs
enligt forvaltningslagen, av beslutet om
godkdnnande av planen framga vilka
utlatanden, anmérkningar och asikter som har
framforts 1 drendet och hur de har péverkat
avgorandet. Vidare ska det i beslutet anges
vilka atgidrder som har foreslagits i syfte att
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att forebygga eller minska de skadliga

miljokonsekvenserna.
(nytt mom.)
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Féreslagen lydelse

forebygga eller minska de skadliga
miljokonsekvenserna.

Vad som i 29 a § i lagen om forfarande vid
miljokonsekvensbedomning  foreskrivs om
sdandande  av  tillstdndsansékan  och
tillstandsbeslut till miljoministeriet tillaimpas
ocksad pad utredningsplaner och
Jjdrnvdgsplaner.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Andra bilagor
Bilaga
Jamforelsetabell EU-lagstiftning som géller forvaltning av végars sikerhet

Nya végsidkerhetsdirektivet (2019/1936/EU)

Artikel Nationell lag och bestimmelse

1 43 a § i den foreslagna lagen om trafiksystem och landsvigar

43 a,43b,43 ¢c,43d,43 e,43 £§ och43 g § iden foreslagna lagen om
trafiksystem och landsvigar

2

3 43 d § i den foreslagna lagen om trafiksystem och landsvégar
4 43 e § i den foreslagna lagen om trafiksystem och landsvégar
5 43 b § i den foreslagna lagen om trafiksystem och landsvégar
6 43 f § i den foreslagna lagen om trafiksystem och landsvégar

6a 43 g § i den foreslagna lagen om trafiksystem och landsvégar
6b 43 ¢ § i den foreslagna lagen om trafiksystem och landsvagar
6¢ Ska inte genomforas

6d Ska inte genomforas

6¢ Ska inte genomforas

x/7 Ska inte genomforas

9 43 h—43 1 § i den foreslagna lagen om trafiksystem och landsvagar
10 Ska inte genomforas

Ila Ska inte genomforas

12 Ska inte genomforas

12a Ska inte genomforas

13 Ska inte genomforas
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