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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti-
jain palvelussuhdeturvasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisattdviksi kunnal-
listen viranhaltijain palvelussuhdeturvasta
annettuun lakiin sd4nnos tyonteosta Aitiysra-
hakauden aikana, mihin sisiltyisi kahden
vitkon pakollinen #itiysvapaa. Sdannds to-
teuttaa kunnallisten viranhaltijain osalta toi-
menpiteistd raskaana olevien ja &skettdin
synnyttineiden tai imettivien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen
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kannustamiseksi tyosséd annetussa direktiivis-
sd sdddetyn velvoitteen, jonka tdyttimisestd
Euroopan unionin komissio on antanut 18
péivini joulukuuta 1998 Suomelle virallisen
huomautuksen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

I.  Nykytila

Tyo6sopimuslain  (320/1970) perhevapaita
koskevat sddnnokset uudistettiin  voonna
1998 tehdylla lainmuutoksella, joka tuli voi-
maan osin 1 pdivini kesdkuuta 1998 ja pii-
osin 1 péivind lokakuuta 1998. Lailla saatet-
tiin ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhem-
painlomia sekd hoitovapaita koskevat sdéin-
nokset vastaamaan neuvoston direktiivid,
jolla on toimeenpantu Eurooppa-tason tyo-
markkinajirjestdjen vilinen vanhempainlo-
maa koskeva sopimus. Kunnallisten tydeh-
tosopimusten mukaan tyontekijoiden perhe-
vapaaoikeudet médrdytyvit tySsopimuslain
mukaisesti. Vastaavat muutokset kunnallis-
ten viranhaltijoiden kohdalla on toteutettu
tydomarkkinaosapuolten 28 pdivini lokakuuta
1998 tekemdlld virka- ja tyoehtoeh-
tosopimuksella kunnallisen yleisen virka- ja
tydoehtosopimuksen V luvun muuttamisesta
(virkavapaus ja tyoloma seké osittainen hoi-
tovapaa). Sopimus on tullut voimaan 1 péi-
viana marraskuuta 1998. Sopimukseen ei kui-
tenkaan sisilly madrdysti pakollisesta ditiys-
vapaasta.

Tyosopimuslain 35 b §:1l14 on toteutettn
pakollinen ditiysvapaa. Sddnnoksen mukaan
tyontekiji saa tyonantajan suostumuksella
tehdd ditiysrahakauden aikana ty6té, joka ei
vaaranna hinen eikd sikion tai syntyneen
lapsen turvallisuutta. Téllaista ty6td ei kui-
tenkaan saa tehdd aitiysrahakauden aikana
kahden viikon aikana ennen laskettua synny-
tysaikaa eikd kahden viikon aikana synny-
tyksen jilkeen. Seki tyOnantajalla ettd tyon-
tekijilld on oikeus milloin tahansa keskeyt-
tdd ditiysrahakauden aikana tehtivi tyd. Val-
tion virkamiesten osalta vastaava miirdys on
valtion virkaehtosopimuksen 25 §:ssd, josta
on sovittu 19 pdivanid toukokuuta 1998 teh-
dyssi sopimuksessa. Midrdys on tullut voi-
maan | pidivinid lokakuuta 1998.

Suomessa tyontekijilld ja viranhaltijalla on
oikeus saada tyOstd vapaaksi aika, jolta hé-
nelld on sairausvakuutuslain 1364/1963 mu-
kaan oikeus saada ditiys-, erityisditiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa. Aitiysvapaan
pituus on 105 arkipdivid. Valittomasti ai-
tiysvapaan jilkeen pidettdvin vanhempain-
vapaan pituus on 158 arkipdivdd. Vanhem-
painvapaa on jaettavissa didin ja isdn kes-
ken. Kunnallisin virkaehtosopimuksin to-

teutettu oikeus ditiys- ja vanhempainvapaa-
secen turvaa kunnallisten viranhaitijain ase-
man, silld kidytdnnossa didit pitivit ditiys- ja
vanhempainlomansa tdysimiérdisend.

Kun pakollisesta ditiyslomasta kunnallisten
viranhaltijain osalta ei kuitenkaan ole sai-
detty, Suomi on komission huomautuksen
johdosta 8 piivianad helmikuuta 1999 ilmoit-
tanut ryhtyvinsd pikaisesti tarvittaviin toi-
miin kunnallisten viranhaltijain saattamiseksi
toimenpiteistd raskaana olevien ja &skettiin
synnyttineiden tai imettivien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen
kannustamiseksi ty6ssd annetun neuvoston
direktiivin 92/85/ETY, jidljempédni raskaus-
suojeludirektiivi, 8 artiklassa sdddetyn pakol-
lisen ditiysloman piiriin ja ilmoittavansa teh-
tivistd muutoksista komissiolle.

2. Ehdotetut muutokset

Kunnallisten viranhaltijain palvelussuhde-
turvasta annettuun lakiin (484/1996) ehdote-
taan lisdttavdksi uusi 19 a § pakollisesta ai-
tiysvapaasta. Sdinnoksen mukaan viranhalti-
ja saisi tyonantajan suostumuksella tehdi
ditiysrahakauden aikana tyotd, joka ei vaa-
ranna hinen eika sikion tai syntyneen lapsen
turvallisuutta. Téllaista tyotd e1 kuitenkaan
saisi tehdd kahden viikon aikana ennen las-
kettua synnytysaikaa eikd kahden viikon
aikana synnytyksen jéilkeen.

3. Esityksen vaikutukset

Sainnds on muodollisesti tarpeen raskaus-
suojeludirektiivin taytintdon panemiseksi.
Kun didit kiytdnnossa pitdviat ditiys- ja van-
hempainlomansa tdysimdariising, lailla ei
olisi vaikutuksia perhevapaisiin eikd siitd
atheutuisi millekidan taholle kustannuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd. Siitd on
kuultu tydoministeriotd ja asianomaisia tyo-
markkinaosapuolia.

5. Riippuvuus kansainvilisistéi
sopimuksista ja velvoitteista

Euroopan unionin neuvosto on antanut
vuonna 1992 raskaussuojeludirektitvin. Di-
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rektiivin sisdltd ja vaikutukset on selvitetty
eduskunnalle Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen (ETA-sopimus) liittymi-
sen yhteydessd (HE 56/1994 vp). Direktiivin
8 artiklan mukaan tyontekijilld on oikeus
véhintddn 14 viikon pituiseen yhtimittaiseen
ditiyslomaan, joka voi olla ennen tai jilkeen
synnytyksen. Aitiysloma-aika voi muodostua
myOs sekd synnytystd edeltiivistd ettd sen
jilkeisestd ajasta. Aitiyslomaan on sisillyt-
tivd vihintdin kahden viikon pakollinen
ditiysloma, joka kansallisen lainsdiddnnén
tai kdytdnnén mukaan voi ajoittua synnytyk-
sen suhteen edelld kuvatuin tavoin. Vaikka
tydsopimuslaissa ei ollut nimenomaista
sadnnostd ditiysloman pakollisuudesta, val-
litseva oikeustila katsottiin tuolloin direktii-
vin mukaiseksi.

Ty6sopimuslakia on vuonna 1998 muutet-
tu perhevapaita koskevilla sainnoksilld ja
toteutettu myos pakollinen ditiysloma. Ko-
missio on tehnyt virallisen huomautuksen
Suomelle siitd, ettei vastaavaa sadnnostd ole
kunnallisten viranhaltijain osalta.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti
lisdtdgdn kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta 28 pdivini kesdkuuta 1996 annet-
tuun lakiin (484/1996) uusi 19 a § seuraavasti:

19a§ nen laskettua synnytysaikaa eikd kahden vii-
kon aikana synnytyksen jilkeen. Sekd tyon-
Tyédnteko ditiysrahakauden aikana antajalla ettd viranhaltijalla on oikeus mil-

loin tahansa keskeyttdd iditiysrahakauden ai-
Viranhaltija saa tyOnantajan suostumuksel- kana tehtivi tyo.
la tehdd ditiysrahakauden aikana tyotd, joka
ei vaaranna hinen eiké sikion tai syntyneen Tdamé laki tulee voimaan  pdivini
lapsen turvallisuutta. Tillaista tyotd e1 kui- kuuta 1999.
tenkaan saa tehdd kahden viikon aikana en-
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