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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtiopiiviijirjestyksen
61 §:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kumottavaksi valtio-
pdivijirjestyksen sddnnds, jonka mukaan ai-
noastaan evankelis-luterilaiseen uskontunnus-
tukseen kuuluvat kansanedustajat voivat osal-
listua evankelis-luterilaisen kirkon kirkkolakia
tai muuten evankelis-luterilaisten seurakuntien
kirkollisia oloja koskevien ehdotusten késitte-
lyyn eduskunnassa. Esitys liittyy vuoden 1994

alusta voimaan tulleeseen uuteen kirkkolakiin,
Uuden kirkkolain sditimisen yhteydessi siir-
rettiin kirkon oppia ja hengellisti toimintaa
koskevat sdfinnokset kirkkolaista kirkkojirjes-
tykseen, kirkon sisdisesti sdinneltdviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Valtiopdivéjirjestyksen 61 §:n mukaan muut
kuin evankelis-luterilaiseen uskontunnustuk-
seen kuuluvat kansanedustajat eivit voi ottaa
eduskunnassa osaa sellaisten ehdotusten kisit-
telemiseen, jotka koskevat evankelis-luterilaisen
kirkon kirkkolakia tai muuten evankelis-luteri-
laisten seurakuntien kirkollisia oloja.

Nykyistd valtiopdivéjirjestyksen 61 §:44 vas-
taava sidnnos siséltyi jo vuoden 1869 ja vuo-
den 1906 valtiopdivéjdrjestykseen. Vuonna
1869 sdddettiin myos uusi kirkkolaki, jolla
kumottiin vuoden 1686 kirkkolaki ja erdit
muut evankelis-luterilaista kirkkoa koskevat
aikaisemmat sddnnokset. Vuoden 1869 kirkko-
laki oli ensimmdinen vain evankelis-luterilaista
kirkkoa koskeva kirkkolaki. Uudella kirkko-
lailla, joka antoi kirkolliskokoukselle yksin-
omaisen aloiteoikeuden kirkkolain sddtdmises-
sd, ja osittain myds saman vuoden valtiopdiva-
jdrjestyksen sddnnokselld pyrittiin  ilmeisesti
turvaamaan evankelis-luterilaiselle  kirkolle
mahdollisimman suuri itsendisyys suhteessa Ve-
nijin valtiovaltaan ja sen ortodoksiseen valtio-
kirkkoon. Valtiopdivijdrjestyksen sdédnndksen
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perusteena pidettiin lisdksi sitd, ettd kirkkolais-
sa kisitellddn padasiassa kirkon sisdisid asioita
ja opillisia kysymyksid, joihin evankelis-luteri-
laiseen kirkkoon kuulumattomilla valtiopdivi-
edustajilla ei katsottu olevan oikeutta puuttua.

Evankelis-luterilaisella kirkolla ja ortodoksi-
sella kirkkokunnalla on nykyisin itsehallinnol-
linen asema. Ortodoksisen kirkkokunnan ase-
maa sddnnellddn tavallisessa lainsddtimisjirjes-
tyksessd annetulla lailla ortodoksisesta kirkko-
kunnasta (521/69). Evankelis-luterilaisen kir-
kon asema perustuu hallitusmuodon 83 §n 1
momenttiin, jonka mukaan kirkon jirjestys-
muodosta ja hallinnosta sdddetddn kirkkolais-
sa. Kirkkolailla on erityinen, tavallisesta lain-
sddtdmisjarjestyksestd poikkeava sddtdmisjar-
jestys. Sen erityispiirteet ovat valtiopdivijirjes-
tyksen 31§&n 2 momenttiin ja kirkkolain
(1054/93) 2 luvun 2 §:44n perustuva kirkollis-
kokouksen yksinomainen aloiteoikeus ja valtio-
paivéjarjestyksen 61 §:ssd siddetty ehdotuksen
eduskuntakasittelyyn osallistumista koskeva ra-
joitus. Kirkolliskokouksen yksinomainen aloi-
teoikeus ulottuu kirkkolain 2 luvun 2 §n mu-
kaan kaikkeen, mikid koskee ainoastaan kirkon
omia asioita. Tasavallan presidentti antaa kir-
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kolliskokouksen aloitteet eduskunnalle samalla
tavoin kuin hallituksen esitykset yleensd. Kir-
kon yksinomaisen aloiteoikeuden vuoksi tasa-
vallan presidentti tai eduskunta eivét kuiten-
kaan voi muuttaa kirkolliskokouksen ehdotus-
ta, vaan se tulee joko hyviksyd tai hyldtd
sellaisenaan.

Evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuulumat-
tomaan kansanedustajaan kohdistuva valtio-
péivéjirjestyksen 61 §n kielto osallistua kirk-
kolain késittelyyn eduskunnassa ulottuu seki
tdysistunto- ettid valiokuntakisittelyyn. Téysis-
tunnossa puhemies ja valiokunnassa puheen-
johtaja valvovat kiellon noudattamista. Tasa-
vallan presidentin tai valtioneuvoston jéisenten
osalta ei ole vastaavaa kieltoa, joten kirkkoon
kuulumattominakin he ovat oikeutettuja kiyt-
tdmaidn kirkkolain sddtimisessi lakiin perustu-
via valtuuksiaan.

Valtiopdivdjirjestyksen 61 §:n sisdltimd ra-
joitus koskee vakiintuneen ja selvin tulkinnan
mukaan vain varsinaisen kirkkolain kisittelyi.
Siten sddnndksessd mainituilla sanoilla “tahi
muuten evankelis-luterilaisten seurakuntain kir-
kollisia oloja” ei ole juuri ollut itsendistd
merkitystd. Kaikki kansanedustajat ovat voi-
neet osallistua yleisen lainsdddidnnodn alaan
kuuluvien asioiden, kuten kirkon taloutta kos-
kevien lakien sekd kirkon virkaehto-, elike- ja
perhe-eldkelakien kisittelyyn, jossa siis nouda-
tetaan tavallista lainsddtdmisjirjestysta.

Vuoden 1994 alussa voimaan tullut uusi
kirkkolaki ei muuttanut evankelis-luterilaisen
kirkon valtiosddntoistd asemaa, eikd se sisdlld
muitakaan merkittivid aineellisoikeudellisia
muutoksia kirkon asemassa. Uudistuksen tar-
koituksena oli 1dhinnd kirkkoa koskevien oi-
keusnormien jakaminen kirkkolakiin ja kirkon
sisdiseen sdintelyyn. Kirkkolaista siirrettiin kir-
kon oppia ja hengellisti toimintaa koskevat
sdannokset kirkkojirjestykseen kirkon sisdisesti
sddnneltdviksi. Kirkkolain luonteen muututtua
on perusteltua arvioida myds valtiopdivijirjes-
tyksen 61 §:44n sisdltyvdn kiellon tarpeellisuut-
ta nykyoloissa.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi valtio-
piivéjirjestyksen 61§, jonka mukaan ainoas-
taan evankelis-luterilaiseen uskontunnustuk-
seen kuuluvat kansanedustajat voivat osallistua
evankelis-luterilaisen kirkon kirkkolakia taj

muuten evankelis-luterilaisten seurakuntien kir-
kollisia oloja koskevien ehdotusten kisittelyyn
eduskunnassa. Sdinnoksen kumoamisen jil-
keen kaikki kansanedustajat voisivat osallistua
kirkkolakia koskevan esityksen eduskuntaki-
sittelyyn sekd valiokunnissa ettd tdysistunnossa
riippumatta siitd, mihin uskontokuntaan he
kuuluvat tai kuuluvatko he mihinkidin uskon-
tokuntaan.

Vuoden 1994 alussa voimaan tulleen uuden
kirkkolain mydtd kirkon oppia ja hengellistd
toimintaa koskevat sdidnnékset siirrettiin kir-
kon sisdisesti sddnneltdviksi. Tdmédn vuoksi ne
valtiopdivijarjestyksen 61 §n sdidtdmiseen joh-
taneet syyt, joiden mukaan paitdsvalta myos
eduskunnassa tulisi kirkon oppia ja hengellistd
toimintaa koskevissa kysymyksissd olla ainoas-
taan evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuuluvilla
kansanedustajilla, ovat menettineet merkityk-
sensd. Myos kirkolliskokous on katsonut, ettd
evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuulumatto-
matkin kansanedustajat voisivat vastaisuudessa
osallistua kirkkolain kisittelyyn eduskunnassa.
Kisitellessddn ehdotusta uudeksi kirkkolaiksi
kirkolliskokous ilmaisi myonteisen kantansa
valtiopdivijarjestyksen 61 §n kumoamisesta
uuden kirkkolain vahvistamisen jdlkeen.

Kirkolliskokouksen yksinomainen aloiteoi-
keus turvaa kirkon vaikutusvallan kirkkolain
sddtimisessd ja siten kirkon omien asioiden
paittamisessi. Kirkolliskokouksen nimenomai-
nen tehtivd on edustaa evankelis-luterilaisen
kirkon jiseniid. Eduskunnan tehtidvi puolestaan
on tarkastella ehdotusta koko valtakunnan
edun kannaita. My0s tdmidn vuoksi on perus-
teltua, ettd kaikki kansanedustajat voivat yh-
tdldisesti osallistua tihdn arviointiin.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksen hallinnolliset vaikutukset koh-
distuvat eduskunnan tdysistuntoon ja valiokun-
tiin, joissa kirkkolakia koskevien ehdotusten
kisittelyyn voisivat osallistua kaikki kansan-
edustajat.

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu
Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti

kirkkolakia koskevasta hallituksen esityksestd
antamassaan lausunnossa (PeVL 20/1993 vp)
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huomiota kirkkolain erityiseen sdftidmisjirjes-
tykseen.  Perustuslakivaliokunnan mukaan
kirkkolain sditdmisjirjestys tulisi ottaa koko-
naisuudessaan selvitettdviksi. Kirkon yksin-
omaisen aloiteoikeuden ja valtiopdivijirjestyk-
sen 61 §:d4dn sisdltyvin sdidnnoksen ajanmukai-
suutta olisi perustuslakivaliokunnan mielestd
arvioitava. Perustuslakivaliokunta totesi uutta
kirkkolakia koskevan hallituksen esityksen k-
sittelyn osoittaneen kirkkolain sdatéimisjirjes-
tyksen nurinkurisuuden siltd osin, ettei edus-
kunnassa voida tehdi kirkkolakiehdotukseen
edes asiasisidltéén vaikuttamattomia, esimer-
kiksi kirjoitusteknisid parannuksia. Hallintova-
liokunta yhtyi mietinndssdin (HaVM 16/1993
vp) perustuslakivaliokunnan késitykseen. Hal-
lintovaliokunta katsoi nykyisen menettelyn
ajanmukaisuuden arvioinnin olevan tarpeen
kirkkolain sisdllén ja samalla myds luonteen
muuttuessa nudistuksen myota.
Hyviksyessddn uutta kirkkolakia koskevan
ehdotuksen myos kirkolliskokous katsoi, ettd
valtiopdivéjirjestyksen 61§ voidaan kumota
sen jilkeen, kun kirkkolaki on vahvistettu.
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusmi-
nisteriossd virkatyond mainittujen kannanotto-
jen pohjalta. Esitystd valmisteltaessa on kuultu
opetusministeriéon ja kirkkohallituksen virka-
michid. Eduskunnan perustustakivaliokunnan

ja hallintovaliokunnan edellyttimi kirkkolain
erityisen sdétimisjirjestyksen arviointi koko-
naisuudessaan vaatii laajempaa selvitystd ja on
siten tarkoituksenmukaista suorittaa muussa
yhteydessa.

Valtiopéivéjarjestyksen 61 §n kumoaminen
on ollut aiemminkin esilli sekd valtiopdivilld
ettd kirkon omissa toimielimissid. Myos Kirkko
ja valtio -komitea ehdotti vuonna 1977 mietin-
nossddn (komiteanmietintd 1977:22) sddnndk-
sen kumoamista.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu,

6. Séddtimisjidrjestys

Koska lakiehdotus koskee valtiopdivijirjes-
tyksen muuttamista, se on sdddettdvi valtiopdi-
vijirjestyksen 67 §:n mukaisessa perustuslain-
siitimisjarjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

valtiopiivijirjestyksen 61 §:n kumoamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd méaratylla

tavalla, sdddetddn:
1§

Tilld lailla kumotaan valtiopdivéjirjestyksen
61§.

Helsingissd 27 pédividnd toukokuuta 1994

2§
Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jddtteenmdki
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Liite

Laki

valtiopiivijéiirjestyksen 61 §:n kumoamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd méadratylld
tavalla, sdidetddn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

61 § 618§
Alkost muut kuin evankelis-luterilaiseen us- (kumotaan)
kontunnustukseen kuuluvat ottako osaa sellaisten
ehdotusten kdsittelemiseen, jotka koskevat evan-
kelis-luterilaisen kirkon kirkkolakia tahi muuten
evankelis-luterilaisten seurakuntain kirkollisia
oloja.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .



