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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
upphiivande av 61 § riksdagsordningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att riksdagsord-
ningens stadgande om att endast de riksdags-
min som tillh6ér den evangelisk-lutherska tros-
bekinnelsen fir delta i riksdagsbehandlingen
av forslag rorande kyrkolag for evangelisk-
Iutherska kyrkan eller de evangelisk-lutherska
forsamlingarnas kyrkliga forhallanden i ovrigt
skall upphédvas. Propositionen har samband
med den nya kyrkolag som trddde i kraft vid

ingingen av 1994, 1 samband med att den nya
kyrkolagen stiftades overfordes de stadganden
som giller kyrkans lira och andliga verksam-
het frdn kyrkolagen till kyrkoordningen for att
regleras internt av kyrkan.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfst.

MOTIVERING

1. Nulige

Enligt 61 § riksdagsordningen fir andra riks-
dagsmidn 4n de som tillhor den evangelisk-
lutherska trosbekdnnelsen inte delta i riksdags-
behandlingen av forslag rorande kyrkolag for
evangelisk-lutherska kyrkan eller de evangelisk-
lutherska forsamlingarnas kyrkliga forhéllan-
den i ovrigt.

Ett stadgande som motsvarar den gillande
61 § riksdagsordningen ingick redan i 1869 4ars
och 1906 ars lantdagsordning. Ar 1869 stiftades
ocksd en ny kyrkolag genom vilken 1686 4rs
kyrkolag och vissa andra tidigare stadganden
om den evangelisk-lutherska kyrkan upphév-
des. Kyrkolagen frin 1869 var den forsta
kyrkolag som gillde enbart den evangelisk-
lutherska kyrkan. Med den nya kyrkolagen,
som gav kyrkomoétet en uteslutande initiativréitt
ifrdga om stiftande kyrkolag, och delvis ocksd
med stadgandet i samma &rs lantdagsordning
strdvade man uppenbarligen till att trygga en
sd stor sjdlvstindighet som mojligt for den
evangelisk-lutherska kyrkan i férhdllande till
den ryska statsmakten och dess ortodoxa stats-
kyrka. Som en grund fér stadgandet i lantdags-
ordningen betraktade man ytterligare att kyr-
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kolagen i huvudsak behandlade kyrkans inre
angeldgenheter och ldarofrigor. De lantdagsmin
som inte tillhorde den evangelisk-lutherska
kyrkan ansdgs inte ha ndgon ritt att blanda sig
i dessa fragor.

Den evangelisk-lutherska kyrkan och det
ortodoxa kyrkosamfundet har for nidrvarande
sjdlvstyrelse. Det ortodoxa kyrkosamfundets
stillning regleras genom lagen om ortodoxa
kyrkosamfundet (521/69), som har givits i
vanlig lagstiftningsordning. Den evangelisk-
lutherska kyrkans stillning baserar sig pa 83§
1 mom. regeringsformen enligt vilken i kyrko-
lag skall stadgas om kyrkans organisation och
forvaltning. En kyrkolag skall stiftas i en
sirskild lagstiftningsordning som avviker fran
den vanliga. Dess sirdrag bestdr av kyrkomo-
tets uteslutande initiativritt som baserar sig pa
31§ 2 mom. riksdagsordningen och 2 kap. 2§
kyrkolagen (1054/93) samt av begridnsningen
enligt 61 § riksdagsordningen av ritten att delta
i riksdagens behandling av forslag som giller
kyrkolag. Kyrkométets uteslutande initiativrétt
omfattar enligt 2 kap. 2 § kyrkolagen allt som
giller uteslutande kyrkans egna angeldgenhe-
ter. Republikens president avliter kyrkomotets
forslag till riksdagen pa samma sitt som
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regeringens propositioner i allminhet. P3
grund av kyrkans uteslutande initiativritt kan
republikens president eller riksdagen dock inte
dndra kyrkomotets forslag, utan det maéste
antingen godkinnas eller forkastas som sadant.

Forbudet i 61§ riksdagsordningen f&ér en
riksdagsman som inte tillhér den evangelisk-
lutherska kyrkan att delta i riksdagsbehand-
lingen av en kyrkolag giller sivil plenum- som
utskottsbehandlingen. Vid plenum overvakar
talmannen och i ett utskott ordféranden att
forbudet iakttas. For republikens president
eller en statsrddsmedlem finns det inget mot-
svarande forbud varfor de, dven om de inte
tilthér kyrkan, dr berittigade att nyttja sina
lagstadgade befogenheter di en kyrkolag stif-
tas.

Begrinsningen i 61 § riksdagsordningen gél-
ler enligt en vedertagen och klar tolkning
endast fér behandling av egentlig kyrkolag.
Sdlunda har uttrycket eller de evangelisk-
lutherska forsamlingarnas kyrkliga forhallan-
den i Ovrigt” som ingdr i stadgandet inte
egentligen haft ndgon sjdlvstindig betydelse.
Alla riksdagsmin har kunnat delta i behand-
lingen av drenden som hor till den aliminna
lagstiftningen, t.ex. lagar som ror kyrkans
ekonomi samt lagarna om kyrkans kollektiv-
avtal, pensioner och familjepensioner. Ifrdga
om dem iakttas alltsd vanlig lagstiftningsord-
ning.

Den nya kyrkolag som tridde i kraft vid
ingingen av 1994 dndrade inte den evangelisk-
Iutherska kyrkans statsforfattningsrittsliga
stillning och den innehdller inte heller andra
materielltréttsliga dndringar av betydelse ifraga
om kyrkans stdlining. Syftet med reformen var
nirmast att férdela de réttsnormer som giller
kyrkan mellan kyrkolagen och kyrkans inre
reglering. Frén kyrkolagen dverfordes de stad-
ganden som giller kyrkans ldra och andliga
verksamhet till kyrkoordningen for en intern
kyrklig reglering. D4 kyrkolagen #ndrat karak-
tir dr det motiverat att bedéma behovet av att
under nuvarande forhillanden héalla fast vid
forbudet i 61 § riksdagsordningen.

2. Féreslagna &dndringar

I propositionen foreslas att 61 § riksdagsord-
ningen skall upphévas. Enligt nimnda lagrum
far endast de riksdagsmin som tilthér evange-
lisk-lutherska trosbekinnelsen delta i riksdags-

behandlingen av forslag som giéller kyrkolag
for evangelisk-lutherska kyrkan eller de evan-
gelisk-lutherska forsamlingarnas kyrkliga for-
hallanden i ovrigt. Efter att stadgandet upp-
hivts skall alla riksdagsmin oberoende av till
vilket religionssamfund de hor eller om de alls
hor till ndgot religionssamfund kunna delta
savil i utskotts- som plenumbehandlingen i
riksdagen av en proposition som giller kyrko-
lag.

Genom den nya kyrkolag som tridde i kraft
vid ingdngen av 1994 dverfordes de stadganden
som giller kyrkans lira och andliga verksam-
het till kyrkans organ for att regleras internt.
Déarfor har orsakerna till att 61 § riksdagsord-
ningen stiftades forlorat sin betydelse. Enligt
dem skulle beslutsmakten 4ven i riksdagen i
frdgor som gillde kyrkans lira och andliga
verksambhet tillkomma endast riksdagsmén som
horde till den evangelisk-lutherska kyrkan.
Aven kyrkométet har varit av den meningen
att ocksd de riksdagsmin som inte tillhor den
evangelisk-lutherska kyrkan skall kunna delta i
riksdagsbehandlingen av en kyrkolag i framti-
den. Vid behandlingen av forslaget till en ny
kyrkolag uttryckte kyrkomotet sin positiva
hélining till att 61 § riksdagsordningen upphévs
efter att den nya kyrkolagen har stadfésts.

Kyrkomotets ensamritt att framfora forslag
tryggar kyrkans inflytande di en kyrkolag skall
stiftas och foljaktligen da beslut skall fattas om
kyrkans egna drenden. Kyrkomotets uttryckli-
ga uppgift 4r att representera den evangelisk-
lutherska kyrkans medlemmar. Det 4r 4 andra
sidan riksdagens uppgift att granska ett forslag
utgdende frin hela rikets intressen. Aven av
denna anledning &r det motiverat att alla
riksdagsmin likvdardigt skall kunna delta i
denna bedémning.

3. Propositionens verkningar

Forslagets administrativa verkningar ror
riksdagens plenum och utskott, i vilka alla
riksdagsmén skall kunna delta i behandlingen
av forslag som giller kyrkolag.

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

4. Beredningen av propositionen

Riksdagens grundlagsutskott faste i sitt utla-
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tande (GrUU 20/1993 rd) om regeringens
proposition med forslag till kyrkolag uppmark-
sambhet vid den sirskilda lagstiftningsordningen
for en kyrkolag. Enligt grundlagsutskottet bor-
de ordningen for stiftande av kyrkolag utredas
overgripande. Man borde enligt grundlagsut-
skottet bedéma i vilken utstrdckning kyrkans
initiativmonopol och stadgandet i 61§ riks-
dagsordningen ir tidsenliga. Grundlagsutskot-
tet konstaterade att behandlingen av regering-
ens proposition om en ny kyrkolag visade det
bakvinda med lagstiftningsordningen for en
kyrkolag, nimligen att riksdagen i férslaget till
kyrkolag inte ens kan gora sddana forbittring-
ar som inte paverkar sakinnehdllet, t.ex. skriv-
tekniska forbittringar. Forvaltningsutskottet
instdmde 1 sitt betinkande (FvUB 16/1993 rd)
i grundlagsutskottets uppfattning. Férvaltnings-
utskottet ansdg att det var behovligt att bedo-
ma om det nuvarande forfarandet ar tidsenligt
i och med att kyrkolagens innehdll och samti-
digt ocksd dess karaktidr fordndrades till foljd
av reformen.

Aven kyrkomotet ansdg dd den antog for-
slaget till en ny kyrkolag att 61 § riksdagsord-
ningen kan upphévas efter att kyrkolagen har
stadfésts.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid justitieministeriet utgidende
frin dessa stindpunktstaganden. Vid bered-
ningen av propositionen har tjinstemin vid

undervisningsministeriet och kyrkostyrelsen
horts. Det kriver en mer omfattande utredning
for att overgripande bedéma den sirskilda
lagstiftningsordningen foér en kyrkolag vilket
riksdagens grundlags- och forvaltningsutskott
forutsatte. Det dr silunda dndamdlsenligt att
genomfdra det i ett annat sammanhang.

Frigan om upphivandet av 61§ riksdags-
ordningen har #ven tidigare varit foremal for
diskussion sdvil i riksdagen som i kyrkans egna
organ. Aven kommittén Kyrkan och staten
foreslog 1 sitt betinkande (kommittébetdnkan-
de 1977:22) att stadgandet skall upphéivas.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

6. Lagstiftningsordning

Eftersom lagforslaget giller en 4ndring av
riksdagsordningen bor det stiftas i grundlags-
ordning enligt 67 § riksdagsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag
om upphiivande av 61 § riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen féreskriver,

stadgas:
1§

Genom denna lag upphivs 61 § riksdagsord-
ningen.

Helsingfors den 27 maj 1994

2§
Denna lag tridder i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jddtteenmdki
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Lag
om upphiivande av 61 § riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet p4 det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
stadgas:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

61§ 61§
Ej md annan dn den, som tillhor evangelisk- (upphévs)
lutherska trosbekdnnelsen, deltaga i handligg-
ningen av forslag rorande kyrkolag for evange-
lisk-lutherska kyrkan eller de evangelisk-luthers-
ka forsamlingarnas kyrkliga forhdllanden i ov-
rigt.

Denna lag trdder i kraft den
199 .



