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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 18 § statstjiinstemannalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en #ndring av
statstjinstemannalagen. Enligt forslaget skall
tillstind krivas for de bisysslor som skots av
domare och foredragande vid domstolar.
Vidare foreslds att de uppgifter som i sam-
band med ansokan om bisysslotillstind

eller anmilan om bisyssla ldggs fram om
parterna i en tvist som behandlas av en ski-
ljendmnd skall hemlighallas.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Tjansteménnens ritt att utdva bisysslor
begrinsas i1 18 § statstjinstemannalagen
(750/1994). Enligt 1 mom. i paragrafen i
friga far en tjinsteman inte ta emot eller
inneha en bisyssla som krdver att arbetstid
anvinds for uppgifter som hor till bisysslan,
om inte myndigheten p& ansdkan beviljar
honom tillstdnd dartill. Bisysslotillstind kan
beviljas ocksd for viss tid och begrinsat.
Tillstdndet kan 4terkallas om det finns skal
dartill.

Enligt 18 § 2 mom. statstjinstemannalagen
skall man vid provning av om bisysslotill-
stdnd skall beviljas beakta att tjinstemannen
inte pd grund av bisysslan far bli jivig i sina
uppgifter. Bisysslan far inte heller dventyra
fortroendet for opartiskheten i skotseln av
uppgifterna och den fér inte heller annars
inverka menligt pa skotseln av uppgifterna
eller utgora sidan konkurrerande verksamhet
som uppenbart skadar arbetsgivaren.

Enligt 18 § 3 mom. statstjinstemannalagen
skall tjinstemannen gora anmadlan till myn-
digheten om annan bisyssla 4n sidan som
avses i 18 § 1 mom., dvs. bisyssla som inte
kriver att- arbetstid anvinds. Myndigheten
kan pa de grunder som anges i 18 § 2 mom.
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forbjuda tjinstemannen att ta emot eller in-
neha en sadan bisyssla.

I 18 § 4 mom. statstjanstemannalagen be-
handlas begreppet bisyssla. Med bisyssla
avses tjanst och siddant avlonat arbete eller
avlonat uppdrag som tjinstemannen har ritt
att avsiiga sig samt yrke, niring och rorelse.

Bestimmelsen om bisysslotillstind och
anmilan om bisyssla galler alla statstjinste-
min, dven domare och foredragande vid
domstolar. Skillnaden mellan domare och
Ovriga tjénstemin ar att domarna i regel inte
omfattas av ndgot arbetstidsschema. De har
sdledes ingen faststilld arbetstid. Dirfor kan
bestimmelsen om bisysslotillstdnd i 18 § 1
mom. statstjinstemannalagen vanligen inte
tillimpas pa domares eller foredragandes
bisysslor.

Domarna skall géra en anmélan om sina
bisysslor enligt 18 § 3 mom. statstjinste-
mannalagen. Anmailan gors till den domstol
som anges i 18 § statstjanstemannaforord-
ningen (971/1994). Enligt 18 § 2 punkten
statstjinsterannaforordningen beviljas do-
mare bisysslotillstind av den domstol vid
vilken de dr anstillda. Lagmin, tingsdomare,
jordrittsdomare, jordrittsingenjorer, vatten-
rittsdomare och vattenrittsingenjorer bevil-
jas dock bisysslotillstdnd av respektive over-
ritt. Anmilan om bisyssla gors till samma
myndighet som beviljar bisysslotillstand.
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Enligt 19 § statstjinstemannafdrordningen
skall en anmilan om bisyssla goras utan
drojsmal.

Enligt 48 § statstjanstemannalagen giller
vad som i denna lag bestims om domar-
tjinster och domare é&ven fOredragande-
tjanster och foredragande vid hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen, om
republikens president dr utndmnande myn-
dighet.

Det finns inga bestimmelser om vad som
skall ingd i ett bisysslotillstdnd eller en an-
malan om bisyssla. De 1nnehallsllga kraven
pd anmilan kan hirledas frin dess syfte.
Anmilan skall sdledes innehdlla uppgifter
som kan ligga till grund for en provning av
om utdvandet av bisysslan skall {6rbjudas pa
de grunder som anges i lagen.

Utover bestimmelserna 1 statstjénste-
mannalagen innehdller speciallagstiftningen
begriansningar av skotseln av bisysslor. En-
ligt 15 kap. 3 § rittegingsbalken fér en lag-
faren medlem av en allmin domstol inte
vara ombud eller bitrida en part vid en rit-
teging, om han inte har del i saken eller
talar for sin make eller en i bestimmelsen
ndmnd nira sldkting. Den som 4r medlem av
en domstol fir inte i sin egen domstol skota
inskrivnings- eller andra ansdkningsdrenden
fér andra dn de ovan nimnda personerna.
Dessutom har skétseln av bisysslor for vissa
tjnstemans, t.ex. polisers och hiradsiklaga-
res, del begrinsats genom bestdmmelser i
speciallagar.

Utovande av domsritt samt skiljeférfarande

Enligt regeringsformen handhas domare-
makten av oberoende domstolar, i hogsta
instans av hogsta domstolen och hogsta {or-
valtmngsdomstolen Till det visterlindska
systemet hor ocksa en omfattande avtalsfri-
het. P4 den baserar sig skiljeforfarandet, som
redan linge har anvénts som ett sitt att av-
gora olika privatrattsliga tv1stefragor Parter-
na kan komma 6verens om att avsta fran det
vanliga rittegdngsforfarandet och lamna tvis-
ten till slutligt avgorande av privatpersoner,
skiljemén. Forfarandet regleras i lagen om
skiljeforfarande (967/1992).

En skiljeman skall i sitt uppdrag vara
opartisk och oavhingig. Enligt 10 § lagen
om skiljeforfarande skall en skiljeman pa
yrkande av en part alltid forklaras javig, om
han hade varit jdvig att behandla saken som
domare. En skiljeman kan dessutom forkla-

ras jivig pa grund av en sddan omstindighet
som &r dgnad att ge befogad anledning att
betvivla skiljemannens opartiskhet eller oav-
hingighet.

Enhgt 31 § lagen om skiljeforfarande skall
skiljeminnen grunda sin dom pa lag. Parter-
na kan bl.a. komma 6verens om vilken stats
lag som skall tillimpas.

I regel kan dndring inte sdkas i en skilje-
dom. En part har 4ndd ritt att Overklaga
skiljedomen hos domstol till den del domen
giller de faststillda ersittningsbeloppen till
skiljemidnnen. En skiljedom kan forklaras
ogiltig eller upphévas pd de sirskilda grun-
der som anges 1 lagen. En ovan avsedd talan
behandlas av tingsritten pa den ort dir skil-
jedomen har meddelats. Beslut om verkstil-
lighet av en skiljedom fattas av tingsratten.

I lagen om skiljeforfarande, som tridde i
kraft 1992, avstod man enligt internationell
praxis fran skyldigheten att forvara skilje-
domar i en allmén underritts arkiv.

Domare som skiljeméin

Det har inte funnits nigra statistiska upp-
gifter eller undersdkningsresultat som galler
domarnas deltagande i skiljenimnder. I syfte
att fi uppgifter om hur vanligt det dr med
skiljemannauppdrag bland domare utredde
domarkommissionen, som tillsattes av justi-
tieministeriet den 4 januari 1996, genom en
skriftlig enkit finlindska domares deltagan-
de i skiljendmnder 1994-—-1997. Enkiten rik-
tades till alla de ca 850 personer som inne-
har en domartjinst, och av dem svarade 785.
Svarsprocenten var 92. Enkiten gjordes i
manadsskiftet april--maj 1997.

Av de 785 domare som besvarade enkiten
uppgav 49 (6,3 %) att de hade haft skilje-
mannauppdrag under de senaste fyra dren. I
en domstolsvis granskning uppgav 8,5 % av
de ledamoter av hdgsta domstolen, hovrit-
terna, tingsritterna och arbetsdomstolen som
besvarat enkiten att de suttit i skiljendmn-
der. Domarna vid hogsta forvaltningsdoms-
tolen, lansritterna, vattenoverdomstolen, vat-
tendomstolarna, jorddomstolarna, forsik-
ringsdomstolen och marknadsdomstolen ha-
de inte haft nagra skiljemannauppdrag over
huvud taget.

Deltagandet i skiljendmnder fordelade sig
pa foljande sitt enligt domstolstyp (HD =
hogsta domstolen, HovR = hovritt, TR =
tingsritt, AD = arbetsdomstolen):
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Domstol Svarat  Innehaft
skiljemanna
uppdrag

domare vid HD 20 13

domare vid HovR 135 10

domare vid TR 420 25

domare vid AD 2 1

Sammanlagt 577 49

Hogsta domstolen har en president och 20
justitierdd. Det kom 20 svar pd enkiten. Sju
ledaméter hade under de fyra senaste dren
inte haft ett enda skiljendmndsuppdrag. Fem
ledamoéter hade under samma tid deltagit i
en skiljendmnd och tvd ledamoéter i tvd
skiljendmnder. Av de 20 ledaméter som be-
svarade enkiten hade 14 siledes i mycket
ringa grad eller inte alls deltagit i skilje-
niamnder under den aktuella fyraarsperioden.
Sex ledamoter uppgav sig ha deltagit i fler
an tvd skiljendmnder under de senaste fyra
aren.

Ledamdéterna av hogsta domstolen uppgav
att de under de senaste fyra dren har varit
ordforande for eller enda ledamot av 60 ski-
ljendmnder och ledamot av 25 skilje-
nimnder. De hovrittsdomare som besvarade
enkiten uppgav att de varit ordférande for
eller enda ledamot av 17 skiljendmnder och
ledamot av dtta. Motsvarande siffror for de
tingsdomare som besvarade enkiten var 40
respektive 11. En domare vid arbetsdoms-
tolen hade varit ordférande for eller enda
ledamot av fem skiljendmnder.

Aven om skiljeforfarande inleds leder det
inte alltid till en skiljedom. Parterna kan
namligen bildgga tvisten innan den egentliga
behandlingen av &drendet borjar eller innan
skiljedomen meddelas. Dérfor ombads_do-
marna i enkdten ocksid svara pd hur ménga
skiljedomar de har varit med om att meddela
under de senaste dren. Skiljedomarna forde-
lade sig pd foljande sitt:

Ar 1994 1995 1996 1997

domare vid HD 18 13 12 5
domare vid HovR 5§ 4 5 3
domare vid TR 17 6 8 1
domare vid AD 0 4 0 1
Sammanlagt 40 27 25 10

1 sina svar pa enkiten uppgav domstolarna
att domarnas deltagande i skiljendgmnder inte
hade medfért nigra problem for domarnas

egen eller domstolarnas verksamhet. Det
hade inte framkommit ndgra fall av jiv eller
sitnationer didr sammantriden arrangerats
med hénsyn till skiljemannauppdrag.

Domarkommissionens enkat gillde inga
andra bisysslor, s om dem har inga uppgif-
ter sammanstéllts.

1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Praxis i de dvriga nordiska linderna

Sverige. I Sverige bestims domarnas mdj-
ligheter att skota bisysslor i princip enligt
samma bestimmelser som giller fér andra
statstjinstemén. Domarna kan delta i skilje-
nimnder. Domarna, sirskilt justitierdden 1
Hogsta domstolen, anlitas i synnerhet som
ordférande for skllJenamnderna I Stockholm
ager ritt manga internationella skiljef6rfa-
randen rum, eftersom Stockholms Handel-
skammares Sklljedomsmstltut har utvecklat
ett uppskattat och anlitat skiljeférfarande.

Domarna i sdvidl Hogsta domstolen som
Regeringsritten f6rbjods i samband med 16-
nereformen 1926 att delta i skiljenimnder.
Detta forbud varade dnda fram till 1970.
Efter det har mojligheten for domare de i
hogsta domstolarna att skota bisysslor be-
stamts pad samma sitt som i friga om andra
domare.

I Sverige tillsattes 1993 en kommission
med uppgift att utreda domarnas stillning
och hur domstolsvisendet bor utvecklas
(Domaren i Sverige infor framtiden — ut-
gangspunkter for fortsatt utredmngsarbete
SOU 1994:99). Kommissionen har ocksi
ingdende behandlat domarnas bisysslor och
verksamhet som ledaméter i skiljenimnder,
Kommissionens forslag om att de hogsta
domstolarnas deltagande i skiljenimnder
skall utredas nidrmare har likvil inte lett till
?ya utredningar eller beredning av nigon
ag.

Danmark. Enligt en ny lag kan en domare
i Danmark endast med tillstand av presiden-
tridet utéva en mkomstbrmgande bisyssla
vid sidan av sin huvudsyssla. Ridet bestar
av presidenterna for de kollegiala domstolar-
na.

Domarna skall varje ar avge en rapport om
foregdende Aars 1nkomstbr1ngande bisysslor.
Av rapporten skall framgd bisysslans karak-
tir och uppdragsgivaren. Enligt bestimmel-
sens uttryckliga lydelse skall parterna i ski-
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ljeforfarandet inte uppges i rapporten. Dére-
mot skall det uppges vilka advokater som
har representerat parterna och hur domaren
har utsetts.

Norge. I Norge har domarna ritt att skéta
bisysslor. En tjinstemans bisyssla fir dock
inte inverka menligt pd eller fordrgja skot-
seln av de vanliga tjdnstedliggandena. Do-
marnas medverkan i skiljendmnder ir inte
begrinsad. I praktiken utses domare i Norge
ofta i synnerhet till ordférande f6r skilje-
nimnder.

Praxis i vissa av Europeiska unionens med-
lemsstater

I Forbundsrepubliken Tyskland far en do-
mare vara skiljeman endast om han har ut-
setts till uppgiften av bdda parterna i mélet
eller av ett oberoende organ som inte ir part
i méilet. En domare far alltsd inte fungera
som skiljeman utsedd bara av den ena par-
ten. 1 Holland ir det i regel forbjudet for
domare att inneha bisysslor. En domare kan
dock vara skiljeman. En domare behoéver
inte anhdlla om tillstdnd for att fungera som
skiljeman, men han skall meddela domstols-
forvaltningen om saken. I Portugal finns
inga begrinsningar i domarnas ritt att vara
skiljemén.

I Grekland kan domare och hela domstolar
utses till skiljemin. P4 Irland kan en domare
vara skiljeman.

I Frankrike kan en domare skota skilje-
mannauppdrag med tillstdnd som domstolens
ordforande beviljar frdn fall till fall. I Izalien
kan en domare vara skiljeman med tillstdnd
av rddet (Consiglio Superiore della Magi-
stratura). .

Lagstiftningen i Osterrike forbjuder inne-
havare av domartjinster att ta emot skilje-
mannauppdrag. Som skiljemén har bl.a. pen-
sionerade domare anlitats.

I Spanien kan den som innehar en domar-
tjanst enligt lag inte vara skiljeman. I Spani-
en har instillningen till skiljeforfarandet som
sddant tidigare lange varit negativ.

I England kan en domare i huvudsyssla
inte vara skiljeman. I Skottland kan en do-
mare ta emot skiljemannauppdrag.

Praxis i vissa andra stater
I Schweiz kan en domare vara skiljeman.

I Amerikas férenta stater fungerar domare
utndmnda till en domartjinst inte som skilje-

min. Denna praxis baserar sig pa anvisning-
ar frdn American Bar Association. I Kanada
har domarna i regel forbjudits att skota bi-
sysslor. De kan dock vara skiljemén.

Praxis vid vissa domstolar

Enligt Europeiska gemenskapernas dom-
stols stadga far domarna inte bedriva avlo-
nad eller oavitnad yrkesverksamhet, om inte
ridet i undantagsfall beviljar specialtillstand.
Detsamma giller i friga om generaladvoka-
ten och forstainstansritten. Domarna i EG-
domstolen deltar siledes inte i skilje-
domstolar. I EFTA-domstolens stadga finns
en bestimmelse om domares bisyssla som
har motsvarande innehdll som EG-domsto-
lens stadga.

En domare vid den europeiska domstolen
for de miinskliga rittigheterna fir inte inne-
ha ett arbete eller en befattning som stér i
konflikt med domarens oavhingighet och
opartiskhet. I praktiken har vissa domare vid
domstolen fér de minskliga rittigheterna
medverkat i skiljedomstolar.

Jimforelsen i sammandrag

Granskningen visar att domarmna i de flesta
stater med ett liknande réttssystem och en
liknande rittskultur som i Finland kan med-
verka i skiljendmnder. 1 alla de andra nor-
diska linderna kan domare medverka, och
medverkar ocksd i praktiken, i skiljenimn-
der. Av de europeiska stater spm var med i
jimfoérelsen rdder endast i Osterrike och
Spanien ett totalférbud for domare att med-
verka i skiljendmnder.

1.3. Bedomning av nuliiget

Domarna i Finland har i ndgon mén med-
verkat i skiljenimnder och da i regel som
ordférande. Domare som utsetts till skilje-
nimnder har frimst varit ledaméter av
hogsta domstolen, men ocksd hovritts- och
tingsdomare har utsetts. I den offentliga de-
batten har man i synnerhet uppmérksammat
skiljemannauppdrag som hogsta domstolens
ledamoter innehaft. I kritiken har det bl.a.
framf6rts att domarnas medverkan i skilje-
nimnder utgdér ett hot mot domstolarnas
opartiskhet. I och med den offentliga de-
batten om skiljemannauppdragen har ocksa
frigan om relationen mellan en dylik bi-
syssla och domarnas tjanstedligganden lyfts
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fram.

Konventionen om skydd for de méanskliga
rittigheterna och de grundliggande friheter-
na, dvs. Europarddets manniskorittskonven-
tion (FordrS 19/1990) har varit i kraft i Fin-
land sedan maj 1990. Rittspraxis vid den
europeiska domstolen for de ménskliga rit-
tigheterna har betonat betydelsen av att
domstolarna idr oavhingiga och opartiska. En
domstol skall i en objektiv granskning vara
opartisk pd ett sddant sitt att yttre faktorer
inte ger grundad anledning att misstéinka att
domstolens opartiskhet dventyras.

I Finland har man sedan anslutningen till
Europarddet borjat utvirdera domarjiv pé ett
nytt sitt. Domarens opartiskhet skall vara
allmint trovirdig. Enligt principen f6r en
rittvis rittegdng ridcker det inte med att
rittvisa skipas. Ett krav dr dessutom att det
ocksd for en utomstdende ser ut som om
rittvisa skipas.

Vid vissa domstolar finns det forutom do-
mare dven foredragande med en juridisk slu-
texamen. Beslutsfattandet vid dessa domsto-
lar sker vanligen utifrdn den foredragandes
forslag till avgérande. Foredraganden sitter
sig in i fallet, skaffar vid behov fram tilligg-
sutredning och utarbetar ett forslag till av-
gorande. Vid domstolens sammantride ldg-
ger foredraganden fram fallet och sitt eget
forslag till slutresultat for de domare som
avgor arendet. Med foredragande avses hog-
sta domstolens kanslichef, referendarierad
samt yngre och &ldre justitiesekreterare och
hogsta forvaltningsdomstolens kanslichef,
referendarierdd samt yngre och éldre forvalt-
ningssekreterare. P4 dem tillimpas statstjdns-
temannalagens bestimmelser om domare.
Foredragande dr dessutom assessorerna och
fiskalerna vid hovritterna, lansrittssekrete-
rarna vid lansritterna, sekreterarna for vatte-
narenden vid vattendéverdom- stolen, sek-
reterarna vid vattendomstolarna, forsikrings-
sekreterarna vid forsdkringsdomstolen och
sekreterarna vid arbetsdomstolen.

Tjansten som foredragande vid en domstol
har av tradition setts som en tjinst dir man
14r sig skota domardligganden. Tidigare har i
synnerhet de foredragande vid hovritterna i
ritt stor omfattning som bisyssla skott olika
ombudsuppdrag vid advokatbyrder och juri-
diska ridgivningsbyrier. Detta har varit méj-
ligt bl.a. for att foredragandena inte har na-
gon si kallad tjanstetid. Mojligheterna att
utéva bisysslor har likvdl minskat under de
senaste dren.

De foredragande vid domstolarna hor till
domstolamnas juristpersonal. De samarbetar
intimt med domarna nér de bereder domsto-
lens avgoéranden och liagger fram sina forslag
till avgoranden. For parterna i ett mél eller
for medborgarna kan det ibland vara svart
att skilja mellan foredragandens och doma-
rens stallning. Med tanke pé karaktiren hos
foredragandens uppgifter dr det nédvindigt
att se till att det hos parterna eller utomsta-
ende inte uppstir ndgra som helst tvivel pd
foredragandens opartiskhet.

Det har framkommit brister i domstolarnas
tillimpning av 18 § 3 mom. statstjinste-
mannalagen. Det har inte i alla situationer
gjorts adekvata skriftliga anmélningar om bi-
sysslorna. Domstolarna har inte alltid krivt
detaljerade anmilningar om bisysslor. De
har sdledes inte alltid f6rfogat over tillrackli-
ga redogorelser for omfattningen och arten
av domarnas bisysslor. Till foljd av detta har
domstolen inte haft reella mojligheter att
prova om bisysslan har siddana verkningar
att den bor forbjudas. Bisysslorna har sale-
des inte kunnat Gvervakas pd samma sitt
som i friga om andra tjinstemannagrupper.

Den huvudsakliga skillnaden mellan do-
mares och andra tjinstemins utdvande av
bisysslor ligger i att domarna vanligen bara
har anmailningsskyldighet 1 friga om sina
bisysslor. Den domstol som tar emot anmé-
lan har p& de grunder som anges i 18 § 2
mom. statstjinstemannalagen ritt att forbju-
da en domare att ta emot eller inneha en
bisyssla som kriver anmilan.

I den enkit som domarkommissionen har
14tit utféra framkom inga fall dir utévandet
av en anmild bisyssla skulle ha forbjudits
med stdd av 18 § statstjinstemannalagen. I
enkiten framkom inte heller nigra jivs- eller
tidsanvindningsproblem eller andra praktiska
problem i domstolarnas arbete till foljd av
skiljemannauppdrag. Man har t.ex. inte be-
hovt dndra sammantridestidena. En orsak
till detta r att samma domare vanligen inte
varje ar upprepade ginger har deltagit i
skiljenimndsarbete.

Det dr i praktiken svart att fi uppgifter
om skiljenimndemnas verksamhet eftersom
skiljeforfarandet ar offentligt endast inom
vissa grinser. Trots att skiljeforfarandet bade
i Finland och pé det internationella planet dr
ett accepterat och u{;:)pskattat sétt att avgora
privatrittsliga tvistefrdgor méter férfarandet
ocksd misstinksamhet pa grund av den be-
grinsade offentligheten.
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Trots den begrinsade offentligheten inom
skiljeforfarandet skall domarnas tjinsteélig-
ganden och eventuella bisysslor st under
offentlig tillsyn. Domarna kan siledes med-
verka i skiljendmnder endast om dessa del-
vis motsatta egenskaper kan jimkas samman
pa ett sitt som dr tillfredsstallande med tan-
ke pa domstolarnas stillning.

2. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

Enligt regeringsformen och den europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna
skall domstolarna vara oavhingiga och sjélv-
stindiga. Mojligheten for en domare att vara
skiljeman och att utéva andra bisysslor mas-
te i forsta hand bedémas ur denna aspekt.
En bisyssla far inte dventyra, eller ens ge
intryck av att kunna &dventyra, domstolens
och domarens opartiskhet och oavhingighet.

Domarna har av ovan nimnda orsaker en
exceptionell tjanstemannarittslig stillning i
jamforelse med Ovriga tjinstemin. Denna
sdrstillning begransar domarnas mdjligheter
att skota bisysslor, till vilka ocksa skilje-
mannauppdragen hor. Domarens verksamhet
far inte heller inverka menligt pa tjinste-
utévningen eller i ovrigt std i strid med 18 §
stagstjanstemannalagen.

A andra sidan ér det viktigt att skiljendmn-
derna i Finland garanteras en nivd som tal
internationell jaimforelse. Det 4r ocksa vik-
tigt att sd kompetent folk som mojligt kan
utses till skiljendmnderna.

Bestimmelserna om de hogsta domstolar-
nas ledamoter avviker till vissa delar fran
bestimmelserna om andra domare. Alla do-
martjinster far likvil samma stillning i rela-
tion till varandra genom 4 § 2 mom. stats-
tjanstemannalagen, enligt vilket de skall spe-
cificeras i budgeten. I andra staters lagstift-
ning har de hogsta domstolarnas ledamoter
inte behandlats pd ndgot annat sitt 4n andra
domare ndr deltagandet i skiljendmnder
har reglerats. Med tanke pd medborgarnas
fortroende for rittsvdsendet dr det motiverat
med likadana krav pé palitlighet, opartiskhet
och ojavighet for alla domare.

P4 foredragande vid andra domstolar an
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen tillimpas de allmdnna bestimmel-
serna i statstjinstemannalagen. Dessa {ore-
dragande 4r med stod av de nuvarande
bestimmelserna endast skyldiga att gora en

anmdlan om bisyssla ifall de inte har nigon
faststilld arbetstid. Uppgifterna for de
foredragande vid de hogsta domstolarna ski-
ljer sig inte s& mycket frén de uppgifter {or-
edragandena vid andra domstolar har att de-
ras stillning nér det giller bisysslor behover
regleras pa ett sitt som avviker frin bestim-
melserna om andra foredragande vid dom-
stolar. P4 grund av det ovan anforda ar det
nodvindigt att tillstdnd krivs ocksd for de
foredragandes bisysslor. Med detta tillviga-
gangssitt kan den domstol som beviljar till-
stdnd bittre 4n for nidrvarande pi férhand
bedoma hur en eventuell bisyssla paverkar
skotseln av tjinstedliggandena.

Dirfor foreslds i propositionen bestimmel-
ser som ger domarna och de fdredragande
vid domstolarna ritt att utdva bisysslor en-
dast med domstolens tillstdnd. Genom #nd-
ringen understryks domstolens ansvar vid
provningen av om en bisyssla kan tilldtas.
Samtidigt effektiveras tillsynen.

Vidare foreslds en bestimmelse om att de
uppgifter som i tillstindsansékan eller anma-
lan om bisyssla liggs fram om parterna i en
tvist som behandlas av en skiljenimnd skall
hemlighéllas.

Enligt 2 och 9 § lagen om allminna hand-
lingars offentlighet (83/1951) samt 1 § 1
mom. 9 punkten i férordningen innefattande
vissa undantag i friga om allminna hand-
lingars offentlighet (650/1951) skall hand-
lingar som innehdller sddana uppgifter om
en enskild affirs- och industrirorelse eller
om drivande av niring och yrke vilka myn-
digheterna har fitt i sin tjansteutdvning
hallas hemliga, om inte den som &drendet
angdr ger sitt samtycke till att uppgifter ur
dem ldmnas ut.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) trider i kraft den 1
december 1999. Sekretessbelagda myndig-
hetshandlingar ir enligt 24 § 1 mom. 20
punkten i lagen handlingar som innehaéller
uppgifter om en privat affirs- eller yr-
keshemlighet samt sddana handlingar som
innehdller uppgifter om ndgon annan mot-
svarande omstindighet som har samband
med privat nidringsverksamhet, om utlim-
nandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medféra ekonomisk skada for na-
ringsidkaren, och det inte dr friga om upp-
gifter som ar betydelsefulla for skyddande
av konsumenters hilsa eller en hélsosam
miljo eller for bevakande av de rittigheter
som innchas av dem som orsakas skada av
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verksamheten eller uppgifter om néringsid-
karens skyldigheter och fullgérande av des-
sa. Eftersom en anmilan om vem som ar
part inte i sig innehdller nigon affirs- eller
yrkeshemlighet féreslds, fér undvikande av
oklarheter, 1 18 § 5 mom. statstjinste-
mannalagen en separat bestimmelse om att
uppgifter om parterna skall hemlighallas.

Det har overvigts att ocksa sekretessbelig-
ga drendets art i tvister som avgors genom
skiljeforfarande. I vissa situationer kan av-
sl6jandet av drendets art leda till att det ock-
sd kommer fram vilka parterna ar. Sekretess-
bestimmelser innebir ett undantag fran of-
fentlighetsprincipen, och darfér bor de trots
allt vara sa f& som mojligt. Med tanke pa att
det #r osannolikt att det via uppgifter om
drendets art framkommer vilka parterna ir
och med tanke pd att det gir att uttrycka
drendets art pa ett sidant sitt att inga avslo-
janden sker, foreslds att sekretessen begrin-
sas enbart till uppgifter om parterna.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar i friga
om statsekonomi, organisation eller personal.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjédnsteupp-
drag vid finansministeriet. Det forslag som
giller domares bisysslor baserar sig pa den
av justitieministeriet 1996 tillsatta domar-
kommissionens delbetinkande Domarna som
skiljemidn (kommittébetinkande 1997:12).
Enligt det tilliggsuppdrag som kommissio-
nen gavs i borjan av 1997 skulle den utreda
domarnas skiljemannauppdrag och om fri-
gan bor regleras i lag. Kommissionens en-
hilliga betinkande oOverlimnades till justi-
tieministeriet den 17 juni 1997.

Justitieministeriet har lagt fram ett separat
forslag om att tillstdnd for bisyssla skall kra-
vas ocksd av de foredragande vid domstolar-
na.

Forhandlingar om propositionen har i
dverensstimmelse med lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(651/1988) och avtal i anknytning till den
forts med de centralorganisationer som fore-
trader de statsanstillda.

4.2, Utlatanden

Justitieministeriet begirde utlitanden om
domarkommissionens betinkande av foljan-
de instanser: finansministeriet, handels- och
industriministeriet, justitiekanslern i statsra-
det, riksdagens justiticombudsman, hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen,
hovritterna, ldnsritterna, de storsta tingsrit-
terna, vattendverdomstolen, Vistra Finlands
vattendomstol, Ostra Finlands jorddomstol T
divisionen, arbetsdomstolen, Finlands Jurist-
forbund, Finlands Advokatforbund, Finlands
hovrittsdomare, Tingsrittsdomarna, Lins-
rittsdomarna, Finlands  Specialdomare,
Finlands domareforbund, Finlands Demokra-
tiska Jurister, Centrathandelskammaren, Skil-
jedomsrittsliga féreningen i Finland samt de
Juridiska fakulteterna vid Helsingfors, Lap-
plands och Abo universitet. Ett sammandrag
av utldtandena har gjorts av justitieministeri-
et, som ocksa har gett sitt utldtande i fragan.

Sammanlagt 45 myndigheter och samman-
slutningar har gett ett utlitande om be-
tinkandet. De flesta remissinstanserna fann
huvuddragen i kommissionens stindpunkter
och forslag goda och ansdg att betdnkandet
utgor en bra utgingspunkt for den fortsatta
beredningen. Tre remissinstanser — riksda-
gens justiticombudsman, hogsta forvalt-
ningsdomstolen och Brahestads tingsritt —
stiallde sig negativa till att domare ar skilje-
mén.

De flesta remissinstanserna forholl sig po-
sitiva till forslaget om att tillstdnd borjar
krivas for domares alla bisysslor. En del av
utldtandena var negativa eller inneholl reser-
vationer mot forslagen. I ndgra utlitanden
ansdgs att det som efterstrivades med kom-
missionens forslag kunde nés ocksd med
stéd av nuvarande lagstiftning.

Storsta delen av remissinstanserna under-
stddde kommissionens forslag om bestim-
melser enligt vilka uppgifterna om parterna
och arendet i friga skall hemlighéllas. Frin
Justitieministeriet papekades att man dér inte
ser ndgra motiv till att sekretessbeligga de
drenden som behandlas av skiljenimnder.
Enligt Centralhandelskammarens utldtande
bor det bestimmas att ocksd uppgifterna om
ett ombud skall hemlighallas 1 de fall da
ombudet ir anstillt hos en parts foretag.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

18 §. Paragrafens I mom. foreslds innehdl-
la en begrinsning av ritten for en domare
eller foredragande vid en domstol att inncha
bisyssla utan tillborligt tillstand.

I praktiken kan domare och foredragande
vid domstolar skota ocksd andra bisysslor &n
skiljemannauppdrag. Aven de Ovriga bi-
sysslorna kan for utomstdende tyckas dven-
tyra domarens opartiskhet och oavhingighet.
Dessa bisysslor kan ocksd inverka menligt
pa skotseln av tjanstedliggandena. Dérfor ar
det motiverat att med en ny bestimmelse
understilla alla bisysslor likadan till-
stdndsprovning och tillsyn. For likadan prov-
ning av alla bisysslor talar ocksd det faktum
att det inte gar att definiera vilka av en do-
mares uppgifter som skots under tjinstetid
och vilka som skots utom tjinstetid.

Begreppet bisyssla definieras i 18 § 4
mom. Med bisyssla avses tjanst och sddant
avlonat arbete eller avlonat uppdrag som
tjinstemannen har ritt att avsiga sig samt
yrke, ndring och rorelse. Begreppet bisyssla
foreslds bli tolkat pd samma sitt i friga om
domare och féredragande som i friga om
Ovriga tjdnstemin.

Vid prévning av om bisysslotillstdnd skall
beviljas skall det enligt 2 mom. bl.a. beaktas
att tjinstemannen inte pa grund av bisysslan
far bli javig i sina uppgifter. Det finns sepa-
rata bestimmelser om 1 vilka fall en domare
ir jivig att utfora ett tjanstedliggande.

En tjanstemans ansokan om bisysslotill-
stidnd, liksom ocksd anmilan om bisyssla,
skall vara sd specificerad att det utifrdn den
gdr att prova om bisysslan har siddana verk-
ningar att den inte kan tillitas. For skilje-
mannauppdragen, liksom dven for de ovriga
bisysslorna, betyder detta att en separat an-
sOkan skall goras for varje skiljemannaupp-
drag innan uppdraget tas emot och inleds. I
ansokan skall anges de faktorer som inver-
kar pd bedomningen av domarens sjélvstin-
dighet, oavhingighet och jiv samt en upp-
skattning av arbetsbordan.

Utgdende fran uppgifterna i ansékan om
bisysslotillstdnd skall domstolen préva om
domarens deltagande i skiljendmnder eller
ovriga bisysslor héller sig inom sddana grin-
ser vad uppdragens art och mingd betréffar

att det inte kan ge ett intryck som dventyrar
fortroendet for domaren 1 hans tjinsteutov-
ning. Vid provningen skall inte enbart den
faktiska situationen beaktas utan ocksi det
intryck en utomstdende kan f4.

I det nya 5 mom. foreslds bestimmelser
om att de uppgifter som i ans6kan om bi-
sysslotillstdind eller anmilan om bisyssla
liggs fram om parterna i en tvist som be-
?andlas av en skiljendimnd skall hemlighdl-
as.

Sekretessbestimmelsen foreslds vara all-
min och tillimpas ocksd pi andra tjinste-
mins 4n domares ansGkningar om bisysslo-
tillstdind och anmilningar om bisyssla, nir
det ar fraga om skiljemannauppdrag.

Ansokan om bisysslotillstdnd och anmilan
om bisyssla samt de handlingar som liggs
fram i samband med dem ir 1 regel offent-
liga. Med tanke tpz‘i skiljeforfarandet &r detta
problematiskt, eftersom ett av syftena med
forfarandet 4r att trygga parterna den méjlig-
het att 16sa en tvist utan offentlighet som
avtalsfriheten innebdr. B&de internationell
praxis och principerna for skiljeforfarande
talar for att uppgifter om parterna i en tvist
som behandlas av en skiljenimnd inte skall
kplrln(rina ut i offentligheten om inte parterna
vill det.

2. Niarmare bestimmelser

Pa grund av den foreslagna andringen av
18 § 1 mom. statstjinstemannalagen vore
det dndamalsenligt att dndra 18 § statstjins-
temannaforordningen pé sa sitt att domare i
regel beviljas bisysslotillstind av den dom-
stol vid vilken de dr anstdllda. En domare
som dr chef fér en domstol foreslds bli be-
viljad bisysslotillstind av Overritten i friga.

3. Ikrafttridande
Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av 18 § statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 18 § 1 mom. samt

fogas till 18 § ett nytt 5 mom. som foljer:

18 §

En tjinsteman fér inte ta emot eller inneha
en bisyssla som kréver att arbetstid anvinds
for uppgifter som hoér till bisysslan och en
domare eller en foredragande vid en domstol
far inte ta emot eller inneha ndgon som helst
bisyssla, om inte myndigheten pd ansokan
beviljar tjinstemannen, domaren eller fore-
draganden tillstind dartill. Bisysslotillstdnd
kan beviljas ocksa for viss tid och begrinsat.

Helsingfors den 11 juni 1999

Ett bisysslotillstdind kan 4terkallas om det
finns skal dartill.

De uppgifter som i samband med anmaélan
om bisyssla eller ans6kan om bisysslotill-
stdnd lidggs fram om parterna i en tvist som
gghlandlas av en skiljendmnd skall hemlig-

1las.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

292061R

Minister Suvi-Anne Siimes
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Bilaga

Lag

om indring av 18 § statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 18 § 1 mom. samt

fogas till 18 § ett nytt 5 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

18 §

En tjinsteman fér inte ta emot eller inneha
en bisyssla som kréver att arbetstid anvénds
for uppgifter som hor till bisysslan, om inte
myndigheten pé ansokan beviljar honom till-
stand dirtill. Bisysslotillstind kan beviljas
ocksd for viss tid och begrinsat. Ett bi-
sysslotillstind kan 3terkallas om det finns
skal dartill.

Foreslagen lydelse

18 §

En tjinsteman fir inte ta emot eller inneha
en bisyssla som kriver att arbetstid anvénds
for uppgifter som hor till bisysslan och en
domare eller en foredragande vid en domstol
far inte ta emot eller inneha ndgon som helst
bisyssla, om inte myndigheten pad ansékan
beviljar tjdnstemannen, domaren eller fére-
draganden tillstdnd dartill. Bisysslotillstand
kan beviljas ocks4 for viss tid och begrinsat.
Ett bisysslotillstind kan aterkallas om det
finns skil dartill.

De uppgifter som i samband med anmdilan
om bisyssla eller ansokan om bisysslotill-
stand ldggs fram om parterna i en tvist som
behandlas av en skiljendmnd skall hemlig-
hdllas.

Denna lag trider i kraft den 199 .




