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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain
18 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi val-
tion virkamieslakia. Ehdotuksen mukaan
tuomareiden ja tuomioistuimen esittelijoiden
sivutoimet saddetddin luvanvaraisiksi. Edel-
leen ehdotetaan sdddettiviksi, ettd sivu-
tointa  koskevan lupahakemuksen tai

ilmoituksen yhteydessi esitetyt tiedot vili-
miesoikeusriidan asianosaisista ovat salassa
pidettivia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdidintd ja kdytinto

Virkamiesten oikeutta harjoittaa sivutointa
rajoitetaan valtion virkamieslain (750/1994)
18 §:ssd. Mainitun pykélin 1 momentin mu-
kaan virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pi-
tdd sivutointa, joka edellyttidd tybajan kayt-
tdmisti sivutoimeen kuuluvien tehtivien hoi-
tamiseen, ellei asianomainen viranomainen
hakemuksesta myonnd hinelle siithen lupaa.
Sivutoimilupa voidaan antaa myos méiri-
ajaksi ja rajoitettuna. Lupa voidaan peruut-
taa, kun siihen on syyti.

Valtion virkamieslain 18 §:n 2 momentin
mukaan harkittaessa sivutoimiluvan myén-
tdmisti on otettava huomioon, ettd virkamies
ei saa sivatoimensa vuoksi tulla esteelliseksi
tehtidvédssddn. Sivutoimi ei myoskidin saa
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehta-
vin hoidossa tai muutenkaan haitata tehti-
vin asianmukaista hoitamista tai kilpailevana
toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyonanta-
jaa.

Valtion virkamieslain 18 §:n 3 momentin
mukaan muusta kuin 18 §n 1 momentissa
tarkoitetusta sivutoimesta - eli sellaisesta,
joka ei edellytd tyoajan kiyttimistd - virka-
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miehen on tehtivd ilmoitus asianomaiselle
viranomaiselle. Viranomainen voi kieltda
tillaisen sivutoimen vastaanottamisen tai
pitimisen 18 §:n 2 momentissa sidddetyilld
perusteilla.

Valtion virkamieslain 18 §:n 4 momentissa
sdddetddn sivutoimen kisitteestd. Sivutoimel-
la tarkoitetaan virkaa seki palkattua tyotd ja
tehtivii, joista virkamiehelld on oikeus kiel-
taytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja
liikketti.

Sivutoimilupaa ja -ilmoitusta koskeva
sddnnos koskee kaikkia valtion virkamiehid,
myos tuomareita sekd tuomioistuinten esitte-
lijoitd. Erona tuomareiden ja muiden virka-
miesten vililld on, etteivit tuomarit pddsdan-
n6n mukaan kuulu tydaikajirjestelmien pii-
riin. Heilld ei siten ole maariteltya tyoaikaa.
Tamin vuoksi valtion virkamieslain 18 §n 1
momentin sddnnds sivutoimiluvasta ei yleen-
sd tule sovellettavaksi tuomareiden eika esit-
telijoiden sivutoimiin.

Tuomareiden tulee tehdd sivutoimistaan
virkamieslain 18 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tu ilmoitus. Iimoitus tehdddn valtion virka-
miesasetuksen (971/1994) 18 §:ssi sdadetyl-
le  tuomioistuimelle.  Valtion  virka-
miesasetuksen 18 §:n 2 kohdan mukaan tuo-
marille myéntii sivutoimiluvan se tuomiois-
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tuin, jonka palveluksessa tuomari on. Laa-
mannille, kirdjituomarille, maaoikeustuoma-
rille, maaoikeusinsindorille, vesioikeus-
tuomarille ja vesioikeusinsin6orille myontida
sivutoimiluvan kuitenkin asianomainen ylioi-
keus. Ilmoitus sivutoimesta tehddin samalle
viranomaiselle, joka myontiisi sivutoimilu-
van. Valtio virkamiesasetuksen 19 §:n mu-
kaan ilmoitus sivutoimesta on tehtévi viipy-
matta,

Valtion virkamieslain 48 §:n mukaan se
mitd virkamieslaissa sdfidetddn tuomarin vi-
rasta ja tuomarista koskee myos korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijin virkaa ja esittelijad, jos nimittdvi-
nd viranomaisena on tasavallan presidentti.

Sivutoimiluvan tai -ilmoituksen sisillostéd
ei ole sdannoksid. Ilmoituksen sisiltdéd kos-
kevat vaatimukset voidaan johtaa sen tarkoi-
tuksesta. [imoituksessa tulee siten olla sellai-
set tiedot, joiden perusteella voidaan harkita,
tuleeko sivutoimen harjoittaminen kieltid
laissa sdddetyilld perusteilla.

Valtion virkamieslaissa olevien sidfinndsten
lisdksi sivutoimen hoitamista koskevia rajoi-
tuksia on erityislainsdddidnnossd. Oikeuden-
kdymiskaaren 15 luvun 3 §n mukaan ylei-
sen tuomioistuimen lainoppinut jisen el saa
olla oikeudenkidynnissi asiamiehend tai
avustajana, ellei hidnelld ole asiassa osaa tai
ellei hin toimi puolisonsa tai sddnndksessi
mainitun ldhisukulaisensa puolesta. Tuomi-
oistuimen jisen ei saa omassa tuomioistui-
messaan hoitaa muiden kuin edelld mainitto-
jen henkildiden puolesta kirjaamis- tai muita
hakemusasioita. Lisdksi erdiden virkamies-
ten, esimerkiksi poliisien ja kihlakunnan-
syyttéjien, sivutointen hoitamista on rajoitet-
tu erityislakeihin siséllytetyilld sdsdnnoksilla.

Tuomiovallan kdyttiminen ja vilimies-
menettely

Hallitusmuodon mukaan tuomiovaltaa
kayttdvit riippumattomat tuomioistuimet,
ylimmaissd oikeusasteessa korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus. Lénsimaiseen jérjes-
telméidn kuuluu myos laaja sopimusvapaus,
johon erilaisten yksityisotkeudellisten riito-
Jen ratkaisukeinona jo pitkdédn kiytetty vili-
miesmenettely perustuu. Asianosaiset voivat
sopia luopuvansa tavanomaisesta oikeuden-
kdyntimenettelystd ja siirtdd riidan yksityis-
ten henkildiden - vilimiesten - lopullisesti
ratkaistavaksi. Sddnnokset menettelystd ovat
vilimiesmenettelysti annetussa laissa

(967/1992).

Vilimiehen tulee tehtdvissddn olla puolu-
eeton ja riippumaton. Vilimiesmenettelystd
annetun lain 10 §:n mukaan vilimies on asi-
anosaisen vaatimuksesta julistettava esteelli-
seksi aina, jos hin olisi tuomarina esteelli-
nen kisittelemdin asiaa. Vilimies voidaan
lisdksi julistaa esteelliseksi sellaisen seikan
johdosta, joka on omiaan antamaan perustel-
lun aiheen epiilli vilimiehen puolueetto-
muutta ja riippumattomuutta.

Vilimiesmenettelystd annetun lain 31 §:n
mukaan vilimiesten on perustettava tuo-
mionsa lakiin. Asianosaiset voivat sopia
muun muassa siitd, minkd valtion lakia on
sovellettava.

Vilitystuomioon ei pidsdantdisesti voi ha-
kea muutosta. Asianosaisella on kuitenkin
oikeus hakea tuomioistuimelta muutosta vi-
litystuomioon siltd osin, kuin se koskee vili-
michille vahvistettujen korvausten méirad.
Vilitystuomio voidaan julistaa mitittomaksi
tai kumota laissa mainituilla erityisilld perus-
teilla. Edelld tarkoitetut kanteet kisitellddn
sen paikkakunnan kirdjioikeudessa, jossa
vilitystuomio on annettu. Vilitystuomion
tiytantdonpanosta paittid kirdjaoikeus.

Vuonna 1992 voimaan tulleessa laissa vi-
limiesmenettelystid luovuttiin kansainvilisen
kiytinnon mukaisesti velvollisuudesta tallen-
taa vilitystuomiot yleisen alioikeuden arkis-
toon.

Tuomareiden toiminta vialimiehini

Tuomareiden toimimisesta vilimiesoikeuk-
sissa ei ole tilasto- tai tutkimustietoa. Jotta
vilimiestehtdvien yleisyydestd saataisiin tie-
toa, oikeusministerion 4 piivana tammikuuta
1996 asettama tuomaritoimikunta selvitti
kirjallisella kyselylld suomalaisten tuomarei-
den toimimista vilimiesoikeuksissa vuosina
1994—-1997. Kysely osoitettiin kaikille tuo-
marin virassa oleville noin 850 henkilélle,
joista 785 ldhetti vastauksen. Vastaus-
prosentti oli 92. Kysely tehtiin huhti-touko-
kuun vaihteessa 1997.

Kyselyyn vastanneista 785 tuomarista 49
(6,3 prosenttia) ilmoitti toimineensa vili-
miestehtivissid viimeisten neljin vuoden ai-
kana. Tuomioistuinkohtaisesti tarkasteltuna
korkeimman oikeuden, hovioikeuksien, kiri-
jdoikeuksien ja tyotuomioistuimen kyselyyn
vastanneista jisenistd 8,5 prosenttia ilmoitti
toimineensa vilimiesoikeuksissa. Vilimies-
tehtidvid ei ollut lainkaan korkeimman hallin-
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to-oikeuden, ld4ninoikeuksien, vesiylioikeu-
den, vesioikeuksien, maaoikeuksien, vakuu-
tusoikeuden ja markkinatuomioistuimen tuo-
mareilla.

Vilimiesoikeuksissa toimiminen jakaantui
tuomioistuinlinjoittain seuraavasti (KKO
korkein oikeus, HO = hovioikeus, KO
kérdjdoikeus, TT = tyOtuomioistuin):

Tuomioistuin Vastanneita Vilimies-
tehtiavid
hoitaneiden
maira

KKO:n tuomarit 20 13

HO:1en tuomarit 135 10

KO:ien tuomarit 420 25

TT:n tuomarit 2 1

Yhteensi 577 49

Korkeimmassa oikeudessa on presidentti
Ja 20 oikeusneuvosta. Kyselyyn saatiin 20
vastausta. Seitsemilld jdsenelld ei viimeisen
neljan vuoden aikana ollut ollut yhtdin vili-
miesoikeustoimeksiantoa. Viisi jasenti oli
samana aikana toiminut yhdessa vélimiesoi-
keudessa ja kaksi jasentd kahdessa. Vastan-
neista 20 jasenestid 14 oli siten toiminut hy-
vin vihin tai ei lainkaan vilimiesoikeuksissa
neljin vuoden tarkastelujakson aikana. Kuusi
Jasentd ilmoitti toimineensa useammassa
kuin kahdessa vilimiesoikeudessa viimeisten
neljin vuoden aikana.

Korkeimman oikeuden jisenet ilmoittivat
toimineensa neljdn viime vuoden aikana pu-
heenjohtajana tai ainoana jisenend 60 vili-
miesoikeudessa ja jisenend 25 vilimiesoi-
keudessa. Vastanneet hovioikeuden tuomarit
ilmoittivat toimineensa puheenjohtajana tai
ainoana jiasenend 17 vilimiesoikeudessa ja
jasenend kahdeksassa vilimiesoikeudessa.
Vastaavat luvut kyselyyn vastanneiden kira-
jituomareiden osalta olivat 40 ja 11. Tyo-
tuomioistuimen tuomari oli toiminut viidessi
vilimiesoikeudessa puheenjohtajana tai aino-
ana jasenend.

Vilimiesoikeudenkdynnin alkaminen ei
aina johda vilitystuomioon, koska asianosai-
set voivat sopla riidan ennen varsinaisen
vilimiesoikeudenkidynnin alkamista tai ennen
vilitystuomion antamista. Tdmén vuoksi ky-
selyssd pyydettiin vastaamaan mydos kysy-
mykseen, kuinka monen vilitystuomion an-
tamiseen tuomari on osallistunut viime vuo-
sina. Vilitystuomioiden mairi jakaantui seu-
raavasti:

Vuosi 1994 1995 1996 1997
KKO:n tuomarit 18 13 12 5
HO:ien tuomarit 5 4 5 3
KO:ien tuomarit 17 6 8 1
TT:n tuomarit 0 4 0 1
Yhteensi 40 27 25 10

Kyselyyn antamissaan vastauksissa tuomi-
oistuimet ilmoittivat, ettei tuomareiden toi-
miminen vilimiesoikeuksissa ollut aiheutta-
nut tuomarin tai tuomioistuimen toiminnalle
ongelmia. Esteellisyystapauksia tai vélimies-
tehtédvistd johtuvaa istuntojen jérjestimistd el
ollut esiintynyt. .

Tuomaritoimikunnan tekemid kysely el
koskenut muita sivutoimia, joten niistd ei ole
koottua tietoa.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsééidénto

Kiytintd muissa Pohjoismaissa

Ruotsi. Ruotsissa tuomarin mahdollisuus
hoitaa sivutoimia médrdytyy periaattecssa
samojen sdannosten perusteella kuin muiden-
kin valtion virkamiesten osalta. Tuomarit
voivat toimia vilimiesoikeuksissa. Tuoma-
reita, varsinkin korkeimman oikeuden oi-
keusneuvoksia, kiytetdsin varsinkin vili-
miesoikeuksien puheenjohtajina. Tukholmas-
sa kdyddidn varsin paljon kansainvilisid véli-
miesoikeudenkdyntejd, silli Tukholman
kauppakamari (Stockholms Handelskamma-
res Skiljedomsinstitut) on kehittéinyt arvoste-
tun ja kdytetyn vélimiesmenettelyn.

Sekd oikeusneuvoksilta ettd hallintoneu-
voksilta kiellettiin vuoden 1926 palkkauudis-
tuksen yhteydessi vilimiesoikeuksissa toimi-
minen. Témi tilanne sdilyi vuoteen 1970
asti. Tdmin jilkeen korkeimpien oikeuksien
tuomareiden mahdollisuus hoitaa sivutoimia
on miirdytynyt samalla tavoin kuin muilla-
kin tuomareilla.

Ruotsissa asetettiin vuonna 1993 toimikun-
ta selvittimédn tuomareiden asemaa ja sitd,
miten tuomioistuinlaitosta tulisi kehittdd
(Domaren i Sverige infoér framtiden - ut-
gangspunkter for fortsatt utredningsarbete.
SOU 1994:99). Toimikunta on Kkisitellyt
seikkaperdisesti myos tuomareiden sivutoi-
mia ja tuomareiden toimimista vilimiesoi-
keuksien jisenini. Toimikunnan echdotus
korkeimpien oikeuksien jisenten vilimiesoi-
keuksiin osallistumisen tarkemmasta selvittd-
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misestd ei ole kuitenkaan johtanut uusiin
selvityksiin tai lainvalmistelun aloittamiseen.

Tanska. Uuden lain mukaan Tanskassa
tuomari voi ainoastaan presidenttineuvoston
(Prasidentradet) luvalla harjoittaa tuloa tuot-
tavaa sivutointa pidtyénsd ohella. Neuvosto
koostuu kollegiaalisten tuomioistuimien pre-
sidenteistd.

Tuomarin tulee joka vuosi antaa raportti
edellisen vuoden tuloa tuottaneista sivutoi-
mista. Raportista tulee ilmetd sivutoimen
luonne ja toimeksiantaja. Sddnnoksen nimen-
omaisen sananmuodon mukaan vilimiesoi-
keuden osapuolia ei tule raportissa ilmoittaa,
mutta sitd vastoin tulee ilmoittaa osapuolia
edustaneet asianajajat ja miten tuomari on
nimetty.

Norja. Norjassa tuomarilla on oikeus hoi-
taa sivutoimia. Virkamiehen sivutoimi ei saa
kuitenkaan haitata tai viivistyttdd ta-
vanomaisten virkatoimien hoitoa. Tuomarei-
den toimimista vilimiesoikeuksissa ei ole
rajoitettu. Kaytianndssd Norjassa tuomareita
valitaan usein etenkin vilimiesoikeuksien
puheenjohtajiksi.

Kaytinto erdissd Euroopan unionin jisenval-
tiolssa

Saksan liittotasavallassa tnomari saa toimia
vilimiehend ainoastaan, jos hdnet on nimen-
nyt vilimieheksi jutun molemmat asianomai-
set tai riippumaton elin, joka ei ole jutun
asianosainen. Tuomari ei siis saa toimia vain
jutun toisen asianosaisen nimeamédnd vili-
michend. Hollannissa tuomarilta on pii-
sddntoisesti kielletty sivutoimien pitdminen.
Tuomari voi kuitenkin toimia valimieheni.
Tuomarin ei tarvitse pyytdd lupaa vilimiehe-
ni toimimiseen, mutta hinen on tehtivi asi-
asta ilmoitus tuomioistuimen hallinnolle.
Portugalissa tuomarin toimimista vilimiehe-
nd ei ole rajoitettu.

Kreikassa tuomari ja koko tuomioistuin
voidaan nimetd vilimieheksi. Irlannissa tuo-
mari voi toimia vilimichena.

Ranskassa toomari voi toimia vélimiesteh-
tdvissd tuomioistuimen puheenjohtajan ta-
pauskohtaisesti myontimalld luvalla. Italias-
sa tuomari voi toimia vilimiehend neuvoston
(Consiglio Superiore della Magistratura) lu-
valla.

Itdvallan lainsdddintd kieltdd virassa toi-
mivaa tuomaria ottamasta vastaan vélimies-

tehtidvid. Vilimiehind on kéytetty muun
muassa eldkkeelli olevia tuomareita.

Espanjan lain mukaan virassa oleva tuo-
mari ei voi toimia vilimiehend. Espanja on
pitkddn suhtautunut kielteisesti koko wvili-
miesmenettelyyn.

Englannissa piitoiminen tuomari ei voi
toimia vilimiehend. Skotlannissa tuomari voi
ottaa vastaan vilimiestehtdvin.

Kiytintd erdissd muissa valtioissa

Sveitsissd tuomari voi toimia vilimieheni.

Amerikan yhdysvalloissa tuomarin virkaan
nimitetyt tuomarit eivit toimi vélimiehini.
Kiaytintd perustuu American Bar Associatio-
nin antamiin ohjeisiin. Kanadassa tuomareil-
ta on padadsdantoisesti kielletty sivutoimien
hoitaminen. Tuomarit voivat kuitenkin toi-
mia vilimiehina.

Kiytintd erdissd tuomioistuimissa

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen pe-
russddnndn mukaan tuomarit eivit saa har-
joittaa palkallista tai palkatonta ammattitoi-
mintaa ellei neuvosto poikkeustapauksessa
anna siihen erityislupaa. Sama koskee jul-
kisasiamiestd ja yhteison ensimmdisen oi-
keusasteen tuomioistuinta. EY-tuomioistui-
men tuomarit eivét siten toimi vilimiesoi-
keuksissa. EFTA -tuomioistuimen perussiin-
ndssd on samansisidltdinen méidrdys tuoma-
reiden sivutoimista kuin Euroopan yhteison
tuomioistuimella.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuo-
mari ei saa pitdd tydtd tai tointa, joka on
ristiriidassa tuomarin riippumattomuuden ja
puolueettomuuden kanssa. Kéytinnossi erdat
thmisoikeustuomioistuimen tuomarit ovat
toimineet vilimiesoikeuksissa.

Yhteenveto vertailusta

Tarkastelu osoittaa, etti tuomarit voivat
toimia vilimiesoikeuksissa useimmissa valti-
oissa, joiden oikeusjirjestelmé ja -kulttuuri
on Suomen kaltainen. Kaikissa muissa poh-
joismaissa tuomarit voivat toimia ja kaytéin-
ndssd toimivat vilimiesoikeuksissa. Vertai-
luissa mukana olleista eurooppalaisista valti-
oista ainoastaan Itdivallassa ja Espanjassa
tuomareiden toimiminen vilimiesoikeuksissa
on ehdottomasti kielletty.
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1.3. Nykytilan arviointi

Tuomarit ovat Suomessa toimineet jonkin
verran vilimiesoikeuksissa, jolloin he ovat
olleet pédisadntoisesti puheenjohtajina. Vili-
miesoikeuksiin on tuomareista nimetty enim-
mékseen korkeimman oikeuden jisenid, mut-
ta myds hovioikeuksien ja kirdjioikeuksien
tuomareita. Julkisuudessa kiydyssi keskuste-
lussa on kiinnitetty huomiota erityisesti kor-
keimman oikeuden jisenten vilimiestehtid-
viin. Kritiikissd on tuotu esiin muun muassa,
ettd tuomareiden osallistuminen vélimiesoi-
keustoimintaan olisi uhka tuomioistuinten
puolueettomuudelle. Vilimiestehtivistd kiy-
ty julkinen keskustelu on myos nostanut
esille kysymyksen tillaisen sivutoimen ja
tuomarin virkatehtdvien vilisestd suhteesta.

Thmisoikeuksien ja perusvapaukssien suo-
jaamiseksi tehty yleisopimus (SopS 19/1990)
eli Euroopan ithmisoikeussopimus on ollut
Suomessa voimassa toukokuusta 1990. Eu-
roopan  ihmisoikeustuomioistuimen  oi-
keuskiytinndssd on korostettu tuomioistuin-
ten riippumattomuuden ja puolueettomuuden
merkitystd. Tuomioistuimen tulee olla objek-
tiivisesti arvioiden puolueeton siten, ettd ul-
koisten seikkojen perusteella ei synny perus-
teltua aihetta epiilld tuomioistuimen puolu-
eettomuuden vaarantumista.

Tuomarin esteellisyyttd on Suomessa ryh-
dytty arvioimaan uudella tavalla Euroopan
neuvostoon liittymisen jidlkeen. Tuomarin
puolueettomuuden tulee olla yleisesti uskot-
tavaa. Oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin
periaatteiden mukaan ei riitd, ettd oikeus
toteutuu. Edellytykseni on liséksi, ettd ulko-
puolisen silmin oikeus myo6s nédyttiad toteutu-
van.

Erdissd tuomioistuimissa on tuomareiden
liséksi oikeustieteellisen loppututkinnon suo-
rittaneita esittelijoitd. Tuomioistuimen pai-
toksenteko ndissd tuomioistuimissa tapagtuu
useimmiten esittelijan tekemdstd ratkaisueh-
dotuksesta. Esittelijd perehtyy juttuun, hank-
kii tarvittaessa lisdselvityksia seki laatii rat-
kaisuehdotuksen. Tuomioistuimen istunnossa
esittelija esittelee jutun ja oman ehdotuksen-
sa lopputulokseksi asian ratkaiseville tuoma-
reille. Esittelijoilld tarkoitetaan korkeimman
oikeuden kansliapiillikkod, esittelijineuvok-
sia sekd nuorempia ja vanhempia oikeussih-
teereitd, korkeimman hallinto-oikeuden kans-
liapadllikkod, esittelijineuvoksia sekd nuo-
rempia ja vanhempia hallintosihteereiti. Hei-
hin sovelletaan virkamieslain tuomareita

koskevia sdinnoksid. Lisdksi esittelijoitd
ovat hovioikeuksien asessorit ja viskaalit,
lddninoikeuksien ldininoikeudensihteerit, ve-
siylioikeuden vesiasiainsihteerit, vesioikeuk-
sien sihteerit, vakuutusoikeuden vakuutussih-
teerit ja tydtuomioistuimen sihteerit.

Tuomioistuimen esittelijin virkaa on pe-
rinteisesti pidetty erddnlaisena kouluttautu-
misvirkana tuomarintehtdviin. Aiemmin eri-
tyisesti hovioikeuksien esittelijit ovat varsin
runsaasti hoitaneet sivutoimenaan erilaisia
asiamiestehtdvid asianajo- tai lakiasiaintoi-
mistoissa. Tamé on ollut mahdollista muun
muassa sen vuoksi, ettd esittelijoilld ei ole
niin sanottua virka-aikaa. Mahdollisuudet
sivutoimien harjoittamiseen ovat kuitenkin
viime vuosina vihentyneet.

Tuomioistuimen esittelijit ovat tuomiois-
tuinten lakimieshenkilokuntaa. He tyoskente-
levdt varsin kiintedsti tuomareiden kanssa
valmistellessaan tuomioistuimen ratkaisuja ja
esitellessddn ratkaisuehdotuksensa. Jutun
asianosaisen tai kansalaisen saattaa olla toi-
sinaan vaikeata erottaa esittelijin ja tuomarin
asemaa toisistaan. Esittelijin tehtavian luonne
huomioon ottaen on tarpeellista huolehtia
siitd, ettei asianosaisille tai ulkopuolisille
synny minkéinlaista epdilystd esittelijin
puolueettomuudesta.

Valtion virkamieslain 18 §:n 3 momentin
soveltamisessa tuomioistuimissa on tullut
esille puutteita. Sivutoimista ei kaikissa ta-
pauksissa ole tehty asianmukaisia kirjallisia
ilmoituksia. Tuomioistuimet eivit ole -aina
vaatineet yksityiskohtaisia sivutoimi-ilmoi-
tuksia. Tuomioistuimilla ei siten aina ole
ollut kiytettivissa riittivad selvitystd tuoma-
reiden harjoittamien sivutointen laajuudesta
ja laadusta. Tdmin seurauksena asianomai-
sella tuomioistuimella ei ole ollut tosiasialli-
sia mahdollisuuksia harkita, ajheuttaako si-
vutoimen harjoittaminen sellaisia vaikutuk-
sia, joiden johdosta se tulisi kieltid. Sivu-
tointen seurantaa ei siten ole voitu harjoittaa
samalla tavalla kuin muissa virkamiesryh-
missi.

Tuomareiden ja muiden virkamiesten sivu-
toimen harjoittamiseen liittyvd pddasiallinen
ero on se, ettd tuomareilla on yleensi vain
ilmoitusvelvollisuus sivutoimistaan. Ilmoi-
tuksen saavalla tuomioistuimella on oikeus
kieltdd ilmoituksenvaraisen sivutoimen vas-
taanottaminen ja pitiminen valtion virka-
mieslain 18 §n 2 momentissa sdidetyilld
perusteilla.

Tuomaritoimikunnan teettamassi kyselyssi



6 HE 26/1999 vp

ei tullut esille tapauksia, joissa ilmoitetun
sivutoimen harjoittaminen olisi kielletty val-
tion virkamieslain 18 §:n perusteella. Kyse-
lyssd ei myoOskddn tullut esiin vilimiestoi-
meksiannosta johtuvia esteellisyys-, ajan-
kiytto- tai muita kdytinnon ongelmia tuomi-
oistuinten tydskentelyssi. Esimerkiksi tuomi-
oistuinten istuntoaikoja ei ole jouduttu siirti-
madn. Tdhidn on osaltaan vaikuttanut se, ettd
sama tuomari ei yleensi ole vuosittain osal-
%istunut toistuvasti vilimiesoikeustydskente-
yyn.

Tietojen saaminen vilimiesoikeustoimin-
nasta on kiytinnossi vaikeaa, koska vili-
miesmenettely on vain rajoitetusti julkista.
Vaikka vilimiesmenettely on sekd Suomessa
ettd kansainvilisesti hyviksytty ja suosittu
keino ratkaista yksityisoikeudellisia riita-
kysymyksid, menettelyd kohtaan tunnetaan
myos epiilya rajoitetun julkisuuden johdos-
ta.

Tuomareiden virkatointen ja mahdollisten
sivutointen harjoittamisen tulee vilimies-
menettelyyn liittyvistd rajoitetusta julkisuu-
desta huolimatta olla julkisen valvonnan
alaista. Tuomareiden toiminta vilimiesoi-
keuksissa voi siten olla mahdollista ainoas-
taan, jos nimé osin vastakkaiset piirteet ovat
yhteensovitettavissa tuomioistuinten aseman
kannalta tyydyttivilld tavalla.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallitusmuodon ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen mukaan tuomioistuimen tulee
olla riippumaton ja itsendinen. Tuomarin
mahdollisuutta toimia vilimiehend ja harjoit-
taa muita sivutoimia on arvioitava ensisijai-
sesti tdstd nikokulmasta. Sivutoimen harjoit-
taminen ei saa tosiasiallisesti vaarantaa eiki
mydskddn antaa vaikutelmaa, ettd se voisi
vaarantaa tuomioistuimen tai tuomarin puo-
lueettomuutta ja riippumattomuutta.

Tuomareiden virkamiesoikeudellinen ase-
ma on edelld esitetyistd syistd poikkeukselli-
nen muihin virkamiehiin verrattuna. Tdmi
erityisasema asettaa rajoituksia tuomareiden
mahdollisuudelle hoitaa sivutoimia, joita
myo0s vilimiestehtdvit ovat. Tuomarin toi-
minta ei myoskddn saa haitata virantoimitus-
ta eikd muutoinkaan olla ristiriidassa virka-
mieslain 18 §:n sddnnosten kanssa.

Toisaalta on tirkeds, ettd vilimiesoikeuk-
sille turvataan Suomessa kansainvilisesti
vertailukelpoinen taso. Téirkedd on myds,

ettd vilimiesoikeuksiin voidaan nimetd mah-
dollisimman patevid henkildita.

Korkeimpien oikeuksien jidsenid koskevat
sadnnokset poikkeavat erdilti osin muista
tuomareita koskevista sddnnoksisti. Kaikki
tuomarinvirat asetetaan kuitenkin keskeniin
samanlaiseen asemaan valtion virkamieslain
4 §:n 2 momentissa, jonka mukaan ne ovat
talousarviossa eriteltivid virkoja. Muiden
valtioiden vilimiesoikeuksiin osallistumista
koskevassa lainsddddnnossd ei ole kisitelty
korkeimpien oikeuksien jdsenid muista tuo-
mareista poikkeavalla tavalla. Kansalaisten
oikeuslaitosta kohtaan tunteman luottamuk-
sen kannalta on perusteltua, ettd kaikille tuo-
mareille asetetaan yhtildiset luotettavuus-,
puolueettomuus- ja esteettdmyysvaatimukset.

Muiden tuomioistuinten kuin korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijoihin sovelletaan virkamieslain ylei-
sid sdannoksid. Niilld esittelijoilli on ny-
kyisten sdinndsten nojalla vain ilmoitusvel-
vollisuus sivutoimen harjoittamisesta, jos
heididn tyOaikaansa ei ole madaritelty. Kor-
keimpien oikeuksien esittelijoiden tehtdvit
eivit eroa siind méérin muiden tuomioistuin-
ten esittelijoiden tehtivistd, ettd heidin ase-
mansa tulisi sdéddelld sivutointen osalta muis-
ta tuomioistuinten esittelijoistd poikkeavasti.
Edelli esitetyn vuoksi on tarpeen, etti myos
esittelijdiden sivutoimet saatetaan luvanva-
raisiksi. Nidin menetellen luvan myontivi
tuomioistuin voisi nykyistd paremmin enna-
kolta arvioida mahdollisen sivutoimen vai-
kutuksia virkatehtivien hoitoon.

Naistd syistd esityksessd ehdotetaan, ettd
tuomareille ja tuomioistuinten esittelijoille
sdadetddn oikeus harjoittaa sivutointa vain
tuomioistuimen antaman luvan perusteella.
Muutos korostaisi nykyisestdan tuomioistui-
men vastuuta harkittaessa sivutoimen hoita-
misen sallittavuutta sekd tehostaisi valvon-
taa.

Lisidksi ehdotetaan sdadettiviksi, ettd lupa-
hakemuksessa tai sivutoimi-ilmoituksessa
esitetyt tiedot vilimiesriidan asianosaisista
ovat salassa pidettavia.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain (83/1951) 2 ja 9 §:n sekd lain nojalla
annetun asetuksen sisdltiva erditd poikkeuk-
sia yleisten asiakirjain  julkisuudesta
(650/1951) eli niin sanotun salassapitoase-
tuksen 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisiltidvit viranomaisen vir-
katoiminnassa saamia tietoja yksityisestd liike-
ja teollisuustoiminnasta tai elinkeinon ja
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ammatin harjoittamisesta, ovat salassa pidet-
tavid, mikéli se, jota asiakirja koskee, ei an-
na suostumustaan sen tiedoksi antamiseen.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta (621/1999) tulee voimaan 1 péivind jou-
lukuuta 1999. Lain 24 §:n 1 momentin 20
kohdan mukaan salassa pidettivid viran-
omaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka si-
sdltdvit tietoja yksityisestd liike- tai ammat-
tisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakir-
jat, jotka sisiltivit tietoja muusta vastaavas-
ta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheut-
taisi elinkeinoharjoittajalle taloudellista va-
hinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien tervey-
den tai ympériston terveellisyyden suojaami-
seksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oi-
keuksien valvomiseksi merkityksellisisti tie-
doista tai elinkeinoharjoittajan velvollisuuk-
sia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Koska ilmoitus asianosaisesta ei sindlldin
sisdalld liike- tai ammattisalaisuutta, ehdote-
taan epaselvyyksien vilttimiseksi sdiddettd-
viksi erikseen valtion virkamieslain 18 §n 5
momentissa asianosaista koskevien tietojen
salassa pitdmisesti.

Harkittavana on ollut myos vilimies-
menettelyyn menevén asian laadun sditdmi-
nen salassapidettiviksi. Joissakin tapauksissa
asian laadun paljastuminen saattaisi johtaa
myOs asianosaisten paljastumiseen. Koska
salassa pidettdvidksi sddtiminen merkitsee
poikkeusta julkisuusperiaatteeseen, sen tulisi
kuitenkin olla mahdollisimman rajoitettua.
Ottaen my6s huomioon, ettd asianosaisten
paljastuminen asian laadusta saadun tiedon
kautta on epitodennikoistd ja ettd asian laa-
tu voidaan ilmaista siten, ettei paljastumista
tapahdu, salassapidettivien asioiden piiri
ehdotetaan rajoitettavaksi vain asianosaisia
koskeviin tietoihin.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia, or-
ganisatorisia eikd henkilostovaikutuksia.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossd. Tuomareiden sivatoimia
koskeva esitys perustuu oikeusministerién
vuonna 1996 asettaman tuomaritoimikunnan
osamietint6on Tuomarit vilimiehinid (komi-

teanmietintd 1997:12). Toimikunnalle vuo-
den 1997 alussa annetun lisdtoimeksiannon
mukaan toimikunnan tuli selvittid tuoma-
reiden toimimista vilimiehind ja sitd, onko
asiasta sdddettivi laissa. Toimikunnan yk-
simielinen mietintd luovutettiin 17 pdivana
kesidkuuta 1997 oikeusministeriolle.

Oikeusministerid on erikseen esittinyt, ettd
sivutointen  luvanvaraisuus  ulotettaisiin
koskemaan myo6s tuomioistuinten esittelijoi-
té.

Esityksestid on kiyty yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) ja siihen liittyvien sopimusten
mukaiset neuvottelut valtion henkildstdd
edustavien keskusjirjestojen kanssa.

4.2. Lausunnot

Oikeusministerid pyysi tuomaritoimikun-
nan mietinngsti lausunnot seuraavilta tahoil-
ta: valtiovarainministerid, kauppa- ja teolli-
suusministerio, valtioneuvoston oikeuskans-
leri, eduskunnan oikeusasiamies, korkein
oikeus, korkein hallinto-oikeus, hovioikeu-
det, ladninoikeudet, suurimmat kardjioikeu-
det, vesiylioikeus, Linsi-Suomen vesioikeus,
Iti-Suomen maaoikeuden 1 jaosto, tyo-
tuomioistuin, Suomen lakimiesliitto, Suo-
men Asianajajaliitto, Hovioikeustuomarit,
Kirijaoikeustuomarit, Ladninoikeustuomarit,
Erityistuomarit, Suomen Tuomariliitto, De-
mokraattiset lakimiehet, Keskuskauppakama-
ri, Suomen Vilimiesoikeusyhdistys sekd
Helsingin, Lapin ja Turun yliopistojen oi-
keustieteelliset tiedekunnat. Lausunnoista on
laadittu yhteenveto oikeusministeriéssi, joka
on myds antanut asiasta lausuntonsa.

Yhteensd 45 viranomaista ja yhteisod
antoi lausuntonsa mietinn6std. Useimmat
lausunnonantajat pitivit toimikunnan kan-
nanottoja ja ehdotuksia padpiirteissdin
hyvini ja katsoivat mietinnon muodostavan
hyvén lidhtokohdan jatkovalmistelulle. Kol-
me lausunnonantajaa — eduskunnan oi-
keusasiamies, korkein hallinto-oikeus ja
Raahen kiridjioikeus — suhtautuivat kieltei-
sesti tuomareiden toimimiseen vilimichend.

Pédosa lausunnonantajista suhtautui myon-
teisesti ehdotukseen, jonka mukaan tuoma-
reiden kaikki sivutoimet sdddettdisiin luvan-
varaisiksi. Osa lausunnoista sisilsi ehdotus-
ten suhteen varauksia tai oli kielteisid.
Muutamassa lausunnossa  katsottiin, etti
toimikunnan echdotuksilla tavoiteltu péa-
méiri olisi saavutettavissa nykyisenkin lain-
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séfidinnon nojalla.

Suurin osa lausunnonantajista kannatti toi-
mikunnan ehdotusta asianosaisia ja kasitelta-
vii asiaa koskevien tietojen sddtdmisestd sa-
lassa pidettidviksi. Oikeusministerid totest,
ettei se nde perusteita vilimiesoikeudessa

kisiteltivin asian sddtimiselle salassapidet-
tiviksi. Keskuskauppakamarin lausunnon
mukaan myoOs asiamiestd koskevat tiedot
tulisi sdatdd salassa pidettdviksi tapauksissa,
joissa asiamies on asianosaisen yrityksen
palveluksessa oleva henkilo.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18 §. Pykilin I momentissa ehdotetaan
rajoitettavaksi myds tuomarin ja tuomiois-
tuimen esittelijin oikeutta pitdd sivutointa
ilman lupaa.

Tuomarit ja tuomioistuimen esittelijit saat-
tavat kdytinnossi hoitaa muitakin sivatoimia
kuin vilimiestehtivid. Namé sivutoimet voi-
vat ulkopuolisen silmin niyttdd vaarantavan
tuomarin puolueettomuutta ja riippumatto-
muutta. Tallaiset sivutoimet voivat myos
haitata virkatehtdvien hoitamista. Tamén
vuoksi on perusteltua saattaa kaikki sivutoi-
met samanlaisen lupaharkinnan ja valvonnan
kohteeksi. Samanlaista harkintaa kaikkien
sivutointen osalta puoltaa myos se, ettei ja-
koa tuomarin virka-aikana ja virka-ajan ul-
kopuolella hoidettaviin tehtdviin voida mai-
ritella.

Sivutoimen kisitteestd sidddetdan 18 §n 4
momentissa. Sivutoimella tarkoitetaan virkaa
sekd palkattua tyotd ja tehtivad, joista virka-
miehelld on oikeus kieltdytyd, samoin kuin
ammattia, elinkeinoa ja litkettd. Sivutoimen
kasitettd tulkittaisiin tuomareiden ja esitteli-
joiden osalta samalla tavalla kuin muidenkin
virkamiesten.

Sivutoimiluvan myoéntidmistd harkittaessa
on pykilin 2 momentin mukaan otettava
huomioon muun muassa, ettd virkamies ei
saa sivutoimen takia tulla esteelliseksi tehtd-
visséddn. Erikseen on sdiddetty, missi tapauk-
sissa tuomari on esteellinen suorittamaan
virkatehtdvad.

Virkamiehen sivutoimilupaa koskevan ha-
kemuksen, kuten sivutoimi-ilmoituksenkin,
tulee olla niin yksildity, ettd sen perusteella
on mahdollista harkita, onko sivutoimella
sellaisia vaikutuksia, etti sen harjoittamista
ei voida sallia. Vilimiestehtivien,

kuten muidenkin sivutointen, osalta timi
merkitsee sitd, ettd kustakin vélimiestoimek-
siannosta on ennen tehtdvidn aloittamista ja
sithen suostumista tehtéva erillinen hakemus.
Hakemuksessa tulisi ilmoittaa tuomarin it-
sendisyyden, riippumattomuuden tai esteelli-
syyden arviointiin vaikuttavat seikat ja arvi-
oida ennakoitu tyomadra.

Sivutoimilupahakemuksista saamiensa tie-
tojen perusteclla asianomaisen tuomioistui-
men tulee harkita, onko tuomarin vilimiesoi-
keuksiin osallistuminen tai muu sivutoimen
harjoittaminen tyon miérin ja laadun suh-
teen sellaisissa rajoissa, ettd siitd ei voi syn-
tyd vaikutelmaa, joka vaarantaisi luottamuk-
sen tuomarin toimintaan virassaan. Harkin-
nassa tulee kiinnittdd huomiota paitsi tosi-
asialliseen tilanteeseen myos sithen, miltd
tilanne ndyttdd ulkopuolisen tarkkailijan sil-
min.

Pykildn uudessa 5 momentissa sdidettii-
siin, ettd sivutoimilupahakemuksessa tai si-
vutoimi-ilmoituksessa annetut tiedot vali-
miesoikeusriidan asianosaisista ovat salassa
pidettavii.

Salassapitosddnnds olisi yleinen ja sitd so-
vellettaisiin my6s muiden virkamiesten kuin
tuomareiden sivutoimilupahakemuksiin ja
sivutoimi-ilmoituksiin, kun kysymyksessi on
vilimiestehtdva.

Sivutoimilupahakemus ja sivutoimi-ilmoi-
tus sekd niiden yhteydessi esitetyt asiakirjat
ovat padsddntoisesti julkisia. Vilimies-
menettelyn kannalta timi on ongelmallista,
koska menettelyn erdind tavoitteena on tur-
vata asianosaisille sopimusvapauteen kuulu-
va mahdollisuus ratkaista riitansa ilman
Jjulkisuutta. Sekd kansainvilinen kiytanto
ettd vilimiesmenettelyn periaatteet puoltavat
sitd, ettei tieto riidan asianosaisista tule jul-
kisuuteen muutoin kuin jos vilimiesriidan
asianosaiset niin haluavat.
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2. Tarkemmat sdinnokset

Ehdotetun valtion virkamieslain 18 §n 1
momentin muutoksen johdosta valtion virka-
miesasetuksen 18 §:di olisi tarkoituksenmu-
kaista muuttaa siten, etti sivutoimiluvan
myontéisi tuomarille padsdintdisesti se tuo-
mioistuin, jonka palveluksessa tuomari on.
Tuomioistuimen pddllikkond toimiville tuo-
mareille sivutoimiluvan myontdisi asian-
omainen ylioikeus.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

valtion virkamieslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pidivind elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:nn 1

momentti seki

liséitiidn 18 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

18 §

Virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
sivutointa, joka edellyttidi tydajan kiyttimis-
td sivutoimeen kuuluvien tehtivien hoitami-
seen, eikd tuomari tai tuomioistuimen esitte-
liji mitddn sivutointa, ellei asianomainen vi-
ranomainen hakemuksesta myo6nnd hanelle
sithen lupaa. Sivutoimilupa voidaan antaa
myds mdadriajaksi ja rajoitettuna. Sivatoimi-

Helsingissd 11 piividnd kesidkuuta 1999

lupa voidaan peruuttaa, kun siihen on syy-

Sivutoimen harjoittamista koskevan ilmoi-
tuksen tai lupahakemuksen yhteydessi esite-
tyt tiedot vilimiesoikeusriidan asianosaisista
ovat salassa pidettdvii.

Taméi laki tulee voimaan

pdivind
kuuta

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

292061R

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite

Laki

valtion virkamieslain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 19 pidivina elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 18 §&n 1

momentti seki

lisatddn 18 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Virkamies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd
sivutointa, joka edellyttdd tydajan kdyttdmis-
td sivutoimeen kuuluvien tehtidvien hoitami-
seen, ellei asianomainen viranomainen hake-
muksesta myonné hénelle siihen lupaa. Sivu-
toimilupa voidaan antaa myos médriajaksi ja
rajoitettuna. Sivutoimilupa voidaan peruut-
taa, kun siihen on syyti.

Ehdotus

18 §

Virkamies ei saa ottaa vastaan eiki pitdd
sivutointa, joka edellyttiid ty6ajan kiyttimis-
td sivutoimeen kuuluvien tehtivien ﬁ,oitami-
seen, eikd tuomari tai tuomioistuimen esitte-
lijé mitdin sivutointa, ellei asianomainen vi-
ranomainen hakemuksesta myonnid hinelle
sithen lupaa. Sivutoimilupa voidaan antaa
myds méairdajaksi ja rajoitettuna. Sivutoimi-
lupa voidaan peruuttaa, kun siihen on syyta.

Sivutoimen harjoittamista koskevan ilmoi-
tuksen tai lupahakemuksen yhteydessd esite-
tyt tiedot vdlimiesoikeusriidan asianosaisista
ovat salassa pidettavid.

Tdma laki tulee voimaan  pdivind
kuuta



