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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om utstationerade arbetstagare och till andring av vissa lagar som
har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition avser att i Finland ge-
nomféra Europaparlamentets och radets di-
rektiv om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjinster.

1 propositionen foreslds en lag om utstatio-
nerade arbetstagare. Lagen innehédller de be-
stimmelser om arbets- och anstillningsvill-
kor som avses i direktivet och som arbetsgi-
varen mdste tillimpa pd anstillningsférhal-
landen for arbetstagare som utstationeras for
tillfalligt arbete i Finland, nér villkoren ar
formanligare for arbetstagarna dn o6vrig till-
amplig lag. Ocksd bestimmelserna om se-
mester, arbetstid och sikerhet pa arbetsplat-
sen i allmidnt bindande kollektivavtal skall
tillimpas pd anstiliningsforhdllanden for
utstationerade arbetstagare.

Utstationerade arbetstagare méiste fi mini-
milén som i detta fall skall tolkas som ve-
derlag i enlighet med ett allmint bindande

kollektivavtal. Tillimpningen av bestimmel-
serna om minsta antal semesterdagar per r
och minimilén kombineras dock med en mi-
nimitid pa tta dagar for vissa typer av arbe-
ten. Vissa lagbestimmelser i Finland ir di-
rekt tillimpliga pd utstationerade arbetstaga-
re. Lagen innefattar ocksa bestimmelser om
tiden for vickande av talan, ersittningar och
domstolars behorighet. Tillsynen av lagen
utdvas av arbetarskyddsmyndigheterna och,
betriffande vissa delar, av jimstédlldhetsom-
budsmannen och jimstilldhetsnimnden.

I anknytning till forslaget foreslds ocksi
dndringar i lagen om arbetsavtal och utlin-
ningslagen.

Lagarna avses tridda i kraft si snart som
mojligt sedan de har antagits och blivit stad-
fasta.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv om
utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahdllande av tjinster (96/71/EG),
nedan direktivet om utstationerade arbetsta-
gare, antogs den 16 december 1996. Med-
lemsstaterna maste genomfora direktivet se-
nast den 16 december 1999. Direktivet sa-
mordnar den kdrna av tvingande regler for
minimiskydd som arbetsgivarna skall folja i
det tillfdlliga anstillningslandet, det vill saga
i virdlandet, nir de stationerar ut arbetstaga-
re dér vid tillhandahallande av tjdnster. Ratt-
sakten innefattar ingen harmonisering av
innehdllet i medlemsstaternas regler om ar-
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bets- och anstillningsvillkor, utan forpliktar
staterna att utstriicka vissa av sina bestim-
melser om arbets- och anstillningsvillkor till
arbetstagare som stationeras ut pa deras ter-
ritorium, P4 vissa villkor som finns in-
skrivna i direktivet far emellertid kretsen fér
dessa bestimmelser om arbets- och anstill-
ningsvillkor i enligt med virdlandets ritt
utvidgas.

Europaparlamentet och radet har antagit
direktivet med beaktande av artiklarna 57.2
och 66 (numera 47.2 och 55) i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Med stod av artikel 47.2 skall radet utfiarda
direktiv om samordning av medlemsstaternas
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
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om upptagande och utovande av forvirvs-
verksamhet som egenforetagare. Artikel 55
utstricker bestimmelsen till frimjande av
friheten att tillhandahalla tjidnster. Direktivet
syftar dels till att frimja friheten att tillhan-
dahalla tjinster, dels till att skydda utstatio-
nerade arbetstagare. For att friheten att till-
handahalla tjanster skall kunna frimjas mel-
lan medlemsstaterna krivs det 6ppen kon-
kurrens och dtgirder for att garantera arbets-
tagarnas rattigheter. Direktivet har samband
med anstringningarna for att utveckla den
inre marknaden. Det har ocksd berorings-
punkter med Europeiska gemenskapens (EG)
lagharmoniseringsarbete inom privatritten.

2. Nulédge

2.1. Konventionen om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser

I ingressen till direktivet om utstationerade
arbetstagare hinvisas till konventionen om
tillamplig lag for avtalsforpliktelser (FordrS
30/1999), nedan Romkonventionen, som har
kopplingar till direktivet.

Genom Romkonventionen faststills enhet-
liga regler om tillaimplig lag for avtalsfor-
pliktelser. Konventionen oppnades fér un-
dertecknande 1980 och tridde i kraft den 1
april 1991. Bara EG-stater har ritt att tilltrd-
da den. Konventionen tfoljs av tvd proto-
koll som medlemslinderna undertecknat ar
1988 och som ger EG-domstolen behdrighet
att tolka konventionen pd vissa villkor. Pro-
tokollen har dnnu inte tréitt i kraft. Det dr en
aning svért att tolka konventionsbestimmel-
serna eftersom det dn si linge inte finns
ndgon rattspraxis i friga om tolkningen. Ar-
tikel 18 foreskriver att de avtalsslutande sta-
terna vid tolkning och tillimpning av de
enhetliga reglerna skall ta hinsyn till deras
internationella karaktér och till onskemdlet
att det uppnds enhetlighet vid deras tolkning
och tillimpning.

Konventionen utgdr fran principen om lag-
val genom avtal. Enligt artikel 3.1 tillimpas
den lag som parterna har valt pd ett avtal.
Lagvalet mdste vara uttryckligt eller med
rimlig sdkerhet framgd av avtalsvillkoren
eller av dvriga omstindigheter.

Artikel 6 innehéller sirskilda bestimmelser
om lagval vid individuella anstillningsavtal
som begrinsar konsekvenserna av lagvalet
for att tillforsakra den anstillde skydd. En-
ligt artikel 6.1 fdr parternas val av tillamplig

lag i ett anstéllningsforhdllande inte medfora
att den anstillde berovas det skydd som till-
forsidkrats honom enligt tvingande regler i
den lag som enligt punkt 2 skulle tillimpas
om inget lagval gjorts.

Om parterna inte har gjort nigot lagval
skall tillamplig lag for ett anstidllningsavtal
bestimmas enligt artikel 6.2. Enligt punkt 2
skall ett anstillningsavtal vara underkastat
lagen i det land dir den anstillde vid full-
gorande av avtalet vanligtvis utfor sitt arbe-
te, dven om han tillfalligt &r sysselsatt i ett
annat land. Om den anstilide inte vanligtvis
utfor sitt arbete i ett och samma land, ir
anstillningsavtalet underkastat lagen i det
land dér det verksamhetsstille genom vilket
han anstilldes dr belidget. Avsteg gors emel-
lertid fran dessa bestimmelser om det av de
samlade omstindigheterna framgir att av-
talet har ndrmare anknytning till ett annat
land. D4 skall avtalet vara underkastat lagen
i det landet.

Utover vad artikel 6.1 foreskriver om
tillimpningen av de nationellt tvingande reg-
lerna 1 ett visst land, ingar det bestimmelser
om internationellt tvingande regler i artikel
7. Enligt artikeln kan det bedomas fran fall
till fall om reglerna skall tillerkdnnas ver-
kan. Nir lagen i ett visst land tillimpas en-
ligt konventionen kan tvingande bestimmel-
ser 1 lagen i ett annat land till vilken situa-
tionen har nira anknytning tillerkidnnas ver-
kan, om och i den utstrickning som enligt
lagen i det senare landet dessa regler skall
tillimpas oavsett vilken lag som dr tillim-
plig pd avtalet. Vid bedomningen av om
sddana tvingande regler skall tillerkdnnas
verkan skall hinsyn tas till deras art och
syfte liksom till f6ljderna av att de tillimpas
eller inte tillimpas. Med stéd av konventio-
nen fir konventionsstaterna forbehdlla sig
ritten att inte tillimpa artikel 7.1.

Artikel 7.2 reglerar tillimpningen av in-
ternationellt tvingande regler i domstolslan-
dets lag. Den foreskriver att konventionen
inte skall begrénsa tillimpningen av regler i
domstolslandets lag nir de ar tvingande oav-
sett vilken lag som i 6vrigt skall tillimpas
pé avtalet.

I artikel 16 ingdr en bestimmelse om or-
dre public. Enligt denna princip fér tillimp-
ningen av en regel i den lag som anvisas i
konventionen vigras endast om en sddan
tilldimpning 4r uppenbart oférenlig med
grunderna for domstolslandets réttsordning
(“ordre public*). Det betyder att det vid
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tillimpningen av artikeln mdste goéras en
bedomning av slutresultatet av att reglerna i
ett frimmande land tillimpas i relation till
grunderna for domstolslandets rittsordning.
Ordre public indikerar ett absolut villkor i
frdga om grundprinciperna i domstolslandets
rittsordning. Principen i artikel 16 betyder
att en konflikt med grundprinciperna i dom-
stolslandet kan leda till att tillimpningen av
den konfliktskapande bestimmelsen i den
lag som skall tillimpas pd anstallningsavtalet
vigras.

En granskning av Romkonventionen ger
vid handen att de internationellt tvingande
reglerna i domstolslandet kan komma néra
de grundprinciper i domstolslandet som or-
dre public-principen avser, men att grund-
principerna dock endast avser grunderna for
hela den nationella rittsordningen. I nordisk
rittslitteratur och rittspraxis har ordre public
av hidvd getts inneborden av en mycket
snivt tolkad grund for rittsordningen och
har mycket sillan tillgripits i réttspraxis.
Ordre public kan tillforas varierande innehdll
beroende pé rittsomrade. Inte heller alla EU-
stater ligger in exakt samma innebérd i be-
greppet ordre public.

Enligt konventionen skall tillimplig lag i
ett anstillningsavtal vid avsaknad av lagval
underkastas artikel 6. Konventionen ger ing-
en niarmare definition av vad som avses med
internationellt tvingande regler i artikel 7.
Foljaktligen forblir det en 6ppen frga i vil-
ken utstrickning och pa vilka villkor en
konventionsstat kan bestimma att de na-
tionella reglerna &r internationellt tvingande
regler. Vid en bedomning av frigan mdste
hénsyn tas till att lagval genom avtal, avtals-
frihet, 4r den bédrande principen i konventio-
nen och att parterna skall efterstriva enhet-
lighet i tolkningen. P4 grund av dessa fakto-
rer har medlemsstaterna begrinsade mojlig-
heter att tolka internationelit tvingande reg-
ler i mycket vid bemirkelse. Ett problem i
sammanhanget ir att protokollen om tolk-
ningen av konventionen &nnu inte har tritt i
kraft. Dartill kommer att en del medlemssta-
ter har gett de internationellt tvingande reg-
lerna en relativt vid tolkning nir det giller
arbetslivslagstiftningen, vilket grundat sig pd
principen om skydd for den anstillde.

Direktivet om utstationerade arbetstagare
preciserar de tvingande reglerna i och med
att dir ingdr viktiga arbets- och anstéllnings-
villkor for utstationerade arbetstagare som
bestims enligt virdlandets lag, utan att hin-

dra att arbets- och anstillningsvillkor som dr
formanligare for arbetstagarna tillimpas.
Inom de omrdden som inte ingdr i direkti-
vets rdckvidd bestims den lag som ir tillim-
plig pd anstillningsavtal med stod av Rom-
konventionen. Artikel 20 ger gemenskaps-
ritten foretrdde framfor konventionen. Kon-
ventionen tillimpas pi de frigor som inte
ingdr i direktivet. Vid eventuella konfliktsi-
tuationer skall direktivet ges foretride.

2.2. Lagstiftningen

Romkonventionen tridde 1 kraft i Finland
den | april 1999. Konventionen och 1988
ars forsta och andra protokoll angdende till-
trideskonventionen sattes i kraft genom la-
gen om godkidnnandg av vissa bestimmelser
1 konventionen om Osterrikes, Finlands och
Sveriges anslutning till konventionen om
tillamplig lag for avtalsforpliktelser samt till
det forsta och det andra protokollet angden-
de Europeiska gemenskapernas domstols
tolkning av den konventionen (398/1999), en
sd kallad blankolag. Lagen om tillimplig
lag vid avtal av internationell karaktir
(466/1988), en s.k. allmin lag upphivdes
samtidigt. Den inneholl 6verlappande och
delvis motsidgelsefulla bestimmelser. Av
samma skal dndrades ocksa lagen om arbets-
avtal (320/1970). Nir konventionen sattes i
kraft upphéivdes 5 a kap., 51 b och 51 c §
om lagval i lagen om arbetsavtal genom en
lag om #dndring av lagen om arbetsavtal
(402/1999). Samtidigt omformulerades in-
nehallet i 51 a § till en hénvisning till kon-
ventionen for att paragrafen skulle vara mer
informativ. Reglerna for lagval vid avtalsfor-
pliktelser ingar nu siledes i konventionen i
stéllet for i 5 a kap. lagen om arbetsavtal.

Romkonventionen ir direkt tillimplig. De
internationellt tvingande reglerna i artikel 7
medger dock att konventionsstaterna i sin
nationella lagstiftning bestimmer att vissa
lagregler 4r internationellt tvingande. I rege-
ringspropositionen som gillde ikrafttraidande
av konventionen (RP 103/1998 rd) ansigs
det att sérskilt de bestimmelser som skyddar
den svagaste parten inom privatritten kan
betraktas som internationellt tvingande regler
i finsk ritt i den mening som artikel 7 avser.

Finland har inga uttryckliga lagregler om
internationellt tvingande arbets- och anstill-
ningsvillkor utom 17 § 6 mom. lagen om
arbetsavtal som giller allmint bindande kol-
lektivavtal. Lagrummet sdger direkt ut att
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17 § 1 och 2 mom. i samma lag &r interna-
tionellt tvingande.

Enligt 17 § 1 mom. lagen om arbetsavtal
skall arbetsgivaren i arbetsavtal eller arbets-
forhdllanden i oOvrigt folja Atminstone de
16nevillkor och andra villkor som ingdr i ett
riksomfattande, for branschen allmint kol-
lektivavtal for det aktuella arbetet eller ett
dirmed nidrmast jamforligt arbete. Med st6d
av 17 § 1 mom. ir en arbetsgivare som inte
ar part i ett kollektivavtal eller 1 dvrigt bun-
den av avtalet skyldig att i arbetsavtal f6lja
ett allmint bindande kollektivavtal pa det
sdtt som sigs i lagrummet. Det primira syf-
tet med allmint bindande kollektivavtal ir
att arbetstagare i icke fackligt organiserade
foretag skall f samma miniminiva for 16ne-
formaner och andra arbets- och anstilinings-
villkor som arbetstagare i fackligt organise-
rade foretag, det vill sdga arbetstagare som
omfattas av kollektivavtal med allmin giltig-
het.

Om ett arbetsavtal strider mot 17 § 1
mom. lagen om arbetsavtal ir avtalet ogiltigt
pd den punkten. I stillet skall arbetsgivaren
enligt 2 mom. f6lja motsvarande bestimmel-
ser i behorigt kollektivavtal. Lonevillkoren
och andra villkor i ett kollektivavtal med
allmint bindande karaktir dsidositter sdledes
de bestimmelser i arbetsavtalet som strider
mot lagrummet,

For att fortydliga rattsliaget fogades ett nytt
6 mom, till 17 § lagen om arbetsavtal 1996.
Enligt det nya momentet skall bestimmelser-
na i 1 och 2 mom. anses som sidana tving-
ande bestimmelser i finsk ritt som 12 § i
den allminna lagen avser, nir ett arbetsavtal
med stod av vilket en utlindsk arbetstagare
utfor arbete i Finland giller annat arbete &n
planering, 6vervakning och utbildning i sam-
band med anskaffning av en maskin eller en
anordning eller ett expertsystem samt instal-
lation, reparation eller service av dessa eller
transport av personer och varor via eller till
Finland. Dairtill kridvs det tor att undantag
skall fa goras frin huvudregeln, fran att 17 §
1 och 2 mom. lagen om arbetsavtal tillim-
pas pa arbete som utfors av utstationerade
arbetstagare, att arbetet ar tillfalligt och inte
kan utforas av finldndska arbetstagare.

Undantagen frdn huvudregeln i 17 § 6
mom. lagen om arbetsavtal syftar pa tillfalli-
ga och kortvariga arbeten som inte kan utfo-
ras av finlandsk arbetskraft. 1 regeringens
proposition med forslag till lag om édndring
av 17 och 55 § lagen om arbetsavtal (RP

211/1995 rd) har det ansetts att man inte kan
kriva att finlindska 16nevillkor tillimpas pé
kortvariga arbeten som kriver exceptionellt
stor specialkompetens och som i praktiken
inte kan utféras pa nigot annat sitt.

Nir Romkonventionen sattes i kraft dndra-
des hinvisningen i 17 § 6 mom. lagen om
arbetsavtal till 12 § i den allménna lagen till
en hédnvisning till artikel 7.2 i konventionen,
eftersom lagen samtidigt upphivdes.

Ocksé tva av rddets forordningar innefattar
bestimmelser som pdverkar valet av tillim-
plig lag. Radets forordning (EEG) nr
3118/93 om forutsittningar for transportfore-
tag att utféra inrikes godstransporter pd vig
i en medlemsstat déir de inte dr etablerade
foreskriver nir virdmedlemsstatens ritt skall
tillimpas pa cabotage. I artikel 6 ingdr en
forteckning dar kor- och vilotider niamns
bland anstdllningsvillkoren. Artikeln ir sub-
sididr i forhdllande till 6vrig gemenskapsritt.
En likadan bestdmmelse om kor- och viloti-
der ingdr i rddets forordning (EG) nr 12/98
om villkoren for att transportforetag skall fa
utfora nationella persontransporter pa vig i
en annan medlemsstat 4n den dir de dr hem-
mahdrande.

Utldnningslagen (378/1991) har bestim-
melser om arbetstillstdnd for arbetstagare
som inte dr hemmahorande i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). 1 29 § 1 och 2 mom. foreskrivs om
arbetsgivarens skyldigheter. Enligt 3 mom.
tillimpas skyldigheterna ocksd pa den som
lamnar en entreprenad eller underentrepre-
nad och pd den som later utféra arbetet. En-
ligt 1 mom. skall arbetsgivaren innan en
utlinnings arbetsforhallande borjar forvissa
sig om att utlinningen har arbetstillstind
eller att han inte behover arbetstillstind.
Med stod av 2 mom. skall en arbetsgivare
lamna en forsdkran till arbetsmyndigheten
att utlinningens 16n och Ovriga arbets- och
anstidllningsvillkor stdimmer Overens med
gillande kollektivavtal, eller, nidr det inte
finns nagot kollektivavtal fér branschen, att
de motsvarar den praxis som giller for fin-
ska arbetstagare. Nir en arbetstagare som ar
anstilld av en utldndsk arbetsgivare arbetar i
entreprenadarbeten eller som inhyrd arbets-
tagare ir den som limnat entreprenaden eller
underentreprenaden eller den som ldter ut-
fora arbetet skyldig att ge arbetsmyndigheten
en forsdkran om att utlinningens 16n och
andra arbets- och anstillningsvillkor stim-
mer dverens med 2 mom. Vidare sdgs i 29 §
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4 mom. utlinningslagen att det stadgas sir-
skilt om vad som skall tillimpas pa arbets-
forhdllanden med anknytning till flera stater.

2.3. Domar av EG-domstolen

Innan EG antog direktivet om utstationera-
de arbetstagare tog EG-domstolen stillning
till arbets- och anstillningsvillkoren for ut-
stationerade arbetstagare nir arbetsgivaren
hade etablerat sift foretag i en annan med-
lemsstat 4n den dir det tillfilliga arbetet ut-
fordes. Arbets- och anstéllningsvillkoren och
den sociala tryggheten for utstationerade
arbetstagare och skyldigheterna for det tjins-
tetillhandahdllande foretaget handlades i des-
sa fall utifrdn artiklarna 59 och 60 (numera
49 och 50) i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

I EG-domstolen har det blivit rittspraxis
att gemenskapsritten inte utgér ndgot hinder
for en medlemsstat att utstricka sina ritts-
regler och kollektivavtal till utstationerade
arbetstagare (mal 113/89, Rush Portuquesa
Lda). Detta strider sdledes i sig inte mot
friheten att tillhandahélla tjénster. Om det
diremot skadar de foretag frin andra med-
lemsstater som tillhandahaller tjinster att en
nationell bestimmelse tillimpas kan detta
tolkas som en forbjuden begrinsning av fri-
heten att tillhandahdlla tjanster. Enligt dom-
stolens rittspraxis kan alla nationella atgir-
der som kan skada den verksamhet som en
aktdr som dr etablerad i en annan medlems-
stat och dar tillhandahdller liknande tjinster
enligt lag och ratt eller gor tilthandahdllan-
det av tjdnster mindre attraktivt betraktas
som forbjudna begrinsningar. Dubbla for-
pliktelser eller ekonomiska palagor kan ska-
da tillhandahdllandet av tjinster. Skyldighe-
ten att betala sociala avgifter i virdstaten
ansdgs vara forbjuden, nér arbetsgivaren var
skyldig att betala liknande avgifter for ar-
betstagarna och for samma tid ocksd i sin
hemstat (samordnade mdlen 62 och 63/81
Seco SA, m.fl.). Likasd ansdgs skyldigheten
att betala arbetsgivaravgifter var en férbju-
den begrinsning nir foretaget vara forpliktat
att betala liknande avgifter i etableringslan-
det och skyldigheten hade varit en sa stor
péafrestning for arbetsgivaren att han inte
hade kunnat konkurrera pa lika villkor (mél
272/94 Guiot, m.fl.).

Friheten att tillhandahdlla tjanster far pa
vissa villkor begrinsas av tvingande skil
som har att gdra med ett allmanintresse. Ett

exempel pé detta ir ett allménintresse i friga
om skyddet av byggarbetare pd grund av de
sdrskilda férhdllandena i branschen (Guiot,
m.fl.). Av en dom av EG-domstolen (madl
55/94, Gebhard) framgdr att begriansningarna
méste tillimpas utan diskriminering. Dirtill
mdste begrinsningarna vara dgnade att upp-
fylla det tilltinkta mélet och far inte ingripa
i den grundliggande friheten mer 4n det ar
noédvindigt for att nd mélet.

2.4. ILO:s konvention angiende
arbetsklausuler i kontrakt, diri
offentlig myndighet ir part

Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konvention nr 94 giller arbetsklausuler dar
en offentlig myndighet 4r part. Finland rati-
ficerade konventionen 1951  (FordrS
30/1951). Konventionen innefattar bestim-
melser om arbets- och anstillningsvillkoren
for arbeten som grundar sig Pﬁ offentliga
kontrakt. Reglerna spelar ocksa roll for den
lag som skall tillimpas pd utstationerade
arbetstagares arbetsavtal.

Syftet med konventionen 4r att genom sir-
skilda avtalsvillkor garantera att arbetstagare
som fullféljer offentliga kontrakt inte fér
simre arbets- och anstillningsvillkor 4n de
som allmént tillimpas. Konventionen tillim-
pas ndr dtminstone den ena parten 4r en of-
fentlig myndighet som utnyttjar allménna
medel och den andra parten anvinder arbets-
kraft. Konventionen kan ocksd utstrickas till
att gilla andra kontrakt dn de som ingds av
centrala myndigheter.

Enligt artikel 2 skall kontrakt som centrala
myndigheter ingdr innehdlla klausuler, vill-
kor, som tillforsdkrar arbetstagarna 16n, ar-
betstid och Svriga arbets- och anstillnings-
villkor som inte ar mindre gynnsamma 4n de
som giller for arbete av samma art 1 veder-
borande yrke eller néringsgren i det omrade
dar arbetet utfors. Det hir ar tillampligt for
arbets- och anstillningsvillkor som ar fast-
stdllda i kollektivavtal, nationell lagstiftning,
skiljedom eller annat godtaget forhandlings-
system mellan de arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer som ir representativa for
en avsevird del av arbetsgivarna respektive
arbetstagarna inom vederborande yrke eller
néringsgren. Om arbets- och anstéllningsvill-
koren inte har reglerats pa detta sitt skall ar-
betstagarna tillforsikras 16n, arbetstid och
ovriga arbets- och anstillningsvillkor som
inte 4r mindre gynnsamma &dn de som giller
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enligt kollektivavtal eller annat godtaget for-
handlingssystem, skiljedom eller nationell
lagstiftning for arbete av samma art inom
vederborande yrke eller niringsgren, i nér-
maste, jamforbara omrade. Alternativt skall
arbets- och anstillningsvillkoren tillforsikras
till den allminna standard som tillimpas av
arbetsgivare tillhorande samma yrke eller
naringsgren som medkontrahenten och som
utovar sin verksamhet under liknande for-
hallanden.

Konventionen tillimpas ocksd pa det arbe-
te av utstationerade arbetstagare som omfat-
tas av direktivet om utstationerade arbetsta-
gare och som utférs pd grundval av ett kon-
trakt av en central myndighet. Men det finns
en del skillnader i krav mellan konventionen
och direktivet. Det gir dirfor inte att sa-
mordna dem helt utan problem. Med st6d av
artikel 307 i EG-férdraget dr konventionen
primir i forhillande till direktivet, eftersom
Finland ratificerade konventionen fore sitt
EU-medlemskap.

Romkonventionen ir subsididr i férhllan-
de till de bestimmelser i ILO-konventionen
som paverkar valet av lag. For att sikerstilla
att konventionen foljs i arbeten som grundar
sig pd offentliga upphandlingsavtal startade
Finlands ILO-delegation i augusti 1999 en
sirskild utredning.

2.5. Domstolars intemationella behorighet

Direktivet om utstationerade arbetstagare
har ocksi beroringspunkter med regleringen
av domstolars internationella behorighet.
Finland har tilltritt konventionen om dom-
stols behorighet och om verkstillighet av
domar pa privatrittens omride (FordrS
26/1999), nedan Brysselkonventionen, som
ingdtts mellan EG:s medlemsstater och kon-
ventionen om domstols behérighet och om
verkstillighet av domar pé privatrittens om-
rdde som ingdtts mellan medlemsstaterna i
Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) och medlemsstaterna i ddvarande
EG och nuvarande EU (FordrS 44/1993),
nedan Luganokonventionen. Konventionerna
innehdller bestimmelser om dels i vilken
stat eller vilken domstol talan skall véckas i
ett tvistemdl pd privatrittens omride, dels
Omsesidigt erkdnnande av och verkstillighet
av rittsliga avgoranden. De bada konventio-
nerna har néstan liktydigt innehall. T Finland
brukar avtal om tilltride till konventioner
sdttas i kraft genom si kallade blankolagar.

Luganokonventionen sattes i kraft genom
forordningen om ikrafttridande av konven-
tionen om domstols behdrighet och om
verkstillighet av domar pé privatrittens om-
rdde och dirtill horande protokoll samt av
lagen om godkénnande av vissa bestimmel-
ser i dessa och om tillimpning av konven-
tionen (613/1993) av den 1 juli 1993 och
Brysselkonventionen genom forordningen
om ikrafttridande av konventionen om Os-
terrikes, Finlands och Sveriges tilltride till
konventionen om domstols behérighet och
om verkstillighet av domar pé privatrittens
omrade samt till protokollet om tolkningen
av konventionen i Europeiska gemenskaper-
nas domstol och om ikrafttridande av lagen
om godkinnande av vissa bestimmelser i
konventionen av den 1 april 1999
(395/1999).

Bryssel- och Luganokonventionerna tillim-
pas pd domar inom privatrittens omréde.
Det betyder att straffréttsliga och andra of-
fentligrattsliga fragor inte omfattas av kon-
ventionernas tillimpningsomrdde. Daremot
omfattas bland annat privatrittsliga yrkan-
den, till exempel skadestdndsfrigor, som
handldggs i samband med brottmal av kon-
ventionerna. Ocksd privatrittsliga tvistemdl
som avser anstéllningsavtal ingar i konven-
tionernas tillimpningsomrade. P3 internatio-
nella tvister om anstillningsavtal dir kon-
ventionerna inte géller tilldmpas i Finland 10
kap. rittegangsbalken.

Enligt artikel 2 i1 konventionerna skall ta-
lan mot den som har hemvist i en konven-
tionsstat vickas vid en domstol i den staten.
Vid tvistemdl gillande anstillningsavtal gil-
ler dartill en alternativ behérighetsbestdm-
melse som avser att skydda den svagaste
parten i avtalet. Enligt artikel 5.1 i bdda
konventionerna kan talan som avser anstill-
ningsavtal ocksi vickas vid domstolen i den
ort dir arbetstagaren vanligtvis utfor sitt ar-
bete. Om arbetstagaren vanligtvis inte utfor
sitt arbete i ett och samma land, kan talan
mot arbetsgivaren ocksa vickas vid domsto-
len 1 den ort dar det affirsstille vid vilket
arbetstagaren anstillts ir.

Det finns ndgra smd skillnader mellan Bryssel-
och Luganokonventionerna nér det giller
bestimmelsen om sirskild behorighet for
anstillningsavtal. Enligt Brysselkonventio-
nen kan talan vickas vid domstolen pa den
ort dir det affdrsstille vid vilket arbetstaga-
ren anstillts ar eller var beliget. Dess-
utom &r det bara arbetstagaren som har ritt
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att vicka talan vid domstolen pd den ort dér
det affirsstille vid vilket arbetstagaren an-
stillts dr. Enligt Luganokonventionen till-
kommer denna ritt ocksa arbetsgivaren.

Bestimmelsen om prorogationsklausul i
artikel 17 i konventionerna tillimpas ocksa
p& anstillningsavtal. Enligt artikel 17.6 ar
avtal om domstols behorighet i mél om an-
stillningsavtal giltigt endast om det har in-
gétts efter tvistens uppkomst eller om arbets-
tagaren aberopar det for att vicka talan vid
andra domstolar dn domstolen pé den ort dér
svaranden har hemvist eller de domstolar
som anges i artikel 5.1. Ocksa bestimmelsen
i artikel 18 om sd kallad tyst prorogation &r
tillimplig pa tvister om anstillningsavtal.

Bryssel- och Luganokonventionerna kom-
mer att ses over. En ad hoc-arbetsgrupp be-
stdende av foretradare for konventionsstater-
na lade varen 1999 fram ett forslag till revi-
derade konventioner. Amsterdamfordraget
tridde i kraft den 1 maj 1999 och detta in-
verkade pd revideringsarbetet. Niar Amster-
damfordraget tridde i kraft 6verfordes en
betydande del av unionens interna samarbete
pa privatrittens omrdde till den forsta pela-
ren i unionens rittsordning. I enlighet med
den nya konstellationen uppnidde EG:s mi-
nisterrdd i maj 1999 politiskt samforstind
om att innehdllet i Brysselkonventionen och
det anknytande protokollet i Overensstam-
melse med forslaget i reviderad form skall
lyftas over till en ny forordning. Den 7 sep-
tember 1999 lade kommissionen fram ett
forslag till radets forordning om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstil-
lighet av domar pad civil- och handelsrittens
omrade (KOM/99/348 slutlig) och experter-
na i civilrittskommittén har tagit ita med be-
handlingen. Revideringen av Luganokonven-
tionen vintar pd att arbetet med att dndra
Brysselkonventionen till en forordning fram-
skrider.

Frigan om att inforliva en sérskild
behorighetsbestimmelse om utstationerade
arbetstagare i konventionerna togs upp i ad
hoc-arbetsgruppen utifrdn artikel 6 i direkti-
vet om utstationerade arbetstagare. Det hade
varit en naturlig konsekvens att ta in ett be-
hérighetsrekvisit i konventionerna. Arbets-
gruppen maste dock ge upp planerna efter-
som rittigheterna och skyldigheterna betrif-
fande de arbets- och anstillningsvillkor som
avses i direktivet inte betraktas som privat-
rittsliga frigor i alla medlemsstater. Med-
lemsstaterna har till exempel inga klara

granser mellan privatrétt och offentlig ritt i
frdga om reglerna for sikerhet pd arbetsplat-
sen. Revideringen av konventionerna gér
darfor ut pd att Brysselkonventionens gillan-
de bestimmelser om arbetsavtal materiellt
sett skall bibehallas i ofordndrad form.

Finsk lag innehéller inga allmanna bestim-
melser om erkdnnande eller verkstallighet av
utlindska domar och huvudregeln ir att do-
marna inte erkinns eller verkstills. Enligt
Bryssel- och Luganokonventionerna maste
Finland dock erkdnna privatrittsliga domar
och pa ansokan av part forklaras vara verk-
stillbar.

2.6. Direktivet om utstationerade arbetsta-
gare

Tillimpningsomrade

Enligt artikel 1 skall direktivet tillimpas
pé foretag som ir etablerade i en medlems-
stat och som i samband med tillhandahallan-
de av tjinster Over gridnserna utstationerar
arbetstagare jnom en annan medlemsstats
territorium. A andra sidan foreskriver arti-
keln att foretag som &r etablerade i en icke-
medlemsstat inte fir behandlas férménligare
in foretag som ir etablerade i en medlems-
stat. Direktivet giller inte social trygghet.
Bestimmelser om sociala forméner och soci-
ala avgifter faststills i rddets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av sys-
temen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen.

Direktivet sdger klart ut att bestimmelser-
na inte skall tillimpas pa foretag inom han-
delsflottan savitt de avser besittning om-
bord. Vad giller tillimpningsomradet maéste
det ocksd beaktas att bland annat artikel 45 i
EG-férdraget med stod av artikel 55 i for-
draget skall tillimpas pa tillhandahéllande av
tjdnster. Med stod av artikel 45 tillimpas
inte bestimmelserna om tillhandahdllande av
tjanster i medlemsstaterna pd verksamhet
som hos medlemsstaten fortlopande eller
tillfdlligt ar férenad med utévandet av of-
fentlig makt.

Enligt punkt 3 i artikeln skall direktivet
tillimpas pa foretag i tre olika fall: a) utsta-
tionering av arbetstagare for egen rikning
och under egen ledning inom en medlems-
stats territorium, enligt avtal som ingdtts
mellan det utstationerande foretaget och
mottagaren av tjinsterna, b) utstationering
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av arbetstagare inom en medlemsstats terri-
torium pd en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhor foretagsgruppen och c) i egen-
skap av foretag for uthyrning av arbetskraft
eller foretag som stiller arbetskraft till for-
fogande, verkstiller utstationering av en ar-
betstagare till ett anvindarforetag som #ir
etablerat eller som bedriver verksamhet in-
om en medlemsstats territorium. Ett villkor i
alla dessa tre fall ar att det finns ett anstéll-
ningsforhdllande mellan det utstationerande
foretaget och arbetstagaren under utstatione-
ringen. Enligt yttrandena av rddet och
kommissionen giller artikel 1.3 a nér till-
handahillande av tjinster bestdr i arbete som
utférs av ett foretag for egen rikning och
under egen ledning, i enlighet med avtal
som har slutits mellan detta féretag och mot-
tagaren av de tillhandahéllna tjinsterna, och
av att arbetstagare utstationeras for tillhanda-
héllande av denna tjanst. Om villkoren inte
uppfylls giller inte a till exempel om en ar-
betstagare vanligtvis utfor sitt arbete inom
tva eller flera medlemsstaters territorium och
ingdr 1 den grinsoverskridande personalen
inom ett foretag som for egen del och yrkes-
missigt utfor internationella transporter av
personer eller varor i jarnvigs-, vig-, flyg-
eller vattentrafik.

Artikel 2 foreskriver att med begreppet
arbetstagare avses det begrepp som tillimpas
i ritten 1 den medlemsstat inom vars territo-
rium arbetstagaren dr utstationerad. Enligt
samma artikel avses i direktivet med utsta-
tionerad arbetstagare varje arbetstagare som
under en begrinsad tid utfor arbete inom en
annan medlemsstats territorium 4n dar han
vanligtvis arbetar.

Tillampliga arbets- och anstillningsvillkor

De arbets- och anstillningsvillkor i virds-
taten som riknas upp i artikel 3.1 skall till-
lampas pa arbete som utstationerade arbets-
tagare utfor redan fran och med den forsta
arbetsdagen pa ndgra undantag nér. Ett vill-
kor for tillimpningen ar att arbets- och an-
stiallningsvillkoren &r faststillda i bestim-
melser 1 lagar eller andra forfattningar. I
byggnadsverksamhet maste en arbetsgivare
ocksa folja arbets- och anstillningsvillkoren
i kollektivavtal eller skiljedomar som forkla-
rats ha allmédn giltighet. De arbeten inom
byggnadsverksamhet som avses finns upp-
raknade i en bilaga till direktivet. En med-
lemsstat fir pd vissa villkor bestimma att

arbets- och anstillningsvillkoren i kollekti-
vavtal och skiljedomar ocksd giller andra
branscher.

Artikel 3 riknar upp de arbets- och an-
stillningsvillkor som huvudsakligen omfattas
av virdlandets ritt. Detta fir dock inte hin-
dra tillimpning av villkor som &r f6rmanli-
gare for arbetstagaren. I forteckningen Over
arbets- och anstillningsvillkor ingdr bestim-
melser om ldngsta arbetstid och kortaste vi-
lotid, minsta antal betalda semesterdagar per
dr, minimilon, inbegripet overtidsersittning,
villkor for att stilla arbetstagare till forfo-
gande, sirskilt genom foretag for uthymin
av arbetskraft, sikerhet, hilsa och hygien pa
arbetsplatsen, skyddsatgarder med hénsyn
till arbets- och anstillningsvillkor for gravi-
da kvinnor och kvinnor som nyligen fott
barn samt for barn och unga och om lika
behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande be-
handling.

Enligt artikel 3.2 giller virdlandets be-
stimmelser om minsta antal betalda semes-
terdagar per dr och minimilén for sidant
arbete i samband med en férsta montering
och/eller en forsta installation som ingir 1
leveranskontraktet for en vara och som krivs
for att den levererade varan skall kunna tas i
bruk och som utfors av yrkesarbetare och/el-
ler specialiserade arbetare frén det levereran-
de foretaget endast om utstationeringens var-
aktighet overstiger atta dagar. Medlemssta-
terna maste siledes infora bestammelser om
en obligatorisk minimitid pa atta dagar i
dessa fall. Minimitiden skall emellertid inte
tillimpas pd den byggnadsverksamhet som
anges i bilagan till direktivet.

Artikel 3 medger medlemsstaterna en viss
provningsritt nar det giller undantag frén
skyldigheten att tillimpa bestimmelserna om
minsta antal betalda semesterdagar per ar
och minimilén. Ritten att goéra undantag
giller inte foretag som stéller tillfallig ar-
betskraft till forfogande eller foretag som
hyr ut arbetskraft.

Medlemsstaterna har tre mojligheter att
gora undantag. De kan bestdmma att regler-
na om minimilén inte skall gélla om utsta-
tioneringens varaktighet inte Overstiger en
ménad. For det andra kan en medlemsstat
ange att det far goras undantag frin bestim-
melserna om minimilén genom kollektivav-
tal for ett eller flera verksamhetsomraden,
om utstationeringens varaktighet inte over-
stiger en ménad. Kollektivavtalet maste i
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detta fall ha forklarats ha allmin giltighet
eller uppfylla vissa sérskilda villkor 1 direk-
tivet. For det tredje kan medlemsstaterna
ange att undantag fér beviljas frin bestdm-
melserna om minimilén och minsta antal
betalda semesterdagar per ar pd grund av
arbetets ringa omfattning.

Kollektivavtalens roll

Om medlemsstaterna saknar system for att
forklara att kollektivavtal eller skiljedomar
har allmin giltighet, kan de Pz‘i grundval av
artikel 3.8 andra stycket utga fran kollekti-
vavtal eller skiljedomar som giller allmint
for alla likartade foretag inom den aktuella
sektorn eller det aktuella arbetet inom det
aktuella geografiska omridet. Medlemssta-
terna kan ocksd utgéd fran kollektivavtal som
har ingdtts av de mest representativa arbets-
marknadsorganisationerna pa nationell niva
och som giller inom hela det nationella ter-
ritoriet. Ett villkor for tillimpningen av kol-
lektivavtal eller skiljedomar ir att medlems-
staterna garanterar att alla foretag behandlas
pi samma siitt.

Direktivet sirbehandlar byggnadsverksam-
het i relation till minimivillkoren i kollekti-
vavtal. Skyldigheten att folja de arbets- och
anstillningsvillkor som anges i artikel 3, nir
de grundar sig péd ett kollektivavtal som for-
klarats ha allmin giltighet, &r tvingande en-
dast for byggnadsverksamhet. I bilagan till
direktivet framhadlls att byggnadsverksamhet
omfattar all byggnadsverksamhet som avser
uppférande, istandsittande, underhdll, om-
byggnad eller rivning av byggnader, sirskilt
foljande arbeten: schaktning, markarbeten,
byggnadsarbete, montering och nedmon-
tering av prefarbricerade delar, ombyggnad
eller inredning, éndringar, renovering, repa-
rationer, nedmontering, rivning, l6pande un-
derhdll, underhdll i form av maleri- och ren-
goringsarbeten och sanering. Byggnadsverk-
samhet ses sdledes i ett mycket brett per-
spektiv. En jaimforelse mellan de olika spra-
kversionerna visar att den finska Oversitt-
ningen av bilagan innehéller vissa fall.

Medlemsstaterna kan, om de si vill, pa
vissa villkor utstricka skyldigheten att folja
de arbets- och anstillningsvillkor som artikel
3 avser och som grundar sig pa kollektivav-
tal till att gilla andra sektorer. Enligt artikel
3.10 andra strecksatsen hindrar inte direkti-
vet att medlemsstaterna, i enlighet med for-
draget, pA samma villkor dligger de na-

2922381

tionella foretagen och foretagen fran andra
medlemsstater arbets- och anstillningsvillkor
som &r faststéllda i kollektivavtal eller skil-
jedomar enligt punkt 8 med avseende pa
annan verksamhet 4n de som anges i bila-
gan. Bestimmelsen ldmnar i ndgon mdn rum
for tolkning men pa grund av den inbyggda
strukturen 1 artikel 3 maste andra strecksat-
sen tolkas s att mojligheten att utstricka
tillimpningen giller de arbets- och anstill-
ningsvillkor som rdknas upp i artikel 3.1.
Listan kan 4 andra sidan kompletteras med
villkoren i artikel 3.10 forsta strecksatsen.
Villkoren beskrivs ndmare i nista kapitel.

Utvidgning av listan 6ver arbets- och
anstillningsvillkor

Med stdd av artikel 3.10 forsta strecksat-
sen kan medlemsstaterna, i enlighet med
fordraget, med stod av principen om lika be-
handling iligga foretagen arbets- och an-
stillningsvillkoren pd andra omrdden dn de
som anges i listan i punkt 1, om bestimmeil-
serna ror ordre public. Direktivet anger
ingen definition pd ordre public. Diremot
tangerar rddet och kommissionen begreppet
ordre public i sina uttalanden. Uttalandena
ar visserligen inte rittsligt bindande. Enligt
uttalandena skall begreppet anses gilla de
tvingande regler som en medlemsstat inte
kan gora undantag frdn och som motsvarar
absoluta krav pé ett allmint intresse i friga
om sin art och sina mal. Bestimmelserna
kan innefatta en reglering med karaktiren av
grundlidggande rittighet, exempelvis forbud
mot tvangsarbete eller myndigheternas med-
verkan i tillsynen Gver efterlevnaden av be-
stimmelserna om arbets- och anstillnings-
villkoren.

Medlemsstaterna far sjilva utova sin prov-
ningsritt nir det galler en definition av ordre
public eftersom gemenskapsritten inte kin-
ner till begreppet. Provningsritten ir trots
allt begrinsad eftersom begreppet bade i
gemenskapsrétten och i internationell privat-
ritt stir for ett undantag med en sniv tolk-
ning. Direktivet stéller aven i Ovrigt granser
for medlemsstaternas provningsritt. De till-
lampliga bestdimmelserna skall gilla alla
som tillhandahaller tjénster. Bestimmelserna
madste tillimpas med beaktande EG-férdra-
get. Hiarigenom hinvisas till principer i EG-
domstolens rittspraxis. Nar tillimpningen av
bestimmelserna pa utstationerade arbetstaga-
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re medfor pafrestningar for foretag frdn and-
ra medlemsstater som mdste anses begransa
friheten att tillhandahdlla tjénster, far be-
stimmelserna bara tillimpas om detta ir
lampligt och relevant med hinsyn till mélet
med bestimmelserna.

Domstols behorighet

For att kunna gora gillande rétten i artikel
3 i direktivet om utstationerade arbetstagare
madste en utstationerad arbetstagare och/eller
en foretradare for arbetstagaren enligt direk-
tivet kunna vicka talan 1 den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren &r eller
har varit utsind. Direktivet har ingen be-
stimmelse om den ort vars domstol dr be-
horig att undersoka talan som vicks i enlig-
het med artikel 6. Behorighetsreglerna i di-
rektivet avser inte heller exklusiv behorig-
het. Artikel 6 foreskriver vidare att talan kan
vickas i en behorig domstol i en annan stat i
enlighet med internationella konventioner
om rittslig behorighet for att gora géllande
den ritt som garanteras 1 artikel 3, till exem-
pel i en behorig domstol i enlighet med be-
horighetsbestimmelserna i Bryssel- och Lu-
ganokonventionerna.

Direktivet hanvisar indirekt till behorig-
hetsreglerna i Bryssel- och Luganokonven-
tionerna. Konventionerna innefattar be-
stimmelser om deras forhédllande till gemen-
skapsinstrument som reglerar samma fragor.
I artikel 57.3 i Brysselkonventionen fore-
skrivs att konventionen inte skall pdverka
tillimpningen av de bestimmelser som, pé
sdrskilda omraden, reglerar domstols behor-
ighet eller erkdnnande eller verkstillighet av
domar som finns intagna i, eller kommer att
tas in i rittsakter antagna av Europeiska ge-
menskapernas institutioner eller 1 nationell
lagstiftning som harmoniserats for att ge-
nomféra sddana rittsakter. Gemenskapens
rattsakter skall enligt punkt 1 i protokoll Nr
3 till Luganokonventionen behandlas pa
samma sétt som de konventioner pa sirskil-
da omrdden som avses i artikel 57.1. De
omsesidiga hdnvisningarna i konventionerna
och direktivet medfor sdledes att behorig-
hetsregeln i direktivet kompletterar behorig-
hetsreglerna i konventionerna, nir det géller
frdgor som ingér i Bryssel- och Luganokon-
ventionernas och direktivets tillimpningsom-
raden.

Erkédnnande och verkstillighet av domar

Direktivet om utstationerade arbetstagare
innehéller inga bestimmelser om erkdnnande
och verkstillighet i en annan EU- eller EES-
stat av domar som faller inom direktivets
tillimpningsomrade. Bryssel- och Lugano-
konventionerna féreskriver att konventions-
staterna skall erkéinna domar inom privatrit-
tens omrdde och de kan verkstillas i en an-
nan konventionsstat. Hur en stat som inte &r
part i Bryssel- eller Luganokonventionen
erkdnner och verkstiller en finlindsk dom
regleras i statens nationella ritt.

Samarbete, 6vervakning och dtgarder for
efterlevnad av direktivet

I syfte att genomf{éra direktivet skall med-
lemsstaterna, enligt artikel 4, utse ett eller
flera forbindelsekontor eller ett eller flera
nationella behoriga instanser. Medlemsstater-
na skall dessutom foreskriva om ett samar-
bete mellan Overvakningsmyndigheterna i
medlemsstaterna. Samarbetet skall sarskilt
bestd i att besvara forfrigningar frin offent-
liga forvaltningar om information angiende
utstationering av arbetstagare i andra med-
lemsstater, inbegripet uppenbart missbruk
eller grinsdverskridande verksamheter som
antas vara olagliga. Den omsesidiga admi-
nistrativa hjilpen skall vara kostnadsfri.

Dirtill krdaver direktivet att varje medlems-
stat skall vidta dtgirder for att informationen
om de arbets- och anstéllningsvillkor som
avses artikel 3 skalla vara allmint tillging-
lig. Artikel 5 innehdller regler for 1dmpliga
atgarder som medlemsstaterna skall vidta om
bestimmelserna i direktivet inte foljs. Ge-
menskapsritten kriver att medlemsstaterna
ser till efterlevnaden av de nationella be-
stimmelser som genomfor direktivet Gver-
vakas effektivt. Medlemsstaterna skall enligt
artikel 5 i synnerhet sorja for att arbetstagar-
na och/eller deras foretridare har tillgang till
lampliga forfaranden savitt de avser att si-
kerstilla de skyldigheter som anges i direkti-
vet.

2.7. De viktigaste skillnaderna mellan
direktivet om utstationerade
arbetstagare och gillande finsk lag

I vér finska lagstiftning finns det inga and-
ra lagbestimmelser utom 17 § 6 mom. lagen
om arbetsavtal som foreskriver vilka arbets-
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rittsliga bestimmelser som skall tillimpas
pa arbete som utférs av utstationerade ar-
betstagare. Direktivet ridknar ddremot upp
vissa frdgor och anger att bestimmelserna
for dessa skall tillimpas pa arbete som ut-
fors av utstationerade arbetstagare, om inte
ovrig tillamplig lag ar forménligare for ar-
betstagaren. Listan over arbets- och anstill-
ningsvillkor i direktivet fir utvidgas bara pa
vissa villkor. For vissa arbeten kraver direk-
tivet en minimitid pa atta dagar nir det gil-
ler minsta antal betalda semesterdagar per ar
och minimilon. Rittsakten kompletterar dar-
till bestimmelserna i Bryssel- och Lugano-
konventionerna om domstolars internationel-
la behorighet. Men det behovs ocksd be-
stimmelser om ¢vervakningen av efterlevna-
den av de arbets- och anstéllningsvillkor
som avses i direktivet samt information om
villkoren. Vidare krdver direktivet att med-
lemsstaterna organiserar ett samarbete mel-
lan de offentliga forvaltningarna i medlems-
staterna.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mailen med propositionen

Propositionen avser att i Finland genom-
fora direktivet om utstationerade arbetstagare
genom en sirlag med bestimmelser om de
arbets- och anstillningsvillkor som skall
tillimpas pa utstationerade arbetstagare. Det
behévs en sirlag eftersom de regler som
giller arbets- och anstillningsvillkoren i arti-
kel 3 i direktivet dr utspridda p& flera mate-
riella lagar. Att komplettera var och en av
dessa materiella lagar med bestimmelser om
utstationerade arbetstagare hade varit en
otillfredsstillande utvig lagtekniskt sett med
hinsyn till att direktivet har ett relativt snivt
tillimpningsomrade. Dessutom hade det i s
fall varit noédvindigt att upprepa vissa be-
stimmelser som direktivet kraver i ett flertal
lagar. Det ir 4 andra sidan inte motiverat att
foga bestimmelser om utstationerade arbets-
tagare till lagen om arbetsavtal med tanke pd
begrinsningarna i direktivets tillimpnings-
omride. Generellt sett dr huvudregeln att
Romkonventionen dr avgorande nér det gil-
ler att vilja tillimplig lag vid anstéllnings-
avtal med internationell karaktar.

3.2. De viktigaste forslagen

P4 grund av den karaktir som direktivet
om utstationerade arbetstagare har bestir den
foreslagna lagen om utstationerade arbets-
tagare till stor del av hinvisningar till ar-
betslagstiftningen. Lagen har samma tillimp-
ningsomrade som direktivet men komplette-
ras med att lagen inte bara skall gilla utsta-
tionerade arbetstagare frin EU-medlemssta-
ter utan ocksé frin tredje linder. Lagen skall
inte gilla arbete som utfors pd grundval av
offentliga kontrakt i enlighet med ILO:s
konvention nr 94 utom nir det giller para-
grafen om domstolsbehoérighet. Lagen skall
inte tillimpas pa foretag inom handelsflottan
sdvitt den avser besittning ombord.

Lagen anger att bestimmelserna om de arbets-
och anstillningsvillkor som avses i direkti-
vet dr tillimpliga pd arbete som utférs av
utstationerade arbetstagare och att bestim-
melserna skall ange ett minimiskydd for ar-
betstagarna. Lagen hanvisar till de materiella
lagar som trots den lag som &r tillim-
plig for avtalet anger minimiskyddet for ar-
betstagarna vid arbete inom ramen for ett
arbetsforhillande som avses i lagen om ar-
betsavtal. Parterna i ett arbetsavtal kan ocksa
tillimpa tillamplig lag i den andra medlems-
staten om reglerna ar férmanligare for skyd-
det av arbetstagaren. Men var nationella lag-
stiftning infor ett minimiskydd for arbetsta-
garen. P4 vissa punkter, exempelvis betrif-
fande bestimmelserna om sidkerhet pd ar-
betsplatsen, skall de finlindska bestimmel-
serna tillémpas oavsett vilken lag som ir
tillimplig pa avtalet.

Med stod av artikel 3.10 utvidgar den
foreslagna lagen de tillimpliga bestimmel-
serna om arbets- och anstillningsvillkor.
Dirutover far lagen en paragraf om en mini-
mitid pd atta dagar for vissa typer av arbe-
ten.

Lagen skall ocksd gilla allmdnt bindande
kollektivavtal och bestimmelserna om ar-
betstid, semester och sikerhet pa arbetsplat-
sen i dem skall tillimpas pd en utstationerad
arbetstagares arbetsavtal, om de dr férmanli-
gare 4n de i ovrigt tillimpliga bestimmelser-
na. Utstationerade arbetstagare har ritt att fa
minimil6n. I detta fall skall minimilén tolkas
som vederlag i enlighet med ett allmént bin-
dande kollektivavtal som avses i 17 § 1
mom. lagen om arbetsavtal.

I den man som de i lagen uppriknade ma-
tericlla bestimmelserna innehaller straffbe-
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stimmelser skall ocksd dessa tillimpas med
stéd av den behdriga sirlagen eller den be-
horiga straffbestimmelsen 1 strafflagen. Nar
lagen i ett frimmande land tillimpas pd ut-
stationerade arbetstagare, dr det enligt vir
finska strafflag didremot inte straffbart att
bryta mot dessa bestimmelser, forutsatt att
girningen inte samtidigt uppfyller brottsre-
kvisitet i finsk lag.

Lagen om utstationerade arbetstagare har
ocksa hinvisningar till bestimmelser om
gottgorelse, ersittningar, skadestind och
overklagandefrister. Vidare finns det en be-
stimmelse om domstolsbehdrighet som
komplement tiil bestimmelserna om domsto-
lars internationella behorighet.

Tillsynen Over efterlevnaden av lagen an-
fortros arbetarskyddsmyndigheterna. Ett un-
dantag utgér de bestimmelser i lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och maén
(609/1986, nedan jimstilldhetslagen) som
den foreslagna lagen hinvisar till. De ver-
vakas av jimstilldhetsombudsmannen och
jamstélldhetsnimnden. Det ministerium som
ansvarar for tillsynen over arbetarskyddet
skall verkstilla lagen, ha hand om samarbe-
tet mellan de offentliga férvaltningarna i
medlemsstaterna och organisera informatio-
nen om tillimpliga bestdimmelser. Direktivet
dlagger medlemsstaterna en sérskild forplik-
telse att informera om bestimmelserna. Tack
vare detta minskar de problem som berdrda
parter brukar ha med att gestalta innehdllet i
denna typ av internationella regler pd privat-
rittens omrade.

I propositionen foreslds att 17 § 6 mom.
lagen om arbetsavtal upphivs. Héinvisnings-
bestimmelsen i 51 a § kompletteras med en
hanvisning till lagen om utstationerade ar-
betstagare. Ocksj 29 § utlannm%slagen fore-
slds bli dndrad. Andringen innebér att mini-
mivillkoren for anstiliningen bestims enligt
den foreslagna nya lagen for arbetstagare
som ir anstdllda hos utlindska arbetsgivare
och arbetar i entreprenad- eller underentre-
prenadarbeten eller som hyrd arbetskraft.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagen 4&lidgger arbetar-
skyddsmyndigheterna nya uppgifter dels i
form av tillsyn 6ver lagen, dels i form av
information om vilka bestimmelser som gil-
ler for utstationerade arbetstagare och samar-

bete mellan de behoriga myndlghetema i
medlemsstaterna. De nya dtagandena kan
medfora nya forfaranden eller en avsevird
utbyggnad av befintliga forfaranden. Dirtill
mdste arbetarskyddsmyndigheterna ta fram
och dela ut mer informationsmaterial och pa
flera sprik. Bestimmelserna om tillsynen
over jamstidlldhetslagen Okar ocksd jim-
stilldhetsombudsmannens och jamstilldhets-
nimndens arbete en aning. Myndigheternas
dtaganden ir dock inte av den arten att de
forvintas medfora betydande kostnader. De
ekonomiska effekterna av propositionen be-
doms darfor som obetydliga.

Det finns inga statistiska uppgifter att till-
gd om antalet utstationerade arbetstagare i
Finland. Utifrin befintlig 1nformat10n kan
man dock dra slutsatsen att det pé arsniva
finns ndgra hundra utstationerade arbetstaga-
re 1 Finland som kommer att omfattas av
lagen. Aven om den foreslagna lagen inne-
bar att gillande regler dndras, kommer skyd-
det fOr utstationerade sett i ett helhetsper-
spektiv inte att fordndras sarskilt mycket.
Propositionen bedéms féljaktligen inte ha
ndgra betydande konsekvenser for nirings-
verksamhet som karakteriseras av att arbets-
tagare utstationeras i Finland nir tjénster
tillhandahalls.

4.2. Verkningar i fraiga om organisation
och personal

Propositionen 6kar i ndgon mdn framfor
allt arbetarskyddsmyndigheternas arbete.
Myndigheterna skall lamna information om
bestimmelserna om kollektivavtal och an-
stillningsforhdllanden. Detta innebdr centra-
liserade forberedelser i den omfattning att
det arhgen kommer att behovas arbetsinsat-
ser av ndgra personer till. Ndgra andra be-
tydande personella eller organisatoriska kon-
sekvenser har propositionen inte.

5. Arendets beredning

Propositionen har beretts av en férhand-
lingsgrupp under ledning av arbetsminis-
teriet. I gruppen ingick foretridare for ar-
betsmarknadsorganisationerna, justitieminis-
teriet, social- och hilsovardsministeriet och
jamstilidhetsombudsmannens byrd. Under
arbetets ging begirde arbetsministeriet utla-
tande fran handels- och industriministeriet,
Jjustitieministeriet, inrikesministeriet, social-
och hilsovirdsministeriet, finansministeriet
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och delegationen for sjomansirenden. Dirtill
har trafikministeriet horts.
Arbetsmarknadsorganisationerna har i viss
mén olika uppfattningar om hur direktivet
skall genomforas. Propositionen 4r si upp-
byggd att den i forekommande fall samord-

nar de olika synsitten.

Propositionen tar i min av mojlighet hin-
syn till slutsatserna frdn den arbetsgrupp for
genomforande av direktivet som EG-kom-
missionen har tillsatt.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om utstationerade arbetstagare

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen skall pd
vissa villkor tillimpas pi arbete som utfors
av utstationerade arbetstagare i Finland. La-
gen omfattar arbetsavtal som avses i lagen
om arbetsavtal, om arbetet utfors tillfalligt
av en arbetstagare som utstationerats frin en
annan stat i samband med tillhandahallande
av tjanster Over grinserna. Anstillningsfor-
héllandet ldggs saledes alltid fast enligt finsk
lag.

gEnligt 2 mom. avses i lagen med utstatio-
nerad arbetstagare en arbetstagare som van-
ligtvis arbetar 1 ndgon annan stat dn Finland
och som medan arbetsforhdllandet pagar un-
der en begrinsad tid utstationeras i Finland
av ett foretag som ir etablerat i en annan
stat och ir arbetsgivare i samband med till-
handahéllande av tjdnster Over grénserna.
Bestimmelserna giller situationer dé ett for-
etag utstationerar arbetstagare under egen
ledning och for egen riakning enligt avtal
som ingdtts mellan den utstationerande ar-
betsgivaren och en i Finland verksam motta-
gare av tjinsterna (2 mom. 1 punkten), nér
arbetstagaren utstationeras pa en arbetsplats
eller i ett foretag som tillhér samma fore-
tagsgrupp (2 mom. 2 punkten) eller arbetsta-
garen utstationeras till ett anvindarforetag. I
sddana fall kan foretaget vara ett foretag
som stiller tillfillig arbetskraft till forfogan-
de eller ett foretag fér uthyrning av arbets-
kraft och som #r etablerat inom en annan
stats territorium (2 mom. 3 punkten). Reg-
lerna stimmer overens med artikel 1.3 i di-
rektivet. Med foretagsgrupp avses hir foru-
tom koncern ocksd andra rittsliga grupper
av foretag dir en och samma aktdr utovar
bestimmandeinflytande. Aven om foretag
som stiller arbetskraft till férfogande, i Fin-
land stringt taget inte ingar arbetsavtal med

de arbetssokande kan det i vissa linder ex-
istera ett anstidllningsavtal mellan ett féretag
som stiller arbetskraft till forfogande och
arbetstagaren. Darfér nidmner 2 mom. 3
punkten i enlighet med direktivet bide fore-
tag for uthyrning av arbetskraft och foretag
som formedlar tillfillig arbetskraft. Arbets-
tagare som utstationeras av foretag etablera-
de i tredje linder stélls inte utanfor tillamp-
ningsomrédet, eftersom foretag etablerade i
tredje linder enligt direktivet inte far be-
handlas férménligare dn foretag etablerade i
medlemsstaterna.

Med tjinster avses i enlighet med artikel
50 i EG-fordraget prestationer som normalt
utférs mot ersittning, i den utstrickning de
inte faller under bestimmelserna om fri rér-
lighet for kapital, personer och varor. Enligt
artikeln skall med tjinster sirskilt avses
verksamhet av industriell natur, verksamhet
av kommersiell natur, verksamhet inom
hantverk och verksamhet inom fria yrken
som utférs mot ersittning.

I artikel 50.3 i EG-fordraget sigs att till-
handahdllande av tjinster ar tillfallig verk-
samhet. Diremot avser etablering en mer
varaktig verksamhet i en medlemsstat.
Etablering i enlighet med artikel 43—48 be-
tyder att den som tillhandahdller tjinster ut-
ovar sin verksamhet varaktigt och fortlopan-
de i en medlemsstat.

Lagen skall inte tillimpas pa foretag inom
handelsflottan nir det giller besittning om-
bord. Dessutom skall lagen inte heller med
undantag for 9 § om domstols behorighet
gilla arbete som en utstationerad arbetstaga-
re utfér pd grundval av ett offentligt kon-
trakt som en offentlig myndighet inom cen-
tralforvaltningen har ingdtt. Undantaget for
handelsflottan grundar sig direkt pd bestim-
melserna om tillimpningen av direktivet.
Arbete pa grundval av offentliga kontrakt
kommer till storsta delen att stillas utanfor
lagens tillimpningsomride pa grund av be-
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stimmelserna 1 ILO:s konvention nr 94, ef-
tersom bestimmelserna strider mot kraven i
direktivet. Artikel 3.2 i direktivet krdver en
minimitid pd itta dagar for vissa arbeten.
Dirtill 4r den lista 6ver arbets- och anstill-
ningsvillkor, inbegripet mojligheterna till
utvidgning, som tillimpas med stod av arti-
kel 3.1 betydligt mer begriansad dn de regler
i den stat dir arbetet utfors som med stéd av
artikel 2 i konventionen skall tillimpas pd
arbete inom ramen for offentliga kontrakt.
Ocksé mojligheten att tillimpa undantag en-
ligt provning enligt artikel 3.3—5 avviker
fran skyldigheterna i konventionen.

I den foreslagna lagen avses med en of-
fentlig myndighet inom centralférvaltningen
ministerier och verk och inrittningar under
dem. I praktiken kan 3 mom. vara tillim-
pligt pd ekonomiskt viktiga offentliga upp-
handlingar Gver grénserna ndr de &r forknip-
pade med utstationering av arbetstagare mel-
lan staterna. Stora upphandlingar regleras
ocksd i EG-ritten och maélet dr att offentliga
upphandlingar skall dppnas for fri konkur-
rens i gemenskapen.

2 8. Tillimpliga bestimmelser om arbets-
och anstdllningsvillkor. 1 1 mom. foreskrivs
for tydlighetens skull att tillamplig lag i fra-
ga om anstillningsavtal for utstationerade ar-
betstagare bestdms i enlighet med Romkon-
ventionen. Konventionen medger att lagbe-
stimmelserna i Finland eller i ndgon annan
stat kan vara tillimpliga pd avtalen. Det ar
nodvindigt med en informativ bestimmelse
eftersom konventionen innefattar generella
regler for lagval och den foreslagna lagen
kompletterar lagvalsreglerna bara pa vissa
punkter.

I 2 mom. riknas de materiella bestimmel-
ser upp som dr tillampliga om de 4r formén-
ligare for en arbetstagare 4n de bestimmel-
ser i en frimmande stat som i Ovrigt kan
vara tillampliga pa arbetsavtalet. Minimireg-
lerna for arbets- och anstillningsvillkoren
foljer sdledes finsk lag men de bestimmelser
som rdknas upp i lagforslaget fir inte hindra
att bestimmelser som dr forménligare for
arbetstagaren tillimpas. I stillet fér de upp-
riknade bestimmelserna skall i &vrigt till-
amplig lag tillimpas pa avtal nir de ar for-
manligare for arbetstagaren. Bestimmelserna
motsvarar listan over arbets- och anstill-
ningsvillkor i artikel 3.1 i direktivet men
med vissa utvidgningar.

I 1 punkten ndmns de arbetstidsregler som
foreskriver om overtidsersittning och 16neut-

betalningar. For att dessa arbetstidsregler
skall separeras frdn andra tillimpliga arbets-
tidsbestimmelser samlas de i en och samma
punkt, 1 punkten. Detta f6r att de omfattas
av den minimitid pi atta dagar som avses i
4 § och som baserar sig pd direktivet. Bland
dessa bestimmelser marks 22 § arbetstidsla-
gen (605/1996) som giller mertids- och
overtidsersittningar och 23 § arbetstidslagen
som ger arbetsgivaren och arbetstagaren ratt
att komma dverens om att mertid och Gver-
tid kompenseras i form av ledighet. Vidare
ir 24 § arbetstidslagen tillimplig och den
reglerar arbetsavtals upphorande under en
utjimningsperiod. I 25 § finns regler for be-
rakning av mertids- och overtidsersittning-
ens grunddel och bestimmelsen inforlivas i
1 punkten. I 33 § 2 och 3 mom. ingér regler
for forh6jd 16n 16r sondagsarbete. 1 5 § la-
gen om arbetet i bagerier (302/1961) ingér
bestimmelser om lonen for nattarbete i ba-
gerier. Eftersom bestimmelserna giller 16-
neutbetalningar har de i lagforslaget tagits in
i 1 punkten.

I 2 punkten ingédr bestimmelser om lingsta
arbetstid och kortaste vilotid i enlighet med
direktivet. Bestimmelserna kompletteras pa
grundval av utvidgningsmaoijligheten i artikel
3.10 i direktivet med bestimmelser om natt-
och skiftarbete, som 4r av stor betydelse for
skyddet av arbetstagamas arbetstid. Lagfor-
slaget krdver att arbetstidslagen tillimpas pa
utstationerade arbetstagare pa foljande punk-
ter: 6—14 § om ordinarie arbetstid, 16 § om
dygn och vecka, 17—21 § om 6verskridande
av ordinarie arbetstid och 28—32 § om vilo-
tider. Vidare foreslds att 26 § om natt- och
skiftarbete och 27 § om skiftarbete och natt-
skift i periodarbete skall vara tillimplig ef-
tersom bestimmelserna spelar en stor roll
for skyddet av arbetstagarna. Detsamma gil-
ler 33 § 1 mom. om s6ndagsarbete. Bestim-
melsen kriver att det alltid skall finnas en
grund for séndagsarbete, antingen arbetsta-
garens samtycke eller arbetets art. Trots att
bestimmelsen dr beroende av parternas vilja
mdste den ses som ett viktigt skydd for ar-
betstagaren. Bestdmmelsen bor dirfér ut-
strickas till utstationerade arbetstagare. Att
bestimmelsen placeras forteckningen i 2
mom. bygger pd artikel 3.10 i direktivet.
Betriffande de bestimmelser i arbetstidsla-
gen som rdknas upp i forteckningen i hin-
visningsbestimmelsen kan det noteras att
arbetsradet med stod av 3 § lamnar utlatande
om tillimpningen och tolkningen av arbets-
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tidslagen. Pa arbetstiderna vid arbete som
utfors av unga arbetstagare tillimpas lagen
om unga arbetstagare (998/1993). Det fore-
slagna 5 mom. skall gilla lagen.

Direktivet krdver att bestimmelserna om
minsta antal betalda semesterdagar per Aar
skall gilla utstationerade arbetstagare. Se-
mesterlagen (272/1973) ar f6ljaktligen till-
implig nédr det giller 3 § om semesterns
lingd och 6—14 § som giller arbetsforhél-
landets fortbestind, utbetalning av semester-
16n, semesterersittning och arbete under se-
mestern. Ocksad dessa tvingande bestimmel-
ser om minsta antal semesterdagar per ar
skall i enlighet med direktivet omfattas av
minimitiden i den féreslagna 4 §.

I punkt 4 hinvisas till 27 § lagen om ar-
betsavtal som giller 16nen vid forhinder for
arbete, 28 § om I6n for sjukdomstid och
31 § om bostad i anslutning till arbetsférhal-
landet. I 27 § 1 mom. lagen om arbetsavtal
sdgs att arbetsgivaren skall betala 16n till
arbetstagaren for den tid han inte har fatt ar-
beta av orsaker som berott pd arbetstgivaren.
Bestimmelsen dr viljebetingad men av soci-
ala skil viktig for skyddet av arbetstagarna
och principiellt betydande eftersom den med
hinsyn till utvidgningsmdjligheten i artikel
3.10 i direktivet ocksd skall tillimpas pa
utstationerade arbetstagare. I lagen om ar-
betsavtal giller 27 § 2 mom. ritten till 16n
nir arbetet avbryts pa grund av att en excep-
tionell hindelse har drabbat arbetsplatsen.
Vidare giller 3 mom. arbetsgivarens ritt att
frdn 16n som betalas ut med stod av 1 eller
2 mom. dra av det som arbetstagaren till
foljd av utebliven arbetsprestation har sparat
in eller under tiden tjinat genom annat arbe-
te eller avsiktligt latit bli att tjana. I 28 §
ingdr bestimmelser om 16n for sjukdomstid.
Ocksd dessa bestimmelser omfattas i enlig-
het med direktivet av den obligatoriska mi-
nimitiden pa 4tta dagari 4 §.

I punkt 5 1 forteckningen i 2 mom. ndmns
de bestimmelser om familjeledighet som
kan anses vara skyddsbestimmelser i den
mening som avses 1 listan 1 artikel 3.1 1 di-
rektivet. De bestimmelser om skyddsatgar-
der for gravida kvinnor och kvinnor som
nyligen fott barn som avses i direktivet ingar
bade i lagen om arbetsavtal och i lagen om
skydd i arbete (299/1958). 1 5 mom. ingér
bestimmelser om tillimpningen av lagen om
skydd i arbete. For det forsta hidnvisar 2
mom. 5 punkten till 35 b § i lagen om ar-
betsavtal. Enligt lagrummet fér en arbetsta-

gare inte arbeta tvd veckor fore den berikna-
de tidpunkten fore nedkomsten och inte tvd
veckor efter nedkomsten. Punkten hinvisar
ocksa till 35 i § lagen om arbetsavtal. Enligt
35i§ 2 mom. har en gravid arbetstagare
ritt att fa erséttning fér inkomstbortfall pa
grund av medicinska undersoékningar foére
nedkomsten, om undersokningarna inte kan
ske utanfor arbetstiden. Enligt 1 mom. dr
arbetsgivaren & andra sidan inte skyldig att
betala ut 16n vid familjeledighet. Dartill hén-
visar 5 punkten till 35 j § om en arbetstaga-
res ritt att atergd till sitt arbete efter familje-
ledighet.

I 3 mom. foreskrivs att bestimmelserna i
enlighet med 17 § 1 och 2 mom. lagen om
arbetsavtal om arbetstid, semester och siker-
het pa arbetsplatsen i allmént bindande kol-
lektivavtal skall tillimpas pd arbete som ut-
fors av utstationerade arbetstagare. De all-
mint bindande kollektivavtalen jamstills
med de kollektivavtal som forklarats ha all-
min giltighet som avses i artikel 3.8 i direk-
tivet. Enligt kraven i lagen om arbetsavtal
skall ett allmént bindande kollektivavtal vara
ett riksomfattande kollektivavtal som anses
vara allmint 1 vederborande bransch, vilket
ocksd direktivet krdver. Tillimpningen av
allmint bindande kollektivavtal pi arbete
som utférs av utstationerade arbetstagare
utstricks med stéd av artikel 3.10 i direkti-
vet till andra branscher dn byggverksambhet.

Enligt 4 mom. skall utstationerade arbets-
tagare f4 minimilon. I detta fall avses med
minimilon det vederlag som bestdms utifran
ett kollektivavtal som avses i 17 § 1 mom.
Ocksd denna bestimmelse berors av den
foreslagna minimitiden pa atta dagar. Veder-
lag skall forstds som del ersittning for arbe-
te i enlighet med behorigt kollektivavtal,
dels andra penningférmdner i anknytning till
arbetsférhdllandet. Innehdllet i det faktiska
vederlaget utformas sdledes i kollektivavta-
len och kommer att variera beroende pa kol-
lektivavtal.

Vederlag skall for det forsta tolkas som
ersittning for arbete i enlighet med veder-
borande kollektivavtal. Till denna grupp hor
minimiloner inklusive tilligg. Nir parterna
kommer 6verens om lonevillkoren enas de
ofta ocksd om tilligg pd grund av arbetsfor-
héllandena och om tilligg for kompetens
och erfarenhetsir. Dessa kan betraktas som
vederlag till arbetstagaren i den mening som
lagforslaget avser.

Tillagg pd grund av arbetstiden eller ar-
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betstidens forlaggning forhandlas ofta fram i
samband med arbetstidsreglerna i kollekti-
vavtalen. Bland tilligg och erséttningar som
vanligen inbegrips 1 kollektivavtal mirks
tilligg for skiftarbete, nattarbete och kvills-
arbete, ersittningar for Overtids-, mertids-
veckovilo-, beredskaps- och nddarbete. Ock-
sd semesterlon, semesterersittning och se-
mesterpeng ingdr i avtalsbestimmelserna om
semester.

Arbetstagare skall vidare ha ritt att av ar-
betsgivaren fa ersittning som inte direkt
hinger samman arbetet, men som kan be-
traktas som ett led i den ekonomiska grund-
tryggheten for arbetstagaren, till exempel 16n
pa grund av arbetsoférmaga.

Vid jimforelser av vad som &dr formanli-
gast for arbetstagaren skall hidnsyn inte tas
till 16nesystemet. Arbetsgivarens skyldighet
att ge ut ersittningar av likartade skil be-
grinsas till i vilket hidnseende det kollekti-
vavtal i Finland som é&r tillimplig med stod
av den foreslagna lagen 4r formanligare for
arbetstagen 4n de arbets- och anstillnings-
villkor som i 6vrigt tillimpas pa arbetsfor-
héllandet. Arbetsgivaren ir inte skyldig att
betala ut loneposter, om det strider mot av-
sikten med loneposterna att de betalas ut till
utstationerade arbetstagare. Arbetsgivaren far
till exempel rdtt att rikna sig till godo de
vederlag som enligt de bestimmelser om
social trygghet som tillimpas pa arbetstaga-
rens arbetsavtal har getts ut for liknande 4n-
damal, exempelvis 16n for sjukdomstid, dven
om de betalas av en myndighet for social
trygghet eller en liknande instans. P4 samma
satt skall ocksd liknande formaner bedomas
som arbetsgivaren sjilv har betalat och som
véigts mot utstationeringstiden i Finland, till
exempel motsvarande semesterersittning,
men som i ovrigt enligt lag i hemstaten be-
talas ut pa andra grunder.

Vissa av de arbets- och anstillningsvillkor
som namns i direktivet mdste betraktas som
tvingande i den meningen att de foreslds
vara direkt tillimpliga pd utstationerade ar-
betstagare. Direktivet dlagger medlemsstater-
na att i lagar och andra forfattningar fore-
skriva om bestimmelser om sékerhet, hilsa
och hygien péd arbetsplatsen som skall
tillimpas pa utstationerade arbetstagare, lik-
asd bestimmelser om skyddsatgiarder for
barn och unga, lika behandling av kvinnor
och min och om icke-diskriminerande be-
handling. En bestimmelse om detta tas in i
2 § 5 mom.

Enligt det forslagna 5 mom. tillimpas pa
arbete som utfors av utstationerade arbets-
tagare bestimmelserna i 8 §, 17 § 3 mom.
och 52 § lagen om arbetsavtal, 6 § och
7—9 § jamstalldhetslagen, lagen om skydd i
arbete, lagen om  foretagshilsovird
(743/1978) samt lagen om unga arbetstagare
och de forfattningar och foreskrifter som
utfirdats med stod av dem. Av dessa grun-
dar sig 52 § lagen om arbetsavtal pd mojlig-
heten att komplettera listan 6ver arbets- och
anstéllningsvillkoren i artikel 3.10 i direkti-
vet. I 8 § lagen om arbetsavtal ingdr bestdm-
melser om arbetsgivarens ritt att sitta in
ndgon annan i sitt stille for att leda och
overvaka arbetet. Det &r enligt paragrafen
arbetsgivaren som skall ersitta skadorna, om
stillforetrddaren férsummar sitt arbete eller
begdr fel. I 17 § 3 mom. lagen om arbets-
avtal ingdr en skyldighet for arbetsgivaren
att behandla arbetstagarna opartiskt samt ett
allmént diskrimineringsforbud. 1 52 § talas
om parternas féreningsfrihet. I 6 § jaimstilld-
hetslagen ingdr en generell skyldighet for
arbetsgivaren att frimja jamstilldheten men
7 § innehéller ett generellt forbud mot dis-
kriminering pd grund av kon. I 8 § ingdr
kompletterande bestimmelser om arbetsgiva-
rens forfarande skall betraktas som forbju-
den diskriminering. Lagen om skydd i arbete
ar en generell lag om sidkerhet pa arbetsplat-
sen och en siker arbetsmiljo. Den ldgger fast
en miniminivd for sidkerheten i nistan alla
typer av arbete oavsett vilka rattsliga forhal-
landen arbetet grundar sig pd. Lagen om
foretagshilsovird innefattar bestimmelser
om hur foretagshilsovirden skall ordnas.
Arbetarskyddet for barn och unga finns in-
skrivet i lagen om unga arbetstagare, forord-
ningen om skydd for unga arbetstagare
(508/1986), arbetsministeriets beslut om Litta
arbeten som ldmpar sig for unga arbetstagare
(1431/1993) och i arbetsministeriets beslut
om arbeten som ar farliga for unga arbets-
tagare (756/1996). Det forslagna 5 mom. &r
framfor allt avsett som information, eftersom
de ovan nimnda bestdimmelserna och forfatt-
ningarna liksom normer pd ligre nivd som
utfirdats med stod av dem ar tvingande
rittsregler som redan nu tillimpas pa arbete
som utfors i Finland.

Direktivet om utstationerade arbetstagare
kriver att specialbestimmelser om inhyrd
arbetskraft eller formedling av arbetskraft
tillimpas pa arbete som utférs av utstatione-
rade arbetstagare. Nér det géller arbetsfor-
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héllanden skall arbetslagstiftningen gilla for
inhyrda arbetstagare och arbetstagare an-
stillda av foretag som stiller arbetskraft till
forfogande pa samma villkor som for arbets-
forhallanden Overlag. Sidrbestimmelser med
en viss relevans for direktivet ingdr i stats-
riddets beslut om vissa arbetarskyddskrav i
uthyrningsarbete (782/1997). Beslutet ar ut-
fardat med stdod av lagen om skydd i arbete
och kan tillimpas pd arbete som utfors av
utstationerade arbetstagare pa grundval av
det foreslagna 2 § 5 mom.

Med avseende pd tillaimplig lag 4r det mo-
tiverat att hir viga in dels de lagbestdmmel-
ser som enligt den forslagna lagen ér tillam-
plig lag, dels konsekvensen av artikel 7.2 i
Romkonventionen. Med stéd av artikeln kan
till exempel bestimmelserna om de grund-
liggande fri- och rittigheterna i Regerings-
formen for Finland eller andra viktiga be-
stammelser om skydd for den enskilde eller
en arbetstagare vara tillimpliga pa arbetsfor-
hillanden f6r utstationerade arbetstagare.
Dirtill garanterar bestimmelsen om ordre
public i artikel 16 i konventionen att grun-
derna for réttsordningen beaktas.

I en del av de materiella bestimmelser
som rdknas upp i denna proposition och som
med stod av den foreslagna lagen skall till-
limpas pé arbete som utf6rs av utstationera-
de arbetstagare ingdr ocksa straffbestimmel-
ser. De viktigaste straffbestimmelserna for
arbetslivet ingdr i 47 kap. om arbetsbrott i
strafflagen (39/1889). Dir finns bestdimmel-
ser om bl.a. arbetarskyddsbrott, arbetstids-
brott och diskriminering i arbetslivet. Dirut-
over ingdr en del lindrigare straffbestimmel-
ser med hot om vite 1 arbetslagstiftningen,
till exempel i lagen om arbetsavtal, arbets-
tidslagen och semesterlagen. 1 de fall da
finsk lag med stdd av lagen om utstationera-
de arbetstagare tillimpas pa utstationerade
arbetstagare, skall ocksa straffbestimmelser-
na tillimpas pa de fall d4 det ar straffbart att
bryta mot normerna i lagstiftningen.

Straffbestimmelserna 1 strafflagen och i
vederborande materiella lagar giller saledes
ocksa en utstationerad arbetstagares arbetsgi-
vare och/eller dennes representant om de
bryter mot de bestimmelser som enligt den-
na lag skall foljas om brott mot dem é&r en
straffbar garning enligt vederborande sirlag
eller stragﬂagen. Foljaktligen giller till ex-
empel brott mot straffstadgandena i 19 § 1
mom. semesterlagen pa grundval av 2 § 2
mom. i den foreslagna lagen ocksé en utsta-
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tionerad arbetstagares arbetsgivare eller den-
nes representant. Likasd giller till exempel
bestimmelsen om arbetstidsbrott i 42 § 1
mom. arbetstidslagen arbetsgivaren och den-
nes representant med stdd av 2 § 2 mom. i
den foreslagna lag. Ansvarsférdelningen
mellan arbetsgivaren och dennes represen-
tant bestims 1 sddana fall enligt kriterierna
for ansvarsfordelning i 47 kap. 7 § straffla-
gen.

3 §. Sdrskilda ersdttningar som en del av
lonen. Direktivet kraver att 16nen for utsta-
tionerade arbetstagare under utstationeringen
bestims med hinsyn till att ersittningar som
hor ihop med utstationeringen skall anses
utgdra en del av minimilonen; detta for att
garantera en minimilon. Ersittningar for ut-
gifter som i sjilva verket har uppkommit till
foljd av utstationeringen raknas dock inte till
denr§1a kategori. Bestimmelser om detta finns
i38

4 §. Minimitid som gdller vissa arbeten.
Paragrafen foreskriver i enlighet med direk-
tivet en obligatorisk minimitid pd 4tta dagar.
Bestimmelserna i 2 § om minsta antalet se-
mesterdagar per &r och minimilén skall inte
tillimpas ndr utstationeringen varar hogst
atta dagar. Bestimmelsen giller arbete i
samband med en fOrsta montering och/eller
en forsta installation som ingari leve-
ranskontraktet for en vara och som krivs for
att den levererade varan skall kunna tas i
bruk, nir arbetet utfors av en yrkesarbetare
och/eller en specialiserad arbetstagare.

Byggnadsverksamhet i den mening som
avses 1 direktivet berdrs inte av minimitiden.
De arbeten inom byggnadsverksamhet som
riknas upp 1 bilagan till direktivet stimmer
dverens med det som avses med byggande
och byggnadsarbeten i vir finska lagstiftning
och i praktiken. Dirtill motsvarar bilagan 1
stort sett bilaga 1 i rddets direktiv
92/57/EEG om minimikrav fér sikerhet och
hilsa pd tillfdlliga eller rorliga byggarbets-
platser. Direktivet har i Finland genomforts
genom statsridets beslut (629/1994) om si-
kerheten vid byggnadsarbeten.

Definitionen pa arbeten inom byggnads-
verksamhet 4r mycket omfattande och ingd-
ende i bilagan till direktivet om utstationera-
de arbetstagare. Dirfor har en definition pd
arbetena tagits in i paragrafen. De byggnad-
sarbeten och de exempel som rikans upp i
paragrafen bygger sdledes pd bilagan till
direktivet. P4 grund av Gversittningsfel som
kommit fram baserar sig innehdllet pd jim-
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forelser av olika sprékversioner. Minimitiden
skall bara gilla nir en arbetstagare dr utsta-
tionerad hogst dtta dagar inom loppet av ett
ar. Vid berdkningen av utstationeringens
varaktighet enligt 1 mom. beaktas alla tidi-
gare perioder under de senaste tolv ménader-
na da arbetet har utférts av en arbetstagare
som utstationerats av samma arbetsgivare.
Avsikten med denna berikningsbestimmelse
dr att sdkerstdlla att minimitiden inte kring-
gds genom att arbetstagarna byts ut for sam-
ma arbete.

5 §. Arbetstidshandlingar och semester-
bokféring. Arbetstidshandlingar och semes-
terbokforing kan anses viktiga med avseende
pd tilisynen Over arbetarskyddet. Dirfor ér
det motiverat att lagen foreskriver att 18 §
semesterlagen och 37 och 37 a § arbetstids-
lagen ocksa giller arbete som utfors av ut-
stationerade arbetstagare. Skyldigheterna i
friga om arbetstidsbokforing och semester-
bokforing samt i friga om personlig korjour-
nal for férare av motordrivna fordon skall
foljaktligen tillimpas direkt pa utstationerade
arbetstagare. Dirutover skall 36 § arbets-
tidslagen tilldmpas. Lagrummet medger att
dispenssektionen vid arbetarskyddsdistriktets
abetarskyddsndmnd pa vissa villkor beviljar
befrielse frdn uppritta en forteckning over
arbetsskift. A andra sidan tillimpas ocksa 34
och 35 § men i dessa paragrafer kan avsteg
goras fran skyldigheten att gora en forteck-
ning Over arbetsskift och utjgmningsschema
for arbetstiden. I sddana fall skall arbetsgiva-
ren tillimpa ndgot annat forfarande som ger
arbetstagaren ett likvirdigt skydd. Hir kan
ett forfarande enligt en frimmande stats ritt
som ger ett likadant skydd som arbetstids-
lagen eller ndgot annat adekvat forfarande
komma i friga. En tinkbar méjlighet ir att
ett i forvdg uppgjort utjimningsschema for
arbetstiden inte giller hela utjimningsperio-
den men att arbetsgivaren a andra sidan inte
far dndra systemet for utjimning av arbets-
tiden.

Brott mot 34 och 35 § arbetstidslagen ar
straffbara enligt 42 §. Nir arbetsgivaren en-
ligt denna proposition ges mojlighet att ord-
na med nigot annat forfarande som garante-
rar arbetstagaren ett likvardigt skydd, kan
han inte uteslutande pa grund av detta do-
mas till straff med stod av 42 § arbetstidsla-
gen, om han bryter mot detta férfarande.
Men om han genom sitt handlande ocksé
hade brutit mot skyldigheterna i 34 och 35 §
hade straffbestimmelsen i 42 § kunnat till-

lampas p& honom. Orsaken till detta ir att
avsikten med bestimmelsen &dr att erbjuda
arbetsgivaren en mdjlighet att ordna med
ndgot annat forfarande som ger arbetstagaren
motsvarande skydd men inte simre skydd dn
det som 34 och 35 § arbetstidslagen forut-
sitter. Det faktum att arbetsgivaren inte bara
bryter mot 34 och 35 § arbetstidslagen utan
ocksd mot ett forfarande som garanterar ar-
betstagaren motsvarande skydd, med andra
ord mot tvd normer, kan sjilvfallet inte be-
fria honom fran straffansvar.

6 §. Bestimmelser som skall tillimpas pd
arbetsgivarens ersdttningsskyldighet. Para-
grafen har bestimmelser om arbetsgivarens
skadestdndsskyldighet. Arbetsgivarens ska-
destandsskyldighet gentemot arbetstagaren
regleras i 51 § 1 mom. lagen om arbetsavtal.
Enligt bestimmelsen &r arbetsgivaren skyl-
dig att ersétta arbetstagaren for skador som
denne har dsamkats pd grund av att arbetsgi-
varen har forsummat sina skyldigheter pi
grundval av lagen om arbetsavtal och enligt
arbetsavtalet. Nar lagen om arbetsavtal till-
lampas pa ett anstallningsférhdllande som
avses i den foreslagna lagen skall i friga om
arbetsgivarens skadestindsskyldighet iakttas
vad som bestims i 51 § 1 mom. lagen om
arbetsavtal. Pa brott mot diskrimineringsfor-
budet i 8 § jaimstilldhetslagen tillimpas 10 §
1—3 och 5 mom. angdende arbetsgivarens
skyldighet att ldmna utredning och 1 tilldm-
pliga delar 4 mom. samt 11 § om arbetsgi-
vares skyldighet att betala gottgorelse. Para-
grafen foreskriver om arbetsgivarens skyl-
dighet att betala gottgorelse till den krankte
vid brott mot diskrimineringsforbudet i 8 §
jamstilldhetslagen.

7 8. Yrkande pd ersdttning eller gottgor-
else. Paragrafen innehiller bestimmelser om
procedurer och tider for vickande av talan
vid gottgorelse eller skadestdndsersittning i
enlighet med jdmstélldhetslagen, vilka ar-
betstagaren maste folja.

P4 samma sitt skall de sirskilda tiderna
for vickande av talan i semesterlagen och
arbetstidslagen tillimpas pa den. féreslagna
lagen. Detta innebir att den tid pa tva ar for
vickande av talan i 38 § semesterlagen och
den lika linga tiden i 15 § semesterlagen
skall tillimpas pd de lagbestimmelser som
ndmns i 2 § i den foreslagna lagen. Tiden i
38 § arbetstidslagen tillimpas p4 ersittningar
som avses i arbetstidslagen och tiden i 15 §
semesterlagen pé ritt angdende arbetstagares
semesterlon och semesterersittning.
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P4 ritten att yrka pd gottgorelse eller an-
nan ersittning vid diskriminering p& grund
av kon enligt 8 § jamstilldhetslagen tillim-

as 12 § 2 och 3 mom. nimnda lag. Forhal-
andet mellan gottgorelsebestimmelsen i
jamstdlldhetslagen och andra regler om er-
sittning regleras i 13 § jamstilldhetslagen.
Utover gottgorelse har den som diskrimine-
ras pd grund av kon ratt att fi skadestind
féor den skada han eller hon har lidit pa
grund av diskrimineringen. I 12 § jimstilld-
hetslagen ingdr en sirskild tid pa ett ar for
vickande av talan. Paragrafen skall tillimpas
nér ndgon yrkar pa gottgorelse med stod av
7 § i den foreslagna lagen.

8 §. Tillsyn. Arbetarskyddsmyndigheterna
overvakar att bestimmelserna om arbetar-
skydd foljs pd det sitt som lagen om tillsy-
nen Over arbetarskyddet och om sdkande av
indring i arbetarskyddsdrenden (131/1973)
foreskriver. I respektive materiella lag ingr
bestimmelser om vilka frigor som ingar i
arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn. I detta
syfte foreskriver 8 § att arbetarskyddsmyn-
digheterna overvakar att denna lag iakttas.
Det hor dock till jamstialldhetsombudsman-
nen och jimstilldhetsndmnden att 6vervaka
att de bestimmelser i jaimstélldhetslagen som
nimns 1 2§ S5 mom. iakttas utifran
17—22 §. Paragraferna stadgar om admini-
strativa medel som kan anvindas om nigon
bryter mot forpliktelserna i lagen.

Nir 17 § 6 mom. lagen om arbetsavtal in-
fordes kompletterades samtidigt normerna
om tillsynen over lagen om arbetsavtal. I
syfte att underlitta tillsynen Over arbetar-
skyddet fogades 1996 ett 3 mom. till 55 §
lagen om arbetsavtal. Enligt momentet skall
arbetsgivaren, eller om han inte har nigot
driftstille i Finland, den som liter utfora
arbetet, pd begiran limna utredning till ar-
betarskyddsmyndigheterna enligt 4§ 3
mom. om de arbetsvillkor i en utlindsk ar-
betstagares arbetsférhdllande som enligt 17 §
6 mom. skall tillimpas pa arbetsavtalet obe-
roende av den lag som annars vore till-
lamplig. 1 den foreslagna lagen tas en till-
synsbestimmelse in som ger arbetarskydds-
myndigheterna ritt att ocksd av den som
liter utféra arbetet f4 utredning betraffande
de arbetsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare som avses i lagen.

9 §. Behorig domstol. Lagen slér fast fin-
ska domstolars internationella och nationella
behorighet i frigor som faller inom den
foreslagna lagens tillimpningsomréde. Para-

grafen bygger pé artikel 6 i direktivet om ut-
stationerade arbetstagare och skall dven till-
lampas pd arbete som utférs utifran ett kon-
trakt dar en offentlig myndighet inom cen-
tralférvaltningen ar part. I 6vrigt faller sa-
dant arbete inte inom denna lag.

Finska domstolars behorighet att utreda
tvistemal betriaffande arbetsavtal for utstatio-
nerade arbetstagare mdste skrivas in i lagen.
Detta dar nodvandigt eftersom domstolarna pa
grund av Bryssel- och Luganokonventioner-
na annars inte skulle vara behériga att be-
handla sidana tvistemdl. Bestimmelsen gil-
ler dock bara anstillningsavtal som faller
inom tillimpningsomrddet for Bryssel- och
Luganokonventionerna. Om ett féretag som
utstationerar en arbetstagare i Finland &r
etablerat i en stat som inte omfattas av Brys-
sel- och Luganokonventionernas territoriella
tillimpningsomrdde, kan talan vickas i Fin-
land med stod av behorighetsbestimmelserna
i 10 kap. rittegdngsbalken.

Paragrafen bestimmer vilken domstol som
har nationell behorighet att utreda ett mal.
Enligt forslaget dr en allmdn underritt,
tingsritten, pa den ort dir arbetstagaren ar
eller har varit utstationerad behorig. Detta
innebir att sdkanden kan vicka talan i den
tingsrdtt inom vars domkrets orten ligger.
Om arbetstagaren ir utstationerad pa flera
orter och det finns flera behoriga tingsritter
kan sokande sjidlv bestimma var han eller
hon vill vicka talan.

Behorighetsbestimmelsen ér inte exklusiv
utan alternativ. Avsikten &r inte att utesluta
behorighetskriterierna enligt 10 kap. ritte-
gdngsbalken. Detta innebir att sokande utan-
for Bryssel- och Luganokonventionerna har
rdtt att vicka talan till exempel enligt 1 § 1
mom. i 10 kap. rittegdngsbalken. 1 fragor
som faller under Bryssel- och Luganokon-
ventionerna kan talan alternativt véickas i de
behoriga domstolar som avses i behorighets-
bestimmelserna i konventionerna.

Paragrafen sdger ingenting om vem som
har ritt att vicka talan eller mot vem talan
far vickas. Detta innebdr att en utstationerad
arbetstagare eller en foretridare for en ar-
betstagare och dven arbetsgivaren har ritt att
vicka talan betriffande de rittigheter och
skyldigheter som avses i den foreslagna la-
gen. Hir bor dock understrykas att domsto-
len bara &r behorig i mdl som giller rattig-
heter och skyldigheter i den foreslagna la-
gen, Domstolen ir siledes inte med stod av
9 § behorig att till exempel underséka andra
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yrkanden i anknytning till en utstationerad
arbetstagares arbetsavtal.

Paragrafen tar inte stillning till den privat-
eller offentligrattsliga karaktiren av de rét-
tigheter och skyldigheter som avses i lagen.
De rittigheter som avses i denna lag maste
som regel anses hora till privatrittens om-
rdde. Det kan dock vara svart att dra upp en
tydlig grins. For att det inte skall uppsta
ndgon risk ogrundad forlust av ritt definie-
ras inte de réttigheter som lagen garanterar
nirmare.

Bestimmelsen skall inte gilla brottmal. Pa
denna punkt bor det noteras att skadestinds-
mal inom privatrittens omrade som vicks
med stéd av Lugano- och Brysselkonventio-
nerna ocksd kan behandlas 1 samband med
brottmal.

10 §. Verkstdllande organ. Genomforandet
av direktivet 6vervakas av det ministerium
som ansvarar for arbetarskyddet och tillsy-
nen Over det. I forekommande fall skall mi-
nisteriet samarbeta med det ministerium som
ansvarar for beredningen av lagstiftningen
om anstillningsférhdllanden och arbetstider.
I samarbetet kan parterna tillimpa samma
former och principer som behoriga ministeri-
er tillimpar i styrningen av lagstiftningen
om anstillningsférhallanden. Det minis-
terium som ansvarar for verkstilligheten
skall ocksd ha hand om de uppgifter inom
samarbetet mellan myndigheterna i med-
lemsstaterna och betriffande informationen
om bestimmelserna om utstationerade ar-
betstagare som hor till det férbindelsekontor
som avses 1 direktivet.

11 §. Ikrafrrridande. Lagen avser att ge-
nomfoéra direktivet om utstationerade arbets-
tagare. Lagen foreslds darfor trada i kraft sa
snart som mdjligt sedan den har antagits och
blivit stadfést.

1.2. Lagen om é&ndring av 17 och 51 a §
lagen om arbetsavtal

17 §. Allmant stadgande om arbetsgivares
skyldigheter. Bestimmelsen i1 17 § 6 mom.
om att allmént bindande kollektivavtal skall
tillimpas pa utlindska arbetstagare med hén-
syn till de dar foéreskrivna undantagen strider
mot kraven i direktivet om utstationerade
arbetstagare. Eftersom den foreslagna lagen
har bestimmelser om tillimpningen av all-
miént bindande kollektivavtal foreslds 17 § 6
mom. bli upphévt.

5t a §. Tillimplig lag vid arbetsavtal.

Hénvisningsbestimmelsen i 51 a § komplet-
teras med en hinvisning till den foreslagna
lagen om utstationerade arbetstagare, efter-
som lagen innefattar bestimmelser som
bade avviker fran och kompletterar Romkon-
ventionen.

1.3. Lagen om indring av 29 §
utldnningslagen

29 §. Arbetsgivares skyldigheter. Paragra-
fen reglerar arbetsgivarens skyldigheter an-
géende anstdllningsvillkoren nir arbetstill-
stdnd beviljas. Innan arbetsgivaren anhaller
om arbetstillstind skall han limna en forsak-
ran enligt 29 § 2 mom. om att den 16n som
en utlinning far och ovriga arbetsvillkor
stimmer Overens med gillande kollektivav-
tal. Om det inte finns ndgot kollektivavtal i
branschen skall arbetsgivaren forsikra att
I6nen och arbetsvillkoren motsvarar den
praxis som giller for finska arbetstagare.

I 3 mom. foreskrivs om arbetstagare som
ar utstationerade fran tredje linder. D4 ar-
betstagare som &ir anstillda hos en utlindsk
arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller un-
derentreprenadarbeten eller som inhyrd ar-
betskraft, tillimpas 1 och 2 mom. pd den
som limnat entreprenaden eller underentre-
prenaden eller pa den som ldter utfora arbe-
tet. Eftersom lagen om utstationerade arbets-
tagare kommer ocksd att tillimpas pé utsta-
tionerade arbetstagare fran tredje linder,
foreslds 29 § 3 mom. bli idndrat sd att vad
som bestims i den foreslagna lagen skall
tillimpas pé de tillimpliga arbetsvillkoren. I
friga om minimikraven for arbetsvillkoren
skall med andra ord iakttas vad som bestims
i den forslagna lagen om utstationerade ar-
betstagare.

Hinvisningsbestimmelsen i 4 mom. for-
slds bli upphivd eftersom den dr onddig.
Saken framgar av det dndrade 3 mom.

2. Ikrafttridande

De lagar som hor samman med genomfs-
randet av direktivet om utstationerade ar-
betstagare foreslas trada i kraft sd snart moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfis-
ta. Atgdrder som verkstilligheten av lagarna
krdver far vidtas innan lagarna trider i kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa arbete som en ut-
stationerad arbetstagare utfoér i Finland med
stod av ett arbetsavtal som avses i 1 § 1
mom. lagen om arbetsavtal (320/1970).

Med en utstationerad arbetstagare avses en
arbetstagare som vanligtvis arbetar i nigon
annan stat in Finland och som medan ar-
betsforhdllandet pigdr under en begrinsad
tid utstationeras till Finland av ett féretag
som #r etablerat i en annan stat och som
fungerar som arbetsgivare i samband med att
foretaget tillhandahaller tjinster over grin-
serna, nir

1) arbetstagaren utstationernas for att ut-
fora arbete under foretagets ledning och for
dess rikning med stod av ett avtal som in-
gétts mellan arbetsgivaren och en i Finland
verksam mottagare av tjédnsterna,

2) arbetstagaren utstationeras pa en arbets-
plats eller i ett foretag som tillhér samma
foretagsgrupp, eller

3) arbetstagaren stélls till ett annat foretags
forfogande, nér arbetsgivaren ir ett foretag
som formedlar tillfallig arbetskraft eller hyr
ut arbetskraft.

Denna lag tillimpas inte pd personal som
arbetar ombord pd fartyg som tillhor foretag
som idkar handelssjofart. P4 arbete som ut-
fors med stéd av kontrakt ddr en offentlig
myndighet inom centralforvaltningen ir part
tillimpas endast bestimmelserna i 9 § om
behorig domstol.

2§

Tillimpliga bestimmelser om arbets- och
anstdallningsvillkor

Den lag som skall tillampas pa en utstatio-
nerad arbetstagares arbetsavtal bestims en-

ligt konventionen om tillimplig lag for av-
talsforpliktelser (FordrS 30/1999).

Om en frimmande stats lag skall tillimpas
pé en utstationerad arbetstagares arbetsavtal,
skall foljande bestimmelser i finsk lag dock
tillampas till den del de dr formanligare for
arbetstagaren 4n den lag som annars skulle
tillimpas:

1) 22—25 § och 33 § 2 och 3 mom. ar-
betstidslagen (605/1996) samt 5 § lagen om
arbetet i bagerier (302/1961) i fraga om er-
sdttningar som baserar sig pa arbetstiden och
forhojd 16n,

2) 6—14, 16—21 och 26—32 § samt 33 §
1 mom. arbetstidslagen i friga om iakttagan-
de av arbets- och vilotider,

3) 3 och 6—14 8§ semesterlagen
(272/1973) i friga om bestimmande av se-
mester, semesterlon och semesterersittning,

4) 27— 28 och 31 § lagen om arbetsavtal
i friga om bestimmande av 16n och bostad i
anslutning till arbetsforhdllande, samt

5) 35 b och 35 i—35 j § lagen om arbets-
avtal i friga om den reglering som har sam-
band med familjeledigheter.

Under de forutsdttningar som anges i 2
mom. tillimpas pd en utstationerad arbets-
tagares arbetsavtal dessutom de bestimmel-
ser om semester, arbetstid samt skydd i ar-
betet i allmint bindande kollektivavtal som
avses 1 17 § 1 och 2 mom. lagen om arbets-
avtal.

Till en utstationerad arbetstagare skall be-
talas minimilén. Som minimilén betraktas
vederlag som bestims med stod av ett kol-
lektivavtal som avses i 17 § 1 mom. lagen
om arbetsavtal.

Utan hinder av 2 mom. tillimpas pa arbete
som utférs av utstationerade arbetstagare
bestimmelserna i 8 §, 17 § 3 mom. och
52 § lagen om arbetsavtal, 6 och 7—9 §
lagen om jimstdlldhet mellan kvinnor och
mén (609/1986), nedan jamstilldhetslagen,
lagen om skydd i arbete (299/1958), lagen
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om féretagshilsovard (743/1978) samt lagen
om unga arbetstagare (998/1993) och de
bestimmelser som utfirdats med stdéd av
dem.

38
Sdrskilda ersdttningar som en del av lOnen

Nir det skall faststidllas om den 16n som
betalas till en utstationerad arbetstagare upp-
fyller kraven i 2 § 2 och 4 mom., skall sada-
na sirskilda ersittningar som betalas till ar-
betstagaren for att han eller hon &r utstatio-
nerad och som inte avser faktiska kostnader
som orsakas av utstationeringen, betraktas
som en del av arbetstagarens 16n.

48
Minimitid som gdller vissa arbeten

Vad som bestims om minsta antal semes-
terdagar med 16n och minimilén i 2 § 2
mom. 1, 3 och 4 punkten samt i 3 och 4
mom. tillimpas inte pd den forsta mon-
teringen eller den forsta installationen av en
vara nidr arbetet utfors av en yrkesarbetare
eller en specialiserad arbetstagare och utgor
en visentlig del av leveranskontraktet for
varan och ar nédvindig for att den leverera-
de varan skall kunna tas i bruk ifall utstatio-
neringen varar hogst dtta dagar.

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas inte
pa byggnadsarbeten som avser uppfdrande,
istdndsattande, underhdll, ombyggnad och
rivning av byggnader Till dessa arbeten
riknas ocksd schaktning, markarbeten, mon-
tering och nedmontering av prefabrlcerade
delar samt inredning och installationer, ind-
ringar, nedmontering, 16pande underhall
underhdll i form av maéleri- och rengdrings-
arbeten samt forbattringsarbeten.

Vid berikning av utstationeringens varak-
tighet enligt 1 mom. beaktas alla tldlgare
perioder under de senaste 12 manaderna dé
arbetet i frdga har utférts av en arbetstagare
som utstationerats av samma arbetsgivare.

58
Arbetstidshandlingar och semesterbokféring
P4 arbete som utfors av utstationerade ar-

betstagare tillimpas vad som i 36—37 a §
arbetstidslagen bestims om arbetstidshand-

lingar och i1 18 § semesterlagen om semes-
terbokforing. Arbetsgivaren skall dessutom
iaktta vad som bestims i 34—35 § arbets-
tidslagen eller nagot annat forfarande som
garanterar arbetstagaren motsvarande skydd.

6§

Bestimmelser som skall tilldimpas pd
arbetsgivarens ersdttningsskyldighet

Nar lagen om arbetsavtal skall tillimpas
pa ett arbetsforhdllande enligt denna lag be-
stdims arbetsgivarens skadestindsskyldighet
enligt 51 § 1 mom. lagen om arbetsavtal.

Pa arbetsgivarens skyldighet att betala
gottgdrelse med anledning av diskriminerin
enligt 8 § jamstilldhetslagen tillimpas 10 %
1-—3 och 5 mom. samt 11 § och i tillimpli-
ga delar 10 § 4 mom. i ndmnda lag.

78
Y rkande pd ersdtming eller gottgéorelse

Talan om yrkande pd de ersittningar som
avses i 2 § 2 mom. 1 punkten skall vickas
inom den tid som anges i 38 § arbetstidsla-
gen. Talan om yrkande pd de ersittningar
som avses i 2 § 2 mom. 3 punkten skall
vickas inom den tid som anges i 15 § se-
mesterlagen

Pi ett yrkande pi en gottgorelse eller na-
gon annan ersittning med anledning av dis-
kriminering enligt 8 § jidmstilldhetslagen
tillimpas 12 § 2 och 3 mom. samt 13 § i
nimnda lag.

88
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna &vervakar att
denna lag iakttas, med undantag for de be-
stimmelser i jamstéilldhetslagen som nidmns i
2 § 5 mom. vilkas iakttagande Overvakas av
jamstélldhetsombudsmannen och jimstilld-
hetsndmnden.

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har ndgot driftstille i Finland, den som later
utfora arbetet skall pd begaran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna en utredning enligt
4 § 3 mom. lagen om arbetsavtal om de ar-
betsvillkor som avses i denna lag och som
skall tillimpas pd utstationerade arbetstaga-
res arbetsavtal.
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98§
Behorig domstol

Utover det som bestims om domstolars
behorighet pd ndgot annat stille i lag eller i
internationella _Overenskommelser som &r
bindande for leand kan i Finland talan
som grundar sig pé réttigheter eller skyldig-
heter enligt denna lag véckas i tingsritten pad
den ort dar arbetstagaren dr eller har varit
utstationerad.

10 §
Verkstillande organ

For verkstilligheten av denna lag samt for
lamnande av uppgifter i anslutning till den

och for samarbetet med andra medlemssta-
ters myndigheter svarar det ministerium som
ansvarar for arbetarskyddet och tillsynen
over det och som i fragor som giller verk-
stilligheten vid behov skall samarbeta med
det ministerium som ansvarar for beredning-
en av lagstiftningen om anstillningsforhal-
landen och arbetstider.

11§
Ikraftrridande

Denna lag trider i kraft den

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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2. Lag

om indring av 17 och 51 a § lagen om arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 30 april 1970 om arbetsavtal (320/1970) 17 § 6 mom., sddant det ly-

der 1 lag 402/1999, samt

dndras 51 a §, sddan den lyder i sistndmnda lag, som f6ljer:

51ag§
Tillimplig lag vid arbetsavtal

Om ett arbetsavtal har anknytning till mer
4n en stat, bestims den lag som skall tillim-
pas pd arbetsavtalet enligt Romkonventio-
nen. Bestimmelser om den lag som skall

tillimpas pd en utstationerad arbetstagares
arbetsavtal ingdr dessutom i lagen om utsta-
tionerade arbetstagare ( / ).

Denna lag trider i kraft den
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3. Lag

om #ndring av 29 § utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 29 § 4 mom., sddant det ly-

der 1 lag 639/1993, samt

dndras 29 § 3 mom., sddant det lyder i sistnimnda lag, som foljer:

29 §
Arbetsgivares skyldigheter

D4 arbetstagare som ir anstillda hos en
utlindsk arbetsgivare arbetar i entreprenad-
eller underentreprenadarbete eller som hyrd
arbetskraft, tillimpas vad som i 1 och 2
mom, bestims om arbetsgivares skyldigheter

Helsingfors den 29 oktober 1999

pd den som limnat entreprenaden eller un-
derentreprenaden eller pd den som liter ut-
fora arbetet. 1 friga om de arbetsvillkor som
skall iakttas tillimpas emellertid vad som
bestims i lagen om utstationerade arbetsta-
gare (

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

202238]

Arbetsminister Sinikka M onkdire
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Bilaga

2. Lag

om éindring av 17 och 51 a § lagen om arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

upphays i lagen den 30 april 1970 om arbetsavtal (320/1970) 17 § 6 mom., sidant det ly-

der 1 lag 402/1999, samt

dndras 51 a §, sddan den lyder i sistnamnda lag, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Allmant stadgande om arbetsgivares skyldigheter

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. skall an-
ses som sddana tvingande bestimmelser i
finsk ratt som avses i artikel 7.2 i den i
Rom den 19 juni 1980 ingdngna konventio-
nen om tillimplig lag for avtalsforpliktelser
(Romkonventionen), ndr ett arbetsavtal med
stod av vilket en utlindsk arbetstagare utfér
arbete i Finland giiller annat arbete dn sddan
planering, overvakning och utbildning som
hanfor sig till anskaffning av en maskin eller
en anordning eller ett expertsystem samt
installation, reparation eller service av dessa
eller transport av personer och varor via Fin-
land eller till Finland, ndr detta arbete dr av
tillfdllig natur och inte kan utforas med in-
hemsk arbetskraft.

(upphivs)

51 a8§

Tillamplig lag vid arbetsavtal

Om ett arbetsavtal har anknytning till mer
in en stat, bestims den lag som skall tillam-
pas pa arbetsavtalet enligt Romkonventio-
nen.

Om ett arbetsavtal har anknytning till mer
in en stat, bestims den lag som skall tillim-
pas pa arbetsavtalet enligt Romkonventio-
nen. Bestimmelser om den lag som skall
tilldimpas pd en utstationerad arbetstagares
arbetsavtal ingdr dessutom i lagen om utsta-
tionerade arbetstagare ( | ).

Denna lag trider i kraft den
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3. Lag

om iindring av 29 § utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 29 § 4 mom., sidant det ly-

der 1 lag 639/1993, samt

dndras 29 § 3 mom., sddant det lyder i sistnimnda lag, som f6ljer:

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §

Avrbetsgivares skyldigheter

D4 arbetstagare som ir anstillda hos en
utlindsk arbetsgivare arbetar i entreprenad-
eller underentreprenadarbete eller som hyrd
arbetskraft, tillimpas vad som i 1 och 2
mom. stadgas om arbetsgivarens skyldighe-
ter pd den som ldmnat entreprenaden eller
underentreprenaden eller pd den som liter
utfora arbetet.

Pd ett arbetsforhdllande som har anknyt-
ning till flera stater tillimpas vad som stad-
gas sdrskilt.

D4 arbetstagare som ér anstillda hos en
utlindsk arbetsgivare arbetar i entreprenad-
eller underentreprenadarbete eller som hyrd
arbetskraft, tillimpas vad som 1 1 och 2
mom. bestdms om arbetsgivares skyldigheter
pa den som lidmnat entreprenaden eller un-
derentreprenaden eller pd den som liter ut-
fora arbetet. I fraga om de arbetsviilkor som
skall iakttas tillampas emellertid vad som
bestims i lagen om utstationerade arbetsta-

gare ([ ).
(upphivs)

Denna lag trader i kraft den







