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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om Kuopio universitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om Kuopio
universitet dndras s att odontologiska fakul-
teten vid Kuopio universitet dras in vid ingdng-
en av ar 1996 till foljd av att behovet att
utbilda tandlikare har minskat. Utbildningen
skall likvdl fortsdtta vid universitetets medi-
cinska fakultet till den 30 juni 1998. Vidare

340015Q

foreslds i lagen vissa &dndringar av teknisk
natur.
Lagen avses tridda i kraft den 1 maj 1994.

Stadgandet om att dra in odontologiska fakul-

teten skall dock trida i kraft forst den 1 januari
1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige och féreslagna &dndringar

1.1. Nukiget inom den odontologiska utbild-
ningen och en beddmning av utbildningen

Nuldge

Odontologisk undervisning ges och odonto-
logisk forskning bedrivs vid de medicinska
fakulteternas odontologiska institutioner vid
Helsingfors, Abo och Uledborgs universitet
samt vid odontologiska fakulteten vid Kuopio
universitet.

Utbildningen i odontologi inleddes vid Hel-
singfors universitet &r 1892 och vid Abo uni-
versitet 4r 1958 samt vid Uledborgs universitet
och Kuopio universitet, dvs. ddvarande Kuo-
pio hogskola ar 1973.

Grundexamen i odontologi dr odontologie
licentiatexamen, som tar fem 4r i ansprak.
Under 4ren 1989—1992 avlades i genomsnitt
115 examina per dr, av dem 39 i Helsingfors, 33
i Abo, 23 i Uleaborg och 20 i Kuopio.

Varje 4r avliggs 5—10 odontologie doktors-
examina. Under dren 1981-—1992 avlades 35
doktorsexamina i Helsingfors, 25 i Abo, 25 i
Kuopio och 9 i Uledborg. De flesta vetenskap-
liga publikationerna produceras vid institutio-
nerna i Helsingfors och Abo men Kuopio
ligger inte lingt efter. Enheterna i Abo och
Helsingfors har ocksd betydande kontakter till
de industriella tillimpningarna inom bran-
schen.

Specialtandlikarexamen, som &r en yrkesin-
riktad pibyggnadsexamen, kan avliggas pd 3
eller 4 ar, beroende pd specialiseringsomride.
Sammanlagt 17 specialtandlikarexamina avla-
des &r 1992, av dem 2 i Helsingfors, 4 i Abo, 5
i Uledborg och 6 i Kuopio.

Inom utbildningen i odontologi uppgick den
med budgetmedel anstillda personalen &r 1992
till sammanlagt 457 personer, av dem 136 i
Helsingfors, 155 i Abo, 91 i Uleaborg och 75 i
Kuopio.

Den personal som &r anstilld med andra
medel in budgetmedel — huvudsakligen med
medel for avgiftsbelagd serviceverksamhet —

uppgick ar 1992 riknat i drsverken till 87, av
dem 21 i Uledborg, 17 i Helsingfors, 18 i
Kuopio och 31 i Abo.

Enligt folkhilsolagen (66/72) svarar kom-
munerna for munnens primirvard. Enligt lagen
om specialiserad sjukvard (1062/89) svarar
sjukvardsdistrikten for specialiserad sjukvérd
och de av statsridet faststdllda specialupptag-
ningsomridena for ordnande av hdgspecialise-
rad sjukvird. Universiteten har ingatt avtal
med hilsocentraler och sjukhus 1 kommunerna
pa sitt omrdde om att universitetens tandklini-
ker handhar vissa service- och specialuppgifter.

Helsingfors universitetscentralsjukhus samt
universitetssjukhusen i Abo, Tammerfors, Kuo-
pio och Uledborg har de polikliniker eller
kliniker foér tand- och munsjukdomar som
forutsétts i lagstiftningen om dem. Universi-
tetens tandkliniker samarbetar med motsvaran-
de kliniker vid universitetssjukhusen och till-
handahdller specialtjinster av krivande slag
bl.a. fér vardenheterna for mun- och tandsjuk-
domar vid universitetssjukhusen. Omfattningen
av dessa tjinster varierar fran universitet till
universitet.

Bedomning av nuliget

Virldshilsoorganisationens rekommendation
for industrilinderna 4r en tandlikare per tva-
tusen invanare. I Finland har detta mal over-
skridits sdvdl i hela landet som regionalt. I
Finland fanns ar 1992 4669 tandlikare i
arbetsfor dlder (under 64 ar) vilket innebir ca
1080 invanare per tandlikare. Ar 1971 var
motsvarande siffra 1 736. De regionala skillna-
derna ar fortfarande stora. Ar 1992 fanns det
mest tandlikare i Nylands lin med en tandli-
kare i arbetsfor dlder per 898 invdnare. Antalet
tandldkare var minst i Norra Karelens lin med
en tandlikare i arbetsfé6r dlder per 1628
invanare.

Ar 1992 fanns det sammanlagt 577 special-
tandlikare i arbetsfor dlder i Finland. Over
hilften av dem dvs. 314 bodde i Nylands lin
samt i Abo och Bjorneborgs lin. I forhillande
till befolkningsmédngden var antalet special-
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tandldkare storst 1 de ldn didr det fanns en
utbildningsenhet for odontologi. Minst special-
tandlikare hade Lapplands ldn, dir det fanns
en specialtandlikare 1 arbetsfor alder pd over
50 000 invdnare. Ocksd i Norra Karelens lin
och i Vasa lidn var specialtandldkarna fa.

Det rdder stor enighet om att grundutbild-
ningen i odontologi méiste skiras ned. Delega-
tionen for tandldkaryrket, kommissionen fér
utbildning i munnens hilsovard (kommittébe-
tdnkande 1988:1) och hogskolerddet har upp-
skattat att 80-—100 studerande bor antas till
den odontologiska grundutbildningen arligen.
Ar 1991 var antalet nya studerande 136 och &r
1992 130. Ar 1993 antogs sammanlagt 108 nya
odontologie studerande till universiteten. En-
heternas resurser 4r dock dimensionerade for
sammanlagt 200 nya studerande.

En ytterligare minskning av tandlikarutbild-
ningen som skulle genomféras si att alla
enheter tar in firre studerande leder till att
enheterna blir for sméd f6r att verksamheten
skall kunna ske effektivt. En koncentration av
utbildningen och forskningen till tvd enheter
gor det mojligt att forstirka och utveckla dem
och gora dem mera méngsidiga sdvil betraff-
ande utbildning som forskning.

Utbildningen av specialtandlikare bor ut-
Okas under de nirmaste aren. Behovet av en
Okning kommer sig av att en stor del av de
specialtandldkare som vunnit sin behérighet
genom undantagsférfarande ndr pensionsil-
dern under de nirmaste dren. Utbildningen av
specialtandlikare sker inom ramen for tjinster-
na som bitrddande avdelningstandldkare. Det
finns sammanlagt 54 sidana tjdnster i utbild-
ningsenheterna och behov av att ka antalet
foreligger.

Enligt hogskolerddets utredning har nivin pé
basresurerna i friga om ldrare uppnatts i alla
enheter.

1.2. Planerna pd att skiira ned utbildningen i
odontologi

Statsrddets beslut 18.6.1993

Statsrddet godkinde den 18 juni 1993 en
justering av planen for utveckling av utbild-
ningen och av forskningen vid hogskolorna for
1991—1996. 1 planen ingar ett atgirdsprogram
for strukturell utveckling av hogskolorna
1993—1996. Enligt punkt 2 i dtgirdsprogram-

met skall de odontologiska enheterna vid Abo
universitet och Kuopio universitet dras in. For
Kuopio universitets del innebar detta att odon-
tologiska fakulteten dras in. Vid Abo universi-
tet hor utbildningen och forskningen i odonto-
logi till medicinska fakulteten. Atgirdsprog-
rammet innebdr dirfor inte en minskning av
antalet fakulteter vid detta universitet och
lagen om universitetet behover inte dndras. I
forordningen om odontologiska examina
(290/76) stadgas om vid vilka universitet exa-
mina kan avlidggas. En nedliggning av utbild-
ningen vid Kuopio universitet och Abo univer-
sitet forutsdtter diarfér att examensfdrord-
ningen #dndras. Avsikten 4r att &ndra férord-
ningen i samband med den nu foreslagna
dndringen av lagen om Kuopio universitet.

For att trygga utvecklingen vid Kuopio
universitet ansdg statsrddet det nddvindigt att
faststilla nya tyngdpunktsomrdden f6r univer-
sitetet pa foljande sitt:

1. Enligt principerna i undervisningsministe-
riets justering av utvecklingsplanen fér hogsko-
lorna inleds ett riksomfattande doktorsutbild-
ningsprogram (graduate school) vid A, 1. Vir-
tanen -institutet vid Kuopio universitet.

Bioteknia-projektet genomfoérs enligt ett av-
tal mellan Kuopio stad och staten.

For att starta A. 1. Virtanen -institutet och
for doktorsutbildningsprogrammet anvisas 30
tjinster.

2. For att forstirka den tvdrvetenskapliga
utbildningen i hilsovird och samhaillsvetenska-
per och for att inleda en ny form av utbildning
i ledarskap och foretagsverksamhet inom so-
cial- och hilsovardsservice vid samhillsveten-
skapliga fakulteten anvisas 8 tjidnster.

3. Den miljovetenskapliga hilsoforskningen
forstirks vid natur- och miljovetenskapliga
fakulteten och den medicinska fakulteten kom-
pletteras med vetenskapsomridden som saknas.
For dessa dndamdl anvisas 8 tjénster.

4. Ovannidmnda atgirder genomfors enligt en
tidtabell som anpassas till indragningen av
undervisningen i odontologi. Atgirderna for
att utveckla A. I. Virtanen -institutet infaller
huvudsakligen under dren 1994—1995.

For Abo universitets del beslutade statsradet
att en del av de resurser som frigdrs anvinds
for att trygga den framgéangsrika odontologiska
forsknings- och utvecklingsverksamheten vid
Abo universitets odontologiska enhet (specielt
biomaterial, munhilans forsvarsmekanismer,
rontgenutrustning, oral patologi) och att moj-
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ligheterna till postgradual utbildning och fort-
bildning i man av mojlighet tryggas.

Bakgrund till beslutet

Sdsom anges under rubriken ”Beddmning av
nuldget” i avsnitt 1.1, forutsdtter behovet av
nya tandlikare for ndrvarande att 80—100
studerande antas till utbildningen arligen. Om
utbildningen fortsidtter i alla de nuvarande
enheterna innebir detta fyra smd enheter med
knappa resurser. Det 4r inte &ndamélsenligt att
uppritthdlla verksamheten vid fyra enheter
iven om arbetsfordelningen mellan dem ut-
vecklas.

Verksamheten vid utbildningsenheterna har
varit framgéingsrik bade kvantitativt och kva-
litativt. Enheterna, i synnerhet vid universiteten
i Helsingfors och Abo, har ocksi producerat
tandvardstillimpningar och industriella tillimp-
ningar. Enheterna erbjuder kommunerna pa
sitt omrdde minga specialtjinster. Den omfat-
tande nedskdrning som det minskade utbild-
ningsbehovet nu forutsitter kan pa ett ekono-
miskt och dven i Ovrigt dndamdlsenligt sitt
endast genomforas si att dtminstone grundut-
bildningen av tandlidkare dras in vid tva utbild-
ningsenheter.

De studerande kommer till utbildningsenhe-
terna huvudsakligen frén influensomradet for
respektive utbildningsenhet och de som avlagt
examen placerar sig fér det mesta pd utbild-
ningsenhetens influensomrdde. Behovet av ut-
bildning i odontologi kan tillfredsstillas vid tva
enheter i stillet for nuvarande fyra. Tillgdngen
pa tandldkartjinster i alla delar av landet bor
tryggas dven i framtiden.

Inom influensomrddet for enheten vid Hel-
singfors universitet finns omkring 1,8 miljoner
invanare, inom influensomradet fér enheten vid
Abo universitet 1,4 miljoner invdnare och inom
influensomradet fér Uledborgs universitet och
Kuopio universitet vardera omkring 0,9 miljo-
ner invinare. Omrddena i norra och Ostra
Finland motsvarar tillsammans vad befolk-
ningsunderlaget betrdffar ungefir influensom-
ridet for enheterna i Helsingfors eller Abo. Tva
utbildningsenheter, av vilka den ena &4r beldgen
i den sodra delen av landet och den andra i den
norra récker till for att trygga landets behov av
tandldkarutbildning.

En koncentration av den odontologiska
grundutbildningen forbéttrar mojligheterna att

utveckla utbildningen, forskningen och spe-
cialtjinsterna inom de kvarvarande enheterna.
En del av de resurser som inbesparas skall
darfor anvindas for att utveckla dessa enheter.
Resurserna inom en stor enhet skapar ocksi
goda forutsittningar for internationellt samar-
bete. De kvarvarande enheterna kan eliminera
de problem som uppstir da deras influensom-
rdde blir stoérre genom att ordna intridesprov
for studerande i influensomradets olika delar
och genom att 6ka samarbetet med universi-
tetssjukhusen och centralsjukhusen i regionen
for att sdkerstilla specialiserade tandvards-
tjénster och fortbildningen av tandlikare.

1.3. Indragningen av odontologiska fakulteten
vid Kuopio universitet

Nuldget for odontologisk utbildning och forsk-
ning vid Kuopio universitet

Hasten 1993 hade odontologiska fakulteten
vid Kuopio universitet sammanlagt 156 stude-
rande. Ar 1993 godkindes 25 nya studerande.

Under 1980-talet uppgick antalet studerande
inom odontologi vid Kuopio universitet till
omkring 180—190. Antalet s6kande till grund-
utbildning har sedan slutet av 1980-talet irligen
varierat frdn omkring 60 till 6ver 100. Omkring
30 nya studerande har intagits per ar.

Under aren 1989-—1992 avlades omkring 20
odontologie licentiatexamina per ar vid odon-
tologiska fakulteten vid Kuopio universitetet.
Under 1973—1992 utexaminerades sammanlagt
381 odontologie licentiater och 26 odontologie
doktorer. Under tiden for specialtandlikarut-
bildningen av s.k. gammal typ &ren 1987—1988
utexaminerades 50 specialtandldkare, Under
1989-—1992 utexaminerades 24 specialtandli-
kare vars utbildning ordnats enligt férordning-
en om specialtandldkarexamen (629/84). Inom
ramen for utvecklingssamarbetsprojektet med
Tanzania har sex examina under namnet Mas-
ter of Dentistry avlagts.

I borjan av 1993 uppgick antalet arsverken
vid odontologiska fakulteten till 98, av dem var
74 anstéillda med budgetmedel och 24 genom
annan finansiering. Dessutom var odontologins
andel av den undervisning som gavs av de
andra fakulteterna vid Kuopio universitet om-
kring 8 &rsverken.

Av de Aarsverken i friga om vilka lonerna
betalas med budgetmedel stod undervisnings-
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personalen, avdelningstandlikarna medrikna-
de, for 33 Arsverken, 13 A&rsverken gillde
utbildningstjinster f6r specialtandlidkare och 28
drsverken annan personal 4n undervisningsper-
sonal.

Fakulteten producerar specialtjinster inom
munnens hilsovard for patienter som hor till
Norra Savolax sjukvardsdistrikt samt for de
patienter som remitteras dit av centralsjukhu-
sen i Mellersta Finland, Norra Karelen, S:t
Michel och Nyslott och av kommunernas
hilsocentraler pA dessa omraden. Ar 1991 hade
universitetets tandklinik omkring 800 patienter
som remitterats av centralsjukhusen och hilso-
centralerna. Fakulteten ger konsultationshjilp
samt teoretisk och klinisk fortbildning for

yrkesutbildade inom munnens hilsovird. D4

det géller forsknings- och utvecklingsprojekt i
munnens hilsovird 4r samarbetet med hilso-
centralerna i regionen livligt. Fakulteten sam-
arbetar med Kuopion terveydenhuolto-oppilai-
tos, en filial inom Statens tandteknikerinstitut i
Kuopio och Kuopion aikuiskoulutuskekus i
friga om utbildningen i munnens hélsovard.
Studenternas  hilsovardsstiftelse  utnyttjar
tandklinikens utrustning och sakkunskap i
tandvirden for de studerande.

Vid fakulteten pdgdr 36 internationella
forskningsprojekt med universitet i 20 kinder.
Avsikten 4r att i samband med dessa
forskningsprojekt skriva omkring 20 doktors-
avhandlingar vid Kuopio universitets odonto-
logiska fakultet. Kuopio universitet har ingétt
samarbetsavtal inom odontologi med utlindska
hogskolor och deltar i internationella utby-
tetsprogram.

Kuopio universitets odontologiska fakultet
finns inrymd i Canthia, universitetets forsta
byggnadsskede, som blev firdigt ar 1978. Lo-
kalerna omfattar 4 464 nyttokvadratmeter.

Arrangemang med anledning av indragningen av
odonrologiska fakulteten

Enligt propositionen skall odontologiska fa-
kulteten vid Kuopio universitet dras in. Fér att
trygga stéllningen for de studerande genomfors
indragningen av utbildningen i1 odontologi sa
att de studerande skall hinna avligga sin
examen innan utbildningen vid Kuopio univer-
sitet upphor. Fakulteten dras in den ! januari
1996. Utbildningen i odontologi fortsiitter dock
vid medicinska fakulteten till den 30 juni 1998.

Fran hosten 1994 tas inga nya studerande in till
odontologiska fakulteten vid Kuopio universi-
tet.

Avsikten 4r att de odontologie studerande
vid Kuopio universitet, som inte har avlagt sin
licentiatexamen fore den 30 juni 1998 fér flytta
till Uledborgs universitet for att fortsétta stu-
dierna. Kuopio universitet och Uledborgs uni-
versitet kommer Overens om dvergingsarrange-
mangen sinsemellan. Avsikten 4r att odontolo-
gie studerandena vid Abo universitet skall
beredas liknande maojligheter att dvergd till att
studera vid Helsingsfors medicinska fakultet.

Entigt 90 § forordningen om Uledborgs uni-
versitet (1583/91) beslutar fakultetsridet om de
allminna grunderna enligt vilka studier vid en
annan finlindsk eller utlindsk hogskola eller
nigon annan liroinrittning skall riknas stude-
randena till godo, om det inte stadgas sirskilt
om dessa grunder. Enligt 55 § férordningen om
Helsingfors universitet beshutar konsistoriet om
de aliminna grunder enligt vilka studier vid en
annan finlindsk eller en utlindsk hogskola
eller ndgon annan ldroinrdttning skall rdknas
en studerande till godo vid avliggande av
examen, om det inte stadgas sirskilt om dessa
grunder. Fakultetsrddet beslutar sarskilt for
varje studerande hur dessa studier skall riknas
till godo.

Nir forordningen om odontologiska exami-
na dndras pd det sitt som anges i underavsnit-
tet tll avsnitt 1.2. Statsrddets beslut
18.6.1993” 4r avsikten att stadga att en odon-
tologie studerande som pd grund av att utbild-
ningen dras in overgdr till att studera vid ett
annat universitet till fullo skall fi rdkna sig till
godo de studier i odontologi som han fullfoljt
vid Kuopio universitet och Abo universitet.

1 samband med att odontologiska fakulteten
vid Kuopio universitet dras in upphdr ocksd
utbildningen av specialtandlidkare vid universi-
tetet. Det 4r for ndrvarande mojligt att avligga
examina inom alla odontologiska specialomra-
den vid enheten. Omkring tolv procent av
tandldkarna i vart land 4r specialtandlikare.
Det rader brist pa specialtandlikare speciellt i
Lapplands, Kymmene, S:t Michels, Norra Ka-
relens och Vasa lidn.

Tandkliniken vid odontologiska fakulteten
vid Kuopio universitet har tillhandahéllit en
stor del av de hogspecialiserade tandvardstjins-
terna i Norra Savolax sjukvérdsdistrikt och
nidrmaste omgivningar. Kliniken kan redovisa
for omkring 3 500 patientbesok per ar. For
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dessa tjidnster betalade sjukvardsdistriktet och
kommunerna ar 1991 sammanlagt 750 000
mark till universitetet. Sjukvardsdistriktet ir
enligt lag skyldigt att ordna hogspecialiserade
tandvardstjinster. For att tjinsterna skall kun-
na tillhandahdllas miste polikliniken fér tand-
och munsjukdomar vid Kuopio universitets-
sjukhus forstoras med det dubbla, vilket inne-
bdr en 6kning av personalen med omkring 15
drsverken. Vidare mdiste virden av tand- och
munsjukdomar vid centralsjukhusen i regionen
byggas ut. Undervisningsministeriet och social-
och hilsovirdsministeriet kommer att tillsam-
mans utreda hur de hoégspecialiserade tand-
vardstjdnsterna skall ordnas sedan urbild-
ningen upphort. Dessutom skall man se till att
undervisningen pd utbildningsomrddena for
specialtandldkare som dras in vid Kuopio
universitet tryggas genom de andra utbildnings-
enheternas forsorg.

I och med att den odontologiska fakulteten
vid Kuopio universitet dras in forsvinner ocksa
en méingsidig forskningsenhet. Enheten bl.a. ir
virldshdlsoorganisationens (WHO) samarbets-
center for planering och forskning i munnens
hilsovard for utvecklingsiinderna. Den forsk-
ning och forskarutbildning som pagar vid
odontologiska fakulteten kommer i mén av
mojlighet att fortsfitta i de Aaterstdende en-
heterna.

1.4. Ovriga indringar som foreslis i lagen om
Kuopio universitet

Enligt propositionen skall det sdsom for
nirvarande stadgas om Kuopio universitets
fakulteter i 4§ 1 mom. lagen om Kuopio
universitet (129/83). Dessutom foreslds det att
A.1.Virtanen -institutet, som har inrittats som
en fristdende inrittning vid universitetet frin
ingdngen av &r 1990, omndmns i samma
moment. Paragrafens 2 mom., som innehdller
stadganden om forskningsinstitutet for folkhél-
san, blir ofordndrat. Det foreslds att paragraf-
ens 3 mom., enligt vilket det vid universitetet
inom ramen for budgetforslaget #dven kan
finnas andra forsknings- och serviceinrittning-
ar, omformuleras si att det vid universitetet
dven kan finnas andra fristdende institutioner
som inte hor till ndgon fakultet.

Enligt 6§ 2 mom. i lagen om Kuopio
universitet kan medlemmarna i de kollegiala
forvaltningsorgan som utdvar universitetets be-

slutanderdtt utses genom val som forrittas
inom universitetet pd det sdtt som stadgas
genom forordning. Valberittigad ar enligt stad-
gandet var och en som hdr till universitetet och
valbar varje myndig valberittigad som ir finsk
medborgare eller tjansteman i Finland. Rege-
ringsformens 84 § dndrades genom lag ar 1989
(724/89) si att dven andra dn finska medbor-
gare i allménhet kan utndmnas till offentliga
tjsnster. I enlighet med detta foreslas att kravet
pad finskt medborgarskap eller stillning som
tjinsteman i Finland slopas. Enligt gidllande
stadganden finns det inga begrinsningar i fraga
om en utlinnings ritt att vara medlem i ett
forvaltningsorgan vid Helsingfors universitet,
Joensuu universitet, Lapplands universitet,
Tammerfors umversnet bo universitet och
Vasa universitet och inte heller vid Abo Aka-
demi och Abo handelshdgskola.

Enligt 11 § lagen om Kuopio universitet har
universitetet ritt att ta emot donerade och
testamenterade medel, om vilkas forvaltning
och anvindning stadgas genom férordning.
Enligt 12§ 1 mom. stadgas i varje sirskilt fall
genom férordning om inrittande av en profes-
sur eller ndgon annan tjdnst vid universitetet
med medel som avses i 11§. I paragrafens 2
mom. stadgas om rittigheterna och skyldig-
heterna for innehavaren av en sddan tjinst.
Eftersom tjidnster enligt statstjinstemannalagen
(755/86) inte langre inrittas genom f6rordning,
foreslas att 12 § dndras si att den endast anger
réttigheterna och skyldigheterna for tjainstemén
med s.k. donationstjdnster.

1 13§ lagen om Kuopio universitet stadgas
om universitetets ritt att idka avgiftsbelagd
serviceverksamhet. Enligt paragrafens | mom.
kan universitetet och dess institutioner for
statliga och kommunala myndigheters samt
enskilda personers och samfunds rikning utfo-
ra av dessa bestillda vetenskapliga undersok-
ningar och andra serviceuppdrag. Enligt para-
grafens 2 mom. stadgas genom foérordning om
de avgifter som skall uppbiras for bestillda
undersokningar och serviceuppdrag och av-
gifterna faststills enligt de i lagen om grunder-
na for avgifter till staten (980/73) stadgade
allminna grunderna.

Lagen om grunderna for avgifter till staten
av &r 1973 har upphivts genom en ny lag om
grunderna for avgifter still staten (150/92), och
undervisningsministeriet har med stéd av den
nya lagen utfirdat ett beslut om avgifter for
hogskolors prestationer (81/93). Enligt stadgan-
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det om tillimpningsomradet for den nya lagen
giller den hogskolorna utan att det sérskilt
stadgas om detta i lagarna om hdgskolorna.
Det foreslas darfor att 13 § upphévs.

2. Propositionens verkningar

2.1. Verkningar i friga om organisation och
personal

De organisatoriska verkningarna nir det
géller indragningen av odontologiska fakultet-
en vid Kuopio universitet pd utbildningsomra-
det for odontologi terfinns under avsnitt 1.3.

Kuopio universitet hade i borjan av 1993
sammanlagt 75 Arsverken for utbildningen i
odontologi. Dessutom beriknas den undervis-
ning som de andra fakulteterna meddelade
odontologiska fakulteten motsvara ungefir 4t-
ta drsverken. Antalet tjinster med grundlén ar
68. De ovriga arsverkena bestdr av tillfilliga
uppgifter och uppgifter i arbetsavtalsférhal-
lande samt av timundervisning. Av tjinsterna
ar 35 overassistenttjinster, tjinster som bitré-
dande lirare, assistenttjinster samt tjanster
som avdelningstandlikare och bitridande av-
delningstandlidkare, som tillsatts for viss tid.

Indragningen av den odontologiska utbild-
ningen vid Kuopio universitet leder alltsi till
att drsverkena minskar med 75. Vid universi-
tetets dvriga enheter rider det emellertid brist
pd undervisnings- och forskningspersonal. I
enlighet med det statsridsbeslut som ndmns i
avsnitt 1.2. &r avsikten att 46 arsverken av den
odontologiska fakultetens resurser skall kvarsti
vid universitetet for att stirka andra omriden.

Avsikten dr dessutom att flytta de tretton
tjansterna som bitrddande avdelningstandlika-
re till den utbildning av specialtandlikare som
sker annanstans. .

Av indragningen av fakulteten foljer alitsd
att arsverkena vid Kuopio universitet minskar
med 29 och att arsverkena inom hogskolevi-
sendet minskar med 16.

Odontologins andel av den undervisning som
4r gemensam med andra fakulteter vid univer-
sitetet, och som sdledes inte ingdr i ovan
avsedda 75 &rsverken, motsvarar cirka Atta
drsverken. Dessa drsverken kvarstar vid univer-
sitetet dven efter det att utbildningen i odon-
tologi upphort.

Vid odontologiska fakulteten finns férutom

ovan avsedda personal #ven personal som
anstillts med anslag for avgiftsbelagd service-
verksamhet och med annan utomstiende finan-
siering. Denna personal motsvarar sammanlagt
18 arsverken. Finansieringen och uppgifterna
upphor di verksamheten upphor.

Ungefdr hilften av tjinsterna vid odontolo-
giska fakulteten har tillsatts for viss tid och en
betydande del av den personal vars anstill-
ningsforhallande 4r ndgot annat n tjinst med
grundldn har anstillts for viss tid. Néstan alla
anstiliningar pd bestdmd tid upphdr dren 1994
och 1995. Ungefiar 60 procent av fakultetens
tiinster och uppgifter kvarstir vid Kuopio
universitet for skotsel av andra uppgifter. P4 si
sdtt minskar personalen vid fakulteten sma-
ningom samtidigt som antalet studerande mins-
kar. De tjinster vid andra odontologiska ut-
bildningsenheter som blir vakanta tillsitts inte
permanent i detta skede, vilket innebdr att
larare och andra tjinstemin vafs tjdnster dras
in kan overforas till andra utbildningsenheter.
Nir antalet anstillda minskas tillimpar man
inom personalférvaltningen de forfaranden
som statsrddet 17.6.1993 fattat beslut om
(statsrddets principbesiut om den personalpoli-
tik som skall iakttas vid personalminskningar).

2.2. Ekonomiska verkningar

Nettominskningen av antalet 4rsverken vid
Kuopio universitet till f6ljd av indragningen av
odontologiska fakulteten dr 29 och den om-
kostnadsminskning som detta foranleder &4r
7—9 miljoner mark per dr. Av denna minsk-
ning beror 3—4 miljoner mark per ar pa att de
tretton bitridande avdelningstandlikartjinster-
na Sverfors fran universitetet. Indragningen av
odontologiska fakulteten vid Kuopio universi-
tet ger sdledes upphov till en nettoinbesparing
inom hdgskolevdsendet pA 4—5 miljoner mark
per &r.

De lokaler som frigors vid odontologiska
fakulteten vid Kuopio universitet kan utnyttjas
inom universitetets Ovriga verksamhet. Loka-
lerna berdknas minska universitets kommande
byggnadsbehov med omkring 3 800 nyttokvad-
ratmeter, Med beaktande av de kostnader
reparationerna av lokalerna ger upphov till
skulle 20—30 miljoner mark sparas in i bygg-
nadskostnader.
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3. Arendets beredning
3.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Undervisningsministeriet tillsatte den 21 ok-
tober 1991 en arbetsgrupp for att utreda vilken
av landets fyra utbildningsenheter for odonto-
logi som skall dras in. Arbetsgruppen foreslog
i sitt betinkande (promemorior av undervis-
ningsministeriets arbetsgrupper 1991:43) att ut-
bildningen i odontologi vid Helsingfors univer-
sitet skulle ldggas ned. Den specialiseringsut-
bildning som forutsétts i systemet med hilso-
vardstjinster i regionen skulle dock tryggas pd
ett sitt som faststills senare. Arbetsgruppen
var inte enig. )

Utlatanden om arbetsgruppens promemoria
begirdes av hogskolorna i friga och universi-
tetssjukhusen, hogskolerddet, Finlands Akade-
mi, Finlands studentkdrers féorbund, social- och
hidlsovardsministeriet och finansministeriet.
Bland remissinstanserna rddde enighet om be-
hovet av nedskérningar i utbildningen.

I utlitandena tog man i allminhet inte
stéllning till vilken enhet som skulle dras in.
Social- och hilsovirdsministeriet understodde
dock i sitt utlitande en indragning av grund-
utbildningen i odontologi vid Helsingfors uni-
versitet.

1 vissa utldtanden foreslogs att alla fyra
enheter bevaras pd si sdtt att ndgon av dem
specialiserar sig t.ex. pd vidareutbildning och
fortbildning. Ungefdr samma tanke inneholl
det stillningstagande som rektorerna for de
universitet som ordnar utbildningen gav till
undervisningsministeriet, dir man ocksi ansig
att tjdnsterna eller uppgifterna inom omradet
for odontologi kan minskas med omkring
hundra.

Arbetsgruppens forslag om att dra in den
odontologiska utbildningen vid Helsingfors
universitet mottes av hird kritik i mdnga
utldtanden och i den offentliga debatten. Man
tog hidr fram de resultat som uppndtts i
undervisningen och i synnerhet inom forsk-
ningen vid Helsingfors universitets institution
fér odontologi, de manga specialtjinster som
institutionen tilthandahéller, mojligheterna att
ordna utbildning pad svenska, verksamhetens
koppling till hdlsovdrdssystemet i regionen, de
nya lokaler och den nya utrustning institutio-
nen forfogar 6ver samt det stora befolknings-
underlaget inom institutionens influensomrade.

Statsrddet fattade den 4 juni 1992 ett prin-
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cipbeslut om att dra in odontologiska fakulte-
ten vid Kuopio universitet. En arbetsgrupp
tillsatt av undervisningsministeriet den 16 juni
1992 utredde i sitt betinkande (promemorior
av  undervisningsministeriets arbetsgrupper
1992:58) sittet for genomforandet av indrag-
ningen och indragningens verkningar.

Hogskolerddet overlimnade sitt forslag till
strukturell utveckling av hogskolevisendet till
undervisningsministeriet den 8 april 1993. For-
slaget hade for hilsovardsvetenskapernas del
beretts av en sektion som hade foreslagit att
den odontologiska utbildningen vid Kuopio
universitet och Abo universitet skall dras in.
Efter omrostning beslot radet foresla att utbild-
ningsenheten i odontologi vid Uledborgs uni-
versitet skall dras in.

Statsrddet godkidnde den 18 juni 1993 en
utvecklingsplan enligt vilken utbildningen i
odontologi vid Kuopio universitet och Abo
universitet dras in.

Riksdagen har i samband med godkinnandet
av statsbudgeten for 1994 forutsatt att de
resurser som frigdrs enligt utvecklingsplanen
anvinds for fortsatt effektiv odontologisk
forskning vid Abo universitet och att mojlig-
heterna till fortbildning och kompletterande
utbildning tryggas samt att de nya tyngd-
punktsomrddena vid Kuopio universitet for-
stirks enligt utvecklingsplanen och att de spar-
atgirder som nidmns i planen inte skall gilla
den medicinska utbildningen vid Kuopio uni-
versitet.

3.2. Remissutlitanden

Utlatanden om utkastet till propositions-
forslag har begirts av hogskolerddet samt de
universitet som har odontologisk utbildning. I
utldtandena har anmirkningar huvudsakligen
anforts betrdffande innehdllet och vissa detaljer
i motiveringstexten. Dessa anmérkningar har i
gorligaste man beaktats i motiveringarna.

Enligt det utlitande som Kuopio universitet
har gett bor utgdngspunkten vara att de nuva-
rande studerandena bide inom grundutbild-
ning och forskarutbildning skall {4 slutfora sina
studier vid Kuopio universitet. Studerandena
bor dessutom ges ritt att fi fortsitta sina
studier ocksd vid Helsingfors universitet och
inte enbart vid Uledborgs universitet.

Finlands studentkdrers foérbund har &Hven
framfort ett stillningstagande i vilket behovet



10 1993 rd — RP 323

av att sdkerstilla studerandenas stillning néir
utbildningen upphor betonas kraftigt.

P4 grund av dessa utlitanden fbreslds i
propositionen, att utbildningen vid Kuopio
universitet fortsdtter till den 30 juni 1998.
Eftersom studeranden senast har antagits hos-

ten 1993, innebédr detta att sd gott som alla
hinner slutféra sina studier i Kuopio. De som
inte avlagt sin examen fore den 1 juli 1998 har
ritt att fortsdtta studierna vid Uledborgs uni-
versitet.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

4§. T paragrafens 1 mom. stadgas om fakul-
teterna och om A. 1. Virtanen -institutet.
Odontologiska fakulteten stryks ur forteck-
ningen dver fakulteterna. A. 1. Virtanen -insti-
tutet 4r genom beslut av undervisningsministe-
riet inrdttat som en fristiende inrittning vid
Kuopio universitet fran ingdngen av 1990. For
att stdrka dess stillning som en enhet for
forskning och postgradual utbildning foreslas
att det i lagen stadgas om institutet och dess
uppgifter. Stadgandet om fristdende institutio-
ner i paragrafens 3 mom. dndras si att det
motsvarar nuléget.

6 §. Andringen av 2 mom. gor det mojligt att
vilja alla utlinningar som hor till universitetet
till universitetets forvaltningsorgan. Paragraf-
ens 3 mom. indras si att forskningsinstitutet
for folkhilsan, varom stadgas i 4 § 2 mom., inte
omnidmns sérskilt.

12§. Stadgandet enligt vilket det genom
férordning stadgas om inrittande av en tjinst
vid universitetet med testaments- eller dona-
tionsmedei stryks.

13§. Den nya lagen om grunderna for
avgifter till staten av dr 1992 forutsitter inte att

det stadgas om tillimpning av den genom
forordning. Paragafen skall darfér upphivas.

2. Ikrafttridande

For indragningen av odontologiska fakulte-
ten vid Kuopio universitet krivs en tillrickligt
lang forberedelsetid. Den &dndring som giller
detta i 4§ 1 mom. foreslds darfor trida i kraft
den 1 januari 1996. Andringarna av de andra
stadgandena i lagen om Kuopio universitet
beror inte pd indragningen av odontologiska
fakulteten och foreslds triada i kraft den 1 maj
1994.

Enligt ikrafttradelsestadgandet dras odonto-
logiska fakulteten in vid ingangen av ar 1996
men utbildningen i odontologi fortsitter vid
medicinska fakulteten till den 30 juni 1998. De
studerande som inte dirférinnan har aviagt
licentiatexamen skall ha rétt att fran den 1 juli
1998 overgd till att studera vid Uledborgs
universitet.

tgarder som verkstilligheten av stadgan-
dena i lagen forutsitter fir vidtas innan den
trader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om Kuopio universitet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 13 § lagen den 21 januari 1983 om Kuopio universitet (129/83) samt
dndras 4§ 1 och 3 mom., 6 § 2 och 3 mom. och 12§, av dessa lagrum 4 § 1 mom. och 12 § sidana
de lyder i lag av den 1 juli 1988 (623/88), som f6ljer:

4§

Vid universitetet finns en farmaceutisk, en
natur- och miljévetenskaplig, en medicinsk och
en samhillsvetenskaplig fakultet. Vid universi-
tetet finns dessutom A. 1. Virtanen -institutet
for forskning och postgradual utbildning inom
biovetenskaper.

Vid universitetet kan &dven finnas andra
fristdende institutioner som inte hor till ndgon
fakultet.

Medlemmarna i de kollegiala forvaltningsor-
gan som utdvar universitetets beslutanderdtt
kan utses genom val, som fOrrittas inom
universitetet. Endast en myndig person som
hor till universitetet kan vara medlem i ett
kollegialt forvaltningsorgan, om inte négot
annat stadgas nedan.

Till medlem i ett forvaltningsorgan vid en
fristdende institution kan universitetet ocksd

Helsingfors den 31 januari 1994

férordna en person som inte hor till universi-
tetet.

12 §

For en tjinst som inrdttats med donations-
eller testamentsmedel giller samma réttigheter
och skyldigheter som fér en annan motsvaran-
de tjénst.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1994.
Stadgandet i 4§ 1 mom. trdder dock i kraft
forst den 1 januari 1996.

Utbildningen i1 odontologi fortsitter vid
Kuopio universitets medicinska fakultet till den
30 juni 1998.

En odontologie studerande vid Kuopio uni-
versitet som inte har avlagt odontologie licen-
tiatexamen fore den 1 juli 1998 har ritt att fran
den dagen fortsdtta sina studier i odontologi
vid medicinska fakulteten vid Uledborgs uni-
versitet. ‘

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen
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Bilaga

Lag

om dindring av lagen om Kuopio universitet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 13 § lagen den 21 januari 1983 om Kuopio universitet (129/83) samt
dndras 4§ 1 och 3 mom., 6 § 2 och 3 mom. och 12 §, av dessa lagrum 4 § 1 mom. och 12 § sddana
de lyder i lag av den 1 juli 1988 (623/88), som foljer:

Gillande lydelse

48
Vid universitetet finns en farmaceutisk, en
odontologisk, en natur- och miljovetenskaplig,
en medicinsk och en samhillsvetenskaplig fa-
kultet.

Vid universitetet kan inom ramen for stats-
forslaget finnas &ven andra forsknings- och
serviceinréttningar.

Medlemmarna i de kollegiala forvaltningsor-
gan som utdvar universitetets beslutanderatt
kan utses genom val, som forrittas inom
universitetet pd det sidtt som stadgas genom
forordning. Valberdttigad dr var och en som hor
till universitetet och valbar varje myndig valbe-
rdttigad som dr finsk medborgare eller tjinste-
man i Finland.

Till medlem i de kollegiala forvaltningsorgan
som utdvar forskningsinstitutets for folkhdlsan
och annan i 4§ 3 mom. avsedd inrdtinings
beslutanderdrt kan férordnas dven person som
inte hor till universitetet, pd det sdtt som
stadgas genom fGrordning.

12 §

Om inrdttande av en professur eller ndgon
annan tjdnst vid universitetet med medel som
avses { 11 § stadgas i varje enskilt fall genom
forordning.

Innehavaren av en tjiinst som avses i 1 mom.
har i tillimpliga delar samma rdttigheter och

Foreslagen lydelse

48

Vid universitetet finns en farmaceutisk, en
natur- och miljévetenskaplig, en medicinsk och
en samhillsvetenskaplig fakultet. Vid universi-
tetet finns dessutom A. I. Virtanen -institutet for
Jorskning och postgradual utbildning inom bio-
vetenskaper.

Vid universitetet kan dven finnas andra fri-
stdende institutioner som inte hor till ndgon
Jfakultet.

Medlemmarna i de kollegiala forvaltningsor-
gan som utdvar universitetets beslutanderitt
kan utses genom val, som f&rridttas inom
universitetet. Endast en myndig person som
hor till universitetet kan vara medlem i ett
kollegialt forvaltningsorgan, om inte ndgot an-
nat stadgas nedan.

Till medlem 1 ett forvaltningsorgan vid en
[ristdende institution kan universitetet ocksd
férordna en person som inte hor till universi-
tetet.

12 §

For en tjinst som inrittats med donations-
eller testamentsmede] géller samma réttigheter
och skyldigheter som for en annan motsvaran-
de tjénst.
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Gillande lydelse

skyldigheter som andra motsvarande tjdnstemdn
vid universitet.

13 §

Universitetet och dess inrdttningar kan for
statliga och kommunala myndigheters samt en-
skilda personers och samfunds rikning utfora av
dess bestillda vetenskapliga undersokningar och
andra serviceuppdrag.

Angdende avgifter som skall uppbdras for
bestillda undersokningar och serviceuppdrag
stadgas genom forordning. Avgifterna faststdlls
enligt de i lagen om grunderna for avgifter till
staten (980/73) stadgade allméinna grunderna.

Foreslagen lydelse

13 §
(upphdivs)

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1994.
Stadgandet i 4 § 1 mom. trider dock i kraft
forst den 1 januari 1996.

Utbildningen i odontologi fortsdtter vid Kuo-
pio universitets medicinska fakultet till den 30
Jjuni 1998.

En odontologie studerande vid Kuopio univer-
sitet som inte har avlagt odontologie licentiat-
examen fore den 1 juli 1998 har rdtt att frin den
dagen fortsitta sina studier i odontologi vid
medicinska fakulteten vid Uledborgs universitet.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.






