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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta sekil eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sididettiviksi laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta. Lailla korvattaisiin eri verolakeihin sisil-
tyvit julkisuutta ja salassapitoa seki tietojen
antamista koskevat sddnnokset. Verotuksen
julkiset tiedot ehdotetaan siilytettiviksi edel-
leen kidytdnnossd nykyisessd laajuudessaan
julkisina. Yleisojulkisuutta lisdisivit muun
muassa yleishyodyllisille yhteisoille myon-
nettyjd veronhuojennuksia koskeva ehdotus
sekd ehdotus tilinpditostietojen julkisuudes-
ta. Viranomaisten mahdollisuutta saada sa-
lassa pidettidvid tietoja ehdotetaan jonkin
verran laajennettavaksi.

2922611

Lakia sovellettaisiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain ja henkil6tie-
tolain rinnalla. Uudessa laissa on otettu huo-
mioon perusoikeusuudistukseen, edelld mai-
nittuihin lakeihin ja henkilGtietojen suojaa
koskevaan direktiiviin siséltyvit periaatteet
samoin kuin erdit muut kansainviliset vel-
voitteet.

Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi arvonli-
sdverolakia, kiinteistdverolakia, rakennusve-
rolakia ja korkotulon lihdeverosta annettua
lakia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2000 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Verotusta koskevien tietojen julkisuus,
salassapito ja tietojen antaminen perustuvat
pidosin eri verolaeissa oleviin sddnnoksiin.
Kaikissa verolaeissa ei ole sddnnoksid tieto-
jen salassapidosta ja julkisuudesta. Talloin
on sovellettu yleisten asiakirjain julkisuudes-
ta annettua lakia (83/1951) ja sen nojalla
annettua asetusta (650/1951).

Viranomaisten toiminnan julkisuutta ja sa-
lassapitoa koskeva lainsdddéntd uudistou
vuoden 1999 joulukuun alusta, jolloin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu la-
ki (621/1999, jaljempiana julkisuuslaki) tulee
voimaan. Samalla nykyinen laki yleisten
asiakirjain julkisuudesta siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen kumotaan.

Tietojen antamiseen verohallinnon julkisis-
ta asiakirjoista sovelletaan suurimmaksi
osaksi joulukuun 1999 alusta lukien uuden
julkisuuslain sddnnoksid. Salassa pidettivien
verotustietojen antamiseen sovelletaan eri
verolakeihin sisiltyvien sddnnosten lisdksi
muiden lakien sddnnoksia.

Keskeiset verotustietojen salassapitoa ja
julkisuutta koskevat sddnnokset sisiltyvat
verotuslakiin (482/1958), joka on kumottu
vuoden 1996 alusta verotusmenettelystd an-
netulla lailla (1558/1995). Verotuslakiin si-
sdltyneet salassapitoa ja julkisuutta koskevat
sddnnokset ovat siirtymdsddnnoksen nojalla
voimassa vuoden 1999 loppuun. Siinnoksid
sovelletaan tulo- ja varallisuusverotusta kos-
kevien tietojen ohella perintd- ja lahjavero-
tusta, kiinteistoverotusta ja myos erditd mui-
ta veroja koskeviin tietoihin. Myds muihin
verolakeihin sisiltyy verotustietojen julki-
suutta, salassapitoa, tietojen antamista ja sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomista koskevia
sadnnoksid, joista suuri osa on niinikidin siir-
tymédsddnnosten nojalla voimassa vuoden
1999 loppuun.

Vaikka nykyinen asiakirjojen julkisuutta ja
salassapitoa koskeva lainsdddinté on mah-
dollistanut verotusta koskevan asiakirjan sid-
timisen salassa pidettidviksi asetuksen nojal-
la, verotuksen salassapitoa koskevat sddn-
nokset sisaltyvit padosin nykyisin laintasoi-
siin  sddnnoksiin. Perusoikeusuudistuksen
tultua voimaan 1 péivéstd elokuuta 1995
(969/1995) salassapidosta on voitu Suomen
Hallitusmuodon (94/1919) 10 §:n 2 momen-
tin mukaan siétda vain lailla. Verotustietojen

julkisuutta ja salassapitoa koskevissa sidn-
noksissd on perusoikeusuudistuksen lisdksi
tarpeen ottaa huomioon yksildiden suojelus-
ta henkilotietojen kisittelyssi ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY henkilttietojen suojaa koskevat
periaatteet samoin kuin julkisuuslakiin ja
henkil6tietolakiin (523/1999) siséltyvat peri-
aatteet.

Eri verolakeihin siséltyvit verotustietojen
julkisuutta, salassapitoa ja tietojen antamista
koskevat sddnnokset ehdotetaan samalla
koottavaksi yhteen lakiin. Tarkoituksena on,
ettd nyt ehdotettu laki sisaltdisi sddnnokset
yksittdistd verovelvollista koskevien, kaik-
kiin verohallinnon toimivaltaan kuuluviin
veroihin ja maksuihin hittyvien tietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta sekd tietojen
antamisesta. Nami sdinnokset tdydentiisivit
julkisuuslain ja henkil6tietolain sddnnoksii.
Samalla eri verolaeissa olevat julkisuutta ja
salassapitoa koskevat sdinnokset kumottai-
siin, Muissa kuin verolaeissa olevat verotus-
tietoja ja niiden antamista koskevia sdinnok-
set jdisivit edelleen voimaan.

Saidnnoksissd on tarkoitus ottaa huomioon
myo0s erditd muita ajanmukaistamistarpeita.
Esimerkiksi talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vihentdmistd vuosina 1999-—2001
koskevan valtioneuvoston periaatepiitoksen
johdosta verotustietojen antamista eriille vi-
ranomaisille lisittdisiin,

2. Nykytila
2.1. Lainsidadéinto

Salassa pidettévit verotustiedot ja tietojen
antaminen

Verotustietojen salassapidosta ja tietojen
antamisesta sdiddetdin useissa verolaeissa,
joiden sddnndksid on ajanmukaistettu eri
yhteyksissd vastaamaan yhteiskunnan kul-
loistakin tarvetta.

Verotuslaki ja sithen viittaavat sddnnokset

Keskeiset verotustietojen salassapitoa ja
tietojen antamista koskevat sddnnokset sisil-
tyvit verotuslain 132 ja 133 §:44n. Verotus-
lain 132 §:ssid on sddnnokset asiakirjasalai-
suudesta ja tietojen antamisesta eri tarkoituk-
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siin.

Yksittdistd verovelvollista koskevat vero-
tustiedot ovat pddsddnnon mukaan salassa
pidettdvid. Verotusasiakirjoista ei saa antaa
tietoja muiden kuin niiden viranomaisten
kdyttdon, jotka tarvitsevat tietoja verotusta
tai muutoksenhakua kisitellessddn. Periaate
sisdltyy verotuslain 132 §n 1 momenttiin.
Tietoja annetaan sddnndksen nojalla veroasi-
an ratkaisijoille ja sen kisittelyyn muutoin
osallistuville.

Keskusverolautakunnan, lddninoikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden péitokset
voidaan julkaista sanamuodon mukaisina tai
Iyhennettyini asianosaisten nimif mainitse-
matta.

Muun muassa ulosotto-, poliisi- ja syytti-
javiranomaisten oikeutta saada verotustietoja
laajennettiin vuonna 1980 toteutetulla vero-
tuslain muutoksella (361/1980). Tarkoitukse-
na oli tehostaa viranomaisten vilistd yhteis-
tyotd ja vdhentdd paillekkiistd tietojen ke-
ridfimistarvetta.

Veroilmoitukset ja muut veroviranomaisil-
le kertyneet asiakirjat on lain 132 §:n 2 mo-
mentin mukaan annettava asianomaisen vi-
ranomaisen tai sen edustajan kiytettiviksi
verotuksen toimittamista, verovalvontaa, ve-
ron perimistd, verotuksesta tehtyjen valitus-
ten tutkimista ja verorikosta koskevaa syyt-
teeseen panoa sekd ulosottoa varten. Vero-
tusasiat tai niistd ilmenevit tiedot on pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssi sddde-
tyin edellytyksin annettava pidittimiseen
oikeutetun virkamiehen kiytettiviksi muun-
kin rikoksen kuin verorikoksen selvittimisti
varten.

Syyttdjdlld ja poliisilla on lainkohdan mu-
kaan oikeus saada verotusasiakirjoista il-
menevid piivisakon suuruuden madrddmisti
varten tarvittavia tietoja sen mukaan Kuin
Verohallitus tarkemmin miardd. Vuoden
1999 Iokakuun alusta tuli voimaan verotus-
tietojen luovuttamisesta sakotusta varten an-
nettu laki (558/1999). Sen mukaan verohal-
linto antaa pyynnosti syyttdji- ja esitutkinta-
viranomaisille seka tuomioistuimille verovel-
vollisen tuloja ja varallisuutta koskevia tieto-
ja sekd muita verotustietoja, jotka rikoslain
(39/1899) 2 a luvun 2 §:n mukaan ovat tar-
peen pdivisakon suuruuden madrddmistd
varten. Tiedot voidaan antaa verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen, ja ne voidaan
antaa myos teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Vuoden 1980 alusta lukien puolisolla tai
kuolleen puolison oikeudenomistajilla seki

kirdjioikeuden maiirdamilli pesinselvitti-
jilld ja pesinjakajalla on ollut oikeus saada
verotusasiakirjoista ilmenevii pesin selvitti-
miseksi ja osituksen tai perinnénjaon toimit-
tamisekst tarvittavia tietoja. Perukirjasta voi-
daan antaa tietoja sille, joka tarvitsee niitd
etujensa, oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa
hoitamiseksi.

Vuonna 1980 verotuslakia muutettiin siten,
ettd rekistereitd ja tilastoja pitdvat valtion ja
kunnan viranomaiset sekd julkisyhteisot oi-
keutettiin saamaan verovelvollisen yksildi-
misti tarkoittavia, niin sanottuja tunnistamis-
tietoja. Lisdksi sallittiin verotustietojen anta-
minen valtion ja kunnan viranomaisille seka
julkisyhteisoille Verohallituksen luvalla eri-
tyisistd syistd muuhunkin kuin laissa nimen-
omaisest1 sdddettyyn kayttotarkoitukseen.
Niinikddn Verohallitus voi hakemuksesta
madritd, ettd verotustiedot ja asiakirjat anne-
taan tilastollista tai tieteellistd tutkimusta
varten tillaista tutkimusta suorittavan viran-
omaisen tai henkilon kéytettaviksi.

Verovelvollisen tietosuojaa paransi lakiin
vuonna 1980 lisdtty sddnnds, joka rajoittaa
tietojen kadyton ainoastaan siihen tarkoituk-
seen, johon ne on annettu. Sainnds kieltdd
tietojen edelleen luovutuksen, ellei toisin ole
sdddetty tai tietoja annettacssa niin maaratty.

Niin sanotut toimeksiantoluovutukset mah-
dollistettiin vuonna 1992. Verohallinto voi
salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa
verotustietoja verohallinnon toimeksiannosta
tapahtuvaa tietojenkdsittelyd, postitusta ja
muita niihin verrattavia tehtivid varten.

Vaitiolovelvollisuutta koskeva lain 133 §
on pédosin voimassa alkuperdisessd muodos-
saan. Pykilin mukaan jokainen on velvolli-
nen pitdimddn salassa virassa tai julkisessa
toimessaan tai 132 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa veroilmoituksista tai muista vero-
tusta varten annetuista tiedoista tai asiakir-
joista saamansa toisen taloudellisesta asemaa
tai liikesuhteita koskevan tiedon taikka tie-
don, joka lain tai erityisen miiriyksen mu-
kaan nimenomaan tai asian laadun vuoksi
ilmeisesti on pidettidvd salassa. Jokainen on
my0s velvollinen pitiméiin salassa veroasian
kasittelyssd oikaisulautakunnassa, keskusve-
rolautakunnassa sekd lddninoikeudessa kiy-
dyt keskustelut.

Verotuslain salassapitoa koskevia sdinnok-
sid sovelletaan myds kiinteistoverolain
(654/1992) ja korkotulon ldhdeverosta anne-
tun lain (1341/1990) mukaan kisiteltdviin
asioihin ja asiakirjoihin. Sdénnoksia sovelle-
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taan soveltuvin osin myds rakennusverolain
(54/1977) ja erididen yleishyodyllisten yhtei-
sojen veronhuojennuksista annetun lain
(680/1976) mukaiseen verotusmenettelyyn.

Verotuslaki kumottiin vuoden 1996 alusta
verotusmenettelystd annetulla lailla. Viimek-
si mainitun lain 95 §:n 3 momentin mukaan
kumotun verotuslain verotustietojen julki-
suutta, salassapitoa, tietojen luovutusta ja
salassapitovelvollisuuden rikkomista koske-
via sddnnoksid sovelletaan kuitenkin vuoden
1999 loppuun. Lainkohdan mukaan niitd
sddnnoksia sovelletaan my0ds perints- ja lah-
javerotuksessa.

Ennakkoperintilaki

Ennakonpidityksen toimittamista varten
tarvittavien tietojen antamisesta tyonantajalle
ja muulle ennakonpidityksen toimittamiseen
velvolliselle sidddetiin nyttemmin kumotun
ennakkoperintidlain  (418/1959) 13 §:ssi.
Lain 61 §:din sisdltyy verotuslain 133 §:44
vastaava vaitiolosdidnnds, joka velvoittaa
pitimédn salassa ennakkoperintdd tai sen
valvontaa varten annetut tiedot ja asiakirjois-
ta saadut tiedot. Naitd sddnnoksid sovelletaan
vuoden 1997 alusta voimaan tulleen ennak-
koperintilain (1118/1996) siirtymésainndk-
sen nojaila vuoden 1999 loppuun.

Ulkomailta tulevan palkansajan ldhdeve-
rosta annetun lain (1551/1995) 9 §&:n 1 mo-
mentissa sdiddetddn salassapidosta viittaa-
malla ennakkoperintilain 61 §:din.

Arvonlisidverolaki ja sithen viittaavat siin-
ndkset

Myds arvonlisiverotuksen tiedot ja asiakir-
jat ovat salassa pidettévid, jollei tietojen an-
tamisesta ole erikseen saddetty. Arvonlisidve-
rolain (1501/1993) 212 ja 213 §:ien sdin-
nokset vastaavat pddosin verotuslain salassa-
pitosddnnosten siséltod. Edelld mainittuja
pykalid sovelletaan myos erdistid vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetun
lain (664/1966) mukaan ja kdytdnnossi
myo0s arpajaisverolain (552/1992) mukaan
kasiteltdvien asioiden ja asiakirjojen salassa-
pitovelvollisuuteen.

Muut verolait
Leimaverolain (662/1943) salassapitovel-

vollisuutta koskevat 100 ¢ ja 100 d § vastaa-
vat péipiirteiltdéin verotuslaissa olevia sdin-

noksid. Varainsiirtoverotuksessa noudatetaan
niitd sdanndksid vuoden 1999 loppuun saak-
ka.

Esimerkiksi rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta anne-
tussa laissa (627/1978) ja ty6nantajan sosi-
aaliturvamaksusta annetussa laissa
(366/1963) ei ole sdddetty tietojen tai asia-
kirjojen salassapidosta.

Verohallinnon hallussa on myos jo kumot-
tuihin lakeihin perustuvia asiakirjoja ja tieto-
ja, kuten luottoverolakiin (48/1990) ja vuo-
sittain annettuun lakiin teleliikenteen verotta-
misesta, joiden salassapidosta on sdidetty
ndissa laeissa.

Verohallintolaki

Verorikoksen ja kirjanpitorikoksen ilmoit-
tamisesta syyttéijilie seka puhevallan kiytos-
ta tallaista syytettd tai mainitusta rikoksesta
johtuvaa vahingonkorvausta koskevassa asi-
assa sididdetddn verohallintolain (1557/1995)
7 §:ssd. Pykilan mukaan Verohallituksella ja
verovirastolla on valtion puolesta oikeus
ilmoittaa syytéjille syytteeseen panoa varten
verorikosta koskeva asia. Verohallituksella
ja verovirastolla on lisdksi oikeus ilmoittaa
havaitsemansa kirjanpitorikosta koskeva asia
syyttijille syytteeseen pantavaksi.

Harmaan talouden torjuntaan liittyy vero-
hallintolain 5 a §. Sédnnds oikeuttaa Vero-
hallituksen ja veroviraston oma-aloitteisesti
antamaan tehtivissidn haltuunsa saamia tie-
toja toiselle viranomaiselle elinkeinotukien
tai sosiaaliturvan viirinkdytostilanteissa sekid
lakisddteisen sosiaaliturvan maksuvelvolli-
suuden laiminlydntitilanteissa. Veroviran-
omaisilla ei ole velvollisuutta tietojen luo-
vuttamiseen, mutta he voivat antaa sellaisia
tietoja, jotka havaitaan verotuksen toimitta-
misen yhteydessd. Lainkohta sisdltdd tyhjen-
tavan luettelon tilanteista, joissa tietoja voi-
daan antaa. Pykéldssi sidddetdlin myds tieto-
jen antamiseen liittyvasti tietosuojasta.
Sdinndsten voimassaoloa on verohallintolain
14 §:n 4 momentin nojalla jatkettu vuoden
1999 loppuun.

Verohallintolain  sdénnoksid  sovelletaan
kaikkiin verohallinnon toimivaltaan kuuluvia
veroja koskeviin asiakirjoihin ja tietoihin.

Muita viranomaisia koskevat sadnnokset

Eriilld viranomaisilla ja laitoksilla on mui-
hin kuin verolakeihin siséltyviin sddnnoksiin
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perustuva oikeus saada verovelvollista kos-
kevia tietoja, jotka selvidvit verotusasiakir-
joista. Tillainen oikeus on esimerkiksi Tilas-
tokeskuksella tilastolain (62/1994) 11 §:n
nojalla, Kansaneldkelaitoksella kansanelake-
lain (347/1956) 83 ja 69 §:n nojalla, sosiaa-
lihuollon viranomaisilla sosiaalihuoltolain
(710/1982) 56 §:n nojalla ja elikelaitoksilla
tyontekijdin eldkelain (395/1961) 17 §:n,
maatalousyrittdjien eldkelain (467/1969)
19 §n ja yrittdjien eldkelain (468/1969)
17 §n nojalla. Tietoja pyytiavi taho on vel-
vollinen esittimain pyyntonsi perusteen, eli
sddnnoksen, minkd nojalla verotustietoja
pyydetiin.

Saannénmukaisen verotuksen julkiset tiedot

Yksittdisen kansalaisen verotusta koskevat
tiedot ovat Suomessa varsin laajasti julkisia.
Verotustietojen julkisuus on 1ihtoisin kun-
nallisverotuksesta. Verotuspditdos merkittiin
aikanaan taksoitusluetteloon, joka oli julki-
sesti saatavilla ja tarkastettavana, ja vero
kannettiin sen mukaisesti. Luetteloon merkit-
tiin muun muassa arvioitu tulo kiinteistosta,
elinkeinosta ja liikkeestd tai muista varoista
sekd verodyrimadri. Sittemmin asianomainen
viranomainen lailla velvoitettiin huolehti-
maan siitd, ettei taksoitusluetteloita kaytetty
vidrin taksoitettujen taloudellisen aseman
ilmaisemiseksi. Oikeuskidytinnossi kuitenkin
vakiintui tulkinta, joka salli tutustumisen
my06s muille méarittyihin taksoitusluettelon
dyreihin.

Myohemmin valtionverotuksessa tiedon-
saantisoikeus rajoittui ainoastaan omaa vero-
tusta koskeviin tietoihin. Tulo- ja omaisuus-
verolain (888/1943) antamisen yhteydessd
kysymys veroluettelojen julkisuudesta todet-
tiin varsin riidanalaiseksi. Veroluettelon jul-
kisuus ehdotettiin rajattavaksi siten, ettd jul-
kisia eivit olisi verovelvollisen tuloja ja
omaisuutta koskevat tiedot, vaan ainoastaan
tiedot tulo- ja omaisuusverojen médirasta.
Lain mukaan verovelvollisista oli laadittava
kunkin kunnan osalta veroluettelo, mutta
vain luettelon lyhennysote, johon oli merkit-
ty jokaiselle médritty vero sekd muut veron
kantoa varten tarpeelliset tiedot, oli pidettdva
ndhtdvilli. Lyhennysote muodosti verotus-
péitoksen ja veroluettelo oli myos kantokir-
Ja.
Vuodesta 1960 valtion- ja kunnallisvero-
tuksen yhdistimisen jilkeen tiedot ovat ol-
leet nykyisessd muodossaan julkisia.

Verotuksen péityttyd tulevat julkisiksi
kunkin verovelvollisen sdinndnmukaista ve-
rotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta
ja varallisuudesta, maksuunpannuista valti-
on-, kunnallis- ja kirkollisveroista sekd kan-
saneldkevakuutusmaksusta ja niiden suori-
tukseksi kiytettdvisti ennakoista. Asiasta
sdadetdan vuoden 1999 loppuun saakka so-
vellettavan verotuslain 80 §:n 2 momentissa.

Tarkemmat sddnnokset verotuksen julkisis-
ta tiedoista ovat verotusasetuksen
(1561/1993) 44 §:ssid. Sen mukaan verotuk-
sen julkisten tietojen tulee sisdltdd kunkin
kunnan osalta verotusta varten tarpeelliset
tiedot verovelvollisista, heiddn verotettavasta
piddomatulostaan, valtionverotuksen verotet-
tavasta ansiotulostaan ja varallisuudestaan
sekd maksuunpannusta valtionverosta. Jul-
kisten tietojen tulee siséltda tiedot myos
kunnallisverotuksen verotettavasta tulosta se-
ki maksuunpannusta kunnallisverosta, kan-
sanelike- ja sairausvakuutusmaksusta ja kir-
kollisverosta. Yhteisojen verotettava tulo ja
yhteisdjen tulovero merkitdan erikseen. Ve-
rotuksen julkisiin tietoihin merkitd4n lisiksi
tiedot verojen ja maksujen sekd veronkoro-
tuksen yhteismidrastd sekd niiden hyviksi
kdytettdvistd ennakoista, veronkannossa
maksettavasta ja palautettavasta midristi ja
veron koko méiristd vastuussa olevista hen-
kiloista. .

Verotuksen paityttyd kuka tahansa voi
kdydd verotoimistossa katsomassa verotuk-
sen julkisia tietoja. Padsddntdisesti verotuk-
sen julkisten tietojen antamiseen sovelletaan
vuoden 1999 marraskuun loppuun asti yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
sddnnoksii.

HenkilGtietojen antamisesta massaluovu-
tuksena tai arkaluonteisena otantana tekni-
sestd tallenteesta, joka muodostaa viranomai-
sen pitimin henkilorekisterin, sidddettiin en-
nen henkildtietolain voimaantuloa yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa se-
ki yksittdissadnnoksin muissa laeissa. Kun
henkildtietolain tultua voimaan verotuksen
Julkisia tietoja annetaan esimerkiksi otteena
tai kopiona, on tietojen saajalla yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 18 a § mu-
kaisesti oltava oikeus tallettaa ja kdyttdd néi-
td tietoja. SadnnoOstd sovelletaan sekd auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla ettd manu-
aalisesti ylldpidettyihin rekistereihin, ja tieto-
jen antaminen edellyttdd tietojen kiyttotar-
koituksen selvittimistd. Tdmin mukaisesti
verotuksen julkisia tietoja ei esimerkiksi
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endd ole voitu antaa julkaistavaksi muun
muassa yleishyodyllisten yhdistysten kustan-
tamissa niin sanotuissa juorukalentereissa.
Sen sijaan kuka tahansa voi edelleenkin teh-
dd itse muistiinpanoja verotuksen julkisista
tiedoista. Henkilotietolaki ei myoskadn rajoi-
ta tietojen kerddmistd toimituksellisia tarkoi-
tuksia varten eikd niiden antamista yksin-
omaan henkilkohtaisiin tarkoituksiin.

Muiden verotustietojen julkisuus

Osakkeiden verotusarvojen julkisuus maa-
ridytyy vuoden 1999 loppuun sovellettavan
verotuslain 80 b §:n mukaan. Pykilin mu-
kaan varallisuusverolain (1537/1992)
26—29 §:ssi tarkoitetut osakkeiden, osuuk-
sien ja muiden arvopapereiden verotusarvot
ovat julkisia. Verotusarvoa koskevien tieto-
jen julkisuudella haluttiin turvata erityisesti
yhtion osakkaiden osakkuusasemaan perustu-
va tietojen saanti. Samalla luotiin edellytyk-
set varojen ilmoittamisvelvollisuuden taytta-
miselle. Julkisuus helpotti myds esimerkiksi
pankkien ja muiden arvopaperien sdilyttimi-
sestd verovelvollisen lukuun huolehtivien
tahojen toimintaa, jotka ndin saivat vero-
tusarvotiedot joustavasti kdyttoonsa.

Kiinteistoverolain 23 §:n mukaan julkisia
ovat tiedot kustakin kiinteistostd maksuun-
pannusta kiinteistOverosta ja siitd, kuka on
verovelvollinen. Muita julkisia verotukseen
liittyvid asiakirjoja ovat metsdverotuksen
veroluokitusasiakirjat.

Verohallinnon yllipitimé litke- ja yh-
teisotunnusrekisteri tuli julkiseksi vuoden
1998 alusta. Verotusmenettelystd annetun
lain 93 a §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada rekisteristd tieto muun muassa vero-
velvollisen nimestd, kotikunnasta ja osoit-
teesta sekd liike- ja yhteis6tunnuksesta. Ve-
rohallinto antaa liike- ja yhteisotunnuksen
liikke- ja ammattitoimintaa tai maataloutta
harjoittaville arvonlisdverovelvollisille seki
saannollisesti palkkaa maksaville tyonantajil-
le. Liike- ja yhteisétunnus voi siten yh-
teisojen ohella olla myos luonnollisella hen-
kilolla.

Ennakkoperintirekisterin julkisuudesta se-
ki rekisteristd poistamista koskevan tiedon
julkaisemisesta ja tiedottamisesta siddetdin
ennakkoperintdlain 6 a ja 6 b §:ssd. Tieto
siitd, onko asianomainen merkitty ennakko-
perintérekisteriin, on julkinen. Tieto on tar-
peen ennakonpidityksen toimittamisvelvolli-

suuden selvittimistd varten.

Ennakkoperintilain 6 b §n 4 momentin
mukaan rekisteristd poistamisesta voidaan
tiedottaa tai tieto siitd julkaista Verohallituk-
sen maarddmilld tavalla.

Vastaavasti tieto siitd, ettd asianomainen
on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekiste-
riin, on julkinen. Arvonlisdverolain 172 §:n
2 momentin mukaisesti verovirasto antaa
tarvittaessa tiedon siitd, onko henkild, yhty-
mé tai yhteisé merkitty arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin.

Veronkantolain (611/1978) 27 §:n ja ve-
ronkantoasetuksen (203/1978) 5 §:n mukai-
siin  erikoisperintitoimenpiteisiin  kuuluu
myos maksamatta olevia veroja koskevien
tietojen ilmoittaminen julkaistavaksi. Tietoja
on julkaistu Virallisessa lehdessd ja luotto-
tietoja julkaisevissa lehdissa.

Asianosaisjulkisuutta koskevat sdinnokset

Verotuksessa asianosaisjulkisuudesta on
sdddetty ainoastaan verotuslain 130 §:ssé ja
arvonlisdverolain 217 §:ssd. Sddnndksia on
voitu soveltaa vain lainkohdissa erikseen
lueteltuihin asiakirjoihin. Siltd osin kuin
asianosaisjulkisuudesta ei ole verolaissa
sddnnoksid, on sovellettu tdydentavisti yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
19 §:44, jonka mukaan asianosaisella on
péaasdintoisesti oikeus saada tieto asiakirjas-
ta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian
kisittelyyn.

Rangaistussddannokset

Verotuslain 124 §n mukaan rangaistus
virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijan
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sdd-
detdiin rikoslain 40 luvun $ §:ssd. Verotus-
lain 124 a §:n mukaan rangaistus muun kuin
124 §:ssi tarkoitetun henkilon tekemdisti
133 §:ssé saddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1
tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Vastaavansisiltoiset rangaistussddnnokset
sisdltyvit arvonlisdverolain, leimaverolain
101 a ja 101 b §&n, varainsiirtoverolain
64 §:n 4 momentin, arpajaisverolain 21 §:n
2 momentin ja ennakkoperintdlain 61 §:n
3 momentin sddnnoksiin.
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2.2. Katsaus pohjoismaiseen lainsdidintoon
Ruotsi

Ruotsissa asiakirjojen julkisuusperiaatetta
koskevat sdinnodkset sisiltyvét perustuslain
tasoiseen painovapauslain 2 lukuun (Tryck-
frihetsforordning, 1949:105). Julkisuusperi-
aatteesta voidaan poiketa vain lailla ja vain
painovapauslain 2 luvussa miérityilld perus-
teilla. Vaitiolovelvollisuutta ja asiakirjasalai-
suutta koskevat sddnnokset on keskitetty sa-
lassapitolakiin (Sekretesslagen 1980:100),
joka sisdltdia myOs verotustietoja koskevat
salassapitosdannokset. Uusi henkil6tietolaki
tuli voimaan syksylld 1998. Se on yleislaki,
joka seuraa varsin tarkasti henkilGtietojen
suojaa koskevan direktiivin periaatteita, jaot-
telua ja kisitteistoa.

Verotustietojen julkisuutta on rajoitettu
siten, ettd yksityisen henkilokohtaisia ja ta-
loudellisia olosuhteita koskevat tiedot ovat
salassa pidettivid. Tama koskee sekd vilitto-
mid ettd vilillisid veroja. Veroihin rinnaste-
taan erdit veronluonteiset maksut sekd ve-
ronlisdykset ja viivdstysseuraamukset. Ve-
rosalaisuus ei koske perint6- ja lahjaveroa.
Padsdintoisesti salassapitovelvollisuus on eh-
doton, josta on kuitenkin poikkeuksia. Muun
muassa oikeudenkidynnin yhteydessd tiedot
ovat salassa pidettivid, jos tietojen antami-
sesta voidaan olettaa aiheutuvan yksityiselle
haittaa tai vahinkoa.

Veron midrddmistd koskevat péitokset
ovat julkisia. Tdhén perustuu myos veroluet-
telon tietojen julkisuus. Julkisia ovat myos
verotuksen muuttamista koskevat pididtokset
sekd veronhuojennusta ja osakkeiden tai
osuuksien arvostamista koskevat piitokset
perusteluineen. Sen sijaan esimerkiksi vero-
velvollisen veroilmoituksessaan antamat tie-
dot eivit ole julkisia.

Laissa on erikseen mainittu piditokset, jot-
ka eivit ole julkisia, esimerkiksi ennakkotie-
topditokset ja erddt myyntivoittosddnndsten
soveltamatta jittamistd koskevat ratkaisut.
Salassapitolaissa sdddetdan erdisti, muun
muassa verotarkastustoimintaan liittyvistd
erityistilanteista, joita salassapito koskee.

Salassapitolain mukaan tietoja voidaan
luovuttaa toiselle viranomaiselle, jos siitd on
saddetty muussa laissa tai asetuksessa. Tieto-
ja voidaan luovuttaa, jos salassapitoa suu-
rempi intressi sitd edellyttdd. Tietoja luovut-
tavan viranomaisen on harkittava muun
muassa, missd méirin vastaanottavan viran-

292261

omaisen on pidettivd saamansa tiedot salas-
sa. Salassapitolaissa sdddetdin myos tilan-
teista, joissa tietoja voidaan luovuttaa muun
muassa esitutkintaa ja oikeudenkiyntid var-
ten. Salassapitolaissa sdddetdin salassa pi-
dettidvien tietojen antamisesta toiselle viran-
omaiselle myos silloin, kun se on vélttima-
tontd viranomaisen tehtivien suorittamiseksi.

Lakia sovelletaan myés tietojen vaihdossa
muiden maiden viranomaisten kanssa.

Salassapitoaika on Ruotsissa veroasioissa
kaksikymmenti vuotta.

Norja

Norjassa on hallinnon julkisuudesta siddet-
ty vuoden 1967 hallintomenettelylaissa (Lov
om behandlingsmiten i forvaltriingssaker,
forvaltningsloven). Lisiksi on voimassa jul-
kisuuslaki vuodelta 1970 (Lov om offent-
lighet i forvaltningen) sitd tdydentivine ase-
tuksineen. Verotuksessa noudatetaan kuiten-
kin salassapitoperiaatetta, josta sdddetddn
vuonna 1980 annetussa verohallintolaissa
(Lov om ligningsforvaltning, ligningsloven).
Voimassa on myos vuoden 1978 laki henki-
lorekisterista.

Pidsdinnon mukaan veroviranomaisten
salassapitovelvollisuus koskee kaikkia tieto-
ja, jotka viranomainen on saanut verotusta
varten. Salassa pidettivid ovat siten tiedot
verovelvollisen varallisuudesta ja tuloista,
likkesuhteista tai muista taloudellisista ja
henkilokohtaisista seikoista. Tiedot henkilon
syntymépaikasta, syntymdpidivistd ja henki-
16tunnuksesta, kansallisuudesta, siviilisdddys-
td, ammatista, asuinpaikasta ja tyopaikasta
eivit kuitenkaan ole salassa pidettivid. Osa-
keyhtidlaissa tarkemmin siidetylld tavalla
osakkeen arvoon vaikuttavat tiedot eivit ole
salassa pidettivia.

Veroluettelo on Norjassa julkinen. Siihen
sisiltyvit verovelvollisen yksilointi- ja osoi-
tetietojen lisdksi tiedot nettovarallisuudesta
ja -tuloista, veroluokasta seki tiedot veroista
Jja maksuista.

Verohallintolaissa sdidetddn tehtivisti,
joita varten salassa pidettivid verotustietoja
voidaan luovuttaa toiselle viranomaiselle.
Tietoja annetaan tietyin edellytyksin myos
poliisi- ja syyttdjiviranomaisille rikosasiois-
sa. Tietoja voidaan antaa muun lain nojalla
verohallintolain salassapitoa koskevien sdén-
ndsten estamatta.
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Tanska

Tanskassa on voimassa vuonna 1985 an-
nettu yleinen julkisuuslaki (Lov om offent-
lighed i forvaltningen). Muun muassa asian-
osaisjulkisuudesta ja vaitiolovelvoilisuudesta
on sidnnodksid vuoden 1985 hallintomenette-
lylaissa (Forvaltningslov). Eri verolaeissa on
verotustietojen salassapitoa koskevia eritys-
sadnnoksii.

Tanskassa verotustiedot ovat salassa pidet-
tdvid. Vero- ja arviointiviranomaisia koske-
vat yleiset rikoslain ja hallintomenettelylain
sekd lisdksi eri verolakien salassapitoa kos-
kevat saannokset. Veroviranomaisella on
ehdoton salassapitovelvollisuus tehtdvissddn
saamiinsa verovelvollisen tuloja ja varalli-
suutta, taloudellista tilannetta tai yksityiseld-
min piiriin luettavia seikkoja koskeviin tie-
toihin. Verolakien salassapitosidinnoksid so-
velletaan myds kansainvilisten verosopimus-
ten tai muiden kansainvilisten jdsenvaltioita
llioskevien sopimusten nojalla saamiin tietoi-

in.

Verotustietoja ei saa antaa sivullisille. Ve-
roilmoitustiedot voidaan kuitenkin antaa ve-
rovelvollisen puolisolle. Tietojen antamisesta
muille viranomaisille sdddetddn hallinto-
menettelylaissa ja viranomaisten rekistereista
annetussa laissa (Lov om offentlige myn-
digheders registre). Yksityistd henkiloa kos-
kevien ja muiden luottamuksellisten tietojen
antaminen on toisistaan poikkeavalla tavalla
jarjestetty. Yksityistd henkilod koskevia ar-
kaluonteisia tietoja voidaan antaa vain laissa
sdddetyin edellytyksin. Muita luottamukselli-
sia tietoja voidaan antaa muille viranomai-
sille myos muissa kuin laissa sdidetyissa ta-
pauksissa, jos tietojen antaminen voidaan
katsoa tarpeelliseksi tdmdn viranomaisen
toiminnalle. Verolakien salassapitosdinnok-
set eivdt rajoita tietojen antamista viran-
omaisten kesken, jos tiedot ovat tarpeellisia
toiselle viranomaiselle.

Veroviranomaiset voivat tietyin edellytyk-
sin antaa luottotietoyrityksille tietoja yli
25 000 kruunun suuruisista veroveloista.

2.3. Nykytilan arviointi

Verotustiedot sisaltdvit yksilointitietojen
ohella pddosin henkilon taloudellista asemaa
ja hidnen yksityiseliménsi elinolosuhteita ku-
vaavia samoin kuin arkaluonteisiksi katsotta-
via tietoja. Verotustiedot sisaltdvit myos lii-
ke- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia

tietoja. Niistd syistd valtaosa verotuksen
tiedoista on perinteisesti sdddetty salassa
pidettiviksi, josta tietojen julkisuus on muo-
dostanut poikkeuksen. Tietojen antamisesta
on omat sdidnnoksensi.

Verotustietojen julkisuutta, salassapitoa ja
tietojen kiyttod ja antamista koskevia siddn-
noksid ei ole kehitetty yhtend kokonaisuu-
tena. Sainnoksid on useissa verolaeissa.
Sddnnokset sisiltdvit erilaisia viittauksia
toisen verolain salassapitoa ja tietojen anta-
mista koskeviin sddnnoksiin. Osassa verola-
eista ei ole asiasta lainkaan sdinnoksid, jol-
loin on sovellettu yleisten asiakirjain julki-
suudesta annettua lakia ja sen nojalla annet-
tua asetusta.

Salassapitoa koskevien sdinndsten hajanai-
suudesta on aiheutunut soveltamisongelmia.
Yksittdinen tietoa koskeva pyyntd saattaa
edellyttdd useamman verolain sekd yleisten
asiakirjain julkisnudesta annetun lain, henki-
I16tietolain ja muiden lakien tietojen antamis-
ta koskevien sddnndsten soveltamista. Ny-
kyiset sdfinnokset ovat osin myds vaikeasel-
koisia. Laeissa olevat poikkeavat ilmaisut
ovat aiheuttaneet tulkintaongelmia.

My®os erdiden viranomaistehtdvien hoitoon
liittyy lisddntyneitd tarpeita saada verotustie-
toja. Verolaeissa ei niin ikddn ole saidetty
veroviranomaisten keskindisesta toimivailas-
ta padttda tietojen antamisesta.

Muun muassa perusoikeusuudistus, henki-
l6tietojen suojaa koskevan direktiivin vel-
voitteet sekd julkisuus- ja tietosuojalainsai-
didnnén uudistuminen samoin kuin kansain-
viliset sopimukset edellyttivit julkisuutta ja
salassapitoa koskevien sddnnésten uudelleen
arvioimista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset :

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen tavoitteena on, ettd vuoden 2000
alussa verolakeihin sisdltyvit salassapitoa,
julkisuutta ja tietojen antamista koskevat
sdadnnokset on ajanmukaistettu ja saatettu
pddosin vastaamaan uutta julkisuus- ja tie-
tosuojalainsdddiantdd, kun nykyisten siinnos-
ten voimassaolo pdittyy. Tavoitteena on
myds, ettd sdidnndkset muodostavat entistd
yhtendisemmin kokonaisuuden ja niiden
suhde julkisuuslakiin ja henkilotietolakiin
selkeytyy. Yhtend tavoitteena on lisdksi
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edistidd viranomaisyhteistyota.

Tavoitteiden toteuttamiseksi eri verolaeissa
olevat sddnndkset tietojen salassapidosta,
julkisuudesta ja tietojen antamisesta ehdote-
taan koottavaksi yhteen lakiin. Lakiehdotuk-
sen valmistelussa on otettu huomioon muun
muassa perusoikeusuudistus, henkildtietojen
suojaa koskeva direktiivi sekd uudet yleislait
eli henkil6tietolaki ja julkisuuslaki. Saannok-
sid, jotka koskevat tietojen antamista toiselle
viranomaiselle ehdotetaan tarkistettavaksi ja
tietojen antamista erdille viranomaisille eh-
dotetaan lisattiviksi.

3.2. Suhde muihin lakeihin
Yleistd

Lakiehdotuksessa sdddetiédn verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta sekd tietojen
antamisesta. Lakiehdotus tdydentiisi julki-
suuslakia ja henkildtietolakia. Yleislakeihin
sisiltyvid sdfnnoksid sovellettaisiin myos
verotusta koskeviin tietoihin ja asiakirjoihin,
ellei nyt ehdotetussa laissa toisin sdddeta.
Lakiehdotuksessa on asiasta viittaussainnos.
Yleislakien kanssa padllekkiisid sddnnoksid
ehdotetaan viltettiviksi. Lakiehdotuksessa
on kuitenkin julkisuuslakia koskevat viit-
taussdénnokset, jotka selkeyttivit yleistd
tiedonsaantioikeutta julkisista verotustiedois-
ta ja asianosaisen oikeutta saada tieto salassa
pidettiivistd verotusasiakirjasta.

Ehdotettu laki siséltiisi keskeiset sdinnok-
set niistd salassa pidettdvien tietojen anta-
misperusteista, joista ei ole muualla saidetty.
Muita viranomaisia koskeviin lakeihin sisil-
tyviit sddnndkset verotustietojen ja asiakirjo-
jen antamisesta jdisivit edelleen sovelletta-
viksi timén lain ohella. Sdénndksen ensisi-
jaisuus ratkaistaisiin kussakin tapauksessa
erikseen sen perusteella, voidaanko muussa
laissa olevaa sddnnostd pitdd erityissdinnok-
send lakiehdotuksen sdinndkseen nihden.

Lakiehdotuksessa ei ole sddnnoksid tieto-
jen antamisen maksullisuudesta. Maksulli-
suus madrdytyisi valtion maksuperustelain
(150/1992) ja sen nojalla annettujen mia-
rdysten perusteella.

Perusoikeusuudistus

Elokuun 1 pdivdnd 1995 voimaan tulleella
hallitusmuodon muutoksella toteutettiin pe-
rusoikeusuudistus. Sen tarkeimpédni tavoit-
teena oli yksilon oikeuksien perustuslainta-

soisen turvan laajentaminen ja vahvistami-
nen. Uudistuksella lisittiin perustuslakiin yk-
sityiselimidn suojaa koskeva yleissddnnos
sekd viranomaisten hallussa olevien asiakir-
jojen ja tallenteiden julkisuutta koskeva
sadnnos.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselimi, kunnia ja kotirauha
on turvattu. HenkilStietojen suojasta sddde-
tadn lailla.

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mu-
kaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole vilttimattomien syiden vuok-
si lailla erikseen rajoitettu. Momentissa sdd-
detddn edelleen, ettd jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta. Hallituksen esityksen perusteluissa on
todettu, ettd ehdotuksella pyritdan lisidmain
julkisuusperiaatteen merkitystd viranomais-
toiminnassa. Toisaalta esityksessi on todettu
olevan ilmeistd, ettd julkisuusperiaatteesta
joudutaan poikkeamaan erilaisten tirkeiden
intressien vuoksi. Esimerkkeinid on mainittu
muun muassa yksityisyyden suoja ja liikesa-
laisuudet. Perustuslakivaliokunnan mietinndn
(PeVM 25/1994) mukaisesti julkisuutta voi-
daan rajoittaa lailla vain valttiméattdmista
syistd. Mietinndssd on todettu, ettd rajoituk-
set voisivat merkitd nykyiseen tapaan asia-
kirjojen ja muiden tallenteiden salassa piti-
misté tai luvanvaraista julkisuutta.

Edelld mainitut periaatteet on otettu ehdo-
tuksessa huomioon. Suurin osa verohallin-
non hallussa olevista yksittiistd verovelvol-
lista koskevista tiedoista ehdotetaan henkilon
yksityisyyden suojan vuoksi pidettiviksi
salassa. Veroviranomaisten toiminta ja muun
muassa ohjeet olisivat julkisia yleisten julki-
suutta koskevien periaatteiden mukaisesti.
Lakiehdotuksessa siddettdisiin, miten vero-
tustiedot ovat julkisia.

Henkilotietojen suojaa koskeva direktiivi

Yksiloiden suojelusta henkilotietojen késit-
telyssi ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 95/46/EY tavoitteena on
turvata yksiloiden perusoikeudet ja vapaudet
sekd henkilotietojen vapaa liikkuminen ji-
senvaltioiden vililld. Direktiivin pohjana on
yhteisossd tehty tietosuojasopimus, jota se
tismentid. Direktiivi asettaa henkil6tietojen
kasittelylle ja sddntelylle yleiset kehykset.
Siind sadnnelldan niistd rajoituksista ja poik-
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keuksista, joita kansallisella lainsdddannolla
voidaan tehdi yksildnsuojaa koskeviin vaati-
muksiin. Direktiivin keskeisid periaatteita
ovat erityisesti yksityisyyden suoja sekd
muun muassa rekisterdidyn itsemadrdamisoi-
keus ja tietojenkisittelyn avoimuus. Direktii-
vi edellyttda esimerkiksi kayttotarkoitussi-
donnaisuutta koskevan periaatteen noudatta-
mista tietojenkisittelyssd. Direktiivissd on
sdddetty perusteet, joilla kayttotarkoitussi-
donnaisuudesta voidaan poiketa.
Lakiehdotuksen ldhtokohtana ovat olleet
henkilotietolakiin sisdltyvit, henkildtietojen
suojaa koskevan direktiivin periaatteet.

Henkilotietolaki

Henkildtietolaki tuli voimaan kesidkuun
alussa vuonna 1999. Lain tarkoituksena on
toteuttaa yksityiselimén suojaa ja muita yk-
sityisyyden suojaa koskevia perusoikeuksia
henkilGtietojen kisittelyssd. Laki on tieto-
suojan yleislaki, josta voidaan poiketa tai
jota voidaan tiydentdd muulla lailla henkilo-
tietojen suojaa koskevan direktiivin asetta-
missa rajoissa.

Lakia sovelletaan kaikkiin henkilorekiste-
reihin sekd kaikkeen henkilttietojen auto-
maattiseen kisittelyyn. Lakia ei kuitenkaan
sovelleta henkildtietojen luovuttamiseen vi-
ranomaisten henkilorekistereisti. Nyt ehdo-
tettavissa sainnoksissd on otettu huomioon
henkil6tietolain keskeiset periaatteet.

Lain 7 §:ssd sdddetty kéyttotarkoitussidon-
naisuus on yksi keskeisimmistd periaatteis-
ta. Henkilotietoja saa kayttdd tai muutoin
késitelld vain tavalla, joka ei ole yhteensopi-
maton alkuperdisten 6 §:ssi tarkoitettujen
kisittelyn tarkoitusten kanssa. Lain 8 § on
henkilotietojen kisittelyd koskeva perussdin-
nds. Henkilotietoja saa kisitelld muun muas-
sa, jos kisittelystd on sdddetty laissa. Tieto-
jen tulee olla lain 9 §:n mukaan my®os kisit-
telyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia ja
virheettomid. Niiden tulee olla asianmukaisia
ja olennaisia, eivitki ne saa olla liian laajoja
siithen tarkoitukseen, mihin ne on keritty ja
missd niitd mydhemmin kisitellddn. Arka-
luonteisten tietojen kisittely kielletiddn lain
11 §:ssd, ja 12 §:ssd maddritelldan edellytyk-
set, joilla kisittelykiellosta voidaan poiketa.
Lain 13 §:ssd madritelldén olosuhteet, joiden
vallitessa henkil6tunnusta voidaan kisitell.
Henkil6tietojen suojaa koskevan direktiivin
8 artiklan 7 kohta edellyttdd nididen olosuh-
teiden madrittelya.

Julkisuuslainsdiadianto

Julkisuuslaki kattaa julkisuuslainsdddannén
keskeiset osa-alueet. Laissa sdddetidn myos
yleisimmisti salassapitoperusteista sekd vai-
tiolovelvollisuuden ja asiakirjasalaisnuden
vilisistd suhteista. Lain on katsottu omalta
osaltaan edistivan yhtendisiin perusteisiin
pohjautuvan salassapitolainsaddidnnon kehit-
tdmista.

Eduskunta hyviksyi salassa pidettivid vi-
ranomaisten asiakirjoja koskevan 24 §n
1 momentin 23 kohdan seuraavassa muodos-
sa: “asiakirjat, jotka sisaltivit tietoja henki-
16n vuosituloista ja kokonaisvarallisuudesta
taikka tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muu-
toin kuvaavat hiinen taloudellista asemaan-
sa”. Télla muotoilulla hallintovaliokunta ha-
lusi korostaa sitd hallituksen esityksen perus-
teluista ilmenevéi seikkaa, ettei miké tahan-
sa yksittdinen tuloa koskeva tieto kuulu sa-
lassapidon piiriin, vaan ettd kysymys on tie-
doista, joilla laajemmin kuvataan henkilén
taloudellista asemaa kokonaisuutena.

Julkisuuslain periaatteet huomioon ottaen
ehdotetaan kehitettdviksi muun muassa ve-
rotustietojen antamista koskevia sdinnoksid.
Viranomaisten hallussa olevien henkilotieto-
jen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslain
sadnnoksid. Lisdksi salassa pidettivien vero-
tustietojen antamiseen sovelletaan nyt ehdo-
tetun lain ohella muualla lainsdddénnodssd
olevia sddnnoksid. Viranomaiset voivat lais-
sa sdddetyin edellytyksin antaa myos tekni-
sen kayttoyhteyden avulla toisilleen salassa
pidettivid tietoja.

Lakiehdotuksen ja julkisuuslain vilistd
suhdetta on selvitetty jiljempéand 2 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

3.3. Asiakirjojen ja tietojen julkisuus ja
salassapito verohallinnossa

Yleisti

Ehdotettu laki noudattaa julkisuuslain
omaksumaa periaatetta viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta. Julkisia olisivat muun
muassa veroviranomaisten ohjeet sekd ve-
ronsaajien tilityserittelyt ja tilitystietoa sisil-
tavat asiakirjat. Niiden julkisuus méadraytyisi
julkisuuslain mukaan. Lakiehdotuksessa sidi-
dettdisiin erikseen julkisista verotustiedoista,
koska pidsiidntoisesti verotusasiakirjat ja nii-
hin siséltyvit tiedot yksittdisen verovelvolli-



HE 149/1999 vp 13

sen taloudellista asemaa ja yksityiseldmin
piirid koskevina olisivat salassa pidettavia.

Nykyiseen tapaan tieto yksittdisen verovel-
vollisen verotuksen lopputuloksesta olisi
julkinen verotuksen péittymishetken mukai-
sena. Henkilon yksityisyyden suojan vuoksi
kotikuntaa ja syntymivuotta tarkempia tun-
nistetietoja ei ehdoteta julkisiksi. Lisiksi jul-
kisia olisivat erdin tarkennuksin nykyiset
kiinteistoverotuksen julkiset tiedot, erdiden
osakkeiden verotusarvoja koskevat tiedot,
veroluokitusaineistoa koskevat tiedot, liike-
ja yhteisotunnusrekisteriin sisiltyvit tiedot
sekd erddt ennakkoperintirekisteriin ja ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin sisaltyvit
tiedot.

Uusina asioina muun muassa erdit yleis-
hyoédyllisten yhteisdjen veronhuojennuksia
koskevat tiedot seki tilinpditdstiedot tulisi-
vat julkisiksi.

Lakiehdotuksessa on myos verotuksen tar-
peista johtuvat neuvottelusalaisuutta ja salas-
sapidon lakkaamista koskevat sdinnokset.

Salassa pidettévit verotustiedot

Viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen
julkisuutta voidaan hallitusmuodon 10 §:n
2 momentin mukaisesti erikseen rajoittaa
ainoastaan vilttAmittomistd syistd. Vero-
tusasiakirjat ja -tiedot koostuvat pidasiassa
tiedoista, jotka suoraan tai vilillisesti kerto-
vat jotakin verovelvollisten taloudellisesta
asemasta. Ne voivat sisdltdd myds asioita,
jotka ovat verovelvollisten liike- tai ammat-
tisalaisuuksia. Ndmi tiedot kuuluvat joko
hallitusmuodossa sdddetyn yksityiselimin
suojan piiriin tai niihin on julkisuuslain
24 §:ssi mainituilla perusteilla salassapito-
intressi.

Veroviranomaisilla on kiytettivissiddn yk-
sittdisen verovelvollisen taloudellista asemaa
koskevien tietojen lisdksi muun muassa tie-
toja verovelvollisen perhesuhteista, huol-
tosuhteista omaan tai kasvattilapseen, tyoky-
vyttomyyselikkeistd ja tyottomyydestd, inva-
lidiprosentista, verovelvollisen kuulumisesta
kirkkokuntaan, hinen pankkiyhteyksistddn ja
tietoja turvakiellosta. Nama tiedot ovat yksi-
tyisyyttd koskevina salassa pidettivii.

Yksittdisestd verovelvollisesta on verohal-
linnon rekistereissd myos tietoja, jotka ovat
julkisia muiden viranomaisten yllapitdmissa,
useimmiten yleiseen kiyttoon tarkoitetuissa
rekistereissi. Tillaisia tietoja ovat esimerkik-
si kieli, ammatti, kansalaisuus, asuinkunta

niin sanottuja turvakieltotapauksia lukuunot-
tamatta, kuolinpdivi, kiinteiston ominaisuu-
det, yrityksen toiminimi, yrityksen toiminta-
kausi alku- ja loppupéivimairineen, tilikau-
det sekd yhtymin osakkaat ja osakkaiden
osuudet. Tiedot annetaan veroviranomaisille
yksinomaan verotusta varten. Niiden tietojen
mdird on vihdinen pidosin salassa pidettd-
vistd tiedoista koostuvissa verohallinnon re-
kistereissd. Niiti on tdmin vuoksi vaikea
erottaa salassa pidettdvistd tiedoista. Koska
tiedot ovat vaivattomasti saatavissa muiden
viranomaisten rekistereistd, niiden julkisuu-
della verohallinnossa ei olisi sanottavaa kiy-
tinnén merkitystd. Verohallinnon rekisterei-
hin sisdltyy myos tietoja, joissa kdsitteiden
epamiiriisyys ja vaikeus maddritelld julki-
suuden ja salassapidon vilista rajaa lisdisivit
huomattavasti tulkintaongelmia.

Néistd syistd jatkossakin tarvitaan verotus-
tietojen salassapitoa koskevaa tdsmentdvidd
sddnnosti. Salassapito ehdotetaan rajattavak-
si niin, ettd verovelvollisen taloudellista ase-
maa koskevat verotusasiakirjat samoin kuin
muut verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnis-
tettavissa olevaa verovelvollista koskevia
tietoja, olisivat salassa pidettivid. Tama olisi
pddsdantd. Kaikki julkiset tiedot tai tietoryh-
miit lueteltaisiin erikseen. Asiallisesti tilanne
ei muuttuisi nykyiseen verrattuna.

Tulo- ja varallisuusverotuksen julkiset tiedot

Verotuksen lopputulosta kuvaavat vero-
luettelot tai niitd vastaavat nykyiset verotuk-
sen julkiset tiedot ovat Suomessa olleet jul-
kisesti jokaisen nihtivilli vuosikymmenien
ajan. Verotuksen julkisten tietojen ei ole
tihin saakka yleensd koettu loukkaavan yk-
sityisyyden suojaa. Monet lehdet ovat jul-
kaisseet verotuksen julkisia tietoja, ja ne
ovat mahdollistaneet asiaan liittyvan yhteis-
kunnallisen keskustelun. Verotuksen julkisia
tietoja voi tarkastella avoimuuden ja toisaal-
ta yksityisyyden suojan kannalta. Molemmat
periaatteet ovat oikeusvaltiossa noudatettavia
yleisid periaatteita, jotka saattavat olla kes-
keniin ristiriidassa.

Verotuksen julkisista tiedoista voi tehda
havaintoja verotuksen tasosta ja sen kohden-
tumisesta sekd hallinnon toimivuudesta.
Suurta yleisod ovat kuitenkin erityisesti kiin-
nostaneet yksittdisten julkisuuden henkil6i-
den tulo- ja varallisuustiedot. On katsottu,
etti verotuksen julkisilla tiedoilla voi olla
edelleen merkitystdi myos kansalaisvalvon-
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nan nikdkulmasta eikd pelkistddn inhimilli-
sen uteliaisuuden tyydyttimisen kannalta.
Verotietojen julkisuudesta kiyty keskustelu
on osoittanut, etti verotietojen julkisuuden
sdilyttdmisen takana on vahva kansalaismie-
lipide.

Keskusteltaessa verotuksen julkisten tieto-
jen sdilyttimisestd tai poistamisesta on esi-
tetty myos vaihtoehto, ettd julkisia olisivat
vain tietyn tulotason ylittdvien henkildiden
tiedot tai muutoin merkittivissi yhteiskun-
nallisessa asemassa olevien henkildiden tie-
dot. Ratkaisuun liittyvien rajanvetovaikeuk-
sien vuoksi ei kuitenkaan ole tarkoituksen-
mukaista ratkaista asiaa tilld periaatteella.

Hyviksyessdidn hallituksen esityksen (HE
30/1998 vp.) viranomaisten toiminnan julki-
suudesta ja sithen liittyviksi laeiksi eduskun-
ta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd
kunkin verovelvollisen sdinnénmukaista ve-
rotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta
ja varallisuudesta sekd muun muassa mak-
suunpannuista valtion-, kunnallis- ja kirkol-
lisveroista ovat julkisia tietoja myos vastai-
suudessa.

Edelld olevan perusteella verotuksen julki-
set tiedot ehdotetaan siilytettdviksi edelleen
padasiallisesti nykyisessé laajuudessa julkisi-
na.

Julkiset tilinpéitostiedot

Tilinpéitostiedot ovat tilld hetkelld julkisia
Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitiméassi
kaupparekisterissd, mutta salassa pidettdvid
verohallinnossa. Julkisuuslain voimaantulon
jilkeen on tarpeen yhdenmukaistaa julki-
suusperiaatteen soveltamista eri viranomais-
ten kesken. Verohallinto ja Patentti- ja rekis-
terihallitus kehittdviat parhaillaan yhteistd
tunnusjirjestelmad ja yritysrekisterid. Tdhin
liittyva yritystietolaki on valmisteltavana
kauppa- jateollisuusministeridssd. Tavoittee-
na on, ettd laki voisi tulla voimaan vuoden
2000 heindkuun alusta. Verohallinnon hal-
lussa olevien virallisten tilinpditostietojen
sddtdminen julkisiksi loisi edellytyksid jatkaa
yhteisen tunnusjirjestelmén ja yritysrekiste-
rin kehittdmistd. Niistd syistd nyt ehdotetus-
sa laissa on sddnnds niiden yritysten tilin-
padtostietojen julkisuudesta, jotka ovat vel-
vollisia antamaan vastaavat tiedot kauppare-
kisteriin. Julkisia tulisivat olemaan tuloslas-
kelma- ja tasetiedot, koska ne ovat selkeisti
erotettavissa muista verohallintoon toimitet-
tavista tiedoista, jotka ovat salassa pidetta-

vid. Yrityksen vaatiessa tase olisi julkinen
lyhennetyssd muodossa. Tama selkeyttdisi
taseen julkisuutta verchallinnossa, koska
verohallinnolla ei ole tietoa niistd yrityksisti,
jotka julkistavat kaupparekisterissi lyhenne-
tyn taseen. Tilinpaddtoksen liitetiedot eivit
olisi julkisia.

Muutoksen toteuttaminen edellyttdd vield
Verohallituksen ja Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen yhteistyotd. Saannos tulisi sovelletta-
vaksi ensimmadisen kerran vuonna 2002 péait-
tyviltd tilikausilta annettaviin tietoihin.

3.4. Julkiseksi tuleminen ja julkisten tieto-
jen antaminen

Lakiehdotuksessa on verotuksellisista syis-
td tarpeen sditid tulo- ja varallisuusverotuk-
sen ja kiinteistoverotuksen julkisten tietojen
Jjulkiseksi tulemisen ajankohdasta. Tiedot tu-
lisivat julkisiksi verotuksen padtyttya.

Varallisuusverolain 26—29 §:ssi tarkoitet-
tujen osakkeiden ja arvopapereiden verotus-
arvoa koskevan tiedon julkiseksi tuleminen
riippuu siitd, mairddkoé verotusarvon Vero-
hallitus vai laskeeko sen verovirasto, minki
vuoksi tiedon tulemisesta julkiseksi tarvitaan
sdidnnos. Tilinpédtostiedot ehdotetaan julki-
siksi samasta ajankohdasta kun vastaavat tie-
dot rekisterdidddn kaupparekisteriin. Niitd
lséiéinnt')ksiﬁ sovellettaisiin julkisuuslain edel-

a.

Lakiehdotuksen sddnnoksid sovellettaisiin
niin ikdin ennakkoperintdrekisterin ja arvon-
lisdverovelvollisten rekisterin julkisten tieto-
jen antamiseen ja julkaisemiseen.

Liséksi lakichdotuksessa on kaksi tietojen
julkaisemista koskevaa sdfinnostd, jotka ovat
tarpeen nykyisen tilanteen jatkumiseksi. Toi-
nen koskee korkeimman hallinto-oikeuden ja
hallinto-oikeuden veroasiassa antaman pii-
toksen julkaisemista sekd keskusverolauta-
kunnan antaman ennakkoratkaisun julkaise-
mista. Toinen koskee erdéntyneitd ja mak-
samatta olevia veroja eli verojagmii koske-
vien tietojen julkaisemista erdissd tapauksis-
sa erikoisperintitoimenpiteeni niin sanotulla
protestilistalla.

Julkisten tietojen tuleminen julkiseksi ja
tietojen antaminen madrdytyisivit muilta
osin julkisuuslain mukaan henkilGtietolaissa
sdddetyin edellytyksin.

3.5. Tietojen Kiisittely verohallinnossa

Lakiehdotuksessa on sddnnods verohallin-
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non oikeudesta kayttdd ja kisitelld tiettyd
verotusasiaa varten saatuja tietoja muissakin
verohallintolain mukaisissa tehtivissid henki-
I6tietojen suojaa ja asiakirjojen salassapitoa
koskevien sddnnosten estimattd. Vaikka ve-
rotukseen liittyvien henkildtietojen kisitte-
lysté sdddetddn verolainsdddinnossa, sdinnds
selkeyttdisi asiaa ja tulkintatilanteissa vihen-
tdisi verovelvollisten tarvetta antaa samoja
tietoja useaan kertaan verohallinnolle. Vero-
hallinnon olisi henkil6tietoja kasitellessddn
otettava huomioon henkilotietojen tarpeelli-
suus- ja virheettomyysvaatimukset sekd ar-
kaluonteisten tietojen kisittelyd koskevat
henkilotietolain 12 §:n edellytykset.

3.6. Salassa pidettiivien tietojen antaminen

Ehdotukseen on koottu ja ajanmukaistettu
padosin nykyiset salassa pidettivien tietojen
antamista koskevat verolakien sidannokset.
Ehdotuksilla, jotka lisddvit tietojen antamis-
ta nykyisestd, pyritddn viahentamadin talousri-
kollisuutta ja harmaata taloutta sekd muutoin
parantamaan viranomaisten yhteistyotd. La-
kiehdotuksessa on muun muassa eriiti kes-
keisid tietojen antamista koskevia sddnnok-
sid, joista ei ole muualla sdddetty. Saannos-
ten sijoittaminen muita viranomaisia koske-
viin lakeihin on arvioitava uudelleen erityis-
lainsdddantod koskevan laajemman arvioin-
nin yhteydessé.

Tietojen antaminen ennakonpidityksen toi-
mittamista varten

Ennakkoperintilain mukaan tyGnantaja ja
muu suorituksen maksaja on velvollinen toi-
mittamaan palkasta ja muusta suorituksesta
ennakonpidatyksen. Ennakonpidétyksen toi-
mittamista varten palkansaaja on velvollinen
antamaan tai esittimiin verokortin tyonan-
tajalle. Ennakonpiditysmenettelyn jousta-
voittamiseksi on kehitetty niin sanottu suora-
siirtomenettely, jossa tyonantaja tai muu pi-
ditysvelvollinen pyytda verohallinnolta vero-
velvollisen ennakonpiditysprosentin ja muut
ennakonpiditystd varten tarpeelliset tiedot.

Eldketuloja koskevat pyynnot poikkeavat
palkkoja koskevista siind, ettd tietoja pyyti-
esséddn elikelaitos ilmoittaa elikkeen méadrin,
jonka perusteella Verohallitus ilmoittaa eldk-
keensaajan henkilokohtaisen piditysprosen-
tin.

Esitykseen ehdotetaan sdannostd, joka
mahdollistaa nykyisen kdytinnon jatkumisen

siten, ettd verohallinto voi luovuttaa palkan
tai elikkeen maksajan pyynnosta ennakonpi-
dityksen toimittamista varten tarpeelliset
tiedot.

Muun muassa Kansanelikelaitos, tyotto-
myyskassat ja vakuutuslaitokset joutuvat
maksamaan  ennakonpidityksen  alaisia
etuuksia kuten tyottdmyyskorvauksia, paiva-
rahoja seki erilaisia vakuutuskorvauksia to-
siasiallisesti suurelle joukolle koko valtakun-
nan alueella. Kohderyhmi ei ole etukéteen
niiden tiedossa. Verohallinto on luovuttanut
tillaiselle etuuden maksajalle tunnistetiedot
sekd ennakonpidityksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot kaikista verovelvollisista.

Henkilotietolain mukaan henkilotietojen
kisittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua
rekisterinpitdjin toiminnan kannalta, ja hen-
kilétietojen suojaa koskeva direktiivi edel-
yttdd kayttotarkoitussidonnaisunden siddtd-
mistd kansallisella tasolla. Ennakonpidétys-
tietojen kisittelyn tarkoituksenmukaisuutta
voidaan harkita silloin, kun henkilolle ei
makseta edelld tarkoitettuja pdivirahoja tai
muita etuisuuksia. Menettelyd voidaan kui-
tenkin perustella silld, etti se on etuuden
maksajalle, etuuden saajalle ja verohallinnol-
le hallinnollisesti joustava. Tietosuojan kan-
nalta olisi kuitenkin perusteltua, ettd vero-
hallinto luovuttaisi vain siti verovelvollista
koskevat tiedot, jota asia koskee. Lakiin eh-
dotetaan titd koskevaa sddnnostd. Tiedot
luovutettaisiin yleensi teknisen kiyttoyhtey-
den avulla. Vuoden 2001 lokakuun 24 pii-
vaidn padttyvédn siirtymikauden aikana nou-
datettaisiin nykyistd kiytintoa.

Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloittei-
seen ilmoittamiseen

Veroviranomaiset voisivat jatkossakin an-
taa oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle
tai elinkeinotukea myontiville yhteisolle
taikka elike- tai tapaturmavakuutuslaitoksel-
le salassapitosdénnosten estimittd tietoja
verotuksen toimittamisen yhteydessd ilmi
tulleista seikoista, joiden perusteella on syy-
td epdilld, ettd julkisista varoista maksettavia
avustuksia ja tukia on kiytetty vadrin. Tieto-
ja voitaisiin antaa sosiaaliturvan maksuvel-
vollisuuden laiminlyontitilanteissa. Ehdotus
vastaa verohallintolain 5 a §:n sddnnoOsta.
Tietojen antaminen on edelleen tarpeen
muun muassa talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vihentdmiseksi, eiki silld ole tar-
koitettu laajentaa verohallinnon tehtavid sii-
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td, mitd niistd on sdddetty verohallintolain
2 §:ssd. Verohallinto voi verohallintolain
7 §:n mukaan ilmoittaa verorikoksen ja kir-
janpitorikoksen syyttdjille ja kédyttda valtion
puhevaltaa ndissi tilanteissa. Tétd vastaisi
ehdotus verorikosten ja kirjanpitorikosten
esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomiois-
tuinkasittelyd varten tarvittavien tietojen an-
tanllisesta syyttdjd- ja esitutkintaviranomai-
selle.

Tietojen antaminen esitutkinta- ja syyttijivi-
ranomaisille

Tietojen antamista esitutkinta- ja syyttiji-
viranomaisille sekd yritys-, elinkeino-, tyol-
listimis- ja muille julkisia tukia myontéville
tahoille ehdotetaan lisattdviksi.

Poliisin rikostorjuntaty6tid on viime vuosi-
na entisti enemmdin pyritty painottamaan
ennalta estiviin tyohon. Myos valtioneuvos-
ton tekemin talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vihentdmistd koskevan periaatepai-
toksen strategiaan kuuluu torjuntatyon pai-
nopisteen siirtiminen ennalta estiviin toi-
menpiteisiin. Periaatepditoksessd edellyte-
tddn muun muassa viranomaisten yhteistoi-
mintaa estivien salassapitosidinndsten vudis-
tamista sekd talousrikoksilla saadun hyddyn
takaisinsaannin tehostamista.

Saidnnostasolla  keskeisimmdksi  viran-
omaisten vilistd yhteistyotd haittaavaksi te-
kijaksi on muodostunut poliisilta puuttuva
oikeus saada pyynndstd kdyttoonsé verotusta
koskevia tietoja silloin, kun rikoksen esitut-
kinta ei ole vireill4. Nyky1s1n tietoja voidaan
antaa vasta, kun esitutkinnan aloittamista
koskeva piitds on tehty. Verotusta koskevat
lisdtiedot olisivat tarpeen erityisesti silloin,
kun harkitaan esitutkinnan aloittamista ta-
lousrikoksissa, joiden ldhtotiedot usein ovat
monisyisid ja vaikeaselkoisia. Niistd syistid
ehdotetaan, ettid verohallinto voisi antaa po-
liisille yksittdistapauksessa pyynnostd salas-
sapitosddnnosten estimitti salassa pidettivii
verotustietoja jo ennen varsinaisen esitutkin-
nan aloittamista. Kysymys voi olla konkreet-
tisen rikoksen ennalta estimisestd tai kes-
keyttimisestd tai jo tapahtuneen epdillyn ri-
kollisen teon esitutkintaedellytysten selvitta-
misestd. Tietojen antaminen edellyttiisi, ettid
syyttdja tai esitutkintaviranomainen yksildisi
asian, jota koskeviin toxmenpltelsun verotus-
ta koskevia tietoja tarvittaisiin. Tietoja ei
olisi mahdollista lnovuttaa pelkistian yleisti
rikostorjuntaa tai valvontaa varten eikd mas-

saluovutuksena.

Rikoksilla saadun taloudellisen hyddyn
jaljitiminen on viime vuosina noussut
eriadksi talousrikostorjunnan painopistealu-
eeksi. Poliisille ehdotettu oikeus saada tieto-
ja rikosten ennalta estimistd ja selvittdmisti
varten merkitsisi  oikeutta saada tietoja
myos rikoksella saadun taloudellisen hyodyn
jdljittdmiseen silloin, kun jiljittdminen liittyy
rikoksen ennalta estimiseen tai selvittimi-
seen.

Rahanpesun selvittimisjdrjestelmid voi-
daan pitdd erityisend osana rikoksella saadun
hyodyn jaljittimistd. Veroviranomaisen hal-
lussa olevat tiedot ovat useissa tapauksissa
vilttimittomid rahanpesun estimiseksi ja
selvittimiseksi. Ehdotus verotusta koskevien
tietojen antamisesta poliisille rikosten ennal-
ta estdmiseksi ja selvittdmiseksi tdydentdisi
my0s rahanpesun estimisestid ja selvittimi-
sestd annetun lain (68/1998) tietojen saantia
koskevia sddnnoksid ja edistiisi viranomais-
ten yhteistyoti rahanpesun torjunnassa.

Liiketoimintakiellosta annettua lakia muu-
tettiin vuoden 1998 maaliskuun alusta. Lain-
muutoksen (1220/1997) yhtend tavoitteena
oli tehostaa liiketoimintakiellon edellytysten
selvittimistd ja kiellon noudattamisen val-
vontaa. Lailla laajennettiin velvollisuuksia
tutkia kiellon edellytyksid ja valvoa kieltoa.
Poliisin oikeus saada verotustietoja verotus-
lain 132 §:n nojalla ei kata kaikkia niité tar-
peita, joihin poliisi tarvitsee verotustietoja
liiketoimintakiellon valvomiseksi. Kun liike-
toimintakiellosta annetun lain muutosta val-
misteltlin, asiasta ei ehdotettu lakiin sidén-
nostd, vaan poliisin tietojensaantioikeuden
laajentaminen jitettiin ratkaistavaksi vero-
lainsdidinndn asianomaisten muutosten yh-
teydessd. Naistd syistd ehdotetaan nyt sién-
nostéd, jonka mukaan verotustietoja voitaisiin
antaa poliisille myos liiketoimintakiellon
méidrddmistd tai pidentimistd koskevaa tut-
kintaa sekd liiketoimintakiellon valvontaa
varten.

Ehdotetut muutokset luovat edellytykset
aiempaa laajemmalle yhteistoiminnalle ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
junnassa sekd rikoksilla saadun hyddyn jdl-
Jittimisessa.

Tietojen antaminen muille viranomaisille
Ehdotus ty6nantajan tai muun tulonmaksa-

jan tunnistetietojen sekd ulosottoa ja muuta
taytdntéonpanoa varten tarpeellisten verotus-
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tietojen antamisesta ulosottoviranomaisille
koskisi pédasiassa muiden kuin verosaatavi-
en ulosottoa. Ehdotettu séinnds on ulosotto-
lain (37/1895) vastaavaa siddnndsti (3 luvun
34 £ §) (171/1997) laajempi ja tarpeen, jotta
ulosottoviranomaisten tiedonsaantioikeus ei
supistuoisi nykyisesta.

Viestotietojarjestelman tarkistamista varten
tarpeellisia tietoja ehdotetaan annettavaksi
nykyistd kiytdnt6ad vastaavasti rekisterihal-
lintolaissa (166/1996) tarkoitetuille viran-
omaisille.Vastaavasti arpajaisia ja niistd suo-
ritettuja veroja koskevat tiedot ehdotetaan
nykyiseen tapaan annettavaksi arpajaisten
toimeenpanoa koskevia lupia myontiville
viranomaisille.

Lisdksi laissa ehdotetaan sdidettiviksi val-
tiokonttorin oikeudesta saada verohallinnolta
lainojen, korkotukien ja valtiontakausten
maksamista ja perintdd sekid maksuvapautuk-
sia varten tarpeelliset verotustiedot verovel-
vollista koskevine tunnistetietoineen. Muilta
osin valtiokonttorin tehtdviensd hoitamiseksi
tarvittavista tiedoista on sdddetty erikseen.

Tietojen antamista koskevat muut ehdotukset

Ehdotus verohallinnon oikeudesta antaa
verotustietoja salassapitosdinnosten estimat-
td esimerkiksi yksityisen etujen ja oikeuksi-
en toteuttamiseksi lakiehdotuksessa erikseen
sdddetyissd tapauksissa vastaa verotuslain
132 §:n 3 momenttia.

Ehdotus konkurssipesidn pesidnhoitajan oi-
keudesta saada konkurssipesin selvittimisek-
si tarpeellisia verotustietoja on uusi sd4nnos,
joka loisi edellytykset selvittdd konkurssipe-
sd lainmukaisesti sekd velkojien ettd velallis-
ten oikeudet turvaavalla tavalla. Oikeus tie-
donsaantiin ei endd riippuisi velkojan ase-
masta. Konkurssipesidn pesinhoitaja ei olisi
eri asemassa kuin kérdjaoikeuden madrdima
pesénselvittdji, jolla on oikeus vastaaviin,
pesin selvittdmiseksi tarpeellisiin tietoihin.
Ehdotettu sdinnds yhdenmukaistaisi tietojen
antamisen. Verosaatavien osalta tietoja voi-
taisiin antaa julkisuuslain sddnnosten perus-
teella.

Ehdotus tulo- ja varallisuusverotuksen seka
kiinteistoverotuksen julkisten tietojen anta-
misesta kunnille vastaa pidosin nykyistd ve-
rotuslain sddnnosti. Kunta tarvitsee ndita tie-
toja myds veronsaajana. Laissa ehdotetaan
saadettaviksi, ettd tiedot annettaisiin vero-
velvollista koskevine tunniste- ja osoitetie-
toineen.

292261)

Uutena asiana ehdotetaan, ettd kunnan vi-
ranomaisen pyynnosti verohallinto voisi an-
taa  salassapitovelvollisuuden  estimattd
myds veronhuojennusasioiden ratkaisemista
varten tarvittavat tiedot. Ehdotus joustavoit-
taisi veronhuojennusta koskevien asioiden
késittelyd.

Tietojen antaminen ulkomaiselle viranomai-
selle

Verotustietojen antamisesta ulkomaiden
viranomaisille sdidetdin useissa laeissa ja
kansainvilisissd sopimuksissa. Nditd ovat
muun muassa sellaisenaan Suomea sitova
Euroopan yhteiséjen neuvoston asetus (ETY)
n:o 218/92 hallinnollisesta yhteistydstd vilil-
lisen verotuksen ALV) alalla, keskindisestd
virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja
muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vililld annettu
laki (1220/1994), joka perustuu Euroopan
yhteisdjen neuvoston direktiiviin jisenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten keskindi-
sestd avusta vilittomien ja vilillisten verojen
alalla 77/799/ETY, OECD:n ja Euroopan
neuvoston yleissopimus veroasioissa annetta-
vasta keskindisestdi virka-avusta (SopS
21/95) seki kaksinkertaisen verotuksen vilt-
timistd koskevat sopimukset, joita Suomi on
tehnyt eri valtioiden kanssa, samoin kuin
verotusta koskevat virka-apusopimukset.
Niissd on maddritelty, mitd veroja tietojen
antaminen koskee, mitki tiedot on pidettavi
salassa sekd mihin tarkoitukseen ja minkd
viranomaisen toimesta tietoja voidaan pyy-
tad.

Suomen tekemien verosopimusten tietojen
vaihtoa koskevat artiklat noudattavat pdi-
asiassa OECD:n malliverosopimusta. Sen
mukaan sopimusvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on vaihdettava keskendin sel-
laisia tietoja, jotka ovat vilttimattomid ve-
rosopimuksen tai sopimusvaltioiden ve-
rosopimuksen piiriin kuuluvia veroja koske-
van sisdisen lainsdddannon soveltamiseksi,
jollei timén lainsadddnnon perusteella tapah-
tuva verotus ole sopimuksen vastainen. So-
pimusvaltion ei kuitenkaan tarvitse ryhtyid
hallintotoimiin, jotka poikkeavat sen omasta
tai toisen sopimusvaltion lainsdaddnndstd tai
hallintokdytinnéstd.  Sopimusvaltion  ei
myo6skédn tarvitse antaa tietoja, joita sen tai
toisen sopimusvaltion lainsddddnnon tai
sainnénmukaisen hallintomenettelyn mukai-
sesti ei voida hankkia. Sopimusvaltion ei
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tarvitse antaa tietoja, jotka paljastaisivat lii-
kesalaisuuden taikka teollisen, kaupallisen ja
ammatillisen salaisuuden tai elinkeinotoimin-
nassa kdytetyn menettelytavan, taikka tietoja,
joiden ilmaiseminen olisi vastoin yleistd jér-
jestysta.

Verotustietoja annettaisiin ulkomaiden vi-
ranomaisille sen mukaan kuin julkisuuslain
30 §:ssd sdddetddn. Tdmin vuoksi tdhidn la-
kiin ei ehdoteta erillistd sddannostd ulkomai-
selle veroviranomaisille annettavista tiedois-
ta. HenkilGtietoja voidaan siirtdd henkilotie-
tolain 22 ja 23 §:ssd sdddetyin edellytyksin,
kun kysymyksessd on esimerkiksi verosopi-
muksiin perustuva tietojen luovutus. Henki-
I6tietojen vieminen Internetin avoimeen tie-
toverkkoon merkitsee henkilGtietojen siirtoa
niin sanottuihin kolmansiin maihin.

3.7. Eriiden sédinnosten kumoaminen

Tassd esityksessd ehdotetut sdidnnokset
(4—6 §,8—13 §,16—18 §, 19 §&n 1 kohta,
20§, 22 §n 3 ja 5 kohta sekd 21—24 §)
vastaavat joko nykyistd kiytintda taikka
asiasisalloltddn keskeisiltd osin taikka eridin
laajennuksin muihin verolakeihin sisaltyvid
sdannoksid, jotka ehdotetaan kumottaviksi.
Kumottaviksi tulisivat

1) verotusmenettelystd annetun lain 93 a §
ja 95 §:n 3 momentti,

2) ennakkoperintilain 60 §,

3) kiinteistoverolain 23 ja 34 §,

4) varainsiirtoverolain 64 §:n 4 momentti,

5) verohallintolain 14 §:n 4 momentti

6) arvonlisaverolain 172 §:n 2 momentti,
212, 212 a, 213, 217 ja 219 §,

7) arpajaisverolain 20 §,

8) korkotulon ldhdeverosta annetun lain
18 §:n 1 momentti seki

9) ulkomailta tulevan palkansaajan ldhde-
verosta annetun lain 9 §:n 1 momentti.

Nyt ehdotettavalla lailla kumottaisiin myos
verotustietojen  luovuttamisesta sakotusta
varten annettu laki.

4. Esityksen vaikutukset
Vaikutukset kansalaisiin

Verovelvollisen ja kansalaisen kannalta la-
kiehdotuksen sddnnokset eivdt muuta nykyis-
td tilannetta. Yleishyodyllisille yhteisoille
myonnettyji veronhuojennuksia koskeva eh-
dotus parantaa kansalaisten mahdollisuuksia
saada tietoja julkisen vallan kiytostd ndissd

asioissa ja tuo ne uudestaan julkisen valvon-
nan piirtin. Tilinpdétostietojen julkisuus pa-
rantaisi tietojen saatavuutta. Julkisuudella
voi jossain miirin olla my6s valvonnallista
merkitysta.

Esityksessi on echdotettu laajennettavaksi
salassa pidettivien tietojen antamista viran-
omaisille erdissi tapauksissa, mikéd palvelee
sekd verovelvollisen etua ettid parantaa mah-
dollisuuksia harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden torjuntaan.

Hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset

Erddt ehdotukset lisddvit viranomaisyhteis-
tyotd. Muun muassa ehdotukset tietojen kiy-
tostd verohallinnossa ja tietojen antamisesta
kunnalle veronhuojennusasioiden ratkaisemi-
seksi parantavat osaltaan asiakaspalvelua.
Ehdotukset esitutkinta- ja syyttdjiviran-
omaisten seki erditd julkisia tukia myontévi-
en viranomaisten tiedonsaannin lisdamisestd
liittyvit talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden vihentimiseen.

Verotuksen julkisia tietoja koskevat ehdo-
tukset seké tietojen antaminen kunnille tun-
nistetietoineen lisdfivit jonkin verran hallin-
non ty6td ja kustannuksia. Tilinpiitostieto-
jen julkisuutta koskevan ehdotuksen vaiku-
tukset tyomddriin riippuvat toteutettavasta
tietotekniikasta. Ehdotukset tietojen antami-
sesta konekielisindi muun muassa tukia
myoéntiville ja rekisterihallintolaissa tarkoite-
tuille viranomaisille lisdavét tietojarjestelma-
kustannuksia. Niitd lisdd myos ehdotus, joka
koskee ennakonpiditystd koskevien tietojen
antamista teknisen kiyttoyhteyden avulla
esimerkiksi vakuutusyhtidille tai muille, jot-
ka maksavat valtakunnallisesti etuuksia en-
nalta midrdamattomille henkildille. Tietojar-
jestelmien valmistuskustannukset arvioidaan
noin 2 miljoonaksi markaksi.

5. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossd yhteistydssid Verohallituk-
sen ja erdiden keskeisten tahojen kanssa.

Valmistelun kuluessa vuonna 1998 esitys-
luonnoksesta pyydettiin lausuntoja usealta
ministerioltd, verotustietoja kayttavilti viran-
omaistahoilta sekd jirjestoiltd ja yhteisoilta.
Lausuntonsa antoivat muun muassa oikeus-
ministerio ja sisdasiainministerid, kauppa- ja
teollisuusministerio, Tietosuojavaltuutetun
toimisto, Kansanelikelaitos, Korkein hallin-
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to-oikeus, Patentti- ja rekisterihallitus, Val-
tiokonttori, Viestorekisterikeskus sekd jér-
jestoistd Suomen Kuntaliitto ja Veronmaksa-
jain Keskusliitto. Lausunnonantajien yleisar-
vio ehdotuksista oli myonteinen. Saaduista
lausunnoista on laadittu valtiovarainministe-
ridssd tiivistelmd. Yli kolmenkymmenen lau-
sunnon pohjalta valmistelua on jatkettu yh-
teistyossd Verohallituksen kanssa, ja tyos-
kentelyn eri vaiheissa on oltu yhteydessd
useisiin tahoihin.

Eduskunnan lausuma

Eduskunnan vastauksessa hallituksen esi-
tykseen laiksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta ja siihen littyviksi laeiksi (EV
303/1998 vp.) edellytettiin, ettd verotustieto-
jen julkisuus sdilytetddn nykyiselldan. Tama
on otettu valmistelussa huomiooon.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Verohallinnon ylldpitimén liike- ja yhtei-
sOtunnusrekisterin julkisista tiedoista on tar-

koitus sditdd yritystietolaissa, jota koskeva
hallituksen esitys on suunniteltu annettavaksi
eduskunnalle kuluvan syksyn aikana. Tavoit-
teena on, ettd laki tulisi voimaan vuoden
2000 heindkuun alusta, jolloin timén lakieh-
dotuksen 8 § olisi muutettava viittaussdin-
nokseksi yritystietolakiin. Samassa yhteydes-
si olisi kumottava timin lakiehdotuksen
9 §:n 3 momentti, joka koskee ennakkope-
rintirekisteristd  poistettua  verovelvollista
koskevan tiedon julkaisemista.

7. Riippuvuus kansainvilisistd velvoit-
teista ja sopimuksista

Yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta hikkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin keskeiset periaatteet on
ehdotuksessa otettu huomioon siten, etté ldh-
tokohtana ovat olleet henkilotietolakiin ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin sisdltyvit direktiivin ja tietosuo-
jasopimuksen keskeiset periaatteet.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

1 luku. Yleiset sainnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlin 1 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaisiin yksittais-
ti verovelvollista koskeviin asiakirjoihin
(verotusasiakirjat) ja niihin asiakirjoihin si-
siltyviin tietoihin (verotustiedot). Verovel-
volliseen rinnastetaan yksittdinen pidatysvel-
vollinen ja tiedonantovelvollinen sekd muu
yksittdinen henkild, yhteisd, yhtymi ja kuo-
linpesd. Viranomaisen asiakirjan kisite on
sama kuin julkisuuslaissa. Verotusasiakirjoja
ovat yksittiistd verovelvollista koskevat asia-
kirjat, jotka ovat verotusta varten annettu ve-
rohallinnolle tai laadittu verohallinnossa.
Kisitteend verohallinnossa laadittu asiakirja
on tarkoitettu kattavaksi ja tarkoittaa myos
verohallinnon rekisteriin merkittyja tietoja
riippumatta siitd, ovatko tiedot sidhkoisessd
muodossa. Verotusasiakirjat sisdltdvat muun
muassa verotuksen toimittamista, verojen ja
maksujen kantoa, perintdi sekid verovalvon-
taa varten annettuja tai laadittuja tietoja.

Midrittely vastaa verohallintolain 2 §:n mu-
kaisia verchallinnon tehtdvii.

Lakia sovellettaisiin kaikkiin verohallinnon
toimivaltaan kuuluvia veroja ja veronluon-
teisia maksuja koskeviin tietoihin ja asiakir-
joihin, muun muassa tulo- ja varallisuusve-
roa, yhteisdveroa, kunnallisveroa, kirkollis-
veroa, kiinteistoveroa, lihdeveroa ja korko-
tulon lidhdeveroa, perinto- ja lahjaveroa, ar-
vonlisdveroa, vakuutusmaksuveroa, leimave-
roa, varainsiirtoveroa ja arpajaisveroa sekd
mahdollista rakennusveroa koskeviin tietoi-
hin. Lakia sovellettaisiin myds tydnantajan
sosiaaliturvamaksua, kansanelike- ja sairaus-
vakuutusmaksua ja metsinhoitomaksua kos-
keviin tietoihin.

Lakia sovellettaisiin my6s kunnan ja seu-
rakunnan viranomaiseen sen kisitellessi ve-
ronhuojennusasiaa. )

Laki soveltuisi myos liikevaihtoveroa ja
luottoveroa koskeviin tietoihin. Vaikka nditad
veroja koskevat sddnndkset on kumottu ti-
mién lain voimaan tullessa, niiden perusteella
saadut tiedot ovat edelleen verohallinnolla.

Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, jotka
sisaltdviat yksittdisen veronsaajan tilitystieto-
ja. Veronsaajaa koskevien tilityserittelyjen ja
muiden erilaista verotulojen tilitystietoa si-
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sidltdvien verotuksen asiakirjojen julkisuus
médriytyisi siten julkisuuslain mukaan. Ve-
rotusasiakirjoja, jotka koskevat veronsaajaa
verovelvollisominaisuudessa,  kisiteltdisiin
samalla tavoin kuin muita verovelvollisia
koskevia asiakirjoja.

Lakia ei sovellettaisi esimerkiksi koirave-
roa koskeviin asiakirjoihin ja tietoihin eikd
tullihallinnon ja Ajoneuvohallintokeskuksen
toimivaltaan kuuluviin verotusta koskeviin
asiakirjoihin ja tietoihin, koska niitd ei anne-
ta verohallinnolle eikd asiakirjoja laadita
verohallinnossa. Niistd sdddetddn siten erik-
seen. Sellaisiin Ajoneuvohallintokeskuksen
toimivaltaan kuuluviin veroihin samoin kuin
Ahvenanmaan lddninhallituksen kantamiin
moottoriajoneuvoveroihin ja polttoainemak-
sua koskeviin veronhuojennusasioihin, jotka
kasitellddn verohallinnossa, sovelletaan kui-
tenkin tdmin lain sdinndksii.

Pykildn 2 momentin mukaisesti tdtd lakia
sovelletaan myds muutoksenhakuviranomai-
sille, kuten korkeimmalle hallinto-oikeudelle
Jja hallinto-oikeudelle, taikka muille viran-
omaisille annettuihin tai ndissid viranomai-
sissa laadittuihin asiakirjoihin, joihin sisiltyy
1 momentissa tarkoitettuja tietoja. Lain sifin-
noksid sovellettaisiin edelleen valtiovarain-
ministerion asettamissa lautakunnissa, kuten
yleishyodyllisten yhteis6jen verovapauslauta-
kunnassa ja lahjoitusten verovapauslautakun-
nassa késiteltdviin, verotustietoja siséltdviin
asiakirjoihin. Lakia sovellettaisiin myos ve-
roasiamiehiin, keskusverolautakuntaan ja
ulosottoviranomaisiin. Oikeudesta olla ldsni
verotuksen oikaisulautakunnan kokouksessa
saddetddn verohallintolain 4 b §:ssi.

2 §. Suhde muihin sdiddoksiin. Julkisuusla-
ki on viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
ja salassapitoa koskeva yleislaki, jonka rin-
nalla tulevat sovellettavaksi niinikdin yleis-
lakina pidettivin henkilotietolain sdannok-
set. Nyt ehdotetun lain s&dnnoksid sovellet-
taisiin ensijaisina julkisuuslakiin ja henkilo-
tietolakiin ndhden. Jos tissi laissa tai muus-
sa laissa ei toisin sdddetd, edelld mainitut
yleislait tulisivat muilta osin sovellettaviksi
tlman erityistd tdssi laissa olevaa sdfnnosta
tai viittausta.

Julkisuuslain julkisuusperiaatetta (1 §) se-
ki viranomaisen ja asiakirjan médritelmii
koskevia sddnndksid (4 ja 5 §) samoin kuin
asiakirjan julkiseksi tuloajankohtaa koskevia
sddnnoksia (6 ja 7 §) noudatettaisiin myos
verotusasiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tie-
toihin siltd osin kuin tidssd laissa ei toisin

sdddetd. Tiedonsaanti julkisesta asiakirjasta
(9 §), tiedon antaminen asiakirjan julkisesta
osasta (10 §) ja oikeus saada tieto itsedin
koskevasta asiakirjasta (12 §) madrdytyisivit
julkisuuslain sddnnosten nojalla. Niin ikéddn
asiakirjan pyytimiseen sovellettaisiin julki-
suuslain 13 §:n sadnnostd. Julkisuusiakia so-
vellettaisiin my0s asiakirjan pyytdmistd kos-
kevan asian siirtimiseen toiselle viranomai-
selle (15 §) samoin kuin asiakirjan antamis-
tapoihin (16 §). Julkisuuslain S luku, joka
koskee viranomaisen velvollisuutta edistdd
tiedon saantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa,
tulisi  kokonaisuudessaan sovellettavaksi.
Asiakirjasalaisuuteen, vaitiolovelvollisuuteen
ja hyviksikdyttokieltoon sovellettaisiin jul-
kisuuslain 22 ja 23 §:44.

Henkilotunnuksen késittelyyn ja  siten
myo0s tiedon antamiseen siitd sovellettaisiin
henkilGtietolain 13 §:44.

Muun viranomaisen tehtivin hoitaminen
edellyttdd usein salassa pidettivin tiedon
saamista veroviranomaisilta, misti sdddetiin
asianomaisen viranomaisen toimivaltaa sii-
televissi laissa. N4itd muihin lakeihin sisél-
tyvid erityissadnnoksid on useita, ja niitd so-
vellettaisiin tdydentdvisti mainittuihin yleis-
lakeihin ndhden. Muuhun lakiin sisiltyvad
séannostd sovellettaisiin ensisijaisesti myos
nyt ehdotetun verotustietojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevan lain sdannokseen néh-
den silloin, kun sitd voidaan pitdi tisti laista
poikkeavana erityissddnnoksend. Asia on til-
td osin ratkaistava kussakin tapauksessa erik-
seen.

Salassa pidettdvin tiedon antamisen ylei-
sisti perusteista siaddetadn julkisuuslain
26 §:ssd, arkistoon siirrettyjen asiakirjojen
antamisesta 27 §:ssé ja viranomaisen luvasta
salassa pidettivin asiakirjan saamiseen
28 §:ssd.

Salassa pidettidvien tietojen antamisesta
toiselle viranomaiselle otettaisiin nyt ehdo-
tettuun lakiin julkisuuslakia ja henkil6tietola-
kia tdydentivat erityissddnnokset (15—20 §),
jotka tulisivat sovellettaviksi yleislain sdin-
nosten edelld, erdin osin niitd tdydentden.
Salassa pidettivin tiedon antaminen muissa
tapauksissa toiselle viranomaiselle maardy-
tyisi julkisuuslain 29 §&n mukaan, ellei
muussa laissa toisin sdiddetd. Siten salassa
pidettivin tiedon antamiseen esimerkiksi
muutoksenhakuviranomaiselle sen kisitelles-
sd verovalitusta sovellettaisiin julkisuuslain
29 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Salassa pidettivddn viranomaisen asiakir-
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jaan tehtdvistd salassapito- ja luokitusmer-
kinndstd sdddetddn julkisuuslain 25 §:ssi.
Verotusasiakirjojen salassapidon lakkaami-
sesta sdddettdisiin timén lain 24 §:ssd. Salas-
sapidosta poikkeamista ja sen lakkaamista
koskevaa julkisuuslain 7 lukua sovellettaisiin
muilta osin.

Téssé laissa ehdotetun salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomittaisiin rangaistus
rikoslain nojalla. Julkisuuslaissa on tilti osin
viittaussddnnos rikoslain asianomaisiin sdin-
ndksiin, minkd vuoksi tdhdn lakiin ei ole
tarpeen oftaa rangaistusta koskevia sainnok-
sid.

Ongelmana on ollut se, voidaanko verotus-
tietoja antaa yksityisen tai toisen viranomai-
sen laissa sdidetyn tiedonantovelvollisuuden
toteuttamiseksi. Julkisuuslain 26 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan sananmuoto mahdollistaa
sadnnoksen soveltamisen edelld mainittuihin
tapauksiin. Esimerkiksi metsikeskuksille
voitaisiin antaa julkisuuslain perusteella ve-
rotustietoja niiden maatilatalouden tulovero-
lain (543/1967) 20 §:n mukaisten tehtdvien
hoitamiseksi.

Perinndn ja verotarkastuksen ongelmana
on ollut se, voidaanko verotarkastajien teke-
mid verotusta koskevia ehdotuksia sekd pe-
rintdasioita perustella muuta henkil6d kuin
verovelvollista koskevilla tiedoilla. Julki-
suuslain 26 §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan salassa pidettédvid tietoja voidaan salas-
sapitosddnndsten estimittd luovuttaa tiedot
antavan viranomaisen hoidettavaksi kuulu-
van korvauksen tai muun vaatimuksen to-
teuttamiseksi. Vaatimuksella on julkisuuslain
perustelujen mukaan laaja sisaltd ja se tar-
koittaa sekid yksityisoikeudellisia ettd julkis-
oikeudellisia saatavia ja muita suorituksia.
Lainkohta tulisi sovellettavaksi niihin tilan-
teisiin,

Verotusta koskevia tietoja olisi lainkohdan
mukaan mahdollista kdyttid myds, jos vero-
hallintoon kohdistuu sen toiminnasta aiheu-
tuva vaade. Jos verohallinto ei tdlléin myon-
ni esimerkiksi takaisinsaantikannetta oikeak-
si, vaan puolustaa omaa vaadettaan, voi syn-
tyéd tarve kayttdd salassapidettivid, kolmatta
koskevia tietoja. Taméin vuoksi tdhin lakiin
ei ehdoteta néistd erityistd sadnnosti.

Samoin viranomainen voisi antaa salassa-
pidettivastd asiakirjasta tiedon antamansa
virka-aputehtdvin suorittamiseksi sekd toi-
meksiannostaan tai muuten lukuunsa suori-
tettavaa tehtdvdd varten, jos se on vilttima-
tontd tehtdvédn suvorittamiseksi. Julkisuuslain

26 §:n perusteella muutoin salassa pidettivid
tietoja voitaisiin antaa esimerkiksi poliisille
virka-apua pyydettiessi sekd konkurssipesin
pesinhoitajalle takaisinsaantiasian hoitami-
seksi.

3 §. Verotustietojen julkisuus ja tiedon-
saantioikeus. Pykilin 1 momenttiin ehdote-
taan julkisuuslain omaksumaa periaatetta
vastaavaa sddnnostd verotustietojen julkisuu-
desta. Sdannos selkeyttdisi verotusasiakirjo-
jen ja tietojen suhdetta julkisuusperiaattee-
seen, koska yksittdistd verovelvollista kos-
kevat asiakirjat ovat padsadntoisesti salassa
pidettdvid. Verotuksen julkiset tiedot muo-
dostavat poikkeuksen tdstd periaatteesta. Ta-
min mukaisesti verotustiedot olisivat julkisia
siten kuin ne mddritellddn taman lain 2 lu-
vussa. Verotustietojen salassapidosta sidddet-
tdisiin lain 4 §:ssi.

Veroviranomaisten toiminta samoin kuin
verohallinnon laatimat ohjeet ja vastaavat
muut verohallinnossa laaditut asiakirjat olisi-
vat julkisia yleisten julkisuutta koskevien
sdanndsten mukaisesti.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdidettd-
viksi tiedonsaantioikeudesta julkisesta vero-
hallinnon hallussa olevasta verotusasiakirjas-
ta. Jokaisella olisi oikeus saada tieto tillai-
sesta asiakirjasta siten kuin julkisuuslaissa
sdddetdan, ellei tdstd laista muuta johdu. Esi-
merkiksi kiinteistoji ja erdiden osakkeiden
verotusarvoja koskevien tietojen julkiseksi
tulon ajankohdasta siiddetidn lakiechdotuksen
6 §:ssd, tilinpditostietojen  julkisuudesta
7 §:ssd sekd ennakkoperintirekisterin ja ar-
vonlisiverovelvollisten rekisterin julkisten
tietojen antamisesta 9 §:ssi.

Henkilotietolain 3 §:ssi  henkilotiedon
méiritelméd on laajennettu koskemaan kaik-
kia luonnollista henkilod koskevia tietoja,
kuten hinen toimimistaan liikkeen- tai am-
matinharjoittajana. Tama olisi erityisesti
otettava huomioon sovellettaessa nyt ehdo-
tettuja julkisia tietoja koskevia sdinndksid.
Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa on henki-
l6tietojen antamista koskeva sddnnos. Sen
perusteella veroviranomaisen olisi tietoja an-
tacssaan erityisesti selvitettivi tietojen saa-
jan kéyttotarkoitus ja se, ettd saaja on henki-
l6tietojen suojaa koskevien sadnnosten nojal-
la oikeutettu tietojensaantiin. Vaikka tiedot
olisivat julkisia, tietoja annettaessa olisi var-
mistuttava, ettd julkisuuslain 16 §n 3 mo-
mentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvat.
Tatd selvittimisvelvollisuutta ei kuitenkaan
olisi, jos kyse on henkilon asemaa, tehtidvid
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ja niiden hoitoa julkisyhteisossé tai elinkei-
noeldméssd kuvaavista tiedoista, jotka ovat
yleisesti saatavilla. Henkilotietolain 8 §:n
1 momentin 8 kohtaa koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan henkilon yk-
sityisyyden suojaa turvaavat edut eivit pe-
rustelujen mukaisissa tapauksissa syrjayti re-
kisterinpitdjin tai sivullisen intressejd. Lain-
kohta mahdollistaa henkildtietojen kasittelyn,
jos lainkohdassa tarkoitettuja tietoja kasitel-
la4in rekisterinpitdjin tai tiedot saavan sivul-
lisen oikeuksien ja etujen turvaamiseksi.
Lainkohta soveltuisi erityisesti nyt ehdotetun
lain 8 §:ssd tarkoitetun liike- ja yhteisotun-
nusrekisterin sekd 9 §:ssd tarkoitettujen en-
nakkoperintirekisterin ja arvonlisiverovel-
vollisten rekisterin sisdltamiin elinkeinonhar-
joittajia koskeviin julkisiin tietoihin.

4 §. Salassa pidettivat verotustiedot. Vero-
tusasiakirjat sisdltivit padosin yksityiseld-
mén piiriin kuuluvia tietoja, joiden suojan
tarve muodostaa hallitusmuodon 10 §:n
2 momentin tarkoittaman valttimittomin
syyn rajoittaa oikeutta saada verotusasiakir-
joista tietoja. Pykélin 1 momentissa méadri-
tellddn verotusasiakirjojen salassapito viittaa-
malla 5—9 §:dén, joissa sdddetdan niistd tie-
doista, jotka verohallinnossa ovat julkisia.
Lisdksi verojddmiitietojen julkaisemisesta
erikoisperintind sdfidettaisiin 21 §:ssd. Kaik-
ki muut tissi laissa tarkoitetut yksittdisen
verovelvollisen taloudellista asemaa koske-
vat verotusasiakirjat sekd muut asiakirjat,
joista ilmenee tunnistettavissa olevaa vero-
velvollista koskevia tietoja, olisivat salassa
pidettdvid. Lakia sovellettaessa verovelvolli-
seen rinnastettaisiin 1 §:n 1 momentin mu-
kaisesti yksittidinen pidatysvelvollinen ja tie-
donantovelvollinen sekd muu yksittidinen
henkild, yhteiso, yhtymi ja kuolinpesd, joita
koskevat tiedot olisivat siten salassa pidetta-
Vid.

Julkisuuslainsidddannon valmistelun yhtey-
dessd on katsottu, ettd viranomaisten vélista
tietojenvaihtoa on voitava kehittidd salassapi-
tosdanndsten estdmaittd. Salassa pidettdvin
tiedon saa julkisuuslain mukaan luovuttaa
vain, jos niin lailla sdddetdin, Asia edellyt-
tid nimenomaista sadnndstd asianomaisen vi-
ranomaisen toimivaltaa sditelevissi laissa.
Julkisuuslain perustelujen mukaan tima mer-
kitsee sité, ettd sddnnoksesti tulee ilmeti tie-
don luovutuksen sallittavuus salassapitosdén-
noksistd riippumatta, samoin kuin se, mitki
salassapitoperusteet sddnnods syrjayttidd. Py-
kildn 2 momenttiin ehdotetaan sdinnosti sa-

lassa pidettdvien verotustietojen kasittelysta
ja antamisesta. Lainkohdan mukaan verohal-
linto voi kisitelld ja antaa tietoja salassa pi-
dettdvasti asiakirjasta salassapitovelvollisuu-
den estdmittd siten kuin tdssd laissa sdide-
tadn.

Asianosaisella olisi oikeus saada tieto sa-
lassa pidettidvistd verotusasiakirjasta ja -tie-
dosta siten kuin julkisuuslain 11 §:ssd sdide-
tdian. Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan asiaa
koskevaa viittaussdinnostd. Asianosaisella
tarkoitettaisiin verovelvollisen lisiksi myos
muun muassa veroasiamiestd. Verovelvolli-
seila ja ennakkoratkaisun tai ennakkotiedon
hakijalla sekd silld, jolla on oikeus hakea
muutosta verotukseen, on verotukseen liitty-
viid asiaa tal muutoksenhakua varten oikeus
saada tieto sellaisen verotusta koskevan asia-
kirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vai-
kuttaa asian kisittelyyn. Niissd tapauksissa
asianosaisen tietojensaantioikeus madridytyisi
siten julkisuuslain mukaisesti.

Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukai-
sesti salassa pidettivian tiedon pyytdjin on
ilmoitettava tietojen kayttotarkoitus seka
muut tietojen luovuttamisen edellytysten
selvittimiseksi tarpeelliset seikat samoin
kuin tarvittaessa tieto siitd, miten tietojen
suojaus on tarkoitus jarjestdi.

Tieto asiakirjasta voitaisiin jittdd antamatta
myOs asianosaiselle tietyissd tilanteissa.
Niistd tilanteista sdddetddn julkisuuslain
11 §n 2 ja 3 momentissa. Tiedon antamatta
jattaminen voisi tulla kysymykseen esimer-
kiksi ilmiantokirjeiden osalta, jos tiedon an-
taminen olisi vastoin erittdin tarkeda yleistd
tai yksityisté etua.

2 luku. Verohallinnon julkiset tiedot

5 §. Tulo- ja varallisuusverotuksen julkiset
tiedot. Tulo- ja varallisuusverotuksen tiedot
ehdotetaan julkisiksi padsidantoisesti samassa
laajuudessa kuin ne ovat nykyisinkin.

Nykyisin verotuksen julkisia tietoja ovat
kunkin kunnan osalta verovelvollisen vero-
tusta varten tarpeelliset tiedot:

— verovelvollisista (muun muassa nimi ja
osoite),

— valtionverotuksessa verotettavasta an-
siotulosta,

— valtionverotuksessa verotettavasta pii-
omatulosta ja varallisuudesta,

— kunnallisverotuksessa verotettavasta tu-
losta,

— maksuunpannusta valtion- ja kunnallis-
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verosta,

— sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisve-
rosta,

— verojen ja maksujen sekd veronkorotus-
ten yhteisméiarista,

— ennakoista sekd veronkannossa makset-
tavista ja palautettavista méiérista (jadnndsve-
rot ja ennakonpalautukset) ja veron koko
maédristd vastuussa olevista henkiloista.

Nidmi tiedot olisivat jatkossakin julkisia
jaljempind mainituin rajoituksin.

Pykilidn 1 momentin ! virkkeen mukaisesti
verovelvollisen julkisina yksiléintitietoina
ehdotetaan nimen ohella kiytettdviksi synty-
mivuotta ja kotikuntaa, jollei julkisuuslain
24 §n 1 momentin 31 kohdasta tai viesto-
tietolain (507/1993) 25 §n 4 momentista
muuta johdu. Niin sanottuja turvakieltopii-
toksid tehdddn molempien edelld mainittujen
lainkohtien nojalla. Henkilon kotikunta ei
olisi julkinen silloin, kun julkisuus saattaisi
vaarantaa henkil6n tai hidnen perheensi ter-
veyden tai turvallisuuden. Henkilon yksityi-
syyden suojan vuoksi kotikuntaa ja syntymai-
vuotta tarkempia tietoja ei ehdoteta julkisik-
si. Tietoa, johon on yhdistetty henkilon osoi-
te ja varallisuus, saatettaisiin jopa kayttii ri-
kollisiin tarkoituksiin. Niin ollen henkilon
tarkkaa osoitetta ei ole syytd merkitd julki-
siin tietoihin.

Henkilotunnuksen Kkaisittelystd sdadetidn
henkildtietolain 13 §:ssd. Pykildn ja sen pe-
rustelujen mukaan rekisterinpitdjdlla olisi
velvollisuus huolehtia siitd, ettei henkil6tun-
nusta merkitd tarpeettomasti henkilérekiste-
rin perusteella tulostettuihin asiakirjoihin.
Perustelujen mukaan lain 5 §:ssd sdddetty
huolellisuusvelvoite jo sindnsd edellyttis,
ettd rekisterinpitdji aina kdsittelee henkilo-
tunnuksia siten, etteivit ne tule asiattomien
saataville. Tdmidn vuoksi henkilStunnus ei
kuuluisi julkisiin tietoihin.

Pykilin 1 momentin mukaisesti julkisia
olisivat muun muassa verotettava padomatu-
lo, valtionverotuksessa verotettava ansiotulo
ja kunnallisverotuksessa verotettava ansiotu-
lo. Vaikka eri henkil6illd ndmi tulot olisivat
samat, julkisissa tiedoissa oleva veron miira
voi kuitenkin vaihdella. Tdmi voi johtua esi-
merkiksi verosta tehtivisti vihennyksisti,
erisuuruisesta kunnallisverosta tai sairausva-
kuutusmaksusta. Mys veronkorotus voi vai-
kuttaa erilaiseen verojen médrdin.

Sairausvakuutusmaksua ja kirkollisveroa
koskevat tiedot eivit yksityiskohtaisuutensa
vuoksi olisi endd julkisia. Niiden julkistami-

nen on lihinnd vihentinyt tulo- ja varalli-
suusverotuksen julkisten tietojen selkeyttd,
eikd niiden kdyttoon ole tahinkain asti ollut
tarvetta. Niin ikaidn koko veron mifréistd
vastuussa olevia ei endd merkittdisi verotuk-
sen julkisiin tietoihin lainkaan, koska heitd
ei yleensi ole merkitty tihinkdén asti. Vero-
velvollisen verotukseen verotuksen péittymi-
sen jilkeen tehtivid muutoksia koskevat tie-
dot eivit olisi julkisia, kuten ne eivit ole
nykyisinkain.

Vastaavat verotuksen tiedot, jotka luonnol-
listen henkildiden osalta olisivat julkisia, eh-
dotetaan julkisiksi myos yhteisojen ja yhteis-
etuuksien osalta. Pykédlin 2 momentin mu-
kaan julkisia olisivat nimen, kotikunnan ja
muutoinkin julkisen liike- ja yhteisotunnuk-
sen lisdksi:

— verotuksessa vahvistettu verotettava tu-
lo ja varallisuus, )

— maksuunpannun veron yhteismadri (toi-
sin sanoen yhteisévero mukaan lukien tidy-
dennysvero, varallisuusvero ja veronkorotus
sekd maksettava yhteisokorko; verojen yh-
teismédristd on vihennetty palautettava yh-
teisokorko),

— ennakoiden yhteismdird (ennakonpidi-
tys, ennakonkanto, ennakon tiydennysmaksu
ja hyviksi luettu yhtiveron hyvitys; maksa-
mattoman ennakon viivekorko on vihennetty
ennakoiden yhteismiéristd) seka )

— veronkannossa maksettava madra, jo-
hon sisiltyy maksettava yhteisokorko, tai pa-
lautettava maird, johon siséltyy palautettava
yhteisokorko.

Pykilin 3 momentin mukaisesti kunkin
verovelvollisen verotuksen lopputulos tulisi
Julkiseksi verovuotta seuraavan kalenterivuo-
den marraskuun alussa, jolloin kaikkien ve-
rovelvollisten kyseistd verovuotta koskeva
verotus on paittynyt. Tiedot ovat julkisia
verotuksen péittymishetken mukaisina.

Myos tissid pykalissi tarkoitettuun tietojen
antamiseen  sovellettaisiin  julkisuuslain
16 §:n 3 momenttiin sisdltyvid henkilotieto-
jen luovutusta koskevia erityissddnnoksid.
Henkilotietolaki ei rajoita tietojen kerddmistd
toimituksellisia tarkoituksia varten. Niin
ollen tiedotusvilineille voidaan antaa toimi-
tuksellisiin tarkoituksiin tissd pykéildssd tar-
koitettuja tietoja edellyttiden, ettd salassapi-
tosddnnokset eivit titd rajoita.

6 §. Kiinteistoverotuksen julkiset tiedot ja
erddt muut julkiset verotustiedot. Tieto kun-
kin kiinteiston laskennallisesta kiinteistove-
rosta sekid verovelvollisen nimesti olisi py-
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kiilin 1 momentin 1 kohdan mukaan julki-
nen nykyiseen tapaan verotuksen padtty-
mishetken mukaisena. Vastaavasti verotuk-
sen pdittymisen jidlkeen tehtyji muutoksia
koskevat tiedot eivit jatkossakaan olisi julki-
sia. Muuta vastuuvelvollista koskevat tiedot
eivit olisi julkisia. Kiinteiston laskennallisel-
la kiinteistoverolla tarkoitetaan siti veron
midrdé, joka saadaan kun asianomaisen kun-
nan kiinteistdveroprosenteilla kerrotaan kiin-
teiston maapohjan ja rakennuksen verotusar-
vot. Laskennallinen kiinteistévero on kiin-
teistokohtainen.

Luonnollisten henkildiden Kkiinteistévero
pannaan maksuun verovelvolliskohtaisesti
verovelvollisen asuwinkunnassa eri kunnissa
olevien kiinteistojen yhteenlaskettujen las-
kennallisten kiinteistoverojen perusteella.
Muiden verovelvollisten kiinteistévero mak-
suunpannaan kuntakohtaisesti verovelvolli-
sen kussakin kunnassa omistamien kiinteis-
tdjen yhteenlaskettujen laskennallisten kiin-
teistoverojen perusteella. Alle 100 markan
suuruista kiinteistoveroa ei panna maksuun,
Myos tiedot tillaisesta laskennallisesta alle
100 markan kiinteistoverosta olisivat julkisia
toisin kuin nykyisin.

Kiinteistoverotuksen julkisten tietojen luet-
telo laaditaan kunnittain kiinteistdtunnusjar-
jestyksessd. Ehdotetun 2 momentin mukaan
tiedot tulisivat julkisiksi sen jilkeen, kun
kiinteistéverotus on péittynyt.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdassa ehdote-
taan siddettiviksi veroluokitusaineiston jul-
kisuudesta. Tilakohtaisia veroluokitustietoja
kédytetddn jokaisen metsinomistajan osalta
miidrittdessd  varallisuusverolain 14 §:ssi
tarkoitettua metsin verotusarvoa ja metsin-
hoitoyhdistyksistd annetun lain (534/1998)
mukaista metsinhoitomaksua. Tuloverotuk-
sessa veroluokitustietoja tarvitaan niiden
metsdnomistajien osalta, jotka ovat tulovero-
lain (1535/1992) 140 §:n mukaisesti valin-
neet niin sanotun pinta-alaperusteisen metsi-
verojirjestelmin vuoden 2005 loppuun kes-
tavin siirtyméikauden ajaksi.

Verotuslain sdannoksid veroluokituksesta,
muutoksenhausta veroluokitukseen ja metsé-
talouden tuottoperusteiden vahvistamisesta
noudatetaan sellaisina kuin ne olivat verotus-
menettelystd annetun lain voimaantullessa.
Verotuslain 67 §:ssi tarkoitetut luokitusasia-
kirjat tulevat nykyisin julkisiksi, kun ne on
asetettu nihtiville. Luokitusasiakirjoja ovat
tilaluettelo, metsdveroasetuksen (1208/1991)
11 §:ssd tarkoitettu pinta-alan laskulista ja

veroluokituskartta. Luokitusasiakirjoihin voi-
daan verotuslain 68 §:n perusteella tehdd
muutoksia, jos kiinteiston metsimaan pinta-
alassa tapahtuu luokituksen toimittamisen
jalkeen muutoksia. Lakiin ehdotetaan lisitti-
viksi maininta luokitusasiakirjoille tehtyjen
ajantasaistusta koskevien merkintojen julki-
suudesta. Ajantasaistusmerkintdji ei enidi
juurikaan tehdd, joten sddnnoksen merkitys
jddnee vihdiseksi.

Osakkeiden, osuuksien ja muiden arvopa-
pereiden verotusarvoja koskeva 1 momentin
3 kohta vastaa pddosin nykyistd verotuslain
80 b §:44, joka verotusmenettelystd annetun
lain 95 §:ssd olevan siirtymédsidnnoksen no-
jalla on voimassa vuoden 1999 loppuun. Va-
rallisuusverolain 26—29 §:ssi tarkoitettujen
osakkeiden, osuuksien ja muiden arvopape-
reiden verotusarvot tulisivat ehdotuksen
2 momentin mukaan julkisiksi siten etti Ve-
rohallituksen méadriddmit verotusarvot tulisi-
vat julkisiksi, kuten nykyisinkin, piitoksen
tekemisestd. Veroviraston laskemat verotus-
arvot tulisivat aiemmasta poiketen julkisiksi
sen yhteison verotuksen paittymisesti, jonka
osakkeista tai osuuksista on kysymys.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa ehdote-
taan sdddettdviksi erdiden yleishyddyllisten
yhteisdjen veronhuojennuksista annetun lain
nojalla myonnettivien veronhuojennusten
julkisuudesta. Lain 9 §:ssd aikaisemmin ol-
leen sdadoksen mukaan siind kertomuksessa,
jonka hallitus valtiopdivijirjestyksen 29 §:n
mukaan antaa eduskunnalle, on lueteltava
lain nojalla mydnnetyt huojennukset. Kun
verovapaushakemusten kisittely siirrettiin
lailla valtiovarainministeriostd Verohallituk-
selle, kumottiin samalla lain 9 §:n sdinnos.
Tadmén seurauksena veronhuojennuksia kos-
kevat tiedot ovat olleet kaikilta osin salassa
pidettévia.

Yleishyodyllisille yhteisoille myonnetyt
veronhuojennukset on kuitenkin perusteltua
sdilyttdd julkisen valvonnan piirissd, minki
vuoksi lakiin ehdotetaan sdannosti, joka vas-
taa tietojen aikaisempaa julkisuutta. Ehdote-
tun kohdan mukaan julkista olisi tieto sen
yhteisén nimesti, jolle huojennus on myon-
netty, ja siitd, miti verovuosia huojennus
koskee. Tiedot tulisivat julkisiksi pditoksen
tekemisestd. Tieto kielteisestd paitoksestd ei
sen sijaan ole julkinen. Verohallitus pitiisi
myonnetyistd huojennuksista julkista luette-
loa.

7 §. Julkiset tilinpdiitostiedot. Pykild kos-
kee tilinpéitostietojen julkisuutta verohallin-
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nossa, jota vastaavaa sainnosti ei ole nykyi-
sin laissa. Pykildn 1 momentin mukaan ve-
rohallinnossa julkisia tilinpditostietoja olisi-
vat tuloslaskelma ja tase, mutta eivit esi-
merkiksi tilinpditoksen liitetiedot tai tilintar-
kastuskertomus, toimintakertomus ja yh-
tidkokouksen poytikirja. Julkisuus ehdote-
taan rajoitettavaksi tuloslaskelman ja taseen
tietoihin, koska ne ovat selkeésti erotettavis-
sa muista verohallintoon toimitettavista tie-
doista, jotka olisivat salaisia. Julkisia olisivat
osakeyhtididen, osuuskuntien, keskindisten
vakuutusyhtididen ja vakuutusyhdistysten tu-
loslaskelma ja tase. Muiden verovelvollisten
tuloslaskelma ja tase olisivat julkisia, jos
verovelvollinen ilmoittaa yhtion olevan kir-
janpitolain 3 luvun 9 §:n mukaan velvolli-
nen ilmoittamaan tilinpaitoksensa rekisteroi-
taviksi Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Tilinpditostiedot  voidaan  rekisteroidi
kaupparekisteriin hieman eri muodossa kuin
ne on annettava verohallinnolle. Patentti- ja
rekisterihallitukseen rekisterditdva tilinpaitos
sisdltdd tuloslaskelman, taseen, edellisten
liitetiedot ja toimintakertomuksen. Lisdksi
rekisterditdviksi ilmoitettavaan tilinpaatok-
seen tulee liittdd jiljennos tilintarkastusker-
tomuksesta. Tase laaditaan kirjanpitoasetuk-
sen (1339/1997) 1 luvun 6 §:n mukaan. Kir-
janpitovelvollinen saa kuitenkin laatia taseen
kirjanpitoasetuksen 1 luvun 7 §:ssé tarkoite-
tussa lyhennetyssid muodossa, jos sekd pait-
tyneelld ettd sitd vilittdmisti edeltineelld
tilikaudella on ylittynyt enintdén yksi kirjan-
pitolain (1336/1997) 3 luvun 9 §n 2 mo-
mentissa sdddetyistd rajoista. Lyhennetty tase
poikkeaa padsddnnén mukaan laadittavasta
taseesta siten, ettei vastaaviin ja vastattaviin
kuuluvia erid eritelld yhtd tarkasti, vaan eri
hyddyke- ja velkaryhmistd esitetdéin ainoas-
taan yhteenlaskettu tieto.

Tilinpdétostietojen julkisuus verohallinnos-
sa ei olisi laajempi kuin Patentti- ja rekiste-
rihallituksessa. Koska verohallinnon vahvis-
tamassa muodossa annettavassa tuloslaskel-
massa ja taseessa verotusta varten kerittivit
tiedot voivat olla yksityiskohtaisemmat kuin
kaupparekisterin julkaisemat tiedot, veroil-
moituksen antajan tulisi voida jatkossakin
sdilyttdd luottamus siihen, ettei tietojen julki-
suus ulotu hinen verotustaan varten antamiin
salassapidettiviin tietoihin. Joissakin tapauk-
sissa tietojen antamista verchallinnossa voi
rajoittaa se, etteivit tiedot ole vield verohal-
linnon hallussa, vaikka ne on jo toimitettu
kaupparekisteriin. Toisaalta tuloslaskelma- ja
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tasetietojen julkisuutta ei verohallinnossa
estiisi se, ettd yritys, jonka on ilmoitettava
tilinpadtoksensa rekisteriditiviksi kauppare-
kisteriin, on laiminlyonyt timéan velvollisuu-
tensa.

Jos yritys ilmoittaa kaupparekisteriin ly-
hennetyn taseen, se olisi julkinen verohallin-
nossakin lyhennetyssi muodossa. Koska ve-
rohallinnolla ei ole tietoa niistd yrityksistd,
jotka julkistavat kaupparekisterissd lyhenne-
tyn taseen, tase ehdotetaan julkiseksi vero-
hallinossa lyhennetyssd muodossa aina, kun
verovelvollinen sitid vaatii. Ndin meneteltdi-
siin, vaikka yritys olisi laatinut taseen téysi-
mittaisena. Verovelvollisen olisi pykilin
mukaan esitettdvd vaatimus lyhennetyn ta-
seen julkistamisesta kahdeksan kuukauden
kuluttua tilikauden paittymisesta eli viimeis-
tdéin siihen ajankohtaan mennessd, jolloin
tuloslaskelma- ja tasetiedot tulevat julkisiksi.

Konsemitilinpaatokset olisivat edelleen
saatavilla vain kaupparekisteristd, koska
konsernit eivit ole verovelvollisia eikd kon-
sernitilinpddtoksid toimiteta verohallintoon.

Verohallinnossa julkisten tuloslaskelma- ja
tasetietojen antaminen ei edellyttiisi niiden
kiyttotarkoituksen selvittimistd, koska kysy-
mys on yksityisten elinkeinonharjoittajien
osalta henkilon asemaa, tehtivid ja niiden
hoitoa julkisyhteisossd tai elinkeinoeldméd
kuvaavista yleisesti saatavilla olevista, hen-
kilotietolain 8 §:n 8 kohdassa tarkoitetuista
tiedoista.

Pykilin 2 momentissa siddettdisiin tulos-
laskelma- ja tasetietojen julkiseksi tulemisen
ajankohdasta. Koska osakeyhtiét joutuvat
antamaan veroilmoituksensa aikaisemmin
kuin ne ovat velvollisia antamaan ilmoituk-
sensa kaupparekisteriin, tiedot ehdotetaan
julkisiksi samasta ajankohdasta kuin vastaa-
vat tiedot rekisteroidadn kaupparekisteriin
eli kahdeksan kuukauden kuluttua tilikauden
pddttymisesti. Muiden verovelvollisten on
rekisteroitivi tilinpaitoksensa kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden péittymisesta.
Joissakin tapauksissa tietojen julkisuutta ve-
rohallinnossa voi tdlloin rajoittaa se, etteivét
tiedot ole vield verohallinnon hallussa.

Jotta verovirastoille varattaisiin aikaa asia-
kaspalvelun vaatimien jérjestelyjen hoitamis-
ta varten, tilinpiétostietojen julkisuutta kos-
kevaa sdannostd ehdotetaan sovellettavaksi
ensimmdisen kerran vuonna 2002 paéttyviltd
tilikausilta annettaviin tietoihin. Myds vero-
velvollisilla olisi mahdollisuus varautua
muutokseen etukiteen. Asiasta ehdotetaan
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sdddettdviksi  voimaantuloa  koskevassa
26 §:ssd.

8 §. Liike- ja yhteisétunnusrekisterin julki-
set tiedot. Verohallinnon ylldpitimién liike-
Jja yhteisttunnusrekisteriin merkitidn kaikki
tuloverolain 3 §:ssd tarkoitetut yhteisot ja
4 §:ssé tarkoitetut yhtymat. Rekisteriin mer-
kitidn myos tuloverolain 5 §:ssd luetellut
yhteisetuudet, joita ovat muun muassa yh-
teismetsa, tiekunta, kalastuskunta ja jakokun-
ta.

Liike- ja yhteisOtunnus annetaan lisdksi
sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka on
merkitty ennakkoperintirekisteriin tai arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin taikka joka on
rekisterdity sddnnéOllisesti palkkoja maksa-
vaksi tyonantajaksi. Myos kotitaloustyonan-
tajalle voidaan antaa litke- ja yhteis6tunnus.

Pykildn 1| momentti vastaa pddosin vero-
tusmenettelystd annetun lain 93 a §:44, joka
samalla ehdotetaan kumottavaksi. Pykilddn
ehdotetaan tehtdvéksi julkisuuslain ja henki-
Iotietolain edellyttimat tarkistukset. Ehdo-
tuksen mukaan liike- ja yhteisdtunnusrekis-
teriin merkittidisiin julkisena osoitetietona
yleiseen kdyttoon tarkoitettu osoite. Se voi
myo6s olla yrityksen kotiosoite. Yleensd se
on verohallinnon asiakastietokantaan merkit-
ty osoite. Rekisterin julkisia tietoja eivit esi-
merkiksi olisi niin sanottujen turvakielto-
asiakkaiden kotipaikka- ja osoitetiedot, joista
sddadetddn julkisuuslain 24 §n 1 momentin
31 kohdassa ja viestétictolain 25 §:n 4 mo-
mentissa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttd-
védksi verotusyhtymid koskeva saidnnos. Ve-
rotusyhtymé maéiritellddn tuloverolain 4 §:in
1 momentin 2 kohdassa. Verotusyhtymalld
tarkoitetaan sellaista kahden tai useamman
henkildon muodostamaa yhteenliittyméi, jon-
ka tarkoituksena on kiinteistdn viljely tai
hallinta. Verotusyhtyma ei ole oikeushenki-
16, eikd se voi tehdd omissa nimissdin esi-
merkiksi velkaa. Veroviranomainen antaa
verotusyhtymille ja ennen vuotta 1982 muo-
dostuneille kuolinpesille liike- ja yhteisttun-
nuksen omasta aloitteestaan ja vain verotuk-
sen tarpeita varten. Ndiden osalta ei ole pe-
rusteita sdatdd kaikkia tissi pykaldssi luetel-
tuja tietoja julkisiksi. Ehdotuksen mukaan
verotusyhtymin julkisia tietoja olisivat ti-
mén vuoksi vain liike- ja yhteisotunnus seki
tieto siitd, ettd kysymyksessd on verotusyh-
tymi. Sen sijaan arvonlisaverovelvolliseksi
merkityn verotusyhtymiin kaikki 8 §:ssd lue-
tellut tiedot olisivat julkisia.

Liike- ja yhteisGtunnusrekisterin julkisten
tietojen antaminen perustuu lain 3 §:dén.
Sen mukaisesti liike- ja yhteisétunnusrekiste-
rin julkisia tietoja annetaan sen mukaan kuin
julkisuuslaissa sdddetdan.

Annettaessa elinkeinotoimintaa harjoittavia
Iuonnollisia henkiloitd koskevia tietoja so-
velletaan lisdksi yksityisyyden suojaa koske-
via henkil6tietolain sddnnoksid. Henkilotieto-
lain 8 §:n 1 momentin 8 kohdan nojalla saisi
kisitelld sellaisia henkilon asemaa, tehtivid
ja niiden hoitoa julkisyhteissossi tai elinkei-
noeldméssd kuvaavia tietoja, jotka ovat ylei-
sesti saatavilla ja joita kasitellddn rekisterin-
pitdjin tai tiedon saavan sivullisen oikeuksi-
en ja etujen turvaamiseksi. On katsottu, et-
teivit henkilon yksityisyyden suojaa turvaa-
vat edut 8 kohdassa tarkoitetussa tilanteissa
syrjayti rekisterinpitéjan tai sivullisen intres-
seji. Tdmain lainkohdan voidaan katsoa so-
veltuvan verohallinnon liike- ja yhteisotun-
nusrekisterin elinkeinonharjoittajia koskeviin
tietoihin. Yksityistaloutta ja muuta kuin elin-
keinotoimintaa ja toimintaa julkisyhteisossi
kuvaavia tietoja voitaisiin antaa ainoastaan
julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuin edellytyksin. Niitd tietoja antaessaan
veroviranomaisen on varmistuttava siitd, etti
lainkohdassa tarkoitetut edellytykset kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta samoin kuin tieto-
jen saajan oikeudesta kisitelld tictoja tdytty-
Vit.

Témin pykdlin sdidnnds olisi ehdotetussa
muodossaan voimassa ainoastaan siihen
saakka, kunnes kauppa- ja teollisuusministe-
rion johdolla valmisteltava yritysten yhte-
ndista tunnistejarjestelmid koskeva yritystie-
tolaki tulee voimaan. Suunnitelmien mukaan
tavoitteena on, ettd laki voisi tulla voimaan
vuoden 2000 heindkuun alusta. Tarkoitukse-
na on, ettd yritystietolain tullessa voimaan
8 §:ssd oleva sddnnds muutettaisiin viittauk-
seksi yritystietolakiin.

9 §. Ennakkoperintirekisterin ja arvon-
lisaverovelvollisten rekisterin julkiset tiedot.
Ennakkoperintirekisteristd, verovelvollisista,
jotka merkitddn rekisteriin ja rekisterdinnin
vaikutuksesta ennakkoperinndn toimittami-
seen sdidetdin ennakkoperintdlain 25 §:ssi.
Pykilidssd tarkoitetusta tyokorvauksesta tai
kiyttokorvauksesta, jonka saaja on merkitty
ennakkoperintdrekisteriin, maaritdan ennak-
ko. Muutoin ndistd korvauksista toimitetaan
ennakonpiditys. Ennakkoperintirekisteriin
voidaan merkitid elinkeinotoimintaa, maata-
loutta tai muuta tulonhankkimistoimintaa
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harjoittava verovelvollinen, jonka saamaa
suoritusta ei pidetd palkkana tai urheilijan
palkkiona. Rekisteriin voidaan merkitd myds
sellainen verovelvollinen, joka todennikoi-
sesti ryhtyy harjoittamaan edelld tarkoitettua
toimintaa. Rekisterdinnin tekee verovirasto
suorituksen saajan hakemuksesta tai oma-
aloitteisesti. Erdissd veronmaksun tai muun
verotusta koskevan velvollisuuden laimin-
lyontitilanteissa verovirasto voi myos jittdd
verovelvollisen merkitsemittid rekisteriin tai
poistaa timin rekisteristd. Rekisteristd pois-
tamisen edellytyksistd sdddetdan ennakkope-
rintdlain 26 §:ssé.

Ennakkoperintirekisterin julkisuudesta se-
ki rekisteristd poistamista koskevan tiedon
julkaisemisesta ja tiedottamisesta sdddetdin
kumotun ennakkoperintilain 6 a ja 6 b §:ssd,
joita sovelletaan uuden ennakkoperintilain
60 §:n siirtymasddnndksen nojalla vuoden
1999 loppuun.

Arvonlisdverolain 172 §n mukaan vero-
velvolliset merkitdén arvonlisidverovelvollis-
ten rekisteriin. Lain 173 §:n 1 momentin
mukaan verovelvollinen merkitidn arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin siitd lukien,
kun verollinen liiketoiminta alkaa. Verovel-
vollinen voidaan kuitenkin merkitd rekiste-
riin jo siitd lukien, kun hin ryhtyy hankki-
maan tavaroita ja palveluita verollista liike-
toimintaa varten.

Pykélin 1 momentin sdénnoksen mukaan
tieto siitd, onko ennakkoperintilaissa tarkoi-
tettu suorituksen saaja merkitty ennakkope-
rintdrekisteriin, on julkinen. Julkinen olisi
niin ikédin tieto ennakkoperintirekisterid kos-
kevan merkinnin voimassaoloajasta sekd
suorituksen saajan nimestd ja litke- ja yh-
teisdtunnuksesta. Julkinen olisi nimen sekid
likke- ja yhteis6étunnuksen lisiksi myos tieto
siitd, onko henkil6, yhtym4 tai yhteisé mer-
kitty arvonlisiverovelvollisten rekisteriin ja
mistd ajankohdasta lukien.

Ennakkoperintirekisterid ja arvonlisivero-
velvollisten rekisterii ei ole tarkoitettu julki-
seksi asiakirjaksi siten, ettd kuka tahansa
voisi saada sen nihtédvikseen tai selailtavak-
seen taikka saada siitd esimerkiksi koko
maan tai tietyn ldéinin tiedot kattavia kopioi-
ta. Pykdlin 2 momentin mukaan tietojen
antaminen edellyttdisi, etti tiedon pyytiji
yksiloisi sen tai ne verovelvolliset taikka
muut rekisteriin merkityt henkilot, yhtymiit
tai yhteisot, joista tietoja pyydetdin. Tietojen
antamiseen sovellettaisiin 3 §:n mukaisesti
julkisuuslain sddnnoksia. Kuten nykyisinkin,

tietoja annettaisiin my6s puhelimitse. Vero-
velvollisen yksilointitietona ei kaytettdis
henkilotunnusta vaan liike- ja yhteisétunnus-
ta, joka on muutoinkin julkinen tieto.

Pykilidn 3 momentin mukaan verohallinto
voisi myos julkaista tiedon ennakkoperintd-
rekisterista poistetun verovelvollisen toimini-
mestd tai hike- ja yhteisotunnuksesta seké
poistamisen ajankohdasta samoin kuin ni-
mestd ja kotiosoitteesta, jollei julkisuuslain
24 §&n 1 momentin 31 kohdasta tai véesto-
tietolain 25 §:n 4 momentista muuta johdu.
Tieto voitaisiin julkaista siten, etti julkaista-
va luettelo koskisi tiettyni ajanjaksona rekis-
teristd eri syistd poistettuja verovelvollisia.
Poistamisen syy ei kévist ilmi luettelosta.
Ehdotus vastaisi téltd osin nykyistd kaytédn-
tod. Tarkoituksena on, ettd 3 momentin
sadnnos olisi voimassa ainoastaan siihen
saakka, kunnes kauppa- ja teollisuusministe-
ri6n johdolla valmisteltava yritystietolaki tu-
lee voimaan.

Verohallinto voi myds omasta aloitteestaan
ilmoittaa rekisteristd poistamisesta tyo- ja
kiyttokorvauksen maksajille. Niin voidaan
menetelld, jos asiakas poistetaan rekisteristd
ofteen voimassaoloaikana. Tarkoituksena on
antaa tyo- ja kiyttdkorvauksen maksajalle
vilpittémin mielen suojaa silloin, kun hinel-
le on esitetty ennakkoperintirekisteriote, jo-
ka on voimassa korvausta maksettaessa.
Vaikka tyokorvauksen maksaja ei olisi toi-
mittanut ennakonpiditystd, hineen ei kohdis-
teta maksuunpanoa, jos hinelle ei ole ilmoi-
tettu, ettd tyo- tai kdyttokorvauksen saaja on
poistettu rekisteristd otteen voimassaoloaika-
na. Kuten nykyisinkin ennakkoperintirekis-
teristd poistamisesta on ilmoitettava rekiste-
ristid poistettavalle.

3 luku. Tietojen kiytté verohallinnossa ja
tiedon antaminen

10 §. Verotustietojen kdytté ja kdsittely
verohallinnossa. On esitetty eri nakemyksid
siitd, onko tiettyd verotusasiaa varten annet-
tua tietoa mahdollista kédyttdd muissa vero-
hallintolain 2 §:n mukaisissa tehtidvissd hen-
kilétietolain edellyttimin kayttotarkoitussi-
donnaisuuden estimitti. Henkilotietolain
7 §&n mukaan henkilGtietoja saa kayttdd tai
muutoin kisitelld vain tavalla, joka ei ole
yhteensopimaton lain 6 §:ssd tarkoitettujen
kasittelyn tarkoitusten kanssa. Késittelyn tu-
lee muun muassa olla asiallisesti perusteltua
rekisterinpitdjin toiminnan kannalta. Edel-
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leen lain 8 §n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan henkildtietoja saa kasitelld muun muas-
sa silloin, jos kasittelystd saddetdin laissa tai
jos kisittely johtuu rekisterinpitijille laissa
sdddetystd tal sen nojalla madrdtystd tehti-
vistd.

Verotukseen liittyvien henkilotietojen ké-
sittelysta siadetddin verolainsdddannossa. Ta-
hén lakiin ehdotetaan kuitenkin asiasta sel-
keyttavai silinndstd. Sen mukaan henkildtie-
tojen suoja ja asiakirjojen salassapito ei es-
tdisi tiettyd verotusasiaa varten saatujen ja
laadittujen verotustietojen kayttod ja kisitte-
lyd verohallinnossa muissakin verohallinto-
lain 2 §:n mukaisissa tehtivissd. Esimerkiksi
tulo- ja varallisuusverotusta varten annettuja
tietoja voitaisiin kdyttdd perintoverotuksessa.
Myos kolmannen henkilon tietoja voitaisiin
kdyttid salassapitovelvollisuuden estiméitti
siind mddrin kuin kyseisten tehtivien suorit-
taminen edellyttdd. Siten kaikkia nditd tieto-
ja, jotka on annettu verotusta varten, voitai-
siin kdyttdd verohallintolain 2 §:n mukaisissa
tehtivissd. Myos tuloverotusta varten annet-
tua arkaluonteiseksi katsottua, terveydentilaa
koskevaa tietoa voitaisiin kdyttdd verohallin-
nossa esimerkiksi verosta vapauttamista kos-
kevaa asiaa ratkaistaessa. Arkaluonteisten
tietojen kisittelykielto ei henkilotietolain
12 §n mukaan estd ndiden tietojen kasitte-
lyd. Arkaluonteisia henkilGtietoja voitaisiin
kisitelld muun muassa silloin, kun niiden
kisittely johtuu vilittomaisti rekisterinpitéjil-
le laissa sééddetystd tehtdvistd,

Ehdotettua sddnnostd sovellettaisiin seké
henkil6tietoihin ettd juridisia henkiloitd kos-
keviin tietoihin. Verotustietoja kéytettdessd
on otettava huomioon henkilStietolain
9 §:ssd sdddetyt tarpeellisuus- ja virheetto-
myysvaatimukset. Tdmid merkitsee muun
muassa velvollisuutta tarkistaa, ettd tieto on
ajan tasalla erityisesti silloin, kun tieto on
saatu muulta kuin verovelvolliselta itseltdédn.

Myos virkamiesvaihtoon osallistuvilla Eu-
roopan unionin jisenvaltion virkamiehilld
olisi nyt ehdotetun sddnndksen nojalla oi-
keus perehtyd verotusasiakirjoihin ja -tietoi-
hin suorittaessaan Fiscalis-ohjelman edellyt-
tdimid virkamiesvaihtoon kuuluvia tehtévii.
Salassapitosddnnosten soveltamisesta olisi
sovittava asianomaisen virkamichen kanssa
tehtivissd sopimuksessa. Lisdksi néihin vir-
kamiehiin sovellettaisiin julkisuuslain sidn-
noksid vaitiolovelvollisuudesta ja tiedon hy-
viksikdyttokiellosta.

11 §. Tietojen antamisesta pddittdvd viran-

omainen. Pykiéldén ehdotetaan sddnnokset
tietojen antamisesta paéttivistd verohallinnon
viranomaisista. Pykilin 1 momentin mukaan
Verohallitus péittdisi tietojen konekielisesti
antamisesta automaattisen tietojenkisittelyn
avulla ylldpidetyistd verohallinnon rekiste-
reistd. Toimivalta koskisi sekd suoraan lakiin
ettd tietojen antamista koskevaan lupaan pe-
rustuvia luovutustilanteita. Verovirastolla
olisi oikeus antaa yksittéisotteita ja todistuk-
sia verohallinnon tietokannasta. Se voisi an-
taa otteita ja todistuksia myos toisen verovi-
raston toimialueen tiedoista. Otteita ja todis-
tuksia voidaan luonnollisesti antaa vain siind
laajuudessa kuin salassapitoa ja tietojen an-
tamista koskevat siddnnokset sen mahdollis-
tavat.

Viranomainen voi julkisuuslain 28 §:sséd
sdfidetyin edellytyksin antaa yksittdistapauk-
sessa luvan salassa pidettivin asiakirjan saa-
miseen. Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan,
ettd tietojen antamista koskevista luvista
pdittdisi Verohallitus. Lupa voidaan myon-
tad tieteelliseen tutkimukseen, tilastointiin ja
viranomaisen selvitys- ja suunnitteluty6hon.

12 §. Tietojen saajaa koskevat velvoitteet.
Tédmin lain nojalla annettuja, salassa pidet-
tdvid verotustietoja saisi kayttdd ja kasitelld
ainoastaan siind tarkoituksessa, johon ne on
annettu. Ndiden tietojen salassaplto sdilyisi
myés silloin, kun tiedot ovat muun viran-
omaisen hallussa. Tiedon saanut on salassa-
pitovelvollinen annettujen tietojen osalta val-
tion virkamieslain (750/1994) 17 &n ja jul-
kisuuslain 23 §:n yleissdinndsten perusteel-
la.

Tietojen edelleen luovutus tai niiden il-
maiseminen olisi julkisuuslain mukaisesti
mahdollista vain lain tasoisen sdfinnoksen
perusteella. Tietojen hyviksikdytté muuhun
tarkoitukseen omaksi tai toisen hyodyksi tai
toisen vahingoksi olisi niin ikdidn kielletty
julkisuuslaissa sdddetyn mukaisesti. Lakieh-
dotuksen mukaan tietoja voidaan antaa ti-
min lain nojalla teknisen kiyttdyhteyden
avulla ainoastaan, jos tietojen saaja on esit-
tinyt hyvéksyttivin selvityksen asiasta.

13 §. Tietojen antaminen yksityisen etujen
ja oikeuksien toteuttamiseksi. Ehdotetut py-
kildn 1 ja 2 momentti vastaavat verotuslain
132 §:n 3 momenttia, joka on tarkoitus ku-
mota tdmin lain voimaantullessa. Samalla
1 momentti on ajanmukaistettu verohallin-
non nykyisen organisaation mukaiseksi ja
tarkennettu siten, etti tiedot on sidinnoksen
mukaan oikeus saada niistd perukirjoista,
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joita verohallinto sdilyttdd perintdkaaren
(40/1965) 20 luvun 12 a §:n mukaisesti. Ar-
kistolaissa (831/1994) siddetyssd jarjestyk-
sessd arkistoon siirrettyjen asiakirjojen anta-
misesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 27 §:ssd. Perukir-
Jan tietoja ei ole tarkoitettu pykildn nojalla
annettavaksi muihin tarkoituksiin, kuten ul-
kopuolisten tietotarpeisiin.

Myds 2 momentin 1 kohdan sanontoja on
ajanmukaistettu  sddnnoksen  asiasisiltod
muuttamatta. Kohdan mukaan leski, puoliso,
kirdjioikeuden madrddma pesinselvittdjd,
pesdnjakaja ja pesdnosakkaat ovat oikeutet-
tuja saamaan verohallinnolta pesin selvitta-
miseksi sekd osituksen tai perinndénjaon toi-
mittamiseksi tarpeellisia verotustietoja.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddetti-
viksi konkurssipesdn pesinhoitajan tiedon-
saantioikeudesta. Pesidnhoitajalla olisi sain-
noksen mukaan oikeus saada tietoja, jotka
ovat tarpeen konkurssipesdn selvittimiseksi.
Tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan koskisi
yksityiseldman piiriin kuuluvia henkilotie-
tolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia
henkildtietoja. Siten ei esimerkiksi voitaisi
antaa henkilon terveydentilaa tai muita hen-
kildkohtaisia oloja koskevia tietoja.

Tissd pykdlassd tarkoitettujen tietojen
edelleen luovuttamiseen ja ilmaisemiseen so-
velletaan, mitd edelld 12 §:ssd sdddetdin.

14 §. Tietojen antaminen kunnalle. Pyka-
lin 1 momentin mukaan kunnanhallitukselle
annettaisiin lakiséditeisten tehtdvien hoitami-
sessa sekd sen veronsaajana tarvitsemat asi-
anomaisen kunnan verovelvollista koskevat
tulo- ja varallisnusverotuksen julkiset tiedot.
Tiedoista sdiddetddn edelld 5 §:ssd, ja niitd
olisivat muun muassa valtion tulo- ja varalli-
suusvero, kunnallisvero, kirkollisvero ja sai-
rausvakuutusmaksu yhteensi. Lisiksi kun-
nanhallitukselle annettaisiin verovelvollista
koskevat tunnistetiedot, jotka eivit ole julki-
sia tietoja. Veroviranomainen voi antaa toi-
selle viranomaiselle osoite- ja yhteystietoja
my0Os niin sanotuissa turvakieltotapauksissa
julkisuuslain 29 §:n 2 momentin seki vies-
totietolain 25 §:n 4 momentin ja 30 §:n no-
jalla. Kunnanhallitus voisi antaa tiedot edel-
leen kunnan muille viranomaisille néiden
lakisditeisten tehtdvien hoitamista varten.
Kunnanhallitus voisi siten antaa tiedot edel-
leen esimerkiksi kunnan sosiaalihuollon vi-
ranomaisille, jotka tarvitsevat verotustietoja
paitoksenteossaan.

Veronsaajana kunnat ilmoituksensa mu-

kaan kayttdisivat tietoja muun muassa sen
tarkistamiseksi, onko kunnan hyviksi mak-
suunpannun veron miiri oikea. Kunnat pité-
vit julkisia verotustietoja itselleen tirkeind
myds verotulojen ennustamisen ja talousar-
vion seurannan kannalta. Liséksi tietoja tar-
vittaisiin esimerkiksi yhteisoverojen jako-
osuuksien arvioimiseksi ja tilityksien vir-
heettémyyden tarkistamiseksi.

Pykilin 2 momentin mukaan verohallinto
voi antaa kunnan viranomaisen pyynnostid
lakisddteisten tehtivien hoitamista varten
6 §n 1 kohdassa tarkoitetut julkiset tiedot
kiinteiston laskennallisesta kiinteistoverosta
ja verovelvollisen nimestd. Lisdksi kunnan
viranomaisille annettaisiin pyynndstd tieto
kiinteiston verotusarvosta verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen. Timédn mo-
mentin nojalla tietoja voitaisiin antaa esimer-
kiksi kunnan Kkiinteistoviranomaiselle laki-
sddteisen kiinteistorekisterin ylldpitoa, maa-
kauppojen valmistelua sekd rakennuslain
mukaisten katualuekorvausten ja asemakaa-
valain mukaisten katumaksukorvausten pe-
rintdi varten.

15 §. Tietojen antaminen veronhuojennus-
asioiden ratkaisemiseksi. Kunnan sekd evan-
kelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakun-
tien viranomaisilla olisi mahdollista saada
pyynnostd verohallinnolta veronhuojennus-
asioiden ratkaisemista varten tarvittavat tie-
dot. Saannostd ehdotetaan erityisesti huojen-
nusasioiden hoitamisen joustavoittamiseksi
ja asiakaspalvelun parantamiseksi.

16 §. Tietojen antaminen lainsdddinnon
valmistelua varten. Sddnnoksen nojalla vero-
hallinto voisi antaa valtiovarainministeriolle
verotusta koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen
verolainsdddannén valmistelua varten. Nii-
den tietojen kiyttd kuuluu kiintedsti vero-
lainsdddannon valmisteluun. Sdinnds jousta-
voittaa menettelyja mahdollistaessaan tieto-
jen saannin ilman erillistd julkisuuslain
28 §:n mukaista lupamenettelyd. Verolain-
sdddinnon valmistelulla esityksessi tarkoite-
taan yleisesti verolainsdidinnon kehittamis-
ta.

17 §. Tietojen antaminen ennakonpiddtyk-
sen toimittamista varten. SA4nnds vastaa
asiallisesti  kumotun ennakkoperintilain
13 §:44, joka on voimassa ennakkoperinté-
lain 60 §:44n sisdltyvdn siirtymasainnoksen
nojalla vuoden 1999 loppuun. Ehdotettuun
1 momentin 1 kohtaan sisiltyvit tiedot voi-
daan antaa tyoOnantajille seki eldkkeiden ja
muiden etuuksien maksajille, jotta ndmé voi-
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vat tdyttdd laissa sidfidetyn ennakonpidityk-
sen toimittamista koskevan velvollisuutensa.
Niiden tietojen antamisesta ehdotetaan tdhin
lakiin nimenomaista sdannostd, koska julki-
suuslain 26 §:n soveltaminen néihin tapauk-
siin saattaisi joissakin tapauksissa olla tul-
kinnanvaraista.

Voimassa olevan ennakkoperintdlain mu-
kaan piditysvelvollisia ovat suorituksen
maksajat. Kisite ei tarkoita pelkistidn tyon-
antajaa palkanmaksajana vaan my6s muiden
tulolajien maksajat voivat olla ennakonpidi-
tysvelvollisia. Esimerkiksi ennakkoperinti-
lain 25 §:ssd tarkoitettu tyokorvauksen mak-
saja ei ole tyonantaja. Ndin ollen ehdotetun
1 momentin 1 kohdassa mainitaan tydnanta-
jan lisdksi vastaava suorituksen maksaja.

Pykildn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
nykyiseen sidnnokseen verrattuna tiydennet-
taviksi siten, etti siind mainittaisiin eldkkei-
den maksajien ohella muut etuuksien maksa-
jat. Niita olisivat esimerkiksi kuntoutusrahan
tai vanhempainrahan maksajat. Lainkohtaa
ehdotetaan  sanonnallisesti muutettavaksi
myos siten, ettd sen nojalla voitaisiin maksa-
jalle antaa ennakonpiditysprosentin lisiksi
myo&s muita tarpeellisia tietoja, kuten esimer-
kiksi muut ennakonpiditysperusteet.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd
verohallinto voisi antaa ennakonpidityksen
toimittamista koskevat tiedot sellaiselle en-
nakonpidityksen toimittamiseen velvollisel-
le, joka maksaa ennalta miiridmaittomille
henkilille valtakunnallisesti etuuksia. En-
nalta mairdamaittomalla henkilolld tarkoite-
taan esimerkiksi tyotontd tai liikkennevakuu-
tuskorvauksen saajaa, jolloin viimeksi maini-
tussa tapauksessa tietoja tarvitsee vakuutus-
yhtid, joka maksaa liikennevakuutuksen no-
jalla padivirahaa. Edellytyksend on, etti en-
nakonpidityksen toimittamiseen velvollinen
tekee asiasta yksiléidyn pyynnén. Tiedot
voitaisiin antaa asianomaisen suostumukset-
ta myo0s teknisen kiyttoyhteyden avulla.

Yksiloityyn pyynt6on siirryttiisiin sitd mu-
kaan kuin tekniset edellytykset olisivat ole-
massa, kuitenkin viimeistdén silloin, kun tie-
toja annetaan verovuotta 2002 toimitettavaa
piditystd varten. Siihen saakka verohallinto
antaisi nykyiseen tapaan kaikista yleisesti
verovelvollisista ennakonpidityksen toimitta-
mista varten tarpeelliset tiedot muun muas-
sa Kansanelikelaitokselle ja tydttomyyskas-
soille. (Katso myds 27 §, siirtymissadnnos).

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-
dloitteiseen antamiseen. Pykilin 1 momentin

1-—3 kohta vastaavat kumotun verohallinto-
lain 5 a §:44, joka on siirtymésaannoksen
nojalla voimassa vuoden 1999 loppuun.

Pykilin 1 momentin nojalla veroviran-
omaiset voivat antaa oma-aloitteisesti tietoja
toisille viranomaisille ja eriille muille tahoil-
le niissa tilanteissa, jolloin on kyse elinkei-
notukien ja ldhinnd sosiaaliturvaetujen vai-
rinkaytostilanteista seké lakisadteiseen elike-
tai tapaturmaturvaan kuuluvien maksujen
laiminlyontitilanteista. Veroviranomaiset voi-
vat antaa sellaisia tietoja, jotka havaitaan
verotuksen toimittamisen yhteydessi.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa ehdote-
taan mainittavaksi julkista tehtivii hoitavat
yhteisot, joille salassa pidettivid tietoja tulisi
myos voida antaa. Pykéldssd tarkoitettuja
julkista tehtdvdd hoitavia yhteisoji olisivat
muun muassa Kansaneldkelaitos ja tyotto-
myyskassat. Tietoja voitaisiin timin pykélin
nojalla antaa siind méérin kuin asian selvit-
timinen edellyttaa.

Verohallinnon oikeudesta ilmoittaa verori-
kos ja kirjanpitorikos syyttijille ja valtion

uhevallan kiytostd edelld tarkoitetuissa ti-
anteissa sdddetddn verohallintolain 7 §:ssi.
Pykidlin 2 momentin nojalla verohallinto
voisi omasta aloitteestaan antaa esitutkinta-
ja syyttijaviranomaisille verorikosten ja kir-
Jjanpitorikosten esitutkintaa, syytteeseenpa-
noa ja tuomioistuinkdsittelyd varten tarvit-
tavat verotustiedot. Sd4nnds selventiisi oi-
keutta antaa myds edelld tarkoitettuihin ri-
koksiin liittyvit verotustiedot.

Pykild on kirjoitettu siten, ettd verohallin-
to voi antaa pykildssd tarkoitettuja tietoja
omasta aloitteestaan, mutta silld e1 ole vel-
vollisuutta tietojen antamiseen. Tarkoitukse-
na on, etti veroviranomaiset voisivat antaa
sellaisia tietoja, jotka havaitaan verotuksen
toimittamisen yhteydessd, mutta viranomai-
sella ei olisi velvollisuutta kaikkien mahdol-
listen vadrinkidytdsepiilyjen ilmoittamiseen,
koska se kiytinnossi laajentaisi verohallin-
non tehtivid nykyisesti ja johtaisi vaikeisiin
vastuukysymyksid koskeviin ongelmiin.

Pykildn 3 momentti vastaisi siirtymiséén-
nokselld voimassa olevan verohallintolain
5 a §n sadnnostad tietojen edelleen antami-
sesta poliisille ja syyttijille ja tietojen ha-
vittimisvelvollisuudesta. Tietoja voitaisiin
antaa edelleen rikosten selvittimistd ja syyt-
teeseenpanoa varten. Kun kysymyksessi ole-
vat tiedot voivat koskea laissa sdddetyn
maksuvelvollisuuden laiminlyontid tai rikos-
epiilyd, asianmukaisen oikeusturva edellyt-



HE 149/1999 vp 31

tid, ettd aiheettomiksi osoittautuneet tiedot
vilittomasti hévitetdan. Henkiotietolain mu-
kaan kisiteltdvien henkil6tietojen tulee olla
midritellyn henkil6tietojen kasittelyn tarkoi-
tuksen kannalta tarpeellisia. Laki edellyttia
myos, ettd rekisterinpitijin on ilman aihee-
tonta viivytystd poistettava rekisterissi oleva
kisittelyn tarkoituksen kannalta tarpeeton
henkilotieto. Koska ehdotettu sdinnos koski-
si myds muita kuin henkil6tietoja, olisi ha-
vittdmisestd siddettiava tissd yhteydessi erik-
seen.

19 §. Tietojen antaminen syyttdja- ja esi-
tutkintaviranomaisille.  Verohallinto voisi
salassapitosddnnosten estimitti antaa yksit-
tdistapauksessa pykéldssd mainituille viran-
omaisille verotustietoja asianomaisten viran-
omaisten pyynnostd. Pykildstd kiy ilmi tie-
tojen kiéyttotarkoitus. Tiedot voitaisiin salas-
sapitosddnnosten estdmitti antaa verovelvol-
lista koskevine tunnistetietoineen.

Pykildn 1 kohdan mukaan verohallinto
antaisi yksittdistapauksessa pyynnosti vero-
tustietoja syyttdji- ja esitutkintaviranomaisil-
le rikosten estdmistd, selvittimistd seké syyt-
teeseenpanoa varten. Sddnnds tdydentiisi
ehdotuksen 18 §:n 2 momenttia, joka koskee
verotustietojen oma-aloitteista antamista
syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille. Sanon-
nat rikosten ennalta estdminen ja selvittdmi-
nen vastaisivat poliisilain (493/1995) 1 §n
sanontoja. Sanonnat kattavat konkreettisen
rikoksen ennalta estimisen, jo tekeilld ole-
van rikoksen keskeyttimisen, epdillyn rikok-
sen esitutkintaedellytysten selvittimisen sekd
varsinaisen esitutkinnan. Kéytinndssi rikos-
ten selvittdmistehtéiva liittyy usein enmalta
arvaamattomalla tavalla poliisin muiden teh-
tivien suorittamiseen. Tietojen antaminen
saattaisi siten liittyd esimerkiksi tilanteeseen,
jossa rikosten ennalta estdmiseen liittyvissd
toiminnassa tulee ilmi seikkoja, joista tarvi-
taan lisitietoa verohallinnolta. Kiytinnossa
rikoksen ennalta estimisti koskevat yksit-
tiistapaukset kohdistuvat pidasiassa talousri-
kollisuuteen ja ammattimaiseen rikollisuu-
teen. Tarkoituksena ei ole, ettd vihiisistd
rikoksista pyydettiisiin tietoja. Pykildn so-
veltamista on timén vuoksi tarkoitus tarvit-
taessa ohjata verohallinnon ja poliisin omalla
ohjeistuksella.

Rikoksella saadun hy6dyn jiljittdminen on
noussut erdiksi keskeiseksi rikostorjunnan
osa-alueeksi. Poliisilaissa ei mainita rikok-
sella saadun hy6dyn jiljittimistd poliisin
erillisena tehtdvini. Silloin, kun poliisi suo-

rittaa rikoksella saadun hyodyn jaljittdmistd,
se liittyy rikosten ennalta estimiseen tai sel-
vittimiseen. Verotustietoja olisi mahdollista
antaa ndihin tehtdviin liittyvan, rikoksella
saadun hyodyn jiljittimiseksi.

Jotta tietoja voitaisiin sddnnoksen perus-
teella antaa, tulisi syyttdjd tai esitutkintavi-
ranomaisen yksiloidi se asia, jota koskeviin
toimenpiteisiin verotusta koskevia tietoja
tarvittaisiin. Sdannoksen perusteella tietoja ei
olisi mahdollista antaa pelkistddn yleistd
rikostorjuntaa tai valvontaa varten.

Tarkoituksena on, ettii 1 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa tiedot kdytdnnossd annet-
taisiin poliisille pidittimiseen oikeutetun
virkamiehen pyynnostd. On kuitenkin rikok-
sia, joissa asian luonteen vuoksi tiedot pitéi-
si saada viivytyksettd. Tallaisessa tilanteessa
myos poliisimiehelld pitdisi olla oikeus pyy-
tdd tietoja. Tiedon pyytdvin viranomaisen
toimivalta médrdytyisi tyojirjestyksen mu-
kaan, koska nimenomaisen sdinnoksen otta-
minen lakiin ndyttdisi poikkeavan yleisestd
linjasta.

Pykailin 2 kohta mahdollistaa verotustieto-
jen antamisen syyttdja- ja esitutkintavi-
ranomaiselle liiketoimintakieltoa koskevan
asian yhteydessd. Liiketoimintakiellon nou-
dattamista valvoo poliisi. Liiketoimintakiel-
toasian tutkinta voi tapahtua rikosasian esi-
tutkinnan yhteydessi tai erillisend poliisitut-
kintana. Siithen sovelletaan poliisilain 35 ja
36 §:n sadnnoksid poliisin oikeudesta saada
tietoja. Kiellon valvonta ei ole poliisin esi-
tutkintaa, vaan siithen sovelletaan poliisilain
sddnnoksid poliisitutkinnasta. Naméd sdin-
nokset riittavit lahtokohtaisesti poliisille lii-
ketoimintakieltoa koskevan asian hoitami-
seksi. Poliisi ei kuitenkaan voi saada verovi-
ranomaiselta verotusta koskevia tietoja po-
liisilain 35 §:n nojalla. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd verohallinto antaa syyttiji- ja esi-
tutkintaviranomaiselle timin pyynnostd ve-
rotustietoja verovelvollista koskevine tunnis-
tetietoineen liiketoimintakiellon maarddmisté
tai pidentdmisti koskevaa tutkintaa varten ja
poliisille liiketoimintakiellon valvomista var-
ten.

Pykélin 3 kohta vastaa verotustietojen luo-
vuttamisesta sakotusta varten annetun lain
1 §:4d. Lainkohtaa sovellettaessa esitutkinta-
viranomaisia ovat myds rajavartiolaitoksessa
ja tullissa toimivat asianomaiset viranomai-
set. Laki tuli voimaan lokakuun alusta 1999.
Tarkoituksena on, ettd nyt ehdotettu sddnnds
korvaisi lain, joka kumottaisiin tarpeettoma-
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na.

20 §. Tietojen antaminen erdille viran-
omudisille. Verotustietoja voidaan antaa eri
viranomaisille verolakien lisdksi muuhun
lainsdddantoon siséltyvien sidénndsten nojal-
la. Pykaldssi ehdotetaan saadettidviksi erdisti
keskeisimmistd salassa pidettivien tietojen
luovutusperusteita, joista ei ole erityissdin-
noksia.

Pykilin 1 kohdan mukaan ulosottoviran-
omaisille voitaisiin antaa tydnantajia ja mui-
ta tulonmaksajia koskevia tunnistetietoja se-
ké sellaisia verovelvollisen tuloja ja varalli-
suutta koskevia tietoja sekd muita salassa
pidettivid verotustietoja, jotka ovat tarpeen
ulosottoa ja muuta tdytintdOnpanoa varten.
Nima tiedot annettaisiin ulosottoviranomai-
sen pyynnostd. Sddnnosta ehdotetaan sovel-
lettavaksi ensisijaisena suhteessa ulosottolain
sddnndksiin, ja tietojen antaminen verohal-
linnolta ulosottoviranomaisille perustuisi nyt
ehdotettuun sdidnnokseen. Varallisuutta kos-
kevia tietoja voi kidyda ilmi esimerkiksi kiin-
teistoverotusta, perintd- ja lahjaverotusta,
omaisuuden luovutusvoittoa ja arvonlisdve-
rotusta koskevista asiakirjoista. Ulosottovi-
ranomaisilla olisi ehdotetun pykilian nojalla
oikeus saada myos verotarkastusta koskevat
tiedot. Tiedonsaantioikeus kasittdisi myos
muun muassa veronpalautuksia ja velkoja
koskevat tiedot. Saannds koskisi pidasiassa
muiden kuin verosaatavien ulosottoperintia.
Tiedot voitaisiin antaa my0ds teknisen kiyt-
toyhteyden avulla.

Kun veroja ldhetetdén perittdviksi ulosot-
tona, tietojen antamiseen sovellettaisiin jul-
kisuuslain 26 §n 2 momentin 2 kohdan
sdannoksid. Tiedot annettaisiin tdlloin oma-
aloitteisesti.

Pykélin 2 kohdassa oikeuttaisiin verohal-
linto antamaan yritys-, elinkeino-, maata-
lous- ja muita julkisia tukia ja avustuksia
myontiville viranomaisille, julkisyhteistdille
ja muille yhteisoille ndiden pyynnosti tietoja
avustuksen hakijan erddntyneistd ja maksa-
matta jitetyistd veroista. Niistd niin sano-
tuista verojadmistd saddetddn veronkantolain
6 §:ssi.

Sadnnokselld ei ole tarkoitettu rajoittaa
julkisia tukia ja avustuksia myontdvien vi-
ranomaisten oikeutta saada tietoja vero-
tusasiakirjoista omien erityissddnnoksiensé
perusteella. Niitd erityissddnnoksid sovellet-
taisiin edelleenkin ensisijaisina tdhdn lakiin
niihden. Esimerkiksi maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta me-

nettelystd annettuun lakiin (1336/1992) sisil-
tyvit ndiden tehtivien hoitamisen edellytti-
mit tietojen saantia koskevat erityissddnnok-
set. Tietojen saanti ndiltd osin ei muuttuisi.

Pykilédn 2 kohdan mukaan tietoja voitaisiin
antaa muun muassa kauppa- ja teollisuusmi-
nisterille ja tyOministeridlle sekd ndiden
asianomaisille piiri- ja paikallishallinnon vi-
ranomaisille, sisdasiainministeriolle ja alue-
kehitysviranomaisina toimiville maakuntien
liitoille sekd tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
sille. Kohdassa tarkoitettuihin tukiin ja avus-
tuksiin kuuluisivat myos sisdasiainministeri-
on ja aluekehitysviranomaisten Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalira-
haston rakennerahastovaroista tehtivit avus-
tuspaitokset. Tiedot voitaisiin antaa asian-
omaisen suostumuksetta.

Pykdldn 3 kohdan mukaan verohallinto
voisi antaa rekisterihallintolaissa tarkoitetuil-
le viranomaisille, ldhinni viestorekisterikes-
kukselle viestotietojirjestelmén tietojen tar-
kistamista varten henkildn osoitetietoja, ra-
kennuksen tunnistetietoja ja omistajatietoja.
Tiedot annettaisiin keskitetysti konekielises-
sid muodossa viestorekisterikeskukselle, joka
huolehtisi tietojen edelleen vilittimisesti
maistraateille. Tiedot voitaisiin antaa vero-
velvollisen tunnistetietoineen. Tiedot voitai-
siin antaa asianomaisen suostumuksetta
my0s teknisen kidyttoyhteyden avulla.

Henkilon osoitetiedoilla  tarkoitettaisiin
verohallinnon tietokannassa olevia osoitetie-
toja. Ne voitaisiin antaa viestérekisterikes-
kuksen pyynnén mukaisesti myos rajatuista
ryhmistd, kuten esimerkiksi kuolinpesien pe-
sanhoitajista sekd asunto-osakeyhtididen
isdnnoitsijoisti. Rakennuksen tunnistetietoina
kidytettdvat tiedot ovat: rakennustunnus, ra-
kennuksen koordinaatit ja rakennuksen li-
hiosoite. Liséksi voitaisiin antaa tietoja siité,
kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai
huoneiston. Asunto-osakeyhtididen asuin-
huoneistoista voitaisiin antaa myos tieto sii-
td, onko huoneisto omistajan kaytossi.

Tietoja kéytettdisiin viestotietojirjestel-
missi olevien puutteellisten tietojen tayden-
timisessd ja mahdollisten virheiden korjaa-
misessa. Verohallinto ei aktiivisesti vertailisi
kyseisid tietoja, vaan viestotietojirjestelméin
tietojen tarkistamisen suorittaisivat rekisteri-
hallinnon viranomaiset verohallinnon anta-
mien tietojen perusteella.

Pykilin 4 kohta oikeuttaisi verohallinnon
antamaan valtiokonttorille verotusta koskevia
tietoja tunnistetietoineen verovelvollisen lai-
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nojen, korkotukien ja valtiontakausten mak-
samista ja perintdd varten sekd maksuvapau-
tuslaissa (529/1980) tarkoitettuja vapautuksia
ja helpotuksia koskevien hakemusten kisitte-
lyd varten. Luovutettavia tietoja olisivat lai-
nan, korkotuen tai valtiontakauksen saajaa ja
maksuvapautuksen hakijaa koskevat tulo- ja
varallisuustiedot sekid verojdimid koskevat
vastaavat tiedot, jotka edelld 2 kohdan no-
jalla ehdotetaan annettavaksi yritys- ja muita
tukia myontiville viranomaisille. Tietoja
annettaistin sekd juridisista ettd luonnollisista
henkiloista.

Ehdotettu 5 kohta vastaa sisilloltadn voi-
massa olevan arpajaisverolain 20 §:n 2 mo-
menttia. Sen mukaan tietoja arpajaisista ja
suoritetuista arpajaisveroista voidaan lupa-
paitoksen tekemistd varten antaa niille vi-
ranomaisille, jotka myontdvit arpajaislain
(491/1965) nojalla lupia arpajaisten toimeen-
panemiseen.

4 luku. Erindiset saiinnokset

21 §. Verojiidmii koskevien tietojen jul-
kaiseminen. Veronkantoasetuksen 5 §:n mu-
kaan verojiamid koskevia tietoja voidaan
muun muassa ilmoittaa julkaistavaksi vero-
jen perimiseksi erikoisperintinid. Veronkan-
tolaki ja -asetus mahdollistavat kaikkien
erdiantyneiden ja maksamatta jitettyjen vero-
jen, niin sanottujen verojddmien julkaisemi-
sen verolajista ja markkamdadristd riippumat-
ta. Kiytinnossid verojidmien julkaisua on
tahidn asti rajoitettu Verohallituksen mii-
riykselld niihin tapauksiin, joissa verovel-
vollinen on yhteiso taikka liikkeen- tai am-
matinharjoittaja. Julkaistavaksi on ilmoitettu
arvonlisdveroja ja niin sanottuja tyGnantaja-
suorituksia koskevia tietoja.

Ehdotetun pykilan tarkoituksena on lain
tasoisella sddnnokselld tiydentdd veronkanto-
lain ja -asetuksen sdinnoksid niiden asiasi-
sdltod muuttamatta. Veronkantoasetuksen
5 §:ddn sisdltyvd sddnnos verojddmien jul-
kaisemisesta verojen erikoisperintitoimenpi-
teend ehdotetaan siirrettdviksi asetuksesta la-
kiin, mitd muun muassa uwusi julkisuuslain-
sdddintd ja uusi perustuslaki edellyttivit.
Vastaavasti julkaistavia tietoja ehdotetaan
tismennettdviksi Verohallituksen médrdyk-
sen sijasta lain tasoisella sddnnokselld. Jul-
kaistavaksi ilmoitettavia tietoja tulisivat jat-
kossakin olemaan vero- tai maksuvelvollisen
nimi, verohallinnon tiedossa oleva kotikunta,
ellei  julkisuuslain 24 §&n 1 momentin
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31 kohdasta tai viestétietolain 25 §:n 4 mo-
mentista muuta johdu, liike- ja yhteisdtunnus
sekd uutena tietona toiminimi. Myds vero-
jidmin verolaji ja markkamaird voitaisiin
julkaista. Julkaistaviin tietoihin verojadmisté
sisiltyisivit myds verojen viivéstysseuraa-
mukset. Henkilotunnus ei siséltyisi julkaista-
viin tietoihin.

22 §. Pidtdsten julkaiseminen. Keskusve-
rolautakunnan, hallinto-oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden piitosten julkaisemi-
sesta sdddetddn verotuslain 132 §n 1 mo-
mentissa ja arvonlisiverolain 212 §:n 1 mo-
mentissa, jotka ovat voimassa vuoden 1999
loppuun. Pykilin mukaan verotusasiassa
annettu paatos tai ennakkoratkaisu voitaisiin
julkaista annetun sanamuodon mukaisena tai
lyhennettyna siten, ettd siitd ei ilmene vero-
velvollisen nimed tai sellaista yksityistd
luonnollista henkildod koskevia tietoja, joista
verovelvollinen olisi tunnistettavissa. Muilta
osin pykild vastaa voimassa olevia sddnnok-
sid.

23 §. Neuvottelusalaisuus. Neuvottelusalai-
suutta koskeva sddnnos sisdltyy verotuslain
133 §:4idn, joka on siirtymasdanndksen no-
jalla voimassa vuoden 1999 loppuun. Viran-
omaisen toiminnassa huomioon otettavasta
salassapitovelvollisuudesta sdddetddn julki-
suuslaissa, jonka sddnnokset tulevat nouda-
tettaviksi myos verohallinnossa. Neuvotte-
lusalaisuudesta ehdotetaan erillisti sidnndstd,
koska neuvottelusalaisuuden ehdotetaan kos-
kevan jatkossakin myos verotuksen julkisia
tietoja ja koska julkisuuslain salassapitoa
koskevien sdinnosten soveltaminen ei ole
vield kdytinndssd vakiintunut.

Ehdotetun sdinnoksen mukaan jokainen
olisi velvollinen pitimiédn salassa, mita il-
maistaan niissd keskusteluissa ja neuvotte-
luissa, joita kdydidn keskusverolautakunnas-
sa ennakkoratkaisun kisittelyn yhteydessi
taikka verotuksen oikaisulautakunnassa muu-
toksenhaun yhteydessa.

Hallinto-oikeutta ei ehdoteta erikseen mai-
nittavaksi, koska hallinto-oikeutta koskevien
sddnndsten perusteella sielld noudatetaan sa-
moja periaatteita kuin verohallinnossa. :

24 §. Salassapidon lakkaaminen. Salassapi-
toajasta ehdotetaan tdhin lakiin otettavaksi
erillinen sddnnos, koska julkisuuslain salas-
sapitoaikoja ja salassapitoajan laskemista
koskevia sddinnoksid ei voida verotuksessa
soveltaa massaverotuksen asiakirjojen luon-
teen huomioon ottaen. Verotusasiakirjat si-
saltavdt taloudellisen tiedon lisdksi paljon
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sellaista henkilétietoa, joka sindnsi on arka-
luonteista. Julkisuuslaissa téllaisten yksi-
tyiseldmdn suojaamiseksi sdddettyjen tietojen
salassapitoajaksi on ehdotettu 50 vuotta asi-
anomaisen henkilén kuolemasta. Koska niiti
tietoja on erittdin hankala erottaa verotus-
asiakirjoihin sisaltyvistd taloudellisista tie-
doista, salassapitoajaksi ehdotetaan kaikilta
osin 50 vuotta.

Verotuksessa on paljon asiakirjoja, joihin
julkisuuslain vanhenemisen alkamisajankoh-
dat eivit sovi. Tulo- ja varallisuusverotuksen
veroehdotuksia ja verolippuja lahetetddn ve-
rovelvolliselle pitkdn ajan kuluessa. Verotus-
paitdkset ja veroehdotukset muodostuvat
lopullisiksi silloin, kun verotus kyseiseltd
vuodelta pdittyy. Tarkkaa ajankohtaa siitd,
milloin verovelvollinen jittdd veroilmoituk-
sen tai palauttaa veroehdotukset, ei yleensi
ole tiedossa. Veroehdotuksia ei lainkaan pa-
lauteta, jos niissd ei ole korjattavaa. Tdmén
vuoksi 2 momenttiin ehdotetaan siinnosti,
jonka mukaan salassapitoaika laskettaisiin
asiakirjaan merkitystd pdivimaarastd. Jollei
asiakirjassa ole pidivimadrad, salassapitoaika
ehdotetaan laskettavaksi verotuksen tai veron
kohteena olevan verokauden pédttymisti
seuraavan vuoden alusta.

25 §. Tarkemmat sddnniokset. Tarkempia
sddnnoksid timidn lain tdytdntoonpanosta
ehdotetaan annettavaksi asetuksella.

26 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan vuoden 2000 alusta, jolloin
ovat voimassa myds henkildtietolaki, joka
tuli voimaan 1 pdivina kesdkuuta 1999, ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettu laki, joka tulee voimaan 1 pédivind jou-
lukuuta 1999. Laki on tarkoitettu sovellet-
tavaksi myos niihin asiakirjoihin ja tietoihin,
jotka ovat olleet verohallinnon hallussa en-
nen timin lain voimaantuloa.

Tilinpéatostietojen  julkisuutta koskevaa
lain 7 §:44 sovellettaisiin ensimmdiisen ker-
ran vuonna 2002 paittyviltd tilikausilta an-
nettaviin tietoihin.

Nyt ehdotetulla lailla kumottaisiin erdisiin
verolakeihin sisdltyvit siirtymésidfinnokset,
joiden nojalla eri verolakeihin sisaltyvét ve-
rotustietojen julkisuutta, salassapitoa ja luo-
vutusta koskevat sadnnokset ovat voimassa
vuoden 1999 loppuun. Samoin ehdotetaan
kumottaviksi tdmén lain sddnnoksid vastaa-
vat, muihin verolakeihin sisdltyvit sddnnok-
set. Taman mukaisesti kumottaviksi tulisivat
verotusmenettelysté annetun lain
(1558/1995) 93 a § ja 95 §n 3 momentti,

ennakkoperintilain (1118/1996) 60 §, kiin-
teistoverolain (654/1992) 23 ja 34 §,varain-
siirtoverolain (931/1996) 64 §:n 4 momentti,
verohallintolain (1557/1995) 14 §&n 4 mo-
mentti, arvonlisiverolain (1501/1993)
172 §n 2 momentti, 212, 212 a, 213, 217 ja
219 §, arpajaisverolain (552/1992) 20 § ja
21 §n 2 momentti, korkotulon ldhdeverosta
annetun lain (1341/1990) 18 §:n 1 momentti,
leimaverolain  (662/1943) 100 ¢, 100d,
101 a ja 101 b §, perintdo- ja lahjaverolain
(378/1940) 31 §n 3 momentti sekd uiko-
mailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta an-
netun lain (1551/1995) 9 §:n 1 momentti.
Kumottavien lainkohtien lisiksi uudistus

vaatil erdiden sii?innéksien muuttamista.
Muutettaviksi tuhsi\{at arvon_liséiverolain
101 §&n 1 momentti, kiinteistGverolain

22 §&n 1 momentti sekd rakennusverolain
24 §. Yhtd aikaa timin lain kanssa annetta-
vissa laeissa kumottaisiin edelld mainitut, té-
min lain sdinnoksid vastaavat sdinnokset.
Korkotulon ldhdeverosta annetun lain
18 §:ssd olevan salassapitosdénnosten ku-
moaminen aiheuttaa sen, ettid pykildn otsik-
ko muuttuu.

Nyt ehdotetulla lailla kumottaisiin verotus-
tietojen luovuttamisesta sakotusta varten an-
nettu laki (558/1999).

27 §. Siirtymdsdannés. Veroluetteloista ja
verotuksen julkisista tiedoista, jotka ovat
tulleet julkisiksi ennen timén lain voimaan-
tuloa, ehdotetaan annettavaksi yksittdistd
verovelvollista koskevia tietoja. Tiedot an-
nettaisiin otteella, johon ei merkittdisi vero-
velvollisen henkilotunnusta eikd osoitetietoa.
Tami merkitsisi sitd, ettei nididen tietojen
yleiseen selailuun olisi endéd oikeutta, koska
luettelo siséltid muun muassa henkilstun-
nukset ja osoitetiedot. Tiedot annettaisiin
julkisuuslain 16 §:n mukaisin edellytyksin.

Rekisterinpitidjan on tehtivd henkildtieto-
lain edellyttimat muutokset henkilbtietojen
kisittelyyn viimeistddn 24 piivind lokakuuta
2001. Rekisterinpitdjidlle on varattu timi
henkildtietojen suojaa koskevan direktiivin
sallima siirtyméaika rekisterinpidon saatta-
miseksi kuntoon. Tamén mukaisesti ehdote-
taan, ettd verohallinto voisi antaa kuten ny-
kyisinkin kaikista verovelvollisista ennakon-
pidityksen toimittamista varten tarpeelliset
tiedot maksajalle, joka maksaa ennalta mii-
radamittomille henkildille etuuksia valtakun-
nallisesti. Tietoja ei voitaisi antaa 24 piivin
lokakuuta 2001 jilkeen. Tdmén jilkeen tie-
tojen antaminen tapahtuisi yksiloidystd
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pyynnosti teknisen kiyttéyhteyden avulla.
1.2, Laki arvonlisiverolain muuttamisesta

101 §. Maahantuotujen tavaroiden arvon-
lisdverotukseen liittyvien tietojen ja asiakir-
jojen salassapitoon ja luovuttamiseen sekd
tulliviranomaisen tiedonsaantioikeuteen so-
vellettaisiin edelleen tullilaissa (1466/1994)
olevia tietojen salassapitoa, luovuttamista ja
tiedonsaantioikeutta koskevia sdfinnoksid.
Selkeyden vuoksi pykdldn 2 momentin viit-
taussddnnoksiin tehtiisiin tarkistus.

Verotustietojen julkisuutta ja salassapitoa
koskevan lakiehdotuksen sddnnoksid vastaa-
vat 172 §n 2 momentti, 212, 212 a, 213,
217 ja 219 § ehdotetaan kumottaviksi.

1.3. Laki kiinteistoverolain muuttamisesta

Kiinteistoverolain 22 §:n 1 momentissa
olevan sdinnoksen mukaan verotusta toimi-
tettaessa otetaan huomioon myds ne tiedot ja
asiakirjat, jotka ovat ld4ninveroviraston kéy-
tettdvissd muun kuin tidssd laissa tarkoitetun
verotuksen toimittamista varten. Sdinnos eh-
dotetaan tarpeettomana kumottavaksi. Sa-
moin tarpeettomana ehdotetaan kumottavaksi
maksuunpanotietojen julkisuutta koskeva
23 g ja salassapitovelvollisuutta koskeva
34 8.

1.4. Laki rakennusverolain 24 §:n muutta-
misesta

Rakennusverolain 24 §:ssé oleva salassapi-
tovelvollisuutta koskeva viittaus verotuslain

sddnnoksiin ehdotetaan tarpeettomana pois-
tettavaksi.

1.5. Laki korkotulon lihdeverosta annetun
lain 18 §:n muuttamisesta

Kumottaessa korkotulon lihdeverosta an-
netun lain 18 §:ssd oleva salassapitovelvolli-
suutta koskeva sddnnos pykildn otsikko
muuttuu.

2. Tarkemmat sdinnokset

Tarkempia sddnnoksid timédn lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2000 alusta.

4. Sadtimisjidrjestys

Lakiehdotus verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta perustun hallitusmuodon
samoin kuin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta ja henkildtietolain periaatteille. Esi-
tyksessd ei ehdoteta kansalaisen perusoi-
keuksia rajoittavia saidnnoksid, ja muun
muassa yksityisyyden suojaa koskevat sdin-
nokset on otettu huomioon. Tamén vuoksi
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
sddtamisjirjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéin:

1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain soveltamisala

Titd lakia sovelletaan verotusta varten ve-
rohallinnolle annettuihin ja verohallinnossa
laadittuihin yksittdistd verovelvollista koske-
viin asiakirjoihin (verotusasiakirjat) ja niithin
sisdltyviin tietoihin (verotustiedor). Mité tis-
sd laissa siddetddn verovelvollisesta, koskee
my06s muuta ilmoittamis- ja tiedonantovel-
vollista seka yhtyméa.

Tétd lakia sovelletaan my6s muutoksenha-
ku- ja muulle viranomaiselle annettuihin tai
sielld laadittuihin asiakirjoihin, joihin sisil-
tyy 1 momentissa tarkoitettuja tietoja.

28
Suhde muihin sdddoksiin

Verotusasiakirjoihin ja -tietoihin sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) ja henkildtietolain
(523/1999) sddnnoksii, ellei tdssd tai muussa
laissa toisin sdddeta.

38

Verotustietojen julkisuus ja
tiedonsaantioikeus

Verotustiedot ovat julkisia siten kuin tdssi
laissa sdddetadn.

Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
verohallinnon hallussa  olevasta vero-
tusasiakirjasta siten kuin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sdade-
tadn, jollei tistd laista muuta johdu.

48
Salassa pidettdviit verotustiedot

Verotusasiakirjat, jotka koskevat verovel-
vollisen taloudellista asemaa, sekd muut sel-
laiset verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnis-
tettavissa olevaa verovelvollista koskevia
tietoja, on 5—9 ja 21 §:ssd sidddetyin poik-
keuksin pidettivd salassa.

Verohallinto voi kisitelld ja antaa tietoja
salassa pidettdvdstd verotusasiakirjasta salas-
sapitovelvollisuuden estimitti siten kuin tis-
si laissa sdddetddn.

Asianosaisen oikeudesta saada tieto salassa
pidettdvistd verotusasiakirjasta sdadetddn
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa.

2 luku

Verohallinnon julkiset tiedot

58
Tulo- ja varallisuusverotuksen julkiset tiedot

Vuosittain toimitetussa verotuksessa tulo-
ja varallisuusverotuksen julkisia verotustieto-
ja ovat verovelvollisen nimi, syntymivuosi
Ja kotikunta, jollei viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momen-
tin 31 kohdasta  tai  viestdtietolain
(507/1993) 25 §:n 4 momentista muuta joh-
du. Lisiksi julkisia ovat tiedot:

1) valtioverotuksessa verotettavasta an-
siotulosta;

2) valtionverotuksessa verotettavasta pad-
omatulosta ja varallisuudesta;
3) kunnallisverotuksessa

tulosta;

4) tulo- ja varallisuusverosta, kunnallisve-
rosta sekii maksuunpantujen verojen ja mak-
sujen yhteismidrista;

5) ennakoiden yhteisméarista;

6) veronkannossa maksettavasta tai pa-

verotettavasta
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lautettavasta madrésta.

Yhteisojen ja yhteisetuuksien verotustie-
doista vuosittain toimitetussa verotuksessa
julkisia ovat nimi, kotikunta ja litke- ja yh-
teisdtunnus. Lisdksi julkisia ovat tiedot:

1) verotettavasta tulosta ja varallisuudesta;

2) maksuunpannun veron yhteismairasti;

3) ennakoiden yhteismiiristd;

4) veronkannossa maksettavasta tai pa-
lautettavasta madrasta.

Edelld tdssa pykaldssid tarkoitetut tiedot
ovat julkisia verotuksen péadttymishetken
mukaisina ja tulevat julkisiksi verovuotta
seuraavan kalenterivuoden marraskuun alus-
sa.

6§

Kiinteistdverotuksen julkiset tiedot ja erddt
muut julkiset verotustiedot

Julkisia ovat tiedot:

1) kiinteiston laskennallisesta kiinteistove-
rosta sekd kiinteistéverovelvollisen nimesti;

2) verotuslain (482/1958) 67 §:n mukai-
sesti ndhtiville asetetuista veroluokituksesta
laadituista asiakirjoista ajantasaistusmerkin-

tdineen;
3) varallisuusverolain (1537/1992)
26—29 §:ssd tarkoitettujen  osakkeiden,

osuuksien ja muiden arvopapereiden vero-
tusarvoista;

4) yleishyodyllisten yhteisdjen veron-
huojennuksesta annetun lain (680/1976) no-
jalla veronhuojennuksen saaneen yhteison
nimestd sekd siitd, mitd verovuosia huojen-
nus koskee.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tieto on julkinen verotuksen paittymishetken
mukaisena ja tulee julkiseksi kiinteistévero-
tuksen paityttyd. Momentin 3 kohdassa tar-
koitettu tieto Verohallituksen midrddmasti
verotusarvosta tulee julkiseksi pédtoksen
tekemisestd ja veroviraston laskema vero-
tusarvoa koskeva tieto yhteison verotuksen
padtyttya.

78
Julkiset tilinpddtostiedot

Osakeyhtibiden, osuuskuntien, keskiniisten
vakuutusyhtididen ja vakuutusyhdistysten
tuloslaskelma ja tase ovat julkisia. Muiden
verovelvollisten tuloslaskelma ja tase ovat
Julkisia, jos verovelvollinen ilmoittaa ole-

vansa velvollinen kirjanpitolain (1336/1997)
3 luvun 9 §:n mukaan ilmoittamaan tilinpa-
toksensa rekisteroitiviksi. Taseen tiedot ovat
kuitenkin  julkisia  kirjanpitoasetuksen
(1339/1997) 1 luvun 7 §:ssi tarkoitetussa ly-
hennetyssd muodossa, jos verovelvollinen on
sitd vaatinut. Vaatimus on esitettivd ennen
2 momentissa sdddettyd ajankohtaa.

Tuloslaskelma ja tase tulevat julkisiksi
kahdeksan kuukauden kuluttua tilikauden
paittymisesta.

88

Liike- ja yhteisotunnusrekisterin julkiset
tiedot

Verohallinnon ylldpitimin liike- ja yh-
teisGtunnusrekisterin tiedoista julkisia ovat:

1) liikke- ja yhteisétunnus;

2) nimi;

3) kotikunta ja yleiseen kiytto6n tarkoitet-
tu osoite;

4) oikeudellinen muoto;

2) liikke- ja yhteisotunnuksen voimassaolo-
aika.

Tuloverolain 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua verotusyhtymai, jota ei ole mer-
kitty arvonlisiverovelvollisten rekisteriin,
koskevista tiedoista julkisia ovat kuitenkin
vain 1 momentin 1 ja 4 kohdassa tarkoitetut
tiedot.

98

Ennakkoperintirekisterin ja arvonlisd-
verovelvollisten rekisterin julkiset tiedot

Tieto siitd, onko ennakkoperintilaissa
(1118/1996) tarkoitettu suorituksen saaja
merkitty mainitussa laissa tarkoitettuun en-
nakkoperintirekisteriin, seki tieto merkinnén
voimassaoloajasta ovat julkisia. Samoin jul-
kinen on tieto siitd, onko henkild, yhtymi
tai yhteis6 merkitty arvonlisdverolaissa
(1501/1993) tarkoitettuun arvonlisidverovel-
vollisten rekisteriin ja mistd ajankohdasta
lukien.

Verohallinto voi antaa 1 momentissa tar-
koitetut tiedot yksiloitya rekisteroityd koske-
vasta pyynnost.

Verohallinto voi julkaista tiedon ennakko-
perintirekisteristd poistetun verovelvollisen
toiminimestd, liike- ja yhteisotunnuksesta
seki tiedon merkinnin poistamisen ajankoh-
dasta samoin kuin nimesti ja kotiosoitteesta,
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jollei viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdasta
tai véestotietolain 25 §:n 4 momentista muu-
ta johdu. Tiedot tiettyni ajanjaksona rekiste-
ristd eri syistd poistetuista verovelvollisista
voidaan julkaista samanaikaisesti.
Verohallinto voi omasta aloitteestaan il-
moittaa tyo- ja kdyttokorvauksen maksajalle,
jos rekisterdity on poistettu ennakkoperin-
tirekisteristd otteen voimassaoloaikana.

3 luku

Tietojen kiiytté verohallinnossa ja tiedon
antaminen

10 §

V erotustietojen kiytto ja kdésittely
verohallinnossa

Verohallinto saa kiyttdd ja kasitella tiettya
verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan
verotustietoja muidenkin verohallintolain
(1557/1995) 2 §:n mukaisten tehtdvien suo-
rittamiseksi henkiltietojen suojaa ja asiakir-
jojen salassapitoa koskevien sddnnosten estéi-
matta.

11§
Tietojen antamisesta pddttdvd viranomainen

Verohallitus péittdd tietojen konekielisesté
antamisesta automaattisen tietojenkdésittelyn
avulla ylldpidetyistd verohallinnon rekiste-
reistd. Verovirasto antaa verohallinnon rekis-
tereistd yksittéisid otteita ja todistuksia.

Verohallitus paittad viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 28 §:ssi tar-
koitetuista tietojen antamista koskevista lu-
vista.

12 §
Tietojen saajaa koskevat velvoitteet

Tamin lain nojalla annettuja, salassa pidet-
tdvid verotustietoja saa kayttdd ja kisitelld
ainoastaan siind tarkoituksessa, johon ne on
annettu, jollei muualla laissa toisin sdideti.
Tietoja voidaan timéin lain nojalla antaa tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla vain, jos tieto-

jen saaja on esittinyt hyviksyttivin selvi-
tyksen asiasta.

13 §

Tietojen antaminen yksityisen etujen ja
oikeuksien toteuttamiseksi

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estimittd antaa verohallinnon siilyttimasti
perukirjasta tietoja sille, joka tarvitsee niitd
etujensa, oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa
hoitamiseksi.

Verohallinto antaa salassapitovelvollisuu-
den estdmdtta:

1) leskelle, puolisolle, kirijaoikeuden
midrddmaille pesanselvittdjille, pesinjakajal-
le ja pesdn osakkaille verotustietoja, jotka
ovat tarpeen pesin selvittimiseksi ja osituk-
sen tai perinnénjaon toimittamiseksi;

2) konkurssipesidn pesdnhoitajalle verotus-
tietoja, jotka ovat tarpeen konkurssipesin
selvittimiseksi; pesénhoitajalle ei kuitenkaan
voida antaa yksityisyyden suojan piiriin kuu-
luvia henkilGtietolaissa tarkoitettuja arka-
luonteisia henkilotietoja.

14 §
Tietojen antaminen kunnalle

Verohallinto voi antaa kunnanhallitukselle
lakisddteisten tehtdvien hoitamisessa tai sen
veronsaajana tarvitsemat asianomaisen kun-
nan verovelvollista koskevat, 5 §:sséd tarkoi-
tetut tiedot verovelvollista koskevine tunnis-
tetietoineen. Kunnanhallitus voi antaa tiedot
edelleen kunnan muille viranomaisille la-
kisdateisten tehtivien hoitamista varten.

Verohallinto voi antaa pyynnostd kunnan
viranomaisille lakisditeisten tehtivien hoita-
mista varten 6 §n 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot. Edelld mainittuun tarkoitukseen voi-
daan antaa pyynnosti myos tieto kiinteiston
verotusarvosta verovelvollista koskevine tun-
nistetietoineen.

15 §

Tietojen antaminen veronhuojennusasioiden
ratkaisemiseksi

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estimittd antaa pyynnostd kunnan sekd
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evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seura-
kuntien viranomaisille veronhuojennusasioi-
den ratkaisemista varten tarvittavat tiedot.

16 §

Tietojen antaminen lainsdddinnon
valmistelua varten

_Verohallinto voi antaa valtiovarainministe-
ridlle verotustietoja, jotka ovat tarpeen vero-
lainsdddannon valmistelua varten.

17 §

Tietojen antaminen ennakonpiddtyksen
toimittamista varten

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estimittd antaa:

1) tyonantajalle tai vastaavalle suorituksen
maksajalle timin yksiloimien verovelvoilis-
ten ennakonpidityksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot;

2) elikkeiden ja etuuksien maksajalle ti-
mén yksiléimien verovelvollisten ennakonpi-
dityksen toimittamista varten tiedon enna-
konpidétysprosentista ja muut tarvittavat
tiedot.

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmitti antaa ennakonpidétyksen toimitta-
mista koskevat tiedot sellaiselle ennakonpi-
dityksen toimittamiseen velvolliselle, joka
maksaa etuuksia ennalta mairdiméittomille
henkiloille valtakunnallisesti ja joka yksiloi
tietoa koskevan pyynnon. Tiedot voidaan
antaa asianomaisen suostumuksetta myos
teknisen kéyttoyhteyden avulla.

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmattd antaa omasta aloitteestaan verotus-
tietoja verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen

1) rikoslain (391/1889) 29 luvun 9 §n
2 momentissa tarkoitetulle valtion tai kunnan
viranomaiselle, muulle julkisyhteisolle taikka
muulle yhteisolle tai sditiolle, jos on syytd
epdilld jonkun syyllistyneen rikoslain 29 lu-

vun 5—8 §:ssd tarkoitettuun rikolliseen te-
koon, jonka selvittimiseksi tietojen antami-
nen saattaa olla tarpeen, )

2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai
julkisia tehtdvid hoitaville yhteisoille niiden
laissa tai asetuksessa sadddettyyn tehtdvaian
liittyvin valvontavelvollisuuden tiyttdmisek-
si, Jos on syytd epiilld, ettd on tehty rikos,
josta sadddetty ankarin rangaistus on enem-
mén kuin kuusi kuukautta vankeutta ja jonka
selvittimiseksi tietojen antaminen saattaa
olla tarpeen,

3) lakisditeisen eldke- tai tapaturmaturvan
toimeenpanosta huolehtivalle viranomaiselle,
eldke- tai tapaturmavakuutuslaitokselle tai
vastaavalle yhteisolle tai sditiolle niiden
laissa tai asetuksessa saddettyyn tehtdvain
liittyviin valvontavelvollisuuden tiyttimisek-
si, jos on syyti epdilli, ettd laissa tai asetuk-
sessa maksuvelvolliseksi sidadetty tydnantaja
tai muu maksuvelvollinen ei ole tiyttinyt
lakiin tai asetukseen perustuvaa maksuvel-
vollisuuttaan.

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa omasta aloitteestaan syyttdja-
ja esitutkintaviranomaisille verorikoksen ja
kirjanpitorikoksen esitutkintaa, syytteeseen-
panoa ja tuomioistuinkisittelya varten tarvit-
tavat verotustiedot. )

Taman pykilin nojalla saatuja salassa pi-
dettivid tietoja voidaan antaa edelleen rikos-
ten selvittimistd ja syytteeseenpanoa varten.
Tiedot tulee havittdd heti, kun niitd ei tarvi-
ta, jos niitd tehtdvdn erityisen luonteen
vuoksi ei tarvitse sdilyttdd pysyvasti.

19 §

Tietojen antaminen syyttiji- ja
esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estimittd antaa yksittdistapauksessa pyyn-
nostd verotustietoja verovelvollista koskevi-
ne tunnistetietoineen:

1) syyttidji- ja esitutkintaviranomaisille
rikosten ennalta estidmisti, selvittimistd sekd
syytteeseenpanoa varten,;

2) syyttiji- ja esitutkintaviranomaisille
liikketoimintakiellon midraamista tai pidenti-
mistd koskevaa tutkintaa varten ja poliisille
liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa
varten;

3) syyttija- ja esitutkintaviranomaisille
sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun
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2 §:ssé sdddetyn pdivisakon suuruuden mii-
ridmisti varten; tiedot voidaan antaa asian-
omaisen suostumuksetta myos teknisen kiyt-
téyhteyden avulla.

20 §
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estiméttd antaa pyynnOsta:

1) ulosottoviranomaisille tybdantajan tai
muun tulonmaksajan tunnistetictoja sekid
sellaisia verotustietoja, jotka ovat tarpeen
ulosottoa tai muuta tidytintéénpanoa varten;
tiedot voidaan antaa asianomaisen Ssuostu-
muksetta myos teknisen kiyttoyhteyden
avulla;

2) yritys-, elinkeino-, tyollistimis-, maata-
lous- ja muita julkisia tukia ja avustuksia
myoéntiville ja valvoville viranomaisille, jul-
kisyhteisoille ja muille yhteisoille tuki- tai
avustusasian kisittelyd varten tarpeelliset
tiedot verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen tuen tai avustuksen hakijan erdénty-
neistd ja maksamatta jitetyistd veroista. Tie-
dot voidaan antaa asianomaisen suostumuk-
setta,

3) rekisterihallintolaissa (166/1996) tarkoi-
tetuille viranomaisille viestotietojarjestelman
tietojen tarkistamista varten verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen henkilén osoite-
tietoja, rakennuksen tunnistetiedon ja tietoja
siitii, kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen
tai huoneiston, sekd asuinhuoneistosta tiedon
siitd, onko huoneisto omistajan omassa kéy-
tossd; tiedot voidaan antaa asianomaisen
suostumuksetta myos teknisen kiyttdyhtey-
den avulla;

4) valtiokonttorille lainojen, korkotukien ja
valtiontakausten maksamista ja perintdi sekd
maksuvapautuksia varten tarpeelliset vero-
tustiedot verovelvollista koskevine tunniste-
tietoineen lainansaajan, korkotuen saajan,
valtiontakauksen saajan ja maksuvapautuk-
sen hakijan tuloista ja varallisuudesta sekd
eradntyneistd ja maksamatta jitetyistd verois-
ta;

S) viranomaiselle arpajaislain (491/1965)
mukaisten arpajaisten toimeenpanoa koske-
van lupa-asian kisittelyd varten verovelvol-
lista koskevine tunnistetietoineen tietoja ar-
pajaisista ja niistd suoritetuista arpajaisve-
roista.

4 luku

Erindiset sdinnokset

21§
Verojddmid koskevien tietojen
Julkaiseminen
Veronkantolain (611/1978) perusteella

kannettavia arvonlisiveroja sekd ennakonpi-
dityksid ja tyonantajan sosiaaliturvamaksuja
koskevia tietoja erddntyneistd ja maksamatta
Jjatetyistd veroista voidaan ilmoittaa julkais-
taviksi verojen erikoisperintina.

Julkaistavia tietoja ovat vero- ja maksuvel-
vollisen

1) nimi;

2) toiminimi sekd liike- ja yhteisOtunnus;

3) verohallinnon tiedossa oleva kotikunta,
jollei viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdasta
tai viestotietolain 25 §:n 4 momentista muu-
ta johdu;

4) verojidmin verolaji ja médrd viivistys-
seuraamuksineen.

22 §
Pddtosten julkaiseminen

Korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeus
voivat julkaista veroasiassa antamansa pii-
toksen sekd keskusverolautakunta antamansa
ennakkoratkaisun sananmuodon mukaisena
tai lyhennettynd siten, ettei siitd ilmene ve-
rovelvollisen nimeé taikka sellaisia yksityista
luonnollista henkiléd koskevia tietoja, joista
verovelvollinen olisi tunnistettavissa.

23 §
Neuvottelusalaisuus

Jokainen on velvollinen pitimiin salassa,
mitd keskusverolautakunnassa ja verotuksen
oikaisulautakunnassa on ilmaistu ennakkorat-
kaisua ja muutoksenhakua koskevaa asiaa
kisiteltaessa.

24 §
Salassapidon lakkaaminen

Verotusasiakirjojen salassapitoaika on 50
vuotta. Sama salassapitoaika koskee myds
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vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tieto-
ja.

Salassapitoaika lasketaan asiakirjaan mer-
kitystd pdivimdiréstd tai, jollei asiakirjassa
ole pdivimidrdd, verotuksen tai veron koh-
teena olevan verokauden paittymistd seuraa-
van vuoden alusta.

25 §
Tarkemmat scidnnokset

Tarkempia sddnnoksid timin lain tiytdn-
téonpanosta annetaan asetuksella.

26 §
V oimaantulo

Tdama laki tulee voimaan péivini
kuuta 20 .

Tilinpditostictojen  julkisuutta koskevaa
timin lain 7 §:44 sovelletaan ensimmdisen
kerran vuonna 2002 pidttyviltd tilikausilta
annettaviin tietoihin,

Talli lailla kumotaan:

1) verotustietojen luovuttamisesta sakotus-
ta varten 30 pdivand huhtikuuta 1999 annet-
tu laki (558 /1999);

2) verotusmenettelystd 18 pdividnd joulu-
kuuta 1995 annetun lain (1158/1995) 93 a §
ja 95 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1104/1997;

3) 20 pdivind joulukuuta 1996 annetun en-
nakkoperintilain (1118/1996) 60 §, sellaise-
na kuin se on laissa 1106/1997;

4) 29 pdivind marraskuuta 1996 annetun
varainsiirtoverolain (931/1996) 64 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa
1107/1997,

5) 18 péivini joulukuuta 1995 annetun ve-
rohallintolain (1557/1995) 14 §:n 4 moment-

292261)

ti, sellaisena kuin se on laissa 1105/1997;

6) 26 pdivind kesdkuuta 1992 annetun
arpajaisverolain (552/1992) 20 § sekd 21 §n
2 momentti, scllaisena kuin se on laissa
652/1995;

7) 6 piivina elokuuta 1943 annetun leima-
verolain (662/1943) 100 c ja 100 d §, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 1007/1981, 101 a §,
sellaisena kuin se on laissa 812/1989, ja
101 b §, sellaisena kuin se on laissa
650/1995;

8) 12 pdivdnd heindkuuta 1940 annetun
perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 31 §n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
507/1998; seki

9) ulkomailta tulevan palkansaajan lahde-
verosta 18 piivini joulukuuta 1995 annetun
Iain (1551/1995) 9 §:n 1 momentti.

27 §
Siirtymdsddnnos

Veroluetteloista ja julkisista verotustiedois-
ta, jotka ovat tulleet julkisiksi timin lain
voimaantullessa voimassa olleiden sddnnos-
ten nojalla, voidaan antaa yksittdistd vero-
velvollista koskevia tietoja. Tiedot annetaan
otteella, johon ei saa merkitid verovelvollisen
henkil6tunnusta eikd osoitetietoa tai muuta
yhteystietoa.

Verohallinto voi 24 piivddn lokakuuta
2001 antaa kaikkia yleisesti verovelvollisia
koskevat tunnistetiedot sekd muut ennakon-
pidityksen toimittamista varten tarpeelliset
tiedot sellaisille ennakonpidityksen toimitta-
miseen velvollisille, jotka maksavat ennalta
médrdamattomille henkildille etuuksia valta-
kunnallisesti. Tiedot voidaan antaa edellytté-
en, ettd Verohallitukselle on esitetty selvitys
siitd, miten tietojen kdytté ja suojaus on jar-
jestetty.
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdiviand joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 172 &:n
2 momentti ja 212, 212 a, 213, 217 ja 219 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 212 § osaksi laissa 700/1994, 212 a ja 213 § laissa 1486/1994,
217 § laissa 542/1996 ja 219 § laissa 649/1995, seka

muutetaan 101 §n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1486/1994, seuraavasti:

101 § misesta ja saamisesta on, ellei tidssi laissa

—————————————— toisin sdddetd, soveltuvin osin voimassa, mi-
Tavaran maahantuontia, veron suorittamis-  ta tullista tullilainsdidinnossd saddetidn.

ta, palauttamista ja takaisin perimistid koske- ——— — ———
vasta sekd muustakin menettelystd, veronko-
rotuksesta, virhemaksusta, jilkiverotuksesta Tidma laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ja muutoksenhausta sekid tietojen salassapi- ta 20 .
dosta ja salassapidettdvien tietojen luovutta-

3.
Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 20 piivind heinikuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 23 ja 34 §,
sekid

muutetaan 22 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 506/1998, seuraavasti:

22 § ja maksuunpanee kiinteistoveron.,

Verotuksen toimittaminen ) )
Tama laki tulee voimaan pidivind  kuu-
Verotusta toimitettaessa verovirasto laskee ta 20 .
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Laki

rakennusverolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 14 pdivini tammikuuta 1977 annetun rakennusverolain (54/1977) 24 § seuraa-
vasti;

24 § moittamisvelvollisuudesta, liike- ja muiden
Tamadn lain mukaisessa verotusmenettelys-  asiakirjojen tarkastuksesta ja virka-avusta.
sd noudatetaan soveltuvin osin myds, mitd
verotusmenettelystd annetussa laissa ja sen Tédmi laki tulee voimaan piivind
nojalla annetuissa sidddoksissd sdddetddn il- kuuta 20 .

S.
Laki

korkotulon lihdeverosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piitéksen mukaisesti
kumotaan korkotulon lihdeverosta 28 piivind joulukuuta 1990 annetun lain (1341/1990)
18 §:n 1 momentti ja
muutetaan 18 §:n otsikko seuraavasti:
18 § Tdmi laki tulee voimaan paivdnd

kuuta 20 .
Rangaistussdinnokset

Helsingissd 12 piiviand marraskuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite
Laki
arvonlisiiverolain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan 30 pdivdnd joulukuuta 1993 annetun arvonlisdverolain (1501/1993) 172 §n

2 momentti ja 212, 212 a, 213, 217 ja 219 §,
sellaisina kuin niistd ovat, 212 § osaksi laissa 700/1994, 212 a ja 213 § laissa 1486/1994,

217 § laissa 542/1996 ja 219 § laissa 649/1995, sekd
muutetaan 101 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1486/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tavaran maahantuontia, veron suorittamis-
ta, palauttamista tai takaisin perimistd koske-
vasta sekd muustakin menettelysti, veronko-
rotuksesta, virhemaksusta, jilkiverotuksesta
ja muutoksenhausta on, ellei tissé laissa toi-
sin sdddetd, soveltuvin osin voimassa, miti
tullista tullilainsiddinnossa sdddetdin.

Lddininverovirasto antaa tarvittaessa tiedon
siitd, onko henkild, yhtymd tai yhteisé mer-
kitty rekisteriin.

212 §

Tietoja ja asiakirjoja, jotka ilmoittamisvel-
vollisuuden tdyttimiseksi on esitetty, ei saa
antaa muiden kuin veroviranomaisten ja ndi-
den kutsumien asiantuntijoiden ndhtdviksi.
Tdmd ei kuitenkaan estd lddninoikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden pditosten
julkaisemista sanamuodon mukaisina tai ly-
hennettyind, asianosaisten nimid kuitenkaan
mainitsematta.

Verotuksen toimittamista, verovalvontaa,
veron perimistd, verotuksesta tehtyjen vali-
tusten tutkimista ja verorikosta koskevaa
syytteeseen panoa sekd ulosottoa varten on
veroilmoitukset sekd muut veroviranomaisil-
le kertyneet asiakirjat annettava asianomai-
sen viranomaisen tai sen edustajan kdytettd-
viksi. Pakkokeinolain (450/87) 5 luvun
1 §:ssd sdddetyin edellytyksin verotusasiakir-
jat tai niistd ilmenevit tiedot on annettava
piddstamiseen oikeutetun virkamiehen kdy-

Ehdotus

Tavaran maahantuontia, veron suorittamis-
ta, palauttamista ja takaisin perimistd koske-
vasta sekd muustakin menettelysti, veronko-
rotuksesta, virhemaksusta, jilkiverotuksesta
ja muutoksenhausta sekd tietojen salassapi-
dosta ja salassapidettivien tietojen luovutta-
misesta ja saamisesta on, ellei tissid laissa
toisin siadeti, soveltuvin osin voimassa, mi-
td tullista tullilainsaidannossi sdddetidn.

(2 mom. kumotaan)

212 §
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tettdiviksi muunkin rikoksen kuin verorikok-
sen selvittamistd varten. Syyttdjilld ja polii-
silla on oikeus saada verotusasiakirjoista il-
menevid pdivdsakon suuruuden mddrddmistd
varten tarvittavia tietoja sen mukaan kuin
verohallitus tarkemmin mddrdd.

Puolisolla tai kuolleen puolison oikeuden-
omistajilla samoin kuin tuomioistuimen tai
tuomarin mddrdamdlld pesdnselvittdjillid ja
pesinjakajalla on oikeus saada verotus-
asiakirjoista ilmenevid pesdn selvittimiseksi
ja osituksen tai perinnénjaon toimittamiseksi
tarvittavia tietoja.

Valtion ja kuntien viranomaisilla sekdi jul-
kisyhteiscilld on oikeus saada verohallituk-
selta rekisterien ja tilastojen pitdmisessd tar-
vittavia verovelvollisen yksiloimistd tarkoit-
tavia tietoja (tunnistamistieto).

Verohallitus voi erityisistd syistd mddrdtd
verotusasiakirjoista ilmenevid tietoja annetta-
vaksi valtion ja kunnan viranomaisille sekd
Julkisyhteisolle myos muussa kuin tdssd py-
kaldssad sdddetyssd tarkoituksessa.

Verohallitus voi mddrditd verotustiedot ja
-asiakirjat annettavaksi tilastollista tai tieteel-
listd tutkimusta varten tdllaista tutkimusta
suorittavan viranomaisen tai henkilon kdytet-
tdvdksi.

Veroviranomaisilta tamén pykdlin nojalla
saatuja tietoja saa kdyttid ainoastaan siihen
tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tieto-
ja el saa luovuttaa edelleen, ellei toisin ole
sdddetty tai tietoja annettaessa niin mddarditty.

212 a §
Verotustietoja annetaan toisen jdasenvaltion
veroviranomaisille siten kuin siitd erikseen
sdddetddn.

213 §

Jokainen on velvollinen pitimdin salassa
ja olemaan hyvdkseen kdyttiamdttd, mitd han
on  virassaan, julkisessa  toimessaan,
212 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa taikka
muutoin on veroilmoituksesta taikka verotus-
ta varten annetuista muista tiedoista tai asia-
kirjoista saanut tietdd toisen liiketoimista,
niin myds mitd lddninverovirastossa tai vero-
hallituksessa on niistd lausuttu.

217 §
Verovelvollisella ja ennakkoratkaisun haki-
Jalla on oikeus saada ote hinen verotustaan

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

{kumotaan)

212 a §

213 §

217 §

45
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Voimassa oleva laki

koskevasta lddninveroviraston ja lddninoi-
keuden péytdkirjasta sekd jaljennds asiassa
annetuista pddtoksistd, lausunnoista, vasti-
neista ja 169 §:n mukaan toimitetussa tar-
kastuksessa laaditusta kertomuksesta.

219 §

Rangaistus 212 ja 213 §:ssd sdddetyn sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-
taan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
Jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta.

Ehdotus

219 §
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivand  kuu-

ta 20

Laki

kiinteistdoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

kumotaan 20 pidivina heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 23 ja 34 §,

seka

muutetaan 22 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 506/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22 §
Verotuksen toimittaminen

Verotusta toimitettacssa verovirasto laskee
ja maksuunpanee kiinteistoveron. Verotusta
toimitettaessa otetaan huomioon myds ne
tiedot ja asiakirjat, jotka ovat veroviraston
kaytettivissd muun kuin tdssd laissa tarkoite-
tun verotuksen toimittamista varten.

23§
Maksuunpanotietojen julkisuus
Tiedot kustakin kiinteistostd maksuunpan-

nusta kiinteistoverosta ja siitd, kuka on vero-
velvollinen, ovat julkisia.

Ehdotus
22 §
Verotuksen toimittaminen

Verotusta toimitettaessa verovirasto laskee
ja maksuunpanee kiinteistéveron.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

24
Verolippu ja veroselvitys

Verovelvolliselle, jolle on maksuunpantu
kiinteistoveroa, on ldhetettdvd verolippu sekd
valitusosoitus.

V eroviraston on annettava verovelvolliselle
selvitys, johon merkitiin kiinteistot, joista
verovelvollisen on suoritettava veroa, ndiden
kiinteistdjen arvot sekd suoritettavan veron
mdard. Jos rakennus sijoittuu 12— 14 §:ssd
tarkoitettuihin luokkiin, myos timd merki-
tddn selvitykseen.

Ehdotus

24 §

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdivand — kuu-

ta 20

Laki

rakennusverolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetacit 14 pdivinid tammikuuta 1977 annetun rakennusverolain (54/1977) 24 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

24 §

Tidmin lain mukaisessa verotusmenettelys-
sd noudatetaan soveltuvin osin myds, mitd
verotuslaissa ja sen nojalla annetuissa sii-
doksissd on sadddetty ilmoittamisvelvollisuu-
desta, liike- ja muiden asiakirjain tarkastuk-
fiesta, virka-avusta ja salassapitovelvollisuu-

esta.

Ehdotus

24 §

Tamain lain mukaisessa verotusmenettelys-
sid noudatetaan soveltuvin osin myd6s, mitd
verotusmenettelystd annetussa laissa ja sen
nojalla annetuissa sdadoksissd scidetdan 1l-
moittamisvelvollisuudesta, litke- ja muiden
asiakirjojen tarkastuksesta ja virka-avusta.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivand
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L aki

korkotulon liihdeverosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan korkotulon ldhdeverosta 28 piiviand joulukuuta 1990 annetun lain (1341/1990)
18 §:n 1 momentti ja

muutetaan 18 §:n otsikko seuraavasti:

18 § 18 §
Salassapitovelvollisuus ja Rangaistussdinnokset
rangaistussddnnokset
Tamdn lain mukaan kdsiteltdaviin asioihin (1 mom, kumotaan)

ja asiakirjoihin liittyvdstd salassapitovelvolli-
suudesta on voimassa mitd verotusiain
132 §:ssd on sdddetty.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .



