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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporir dndring
av lagen om bekimpning av skogsskador

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om bekdmpning av skogsskador dndras. I lagen fore-
slds dndringar 1 bestimmelserna om bekdmpning av rotticka och om borttransport av barrtrads-
virke fran avverkningsplatser och avldgg. Dessutom foreslas det att den bestimmelse som anger
vilka aktorer som omfattas av skyldigheten att ha egenkontroll ses 6ver. Det foreslis ocksa att
det till lagen fogas en bestimmelse, dir man anger tidpunkten da virket byter dgare med tanke
pa tillampningen av vissa bestdmmelser i lagen, och att det till lagen fogas en skyldighet att
utarbeta en skriftlig plan for egenkontroll. Det foreslas att ikrafttradandebestammelsen dndras
sé att giltighetstiden for bestimmelsen om erséttning for kostnader och skador till f6ljd av be-
kdmpning av omfattande skogsskador forlédngs. Till lagen ska det dessutom for viss tid fogas en
bestdammelse om de krav som géller erséttningstagarna, vars innehall motsvarar en motsvarande
gillande temporér bestimmelse.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013, nedan skogsskadelagen) ér att
upprétthalla skogarnas goda hélsa och bekdmpa skogsskador. Genom lagen forsoker man fram-
for allt halla stammarna av de vérsta skadeinsekterna i skogarna pa en tillrickligt 1ag niva. Med
skog avses ett omrade pa vilket skogslagen (1093/1996) tillimpas.

De finlindska skogarna har i stort sett hallits friska. Aven tridbestindet i skogarna ir storre &n
nagonsin tidigare. Tradbestdndets arliga tillvixt har stigit till 108 miljoner kubikmeter. Virkes-
forradet 1 skogarna fortsitter 6ka, da den totala avgangen stindigt &r mindre &n den arliga till-
viaxten. Genom héllbart utnyttjande har ocksd kommande generationer tillging till friska och
mangfaldiga skogar. Det &r sannolikt att barkborren kommer att skada skogarna allt mer nér
traden blir grévre. Dessutom kan rotrétan oka.

Klimatfordndringen hor till var tids storsta utmaningar, och den kan ocksa péverkas genom
skogsbruk och virkesanvéndning. Skogarna binder koldioxid globalt och fungerar som kolsédn-
kor och kolreservoarer. Kolsinkorna fordrojer 6kningen av koldioxidhalten i atmosfaren och
dédmpar pa sa sitt klimatforandringen. Klimatforandringen okar ocksa risken for skogsskador. |
skogsvarden bor man darfor vara beredd pa de risker som den accelererande klimatférandringen
medfor.

Med skogsskador avses i allménhet skador som till f6ljd av olika faktorer minskar avkastningen
frén skogsbruket. Skadorna delas vanligtvis in i abiotiska och biotiska skador. Abiotiska skador
ar t.ex. skogsbrander, stormskador, sndskador och luftfororeningsskador. Biotiska skador &r
nirmast sjukdomar som orsakas av insekter, svampar och olika mikroorganismer samt skador
som orsakas av djur.

Skogarnas hidlsa paverkas av ménga faktorer sdésom klimat- och markforhallanden, trddbestan-
dets alder och kvalitet, skogsbehandling, skogsskador och luftféroreningar. [ viss mén forekom-
mer skador och skadegorare alltid naturligt i skogarna. Nér skogarnas hélsa forsdmras handlar
det ofta om en samverkan mellan tridbestdndets egenskaper, miljofaktorer och skadegorare.

Utgéngspunkten vid bekdmpning av skogsskador &r att det alltid forekommer en viss grad av
skador och skadliga faktorer, men att man redan i férvdg bor kunna péverka uppkomsten och
spridningen av omfattande skogsskador som orsakar stora miljokonsekvenser och ekonomiska
forluster. Omfattande insektsskador férhindras bést genom att stammarna av skadeinsekter halls
pa tillrackligt 14g niva och tradens livskraft uppratthélls. Nar skadan redan héller pa att sprida
sig ar det mycket svarare, for att inte siga omdjligt, att bekdmpa den. P4 samma sétt dr bekamp-
ningen av rotticka som effektivast i skogar dir den dnnu inte observerats.

P& uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet utvirderade Naturresursinstitutet 2019 skogsla-
gen och skogsskadelagen (Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 3/2020, Metsilain ja
metsdtuholain muutosten arviointi, nedan utvdirderingsprojektet). Malet var att ge en samlad
bild av hur skogsskadelagen och den éndrade skogslagen fungerar och hur lagéndringarnas syf-
ten uppnétts. Dessutom analyserades lagstiftningen i forhallande till omvérlden. I utvéirderings-
projektet anvindes bland annat Naturresursinstitutets och Finlands skogscentrals (nedan skogs-
centralen) datamaterial, statistik och uppf6ljningsdata samt befintliga undersékningar och ut-
redningar.
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Ar 2020 genomfdrde jord- och skogsbruksministeriet och Naturresursinstitutet ett samfinansi-
erat projekt, “Metsilain ja metsdtuholain arvioinnin jatkoselvitys” (METULA), som fortsatt-
ning pé utvdrderingen av skogslagen och skogsskadelagen. I det projektet utreddes behovet av
att transportera bort barrtrddsvirke, kostnaderna for drivningslogistiken samt skyldigheten att
bekdmpa rotticka, och konsekvenserna beddmdes.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet i samarbete
med Naturresursinstitutets och skogscentralens experter, och den grundar sig huvudsakligen pa
resultaten frin METULA-projektet som beskrivs nedan.

Jord- och skogsbruksministeriet begirde utlaitanden om utkastet med en begéran till vissa spe-
cificerade mottagare daterad den 26 maj 2021. Utlatanden begérdes av bl.a. fyra ministerier,
Livsmedelsverket, Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral, skogscentralen, Vixtskyddsin-
dustrin rf, aktdrer i skogsbranschen och Finlands naturskyddsforbund. Tidsfristen gick ut den
12 juli 2021 och begdran om utldtande besvarades av 21 instanser. Begéran om utldtande med
bilagor, utlatanden och ett ssmmandrag av utlatandena finns i statsradets projektregister under
numret MMMO036:00/2020 (https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént

Skogsskadelagens syfte dr att sékerstélla att skogsbehandling, drivning och lagring av virke inte
forsdmrar skogarnas hélsa. Klimatforandringen okar risken for skogsskador. Allt effektivare
forebyggande och bekdmpande atgérder kravs for att hélla skogarna friska och se till att de kan
véxa.

2.2 Granbarkborre

Stammarna av granbarkborre hélls normalt pé en 1ag nivé i Finland. Da féorekommer granbark-
borren lokalt i enstaka forsvagade eller skadade trid. Granbarkborrarna kan oka och skadorna
breda ut sig om det finns tillgang till lampligt yngelmaterial (vindfdllen, virkestravar) eller om
perioderna av torka oOkar, vilket ocksa kan leda till granbarkborreepidemier. I Finland ar det
typiskt att granbarkborreskador foljer pa stora stormar pa grund av den stora miangden vindfal-
len. Med de direkta bekdmpningssitt som avses skogsskadelagen dr det mgjligt att forebygga
och paverka spridningen av plotsliga granbarkborreskador. Risken for granbarkborreskador kan
ocksa forebyggas indirekt genom skogsvard, bl.a. genom att skogsvéardsatgirder genomfors vid
ratt tidpunkt och blandbestand gynnas.

Granbarkborrens skadepotential i Finland ar kopplad till tillgdngen pa yngelmaterial (vindfal-
len, virkestravar o.d.). For att kontrollera situationen har man infort tidsfrister for borttranspor-
ten av virke med bark samt vindfillda trdd fran skogar. Enligt dessa bestimmelser ska allt obar-
kat granvirke som lagras vid végrenar eller i skogar ska avldgsnas fran skogen fore ett visst
datum. Antagandet dr att granbarkborredgg som lagts i virket i bérjan av sommaren da inte
hinner kldckas och 1dmna virket — och alltsé inte hinner 6ka skaderisken. Tidsfristerna for bort-
transport av virke varierar regionalt i Finland. Bestimmelsen géller ratt granvirke som avverkats
under perioden 1.9-31.5 samt granar som brutits och féllts av stormar eller sng, om méngden
overstiger 10 kubikmeter per hektar.
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P& europeisk niva dr granbarkborrarna de skadegoérare som orsakar de storsta ekonomiska ska-
dorna pé gran, och dven i Finland &r granbarkborrarna de vanligaste skadegorarna. Ips typo-
graphus ar den skadligaste av arterna. I de centraleuropeiska ldnderna har det under 2010-talet
forekommit &r d& méingden virke som avverkats pd grund av granbarkborren har Overstigit
méngden som avverkats for industrins behov. I Sverige uppskattas upp till 2,5 miljoner kubik-
meter virke ha gatt forlorat p& grund av granbarkborren 2018, och 2020 uppskattas skadorna
uppga till over sju miljoner kubikmeter.

I METULA-projektet bedomdes i fraga om granbarkborren behovet av dndringar i skogsskade-
lagens bestimmelser om datum for borttransport av virke och hur ldmpliga datumen é&r i prakti-
ken i de regioner som inréttats for de olika delarna av landet (A, B och C fran sdder till norr).
Region B, som granskades sérskilt ingdende, bestar av landskapen Birkaland, Mellersta Finland,
Mellersta Osterbotten, Norra Karelen, Norra Savolax, Satakunta, Sodra Savolax, Sodra Oster-
botten och Osterbotten. Datumen baseras pa de temperatursummor som forebadar barkborrarnas
utveckling till vuxna individer. I storsta delen av region B har temperatursummorna for gran-
barkborren uppnatts i samma takt som i region A, vilket innebér att den 24 juli ar en for sen
tidsfrist for en del av region B. Dessutom har granbarkborren orsakat relativt omfattande skador
i de sodra delarna av region B i Birkaland, Satakunta och Sodra Savolax samt i delar av Mel-
lersta Finland, Norra Karelen och Norra Savolax, och epidemigrénserna i feromonuppfoljningen
har overskridits. Den gillande tidsfristen for dessa omraden har visat sig vara olamplig.

Tidsfristen for region A (den 15 juli) har ddremot visat sig fungera oftare 4n den inte fungerat,
och behdver inte dndras. Med tanke pa granbarkborrens utveckling &r lagens tidsfrister mest
senairegion C, men kréver inga dndringar eftersom knappt négra granbarkborreskador har upp-
tackts i regionen och basbestanden inte ar stora.

2.3 Mérgborre pa tall

Mairgborrarna (storre och mindre méargborre, Tomicus piniperda och Tomicus minor) dr de
vérsta skadeinsekter som angriper tallar i de nordiska linderna. Mérgborrarna forokar sig under
barken pé tallar som av olika anledningar ar forsvagade, och kan ddrmed bidra till att rotstdende
trdd som redan ér forsvagade dor. Den storre mirgborren forokar sig gérna i virke. Den mindre
margborren kan ddremot utnyttja avverkade stammar som inte har travats upp. De nya individer
som fods angriper tallarnas kronor, dir de livnér sig pa att urholka nya arsskott, vilket orsakar
tillvaxtforluster. Dessutom for bada méargborrearterna med sig blanadssvampar som missfargar
trdden och minskar virkets virde.

Enligt 3 § 2 mom. 2 punkten i skogsskadelagen ska virkesidgaren se till att tallvirke med skorp-
bark som avverkats mellan den 1 september foregéende &r och den 31 maj innevarande &r trans-
porteras bort fran avverkningsplatser och avldgg senast den 1 juli inom region A och B och
senast den 15 juli inom region C. Da uppskattas de barkborredgg som lagts i virket pa forsom-
maren inte hinna kldckas och 1dmna virket innan det transporteras bort, vilket innebér att de inte
Okar skaderisken i den omgivande skogen. Tidsfristen for borttransport tillimpas dock inte pé
enskilda travar av virke eller energived med en volym under 20 kubikmeter fast métt. En trave
anses vara enskild om den ar placerad pa minst 200 meters avstdnd frdn andra motsvarande
travar. Sma travar bedoms inte medfora nédgon betydande risk for miljon. Samma skyldighet
géller ocksa tallar som brutits och fillts av stormar eller snd till den del som &verstiger 20 ku-
bikmeter per hektar.

Stora méngder mérgborrar fods i virkestravar vid végrenar. I Finland orsakar mérgborren trots
det sma och lindriga skador for tillvixten. | METULA -projektet kartlades de omraden som ska-
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dats av mérgborren i nirheten av talltravar pé olika orter. Travar med en volym under 50 kubik-
meter fast matt 6kade inte mdngden mérgborrar avsevért dver den normala nivan, medan travar
som Oversteg den storleken gjorde det. Undantaget var travar omgivna av stora mingder hyg-
gesrester, dir forlusten av arsskott var betydande. Inte heller i detta fall strackte sig arsskotts-
skadorna dock lidngre dn 40—60 meter fran traven. Eftersom samma trave och hyggesrester inte
langre &r tillgdnglig foljande ar ar forlusten av arsskott en engéngsforlust.

Utifran resultaten frin METULA -projektet kan man med fog séga att gransen pa 20 kubikmeter
for borttransport av tallvirke &r alltfor strikt. Storsta delen av de undersokta fall dir lagen inte
iakttagits ledde inte till ndgra betydande forluster av &rsskott i den omgivande skogen. Forlus-
terna vid virkestravar som omfattar mindre dn 50 kubikmeter fast matt ar enligt vad vi vet i dag
mycket smd. Utredningen visar att mérgborren i praktiken endast paverkar ett omrade som
stracker sig mindre an en hektar runt traven. Darfor talar inte heller skadornas grad for striktare
tidsfrister. Situationen méaste dnda foljas upp eftersom klimatet blir varmare.

2.4 Bekimpning av rotticka

Skogsskadelagen innehéller en skyldighet att bekdmpa rotticka genom att i samband med be-
stdndsvardande avverkning och fornyelseavverkning behandla de farska stubbytorna med ett
vaxtskyddsmedel som ldmpar sig for bekdmpning av rotticka. Detta giller gran- och tallbestdnd
pa mineraljordar, men enbart grandominerade skogsbestand pa torvmark. I utvarderingspro-
jektet framfordes i samband med skogsskadelagen att det skulle vara dndamalsenligt att ocksé
skydda talldominerade skogar pé torvmark mot risken for rotréta orsakad av rotticka.

I utvirderingsprojektet konstaterades det att den nuvarande geografiska avgridnsningen vid be-
kidmpning av rotticka dr &ndamalsenlig. Trots detta kan det vara motiverat att frivilligt behandla
stubbar ocksa i skogarna med storst avkastning norr om gransen. Dessutom behdver avgrans-
ningen av den obligatoriska bekdmpningen av rotticka ses dver med exempelvis tio ars mellan-
rum pa grund av klimatférandringen.

Rottickan sprids via sporer i luften nér temperaturen overstiger 0°C. Da klimatet blir varmare
forlangs tidsfonstret for utbredningen av rotticka pa bade tall och gran i takt med att vintertem-
peraturerna stiger. Frostperioderna blir férre och kortare. Om en tallskog infekteras av rotticka
minskar avverkningsuttaget av gagnvirke fran gallringar och slutavverkningar, eftersom en del
av traden dor av rotrota. Detta leder i sin tur till ekonomiska forluster for skogsidgaren da rot-
prisintdkterna minskar. Den ekonomiska forlusten kan vara betydande for en enskild skogsa-
gare.

Enligt uppskattningar orsakar rottickan arliga forluster p& ndrmare 50 miljoner euro for marka-
garna. Tallrottickan uppskattas orsaka cirka 10-20 procent av dessa forluster, dvs. till ett virde
av 5—10 miljoner euro. Genom bekdmpningen av rotticka minskas dessa ekonomiska forluster
och dessutom stravar man efter att forhindra att rottickan breder ut sig till nya omraden. Nar det
géller rotrota vet man inte exakt i vilken man och hur snabbt rottickan sprider sig frn stubbar
eller trad till tridden intill i tallskogar pa torvmark. Det hér gor det svérare att uppskatta den
ekonomiska forlust som rottickan orsakar och nyttan av stubbehandlingen.

Stubbehandling mot rotticka har konstaterats vara ekonomiskt 16nsam i granskogsbestand pa
mineraljord, dir trycket fran sporer ar stort och granskogen frisk eller néstan frisk. Resultatet
kan ténkas hélla streck ocksé for tallbestand pa torvmark. Bekdmpningens ekonomiska 16nsam-
het minskar ju ldngre norrut man kommer. Stubbehandling skulle 16na sig i synnerhet pé torv-
marker i sodra Finland, dédr forekomsterna av rotticka pd nérliggande mineraljordar &r stora



RP 156/2021 rd

(manga tickor och sporer) och tallbestanden pa torvmark &r relativt friska (friskare &n tallbestdnd
pa mineraljordar).

2.5 Aktorernas egenkontroll

En skyldighet for yrkesmidssiga verksamhetsutdvare att ha egenkontroll inkluderades i skogs-
skadelagen i samband med att den stiftades. Overvakningen av efterlevnaden av skogsskadela-
gen genomfors i huvudsak genom de yrkesmaéssiga verksamhetsutdvarnas egenkontroll. Skogs-
skadelagen dldgger yrkesmissiga verksamhetsutovare, dvs. dem som yrkesméssigt utovar driv-
ning eller kdper upp virke, att utdva egenkontroll. Yrkesmaéssiga verksamhetsutdvare ska enligt
skogsskadelagen Overvaka iakttagandet av tidsfristerna for borttransport av virke (3 §), verk-
stillandet av alternativa atgéarder (4 §), avldgsnandet av stamdelar och stubbar av tall och gran
(5 §), lagringen av virke (8 §) och bekdmpningen av rotticka (8 a §). Yrkesmaissiga verksam-
hetsutdvare ska dessutom utse en person som &r ansvarig for egenkontrollen och gora en anma-
lan om egenkontroll till skogscentralen i situationer dér det inte &r mdjligt att genomfora de
atgirder som skogsskadelagen kriver.

Med en yrkesméssig verksamhetsutdvare avses enligt 2 § 13 punkten i skogsskadelagen en vir-
kesdgare eller innehavare av avverkningsrétt. Definitionen utesluter sidana yrkesméssigt age-
rande parter pé virkesmarknaden som i sin verksamhet inte blir virkesédgare eller innehavare av
avverkningsritt. Formedlingsverksamhet inom virkeshandeln &r ett vanligt forfarande vid driv-
ning. Parter som bedriver sddan formedlingsverksamhet agerar i praktiken som virkesuppko-
pare, men 18 § i skogsskadelagen géller inte dem och forsatter ddrmed aktdrerna i en ojamlik
stillning. Utvarderingsprojektet rekommenderade en precisering av definitionen av yrkesmass-
iga verksamhetsutovare s att ocksa aktorer som yrkesméssigt bedriver virkesformedling om-
fattas av skyldigheten att ha egenkontroll.

Dessutom behover definitionen av yrkesméssiga verksamhetsutdvare preciseras nér det géller
Forststyrelsen. I nuldget har det skogsbruk som Forststyrelsen bedriver en otydlig stéllning i
forhallande till skogsskadelagens definition av yrkesmissiga verksamhetsutdvare. Dérfor ar det
inte klart om t.ex. skyldigheterna i samband med egenkontrollen enligt 18 § 1 mom. i skogsska-
delagen giller Forststyrelsen. Forststyrelsen har dock iakttagit skyldigheterna enligt skogsska-
delagen i sin verksambhet, och den foreslagna dndringen stirker dirmed aktorernas jamlika stéll-
ning ocksa pa lagniva.

2.6 Forhallande till annan lagstiftning

Skogsskadelagen forhindrar huvudsakligen sddana skogsskador som orsakas av arter som redan
forekommer i Finland. Klimatforandringen och den internationella handeln med trdvaror och
plantor 6kar risken for att skogsinsekter och sjukdomsalstrare ska sprida sig utanfor sina natur-
liga utbredningsomraden. Finland &r bundet av flera internationella fytosanitira avtal. I egen-
skap av medlem i Europeiska unionen har Finland varit skyldigt att harmonisera sin fytosanitira
lagstiftning med gemenskapens. En ny véxtskyddslag (1110/2019) tradde i kraft den 14 decem-
ber 2019. Lagen kompletterar den s.k. vixtskyddsforordningen, dvs. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgidrder mot vixtskadegorare, &ndring av Euro-
paparlamentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr
1143/2014 samt om upphédvande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG. Vaxtskyddsférordningen borjade till
storsta delen tillimpas den 14 december 2019. Forordningens syfte ér att skydda Europeiska
unionens odlingsvéxter samt offentliga och privata gronomréden och skogar och samtidigt be-
vara den biologiska méngfalden och miljon i unionen och sékerstélla vixternas kvalitet. Véaxt-
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skyddsforordningen och vixtskyddslagen foreskriver om atgdrder for att kontrollera véxt-
skyddsriskerna och forhindra utbredningen av vixtskadegorare som dnnu inte forekommer i
Finland. Behoriga myndigheter enligt vixtskyddslagen dr Livsmedelsverket, ndrings-, trafik-
och milj6centralerna och Tullen.

I skogslagen finns flera bestimmelser som anknyter till tryggandet av skogarnas hilsa och livs-
kraft. Lagen frimjar en i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdnseende hallbar skotsel och an-
viandning av skogarna sé att skogarna hallbart ger en god avkastning samtidigt som deras bio-
logiska mangfald bevaras. Enligt lagen ska drivning utforas sa att man undviker béde att skada
de trdd som lamnas kvar och att orsaka sadana skador i terrdingen som forsvagar tridens véxt-
forhallanden. Enligt skogslagen fér ett plantbestdnd anlédggas med sddana plantor eller fron av
tall, gran, vartbjork, asp, sibirisk lark, 16nn, klibbal, ek, vresalm, skogsalm, skogslind, ask och
hybridasp som ar lampliga till sitt ursprung och for véxtplatsen. Skogslagen innehaller sarskilda
bestammelser om ldmpliga vixtplatser for glasbjork. Om ett plantbestdnd anldggs med andra
tradslag 4n dem som ndmns ovan ska en tillricklig redogorelse for tradslagens utvecklingsdug-
lighet och ursprungets lamplighet for forhallandena pa fornyelseomradet framga av anmélan om
anvandning av skog. I lagen foreskrivs dessutom om skogsbruk i skyddsskogar i syfte att for-
hindra att skogsgransen forskjuts. Skogslagen reviderades genom en dndring som tradde i kraft
2014 sé att den detaljerade regleringen i anslutning till skogsbehandling minskades och lagens
bestdmmelser beaktar t.ex. de sirskilda behov som uppstér vid luckhuggning och odling av skog
med varierande &ldersstruktur. Dessutom preciserades skogslagens tillimpningsomréde i syn-
nerhet i friga om olika omraden avsedda for naturskydd.

Med stod av lagstiftningen om finansiering av skogsbruk beviljas enskilda markégare statsfi-
nansiering for atgirder som framjar hallbar skdtsel och anviandning av skogarna i enlighet med
skogslagen. Manga av de atgérder som finansieras, t.ex. vard av ungskog och vitaliseringsgdds-
ling, syftar till att forbattra och upprétthilla skogarnas hélsa och livskraft. Ett nytt incitaments-
system for skogsbruket bereds som bast, och avsikten &r att ocksa de ovannamnda atgirderna
ska kvarsta i systemet.

Bestimmelser om erséttning av skador som orsakats av vilt finns i viltskadelagen (105/2009). I
lagen foreskrivs om de grunder och forfaranden som ska iakttas niar medel beviljas for ersittning
av skador som orsakats av vilt och for forebyggande av sddana skador.

3 Malséttning

Propositionens syfte dr att for att minska risken for skogsskador uppdatera skogsskadelagen sé
att den motsvarar omvérldens nya krav. De viktigaste fragorna i propositionen giller bekdmp-
ning av granbarkborre, bekdmpning av rotticka i tallbestdnd pa torvmark, bekdmpning av om-
fattande skogsskador samt en utvidgning av aktdrernas skyldighet att ha egenkontroll.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Bekdmpning av granbarkborre

Malet ér att effektivisera bekdmpningen av granbarkborren genom att tidigareldgga de tidsfrister
som reglerar borttransporten av gran fran skogen.

For nérvarande finns ett klart behov av att tidigareldgga borttransporten av granvirke med bark
fran avverkningsplatser och avldgg i region B. Enligt en analys av temperatursumman hinner
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granbarkborren utvecklas och breda ut sig till den omgivande skogen fore skogsskadelagens
tidsfrist for borttransport av granvirke med bark (den 24 juli). Dérfor bor en del av region B
overforas till region A genom en forordning utfirdad med stod av skogsskadelagen, si att tids-
fristen éndras till den 15 juli. De landskap som enligt forslaget ska anslutas till region A &r
Birkaland, Satakunta och Sodra Savolax samt delar av Mellersta Finland, Norra Karelen och
Norra Savolax.

4.1.2 Bekdmpning av mérgborre

Nir det géller skador pa grund av mérgborre pa tall kan sma talltravar med en storlek som un-
derstiger 50 kubikmeter fast matt befrias fran skyldigheten att transportera bort virket. Mérg-
borren orsakar tillvaxtforlust i den omgivande skogen, men den stérre mérgborrens péverkan
stracker sig sdllan langre &n 40—60 meter frin virkestraven. Dessutom lagras travarna endast en
kort tid, och skogsbesténdet aterhdmtar sig darfor frén den skada som traven orsakar.

4.1.3 Utvidgning av bekdmpningen av rotticka till talldominerad torvmark

For att forebygga utbredningen av rotticka foreslas en skyldighet att behandla stubbar i talldo-
minerade skogar pa torvmark inom rottickans bekdmpningsomrade. Totalekonomiskt sett &r det
motiverat att skydda tallbestand som fortfarande &r relativt friska och véxer pé torvmark mot
rotrota orsakad av rotticka. Ju mer omfattande stubbarna behandlas i talldominerade skogar
oavsett jordart, desto mindre blir forekomsten av tallrotticka i framtiden.

Avsikten med lagindringen &r att den bekdmpning som avses ovan ska goras forpliktande i
sodra Finland genom en forordning av statsradet med stod av 8 a § i skogsskadelagen. Denna
forpliktelse genomfors genom en éndring av innehéllet i statsradets forordning om bekdmpning
av rotticka (264/2016). Frivillig stubbehandling pa talldominerad torvmark &r mojlig redan i
nulédget.

4.1.4 Aganderitt till virke

Det foreslas att skogsskadelagen (3 och 4 §) dndras sé att den tidpunkt anges da virket byter
dgare med avseende pa tillimpningen av 3 och 4 § i skogsskadelagen. Syftet med dndringen &r
att sdkerstilla att bekdmpningsatgirderna genomfors samt att klargdra vem som &r ansvarig for
atgarderna enligt skogsskadelagen.

4.1.5 Egenkontroll

Enligt forslaget ska aktorer som bedriver yrkesmissig virkesformedling omfattas av egenkon-
trollen. Dessutom foreslés det att Forststyrelsens stdllning nir det giller egenkontrollen fortyd-
ligas i skogsskadelagen. Det foreslas att en skyldighet att utarbeta en skriftlig plan for egenkon-
troll fogas till skogsskadelagen.

Dessutom foreslas det att egenkontrollen och i synnerhet bekdmpningen av rotticka ska ut-
strackas édven till annan avverkning an bestandsvardande avverkning och fornyelseavverkning.
Forslaget fortydligar ansvaret for egenkontrollen vid avverkningar som inte har karaktdren av
skogsvard. Sddan avverkning kan t.ex. vara rojning vid elledningar, jarnvégar och védgrenar dér
drivningsarealerna kan vara ansenliga.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for skogsindustrin

Nir det géller bekdmpningen av granbarkborre beddmdes i METULA-projektet dndringsforsla-
gens konsekvenser for logistikkostnaderna inom virkesanskaftningen. Bland granvirkesslagen
paverkar tidigarelagda tidsfrister frimst cellulosagran, som inte har lika strikta kvalitets- och
farskhetskrav som den granmassaved som anvinds for mekanisk massatillverkning. En tidiga-
reldggning av transporterna med nio dagar orsakar en kostnadsdkning pa 0,4—1,4 procent for
hela érets transport och lagring av cellulosagran. Tidigareldggningen 6kar behovet av transport-
resurser och terminallagring, varav transportresurserna delvis kan paverkas genom att omorga-
nisera forarnas semestrar och arbetsskift. Berdkningen beaktar inte det dndringsforslag som gil-
ler smi partier av tallmassaved och som uppskattas minska dkningen i transporter och lagring
infor den tidigarelagda tidsfristen for granvirke.

Enligt forslaget ska den som avverkar skog se till att rotticka bekdmpas ocksa pa talldominerad
torvmark. Enligt den 12:e riksskogstaxeringen &r torvmarkens andel av avverkningsuttaget av
stamvirke knappt 20 procent i sodra Finland. I det omrade som ska inkluderas i bekdmpnings-
skyldigheten finns enligt Naturresursinstitutets berdkning totalt 370 000 hektar som foreslés
gallras, dvs. 37 000 hektar per ar under den kommande tiodrsperioden. Slutavverkning foreslés
pa 237 000 hektar, dvs. 23 700 hektar per ar. Av denna miangd kan utifrdn uppféljningsdata
uppskattas att 21 000 hektar slutligen gallras och cirka 6 600 hektar slutavverkas per ar.

Av virket fran enskilda skogar séljs cirka 85 procent pa rot. Vid rotforsiljning dverlater dgaren
avverkningsrétten till virkeskoparen. I princip &r alltsa den industri som koper virket skyldig att
se till att rottickan bekdmpas. I praktiken skoter skogsmaskinentreprenoérerna storsta delen av
bekdmpningen. Eftersom de omraden som utvidgningen géller redan ingér i bekdmpningsom-
rddet bedoms dndringens konsekvenser for skogsmaskinentreprendrernas kostnader vara
mycket sma. Den industri som koper virket har ocksé som en del av egenkontrollen skyldighet
att folja att bekdmpningen av rotticka utfors.

Den som utfor bekdmpning av rotticka ar dven skyldig att avldgga examen inom omradet for
véxtskyddsmedel i enlighet med lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011).

4.2.1.2 Konsekvenser for markidgarna

Forslagen syftar till att upprétthélla och frimja skogarnas goda hélsa. De kan alltsa principiellt
anses ha positiva konsekvenser for markdgarna. En markégare som sjélv avverkar sitt virke, och
inte Overlater avverkningsrétten till en annan part, ska skota bekdmpningen av rotticka sjalv pa
talldominerad torvmark. Vid rotforsdljning ar det i regel skogsmaskinentreprendren som utfor
bekdmpningsarbetet, och skogségaren som betalar kostnaderna. Skogsidgaren fororsakas alltsa
extra kostnader oavsett vem som genomfor avverkningen. Staten har tidigare fore 2016 stott
bekédmpningen av rotticka i enskilda skogar med 70 euro per hektar genom lagstiftningen om
finansiering av skogsbruk. Fore det hektarbaserade stodet ersattes bekdmpningsmedlen fullt ut
samt arbetet med 0,22 euro per kubikmeter virke vid kalavverkning och 0,44 euro vid gallring.
Ersdttningsnivaerna tickte inte nddvandigtvis alla bekdmpningskostnader fullt ut, men ger en
fingervisning om kostnadsnivan. Den totala nyttan bedoms &nda vara storre 4n de extra kostna-
derna. Bekédmpningen av rotticka forhindrar att svampskador breder ut sig till markdgarens f6l-
jande trddgeneration och omgivande skogar.
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4.2.1.3 Konsekvenser for skogscentralens verksamhet

Skogscentralen utfor drligen 60-80 stickprovsbaserade kontroller av bekdmpningen av rotticka.
Cirka 90 dagsverken satsas arligen pa tillsynen over att skogsskadelagen foljs. Overvakningen
av skyldigheten att bekdmpa rotticka i tallbestand pa torvmark bedoms inte 6ka behovet av till-
synsresurser, och darfor genomfors de i propositionen avsedda forandringarna inom ramen for
de anslag och arsverken som ingér i planerna for de offentliga finanserna och i statens budgetar.

4.2.1.4 Yrkesmassiga verksamhetsutdvares egenkontroll

I och med foreslagna dndringen i yrkesméssiga verksamhetsutovares egenkontroll blir alla ak-
torer som bedriver omfattande virkesformedlingsverksamhet skyldiga att ha egenkontroll.
Dessa aktorer har redan tidigare omfattats av skogsskadelagens skyldigheter som géller driv-
ningsverksamhet. Forslaget kan dirmed anses ha endast sma kostnadseffekter.

Andringen anses inte medfora nagra tilliggskostnader for Forststyrelsen, som redan har rutiner
som motsvarar skyldigheterna i samband med egenkontrollen.

Yrkesmissiga verksamhetsutovare foreslds dessutom bli skyldiga att utarbeta skriftliga planer
for egenkontrollen. P& grund av den arbetsméingd som kravs anses forslaget ha vissa konsekven-
ser for de aktorer som &nnu inte har nadgon skriftlig plan. En positiv konsekvens ar att planen
utgor ett stod i planeringen och genomforandet av aktorens egenkontroll och effektiviserar
skogscentralens tillsyn dver efterlevnaden av skogsskadelagen.

4.2.2 Miljokonsekvenser

Syftet med de d@ndringar som foreslas i skogsskadelagen &r att virna och frdmja skogarnas goda
hélsa. Darfor kan forslaget anses framja en god miljostatus, anpassningen till klimatférénd-
ringen samt kolbindningen i skogarna. Med hjilp av t.ex. bekdmpning av rotticka kan man f6-
rebygga omfattande roéta i tridbestdndet och pa det sattet uppratthélla kolsdnkan och kolreser-
voaren.

Skogsskadelagen har kopplingar till skyddet av den biologiska mangfalden, bl.a. nér det géller
skyldigheten att transportera bort skadade trdd. I samband med de frdgorna foreslés emellertid
inga dndringar i lagen.

Skogsskadelagen innehéller som det framgar ovan en skyldighet att bekdmpa rotticka genom
att i samband med barrtrddsdominerad bestandsvirdande avverkning och fornyelseavverkning
behandla de férska stubbytorna med ett vixtskyddsmedel som lampar sig for bekdmpning av
rotticka. Endast verksamma dmnen som é&r sékra for hilsa och miljo kan godkédnnas i véxt-
skyddsmedel. Riskerna med verksamma dmnen i vixtskyddsmedel bedéms och medlen god-
kinns pa EU-niva. Det verksamma &mnet i de vaxtskyddspreparat som for nérvarande ar god-
kénda for bekdmpning av rotticka i Finland ar urea eller pergamentsvampsporer. Stubbehand-
lingsdmnen klassificeras inte som farliga enligt kemikalielagen (599/2013). For nérvarande be-
kédmpas rotticka primért med urea, eftersom medlet dr enklare att anvéinda. Den nya utvirde-
ringen av urea i enlighet med kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/745 pagar
fortfarande i EU. Tillstanden for preparat som innehaller urea géller for ndrvarande fram till den
31 augusti 2022, vilket innebér att tillstinden kommer att forldngas fram till den 31 augusti
2023. Om inget beslut nés kan anvéndningen av urea fortsétta ett ar i sander.

Certifiering av skogar som omréden for ekologisk insamling regleras i EU-lagstiftningen fram
till den 31 december 2021 i radets férordning (EG) nr 834/2007 och fran och med den 1 januari
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2022 i1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848. Certifieringen som omrade
for ekologisk insamling fortsitter gélla om bekdmpningen av rotticka inom omradet genomfors
med ett ovanndmnt véixtskyddspreparat som innehaller det verksamma &mnet pergamentsvamp-
sporer. Om vixtskyddsmedel som &r forbjudna i ekologisk produktion anvands inom insam-
lingsomréadet kan omradet avanmélas fréan tillsynen 6ver ekologisk produktion. Alternativt kan
en ny trearig dvergangsfas inledas for omradet, t.ex. for ett skogsbestdnd. Det typiska ar att
overgangen behover inledas pa nytt nir stubbarna i en avdelning har behandlats med urea efter
avverkning.

5 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss 26.5—12.7.2021, och svarstiden forlang-
des till den 2 augusti 2021. Begiran om yttrande sindes ocksé for kinnedom till rddet for be-
domning av lagstiftningen vid statsradet. Foljande 21 instanser besvarade begidran om yttrande:
justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Forststyrelsen, Livsmedelsverket, Fin-
lands skogscentral, Finlands miljocentral, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes), Finlands
kommunforbund, Helsingfors universitet (agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten), Ostra Fin-
lands universitet (natur- och forstvetenskapliga fakulteten), Etdmetsdnomistajien Liitto ry,
Vixtskyddsforeningen rf:s avdelning for skogsskydd, Viaxtsskyddsindustrin rf, Koneyrittdjat rf,
Centralfoérbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, METO — Skogsbranschens Ex-
perter rf, Skogsindustrin rf, Pddkaupunkiseudun Metsdnomistajat PKMO, Finlands Sagindustri
rf och Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf.

Flera instanser meddelade att de inte lamnar nagot remissyttrande eller inte har nagot att yttra i
arendet. Samtidigt konstaterades det i remissvaren att propositionen dr dndamalsenlig eller kan
understddas och att det ddrmed inte finns négot att anmérka pa. Négra instanser uppgav i sina
yttranden att forfattningsandringarna dr motiverade utifran forskningsdata och de &ndringsbe-
hov som framkommit i tillsynen och att de darfor forordar en uppdatering av bestimmelserna.

Om utkastet till regionavgransning vid borttransport av virke foreslogs saval att vissa av propo-
sitionens regioner ldmnas bort som att region B dverfors till region A. Den sistndmnda stdnd-
punkten motiverades med kontroll av insektsskaderisken och med lagens verkstéllighet och
tolkning samt situationens tydlighet. Det foreslogs ocksa att tidsfristen &ndras till den 10 juli i
stéllet for den 15 juli for att foregripa fordndringen i den effektiva temperatursumman de narm-
aste aren. Samtidigt ansdg man i en del av remissyttrandena att dndringarna av tidpunkterna for
borttransport av virke dr motiverade for att bekdmpa granbarkborren. De betraktades ocksa som
ytterst nodvéndiga i det fordndrade klimatet i synnerhet nir det géllde granbarkborren och bort-
transport av gran fran skogen.

Synpunkterna pa bekdmpningen av rotticka var motstridiga. Utvidgningen av skyldigheten att
behandla stubbar till att omfatta &dven talldominerad torvmark ansags vara motiverad utifran
forskningsdata. I yttrandena framférdes ocksa att dndringen &r motiverad eftersom det ofta inte
gér att odla ndgra andra triddslag pa mark som lampar sig for tall och eftersom tallrottickan har
flera véardarter och darfor dr svar att bekdmpa. En annan synpunkt pa bekdmpningen av rotticka
var att bekdmpningsomradet borde utstréickas till talldominerad torvmark dven i mellersta delen
av Finland, pa samma sétt som for mineraljordar. Samtidigt foreslogs det att man i detta skede
borde avsta fran att utvidga stubbehandlingen till torvmark och undersoka fragan mer ingéende.
Dessutom framfordes synpunkten att en utvidgning av skyldigheten inte nédvandigtvis ar en
kostnadseffektiv &tgérd for vare sig skogsbranschen eller samhéllsekonomin och att forskningen
kring spridningen av tallrotticka fortfarande &r klart bristféllig.
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Det ansags att den nya definitionen (2 §) och den ddrmed relaterade skyldigheten att ha egen-
kontroll 4r nddvandig och klart fortydligar verkstélligheten av lagen, forbattrar aktérernas jam-
likhet och dven fortydligar tolkningen av lagen. Man anség att bl.a. planen for egenkontroll
fortydligar aktdrernas och virkeségarnas ansvar, vilket forbattrar rutinerna for bekdmpning av
skogsskador. En synpunkt som framfordes i fraga om ansvaret &r att egenkontrollen dr mycket
oklar. Dessutom stélldes fragan i vilken kategori avverkningsbestillarna ska placeras vid olika
avverkningar léngs kraftledningar, jarnvégslinjer och motsvarande. Det pipekades ocksa att den
skyldighet for verksamhetsutdvare att ha egenkontroll som anges i 18 § dven giller skyldigheter
enligt 3—5 § och 8 §, trots att de skyldigheter som anges i dessa paragrafer giller virkesédgare.

Det konstaterades att den foreslagna 2 a § dr vél motiverad och fortydligade ansvaret for ge-
nomfOrandet av atgirder och bekdmpning enligt skogsskadelagen. Samtidigt framfordes i re-
missvaren ocksa att dganderitten till virket samt ansvarsfrdgorna méste vara mycket tydliga.
Det foreslogs dessutom att den foreslagna paragrafen kompletteras s att dven virkesformed-
lande aktorers verksamhet beaktas, for att de foreslagna forandringarna ska realiseras i sin av-
sedda form. Som alternativ till den nya paragrafen framfordes en precisering av 3 och 4 § for
att genomfora fordndringen.

Majoriteten av dem som tog stillning till den foreslagna dndringen av 3 § anség att den &r mo-
tiverad eller andamaélsenlig. I yttrandena framfordes att lagens krav inte bor lindras eftersom det
ar vaghalsigt att hoja gransen for borttransport av tallvirke fran 20 till 50 kubikmeter fast matt
dé mirgborreskadorna inte minskar. Yttrandena tog ocksa stéllning till &ndringen av 5 § genom
att konstatera att regleringen méaste goras tydligare. Enligt ett yttrande bor koparen alaggas att
samla upp alla stamdelar och hyggesrester med bark som &r tjockare &n 5 millimeter.

Om éndringen av 8 a § om bekdmpning av rotticka konstaterades att utvidgningen av bekdmp-
ningsskyldigheten till i regel all kommersiell avverkning &r motiverad och vérd att understodja
med tanke pa lagens verkningsfullhet. Andringsforslaget beskrevs ocksa som befogat, logiskt,
fornuftigt och vért att understddja. I remissvaren framfordes ocksa att motiveringen behdver
kompletteras med en beskrivning av begridnsningarna och riskerna i samband med de medel
som anvénds for att bekdmpa rotticka samt i friga om grundvattenskyddet. Det konstaterades
ocksa att bekdmpning av rotticka inte &r tillaten pd ekocertifierade omradden. Avsnitt 4.2.2 Mil-
jokonsekvenser kompletterades i det avseendet.

Med anledning av finansministeriets utlditande kompletterades motiveringen i avsnitt 4.2.1.3
Konsekvenser for skogscentralens verksamhet. Utifrén Sékerhets- och kemikalieverkets (Tu-
kes) utldtande fortydligades propositionens omndmnande av verksamma dmnen i vixtskydds-
medel i avsnitt 4.2.2 Miljokonsekvenser. I sina svar tog remissinstanserna dessutom upp att
dven andra forfaringssitt dn borttransport av granvirke fran skogen dr mdjliga for att forebygga
granbarkborreskador. Till den delen har motiveringen kompletterats i avsnitt 2.1 Granbarkborre.

Det alternativ till en ny paragraf (2 a §) som foreslogs i remissvaren antogs genom att den fore-
slagna definitionen av dgarskap av virke placerades i 3 och 4 §.

6 Specialmotivering

2 §. Definitioner. 1 2 § ingar de definitioner som anvinds i skogsskadelagen, och i 13 punkten
definieras begreppet yrkesmissig verksamhetsutovare. Enligt bestimmelsen avses med yrkes-
maéssig verksamhetsutdvare en virkeségare eller innehavare av avverkningsritt som utovar driv-
ning och yrkesmaéssigt koper upp virke eller avverkningsrétt for forddling eller formedling. Med
yrkesmissig verksamhetsutdvare avses inte sddana delégarlag for samféllda skogar och sddana
deldgarlag for samfalligheter som avses i lagen om samfélligheter (758/1989) av vars andelar
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minst hélften dgs av fysiska personer. I och med denna definition har de aktorer som betraktas
som yrkesmdssiga verksamhetsutovare vissa skyldigheter som skogsskadelagen foreskriver,
bl.a. egenkontroll (18 §) och anmélningsskyldighet (19 §).

Den gillande definitionen av yrkesméssiga verksamhetsutovare ar inte tillrdckligt omfattande
eftersom den endast géller virkeségare och innehavare av avverkningsritt. En virkesforséljning
kan emellertid ocksd genomforas t.ex. sa att skogsvardsforeningen eller skogsmaskinentrepre-
noren skoter drivningen och transporten som avtalsbaserad drivningstjénst. Avtalsparterna ar
skogsdgaren eller innehavaren av avverkningsritten och t.ex. en av de ovannimnda aktdrerna i
skogsbranschen. D& har den som genomfor drivningen och transporten inte rétt att avverka trad
i omradet utan utfor endast avtalsbaserat drivningsarbete och eventuellt ocksa transportarbete,
och ér alltsa inte innehavare av avverkningsritt. Aktdren dr ddrmed inte entydigt en sddan aktor
som ingar i skogsskadelagens definition av yrkesméssig verksamhetsutdvare och som omfattas
bl.a. av de ovannidmnda skyldigheterna enligt den lagen. Definitionens innehéll har &nnu inte
lett till varierande praxis nir det géller hur olika skogsaktdrer iakttar skogsskadelagen i den
praktiska verksamheten.

Forststyrelsens skogsbruk har ocksa en otydlig stillning i forhallande till skogsskadelagens de-
finition av yrkesméssiga verksamhetsutovare. For ndrvarande bedriver Forststyrelsen skogsbruk
via sitt dotterbolag Forststyrelsen Skogsbruk Ab, nedan bolaget. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om
statens skogsbruksaktiebolag (235/2016) omfattar bolagets verksamhetsomrade skogsbruk med
ensamrétt pa statsdgd mark och virkesleveranser till kunder. Bolagets rétt att bedriva skogsbruk
inbegriper markégarens rétt att vidta atgirder som hor till skogsbruket. Bolaget kan med stod
av denna ritt genomfora avverkningar och silja virke eller avverkningsrittigheter. Enligt skogs-
skadelagens definition ska yrkesméssiga verksamhetsutdvare utdver drivning yrkesmaéssigt
kdpa upp virke eller avverkningsrittigheter for forddling eller formedling. Bolaget sysslar med
drivning &ven om det handlar om smé méngder, men det kdper inte yrkesméssigt upp virke for
forddling eller formedling, eftersom det sjdlv dger det virke som levereras till kunderna.

Den definition som beskrivs ovan ar formulerad pé ett sitt som mojliggdr olika tolkningar om
huruvida bolaget omfattas av skyldigheterna t.ex. i samband med egenkontroll enligt 18 §
1 mom. i skogsskadelagen. Samtidigt har bolaget dock uppfyllt skyldigheterna enligt skogsska-
delagen i sin verksamhet. Eftersom bolaget &r en betydande skogsbruksaktor ar det viktigt att
skogsskadelagen kompletteras sé att bolaget riknas som en sddan yrkesméssig verksamhetsut-
Ovare som avses i lagen. Det héar gér den radande situationen klarare och ar ocksa rattvist mot
de ovriga aktorerna nir det giller skyldigheter som ska iakttas och konsekvenser om dessa for-
summas. For att undvika tolkningsproblem och for tydlighetens skull 4r det ocks& dndamaélsen-
ligt att bolaget sjdlvt ansvarar for kravefterlevnaden i alla faser av drivningen.

Med stdd av det som anfors ovan foreslas en dndring 1 2 § 13 punkten i skogsskadelagen sa att
den inkluderar tvd underpunkter varav den ena endast giller bolaget. Den foreslagna underpunkt
a innehaller utdver virkesdgaren och innehavaren av avverkningsrétt ursprunglig avtalspart i ett
sédant avtal som virkesédgaren eller innehavaren av avverkningsritt har ingatt om utférande av
drivning eller utdver det ocksa transportarbete. Skyldigheterna enligt skogsskadelagen kan inte
overforas pa en underleverantor, utan hor till den aktdr som dr en ursprunglig avtalspart med
virkesdgaren eller innehavaren av avverkningsrétt. Underpunkten far ocksé en tydligare struktur
jamfort med gillande bestimmelse. Enligt den foreslagna underpunkt b betraktas framover
ocksa en aktor som bedriver skogsbruk med ensamritt pa statsdgd mark och levererar virke till
kunder som en yrkesmissig verksamhetsutovare. Det dr inte &ndamalsenligt att ange bolagets
namn i bestimmelsen eftersom det &r tydligt vilken aktor som avses. Genom de foreslagna énd-
ringarna utstriacks skogsskadelagens skyldigheter heltéckande till alla yrkesméssiga verksam-
hetsutdvare i olika situationer i samband med anskaffning av virke.
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3 §. Borttransport av virke fran avverkningsplats och avldigg. Rotforsiljning &r den vanligaste
typen av virkeshandel. Med rotforséljning avses ett avverkningsavtal enligt vilket skogsdgaren
till kdparen séljer avverkningsritten till de trdd som anges i avtalet och enligt vilket kdparen
transporterar virket till anvandningsstéllet. Rotforséljningens andel av virkeshandeln i enskilda
skogar — med undantag av avverkning i skogsindustrins egna skogar — var 85 procent 2019. Vid
rotforsdljning skoter koparen ddrmed drivningen, dvs. filler och transporterar virket enligt vad
som anges i avtalet. Innehéllet i rotforsdljningsavtalen varierar dock bl.a. i friga om nér under
drivningen séljarens dganderitt till virket 6vergar till kdparen. I avtalet kan tidpunkten for 6ver-
gingen knytas t.ex. till fdllning, métning pa nagon annan plats &n forddlingsplatsen, mitning
vid fabriksmétning eller betalning av den avtalsenliga kopesumman. Den tidpunkt da dgande-
ritten Gvergar fran siljare till kopare ar av betydelse eftersom dganderitten till virket paverkar
vem eller vilken part som vissa skyldigheter i skogsskadelagen géller. Virkessdljaren forstar
inte nddvandigtvis alltid att hon eller han enligt villkoren i virkesforséljningsavtalet kan vara
ansvarig enligt skogsskadelagen. Leveransforsiljning dr en ovanligare form av virkeshandel.
Vid leveransforsiljning planerar och genomfor skogségaren avverkningen, fallningen och trans-
porten av virket till lager vid vagrenar enligt vad som avtalas med virkeskoparen. Vid leverans-
forsiljning dger séljaren i regel virket tills det lastas for transport till avldgget eller forddlings-
platsen.

Skogsskadelagen innehaller bestimmelser om skyldigheter for virkesdgare. Med virke avses
enligt 2 § 3 punkten i skogsskadelagen ravirke med bark med en stubbdiameter pd mer 4n
10 centimeter som framstillts for virkessortiment oberoende av anvindningsandamalet. I 3 §
2 mom. foreskrivs om tidsfrister som virkesdgaren ska iaktta vid borttransport av avverkat barr-
tradsvirke fran avverkningsplatser och avlagg. I 4 § 1 mom. finns bestimmelser om atgarder
som ska vidtas om virkesdgaren inte transporterar bort virket enligt 3 § 2 mom. i skogsskadela-
gen.

For fullgorandet av skyldigheterna enligt skogsskadelagen ar det &ndamaélsenligt att skyldig-
heten att iaktta 3 och 4 § intrdder vid en viss lagenlig fas av drivningen. I nuldget avgors tid-
punkten enligt de ovan angivna skyldigheterna i skogsskadelagen av innehallet i ett privatritts-
ligt avtal om virkesforséljning. For att den nuvarande situationen ska bli tydligare och mer kon-
sekvent behover skogsskadelagen ange den tidpunkt da virket vid rotforséljning byter dgare med
avseende pd tillimpningen av skogsskadelagen. Andringen utgér inget ingrepp i avtalsfriheten
eftersom preciseringen av skogsskadelagen endast giller de skyldigheter som foreskrivs i den
lagen och inte ovriga angeldgenheter som virkesséljaren och virkeskdparen avtalar om. Exem-
pelvis ingriper man inte vid virkeshandel i avtalsvillkor om att dganderétten till virket Gverfors
efter att kdpesumman betalats. En sddan lagéindring ger virkesséljarna en jamlik stéllning vid
rotforsédljning i forhéllande till 3 och 4 § i skogsskadelagen. Vid leveransforsiljning har siljaren
medvetet valt en transaktionsform dér dganderétten kvarstar klart langre tid, dvs. i regel tills
virket transporteras bort.

De situationer som tas upp i 5 § i skogsskadelagen (Borttransport av stamdelar och stubbar av
tall och gran fran skogsbestand och avligg) kan inte jimforas med situationernai3 och 4 §. 13
och 4 § finns bestimmelser om borttransport av virke, medan 5 § géller hantering av stamdelar
och stubbar. Stamdelar uppstér t.ex. ndr man lumpar i rotdndan pd grund av réta som uppstétt
efter angrepp av rotticka. Stamdelar kan ocksé lumpas frén mitten av stammen péd grund av
kvistar eller krokar. Dessa delar dr inte sadant virke som avsesi2 § 3 punkten i skogsskadelagen.
I princip har fastighetsdgaren inte dganderitt till stamdelarna eftersom ett trdd som fallts inte
langre dr en bestandsdel av fastigheten och alltsa inte hor till den. I villkoren i avtalet om over-
latelse av avverkningsritt har virkeskdparen samtidigt i de flesta fall endast avtalat om den del
av de fillda traden som ska bli virkessortiment. Aganderétten till de stamdelar och stubbar som
faller utanfor avtalet kan inte genom lagstiftning dverlétas till en part som inte har yttrat sin vilja
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om dem i avtalet om virkesforséljning. Darfor kvarstar fastighetsdgaren som édgare av stamdelar
och stubbar om inget annat anges i avtalet om virkesforsiljning. I 6 § i skogsskadelagen finns
bestammelser om avldgsnande av skadade trad fran skogsbestand och avlidgg. Med skadade trad
avses skadade tallar och granar fran vilka skogsskadeinsekter kan spridas. Skyldigheterna enligt
6 § giller tradens dgare.

Skogsskadelagen kriver att yrkesmassiga verksamhetsutdvare &r insatta i de atgérder som for-
utsétts enligt lagen 1 samband med drivning, t.ex. tickning eller barkning. Enskilda skogsdgare
som genomfor en rotforsdljning t.ex. en enda ging kan inte nddvéindigtvis anses vara insatta i
metoderna for ovanndmnda &tgérder. Skogsdgande pé distans, som blir allt vanligare, méjliggor
inte heller alltid att skyldigheterna iakttas inom de tidsfrister som anges i skogsskadelagen. En
yrkesmissig verksamhetsutovares erfarenhet och resurser kan inte jimforas med virkesséljarens
kompetensniva vid bekdmpning av skogsskador. Avsikten med den foreslagna édndringen é&r att
skydda den svagare parten i ett rattsforhéallande, dvs. virkesséljaren i forhallande till yrkesmaéss-
iga verksamhetsutovare. Den foreslagna dndringen bidrar ocksa till lagens syfte enligt 1 §, dvs.
att uppratthalla skogarnas goda hélsa och bekdmpa skogsskador.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att 3 och 4 § 1 skogsskadelagen adndras sa att de
anger nir virket byter d4gare med tanke pa tillimpningen av dessa paragrafer. Enligt de fore-
slagna éndringarna betraktas i 3 och 4 § i skogsskadelagen som virkesdgare vid rotforsiljning
virkeskoparen fran den tidpunkt da de trdd som virkeshandeln giller fills. Ett avtalsvillkor som
avviker fran det som foreskrivs i detta moment ar ogiltigt. Med den foreslagna definitionen ar
det klart vem som é&r virkesdgare, och ddrmed &r det entydigt vem skyldigheterna i de ovan-
ndmnda paragraferna géller. Bestimmelserna ar tvingande, vilket innebér att parterna inte kan
avvika frdn dem genom att inga ett avtal. Med andra ord &r avtalsvillkor som strider mot tving-
ande lagstiftning ogiltiga, och 3 och 4 § i skogsskadelagen tillampas. Det foreslagna 3 § 5 mom.,
varvid géllande 5 mom. blir 6 mom., innehdller ocksé skogsskadelagens definition av rotfor-
séljning. Detta behovs for att atskilja rotférsiljning fran t.ex. leveransforsiljning. Med rotfor-
séljning avses enligt momentet ett avverkningsavtal enligt vilket skogsdgaren till koparen siljer
avverkningsratten till de trdd som anges i avtalet och enligt vilket kdparen transporterar det
virke som avses i 2 § 3 punkten till anvindningsstillet. For att den lagtekniska tydligheten ska
bevaras ingar 3 och 4 § bada i sin helhet i lagforslaget trots att en del av paragrafernas innehall
forblir ofordndrat.

I anslutning till dndringarna foreslas en dvergangsbestimmelse i samband med ikrafttradandet.
Motiveringen for overgéngsbestimmelsen finns i specialmotiveringen for ikrafttrddandebe-
stimmelsen (8 punkten). De foreslagna dndringarna behandlas ocksa i avsnittet Forhallande till
grundlagen samt lagstiftningsordning.

Det foreslés att dven innehéllet i 3 § 3 mom. dndras. Bestimmelserna i 2 mom. 2 punkten till-
lampas enligt den géllande 3 § 3 mom. inte pa sddana enskilda travar av tallvirke eller energived
av tall pd en avverkningsplats eller ett avlagg som har en volym pa hogst 20 kubikmeter fast
matt. En trave anses vara enskild om den &r placerad p& minst 200 meters avstand frén andra
motsvarande travar. I den ovanndmnda 2 mom. 2 punkten foreskrivs det om tidsfristerna for
borttransport av avverkat tallvirke med skorpbark fran avverkningsplats och avlédgg.

Enligt den rapport frin METULA-projektet som beskrivs ovan 6kade inte det undersokta antalet
margborrar pa tall avsevért dver den normala basnivan i narheten av tallvirkestravar med en
volym under 50 kubikmeter fast matt. Enligt rapporten kan den géllande griansen pa 20 kubik-
meter fast matt for borttransport av tallvirke med fog anses vara alltfor strikt eftersom forlusten
av arsskott i den omgivande skogen inte kan anses vara betydande, och enligt vad vi vet i dag
ar forlusterna minimala vid sma virkestravar.
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Med stod av det som anfors ovan anges i det nya 3 § 3 mom. 50 kubikmeter fast matt i stéllet
for gillande 20 kubikmeter fast médtt som volymgréns for enskilda travar av tallvirke eller ener-
gived av tall. Andringen befriar travar av tallvirke med en volym pa hogst 50 kubikmeter fast
maétt frén tidsfristerna for borttransport. Inga andra &ndringar foreslas i 3 § 3 mom.

Enigt 3 § 1 mom. i skogsskadelagen delas landet in i regionerna A, B och C pé basis av fore-
komsten av skogsskadeinsekter och temperatursumman. Bestimmelser om dessa regioner har
utfardats med stdd av skogsskadelagens 3 § 5 mom. i statsradets forordning om regionindel-
ningen for borttransport av virke (1309/2013). Att genom forordning av statsridet utfdrda be-
stimmelser om regionindelningarna ar fortfarande nodvéandigt for att man tillrdckligt snabbt ska
kunna reagera pa skogsskador och bereda sig pa spridning av skadorna genom att dndra region-
indelningarna vid behov. Behovet av dndringar i statsrddets forordning behandlas i avsnittet
Bestimmelser pa ldgre niva 4n lag.

4 §. Alternativ till borttransport av virke. Den foreslagna édndringen av 4 § motiveras i samband
med 3 §.

5 §. Borttransport av stamdelar och stubbar av tall och gran frdan skogsbestind och avidigg.
Enligt géllande 5 § 3 mom. ska dgaren handla i enlighet med 4 § om den som é&ger travirke inte
transporterar bort stamdelar s& som det foreskrivs i 1 och 2 mom. Enligt forslaget ska orden
”den som éger trivirke” i momentet ersittas med ordet “dgaren”. Efter d&ndringen 6verensstdm-
mer bestimmelsens innehall med lagens forarbeten (RP 119/2013 rd) och med 1 och 2 mom.
som bada innehéller skyldigheter for 4garen, inte for den som dger travirke. I gillande 3 mom.
hinvisar dessutom travirke till ndgot annat dn paragrafens Ovriga bestimmelser, som giller
stamdelar och stubbar. Dessa delar &r inte sddant virke som avses i 2 § 3 punkten i skogsskade-
lagen.

8 a §. Bekdmpning av rotticka. Enligt 8 a § 1 mom. i skogsskadelagen ska avverkare i samband
med bestdndsvardande avverkning och férnyelseavverkning pa mineraljordar och torvmark fran
ingdngen av maj till utgdngen av november sorja for bekdmpning av rotticka inom ett riskom-
rade for utbredning av rotticka. Bekdmpningen ska utféras med en godtagbar bekdmpningsme-
tod. Enligt momentet ska bekdmpningsatgiarderna utforas i samband med bestdndsvardande av-
verkning och fornyelseavverkning. I praktiken har det hir lett till att avverkning som inte &r
sadan bestandsvardande avverkning och fornyelseavverkning som avses i skogslagen inte om-
fattas av skyldigheten att bekdmpa rotticka. Ett exempel dr avverkning enligt 5 b § 1 skogslagen
(Avverkning pa sirskilda omraden). Enligt detta 5 b § 1 mom. kan avverkningen utforas pa det
sétt som omradets sarskilda karaktér forutsdtter om avverkningsomradet har en sérskild bety-
delse for bevarande av skogens mangfald, for landskapet eller for mangbruk av skog. Enligt
2 mom. fir dessutom skog som anvinds till forskning, undervisning eller ndgot annat sarskilt
dndamal behandlas pa det sitt som anvindningsindamélet forutsitter. Aven avverkning i kant-
zoner till kraftledningar och jédrnvégslinjer och andra motsvarande avverkningar faller utanfor
skyldigheten att bekdmpa rotticka, eftersom det inte handlar om bestdndsvardande avverkning
och fornyelseavverkning. Genom att se till att rottickan bekdmpas pé ett sa stort omrade som
mojligt minskar man spridningsrisken ocksé i de omgivande omradena.

Av de omraden som ndmns i 5 b § 1 skogslagen behdver omraden som har en sérskild betydelse
for bevarande av skogens méngfald samt skog som anvénds till forskning undantas fran be-
kédmpningen av rotticka genom den foreslagna &ndringen av 8 a §. Det kan vara viktigt for att
bevara mangfalden t.ex. pa platser dér séllsynta véxt- och djurarter forekommer. Dessa omrédden
ar inte stora och darfor medfor det ingen betydande spridningsrisk om rottickan inte bekdmpas
dér. Det &r ocksd dndamalsenligt att inte utstrdcka bekdmpningsskyldigheten till skogar som

18



RP 156/2021 rd

forskningsinstitut, universitet och hogskolor anvénder for forskning, om det finns en forsknings-
relaterad grund. Bestimmelsen forhindrar dock inte bekdmpning av rotticka om det &r mdjligt
utan att stora pagaende forskningsprojekt.

Pé andra sarskilda omraden och i kantzoner till kraftledningar, jarnvagslinjer och andra motsva-
rande platser kan avverkningarna bli mycket omfattande, och darfor ar det viktigt att de héar
objekten omfattas av skyldigheten att bekdmpa rotticka. Det dr befogat ocksé for att bekdmp-
ningen av rotticka och de dvriga skyldigheterna i skogsskadelagen efter 4ndringen huvudsakli-
gen giller samma omréden.

Med stod av det som anfors ovan foreslés det att 8 a § 1 mom. i skogsskadelagen dndras sa att
orden ”bestandsvardande avverkning och fornyelseavverkning” ersétts med ordet ”avverkning”.
Den foreslagna éndringen leder till att skogsskadelagens bestimmelser om bekdmpning av rott-
ticka tillimpas enhetligt pé olika typer av avverkning. Inga andra &ndringar foreslds i 1 mom.

Undantag vid laga temperaturer samt avverkning for husbehov omfattas inte heller framover av
skyldigheten att bekdmpa rotticka. Enligt forslaget ska dessa undantag dven i fortséttningen
regleras i 8 a § 2 mom. i skogsskadelagen, enligt vilket det behdver dock inte sorjas for bekamp-
ningen i samband med avverkningen, om lufttemperaturen ar for 1&g for bekdmpning eller det
ar fraga om husbehovsavverkning. Med avverkning for husbehov avses allmént avverkning av
konstruktionsvirke, brinnved eller annat virke som anvénds for gardens behov. Dessa avverk-
ningsméngder &r oftast inte stora. Om tridden anvénds som ravara for kommersiell verksamhet
utanfor garden ar det inte fraga om avverkning for husbehov. Avverkning for att sélja brannved
raknas t.ex. inte som husbehovsavverkning. Enligt det foreslagna 8 a § 2 mom. behover be-
kidmpning inte heller utforas i samband med avverkning om avverkningsomridet har en sirskild
betydelse for bevarande av skogens méngfald pa det sétt som avses i 5 b § 1 mom. i skogslagen
eller om det ar frdga om avverkning i skog som anvinds till forskning i enlighet med 5 b § 2
mom. i skogslagen och om det med tanke pa forskningen &r motiverat att avsta fran bekamp-
ningen.

I samband med den foreslagna éndringen av 8 a § i skogsskadelagen forblir bemyndigandet i
3 mom. detsamma i friga om bemyndigandets innehéll. Momentet inkluderas dock i samband
med dndringen av paragrafen for att bevara den lagtekniska helheten.

10 a §. Vissa krav som giller ersdttningstagare till foljd av Europeiska unionens lagstifining.
Den foreslagna bestimmelsen ingar med samma ordalydelse i den géllande skogsskadelagen.
P& grund av EU:s regler om statligt stod géller den dock temporirt fram till den 31 december
2021. I den aktuella 10 a § foreskrivs att i skogsskadelagens 10 § avsedd erséttning inte beviljas
om erséttningstagaren for erséttning av skador som avses i 10 § har fétt annat offentligt stod
eller stod via skattesystemet eller vardera. I 10 a § 2 mom. foreskrivs att stddmottagarna inte far
vara foretag i svérigheter. Inte heller foretag som har oreglerade aterbetalningskrav till f6ljd av
ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre mark-
naden kan vara stddmottagare. Paragrafen 10 a § behovs dven framover pé grund av ersittnings-
bestammelsen i 10 §. I foljande stycke redogdrs for den bestimmelsens giltighetstid. I forarbe-
tena till skogsskadelagen (RP 261/2018 rd) beskrivs EU:s regler for statligt stod, som har sam-
band med bestdmmelsen.

Kommissionen godkédnde stodordningen for ersittning av skogsskador den 17 maj 2018, och
enligt kommissionens beslut (drendenummer SA.47083) &r ordningen i kraft fram till den 31
december 2021. Stodordningen inbegriper ett ersattningsforfarande enligt 10 § for kostnader
och skador till foljd av bekdmpning av omfattande skogsskador. Kommissionen ser dver sina
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regler om statligt stod och har i det sammanhanget beslutat att férlinga giltighetstiden for rikt-
linjerna om statligt stod i jord- och skogsbrukssektorn. Stddordningen for erséttning av skogs-
skador har anmélts till kommissionen i en s.k. gruppnotifikation som kommissionen godkéinde
den 16 december 2020. Bestimmelsen om erséttning av skogsskador fér enligt kommissionens
sistndmnda beslut gélla fram till den 31 december 2022. Dérfor foreslas det att ikrafttrddande-
bestammelsen (28 § 1 mom.) i skogsskadelagen dndras sa att giltighetstiden for den statsrads-
forordning som nidmns i momentet dverensstimmer med kommissionens ovanndmnda beslut,
dvs. att forordningen géller fram till utgdngen av 2022. Statsrddets forordning om ikrafttraddande
av 10 § i lagen om bekdmpning av skogsskador (356/2019) foreskriver enbart om ikrafttradan-
det av 10 § i skogsskadelagen.

18 §. Skyldighet att ha egenkontroll. Skogsskadelagens 18 § innehaller skyldigheter for yrkes-
méssiga verksamhetsutovare om ordnande av egenkontroll. Egenkontrollen omfattar planering
och genomforande av egenkontrollen samt uppfoljning av utfallet. Tonvikten i egenkontrollen
ligger pé borttransport av virke frén avverkningsplatser och avligg samt lagring av virke i ter-
minallager och fabrikslager. Yrkesméssiga verksamhetsutovare har i regel numera system med
vilka de noggrant kan f6lja var det finns virkeslager vid en viss tidpunkt.

Skogsskadelagens 15 § innehaller bestimmelser om skogscentralens rtt att utfora inspektioner
och 16 § om skogscentralens ritt att f4 upplysningar. Skogscentralen dvervakar yrkesméssiga
verksamhetsutovares egenkontroll utifrén en riskbeddmning och slumpmaéssiga stickprov i en-
lighet med sin tillsynsplan. Vid inspektioner har skogscentralen rétt att enligt 15 § 2 mom. i
skogsskadelagen f& uppgifter och handlingar som &r nodvéandiga for att inspektionen och tillsy-
nen ska kunna utforas pa ett &andamalsenligt sitt. Om en plan for egenkontroll har uppréttats dr
dven den en sddan handling.

For att effektivisera verkstilligheten och 6vervakningen av skogsskadelagen dr det &ndaméls-
enligt att ldgga yrkesméssiga verksamhetsutovare att gora upp skriftliga planer for egenkon-
troll. De flesta har redan en sddan plan, men hela verksamhetsfiltet behdver planméssigt ha
beredskap att iaktta skyldigheterna i skogsskadelagen. P4 skogscentralens webbplats (metsa-
keskus.fi) finns en finsksprakig mall for planen for egenkontroll. https://www.metsakes-
kus.fi/sites/default/files/document/metsatuholaki-omavalvontasuunnitelma-malli.pdf

Det ar inte tidskrdvande att utarbeta en plan for egenkontroll, i synnerhet eftersom en mall finns
att tillgd. Med en skriftlig plan gar eventuella inspektioner snabbare. Planen for egenkontroll
behover inte skickas till skogscentralen for att godkannas. I samband med inspektioner kan man
ocksa systematiskt g igenom eventuella andringsbehov i den yrkesmaissiga verksamhetsutova-
rens gillande plan for egenkontroll.

Inga dndringar foreslas i 18 § 1 mom. Momentet inkluderas dock i samband med &ndringen av
paragrafen for att bevara den lagtekniska helheten. Till den féreslagna paragrafens 2 mom. fogas
en mening om att en yrkesméssig verksamhetsutdvare for genomforandet av egenkontrollen ska
utarbeta en skriftlig plan for egenkontroll. I momentet kvarstar den géllande skyldigheten att
utse en person som &r ansvarig for egenkontrollen.

I 3 mom. finns ett bemyndigande for jord- och skogsbruksministeriet att utfarda férordningar.
28 §. lkrafitrddande. Den foreslagna dndringen av ikrafttradandebestimmelsen i skogsskadela-

gen (28 § 1 mom.) har samband med 10 a § i skogsskadelagen. Dérfor har motiveringen till
denna bestimmelse sammanforts med motiveringen till den foreslagna 10 a §.
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7 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Propositionen éndrar inte innehéllet i de géllande bemyndigandena i skogsskadelagen forutom
nér det giller det nya bemyndigandet for jord- och skogsbruksministeriet att utfdrda forord-
ningar. Avsikten dr dndé att med stod av de géllande bemyndigandena utfarda statsradsforord-
ningar med nytt innehall med stdd av 3 § 6 mom. och 8 a § 3 mom. i skogsskadelagen.

Enligt 3 § 5 mom., framdver 6 mom., i skogsskadelagen utfirdas bestimmelser om regionerna
A, B och C genom forordning av statsrddet. Bestimmelser om dessa regioner finns i statsradets
forordning om regionindelningen for borttransport av virke. I 3 § 2 mom. i skogsskadelagen
finns bestdmmelser om tidsfrister i dessa regioner for borttransport av virke med bark fran sko-
gar och avldgg for att forebygga insektsskador. I den METULA-projektrapport som nimns ovan
utreddes behovet av att tidigareldgga tidsfristerna for borttransport av granvirke med bark fran
skogar och avldgg i synnerhet i skogsskadelagens region B med tanke pa granbarkborrens ut-
veckling till vuxen individ. Enligt rapporten finns ett klart behov av att tidigareldgga borttrans-
porten av granvirke med bark i region B. Den nuvarande situationen kan enligt rapporten han-
teras genom att de sydliga delarna av region B, dvs. landskapen Sédra Savolax, Birkaland och
Satakunta, ansluts till region A sa att deras nya tidsfrist blir den 15 juli.

Till skogscentralens uppgifter hor beredskapen infor skogsskador, bl.a. insekts- och svampska-
dor. Enligt 12 § 1 mom. i skogsskadelagen ska skogscentralen bistd Naturresursinstitutet vid
uppfoljningen av forekomsten och utbredningen av vixtsjukdomar och skadedjur som orsakar
skogsskador. Anmélan om anvindning av skog ar viktig for denna uppf6ljning. Skogsskador,
t.ex. insektsskador, ska antecknas i anmélan om skadan har lett till planer pa avverkning. Utifran
de hiar anmélningarna sammanstiller och uppdaterar skogscentralen kartor 6ver insektsskador,
som for 2012-2020 visar att avverkningarna pa grund av skador fran granbarkborren har brett
ut sig allt langre norrut i 6stra Finland. Av den anledningen ar det &ndamalsenligt att uppdatera
griansen for region A ocksa i stra Finland. Det &r inte &andamalsenligt att ansluta hela landskap
till region A, utan utvidgningen skulle endast gélla vissa kommuner och stidder i Mellersta Fin-
land, Norra Karelen och Norra Savolax. De kommuner som foresléas anslutas till region A anges
i det utkast till statsrdets forordning som finns som bilaga till regeringens proposition.

Forslaget i METULA-rapporten eller den ovan beskrivna uppfoljningen av insektsskador med-
for inget behov av dndringar i 3 § 2 mom. i skogsskadelagen, som foreskriver om den ovan-
namnda tidsfristen, eftersom bestimmelserna om regionindelningen finns i den ovanndmnda
statsradsforordningen. Statsradets forordning bor dndras for att battre kunna begrénsa skadorna
pa grund av granbarkborren. Avsikten dr att framover i forordningen foreskriva att landskapen
Sodra Savolax, Birkaland och Satakunta hor till region A i stillet for region B som i dag. Dess-
utom flyttas vissa sirskilt angivna kommuner i landskapen Mellersta Finland, Norra Karelen
och Norra Savolax till region A.

Jord- och skogsbruksministeriet foljer hur granbarkborrens utbredningsomrade utvecklas och
foreslar uppdateringar i regionindelningen i den ovan avsedda statsradsférordningen dven efter
2022 om situationen kréver det.

En dndring av skogsskadelagen som tradde i kraft i april 2016 gjorde bekdmpning av rotticka
forpliktande. 1 skogsskadelagen foreskrivs i samband med bestdndsvardande avverkning och
fornyelseavverkning om en skyldighet att behandla stubbar for att forebygga skador pa grund
av rotticka. Specialmotiveringen for 8 a § redogér for foreslagna dndringar som med négra un-
dantag utstriacker skyldigheten till i princip all avverkning, inte enbart bestdndsvardande av-
verkning och fornyelseavverkning. Enligt 8 a § 3 mom. utfirdas nérmare bestimmelser om
riskomraden for utbredning av rotticka, bekdmpningsobjekt, godtagbara bekdmpningsmetoder
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och den avgrdnsning i friga om lufttemperaturen som avses i 2 mom. genom f6érordning av
statsradet. Bestimmelser om dessa fragor finns i statsrdets forordning om bekdmpning av rott-
ticka (264/2016). Enligt férordningen ar riskomradena for utbredning av rotticka mellersta delen
av Finland och s6dra delen av Finland, som avses i 1 § i statsradets forordning om héllbar skotsel
och anvindning av skog (1308/2013). Forordningen definierar granbestand pa mineraljordar
och torvmark samt tallar pad mineraljordar som bekdmpningsobjekt i riskomradena.

I avsnittet Nuldge och beddmning av nuléget redogdrs for bekdmpningen av rotticka. Gruppen
svampsjukdomar dr den mest betydande skadegoraren som forsvagar véra skogars hilsa. Rott-
tickan ar den kommersiellt sett mest skadliga av dem.

I rapporten fran METULA-projektet behandlades mojligheterna att utvidga stubbehandlings-
skyldigheten vid bekdmpningen av rotticka till tallbestand pé torvmark. Om en tallskog infek-
teras av rotticka minskar avverkningsuttaget eftersom en del av trdden dor av rotrota. Enligt
resultaten &r stubbehandling ekonomiskt sett lonsammast i sédra Finland. Utdver en rent fore-
tagsekonomisk analys behover stubbehandlingens betydelse enligt rapporten utvirderas mer
overgripande med betoning pa den preventiva aspekt som ar typisk for skogsskadelagen. Pa
riksniva och samhéllsniva bor bekdmpningen av rotticka vara baserad pé principen om forebyg-
gande, vilket ocksa &r fallet med bekdmpningen av de skador som granbarkborren orsakar. Nar
ett friskt tallbestdnd angrips av rotticka och pafoljande rotréta kan sjukdomen inte ldngre elimi-
neras med bekdmpningsatgirder. Sjukdomen fortsétter breda ut sig fran tréd till trdd och till
foljande generation av triad.

De forskningsdata som presenteras i METULA-projektets rapport visar att det dr viktigt att
statsradets forordning om bekdmpning av rotticka éndras for att férebygga rottickans utbredning
genom att ocksé talldominerade skogar pa torvmark i sédra Finland omfattas av stubbehand-
lingskravet. Avsikten &r att forordningen ska dndras sa att en ny 1 § 2 mom. 3 punkt fogas till
den. Enligt den nya punkten ska rotticka bekdmpas dér volymen av skogsbestandets tradbestand
pa torvmark i s6dra delen av Finland fore avverkningen till mer 4n 50 procent utgdors av tall eller
gran eller av vardera sammanlagt. Inga andra dndringar foreslas i forordningen.

De ovannidmnda forordningarna avses trida i kraft samtidigt som den foreslagna lagen. Forord-
ningsutkasten finns som bilagor till regeringens proposition.

118 § 3 mom. i lagforslaget foreslas att bestimmelser om de uppgifter som ska inga i planen
for egenkontroll kan utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. P4 skogs-
centralens webbplats finns en mall for planen for egenkontroll som yrkesmassiga verksamhets-
utovare kan anvinda. Bemyndigandet att utfirda férordning kan behdvas om det framkommer
stora variationer eller brister i planernas innehall i samband med inspektionerna.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om dndring och temporér dndring av lagen om bekdmpning av skogsska-
dor ska tréda i kraft den 1 januari 2022 emellertid, sa att lagens 10 a § géller till och med den
31 december 2022. Enligt forslaget ska 3 § 5 mom. och 4 § 2 mom. i skogsskadelagen inte
tillimpas pa avtal om rotforsiljning och som ingétts fore lagen trdder i kraft. Enligt grundlags-
utskottets etablerade praxis dr det vanligen forbjudet att retroaktivt ingripa i formogenhetsratts-
liga avtalsforhallanden mellan enskilda. Darfor foreslas det att ett 2 mom. fogas till ikrafttré-
dandebestimmelsen. Enligt det momentet vad som foreskrivs i 3 § 5 mom. och 4 § 2 mom.
tillimpas inte pa sddana avtal om rotforsaljning som ingatts fore 2022.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Enligt 13 § i skogsskadelagen svarar skogscentralen for verkstilligheten av lagstiftningen om
skogsskador, for tillsynen &ver att den foljs samt for organiseringen av tillsynen. [ avsnittet om
de huvudsakliga konsekvenserna uppges att cirka 90 dagsverken pa arsniva kravs for tillsynen
over efterlevnaden av skogsskadelagen. Organiseringen av tillsynen vid skogscentralen ska ba-
seras pa skogscentralens tillsynsplan for bekdmpning av skogsskador, som godkénns av jord-
och skogsbruksministeriet med stod av 17 § 1 skogsskadelagen.

Naturresursinstitutet ska enligt 12 § i skogsskadelagen med bistdnd av Finlands skogscentral
folja och forutse forekomsten och utbredningen av vixtsjukdomar och skadedjur som orsakar
skogsskador samt undersoka sambandet mellan skadornas orsak och verkan och deras ekono-
miska betydelse. Naturresursinstitutet bedriver uppfoljning i enlighet med denna bestimmelse,
och framdver ska ocksd uppfoljning av de dndringar som foreslas i den hir propositionen inga.
[ uppfoljningen deltar ocksa skogscentralen och vissa frivilliga branschaktorer och skogsédgare.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Inledning

I propositionen finns tvé frdgor som beror de grundldggande fri- och réttigheterna i grundlagen.
De foreslagna dndringarna i skogsskadelagen berdr grundlagens 15 § (Egendomsskydd) och
18 § (Néringsfrihet och ritt till arbete).

I propositionen foreslds inga nya uppgifter for skogscentralen. Nar det géller de i 124 § i grund-
lagen avsedda forutsittningarna att dverfora offentliga forvaltningsuppgifter pa andra 4n myn-
digheter hanvisas till forarbetena till regeringens proposition om skogsskadelagen, dér frigan
motiveras detaljerat (RP 119/2013 rd, 4 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning,
Overforing av forvaltningsuppgifter pad andra dn myndigheter, https://www.finlex.fi/sv/esi-
tykset/he/2013/20130119.pdf). Propositionen har ocksé en koppling till bestimmelsen om be-
myndigande att utfirda forordningar i grundlagens 80 §, eftersom det foreslés att skogsskade-
lagens bemyndiganden kompletteras med ett nytt bemyndigande for jord- och skogsbruksmi-
nisteriet att utfarda forordningar.

De grundlédggande fri- och réttigheterna skyddar endast indirekt juridiska personer, eftersom ett
ingrepp 1 en juridisk persons stillning kan innebéra ett ingrepp i rittigheterna for de individer
som star bakom den juridiska personen. Det blir tydligare vilka parter som ansvarar for att
skogsskadelagens bestimmelser foljs da Forststyrelsen definieras som yrkesmaissig verksam-
hetsutdvare i den nya 13 punkten som foreslas i 2 § (Definitioner) i skogsskadelagen. Forststy-
relsen bedriver skogsbruk genom sitt dotterbolag som har ensamritt att bedriva skogsbruk pa
statsdgd mark. Bakom den ovanndmnda skogsbruksverksamheten finns inga fysiska personer
som dgare, och darfor innebér tilldgget i 2 § 13 punkten inget ingrepp i en individs rattsliga
stéllning.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens egendom tryggad. I de ovannimnda forarbetena
till skogsskadelagen granskas denna bestimmelse om grundldggande fri- och rattigheter i for-
héllande till de begriansningar och skyldigheter som skogsskadelagen foreskriver for skogsigare
och virkesédgare. Nedan redogdrs for lagforslagets 3—5 § och 8 a § 1 forhéllande till 15 § 1 mom.
i grundlagen.
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10.2 Virkesigare

I de foreslagna @ndringarna i 3 och 4 § anges den tidpunkt frén vilken virkeskopare betraktas
som virkeségare som ska iaktta 3 och 4 § i skogsskadelagen. Enligt paragraferna gar det inte att
avvika frén bestimmelsen genom ett avtal mellan parterna i virkeshandeln. Avsikten &r enligt 2
mom. 1 lagforslagets ikrafttradandebestimmelse att bestimmelsen inte ska gélla avtal om rot-
forsdljning och som ingétts fore lagens ikrafttradande, dvs. fore 2022.

Enligt grundlagsutskottets standpunkt (GrUU 15/2004 rd) ar avtalsfriheten inte uttryckligen
tryggad i grundlagen, men ocksa den skyddas i viss mén av generalklausulen om egendoms-
skydd i grundlagens 15 § 1 mom. I grundlagsutskottets tolkningspraxis (GrUU 5/2002 rd och
GrUU 33/1998 rd) konstateras att en bestimmelse enligt vilken en lag tillaimpas ocksé pa avtal
som ingatts innan lagen trddde i kraft ingriper i befintliga avtals innehéll. Utskottet har i sin
tolkningspraxis stéllt sig negativt till sddana retroaktiva ingrepp, &ven om okriankbarheten i ett
avtalsforhallande inte varit en absolut regel. Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 26/2008 rd)
att reglering av avtalsrétt i princip hor till vanlig lagstiftning. Enligt grundlagsutskottets stand-
punkt (GrUU 5/2002 rd) bor lagstiftning som gor intrang pa egendomsskyddet dock bedomas
utifran de allménna forutséttningarna for begransningar i de grundldggande fri- och rittighet-
erna.

Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 9/2017 rd) att begransningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna enligt utskottets etablerade praxis ska vara forenliga med proportionalitetskravet,
vilket bl.a. innebér att begransningarna ska vara nodvandiga for att ett godtagbart mal ska upp-
nés. Utskottet konstaterar dessutom i sitt utlatande (GrUU 19/2006 rd) att begriansningen ska
vara nodvéndig for att ett godtagbart mal ska uppnas, och inte far ga lingre &n vad som &r
motiverat med beaktande av det samhiélleliga intresset bakom begrénsningen i relation till de
grundldggande fri- och rattigheter som begréinsas.

De foreslagna dndringarna innebér inget retroaktivt ingrepp i innehéllet i géllande avtal om vir-
kesforsdljning eftersom den trdder i kraft vid ingdngen av 2022 och géller avtal som ingés efter
den tidpunkten. Andringarna ingriper inte heller i frigan om den andra avtalsparten far eller inte
far Aganderitt till foremalet for avtalet — i detta fall virket. Bestimmelserna &r exakt avgrinsade
endast till utférandet av de bekdmpningsatgdrder som anges i 3 och 4 § i skogsskadelagen, och
ingreppet i det egentliga avtalet om virkesforséljning dr ddrmed mycket begrinsat. Bestimmel-
sen dr av tvingande natur, dvs. ett avtalsvillkor som avviker fran det som foreskrivs i det fore-
slagna momentet dr ogiltigt.

Avsikten med begriansningen &r att upprétthalla skogarnas goda hilsa genom att bekdmpa skogs-
skador vid rétt tidpunkt och pa rétt sétt. Grundlagsutskottet har konstaterat att det finns vigande
sambhélleliga skil for egendomsrelaterad reglering om lagens mal medverkar till att naturens
och miljons méangfald kan bevaras pa det sitt som 20 § 1 mom. i grundlagen foreskriver (GrUU
33/2008 rd). Enligt grundlagsutskottets standpunkt dr behovet att trygga skogsbruket livsviktigt
for Finlands samhillsekonomi (GrUU 22/1996 rd). For att skogsresurserna ska bevaras for fram-
tida generationer &r det viktigt att uppratthdlla skogarnas goda hélsa.

Med tanke pa det som anfors ovan dr det viktigt med en tydlig gransdragning som anger nér
virket byter dgare, eftersom detta paverkar vem som &r skyldig att fullgéra skyldigheterna i
skogsskadelagen. Vlrkeskoparen ar vanligen en yrkesma551g verksamhetsutovare som har en
annan kunskaps- och resursnivé én virkesforsiljaren néir det géller skyldigheterna i 3 § (Bort-
transport av virke frén avverkningsplats och avldgg) och 4 § (Alternativ till borttransport av
virke) i skogsskadelagen. Andringarna stoder ocksa ett mal som ar viktigt for samhéllet, dvs.
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bevarandet av skogsresurserna for kommande generationer. De foreslagna dndringarna ar av-
gransade s att de endast giller vissa paragrafer i skogsskadelagen, och foreskriver inga orimliga
skyldigheter. Andringarna bidrar ocksa till skyddet for den svagare avtalsparten. Det ingrepp i
avtalsfriheten som de foreslagna dndringarna innebér kan anses vara nédvéndigt och proport-
ionerligt i forhallande till den uppnadda nyttan.

10.3 Borttransport av virke samt stamdelar och stubbar

I skogsskadelagen foreskrivs om begransningar i det skogsbruk som skogsdgaren bedriver samt
skyldigheter i samband med drivningsétgirder. Andringen av 3 § i skogsskadelagen innebér en
lindring jamfort med kraven i den géllande skogsskadelagen. Det foreslagna 3 § 3 mom. befriar
tallvirkestravar med en volym pa upp till 50 kubikmeter fast matt frén tidsfristerna for borttrans-
port, da den géllande 6vre griansen ar 20 kubikmeter fast métt. Inga andra dndringar foreslas i
3 § 3 mom. Den foreslagna dndringen i 3 § 3 mom. behandlas inte mer ingéende i detta sam-
manhang eftersom den inte medfor nagra nya begransningar eller skyldigheter. I forarbetena till
skogsskadelagen har 3 § behandlats i forhallande till det grundlagsenliga egendomsskyddet.

Andringen av 5 § 3 mom. éndrar i praktiken inte Agarens skyldigheter. Andringen frenhetligar
och fortydligar innehéllet i 5 § sa att den som rubriken anger géller borttransport av stamdelar
och stubbar av tall och gran fran skogsbestdnd och avldgg. Bestimmelsen ar fran forsta borjan
inte avsedd att reglera virkeshantering utan skyldigheterna i samband med borttransport av
stamdelar och stubbar. I paragrafens specialmotivering redogoérs narmare for dndringsbehovet.

10.4 Bekimpning av rotticka

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis konstaterat att grundlagen inte skyddar egendom
mot alla anvindningsbegriansningar, och att dgarens réttigheter kan begrdnsas genom en lag som
uppfyller de allménna krav som stills pa lagar som begriansar de grundldggande fri- och réttig-
heterna (GrUU 32/2010 rd, s. 4/I och GrUU 8/1996 rd).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 19/2006 rd) maste man nér regleringen bedéms fésta upp-
mérksamhet vid proportionalitetskravet, som hor till de allmédnna forutsittningarna for att be-
grinsa de grundlidggande réttigheterna. Begrinsningen ska didrmed vara nodvéndig for att ett
godtagbart mal ska uppnés, och far inte gi langre d4n vad som &r motiverat med beaktande av
det samhélleliga intresset bakom begriansningen i relation till de grundldggande fri- och réttig-
heter som begrinsas. Om proportionalitetskravet har grundlagsutskottet konstaterat (GrUU
5/2000 rd) att det vid bedémningen av inskrdnkningens acceptabilitet i sista hand ar fraga om
huruvida inskriankningen krénker dgarens rétt till normal, skilig och fornuftig anvindning av
sin egendom.

Skogsskadelagens 8 a § om bekdmpning av rotticka géller en skyldighet med anknytning till
anvindning av egendom. Enligt 8 a § i skogsskadelagen ska avverkare i samband med bestands-
vardande avverkning och fornyelseavverkning pa mineraljordar och torvmark sorja for bekamp-
ning av rotticka. Bekdmpningen ar avverkarens skyldighet. Med avverkare avses enligt definit-
ioneni?2 a § i skogslagen markigaren eller, ndr avverkningsritten har 6verlétits till nAgon annan,
den som innehar ritten.

Enligt paragrafen ska bekdmpningsatgirderna utforas i samband med bestdndsvardande avverk-
ning och fornyelseavverkning. I praktiken har det hér lett till att avverkningar som inte betraktas
som bestandsvardande avverkning eller férnyelseavverkning inte berdrs av den ovannidmnda
skyldigheten. Sddana gors t.ex. pa sdrskilda omraden enligt skogslagen och i kantzoner till kraft-
ledningar och jarnvagslinjer och andra motsvarande platser. De hir avverkningarna kan bli
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mycket omfattande. Det ar viktigt och stoder allmén praxis att rottickan bekdmpas ocksa dér.
Pé grund av det som anfors ovan foreslds i 8 a § en dndring som utstracker bekdmpningen av
rotticka till nya omraden.

Den foreslagna dndringen leder till att skogsskadelagens bestimmelser om bekdmpning av rott-
ticka tillaimpas enhetligt pa olika typer av avverkning. Det har dock ansetts vara dandamélsenligt
att utesluta vissa omraden som har en sérskild betydelse for bevarande av skogens méngfald
frén bekdmpningen av rotticka. Det hér dr férenligt med ansvaret for miljon enligt 20 § i grund-
lagen. Inte heller skogar som anvinds for forskning ska omfattas av bekdmpningsskyldigheten
om det med tanke pa forskningen finns en orsak att avsta fran bekdmpningen.

Som det framfors ovan &r det viktigt att upprétthalla skogarnas goda hélsa for att skogsresur-
serna ska bevaras for framtida generationer. Den foreslagna bestimmelsen kan anses vara nod-
vindig for att uppna detta, si att bekdmpningen av rotticka kan utforas s& omfattande som moj-
ligt vid olika typer av avverkning och utbredningen av rotrdta som orsakas av rotticka stoppas.
Utvidgningen av tillimpningsomradet for den gillande 8 a § till i regel alla typer av avverkning
kan anses vara proportionerlig i férhéllande till det efterstrdvade mélet.

10.5 Skyldighet att ha egenkontroll

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Enligt grundlagsutskottet ska in-
skrankningar i niringsfriheten vara exakta och noggrant avgriansade, och deras omfattning och
forutsattningar ska framga av lagen (GrUU 31/2018 rd och GrUU 20/2010 rd). I de ovanndmnda
forarbetena till skogsskadelagen granskas denna bestdmmelse om grundldaggande fri- och rét-
tigheter i forhallande till skogsskadelagens skyldigheter for yrkesméssiga verksamhetsutdvare.

Definitionen av yrkesmaissiga verksamhetsutovare i 2 § 13 punkten i skogsskadelagen dr for
ndrvarande inte tillrackligt omfattande eftersom den endast géller virkesdgare och innehavare
av avverkningsréatt. Avsikten &r att definitionen i 2 § 13 punkten ska preciseras s att den ocksa
inbegriper parter som avtalsbaserat utfor drivning och relaterad transport. Ndrmast eliminerar
tilligget en oklarhet eftersom definitionen &dnnu inte har lett till varierande praxis nér det géller
hur olika skogsaktorer iakttar skogsskadelagen i den praktiska verksamheten. Det kan inte anses
vara friga om nya betydande skyldigheter som innebér en faktisk inskrankning av néaringsfri-
heten. Tilldgget bidrar till att trygga skogarnas goda hélsa. Utvidgningen av skyldigheterna i
samband med egenkontrollen till nya aktorer ger dessa samma stédllning som dem som for nér-
varande betraktas som yrkesméssiga verksamhetsutovare.

Skogsskadelagens 18 § innehdller en skyldighet att ha egenkontroll och 19 § en anmélnings-
skyldighet for yrkesmaéssiga verksamhetsutdvare. I samband med dessa fogas till 18 § 2 mom.
en bestdmmelse om att en yrkesmaéssig verksamhetsutdvare for genomforandet av egenkontrol-
len ska utarbeta en skriftlig plan for egenkontroll. Bestimmelsen forutsitter inte att planen
skickas till skogscentralen eller godkénns dir. Det dr nodvéndigt att alla aktorer har planméssig
beredskap att iaktta skyldigheterna i skogsskadelagen.

Utarbetandet av planen kan anses vara en smirre skyldighet i synnerhet eftersom det finns en
mall pa skogscentralens webbplats (metsakeskus.fi). Eftersom den foreslagna skyldigheten &r
ringa anses det i forslaget att skyldigheten att ha egenkontroll med det foreslagna tilldgget inte
blir s& betydande att den utgdr ndgon egentlig inskrédnkning av niringsfriheten.
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10.6 Delegering av lagstiftningsbehorighet

Delegeringen av lagstiftningsbehorighet begrdnsas av 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt det mo-
mentet ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Den som utfardar
en forordning kan dock genom lag bemyndigas att utfarda ndrmare bestimmelser om detaljer i
samband med individens rattigheter och skyldigheter. Bemyndigandet ska vara exakt och noga
avgrinsat. Nar man beddmer om en delegering av lagstiftningsmakt &r till&ten fésts enligt grund-
lagsutskottets etablerade praxis generellt avseende vid att bemyndigandet ska vara exakt och
noggrant avgransat (RP 1/1998 rd, s. 134 och GrUU 11/1999 rd). Enligt 18 § 2 mom. i lagfor-
slaget ska en yrkesmaissig verksamhetsutovare for genomforandet av egenkontrollen utarbeta
en skriftlig plan for egenkontroll.

Nér man bedomer huruvida statsrddet eller ett ministerium ska bemyndigas att utfarda forord-
ningar var utgangspunkten i samband med grundlagsreformen att statsradets allmdnna samman-
trade ska utfarda forordningar om vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana
andra drenden vars betydelse kriver det. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ocksa lyft
fram att en utgdngspunkt i friga om 80 § 1 mom. i grundlagen &r att ministerier ndrmast kan
bemyndigas att utfirda férordningar om fragor av teknisk natur och fragor som har ringa sam-
hillelig eller politisk betydelse (GrUU 33/2004 rd).

Enligt det foreslagna 18 § 3 mom. bestimmelser om de uppgifter som ska inga i planen for
egenkontroll kan utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Jord- och
skogsbruksministeriets bemyndigande géller en helhet av teknisk natur eftersom det handlar om
innehéllet i de uppgifter som ska ingé i planen for egenkontroll. Bemyndigandets betydelse kan
anses vara sa ringa att det inte krdver behandling i statsrddet. Enligt det som anférs ovan bor
ministeriets forordning anses vara ritt forfattningsniva i detta sammanhang.

Pé de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om bekidmpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) 2 § 13 punkten, 3 och 4 §, 5 §
3 mom., 8 a och 18 § samt 28 § 1 mom., av dem 8 a § séddan den lyder i lag 228/2016, 18 §
sédan den lyder delvis dndrad i lag 228/2016 och 28 § 1 mom. sadant det lyder i lag 341/2019,
samt

fogas temporirt till lagen en ny 10 a § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

13) yrkesmdssig verksamhetsutovare en aktor

a) som utdvar drivning och yrkesmaéssigt koper upp virke eller avverkningsratt for foradling
eller formedling och som é&r virkeségare eller innehavare av avverkningsritt eller ursprunglig
avtalspart i ett sddant avtal som virkesdgaren eller innehavaren av avverkningsritt har ingatt om
utforande av drivning eller utover det ocksé transportarbete; med yrkesméssig verksamhetsuto-
vare avses dock inte sddana deldgarlag for samféllda skogar eller sidana deldgarlag for i lagen
om samfalligheter (758/1989) avsedda samfalligheter av vars andelar minst halften dgs av fy-
siska personer, eller

b) som bedriver skogsbruk med ensamrétt pa statsdgd mark och levererar virke till kunder.

38§
Borttransport av virke fran avverkningsplats och avligg

Pa basis av forekomsten av skogsskadeinsekter och temperatursumman delas landet in i reg-
ionerna A, B och C.

Virkesdgaren ska se till att

1) granvirke som avverkats mellan den 1 september foregaende &r och 31 maj innevarande ar
transporteras bort fran avverkningsplatser och avldgg senast den 15 juli inom region A, senast
den 24 juli inom region B och senast den 15 augusti inom region C,

2) tallvirke med skorpbark som avverkats mellan den 1 september féregdende ar och den 31
maj innevarande ar transporteras bort fran avverkningsplatser och avldgg senast den 1 juli inom
region A och B och senast den 15 juli inom region C, och

3) granvirke som avverkats mellan den 1 juni och den 31 augusti innevarande ar transporteras
bort fran avverkningsplatser eller avldgg inom 30 dagar frén avverkningen inom region A.

Bestimmelserna i 2 mom. 2 punkten tillimpas inte pa sddana enskilda travar av tallvirke eller
energived av tall pa en avverkningsplats eller ett avlagg som har en volym pa hogst 50 kubik-
meter fast métt. En trave anses vara enskild om den é&r placerad p& minst 200 meters avstand
frén andra motsvarande travar.

Bestdmmelserna 1 2 mom. tillimpas inte p& virkestravar dér hogst hélften av volymen bestar
av tall- eller granvirke med en stubbdiameter pa mera dn 10 centimeter.
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Vid tillimpningen av denna paragraf betraktas som virkesédgare vid rotforséljning virkeskopa-
ren fran den tidpunkt dé de trdd som virkeshandeln géller fills. Med rotforsdljning avses i denna
lag ett avverkningsavtal enligt vilket skogsdgaren till kdparen séljer avverkningsritten till de
trdd som anges i avtalet och enligt vilket koparen transporterar det virke som avses i 2 § 3
punkten till anvéndningsstéllet. Ett avtalsvillkor som avviker frén det som foreskrivs i detta
moment &r ogiltigt.

Bestimmelser om regionerna A, B och C utfiardas genom forordning av statsrédet.

4§
Alternativ till borttransport av virke

Om virkesdgaren inte transporterar bort sitt virke pa det séitt som foreskrivs i 3 § 2 mom., ska
agaren

1) tacka virket,

2) bevattna virket,

3) transportera bort virkestravens dversta lager,

4) barka virket,

5) behandla virket med ett godkéant viaxtskyddsmedel mot angrepp fran skadeinsekter,

6) placera tallvirke tillrdckligt [&ngt frén skogsbestdnd med samma tradslag,

7) ticka in det Oversta lagret av en tallvirkestrave med ett lager 16vtrad,

8) ticka in det Gversta lagret av en granvirkestrave med ett lager 16vtrad eller med ett lager
tall som har en stubbdiameter pa mindre dn 10 centimeter och saknar skorpbark, eller

9) pa nagot annat dn i 1—8 avsett sétt se till att skogsskadeinsekter inte i vdasentlig mén kan
sprida sig frin virket.

Vad somi3 § 5 mom. foreskrivs om virkesédgare ska ocksa iakttas vid tillimpningen av denna
paragraf.

Nérmare bestimmelser om de atgérder som avses i 1 mom. far utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

5§
Borttransport av stamdelar och stubbar av tall och gran frdn skogsbestdnd och avidgg

Om édgaren inte transporterar bort stamdelar pa det sitt som foreskrivs i 1 och 2 mom., ska
dgaren handla i enlighet med 4 §.

8ag
Bekdmpning av rotticka

Avverkare ska i samband med avverkning pa mineraljordar och torvmark fran ingangen av
maj till utgdngen av november sorja for bekdmpning av rotticka inom ett riskomrade for utbred-
ning av rotticka. Bekdmpningen ska utforas med en godtagbar bekdmpningsmetod.

Det behover dock inte sorjas for bekdmpningen i samband med avverkningen, om

1) lufttemperaturen ér for 1ag for bekdmpning,

2) det r fraga om husbehovsavverkning,

3) avverkningsomradet har en sirskild betydelse for bevarande av skogens mangfald pa det
sdtt som avses 1 5 b § 1 mom. i skogslagen, eller
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4) det dr frdga om avverkning i skog som anvénds till forskning i enlighet med 5 b § 2 mom.
i skogslagen och det med tanke pa forskningen dr motiverat att avsta fran bekdmpningen.

Nérmare bestimmelser om riskomraden for utbredning av rotticka, bekdmpningsobjekt, god-
tagbara bekdmpningsmetoder och den avgrinsning i frdga om den lufttemperatur som avses i
2 mom. utfardas genom forordning av statsradet.

10a§
Vissa krav som gdller ersdttningstagare till foljd av Europeiska unionens lagstifining

110 § avsedd ersittning beviljas inte om ersittningstagaren for erséttning av skador som avses
i den paragrafen har fatt annat offentligt stod eller stod via skattesystemet eller vardera. Ersétt-
ning som beviljats med stod av denna lag aterkrdvs om det efter utbetalningen av erséttning
framgar att det for ersittning av skador som avses i 10 § har anvénts annat offentligt stdd eller
stod via skattesystemet eller vardera.

Den ersdttning som avses i 10 § beviljas som sadant stod som avses i kommissionens for-
ordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt pd stod av mindre betydelse, om ersittningstagaren &r ett foretag i
svarigheter eller inte har iakttagit etti 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska union-
ens bestdmmelser om statligt stod (300/2001) avsett beslut om aterkrav av stod som baserar sig
pa ett tidigare beslut av kommissionen. Med foretag i svarigheter avses sddana foretag som
avses i punkt 35.15 i Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygdsomraden 20142020 (2014/C 204/01).

18§
Skyldighet att ha egenkontroll

En yrkesmaéssig verksamhetsutovare ska kinna till de skyldigheter enligt denna lag som avser
borttransport av virke, skadade trdd och stamdelar och stubbar av tall och gran samt lagring av
virke och bekdmpning av rotticka, samt 6vervaka iakttagande av tidsfristerna for borttransport
av virke enligt 3 §, verkstillande av de alternativa atgarderna enligt 4 §, avlagsnande av stam-
delar och stubbar av tall och gran enligt 5 §, lagring av virke enligt 8 § och bekdmpning av
rotticka enligt 8 a § (egenkontroll).

En yrkesmissig verksamhetsutovare ska for genomforandet av egenkontrollen utarbeta en
skriftlig plan for egenkontroll. Den yrkesméssiga verksamhetsutovaren ska utse en person som
ar ansvarig for egenkontrollen och som ser till att egenkontrollen genomfors.

Bestaimmelser om de uppgifter som ska ingé i planen for egenkontroll kan utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

28§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Lagens 10 § trider dock i kraft forst vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsradet och géller till och med den 31 december 2022.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20 . Lagens 10 a § géller till och med den 31 december
2022.
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Vad som foreskrivs i 3 § 5 mom. och 4 § 2 mom. tillimpas inte pa sddana avtal om rotforsélj-
ning som ingétts fore 2022.

Helsingfors den 30 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppd
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om bekidmpning av skogsskador

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) 2 § 13 punkten, 3 och 4 §, 5 §
3 mom., 8 a och 18 § samt 28 § 1 mom., av dem 8 a § s&dan den lyder i lag 228/2016, 18 §
sadan den lyder delvis éndrad i lag 228/2016 och 28 § 1 mom. sidant det lyder i lag 341/2019,

samt

fogas temporirt till lagen en ny 10 a § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

13) yrkesmdssig verksamhetsutovare en vir-
keségare eller innehavare av avverkningsratt
som utdvar drivning och som yrkesméssigt
koper upp virke eller avverkningsratt for for-
adling eller formedling, dock inte sadana
deldgarlag for samfillda skogar och sddana
deldgarlag for samfalligheter som avses i la-
gen om samfilligheter (758/1989) av vars an-
delar minst hélften 4gs av fysiska personer.

38

Borttransport av virke fran avverkningsplats
och avligg

Pa basis av forekomsten av skogsskadein-
sekter och temperatursumman delas landet in
i regionerna A, B och C.

Féreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

13) yrkesmdssig verksamhetsutovare en ak-
tor

a) som utdvar drivning och yrkesmaissigt ko-
per upp virke eller avverkningsritt for forad-
ling eller formedling och som dr virkesdgare
eller innehavare av avverkningsrditt eller ur-
sprunglig avtalspart i ett sdadant avtal som vir-
kesdgaren eller innehavaren av avverknings-
rdtt har ingatt om utforande av drivning eller
utover det ocksd transportarbete; med yrkes-
mdssig verksamhetsutovare avses dock inte
sddana deldgarlag for samfillda skogar eller
sddana deldgarlag for i lagen om samfallig-
heter (758/1989) avsedda samfilligheter av
vars andelar minst hélften dgs av fysiska per-
soner, eller

b) som bedriver skogsbruk med ensamridtt
pd statsdgd mark och levererar virke till kun-
der.

38

Borttransport av virke fran avverkningsplats
och avligg

Pé basis av forekomsten av skogsskadein-
sekter och temperatursumman delas landet in
i regionerna A, B och C.
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Gdllande lydelse

Virkesédgaren ska se till att

1) granvirke som avverkats mellan den
1 september foregéende ar och 31 maj inneva-
rande &r transporteras bort frdn avverknings-
platser och avldgg senast den 15 juli inom reg-
ion A, senast den 24 juli inom region B och
senast den 15 augusti inom region C,

2) tallvirke med skorpbark som avverkats
mellan den 1 september foregéende ar och den
31 maj innevarande ar transporteras bort fran
avverkningsplatser och avldgg senast den
1 juli inom region A och B och senast den
15 juli inom region C, och

3) granvirke som avverkats mellan den
1 juni och den 31 augusti innevarande ér trans-
porteras bort frén avverkningsplatser eller av-
lagg inom 30 dagar fran avverkningen inom
region A.

Bestdmmelserna i 2 mom. 2 punkten tillim-
pas inte pa sddana enskilda travar av tallvirke
eller energived av tall pa en avverkningsplats
eller ett avldgg som har en volym pa hogst
20 kubikmeter fast métt. En trave anses vara
enskild om den é&r placerad pd minst 200 me-
ters avstand frén andra motsvarande travar.

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte pa
virkestravar dar hogst hilften av volymen be-
star av tall- eller granvirke med en stubbdia-
meter pa mera dn 10 centimeter.

Bestdmmelser om regionerna A, B och C ut-
fardas genom forordning av statsradet.

43§
Alternativ till borttransport av virke
Om virkeségaren inte transporterar bort sitt

virke sd som det bestdims i 3 § 2 mom., ska
agaren

Féreslagen lydelse

Virkesdgaren ska se till att

1) granvirke som avverkats mellan den
1 september foregéende ar och 31 maj inneva-
rande &r transporteras bort frdn avverknings-
platser och avldgg senast den 15 juli inom reg-
ion A, senast den 24 juli inom region B och
senast den 15 augusti inom region C,

2) tallvirke med skorpbark som avverkats
mellan den 1 september foregéende ar och den
31 maj innevarande ar transporteras bort fran
avverkningsplatser och avldgg senast den
1 juli inom region A och B och senast den
15 juli inom region C, och

3) granvirke som avverkats mellan den
1 juni och den 31 augusti innevarande &r trans-
porteras bort frén avverkningsplatser eller av-
lagg inom 30 dagar fran avverkningen inom
region A.

Bestdmmelserna i 2 mom. 2 punkten tillim-
pas inte pa sddana enskilda travar av tallvirke
eller energived av tall pa en avverkningsplats
eller ett avldgg som har en volym pa hogst
50 kubikmeter fast matt. En trave anses vara
enskild om den &r placerad p& minst 200 me-
ters avstand frén andra motsvarande travar.

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte pa
virkestravar dar hogst hilften av volymen be-
stér av tall- eller granvirke med en stubbdia-
meter pd mera dn 10 centimeter.

Vid tilldimpningen av denna paragraf be-
traktas som virkesdgare vid rotforsdljning vir-
keskdparen fran den tidpunkt da de trid som
virkeshandeln gdller fills. Med rotforsdlining
avses i denna lag ett avverkningsavtal enligt
vilket skogsdgaren till képaren sdljer avverk-
ningsrdtten till de trdd som anges i avtalet och
enligt vilket kdparen transporterar det virke
som avses i 2 § 3 punkten till anvéindningsstdl-
let. Ett avtalsvillkor som avviker fran det som
foreskrivs i detta moment dr ogiltigt.

Bestdmmelser om regionerna A, B och C ut-
fardas genom forordning av statsradet.

4§
Alternativ till borttransport av virke
Om virkeségaren inte transporterar bort sitt

virke pa det sitt som foreskrivs i 3 § 2 mom.,
ska dgaren
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Gdllande lydelse

1) tdcka virket,

2) bevattna virket,

3) transportera bort virkestravens dversta la-
ger,

4) barka virket,

5) behandla virket med ett godkint véaxt-
skyddsmedel mot angrepp fran skadeinsekter,

6) placera tallvirke tillrickligt l&ngt fran
skogsbestand med samma trédslag,

7) ticka in det Oversta lagret av en tall-
virkestrave med ett lager lovtrad,

8) ticka in det Oversta lagret av en granvir-
kestrave med ett lager 16vtrad eller med ett la-
ger tall som har en stubbdiameter p4 mindre
an 10 centimeter och saknar skorpbark, eller

9) pa nagot annat sitt se till att skogsskade-
insekter inte 1 vdsentlig mén kan sprida sig
frén virket.

Nérmare bestimmelser om de atgérder som
avses i 1 mom. far utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

58§

Borttransport av stamdelar och stubbar av
tall och gran fran skogsbestdnd och avligg

Om den som &ger trivirke inte transporterar
bort stamdelar sa som det foreskrivs i 1 och 2
mom., ska dgaren handla i enlighet med 4 §.

8ag
Bekdmpning av rotticka

Avverkare ska i samband med bestdndsvar-
dande avverkning och férnyelseavverkning pa
mineraljordar och torvmark fran ingdngen av
maj till utgdngen av november sorja for be-
kémpning av rotticka inom ett riskomréde for
utbredning av rotticka. Bekdmpningen ska ut-
foras med en godtagbar bekdmpningsmetod.

34

Féreslagen lydelse

1) tacka virket,

2) bevattna virket,

3) transportera bort virkestravens oversta la-
ger,

4) barka virket,

5) behandla virket med ett godkéint véxt-
skyddsmedel mot angrepp fran skadeinsekter,

6) placera tallvirke tillrdckligt l&ngt fran
skogsbestand med samma trédslag,

7) ticka in det Oversta lagret av en tall-
virkestrave med ett lager lovtrad,

8) ticka in det Oversta lagret av en granvir-
kestrave med ett lager 16vtrad eller med ett la-
ger tall som har en stubbdiameter p4 mindre
dn 10 centimeter och saknar skorpbark, eller

9) p& nagot annat sitt dn i [—§8 avsett sdtt se
till att skogsskadeinsekter inte i visentlig man
kan sprida sig fran virket.

Vad som i 3 § 5 mom. foreskrivs om virkes-
dgare ska ocksa iakttas vid tillimpningen av
denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om de atgérder som
avses 1 1 mom. fér utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

5§

Borttransport av stamdelar och stubbar av
tall och gran frdn skogsbestand och avidgg

Om dgaren inte transporterar bort stamdelar
pa det sitt som foreskrivs i 1 och 2 mom., ska
dgaren handla i enlighet med 4 §.

8ag
Bekdmpning av rotticka

Avverkare ska i samband med avverkning
pa mineraljordar och torvmark fran ingangen
av maj till utgdngen av november sorja for be-
kdmpning av rotticka inom ett riskomrade for
utbredning av rotticka. Bekdmpningen ska ut-
foras med en godtagbar bekdmpningsmetod.
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Gdllande lydelse

Med avvikelse fran 1 mom. behdver be-
kdmpning inte utforas i samband med avverk-
ning, om lufttemperaturen &r for lag for be-
kdmpning eller det ar friga om husbehovsav-
verkning.

Nérmare bestimmelser om riskomrédden for
utbredning av rotticka, bekdmpningsobjekt,
godtagbara bekdmpningsmetoder och den av-
gransning i frdga om lufttemperaturen som av-
ses 1 2 mom. utfiardas genom forordning av
statsradet.

18 §
Skyldighet att ha egenkontroll

En yrkesmissig verksamhetsutovare ska
kénna till de skyldigheter enligt denna lag som
avser borttransport av virke, skadade tréd,
stamdelar och stubbar av tall och gran samt
lagring av virke och bekdmpning av rotticka
samt Overvaka iakttagande av tidsfristerna for
borttransport av virke enligt 3 §, verkstillande
av de alternativa atgdrderna enligt 4 §, avlags-
nande av stamdelar och stubbar av tall och
gran enligt 5 §, lagring av virke enligt 8 § och
bekdmpning av rotticka enligt 8 a § (egenkon-
troll).

Den yrkesmaéssiga verksamhetsutovaren ska
utse en person som ir ansvarig for egenkon-
trollen och som ser till att egenkontrollen ge-
nomfors.

Féreslagen lydelse

Det behéver dock inte sorjas for bekdmp-
ningen i samband med avverkningen, om

1) lufttemperaturen dr for lag for bekdimp-
ning,

2) det dr fraga om husbehovsavverkning,

3) avverkningsomraddet har en sdrskild bety-
delse for bevarande av skogens madngfald pd
det sdtt som avses i 5 b § 1 mom. i skogslagen,
eller

4) det dr fraga om avverkning i skog som
anvdnds till forskning i enlighet med 5 b §
2 mom. i skogslagen och det med tanke pd
forskningen dr motiverat att avstd fran be-
kdmpningen.

Nérmare bestimmelser om riskomrédden for
utbredning av rotticka, bekdmpningsobjekt,
godtagbara bekdmpningsmetoder och den av-
griansning i frdga om lufttemperaturen som av-
ses 1 2 mom. utfirdas genom forordning av
statsradet.

18§
Skyldighet att ha egenkontroll

En yrkesméssig verksamhetsutovare ska
kénna till de skyldigheter enligt denna lag som
avser borttransport av virke, skadade trdd och
stamdelar och stubbar av tall och gran samt
lagring av virke och bekdmpning av rotticka
samt Overvaka iakttagande av tidsfristerna for
borttransport av virke enligt 3 §, verkstillande
av de alternativa atgdrderna enligt 4 §, avlags-
nande av stamdelar och stubbar av tall och
gran enligt 5 §, lagring av virke enligt 8 § och
bekdmpning av rotticka enligt 8 a § (egenkon-
troll).

En yrkesmdssig verksamhetsutévare ska for
genomférandet av egenkontrollen utarbeta en
skrlftllg plan for egenkontroll. Den yrkes-
missiga verksamhetsutdvaren ska utse en per-
son som &r ansvarig for egenkontrollen och
som ser till att egenkontrollen genomfors.

Bestimmelser om de uppgifter som ska ingd
i planen for egenkontroll kan utfdrdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet.
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Gdllande lydelse
28§

Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
Lagens 10 § trdder dock i kraft forst vid en tid-
punkt som faststdlls genom fGrordning av
statsrddet och géller till och med den 31 de-
cember 2021.

Féreslagen lydelse
28 §

Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
Lagens 10 § trdder dock i kraft forst vid en tid-
punkt som foreskrivs genom forordning av
statsrddet och géller till och med den 31 de-
cember 2022.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 20 .
Lagens 10 a § gdller till och med den 31 de-
cember 2022.

Vad som foreskrivs i 3 § 5 mom. och 4 §
2 mom. tilldmpas inte pd sddana avtal om rot-
forsdljning som ingdtts fore 2022.
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om regionindelningen for borttransport av virke

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 3 § 6 mom. i lagen om bekdmpning
av skogsskador (1087/2013), sadant det lyder i lag ( /2021):

1§
Regionindelning

Regionerna A, B och C enligt 3 § i lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) utgdrs
av landskapen samt kommunerna och stdderna i dem enligt f6ljande:

1) region A: landskapen Birkaland, Egentliga Finland, Egentliga Tavastland, Kymmenedalen,
Nyland, Piijanne-Tavastland, Satakunta, S6dra Karelen och S6dra Savolax, i landskapet Mel-
lersta Finland Hankasalmi, Joutsa, Jyviskyld, Jimsd, Keuru, Konnevesi, Laukas, Luhango,
Multia, Muurame, Petédjavesi och Urais, i landskapet Norra Karelen Heindvesi, Kides, Radkkyla
och Tohmajarvi samt i landskapet Norra Savolax Jorois, Leppavirta, Rautalampi, Suonenjoki
och Varkaus, i

2) region B: landskapen Mellersta Finland, Mellersta Osterbotten, Norra Karelen, Norra Sa-
volax, Sodra Osterbotten och Osterbotten med undantag av de 1 1 punkten angivna kommunerna
och stdderna i landskapen Mellersta Osterbotten, Norra Karelen och Norra Savolax, och

3) region C: landskapen Kajanaland, Lappland och Norra Osterbotten.

28
Ikrafttradande

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2022.

Genom denna férordning upphévs statsradets forordning om regionindelningen for borttrans-
port av virke (1309/2013).

P& delar av stammar, avverkat virke av tall eller gran, skadade trad eller brutna stubbar efter
avverkningar som utforts fore ikrafttridandet av denna forordning tillimpas de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.
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Statsradets forordning
om bekimpning av rotticka

I enlighet med statsrédets beslut foreskrivs med stod av 8 a § 3 mom. i lagen om bekdmpning
av skogsskador (1087/2013), sddan den lyder i lag ( /2021):

1§
Riskomrdden for utbredning av rotticka och bekdimpningsobjekt

Riskomraden for utbredning av rotticka ar mellersta delen av Finland och sddra delen av Fin-
land, som avses i 1 § i statsrddets forordning om hallbar skdtsel och anvéndning av skog
(1308/2013).

Rotticka ska bekdmpas inom ett riskomrade for utbredning

1) dir volymen av skogsbestandets tridbestand pa mineraljord fore avverkningen till mer dn
50 procent utgdrs av tall eller gran eller av vardera sammanlagt,

2) dir volymen av skogsbestandets tradbestdnd pa torvmark fore avverkningen till mer dn
50 procent utgdrs av gran, eller

3) dar volymen av skogsbestandets trddbestand péa torvmark i sddra delen av Finland fore
avverkningen till mer dn 50 procent utgors av tall eller gran eller av vardera sammanlagt.

28
Godtagbara bekimpningsmetoder

Godtagbara metoder for bekdmpning av rotticka ar stubbehandling med godként véaxtskydds-
medel, byte av tradslag till 16vtrad efter fornyelseavverkning eller nidgon annan atgard med mot-
svarande effekt. Stubbrytning och hyggesbrinning ér inte godtagbara bekdmpningsmetoder.

Stubbehandlingen ska utforas s att alla barrtrddsstubbar med en diameter pa mer én 10 centi-
meter behandlas. Viaxtskyddsmedlet ska ticka minst 85 procent av den behandlade stubbens

yta.
38
Avgrdnsning i fraga om lufttemperaturen

Bekédmpning behdver inte utforas i samband med avverkning inom ett riskomrade, om

1) den termiska véaxtperioden inte har borjat,

2) den ldagsta temperaturen pa avverkningsomradet under ett avverkningsdygn &r under 0 gra-
der Celsius,

3) hela marken ar snotackt, eller

4) den lagsta temperaturen i den kommun dér den skog dir avverkningen sker har varit under
-10 grader Celsius i tre veckor fore avverkningen.

48
Ikrafttridande

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2022.
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Genom denna forordning upphévs statsradets forordning om bekdmpning av rotticka
(264/2016).
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