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Hallituksen esitys eduskunnalle kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen
ehkiisemisestii tehdyn yleissopimuksen, ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéiisemisesti
tehtyi yleissopimusta tiydentivin poytikirjan seka rikoksista ja eriisti muista teoista ilma-
aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn poytikirjan hyviksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi seki laiksi rikoslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi kansainvéliseen siviili-ilmailuun liittyvien
laittomien tekojen ehk&isemisestd Pekingissd 10.9.2010 tehdyn yleissopimuksen, Pekingissé
10.9.2010 tehdyn ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéisemisesta tehtya yleissopimusta tdy-
dentdvin poytakirjan seka rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopi-
muksen muuttamisesta Montrealissa 4.4.2014 tehdyn pdytékirjan.

Esitykseen siséltyvit lakiehdotukset edelld mainittujen sopimusten lainsdddannon alaan kuulu-
vien méérdysten voimaansaattamisesta. Liséksi kyseisistd sopimuksista johtuen esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi rikoslakia siten, ettd sdddetdén rangaistavaksi tiettyjen rikosten yritys
sekd laajennetaan Suomen rikoslain soveltamisalaa tilanteisiin, joissa Suomi on ilma-aluksen
laskeutumis- tai operaattorivaltio. Laskeutumisvaltiolla tarkoitetaan valtiota, jonka alueelle
ilma-alus, jossa rikos on tehty, laskeutuu rikoksesta epéillyn ollessa yha ilma-aluksessa. Ope-
raattorivaltiolla tarkoitetaan puolestaan lentotoiminnan harjoittajan kotivaltiota.

Esitykseen siséltyvilld kansainvélisilld sopimuksilla pyritdén parantamaan ja tehostamaan si-
viili-ilmailun turvallisuutta. Sysédyksend sopimusten tekemiselle olivat yhtdaltd 11.9.2001 New
Yorkissa tapahtuneet terrori-iskut ja toisaalta lentoyhtidtilastoista ilmeneva, yha lisidntyva mat-
kustajahdirikointi.

Kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkéisemisesti tehdylld yleisso-
pimuksella osapuolet velvoitetaan kriminalisoimaan tietyt teot, jotka ovat omiaan vaarantamaan
ilma-aluksen turvallisuuden, samoin kuin ilma-aluksen kayttdminen henkeen, terveyteen, omai-
suuteen tai ympéristoon kohdistuvan vahingon aiheuttamiseksi, vaarallisten materiaalien va-
pauttaminen ilma-aluksesta tai ndiden materiaalien kdyttdminen ilma-alusta vastaan tai ilma-
aluksessa seké ndiden materiaalien laittomasta vahingoittamistarkoituksesta tietoinen kuljetta-
minen ilma-aluksella. Samalla osapuolet velvoitetaan kriminalisoimaan kyseessa oleviin teko-
muotoihin liittyvd uhkaus, tekojen yritys, tekoihin osallistuminen tai avunanto tekoihin. Ilma-
alusten laittoman haltuunoton ehkiisemisesti tehtyd yleissopimusta tdydentévilld poytakirjalla
tdsmennetddn kriminalisointivelvoitteita, laa] ennetaan tuomiovaltaisten valtioiden piirié ja lisa-
tadn yleissopimukseen muun muassa teku an oikeudenmukaista kohtelua koskevia maarayksia.
Rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta teh-
dylla poytikirjalla laajennetaan myos tuomiovaltaisten valtioiden piirid sekd lisdtdin lennolla
mukana olevaa turvahenkilod koskevia maardyksid. Lisdksi pdytékirjalla kannustetaan sopi-
musvaltioita ryhtyméin oikeudellisiin toimenpiteisiin lennolla tapahtuvan héirikéinnin joh-
dosta.

Kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkiisemisestd tehty yleissopi-
mus on tullut kansainvélisesti voimaan 1.7.2018, ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkiise-
misestd tehtyd yleissopimusta tdydentévé poytékirja 1.1.2018 ja rikoksista ja erdistd muista te-
oista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehty poytékirja 1.1.2020. Ne tule-
vat Suomen osalta voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimméiisend péivéni sen jélkeen,
kun Suomi on tallettanut sitoutumiskirjansa kunkin sopimuksen osalta.
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Voimaansaattamislakien voimaantuloista sdddetdén valtioneuvoston asetuksilla. Lait on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan samana ajankohtana, kuin kukin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Laki rikoslain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan heti, kun se on hyvéksytty ja

vahvistettu, kuitenkin viimeistddn yleissopimuksen ja pdytékirjojen tullessa voimaan Suomen
osalta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd (International Civil Aviation Organization, jatkossa
ICAO) on Yhdistyneiden kansakuntien alainen erityisjérjesto. Kansainvélisen siviili-ilmailujar-
jeston tehtdvit on miiritelty kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksessa, niin sanotussa
Chicagon yleissopimuksessa, jonka 52 valtiota allekirjoitti 7.12.1944 (SopS 11/1949). Yleisso-
pimuksen mukaan Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston paddméaéarina ja tarkoituksena on kehit-
tad kansainvilisen ilmailun periaatteita ja toimintamalleja sekd edistdd kansainvilisen ilmalii-
kenteen suunnittelua ja kehittdmista. Jarjeston tehtdvénd on muun muassa edistéd turvallisuutta
kansainvélisessd ilmailussa. Nykyisin ICAOon kuuluu 193 jasenmaata, mukaan lukien Suomi.

ICAO:ssa on hyviksytty useita yleissopimuksia koskien ilmailun turvaamista (security). Kes-
keisid ilmailun turvaamista koskevia yleissopimuksia ovat vuonna 1963 laadittu Tokion yleis-
sopimus rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa (Convention on Offences and Certain
Other Acts Committed on Board Aircraft), joka tuli Suomen osalta voimaan 1.7.1971 (SopS
22/1971), sekd vuonna 1970 laadittu Haagin yleissopimus ilma-alusten laittoman haltuunoton
ehkidisemisestd (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft), joka tuli Suo-
men osalta voimaan 14.1.1972 (SopS 62/1971). Jatkossa niista yleissopimuksista kdytetdédn ni-
mid Tokion yleissopimus ja Haagin yleissopimus. Kolmas keskeinen yleissopimus on Montrea-
lin yleissopimus siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemisesté
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation), joka tuli
Suomen osalta voimaan 13.8.1973 (SopS 56/1973). Jatkossa tdstd yleissopimuksesta kdytetdan
nimed Montrealin yleissopimus.

Ilmailun turvaamista koskevan kansainvilisen sdéntelyn tarve on lisdintynyt muuttuneen kan-
sainvilisen toimintaympéariston myotd. Lentoliikennettd koskevien terrorisminvastaisten sopi-
musten paivittdmisen sysdyksend olivat Yhdysvalloissa 2001 tapahtuneet terrori-iskut (jaljem-
pana 9/1 I-iskut). Lentoliikenteen terrorisminvastaisten sopimusten muutoksilla pyritdan tehos-
tamaan siviili-ilmailun turvallisuutta ja ajantasaistamaan sitd koskevaa kansainvélista sdantelya.
Taustalla on erityisesti 9/11-iskujen jilkeen yleisesti tunnustettu uhka-arvio, jonka mukaan si-
viili-ilmailu on jatkuvan terroriuhan alla. Muita toimintaympériston muutoksia liittyy muun mu-
assa digitalisaation, automaation ja uudenlaisten teknologioiden mukanaan tuomien hy&tyjen
lisaksi myos kyberturvallisuusndkokulmiin sekd lentoliikenteen kapasiteetin jatkuvaan kas-
vuun. Liséksi lentomatkustajien hairikkokayttdaytyminen lennoilla on lisddntynyt. Hairikkokayt-
tdytyminen viittaa esimerkiksi matkustajaan, joka ei kunnioita kdyttdytymissaantdja ilma-aluk-
sessa tai ei seuraa miehiston ohjeita ja siten aiheuttaa turvallisuusuhkan tai héiritsee yleista jar-
jestystd ja kuria ilma-aluksessa. Hairikkokayttdytymisid koskevien tapausten lukumééra on kas-
vanut merkittdvasti viime vuosien ja vuosikymmenien aikana. Néihin toimintaympariston muu-
toksiin pyritddn vastaamaan kolmella ICAQO:ssa 2010-luvulla laaditulla kansainviliselld sopi-
muksella, jotka ovat timén hallituksen esityksen kohteena.

Naistd kolmesta sopimuksesta ensimméinen on vuonna 2010 laadittu yleissopimus kansainva-
liseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkéisemisestd (Convention on the Suppres-
sion of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation, jaljempéana Pekingin yleissopi-
mus), joka on tullut kansainvélisesti voimaan 1.7.2018. Pekingin yleissopimus on terrorismin-
vastainen siviili-ilmailun yleissopimus, jolla sopimuksen osapuolet velvoitetaan kriminalisoi-
maan muun muassa ilma-aluksen kéyttiminen henkeen, terveyteen, omaisuuteen tai ymparis-
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toon kohdistuvan vahingon aiheuttamiseksi, vaarallisten materiaalien vapauttaminen ilma-aluk-
sesta tai ndiden materiaalien kayttdminen ilma-aluksessa, sekd nididen materiaalien laittomasta
vahingoittamistarkoituksesta tietoinen kuljettaminen ilma-aluksella. Samalla osapuolet velvoi-
tetaan kriminalisoimaan kyseessé oleviin tekomuotoihin liittyvé uhkaus, tekojen yritys, tekoihin
osallistuminen tai avunanto tekoihin. Lokakuussa 2020 yleissopimuksessa oli osapuolena 33
valtiota, ja muun muassa Espanja ja Saksa samoin kuin Iso-Britannia ja Yhdysvallat olivat al-
lekirjoittaneet yleissopimuksen mutta eivét olleet vield sitoutuneet sithen. Pohjoismaista yleis-
sopimuksessa on osapuolena Ruotsi ja EU-maista lisdksi Alankomaat, Kypros, Malta, Ranska,
Romania ja TSekki. My6s Turkki on ratifioinut yleissopimuksen. Euroopan siviili-ilmailukon-
ferenssin (European Civil Aviation Conference, jiljempand ECAC) oikeudellisen tyéryhmén
19.11.2019 kerddamén kyselytiedon mukaan sitoutumisvalmistelut ovat kidynnissid Espanjassa,
Isossa-Britanniassa, Monacossa, Norjassa, Saksassa, Slovakiassa ja Suomessa.

Toinen téssé hallituksen esityksessd tarkoitettu kansainvilinen sopimus on Haagin yleissopi-
musta tdydentéva pdytikirja (ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéisemisesti tehtya yleisso-
pimusta tdydentiva poytékirja, Protocol Supplementary to the Convention for the Suppression
of Unlawful Seizure of Aircraft, jaljempané Pekingin poytdkirja). Pekingin poytikirja laadittiin
vuonna 2010 ja se on tullut kansainvilisesti voimaan 1.1.2018. Poytékirjalla yhdenmukaistetaan
Haagin yleissopimuksen sanamuotoja Pekingin yleissopimuksen kanssa sekd muutetaan muun
muassa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sddntelyd, laajennetaan tuomio-
valtaisten osapuolten piirid ja lisdtddn yleissopimukseen tekijan oikeudenmukaista kohtelua
koskevia miarayksid. Lokakuussa 2020 pdytékirjassa oli osapuolena 34 valtiota, ja muun mu-
assa Espanja ja Saksa samoin kuin Iso-Britannia ja Yhdysvallat olivat allekirjoittaneet poyta-
kirjan mutta eivit olleet vield sitoutuneet siihen. Pohjoismaista poytikirjassa on osapuolena
Ruotsi ja EU-maista lisdksi Alankomaat, Kypros, Malta, Portugali, Ranska, Romania ja TSekki.
Myos Turkki on ratifioinut poytékirjan. ECAC:n oikeudellisen tyoryhmén 19.11.2019 keraa-
min kyselytiedon mukaan sitoutumisvalmistelut ovat kidynnissd Espanjassa, [sossa-Britanni-
assa, Monacossa, Norjassa, Saksassa, Slovakiassa ja Suomessa.

Kolmas tédssé hallituksen esityksessé tarkoitettu kansainvélinen sopimus on Tokion yleissopi-
muksen muuttamisesta vuonna 2014 laadittu poytékirja (poytékirja rikoksista ja erdistd muista
teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta, Protocol to Amend the Conven-
tion on Olffences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, jdljempand Montrealin
poytikirja). Montrealin poytikirjalla muutetaan Tokion yleissopimusta yhdenmukaistamalla
tiettyjd médrdyksid suhteessa Pekingin yleissopimuksessa kaytettyihin ilmaisuihin. Montrealin
poOytakirjalla muutetaan lennon alkamisen ja péaéttymisen maéritelmait siten, ettd lento alkaa
ilma-aluksen ovien sulkeutumisesta ja paattyy niiden avaamiseen. Tokion yleissopimus maarit-
teli lennon keston suppeammin. Toiseksi poytikirja laajentaa tuomiovaltaisten sopimusvaltioi-
den piirié siten, ettd se kattaa myds muun muassa operaattorivaltion sekd lennon laskeutumis-
valtion. Kolmanneksi pdytékirjalla selkeytetdan lennolla matkustavan turvahenkilon (in-flight
security officer, IFSO) oikeuksia tilanteissa, joissa hdnen apuaan tarvitaan héirikoivéin matkus-
tajan hillitsemiseksi. Neljanneksi poytikirja velvoittaa sddtdmadn rangaistavaksi hairikkdmat-
kustajakdyttdytymisen eri muotoja, kuten miehiston jasenten fyysisen koskemattomuuden louk-
kaamisen tai silld uhkaamisen taikka miehiston ohjeiden noudattamatta jéttdmisen. Montrealin
poytékirja on tullut kansainvélisesti voimaan 1.1.2020. Suomi allekirjoitti Montrealin pdytékir-
jan ICAO:m 40. yleiskokouksen yhteydesséd Montrealissa syyskuussa 2019. Lokakuussa 2020
poytikirjassa oli osapuolena 23 valtiota, ja muun muassa Espanja, Ranska, Romania olivat al-
lekirjoittaneet sen. EU-maista pdytékirjaan ovat sitoutuneet Malta ja Portugali. My6s Turkki on
ratifioinut poytakirjan. ECAC:n oikeudellisen tyoryhmén 19.11.2019 kerddmain kyselytiedon
mukaan sitoutumisvalmistelut ovat kdynnissd Azerbaidzanissa, Espanjassa, Itdvallassa, Kyp-
roksella, Monacossa, Ranskassa, Serbiassa, Slovakiassa ja Suomessa. Toimitettujen tietojen
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mukaan ainakin Monacon, Ranskan ja Sveitsin olisi tarkoitus sitoutua pdytékirjaan vuoden 2020
tai 2021 aikana.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Sopimusten valmistelu

Kaikki kolme tdmén hallituksen esityksen sisdltiméé sopimusta on valmisteltu ja hyviksytty
ICAO:ssa. Pekingin yleissopimusta ja Pekingin poytikirjaa koskeva valmistelu on syytd kési-
telld yhdessé, silld ne hyviksyttiin samassa diplomaattikonferenssissa ja niiden sanamuodot
vastaavat toisiaan hyvin ldheisesti.

Pekingin yleissopimus ja Pekingin poytdikirja

Montrealin yleissopimuksen ajantasaistamista koskevissa neuvotteluissa paadyttiin muutospdy-
tékirjan sijaan uuden, kattavan yleissopimuksen hyviksymiseen. Pekingin yleissopimus muut-
taa Montrealin yleissopimusta uudella konsolidoidulla sopimuksella. Pekingin yleissopimuk-
sessa tuodaan esiin sen etusija suhteessa Montrealin yleissopimukseen. Haagin yleissopimuksen
muutokset sen sijaan paitettiin hyviaksyd muutospdytikirjalla eli Pekingin pdytakirjalla.

Pekingin yleissopimuksen ja poytikirjan valmistelu kdynnistyi asiantuntijatason keskusteluiden
kautta ICAO:ssa vuonna 2007. Aluksi neuvotteluita kdytiin 2007-2008 ICAO:n oikeudellisen
komitean suppeassa alatyoryhméssi. Varsinaiset, kaikille [ICAO:n jasenmaille avoimet neuvot-
telut sopimusmuutoksista alkoivat syksylld 2009 Montrealissa ICAO:n oikeudellisessa komite-
assa. Euroopan unioni ei osallistunut niiden sopimusten valmisteluihin. Kyseessé on pitkélti
jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva asia. Muutokset hyvéksyttiin ICAO:n jar-
jestdmaissé diplomaattikonferenssissa 30.8.—10.9.2010.

Kiistanalaisimmat kysymykset neuvotteluissa liittyivat kuljetusrikosten méaarittelyyn ja asevoi-
mien toimintaa aseellisissa konflikteissa koskevaan niin sanottuun military exclusion -lausek-
keeseen. Niiden osalta ei Pekingin diplomaattikonferenssissa saavutettu konsensusta, vaan Pe-
kingin yleissopimus ja poytikirja hyviksyttiin lopulta d&nestykselld. Pekingin ylelssoplmuksen
puolesta dénesti 55 valtiota ja 14 dénesti sitd vastaan. Pekingin pdytakirjan puolesta dénesti 57
valtiota ja sitd vastaan 13 valtiota.

Osa maista vastusti kuljetusrikosten sisdllyttdmistd yleissopimukseen katsoen, ettei kriminali-
soinnin tavoite liity kyllin ldheisesti ilmailun turvallisuuteen. Myds kuljetusrikosten mééritte-
lysté oli eridvid ndkemyksid. Osa delegaatioista kannatti merenkulun turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkiisemisti koskevaan yleissopimukseen liittyvdan vuoden 2005 poy-
tékirjan (ks. hallituksen esitys eduskunnalle merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien
tekojen ehkdisemistd koskevaan yleissopimukseen liittyvéin vuoden 2005 poytékirjan ja man-
nerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen eh-
kéisemistd koskevaan pdytékirjaan liittyvén vuoden 2005 pdytédkirjan hyviaksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi, HE 100/2019 vp; SopS 81-85/2020) mukaista madritelmad, mutta sen si-
jaan sopimukseen hyvéksyttiin lopulta 2009 oikeudellisessa komiteassa mahdolliseksi kompro-
missitekstiksi muotoillun mééritelmén perusteella Pekingin konferenssissa tyoryhmékeskuste-
luissa laadittu vaihtoehtoinen mééritelma. Kuljetusrikosten osalta osapuolten ndkemyksid jakoi
my0s madrdys, jonka mukaan sopimuksen kattamien vaarallisten aineiden kuljettaminen on sal-
littua, kun siihen on ydinaseiden levidmisen estdmisestd tehdyn sopimuksen (SopS 10 ja
11/ 1970 Jéljempénd ydinsulkusopimus) mukainen perusta. Suomi kannatti kuljetusrikosten si-
sallyttarnlsta jossain muodossa soplmusmuutoksun jotta ne vastaisivat tavoitteeseen estéé jouk-
kotuhoaseiden padtyminen terrori-iskuja suunnittelevien haltuun.
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Toinen neuvotteluissa kiistanalainen kysymys oli asevoimien toimintaa aseellisissa konflik-
teissa koskeva poikkeama eli military exclusion -lauseke, jonka mukaan Pekingin yleissopimus
tai poytikirja eivit koske asevoimien toimintaa aseellisissa konflikteissa. Téllainen lauseke on
siséllytetty useimpiin viime vuosikymmenind neuvoteltuihin terrorisminvastaisiin sopimuksiin.
Suomen samoin kuin monien muiden maiden l&dhtokohtana neuvotteluissa oli, ettd myds Pekin-
gin yleissopimuksessa ja poytakirjassa tulisi kdyttdd muissa terrorisminvastaisissa sopimuksissa
vakiintuneita muotoiluja ja siten vilttdd oikeudellista epavarmuutta lisddvien kilpailevien lau-
sekkeiden syntyminen. Pekingin yleissopimukseen ja poytikirjaan pddtynyt muotoilu vastaa
taltd osin muita terrorisminvastaisia sopimuksia.

Montrealin poytdkirja

ICAO:n héirikkdmatkustajia koskevia oikeudellisia ndkdkulmia koskevan ohjeen mukaan hii-
rikkomatkustajalla (unruly tai disruptive passenger) tarkoitetaan matkustajaa, joka ei kunnioita
kayttdytymissddntdjd ilma-aluksessa tai seuraa miehiston ohjeita ja siten aiheuttaa turvallisuus-
uhkan ja/tai héiritsee yleisté jérjestystd ja kuria ilma-aluksessa (good order and discipline). Hai-
rikkokayttdytymistapausten lukumiéra on kasvanut viime vuosien ja vuosikymmenien aikana.
Moni tapauksista uhkaa ilma-aluksen turvallisuutta, ja osassa tapauksia ilma-aluksen paallikko
on joutunut paattdmadn ennalta suunnittelemattoman pyséhdyksen tekemisesti, jotta hairikko-
matkustaja on saatu poistettua aluksesta (/ICAO Manual on the Legal Aspects of Unruly and
Disruptive Passengers, Doc 10117, First Edition 2019).

ICAO:n oikeudellisessa komiteassa hdirikkomatkustajien muodostamaa ongelmaa on késitelty
ainakin vuodesta 1996. ICAO on vedonnut jasenvaltioihinsa, jotta ne puuttuisivat hairikkdmat-
kustajiin muiden muassa lainsdddéannon keinoin. Hairikkomatkustajien mééran lisdéntyessa ta-
saisesti ICAO:ssa paddyttiin ehdottamaan Tokion yleissopimuksen muuttamista pdytékirjalla.
ICAO:n neuvosto paitti kutsua koolle oikeudellisen komitean, joka kokoontui toukokuussa
2013. Alkuperiisend tavoitteena oli erityisesti sopia muun muassa tuomiovaltaa koskevista
muutoksista, jotka antaisivat paremmat mahdollisuudet puuttua hiirikkdmatkustajien toimiin.
Valmistelun aikana neuvoteltavaksi tuli myos ilma-alusten turvahenkildiden aseman ja oikeuk-
sien vahvistaminen erityisesti Yhdysvaltojen edistimind. Oikeudellisen komitean muutettu
teksti Tokion yleissopimusta muuttavasta poytikirjaluonnoksesta kisiteltiin ICAO:n neuvoston
kokouksessa kesdkuussa 2013 ja diplomaattikonferenssi paitettiin kutsua koolle 26.3.—
4.4.2014. Valmistelutyo oli vaikeaa, ja konferenssin tarkasteltavana olikin esitys, jossa oli vield
paljon lisdneuvotteluja vaativia kohtia. Vuosien valmistelutyon jilkeen vuonna 2014 Montrea-
lissa pidetyssd diplomaattikonferenssissa hyvéksyttiin poytékirja, jolla muutettiin Tokion yleis-
sopimusta vuodelta 1963.

Euroopan valtioiden kantoja oli koordinoitu ECAC:n oikeudellisessa tydoryhmisséd. Euroopan
komissio oli kutsuttuna ECAC:n koordinaatiokokouksissa seké Pariisissa ettd Montrealissa. Ko-
mission edustajat eivét kuitenkaan osallistuneet ICAO:n kokouksiin. EU:n neuvostossa tai ko-
missiossa ei padtetty myoskédin yhteisen kannan muodostamisesta.

Jo kokouksen alkupéivind pdddyttiin siithen, ettd Tokion yleissopimusta muutettaisiin asetta-
malla ilma-aluksen rekisterointivaltion lisdksi ilma-aluksen operaattorivaltiolle ja laskeutumis-
valtiolle oikeus kéyttdd tuomiovaltaa yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien rikosten
osalta. Talld ratkaisulla oli osin ennakoimattomia seurannaisvaikutuksia. Tuomiovaltakysy-
myksid késitellyt komitea valmistelikin tétd ratkaisua tdydentiméddn suojalausekkeita, joiden
tavoitteena oli hdlventdd tuomiovallan laajennuksiin liittyvid ja erilaisista oikeuskulttuureista
johtuvia valtioiden huolia. Néitd suojalausekkeita ovat muutokset Tokion yleissopimuksen 2
artiklaan (soveltamisalan rajaus), Tokion yleissopimuksen 3 artiklan uusi 2 b kohta (laskeutu-
misvaltiotuomiovaltaa kdytettdessd huomioitava, onko rikos rangaistava operaattorivaltiossa)

8



HE 232/2020 vp

sekd muutokset Tokion yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohtaan (kansainvélisen oikeuden mu-
kaisten velvoitteiden ja vastuiden noudattaminen seké oikeusturvaa ja oikeudenmukaista koh-
telua koskevien periaatteiden huomioiminen). Valmistelukomitea, jonka tehtévina oli tarkistaa,
mitd seurannaisvaikutuksia tuomiovallan laajennuksella oli Tokion yleissopimuksen muihin ar-
tikloihin, paityi erdiden artikloiden osalta esittimédan ratkaisuja, jotka eivit olleet yksinomaan
seurannaisvaikutuksia vaan merkityksellisid substanssimuutoksia. Aikataulusyistd ndmi muu-
tokset késiteltiin ja hyvéksyttiin suoraan tiysistunnossa.

Suomi vastusti 9 artiklan muutosta. Artikla oikeuttaa ilma-aluksen pééllikon luovuttamaan las-
keutumisvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle henkilon, jonka hédn perustellusta syystd uskoo
tehneen ilma-aluksessa teon, joka hdnen mielestddn on vakava rikos. Alkuperdisen Tokion
yleissopimuksen mukaan ilma-aluksen paallikon piti arvioida rikoksen vakavuutta rekisterdin-
tivaltion lainsdddannon nakokulmasta. Montrealin poytékirjalla liséttiin Tokion yleissopimuk-
seen my0s operaattorivaltion ja laskeutumisvaltion tuomiovalta, ja esilld oli ilma-aluksen paal-
likén harkinnan sitominen ndiden valtioiden lainsdddantoon. Témén koettiin asettavan ilma-
aluksen paillikolle liikaa haasteita, eikd haneltd voisi edellyttidé ndin laajaa lainsddddnndn tun-
temusta. Ndin ollen esitettiin, ettd viittaukset tietyn maan lainsdddéntdon poistettaisiin koko-
naan, mika voi kdytdnndssé tarkoittaa, ettd ilma-aluksen padllikko tekee ratkaisunsa oman sub-
jektiivisen oikeuskasityksensd pohjalta. [lma-aluksen pallikko voisi harkintaa kdyttdessddn pe-
rustaa arvionsa esimerkiksi laskeutumisvaltion, operaattorivaltion, rekisterdintivaltion, alkupe-
rdisen kohdevaltion taikka oman koti- tai asuinvaltionsa lainsdadéant6on. Suomi vastusti aktiivi-
sesti tatd muutosta, koska Suomi piti tdrkednd, ettd luovuttaminen laskeutumisvaltion viran-
omaisille perustuisi tietyn valtion lainsdddéntoon ja ettd matkustajalla voisi olla ennalta mah-
dollisuus arvioida sitd, minkd mittapuun mukaan hénen toimiaan tarkastellaan. Suomen kanta
jai kuitenkin vihemmistoon.

Montrealin pdytikirjan neuvotteluissa paddyttiin lennolla mukana olevien turvahenkildiden
osalta erddnlaiseen kompromissiratkaisuun, silld erityisesti Latinalaisen Amerikan ja Afrikan
valtiot vastustivat asian ottamista pdytékirjaan. Lopputulos oli asiaa ajaneen Yhdysvaltojen né-
kokulmasta niin vesitetty, ettd se ilmoitti, ettei tule pdytékirjaa allekirjoittamaan eikd ratifioi-
maan. Konferenssin péaétosasiakirjan allekirjoitti 76 valtiota, mukaan lukien Suomi. Muutos-
pOytakirjan allekirjoitti tuolloin 24 valtiota: Angola, Brasilia, Burkina Faso, Burundi, Kap
Verde, Dominikaaninen tasavalta, Fidzi, Intia, Jordania, Kiina, Kongon tasavalta, Kuwait, Le-
sotho, Madagaskar, Mali, Meksiko, Nepal, Niger, Norsunluurannikko, Paraguay, Senegal,
Sierra Leone, Sudan ja Togo.

1.2.2 Kansallinen valmistelu

ICAO:n siviili-ilmailun turvallisuutta koskevia terrorisminvastaisia sopimuspdivityksid késitel-
tiin Pekingissd 30.8.—10.9.2010 jérjestetyssé diplomaattikonferenssissa. Suomi osallistui myds
konferenssia edeltdneisiin neuvotteluihin ICAO:n oikeudellisessa komiteassa syyskuussa 2009.
Konferenssia varten asetettiin valtuuskunta valtioneuvoston yleisistunnossa 27.5.2010
(UM/2010/112). Neuvotteluissa Suomea edustivat ulkoministerion ja liikenteen viranomaisen
(20062009 Ilmailuhallinto, 2010 alkaen Liikenteen turvallisuusvirasto, nykyisin Liikenne- ja
viestintdvirasto) virkamiehet. Suomen kannalta keskeiset kysymykset on késitelty jo edellé so-
pimusten valmistelua késittelevéssé jaksossa 1.2.1.

Suomen kantaa neuvoteltavana olleeseen Montrealin poytikirjaan valmisteltiin kevaalla 2014.
Liikenne- ja viestintdministerid pyysi muilta ministeridiltd sekd Liikenteen turvallisuusviras-
tolta lausuntoja poytakirjaluonnoksesta maaliskuussa 2014. Lausuntoja antoivat ulkoministerio,
sisdministerio, oikeusministerié sekd Liikenteen turvallisuusvirasto. Lausunnoissa ehdotettiin
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tiettyjd muutoksia poytikirjaluonnokseen. Montrealin poytikirjan neuvotteluihin osallistunee-
seen valtuuskuntaan kuului Liikenteen turvallisuusviraston edustajia, jotka edustivat Suomea
my0s diplomaattikonferenssia edelténeissd neuvotteluissa. Poytékirjaan tehtiin useita muutok-
sia ja se hyvéksyttiin Montrealissa 26.3.—4.4.2014 pidetyssd ICAO:n diplomaattikonferenssissa.

Suomi ei ole allekirjoittanut Pekingin yleissopimusta eikéd Pekingin poytékirjaa. Ne ovat tulleet
kansainvélisesti voimaan, joten niitd ei loppumiérdyksistddn johtuen voi endd allekirjoittaa.
Suomi allekirjoitti Montrealin poytékirjan 25.9.2019 ICAQO:n 40. yleiskokouksen yhteydessa
Montrealissa.

Koska kaikki kolme valtiosopimusta liittyvit sisdllollisesti kiintedsti toisiinsa, niistd on laadittu
yhteinen hallituksen esitys. Esityksen valmistelu on toteutettu ulkoministerion, liikenne- ja vies-
tintdministerion ja oikeusministerion yhteisend hankkeena. Valmisteluun ovat osallistuneet
myos sisdministerid sekd Liikenne- ja viestintivirasto.

2 Sopimusten tavoitteet

Sopimusten yhteinen perustavoite on siviili-ilmailun turvallisuuden parantaminen ja tehostami-
nen. Pekingin yleissopimuksessa todetaan osapuolten olevan syvisti huolestuneita siité, etta si-
viili-ilmailuun kohdistuvat laittomat teot vaarantavat henkildiden ja omaisuuden turvallisuutta,
haittaavat vakavasti lentoliikenteen, lentoasemien ja lennonvarmistuksen toimintaa sekd horjut-
tavat maailman kansojen luottamusta turvalliseen ja hyvin jirjestettyyn siviili-ilmailuun kaik-
kien valtioiden osalta. Pekingin pdytékirjassa puolestaan tuodaan esiin syva huoli siviili-ilmai-
luun kohdistuvien laittomien tekojen voimakkaasta maailmanlaajuisesta lisddntymisestd. Mo-
lemmissa sopimuksissa osapuolet tunnustavat siviili-ilmailuun kohdistuvien uudentyyppisten
uhkien edellyttdvan valtioilta uusia yhteisid ponnistuksia ja yhteistydn toimintaperiaatteita. So-
pimusten tavoitteena onkin néihin uhkiin vastaamiseksi lujittaa nykyistid paremmin kansainva-
lisen yhteistyon oikeudellista kehysti siviili-ilmailuun kohdistuvien laittomien tekojen ehkéise-
misessd ja torjunnassa.

Pekingin yleissopimuksen ja pdytékirjan tavoitteena on vastata erityisesti Yhdysvalloissa syys-
kuussa 2001 tapahtuneiden terrori-iskujen osoittamiin puutteisiin kansainvilisessd sddntelyssa.
Sopimukset velvoittavatkin osapuolet ilma-aluksen aseena kédyttdmisen, tiettyjen sopimuksissa
madriteltyjen rikosten valmistelun, rahoittamisen ja organisoinnin seké niilld uhkaamisen kri-
minalisointiin. Pekingin yleissopimuksessa ja Pekingin poytikirjassa osapuolet velvoitetaan
kriminalisoimaan yleissopimuksen 1 artiklassa ja pdytékirjan II artiklassa méaaritellyt rikokset
seka niiden uhkaus, yritys, avunanto ja jarjestiminen. Ndihin sisdltyy myds lentoasemalla ole-
viin henkil6ihin ja kohteisiin kohdistuvia rikoksia. Pekingin sopimuksilla pyritdédnkin ehkaise-
méén sekd kriminalisoimaan erilaisia terroristisia tai niihin rinnasteisia rikollisia tekoja.

Montrealin pdytékirjassa todetaan, ettd valtiot ovat ilmaisseet huolensa ilma-aluksissa tapahtu-
van héirikkokayttdytymisen vakavuuden ja toistuvuuden voimakkaasta kasvusta, joka voi vaa-
rantaa ilma-aluksen tai siind olevien henkildiden tai omaisuuden turvallisuuden taikka vaarantaa
hyvan jarjestyksen ja kurin ilma-aluksessa. Siind todetaan osapuolten myds tiedostavan monien
valtioiden halun avustaa toisiaan héirikkokayttdytymisen hillitsemisessé ja hyvin jarjestyksen
ja kurin palauttamisessa ilma-aluksissa. Poytékirjan tavoitteena on vastata kasvavaan héirikko-
kéayttdytymisongelmaan. Montrealin poytékirjan X artiklalla pyritdéin ehkdiseméén ja kriminali-
soimaan matkustajien hdirikkokayttdytymisté, erityisesti miehistodn kohdistuva vikivaltaa tai
sen uhkaa tai miehiston kdskyn noudattamatta jattdmistd. Erityisesti on pyritty varmistamaan,
ettd hairikkdmatkustajan teot tulevat oikeudellisesti tutkituiksi laajentamalla tuomiovaltaisten
valtioiden piirid ilma-aluksen rekisterdintivaltiosta lennon laskeutumis- ja operaattorivaltioon.
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Liséksi néilld kolmella sopimuksella liséttiin tuomiovaltaisten osapuolten piirid erityisesti ope-
raattori- ja laskeutumisvaltion osalta (Pekingin yleissopimus 8 artikla, Pekingin poytikirja VII
artikla ja Montrealin poytékirjan IV artikla), milld pyritdin varmistamaan se, ettd rikokset tul-
laan késittelemaén jonkin valtion oikeusjérjestelméssa. Erityisesti lennolla tapahtuvan hiiri-
koinnin osalta ongelmana on ollut, ettd hiirikkdmatkustajaa ei ole useinkaan saatu vastuuseen
teoistaan. Sopimusten madriyksi ja niiden suhdetta Suomen lainsdadantdon kuvataan tarkem-
min jaksossa 6.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi kansainvéliseen siviili-ilmailuun liittyvien
laittomien tekojen ehkéisemisestd tehdyn yleissopimuksen, ilma-alusten laittoman haltuunoton
ehkéisemisestd tehtyd yleissopimusta tdydentdvan pdytékirjan seké rikoksista ja erdistd muista
teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn pdytékirjan.

Esitys sisdltdd myos ehdotukset niin sanotuiksi blankettilaeiksi, joilla saatetaan voimaan kyseis-
ten valtiosopimusten lainsdddédnnon alaan kuuluvat méaéraykset.

Suurin osa Pekingin yleissopimuksen, Pekingin pdytékirjan sekd Montrealin poytakirjan maa-
rayksistd siséltyy jo suomalaiseen lainsdddantoon eikd sitoutuminen edellytd merkittavid lain-
sddddnnon muutostarpeita. Sopimusten mukaiset rikokset sisdltyvat jo pitkdlti Suomen rikosla-
kiin (39/1889). Sopimukset edellyttavit kuitenkin erdiltd osin muutoksia rikoslakiin. Tall4 het-
kelld Suomessa ei ole sdddetty rangaistavaksi yritysta kaikkien Pekingin yleissopimuksessa tar-
koitettujen rikosten osalta. Téstd syysti esityksessd ehdotetaan rikoslakia tdydennettavaksi. Li-
séksi rikoslain 1 luvun 2 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen rikosoikeuden sovel-
tamisalaa laajennetaan tilanteisiin, joissa ilma-aluksen laskeutumis- tai operaattorivaltio on
Suomi. Hallituksen esityksen valmistelun aikana rikoslain soveltamisalan laajennusta ja sen to-
teuttamisen vaihtoehtoja tarkasteltiin yksityiskohtaisesti ja perusteellisesti. Vaihtoehtoisena
sddntelykeinona harkittiin kysymyksessé olevien rikosten sddtdmisté rikoslain 1 luvun 7 §:ssé
tai sen soveltamisesta annetussa asetuksessa (627/1996) kansainvilisiksi rikoksiksi. Valmiste-
lussa paadyttiin kuitenkin rikoslain 1 luvun 2 §:n muuttamiseen. Asiaa on selostettu tarkemmin
Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan ja Montrealin poytikirjan IV artiklan perusteluissa.

Esitykseen siséltyy rikoslain muuttamista koskeva lakiehdotus, jossa sdddettéisiin Pekingin
yleissopimuksesta johtuen rangaistavaksi tiettyjen rikosten yritys seké laajennettaisiin Suomen
rikosoikeuden soveltamisalaa tilanteisiin, joissa ilma-aluksen laskeutumis- tai operaattorivaltio
on Suomi. Liséksi litkenteen hdirintdd koskevasta rikoslain 23 luvun 11 a §:std ehdotetaan pois-
tettavaksi viittaus tieliikennelakiin.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Sopimusten kansallisella voimaansaattamisella ei ole merkittivia taloudellisia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotetaan erdiden rikosten yrityksen sddtdmistd rangaistavaksi. Tama koskee ke-

miallisen aseen kiellon rikkomista, biologisen aseen kiellon rikkomista, vaarallisten aineiden
kuljetusrikosta ja liikenteen hiirintd4. Rangaistavuuden alan laajentaminen koskisi toimintaa,
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jonka tdménhetkisesti esiintymisestd rankaisemattomana ei ole tietoa eikd ole mydskiin esitet-
tavissé arviota. Oletettavaa on kuitenkin, ettei téllaisia asioita juurikaan tule rikosprosessissa
késiteltaviksi ja ettd lainsdddédntomuutoksilla ei ole mainittavia resurssivaikutuksia.

Mainittavien resurssivaikutusten puuttuminen koskee myos ehdotettavaa rikoslain 1 luvun 2 §:n
muutosta, jolla Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa laajennettaisiin tilanteisiin, joissa ilma-
aluksen laskeutumis- tai operaattorivaltio on Suomi. Kuten jéljempand mainitun pykilan perus-
teluista ilmenee, uusien tuomiovaltaperusteiden itsendisen merkityksen voi olettaa muodostu-
van vihdiseksi. Néissa tilanteissa tekoon usein soveltuisivat rikoslain 1 luvussa jo sdéddetyt toi-
mivaltaperusteet, ja liséksi sellaisten toimivaltaperusteiden puuttuessa toisella valtiolla tai toi-
silla valtioilla olisi poikkeuksetta toimivalta késitelld rikosasia valtioiden kdytossd yleisesti ole-
vien toimivaltaperusteiden perusteella. Myos sellaisten uusien toimivaltaperusteiden piiriin
kuuluvien rikosten joukko, joka tulee Suomen esitutkintaviranomaisten tietoon ja tutkittaviksi,
olisi kdytadnndssa rajattu.

Vihiiset vaikutukset koskevat myos viranomaisyhteistyotd sekd esimerkiksi rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista. Viranomaiset tekevét jo nykyisin yhteistyotd sopimusten edellytti-
milld tavoilla. Esityksen lainsdddantdehdotuksista ja sopimuksiin sitoutumisesta ei ole muuten-
kaan suoraan ja perustellusti johdettavissa taloudellisia vaikutuksia niin, ettd viranomaisille
voisi osoittaa aiheutuvan tietynsuuruisia euromaéraisia lisdkustannuksia, joita ei kateta julkisen
talouden suunnitelman mukaisten kehyspditosten ja valtion talousarvioissa muuten osoitetta-
vien méérdrahojen puitteissa.

4.3 Muut vaikutukset

Sopimusten kansallisella hyviksymiselld ja voimaansaattamisella sitoudutaan kansainvalisiin
velvoitteisiin ja siten edistetdéin ilmailun turvallisuutta sekd vahvistetaan yleistd luottamusta
lentoliikennetoimintaa ja sen turvallisuutta kohtaan, millé on positiivisia vaikutuksia myds len-
toliikenteen sujuvuuden kannalta. [lmailun turvallisuuden edistiminen onkin sopimusten mer-
kittdvin vaikutus. Sopimusten kansallisella hyviaksymiselld ja voimaansaattamisella on siten
myonteisid vaikutuksia sekd yksilolle ettd elinkeinoeldmaélle turvallisuuden lisdantymisen
myota.

Sopimusten kansallisella hyviksymiselld ja voimaansaattamisella ei ole myoskaédn merkittaviad
hallinnollisia taikka ympéristdon kohdistuvia vaikutuksia.

5 Lausuntopalaute
51 Sopimusten valmisteluvaihe

Liikenne- ja viestintdministeri0 pyysi muilta ministeridiltd sekd Liikenteen turvallisuusviras-
tolta lausuntoja Montrealin pdytékirjan luonnoksesta maaliskuussa 2014 ennen sopimuksen vii-
meisid neuvotteluja. Lausuntoprosessia on kisitelty aiemmin jaksossa 1.2.2. Liikenne- ja vies-
tintdministerio pyysi lisdksi touko-elokuussa 2014 lausuntoja siitd, pidetddnkd Montrealin poy-
tékirjan allekirjoittamista ja hyvéiksymista tarpeellisena seka siitd, mité kansallisia toimenpiteité
poytékirja edellyttiisi lausunnonantajien hallinnonalalla ja mitké niiden toimivaltaan kuuluvista
poytékirjan maérdyksistd edellyttdisivat eduskunnan myotévaikutusta (LVM/492/04/2014).
Lausuntoja antoivat tuolloin ulkoministerid, sisdministerid, oikeusministerié sekd Liikenteen
turvallisuusvirasto. Lausuntokierroksella pdytékirjan allekirjoittamista ja hyviaksymistd kanna-
tettiin erityisesti ilmailun turvallisuuden lisddmisen, terrorismintorjunnan, rikosvastuun toteut-
tamisen tehostamisen ja néitd koskevan kansainvélisen yhteistyon nédkdkulmasta. Ulkoministe-
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rion lausunnossa ei nihty estettd poytékirjan hyviaksymiselle ja allekirjoittamiselle. Oikeusmi-
nisterion lausunnossa tuotiin kuitenkin esille, ettd pdytékirjalla on laajempaa kéytdnnon merki-
tystd vain, jos merkittdva mééra valtioita tulee sen osapuoleksi ja ettd edellytyksena kansalliselle
voimaansaattamiselle tulisikin olla tieto siitd, ettd merkittivd madrd valtioita tulee allekirjoitta-
maan poytékirjan tarkoituksenaan hyvéksyé se kansallisesti.

Kesilld 2019 liikenne- ja viestintdministerio sekd ulkoministerié pyysivét yhteistoiminnassa
valmistellulla lausuntopyynnollé lausuntoja koskien kaikkien kolmen valtiosopimuksen, eli Pe-
kingin yleissopimuksen, Pekingin pdytékirjan ja Montrealin pdytékirjan hyviksymisti ja voi-
maansaattamista. Lausuntoja pyydettiin lausuntopalvelu.fi-sivustolla hyviksymisen ja voi-
maansaattamisen tarpeellisuudesta sekd sopimusten mahdollisesti aiheuttamista lainsdddanndl-
lisistd ja muista muutostarpeista. Lausuntoja annettiin yhteensa seitsemén kappaletta. Lausun-
non antoivat sisdministerio, oikeusministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, puolustusministerio,
Liikenne- ja viestintdvirasto, Mikkelin kaupunki sekd Suomen Lentéjdliitto ry. Lausunnoissa
suhtauduttiin myonteisesti yleissopimuksen ja pdytékirjojen tavoitteisiin sekd kannatettiin vah-
vasti niiden hyviksymistd ja voimaansaattamista. Lausuntopyyntd, lausunnot seki lausuntoyh-
teenveto ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UM011:00/2019.

Liséksi litkenne- ja viestintdministerié on saanut muun muassa Suomen Moottorilentdjat ry:Ita
sekd Suomen Lent§jéliitto ry:1td yhteydenottoja, joissa on kehotettu Suomea saattamaan Mont-
realin pdytékirja kansallisesti voimaan.

5.2 Hallituksen esityksen lausuntokierros

Luonnos hallituksen esitykseksi laadittiin ulkoministerion, liikenne- ja viestintaministerion ja
oikeusministerion yhteisend hankkeena. Luonnoksesta pyydettiin lausuntoja muilta ministe-
ri6iltd, Liikenne- ja viestintévirastolta sekd keskeisiltd ilmailualan toimijoilta 25.6.2020-
31.8.2020. Lausuntoja annettiin yhteensd kymmenen kappaletta. Lausuntopyynto, lausunnot
sekd lausuntoyhteenveto ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
UMO11:00/2019.

Oikeusministeri6 totesi lausunnossaan, ettd ministerion aikaisemmin esittdmét ndkokannat on
otettu valmistelussa huomioon, mutta toi vield esiin joitakin lisithuomioita. Ensiksikin oikeus-
ministerid totesi rikoslain 5 luvun 1 §:n 1 momenttiin viitaten, etti esitykseen sisdltyvissé eh-
dotuksessa rikoslain 44 luvun 13 §:n uudeksi 2 momentiksi tulisi sddtda, etta tahallisen rikoksen
yritys on rangaistava ja ettd asiaa koskevat tdydennykset tulisi tehdd myos perusteluihin. Lisdksi
lausunnossa kiinnitettiin huomiota joihinkin terminologisiin kysymyksiin seka tehtiin joitakin
muutosehdotuksia EU:n ja jasenvaltioiden vélistd toimivallanjakoa koskevaan jaksoon 12.1.1.

Liikenne- ja viestintdministerid kannatti esitysté ja katsoi lausunnossaan, ettd sopimusten hy-
viksyminen ja kansallinen tidytintdonpano parantaisivat ja tehostaisivat siviili-ilmailun turval-
lisuutta, edistiisivat terrorismintorjuntaa seké tehostaisivat rikosvastuun toteuttamista, mika li-
sdisi luottamusta lentoliikennetoimintaa ja sen turvallisuutta kohtaan. Ehdotuksella olisi siten
myoOnteisid vaikutuksia niin lentoliikenteen sujuvuuden, matkustajien kuin elinkeinoeldméankin
kannalta. Liikenne- ja viestintdvirasto kannatti myos hallituksen esityksen antamista ehdote-
tussa muodossa mutta esitti harkittavaksi, olisiko hallituksen esityksen viimeistelyssd selvem-
min tuotava esille, ettd rikoslain 23 ja 44 lukuihin esitetyt muutokset, joissa liikkenteen hdirinnédn
yritys ja vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen (tahallinen) yritys ehdotetaan saddettaviaksi ran-
gaistavaksi, koskevat kaikkia liikkennemuotoja.

Finavia Oyj ilmoitti, ettd sillé ei ole lausuttavaa luonnoksesta, mutta piti kannatettavana kaikkia
niitd toimenpiteitd, jotka téhtiévit siviili-ilmailun turvaamisen lisdédmiseen.
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Luonnosta hallituksen esitykseksi on tdsmennetty oikeusministerion ja Liikenne- ja viestintivi-
raston esittdmien huomioiden johdosta.

Puolustusministerid, maa- ja metsatalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerid, ympdaristoministerio sekd Air Navigation Services Finland Oyj ilmoittivat, ettid
niilld ei ole lausuttavaa esitysluonnoksen johdosta.

6 Sopimusten midriykset ja niiden suhde Suomen lainsdidintoon
6.1 Pekingin yleissopimus

1 artikla. Pekingin yleissopimuksen 1 artikla velvoittaa sopimuksen osapuolia sdétdméén ran-
gaistaviksi siind kuvatut laittomat ja tahalliset teot. Yleisesti ottaen Suomen rikoslainsdédanto
kattaa laajasti artiklan mukaiset rikokset. Artiklaa tarkasteltaessa on huomattava, ettd vaikka
yleissopimuksen kohteena ovat terrorismityyppiset rikokset, terroristinen tarkoitus todetaan ni-
menomaisesti vain 1 artiklan 1 kohdan i alakohdassa. Siitd huolimatta rikoslain (39/1889) ter-
rorismirikoksia koskevassa 34 a luvussa rangaistaviksi sdddetyilld terrorismirikoksilla voi olla
merkitysti arvioitaessa sopimusmadrdyksid Suomen rikoslainsdddéannon kannalta.

1 artiklan 1 kohta

Artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa médritién teoista, joissa vékivallan kaytolld, tuthoamistoi-
mella tai vahingontekotoimella aiheutetaan tietynlaista vaaraa. Kysymyksessd olevat rikokset
ovat rangaistavia rikoslain 34 luvun 2 §:n (liikennetuhotyd), 3 §:n (térked tuhotyd) ja 11 §m
(kaappaus) nojalla.

Artiklan 1 kohdan c alakohdassa on osin kysymys teoista, joissa ilma-alukseen asetetaan laite
tai ainetta, joka on omiaan tuhoamaan aluksen tai aiheuttamaan sille vahinkoa. Kysymys on
yritysluonteisesta teosta, jolla rikoksen taytdntoonpanotoimeen on jo ryhdytty. Liikennetuho-
tyon ja torkedn tuhotyon yritys on rangaistava. Alakohta koskee myos tekoja, joilla aiheutetaan
kysymyksessé olevan laitteen tai aineen asettaminen. Téllainen aiheuttaminen voi 1dhinna olla
rikoslain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettua tekijoiden yksituumaisuuteen perustuvaa rikoskumppa-
nuutta tai 5 §:ssé tarkoitettua yllytysta.

Artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa on kysymys teoista, joissa tuhotaan tai vahingoitetaan
lennonvarmistuslaitteita tai hairitddn niiden toimintaa taikka annetaan perdttomaksi tiedettya
tietoa ilma-aluksen turvallisuuden vaarantavalla tavalla. Téllaiset teot ovat rangaistavia litken-
netuhotyona tai torkednd tuhotyona.

Artiklan 1 kohdan f alakohta kisittdd teon, jossa ilma-alusta kdytetdén kuoleman tai vakavan
ruumiinvamman taikka vakavan omaisuus- tai ympéristovahingon aiheuttamiseen. Rikoslaissa
rangaistavaksi sdddettyind tekoina tulevat kysymykseen 21 luvun rikoksista tappo (1 §), murha
(2 §) ja torked pahoinpitely (6 §) sekd vahinkoa aiheuttavista rikoksista torked vahingonteko (35
luvun 2 §) ja torked ympériston turmeleminen (48 luvun 2 §).

Artiklan 1 kohdan g ja h alakohdassa on osin kysymys biologisiin, kemiallisiin ja ydinaseisiin
jardjahteisiin seka radioaktiivisiin tai samanlaisiin aineisiin liittyvisté teoista, joilla aiheutetaan
1 artiklan 1 kohdan f alakohdassa jo mainittuja seurauksia. Ndiden alakohtien osalta merkityk-
sellisid ovat paitsi 1 artiklan 1 kohdan f alakohdan yhteydessd mainitut rikoslain sdédnnokset,
liséksi rikoslain 11 luvun 8 ja 9 § (kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja biologisen aseen
kiellon rikkominen) seké 34 luvun 6 § (ydinrdjahderikos).
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Artiklan 1 kohdan i alakohta koskee tiettyjen vaarallisten tai vaaralliseen kéyttdon tarkoitettujen
aineiden ja vilineiden ynnd muiden kuljettamista tietoisena niiden kéyttotarkoituksesta tai luon-
teesta taikka kuljettamisen aiheuttamista tai edistdmisté. Sikéli kuin kysymys on kahdesta vii-
meksi mainitusta, soveltuvat sdidnnokset, jotka koskevat rikoskumppanuutta, yllytystd ja
avunantoa (rikoslain 5 luvun 3, 5 ja 6 §) jdljempané mainittuihin rikoksiin.

Artiklan 1 kohdan i alakohdan 1 alakohta koskee terroristisessa tarkoituksessa tehtyjé rdjéhtei-
siin ja radioaktiiviseen materiaaliin liittyvié tekoja, jotka ovat rangaistavia terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyind rikoksina tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyné radiologista asetta koske-
vana rikoksena (rikoslain 34 aluvun 1ja 1 a §).

Artiklan 1 kohdan i alakohdan 2 alakohdan mukainen biologisen aseen, kemiallisen aseen tai
ydinaseen tietoinen kuljettaminen on rangaistavaa kemiallisen aseen kiellon rikkomisena, bio-
logisen aseen kiellon rikkomisena tai ydinrdjahderikoksena.

Artiklan 1 kohdan i alakohdan 3 ja 4 alakohdat koskevat tietynlaisten aineiden ja vilineiden
kuljettamista tietden, ettd niitd aiotaan kayttdd ydinrdjadhdetoimintaa taikka biologisia, kemialli-
sia tai ydinaseita varten. Jilkimmaisten osalta edellytetdén lisdksi, ettd vilineet, materiaali tai
ohjelmistot tai ndihin liittyva teknologia mydtavaikuttaa merkittdvasti aseiden suunnitteluun,
valmistukseen tai toimittamiseen ilman lainmukaista lupaa. Kyseisissd alakohdissa tarkoite-
tuista kuljetusrikoksista ei kuitenkaan ole kysymys silloin, kun kuljetukseen on monenvalisen
sopimuksen mukainen perusta. Rikoslain 44 luvun 13 §:ssd rangaistavaksi sdddetty vaarallisten
aineiden kuljetusrikos koskee vain sinélldén vaarallisia aineita ja edellyttéd, ettd kuljettaminen
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka etti siitd on vaaraa toisen
omaisuudelle. Mainitut rangaistavuuden edellytykset tarkoittavat sitd, ettd mainittu pykala ei
taysin kata kyseisisséd alakohdissa tarkoitettuja tekoja.

Kuljettaminen artiklan 1 kohdan i alakohdan 3 ja 4 alakohdan mukaisissa tapauksissa voi myos
olla kemiallisen aseen kiellon rikkomista, biologisen aseen kiellon rikkomista tai ydinréjahde-
rikoksen tekemistd edistidva rangaistava teko. Jos sellainen rikos tai sen rangaistava yritys teh-
déén, tillainen kuljettaminen voidaan katsoa rikoslain 5 luvun 6 §:ssd tarkoitetuksi avunan-
noksi. Jos kysymys on yhteisen ennalta laaditun suunnitelman toteuttamisesta, aineiden tai lait-
teiden kuljettaja on mahdollista katsoa myds rikoslain 5 luvun 3 §:n mukaiseksi rikoskumppa-
niksi kysymyksessé oleviin rikoksiin.

Vaikka kohdan mukaan kuljettamisteon ei tarvitse tapahtua terroristisessa tarkoituksessa, yleis-
sopimus on suunnattu sellaisten tekojen ehkdisemiseen. Niin ollen merkityksellinen voi olla
myos rikoslain 34 a luvun 2 §:n sddnnds terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmis-
telusta. Mainitun pykélén 1 kohdan mukaan rangaistavaa on jo se, etté tekijé sopii toisen kanssa
tai laatii suunnitelman sellaisen rikoksen tekemisestd. Kuljettamisteko voi olla osa kohdassa
tarkoitettua suunnitelmaa terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tai terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn radiologista asetta koskevan rikoksen tekemiseksi. I[lman terroristista tarkoi-
tusta tehtyna tekokokonaisuudessa voi olla kysymys torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelusta, koska ydinrdjdhteisiin seké biologisiin ja kemiallisiin aseisiin liittyvissa
teoissa on péadsdantdisesti kysymys erittdin vaarallisista tai vahingollisista teoista. Suomen ri-
koslainsédadénnon voi katsoa riittévasti kattavan artiklan 1 kohdan i alakohdan 3 ja 4 alakohdan
mukaiset teot, vaikka monilta osin ei olekaan kysymys nimenomaan kuljettamistekoa koske-
vasta rangaistussdannoksesta.

1 artiklan 2 kohta
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Artiklan 2 kohdan a ja b alakohdat koskevat laittomasti ja tahallaan mité tahansa laitetta, ainetta
tai asetta kdyttden tehtyjd vékivallantekoja, tuhoa tai vakavaa vauriota omaisuudelle aiheuttavia
tekoja sekd lentoaseman toimintaa héiritsevi tekoja. Artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettu rikos on sellainen vékivallanteko, joka kohdistuu lentoasemalla olevaa henkil6a vastaan ja
aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan vakavan vamman tai kuoleman. Artiklan 2 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitettu rikos voi kohdistua lentoaseman tiloihin tai laitteisiin taikka lentoasemalla
oleviin ilma-aluksiin, jotka eivit ole liikenteessd. Lisdedellytyksend on, ettd teko vaarantaa tai
on omiaan vaarantamaan turvallisuuden lentoasemalla.

Vikivallanteot sekd tuhoa ja vahinkoa aiheuttavat teot ovat rikoslain 21 luvun mukaan rangais-
tavia henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksina (pahoinpitelyrikoksista kysymykseen tulevat
kaytannossd torkedn pahoinpitelyn lisdksi rikoslain 21 luvun 5 §:ssd rangaistavaksi sdddetty
pahoinpitely) ja vahingontekorikoksina, 1dhinné rikoslain 35 luvun 2 §:ssé rangaistavaksi séé-
dettyné torkedna vahingontekona riippumatta siitd, aiheutuuko niisté tai ovatko ne omiaan ai-
heuttamaan kohdassa tarkoitettua vaaraa. Koska néihin rikoksiin liittyvét rangaistussddnnokset
eivit edellytd tietyn vaaran tai vahingon aiheutumista, niiltd osin rangaistavuus Suomessa ulot-
tuu yleissopimuksen vaatimuksia laajemmalle.

Jossakin médrin epdselvdd on se, mitd kuuluu lentokentén palveluiden hiiritsemisen piiriin,
mika toisaalta mahdollistaa joustavuuden tekoa koskevan sopimusvelvoitteen tayttadmisessa. Ri-
koslain 23 luvun 11 a §:ssd sdéddetdén rangaistavaksi liikenteen hdirintd. Mainitun sddnndksen
mukaan kyseisestd rikoksesta tuomitaan se, joka huomattavasti haittaa ilmaliikenteen kulkua.
Kysymyksessi olevalla rangaistussddnnokselld suojataan liitkenteen sujuvuutta, ja rangaistavaa
on sddnndksen sanamuodon mukaisesti huomattavan haitan aiheutuminen liikenteen sujuvuu-
delle esimerkiksi viivastysten muodossa (ks. hallituksen esitys eduskunnalle rikoslainsdadan-
nén kokonaisuudistuksen toisen vaiheen késittiviksi rikoslain ja erdiden muiden lakien muu-
toksiksi, HE 94/1993 vp, s. 160/L, jiljempana rikoslainsddddnnén kokonaisuudistuksen toista
vaihetta koskeva HE, ja hallituksen esitys eduskunnalle terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia
rikoksia koskevien rikoslain sddnnosten uudistamiseksi ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi, HE
17/2001 vp, s. 23/1). Rikoslain mainittu sdannds on téssé yhteydessa riittava.

1 artiklan 3 kohta

Artiklan 3 kohdan a alakohta velvoittaa sddtdméén rangaistavaksi uhkauksen tehdé 1 artiklan
1 kohdan a—d ja f~h alakohdassa tai 2 kohdassa tarkoitettu rikos. Artiklan 3 kohdan b alakohta
puolestaan koskee sitd, ettd laittomasti ja tahallisesti aiheutetaan se, ettd henkilo vastaanottaa
sellaisen uhkauksen. Lisdedellytyksenid kummankin alakohdan osalta on, ettd olosuhteiden pe-
rusteella uhka vaikuttaa uskottavalta.

Rikoslain 25 luvun 7 §:ssé sdddetién rangaistavaksi laiton uhkaus. Mainittuun rikokseen syyl-
listyy se, joka nostaa aseen toista vastaan tai muulla tavoin uhkaa toista rikoksella sellaisissa
olosuhteissa, ettd uhatulla on perusteltu syy omasta tai toisen puolesta pelédtd henkilokohtaisen
turvallisuuden tai omaisuuden olevan vakavassa vaarassa. Sana “vakava” sdédnnoksessé viittaa
vaaran todenndkoisyyteen ja mahdollisen vahingon suuruuteen (rikoslainsdddannén kokonais-
uudistuksen toista vaihetta koskeva HE, s. 111/1). Jo rikoslain 25 luvun 7 §:n sanamuodosta
ilmenee, ettd uhkauksen on tultava jonkun tietoon, mutta timén ei tarvitse olla se, jonka henki-
lokohtaisen turvallisuuden tai omaisuuden vakavasta vaarantumisesta on kysymys.

Kun kohtaa tarkastellaan rikoslain 25 luvun 7 §:n valossa, mainitun rikoksen tunnusmerkistod
ei tdytd pelkéstddn uhkaus, joka ei tule kenenkéén tietoon. Koska kohdassa erotellaan uhkauksen
tekeminen (a alakohta) ja henkilon saattaminen vastaanottamaan uhkaus (b alakohta), kohta
voisi olla tulkittavissa niin, ettd pelkéstéén uhkauksen tekemisen ilman sen kenenkéén tietoon
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saattamista tulisi olla rangaistavaa. Tati ei kuitenkaan tarkoitettane, koska uhkauksen tekemi-
nen ilman kenenkdin tietoon tulemista on kdytinnossd merkitykseton. Rangaistavaan laitto-
maan uhkaukseen voi katsoa kuuluvan myds sen, ettd uhkaus on kohdan lopussa mainitulla ta-
valla uskottava (credible). Merkittdvian osan yleissopimuksen mukaisista rikoksista voi katsoa
kohdistuvan joko henkilokohtaiseen turvallisuuteen tai omaisuuteen, joita rikoslain 25 luvun
7 §:114 suojataan.

Kohdan kannalta merkitystd on rikoslain 34 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi sdddetylld peratto-
maélld vaarailmoituksella. Mainitun sddnndksen mukaan rangaistavaa on tehdd pommista, tuli-
palosta, merihddastd, suuronnettomuudesta tai muusta vastaavasta hadésta tai vaarasta periton
ilmoitus, joka on omiaan aiheuttamaan pelastus- tai turvallisuustoimen taikka pakokauhua.
Vaikka tunnusmerkiston mukaan teon ei tule siséltda uhkausta, sitd voidaan kuitenkin pitéa tie-
tyissé tilanteissa uhkaustyyppisend tekona. Ilmoituksen tietoonsa saava henkild voi kokea va-
kavasti uhkaavana esimerkiksi tilanteen, jossa perusteettomasti ilmoitetaan pommin jo tapahtu-
neesta sijoittamisesta tai tulevaisuudessa tapahtuvasta sijoittamisesta johonkin tiettyyn ilma-
alukseen.

Todetun perusteella rikoslainsdédédnnossa ei ole havaittavissa kohdan mukaisten uhkaustekojen
osalta sellaista vajetta, jonka takia rikoslainsdadantoa tulisi tdydentaa.

1 artiklan 4 kohta

Artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan 1 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisten tekojen yritysten
tulee olla rangaistavia. Rikoslaissa seuraavien viitattujen kohtien mukaisten rikosten yritys on
rangaistava: litkennetuhotyd, térked tuhotyd, kaappaus, tappo, murha, pahoinpitely, térked pa-
hoinpitely, torked vahingonteko, ydinrédjéhderikos, terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset
tai terroristisessa tarkoituksessa tehty radlologlsta asetta koskeva rikos.

Seuraavien viitattujen kohtien mukaisten rikosten yritys ei ole rangaistava: kemiallisen aseen
kiellon rikkominen, biologisen aseen kiellon rikkominen, vaarallisten aineiden kuljetusrikos ja
litkkenteen héirintd. Myoskaan minkain rikoksen rikoskumppanuus, yllytys tai avunanto eivét
ole yrityksend rangaistavia. Myoskadn torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen val-
mistelun ja terroristisessa tarkoituksessa tehtévin rikoksen valmistelun yritys ei ole rangaistava.

Yleissopimukseen liittyminen edellyttii, ettd joidenkin rikosten yritys sdédetidn rangaistavaksi
ainakin yleissopimuksen kyseisiin kohtiin liittyvissa tilanteissa. Mit4 tulee ensinnékin 1 artiklan
1 kohdan c alakohtaan ja 1 artiklan 1 kohdan i alakohdan 3 ja 4 alakohtaan liittyen rikoskump-
panuutta, yllytystd ja avunantoa tarkoittavien tekojen yrityksen mahdolliseen rangaistavaksi
sddtdmiseen, nyt kysymyksessé olevan kohdan ei voida katsoa sité edellyttavén tai tarkoittavan.
leoskumppam tuomitaan rikoslain 5 luvun 3 §:n mukaisesti kuten tekijd jo tehdysté rikoksesta.
Rikoslain 5 luvun 5 §:n mukaisesti yllytys liittyy jo tehtyyn rikokseen tai sen rangaistavaan
yritykseen, ja yllyttdja tuomitaan kuten tekija. Rikoskumppanuus- ja yllytystilanteissa rikoksen-
tekijd joutuu siis vastuuseen jo paidteon perusteella niin, ettd yrityksen rangaistavuudella ei ole
erillistd merkitystd. Mitd tulee avunantoon, on vaikea néhdé, ettd kohdan tarkoituksena olisi
edellyttdd avunannon yrityksen sditdmistd rangaistavaksi niissi tilanteissa, joissa kansallisesti
jokin yleissopimuksen mukainen rangaistavaksi sdéddettiva teko voidaan ndhdid avunannoksi
toisen rikoksen tekemiseen. Miti tulee kahteen edelld mainittuun valmistelurikokseen, niissi
puolestaan on kysymys siitd, ettd jo yritystd edeltdva toiminta on sdddetty rangaistavaksi. Yleis-
sopimusta valmisteltaessa on tuskin pystytty kiinnittimaan huomiota kaikkiin timén tyyppisiin
saantelyn yksityiskohtaisiin vaikutuksiin ja paatymédan kaikilta osin johdonmukaisiin sdéntely-
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ratkaisuihin. Kun otetaan lisdksi huomioon rikoskumppanuuden, yllytyksen, avunannon ja val-
mistelurikosten vdhdinen merkitys tdssd rikosoikeudellisen sddntelyn kokonaisuudessa, niiltd
osin ei ole aihetta yritystd koskeviin lainsdddédntomuutoksiin.

Kun jonkin rikoksen yrityksen rangaistavaksi sddtdminen on kansallisessa harkinnassa, nouda-
tetaan rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan lainsdéddédnnon uudistamista koskevassa hallituk-
sen esityksessd tehtyjé linjauksia (HE 44/2002 vp, s. 132/1, jéljempéna rikosoikeuden yleisten
oppien uudistamista koskeva HE). Niiden mukaan rikoksen yrityksen kriminalisoiminen on siti
perustellumpaa, mitd vakavammasta rikoksesta on kysymys. Yrityksen rangaistavuus on perus-
teltua silloin, kun teko etenee niin, ettd se on paloiteltavissa useisiin objektiivisesti havainnoi-
taviin osatekoihin. Suomessa yrityskynnyksen ylittyminen edellyttdéd konkreettista vaaraa, miké
tarkoittaa sité, ettd yrityksen alaraja ei ole Suomessa matalalla.

Kansainvilisten velvoitteiden taytdntdonpanon yhteydessd joudutaan joskus sddtiméian rangais-
tavaksi my0s sellaisia rikosten yrityksid, joita ei puhtaasti kansallisen harkinnan mukaan séa-
dettéisi rangaistaviksi. Rikoksen yrityksen rangaistavuus on myds mahdollista rajata rikoksen
tiettyjen tekotapojen yritykseen.

Yleissopimukseen sitouduttaessa kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiel-
lon rikkomisen, vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen ja liikenteen hdirinnén yritys taytyy sa-
tad rangaistavaksi ainakin yleissopimuksen 1 artiklan kyseisten kohtien edellyttdmissa tapauk-
sissa. Yrityksen rangaistavaksi sdédtdmiselle on 16ydettdvissd perusteita my0s yleisten oppien
yhteydessi tehdyistid linjauksista (rikosten vakavuustaso ja osatekojen erottaminen). Enimmais-
rangaistukset ovat kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta ja biologisen aseen kiellon rikkomi-
sesta kuusi vuotta vankeutta, vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta kaksi vuotta vankeutta ja
litkkenteen héirinnéstd kuusi kuukautta vankeutta. Selvésti havaittavaa tarvetta ei ole sille, ettd
rangaistavat yritykset kytkettiisiin vain yleissopimuksen mukaisiin tapauksiin. On myos mah-
dollista, ettd yrityksen rajaamiseen silld tavoin liittyisi ongelmia, kun otetaan huomioon rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimus rangaistavan kiyttdytymisen rajaamisesta mahdol-
lisimman tarkkarajaisesti. Néin ollen perustelluin ratkaisu on sdatia yleisesti rangaistavaksi ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, vaarallisten aineiden
kuljetusrikoksen ja liikenteen hdirinnén yritys. Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen ja liiken-
teen héirinndn osalta yrityksen rangaistavuus koskisi kaikkia asianomaisissa sdénnoksissé tar-
koitettuja kuljetus- ja liikennemuotoja. Koska vaarallisten aineiden kuljetusrikos on rangaistava
my0s torkedstd huolimattomuudesta tehtyné ja koska rikoslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin perus-
teella rikoksen yrityksen rangaistavuus voidaan ulottaa vain tahallisiin rikoksiin, rangaistavaksi
saddettiisiin vain tahallisen kuljetusrikoksen yritys.

Artiklan 4 kohdan b alakohta edellyttia, ettd 1 artiklan 1-3 kohdan ja 4 kohdan a alakohdan
mukaisten rikosten jarjestiminen tai johtaminen on rangaistavaa. Téllaiset jirjestimiseen tai
johtamiseen liittyvit teot ovat rikoslain 5 luvun 5 §:n mukaista yllytystd tai 6 §:n mukaista
avunantoa. Rikoslain 5 luvun 5 §:n mukaan yllytyksend rangaistavaa on se, etté tekija taivuttaa
toisen tahalliseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Rikoslain 5 luvun 6 §:n mukaan
my0s avunannon rangaistavuus koskee tahallista rikosta tai sen rangaistavaa yritystd. Koska
tissd alakohdassa viitatut kohdat koskevat tahallisia rikoksia ja niiden rangaistavia yrityksia,
Suomen lainsdddanto tayttéa tiltd osin yleissopimuksen vaatimukset.

Artiklan 4 kohdan c alakohta edellytti4, ettd osallistuminen rikoskumppanina artiklan 1-3 koh-
dan ja 4 kohdan a alakohdan mukaisiin rikoksiin on rangaistavaa. Rikoslain 5 luvun 3 §:n mu-
kaan, jos kaksi tai useammat ovat yhdessé tehneet tahallisen rikoksen, rangaistaan kutakin ri-
koksen tekijand. Koska 1 artiklan 1-3 kohdan mukaiset rikokset ovat tahallisia rikoksia, rikos-
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lain sdénnos rikoskumppanuudesta kattaa ne. Miti tulee viitattuun 1 artiklan 4 kohdan a alakoh-
taan, kutakin rikoksen yritykseen syyllistynyttd rangaistaan rikoksen yrityksesti rikoslain 5 lu-
vun 6 §:n mukaan. Sitd voidaan pitdd tdimén alakohdan kannalta riittdvana, vaikka tissd yleis-
sopimuksen alakohdassa rikoskumppanuus liitetdénkin erikoisella tavalla yritykseen.

Artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaan rangaistavaa tulee olla se, ettd tekiji laittomasti ja ta-
hallaan avustaa toista henkilda véltteleméaan tutkintaa, syytetté tai rangaistusta tietden, ettd hen-
kilo on tehnyt 1 artiklan 1-3 kohdassa taikka 4 kohdan a—c alakohdassa tarkoitetun rikoksen
taikka ettd henkild on etsintdkuulutettu asetettavaksi rikossyytteeseen tai on tuomittu sellaisesta
rikoksesta.

Rikoslain 15 luvun 11 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi rikoksentekijan suojeleminen. Pykalan 1
momentin mukaan mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka saatuaan tietdé rikoksen tehdyksi,
edistdmalla rikoksentekijan pakoa tai havittaimalla todisteita estda tai yrittda estdd rikoksenteki-
jén saattamista vastuuseen rikoksesta. Rikoslain 16 luvun 15 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi
vangin laiton vapauttaminen ja 16 §:ssd vangin karkaaminen. Rikoslain 5 luvun 6 §:n nojalla
avunanto vangin karkaamiseen on rangaistavaa.

Rikoslain 15 luvun 11 §:n 2 momentissa sdddetddn rikoksentekijan suojelemista koskevista ran-
gaistavuuden rajauksista. Mainitun sddnnoksen mukaan 1 momentissa sdddetty ei koske rikok-
seen osallista eikd 10 §:n 2 momentissa mainitussa suhteessa rikoksentekijddn olevaa henkil6a,
eikd rikosta, josta ei sdddetd ankarampaa rangaistusta kuin kuusi kuukautta vankeutta. Viitatussa
rikoslain 15 luvun 10 §:n 2 momentissa miiritetdédn tietty rikoksentekijan lahipiiri (muiden
ohessa aviopuoliso seki sukulaiset ylenevéssa ja alenevassa polvessa).

Yleissopimuksen 21 artiklan 4 kohdan b alakohta mahdollistaa sen, ettd sopimuksen osapuoli
antaa selityksen, jonka mukaan se soveltaa 1 artiklan 4 kohdan d alakohtaa ottaen huomioon
vastuusta vapauttamista perhesuhteiden perusteella koskevat rikoslainsdfdantonsé periaatteet.
Téllainen selitys Suomenkin on syyti antaa yleissopimukseen liittyessddn. Selityksen antamis-
mahdollisuus ei kuitenkaan koske rikoslain 15 luvun 11 §:n 2 momentin rangaistavuuden ra-
jauksia, jotka liittyvét rikokseen osallisen asemaan ja rikoksesta sdddettyyn rangaistukseen. Ar-
tiklatekstistd ei sindlldén ole paiteltivissd, mahdollistaako se kdytdnnossd rikokseen osallisen
jéttdmisen rangaistusvastuun ulkopuolelle. Mainitun momentin séédtdmisen yhteydessé sellaista
rangaistusvastuun rajausta on pidetty itsestddn selvéna (hallituksen esitys eduskunnalle oikeu-
denkéyttdd, viranomaisia ja yleisti jarjestysti vastaan kohdistuvia rikoksia seké seksuaalirikok-
sia koskevien sddnnosten uudistamiseksi, HE 6/1997 vp, s. 46/1). Oletettavaa on, etta téllainen
nékdkohta liittyy myds 1 artiklan 4 kohdan d alakohtaan, vaikka se ei artiklateksteistd suoraan
ilmenekaén.

Yksi edelld kisitellyistd rikoksista on sellainen, etté siitd ei ole sdddetty ankarampaa rangais-
tusta kuin kuusi kuukautta vankeutta. Tama rikos on rikoslain 23 luvun 11 a §:ssé rangaistavaksi
saddetty liikenteen héirint4, jonka enimmaisrangaistus on kuusi kuukautta vankeutta. Kun ottaa
huomioon yleissopimuksen 1 artiklan laajuuden rangaistavaksi sidédettévien rikosten suhteen,
yhté rikosta koskeva poikkeama on varsin vdhdinen. Saman voidaan olettaa koskevan poik-
keaman kiytinnon merkitystd. Enimmaisrangaistuksen muuttamista ei voida pitda valttimatto-
ménd eikd myoskddn perusteltuna, kun rikoksen rangaistusasteikon tulee médraytyd kysymyk-
sessé olevan rikoksen paheksuttavuutta ilmaisevan rangaistusarvon perusteella.

1 artiklan 5 kohta
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Artiklan 5 kohta asettaa osapuolelle velvoitteen sditdéd teko rangaistavaksi riippumatta siité,
tehddénko 1 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettu rikos tai yritetédénko se tehdé siten, etté tahallisesti
joko

(a) sovitaan useamman henkilon kesken 1 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitetun rikoksen tekemi-
sestd, jolloin kansallisen lain sitd vaatiessa voidaan lisdksi edellyttdd sité, ettd yksi osallistujista
tekee teon, jolla edistetddn sopimuksen toteutumista, tai

(b) myotavaikutetaan milla muulla tavalla tahansa 1 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitetun rikoksen
tekemistd yhteisen tarkoituksen puolesta toimivan ryhmén toimesta, ja sellaisen myotévaikutta-
misen tulee joko (i) tapahtua tarkoituksella laajentaa ryhmén yleisté rikollista aktiviteettia tai
tarkoitusta taikka (ii) tapahtua tietoisena ryhmén tarkoituksesta tehdé kyseinen rikos.

Kohta on tulkittavissa niin, ettd on mahdollista valita joko 1 artiklan 5 kohdan a tai b alakohdan
mukainen ldhestymistapa ja lisdksi valittaessa 1 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukainen léhes-
tymistapa, on mahdollista valita vain toinen sen mukaisista edistdmisteoista (i tai ii).

Artiklan 5 kohdan a alakohdan mukainen teko on salahanke- tai valmistelutyyppinen rikos. Ri-
koslaissa ei ole yleistd salahankkeen rangaistavaksi sidétidvasd sdannostd, mutta tiettyja rikoksia
koskevia vastaavia sddnnoksid on (kuten rikoslain 32 luvun 8 § salahankkeesta torkedn rahan-
pesun tekemiseksi ja 45 luvun 24 § salahankkeesta vaarallisen sotilasrikoksen tekemiseksi).

Mainittujen salahanketta koskevien ja artiklan 5 kohdan a alakohtaan soveltumattomien sién-
ndsten liséksi on kuitenkin useita rikoksen valmistelua koskevia ja téssé yhteydessd merkityk-
sellisid rangaistussddnnoksid. Rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé sdddetdéin rangaistavaksi torkedn
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu. Mainitun sddnndksen mukaan rangais-
tavaa on esimerkiksi se, etté tekija sopii toisen kanssa tai laatii suunnitelman kyseisen luvun 1-
3 tai 6 §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemista varten. Viitatuissa pykalissé sdddetdin rangaistaviksi
tappo, murha, surma ja torked pahoinpitely. Rikoslain 34 luvun 9 §:ssd rangaistavaksi sdddetty
yleisvaarallisen rikoksen valmistelu puolestaan kattaa pommeihin, rijéhteisiin, vaarallisiin lait-
teisiin ja aineisiin sekd ydinrdjéhteisiin liittyvid tekoja, jotka voivat koskea muun muassa lii-
kennetuhotydn ja torkedn tuhotyon valmistelua ja joissa valmistelutoimia voivat tehdd myos
yhdessé yksituumaisesti toimivat henkilot.

Vaikka artiklan 5 kohdan a alakohdassa ei nimenomaisesti todeta, etti yksituumaisesti toimivien
on toimittava terroristisessa tarkoituksessa, kysymyksessd oleva yleissopimus on kuitenkin
luonteeltaan terrorismin vastaiseksi sopimukseksi luonnehdittava ja sopimuksessa tarkoitetut
teot usein terroristisessa tarkoituksessa tehtyjd. Tamén vuoksi merkityksellinen on myos rikos-
lain 34 a luvun 2 §:ssé rangaistavaksi sdéddetty terroristisessa tarkoituksessa tehtivin rikoksen
valmistelu. Se kattaa sopimisen luvun 1 §:n mukaisen terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ri-
koksen ja luvun 1 a §:n mukaisen terroristisessa tarkoituksessa tehdyn radiologista asetta kos-
kevan rikoksen tekemisesti. Kun rikoksen tekemisesti sopineilla on terroristinen tarkoitus, ri-
koslain 34 a luvun 2 §:n perusteella valmistelun rangaistavuus ulottuu laajaan joukkoon 1-
3 kohdassa tarkoitettuja rikoksia. Kun liséksi otetaan huomioon muut edelld todetut valmiste-
lukriminalisoinnit, on katsottavissa, etté jo valmistelusddannokset riittdvasti kattavat ne 5 kohdan
a alakohdassa tarkoitetut rikokset, joiden tekemiseen ennalta sopiminen tyypillisesti liittyy.

Artiklan 5 kohdan a alakohtaa koskien on kuitenkin viel4 lisdksi huomattava, ettd sen mukaisen
vaihtoehdon mukaisesti kansallisen lain sitd vaatiessa voidaan edellyttda, ettd yksi osallistujista
tekee teon, jolla edistetddn sopimuksen toteutumista. Kohta jattda avoimeksi ja sopimuksen osa-
puolen puolen harkintaan sen, miti edistdvalld teolla tdssd yhteydessa tarkoitetaan. Rikoslain 5
luvun 1 §:n 2 momentin mukaan teko on edennyt yritykseksi, kun tekija on aloittanut rikoksen
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tekemisen ja saanut aikaan vaaran rikoksen tdyttymisestd. Lain esitdiden mukaan kysymys on
siitd, etté tekijé on ryhtynyt konkreettisiin toimiin rikoksen tunnusmerkiston toteuttamiseksi ja
ettd tdyttyminen on tosiasiallisesti mahdollista (rikosoikeuden yleisten oppien uudistamista kos-
keva HE, s. 136/1 ja 137/1). Rikoksen yrityskynnyksen voi luonnehtia lain ja sen esitdiden pe-
rusteella olevan kohtuullisen matalalla.

Edelld todetut seikat huomioon ottaen voidaan katsoa, ettd kansallisen sééntelyn perusteella on
mahdollista edellyttda sitd, ettd ainakin yksi rikoksen tekemisestd sopineista henkildistd on jo
syyllistynyt rikoksen yritykseen, vaikka 1 artiklan 5 kohdan alku sulkee yrityksen edellyttdmi-
sen ldhtokohtaisesti pois. Téllaisessa tilanteessa rikoksen tekemisesti sopineet, mutta yrityste-
koon osallistumattomat henkil6t voivat syyllistyé yllytykseen tai avunantoon (rikoslain 5 luvun
5 ja 6 §) silld perustella, ettd yritykseen syyllistynyt on taivutettu sithen taikka ettd hdntd on
ennen rikosta neuvoin tai muilla tavoin autettu yrityksen tekemisessd. Nama edellytykset eivit
tayty kaikissa yrityksiin liittyvissd tapauksissa ja 1 artiklan 3 kohdan mukaisten tekojen yrityk-
sen ei tarvitse olla rangaistava, mutta timé yritykseen liittyvd sdéntely tdydentdd sopimusvel-
voitteen tdyttdmisessd valmistelurikoksia koskevaa saintelya.

Yhteenvetona edellisestd voidaan todeta, ettd Suomen rikoslainsdadantd riittdvassd madrin tayt-
t44 1 artiklan 5 kohdan a alakohdan vaatimukset, kun otetaan huomioon se, minkélaisten rikos-
ten tekemiseen yhteiseen sopimiseen perustuvia valmistelutoimia yleensi tehdéén, ja se, ettd
sopimuksen alaan kuuluvissa rikoksissa tekijoilld on usein terroristinen tarkoitus.

Artiklan 5 kohdan b alakohdan mukainen teko koskee rikollisryhmén toiminnassa tehtévia ri-
koksia. Alakohdasta ei ilmene, kuinka monta henkildd ryhméén tulee vahintddn kuulua, joten
sen voidaan katsoa kuuluvan osapuolen harkintaan.

Rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé sdddetdéin rangaistavaksi jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistuminen. Rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa méiritetdin se, ettd kyseiseen ryhmiin
tulee kuulua vahintdan kolme henkilod. Ensiksi mainitussa pykéldssd sdddetddn rangaistavaksi
laaja joukko jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa edistdvid tekoja (muiden ohessa perusta-
minen, varustaminen rijihteilld, koulutuksen antaminen ja varojen kerddminen toiminnan ra-
h01ttam1seks1) Rangaistavaa on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta se, ettd ryhma toimii
tehdédkseen rikoksia, joista sdddetty enimmaiisrangaistus on vihintidn neljé vuotta vankeutta.
Rikoslain 17 luvun 1 a §:n mukaan rangaistavuus lisdksi edellyttdd, ettd ryhmén tavoitteena
oleva rikos tai sen rangaistava yritys tehdain.

Rikoslain 17 luvun 1 a § ei tidytd 1 artiklan 5 kohdan b alakohdan kriminalisointivelvoitteita
kummankaan alakohdan mukaisen vaihtoehdon osalta. Useat 1 artiklan 1-3 kohdan mukaisista
rikoksista ovat sellaisia, etti niistd ei ole sdddetty vihintdén neljdn vuoden enimmaiisvankeus-
rangaistusta. Téllaisia rikoksia ovat pahoinpitely, vaarallisten aineiden kuljetusrikos, liikenteen
hiirintd, laiton uhkaus ja perdton vaarailmoitus. Lisdksi alakohdasta poiketen rikoslain 17 luvun
lag§n mukaisen teon rangaistavuus lisdksi edellyttid, ettd ryhmén toiminnassa tehdddn rikos
tai sen rangaistava yritys.

Myétavaikuttaminen rikoksen tekemiseen on katsottavissa 1 artiklan 5 kohdan b alakohdan ii
alakohdan mukaisesti myds sellaiseksi toisen tekemén rikoksen edistamiseksi, ettd sithen voi-
daan soveltaa rikoslain 5 luvun 6 §:n sdénnosté avunannosta. Avunanto voi liittyd niin ryhmén
toiminnassa tehtdviin kuin yksittdisen henkilon tekemiin rikoksiin. Koska avunannonkin ran-
gaistavuus kuitenkin edellyttia, ettd edistettdva rikos tai sen rangaistava yritys tehdééan, avunan-
toa koskeva sdénnoskédin ei ole sovellettavissa 1 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin
tilanteisiin.
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Artiklan 5 kohdan b alakohtaan liittyen on ajateltavissa, etté rikollisryhmén toimintaan osallis-
tumisen osalta rikoslain 6 luvun 5 §:n 2 momentissa sdddettya rikospiirid laajennetaan, vaikka
sddntelyn selva 1dhtokohta on, etté rikollisryhmén toiminnan tulee tdhdati vain vakavien rikos-
ten tekemiseen. Periaatteellisesti erittdin merkittdva ratkaisu kuitenkin olisi se, ettd yleisesti tai
edes tiettyjen rikosten osalta luovuttaisiin siitd rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd sdidetystd rangais-
tavuuden edellytyksesti, etti rikollisryhmén toiminnassa tdytyy my0s tehdd ryhmén toiminnan
tavoitteena oleva rikos tai sen rangaistava yritys. Kun jarjestidytyneen rikollisryhmén toiminta
sdddettiin rangaistavaksi, Suomen rikosoikeuden yleisten periaatteiden vastaisena pidettiin sité,
ettd osallistuminen rikollisjarjeston toimintaan olisi rangaistavaa silloinkin, kun pédtekoa ei
tehdé (hallituksen esitys eduskunnalle rikollisjédrjeston toimintaan osallistumisen sditdmisesti
rangaistavaksi, HE 183/1999 vp). Tuolloisen hallituksen esityksen késittelyvaiheessa katsottiin,
ettd rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johdetun rikossddnndsten taismallisyysvaatimuk-
sen kannalta merkityksellinen on muun ohessa vaatimus siité, ettd paétekona oleva rikos teh-
daan (PeVL 10/2000 vp ja HaVL 18/2000 vp). Avunannon rangaistavuuden edellytykset puo-
lestaan koskettavat Suomen rikosoikeuden ydintd, minkd vuoksi joidenkin rikosten osalta sitd
koskevien erityissddnnosten valmistelemiseen on suhtauduttava erittdin varauksellisesti ja sitd
koskevan yleisen sddnndksen (rikoslain 5 luvun 6 §) muuttamiseen kielteisesti.

Rikollisryhmén toimintaan liittyvissé 1 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisissa teoissa voi
joissakin tilanteissa olla kysymys rikoslain 34 a luvun 4 §:ssi tarkoitetusta terroristiryhmén toi-
minnan edistimisesti, jos tarkoituksena on edistii terroristiryhmén mainitun luvun 1, 1 a tai
2 §:ssd tarkoitettua toimintaa. Tadma edellyttdd edistettdvén rikoksen terroristista tarkoitusta,
jonka useilla sopimuksen mukaisilla teoilla voi sinénsi olettaa olevan. Tdma sééntely ei kuiten-
kaan yksinddn samassa maérin kata sopimusvelvoitetta kuin edelld 1 artiklan 5 kohdan a ala-
kohdan yhteydessa selostettu sdédntely. Néin ollen 1 artiklan 5 kohdan taytédnt6onpanon voi kat-
soa perustuvan nimenomaan viimeksi mainitun kohdan mukaiseen vaihtoehtoon ja silli tavoin,
ettd lainsdddantomuutoksia ei tdssé yhteydessé tarvitse tehda.

2 artikla. Artiklassa maiiritelldsn Pekingin yleissopimuksessa kéytettdvit ilmaisut. Ensiksi
madritellddn ilma-aluksen lennolla olon ja liikenteessd olo (2 artiklan a ja b alakohta). Ilma-
aluksen katsotaan olevan lennolla siitd hetkesti ldhtien, jolloin ilma-alukseen nousemisen jél-
keen kaikki ilma-aluksen ulko-ovet suljetaan, sithen saakka, kun jokin nédistd ovista avataan
ilma-aluksesta poistumista varten. Pakkolaskutapauksessa lennon katsotaan jatkuvan siihen
saakka, kun toimivaltaiset viranomaiset ottavat vastatakseen ilma-aluksesta seké siind olevista
henkil6isti ja omaisuudesta. Maéritelma vastaa Montrealin yleissopimuksen mukaista mééritel-
mad. Liikenteessd ilma-aluksen katsotaan olevan siitd hetkesta ldhtien, jolloin kenttdhenkilosto
tai michisto alkaa valmistella sitd tiettyd lentoa varten, sithen saakka, kun kaksikymmenténelja
tuntia on kulunut sen mistd tahansa laskusta. Joka tapauksessa liikenteessdoloajaksi katsotaan
koko se ajanjakso, jonka kuluessa ilma-alus on artiklan a alakohdan méairitelman mukaan len-
nolla. Myds timéa maéritelma vastaa Montrealin yleissopimuksen mukaista mééritelméd, vaikka
Montrealin yleissopimuksen suomennoksessa puhutaankin liikenteessdolon sijaan kéytossa-
olosta. 2 artiklan c alakohdan mukaisesti lennonvarmistuslaitteita ovat ilma-aluksen navigoin-
nin kannalta valttimattomat signaalit, data, tiedot tai jarjestelmat.

IImailulaissa ei ole lennon méairitelmaa. Pekingin yleissopimus ei myoskéén velvoita sdidtdmain
lennon mééritelméé kansalliseen lakiin, joten lainsdédédntomuutoksia ei tdmén osalta vaadita.
Jéljempéand Montrealin pdytékirjan II artiklan kohdalla késitelldan lennon méaritelméaéd tarkem-
min, silld mééritelmd on erityisen merkityksellinen matkustajien velvollisuuksia ja hiirikko-
kayttdytymistd koskien.
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Artiklan d—g alakohdat sisdltdvét erindisid vaarallisten aineiden mééritelmia. Myrkyllinen ke-
mikaali on kemikaali, jonka kemiallinen vaikutus elintoimintoihin voi aiheuttaa kuoleman, tila-
pdisen toimintakyvyttdmyyden tai pysyvdd vahinkoa ihmisille tai eldimille. Myrkyllisid kemi-
kaaleja ovat kaikki mainitunlaiset kemikaalit riippumatta niiden alkuperésta tai tuotantomene-
telmaésta ja riippumatta siité, tuotetaanko niité laitoksissa, ammuksissa tai muutoin. Radioaktii-
vinen aine tarkoittaa ydinaineita ja muita radioaktiivisia aineita, jotka sisdltavét itsestddn hajoa-
via nuklideja (prosessi, johon liittyy yhden- tai useamman tyyppisté ionisoivaa siteilyd, kuten
alfa-, beeta-, neutroni- ja gammasiteily4) ja jotka voivat radiologisten tai halkeamisominaisuuk-
siensa vuoksi aiheuttaa kuoleman, vakavan ruumiinvamman tai huomattavaa vahinkoa omai-
suudelle tai ympéristolle. Ydinaine on plutoniumia, lukuun ottamatta plutoniumia, jonka iso-
toopin plutonium-238-pitoisuus on suurempi kuin 80 prosenttia; uraani-233:a; isotoopilla 235
tai 233 rikastettua uraania; luonnossa esiintyvéa isotooppien seosta sisdltdvaa uraania muutoin
kuin malmina tai malmijitteend; tai yhtd tai useampaa edelld mainittua materiaalia sisiltdvaa
ainetta. "Isotoopilla 235 tai 233 rikastetulla uraanilla” tarkoitetaan uraania, joka siséltdd iso-
tooppia 235 tai 233 tai molempia siind mdérin, ettd ndiden isotooppien ylimddrasumman suhde
isotooppiin 238 on suurempi kuin isotoopin 235 suhde isotooppiin 238 luonnossa.

Artiklan h alakohdassa maaritelldan sopimuksessa kdytetty ilmaisu “’biologiset, kemialliset tai
ydinaseet”. Se tarkoittaa ensinnikin biologisia aseita, joita ovat 2 artiklan h alakohdan a alakoh-
dan i alakohdassa mainitut mikrobi- tai muut biologiset agenssit tai miti alkuperda tahansa ole-
vat tai milld menetelmalld tahansa tuotetut toksiinit, joita ei niiden lajin ja mééran perusteella
ole perusteltua kéyttdd ennaltachkiiseviin, suojaaviin tai muihin rauhanomaisiin tarkoituksiin;
tai 2 artiklan h alakohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti agenssien tai toksiinien levitti-
miseen tarkoitetut aseet, laitteet tai vélineet, joiden tarkoituksena on kayttaa niditd agensseja tai
toksiineja vihamielisiin tarkoituksiin tai aseelliseen selkkaukseen. Agenssi tarkoittaa 1d4ketie-
teessd vaikuttavaa voimaa, ainetta tai periaatetta. Sopimusten yhteydessd sopivin synonyymi
lienee useimmiten aine.

Artiklan h alakohdan b alakohdassa miiritelldén kemialliset aseet, joita ovat yhdessé tai erik-
seen myrkylliset kemikaalit ja niiden 1dhtdaineet, paitsi silloin, kun ne on tarkoitettu: A) teolli-
suuden, maatalouden, tutkimuksen, lddketieteen tai 1adkinnan kdyttoon tai muuhun rauhanomai-
seen tarkoitukseen; tai B) suojaamistarkoituksiin eli tarkoituksiin, jotka liittyvit vélittomasti
suojaamiseen myrkyllisiltd kemikaaleilta ja kemiallisilta aseilta; C) sotilaallisiin tarkoituksiin,
jotka eivit liity kemiallisten aseiden kdyttoon eivétkd johdu kemikaalien myrkyllisten ominai-
suuksien kéytosti sodankdyntimenetelména; tai D) lainvalvontaan, mukaan lukien tarkoitus hil-
litd mellakoita kotimaassa, edellyttden, ettd ne vastaavat tyypiltddn ja madraltdan néitéd tarkoi-
tuksia (2 artiklan h alakohdan b alakohdan i alakohta). Kemiallisia aseita ovat myds ammukset
ja laitteet, jotka on nimenomaisesti suunniteltu aiheuttamaan kuoleman tai muuta vahinkoa nii-
den i alakohdassa tarkoitettujen myrkyllisten kemikaalien myrkyllisten ominaisuuksien avulla,
Jotka vapautuisivat ympdristoon nditd ammuksia ja laitteita kdytettdessd (2 artiklan h alakohdan
b alakohdan ii alakohta) seké vilineet, jotka on nimenomaisesti suunniteltu kaytettiviksi vilit-
tomasti ii alakohdassa tarkoitettujen ammusten ja laitteiden kéyton yhteydessé (2 artiklan h ala-
kohdan b alakohdan iii alakohta). Biologisia, kemiallisia tai ydinaseita ovat myds artiklan h
alakohdan c alakohdan mukaisesti ydinaineet ja muut ydinrdjahteet.

Artiklan i alakohdan mukaan l&htdaineella tarkoitetaan kemiallista reaktanttia, joka osallistuu
johonkin myrkyllisen kemikaalin valmistuksen vaiheeseen tuotantomenetelmasté riippumatta.
Tama késittdd kahdesta tai useammasta komponentista koostuvan kemiallisen jérjestelméin
avainkomponentit. Artiklan j alakohdan mukaisesti késitteitd raaka-aine ja halkeamiskelpoinen
aine kdytetddn samassa merkityksesséi kuin New Yorkissa 26.10.1956 tehdyssa Kansainvélisen
atomienergiajarjeston (IAEA) perussdadnndssd. IAEA:n perussddntd on tullut Suornen osalta
voimaan vuonna 1958 (SopS 2/1958). Sen 20 artiklan 3 kohdan mukaan "raaka-aine" tarkoittaa
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uraania, joka siséltdd isotooppeja luonnossa esiintyvéssa suhteessa; uraania, jonka isotooppi 235
siséltod on vahennetty; toriumia; mité tahansa edelld olevaa ainetta metallin, lejeeringin, kemi-
allisen yhdistyksen tai tiivisteen muodossa; jokaista ainetta, joka siséltdd yhtd tai useampaa
edelld olevista aineista sellaisina méariné kuin hallintoneuvosto aika ajoittain maaraé; seka sel-
laista muuta ainetta kuin hallintoneuvosto aika ajoittain maarad. Lisdksi sen 20 artiklan 1 koh-
dan mukaan “halkeamiskelpoinen aine” tarkoittaa plutonium 239:44, uraani 233:aa; isotoo-
peissa 235 tai 233 rikastettua uraania; ainetta, joka sisiltdd yhté tai useampaa edellé olevista
isotoopeista, sekd muuta sellaista halkeamiskelpoista ainetta, jonka Kansainvilisen atomiener-
giajdrjeston hallintoneuvosto aika ajoittain miarad; kasite halkeamiskelpoinen aine” ei kuiten-
kaan sovellu raaka-aineisiin.

3 artikla. Artikla velvoittaa sopimuksen osapuolen séédtdméaan 1 artiklassa tarkoitetuista rikok-
sista ankarat rangaistukset.

Edell4 1 artiklan yhteydessa késiteltyjen rikosten rangaistusasteikot ovat Suomessa seuraavat:
— litkennetuhotyo (rikoslain 34 luvun 2 §; vankeutta nelji kuukautta — nelja vuotta),

— torked tuhotyo (rikoslain 34 luvun 3 §; vankeutta kaksi vuotta — kymmenen vuotta),

— kaappaus (rikoslain 34 luvun 11 §; vankeutta kaksi vuotta — kymmenen vuotta),

— tappo (rikoslain 21 luvun 1 §; vankeutta kahdeksan vuotta — kaksitoista vuotta),

— murha (rikoslain 21 Iuvun 2 §; elinkautinen vankeusrangaistus),

— pahoinpitely (rikoslain 21 luvun 5 §; sakko — kaksi vuotta vankeutta),

— torked pahoinpitely (rikoslain 21 luvun 6 §; vankeutta yksi vuosi — kymmenen vuotta),

— torked vahingonteko (rikoslain 35 luvun 2 §; vankeutta nelja kuukautta — nelja vuotta),

— kemiallisen aseen kiellon rikkominen (rikoslain 11 luvun 8 §; vankeutta neljd kuukautta —
kuusi vuotta),

—biologisen aseen kiellon rikkominen (rikoslain 11 luvun 9 §; vankeutta nelja kuukautta — kuusi
vuotta),

— ydinrgjdhderikos (rikoslain 34 luvun 6 §; vankeutta kaksi vuotta — kymmenen vuotta),

— terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset (rikoslain 34 a luvun 1 §, lievin rangaistusas-
teikko vankeutta nelja kuukautta — kolme vuotta),

— terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos (rikoslain 34 aluvun 1 a §;
vankeutta neljd kuukautta — kahdeksan vuotta),

— vaarallisten aineiden kuljetusrikos (rikoslain 44 luvun 13 §; sakko — kaksi vuotta vankeutta),
— litkenteen héirinté (rikoslain 23 luvun 11 a §; sakko — kuusi kuukautta vankeutta),

— laiton uhkaus (rikoslain 25 luvun 7 §; sakko — kaksi vuotta vankeutta),
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— perdton vaarailmoitus (rikoslain 34 luvun 10 §; sakko — yksi vuosi vankeutta),
— rikoksentekijdn suojeleminen (rikoslain 15 luvun 11 §; sakko — yksi vuosi vankeutta),
— vangin laiton vapauttaminen (rikoslain 16 luvun 15 §; sakko — kaksi vuotta vankeutta),

— torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu (rikoslain 21 luvun 6 a §;
vankeutta neljdtoista vuorokautta — nelja vuotta),

— yleisvaarallisen rikoksen valmistelu (rikoslain 34 luvun 9 §; sakko — kaksi vuotta vankeutta)
ja

— terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu (rikoslain 34 a luvun 2 §; sakko —
kolme vuotta vankeutta).

Rikoslain 5 luvun 3 §:n mukaan rikoskumppaneita rangaistaan kutakin rikoksen tekijéna. Saman
luvun 5 §:n mukaan yllyttdja tuomitaan kuten tekijd. Rikoslain 6 luvun 8 §:n mukaan avunan-
nosta ja yrityksestd rangaistaan lievennetyn rangaistusasteikon mukaisesti, jolloin saadaan tuo-
mita enintddn kolme neljdnnestd rikoksesta sdddetyn vankeus- tai sakkorangaistuksen enim-
maismadrastd ja vahintddn rikoksesta sdddetyn rangaistuslajin vahimmadismaara. Muuten rikos-
lain 6 luvun rangaistuksen médrdamistd koskevat sdédnnokset ohjaavat sitd, minkélaiseksi ran-
gaistus rikoksesta sdddettyjen rangaistusasteikkojen puitteissa muodostuu konkreettisessa ta-
pauksessa. Yleisluonteisuudessaan 3 artikla jéttda joustonvaraa. Edelld todetusta ilmenee, etti
kysymyksessa olevista rikoksista on rikoslaissa sdddetty niiden yleistd vakavuutta eli vaaralli-
suutta ja vahingollisuutta vastaavat rangaistusasteikot, jotka kaikkien yleissopimuksen mukais-
ten rikosten osalta mahdollistavat myds vankeusrangaistuksen méadrddmisen. Suomen lainsda-
dédnndn voidaan katsoa téyttiavén artiklan asettaman vaatimuksen.

4 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen osapuoli voi kansallisten oikeusperiaat-
teidensa mukaisesti tehda tarvittavat toimenpiteet, jotta sen alueella oleva tai sen lainsdadannon
mukaisesti perustettu oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, kun timén oikeushenkilon joh-
tamisesta tai valvonnasta vastaava henkild on kyseisessd ominaisuudessa syyllistynyt 1 artik-
lassa tarkoitettuun rikokseen. Vastuu voi olla rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hallin-
nollista.

Kohta ei siis edellytd oikeushenkilon vastuun perustamista eikd néin ollen edellyti lainsdddén-
nén muuttamista tai muitakaan toimenpiteitd yleissopimukseen liittymisen yhteydessa.

Kohdan mukaista siviilioikeudellista vastuuta on vahingonkorvausvastuu. Suomessa oikeus-
henkild voi vahingonkorvauslain (412/1974) sddnnosten mukaisesti joutua vahingonkorvaus-
vastuuseen sen toiminnassa rikoksella aiheutetusta vahingosta.

Useisiin 1 artiklan mukaisin rikoksiin liittyy Suomessa myds oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Rikoslain 9 luvun 1 §:n mukaan sellainen vastuu tulee kysymykseen, jos se on rikoslaissa sda-
detty rikoksen seuraamukseksi. Mainitun artiklan mukaisista rikoksista oikeushenkilon rangais-
tusvastuu koskee seuraavia: laiton uhkaus tietyin rikoslain 25 luvun 10 §:n 2 momentissa sai-
detyin lisdedellytyksin, ydinrdjahderikos, rikoslain 34 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu
yleisvaarallisen rikoksen valmistelu, terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, terroristi-
sessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos ja terroristisessa tarkoituksessa teh-
tavén rikoksen valmistelu.
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Siten ei katsota olevan tarvetta laajentaa oikeushenkilon rikosoikeudellista tai muutakaan vas-
tuuta siitd, mikd se Suomessa edelld todetun mukaisesti talla hetkelld on.

Artiklan 2 kohdan mukaan oikeushenkilén vastuu ja sen toiminnassa rikokseen syyllistyneen
rikosoikeudellinen vastuu ovat erillisid. Tdma, kuten seuraavakin kohta, koskee tilanteita, joissa
sopimuksen osapuoli on 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti omaksunut oikeushenkilén vastuun.

Suomen rikoslainsédddédnnodssé ei nimenomaisesti sdédetéd oikeushenkilon ja rikokseen syyllisty-
neen luonnollisen henkilon erillisesté rikosoikeudellisesta vastuusta. Vastuiden erillisyys on sel-
vdd ilman nimenomaista sddnnostikin, mikd koskee rikosoikeudellisen vastuun lisdksi myos
vahingonkorvausvastuuta. Lisdksi vastuun erillisyys ilmenee vélillisesti erdistd sddnnoksista.
Rikoslain 5 luvun 8 §:ssé sdddetidn erdiden henkil6iden tuomitsemisesta rangaistukseen oikeus-
henkil6n toiminnassa tehdysté rikoksesta siitd huolimatta, etteivét he tdyté rikoksen tunnusmer-
kistossa tekijdlle asetettuja erityisehtoja, jos oikeushenkild tayttdd nuo ehdot. Oikeushenkilon
ja sen toiminnassa rikokseen syyllistyneiden rangaistusvastuun erillisyyttd osoittaa myds rikos-
lain 9 luvun 2 §:n 2 momentti, jonka mukaan yhteisdsakkoon tuomitaan, vaikkei rikoksentekijia
saada selville tai muusta syystd tuomita rangaistukseen. Tdmakadn kohta ei edellyti lainsdddan-
tomuutoksia.

Artiklan 3 kohdan mukaan niissé tilanteissa, joissa osapuolen tarpeellisten toimenpiteiden joh-
dosta oikeushenkilon vastuu on otettu kiyttoon 1 kohdan mukaisesti, tdytyy varmistaa, ettd so-
vellettavana olevat rikosoikeudelliset, siviilioikeudelliset tai hallinnolliset sanktiot ovat tehok-
kaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Seuraamukset voivat olla myos rahallisia.

Rikoslain 9 luvun 5 §:n mukaan alin yhteis6sakon maéréd on 850 ja ylin 850 000 euroa. Luvun
6 §:ssd sdddettyjen yhteisosakon mittaamisperusteiden mukaan sakon médrdan konkreettisessa
tapauksessa vaikuttavat moninaiset seikat, muiden ohessa tehdyn rikoksen laji ja vakavuus. Si-
viilioikeudellinen vastuu on edelld késiteltyd vahingonkorvauslain mukaista vahingonkorvaus-
vastuuta. Myoskddn 3 kohta ei edellyté lainsdddantdmuutoksia.

5 artikla. Artiklan 1 kohdassa rajataan yleissopimuksen soveltamisalaa siten, ettd yleissopi-
musta ei sovelleta ilma-aluksiin, jotka ovat sotilas-, tulli- tai poliisikdytdssd. Artikla ei edellyta
lainsdadantomuutoksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan niissi tapauksissa, joita tarkoitetaan 1 artiklan 1 kohdan a, b, c, e, f,
g, h ja i alakohdassa, riippumatta siitd, onko ilma-alus kansainvéliselld vai kotimaan lennolla,
yleissopimusta sovelletaan vain, jos: a) ilma-aluksen tosiasiallinen tai tarkoitettu ilmaannousu-
tai laskupaikka on sanotun ilma-aluksen rekisterdintivaltion alueen ulkopuolella; tai b) rikos on
tehty muun valtion kuin sanotun ilma-aluksen rekisterdintivaltion alueella. Mainitut 1 artiklan
1 kohdan mukaiset soveltamistilanteet kasittavat kaikki 1 artiklan 1 kohdan mukaiset rikokset,
lukuun ottamatta sen d alakohtaa, jonka mukaan henkild syyllistyy rikokseen, jos hén laittomasti
ja tahallaan tuhoaa tai vahingoittaa lennonvarmistuslaitteita taikka héiritsee niiden toimintaa,
jos tillainen teko on omiaan vaarantamaan lennolla olevien ilma-alusten turvallisuuden.

Artiklan 3 kohdan mukaan yleissopimusta sovelletaan 1 artiklan 1 kohdan a, b, c, e, f, g, hjai
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa myds silloin, kun rikoksentekijé tai rikoksesta epdilty ta-
vataan muun valtion kuin ilma-aluksen rekisterdintivaltion alueella. Jilleen 1 artiklan 1 kohdan
d alakohta on rajattu pois.

Artiklan 4 kohdan mukaan jéljempand 15 artiklassa tarkoitettujen osapuolten osalta ja 1 artiklan

1 kohdan a, b, c, e, f, g, h ja i alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa yleissopimusta ei sovelleta,
jos tdmén artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut paikat sijaitsevat saman valtion alueella,
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kun tdma valtio on yksi 15 artiklassa tarkoitetuista valtioista, jollei rikosta ole tehty tai rikok-
sentekijaa tai rikoksesta epdiltyd tavata muun kuin sanotun valtion alueella.

Artiklan 5 kohdassa médritidn, ettd yleissopimusta sovelletaan 1 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa vain, jos lennonvarmistuslaitteita kdytetdin kansainvélisessa il-
maliikenteessa.

Artiklan 6 kohdan mukaan sen 2, 3, 4 ja 5 kohdan méérayksia sovelletaan myos 1 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa, esimerkiksi rikoksen yrityksen (1 artiklan 4 kohdan a alakohta),
rikoksen jéirjestdmisen tai johtamisen (1 artiklan 4 kohdan b alakohta), rikokseen osallistumisen
(1 artiklan 4 kohdan c alakohta) taikka epdillyn tekijén avustamisen (1 artiklan 4 kohdan d ala-
kohta) yhteydessa.

6 artikla. Artiklassa méadritellddn sopimuksen suhde muuhun kansainvéliseen oikeuteen. Ar-
tikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia. Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuksen méérayk-
set eivit vaikuta muihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja vastuisiin, joita valtioilla ja yksityishenki-
161114 on kansainvélisen oikeuden perusteella, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien peruskir-
jan (SopS 1/1956), kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen ja kansainvilisen humani-
taarisen oikeuden padmaédrien ja periaatteiden perusteella. Rajaus korostaa yleissopimuksen ri-
kosoikeudellista luonnetta.

Artiklan 2 kohdan alkuosan mukaan yleissopimus ei koske kansainvélisen humanitaarisen oi-
keuden sdinteleméd asevoimien toimintaa aseellisen selkkauksen aikana ndiden kisitteiden hu-
manitaarisen oikeuden mukaisessa merkityksessd. Ensimméiinen viittaus humanitaariseen oi-
keuteen on tarpeellinen, jotta yleissopimuksen tarkoittamat teot eivét missddn olosuhteissa jaisi
rankaisematta. Sdannoksen muotoilu takaa sen, ettei yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaa rikoksia, jotka on tehty aseellisen konfliktin aikana mutta joihin humanitaarisen oikeu-
den sdénnot eivét sovellu. Téllainen tilanne voi syntyé esimerkiksi siksi, etti kyseisill4 teoilla
ei ole yhteyttd konfliktiin. Mahdollisia mééritelméaerimielisyyksid varten artiklassa todetaan,
ettd kasitteille ”asevoimien toiminta” ja “aseellinen selkkaus” on annettava niille humanitaari-
sessa oikeudessa vakiintuneet merkitykset.

Saman kohdan mukaan yleissopimus ei koske mydskédédn valtion asevoimien toimintaa niiden
hoitaessa virallisia tehtdvidan, siltd osin kuin sitd sdéntelevdt muut kansainvélisen oikeuden
madrdykset. Virallisia tehtdvid koskeva rajaus sulkee yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle valtion asevoimien toiminnan myos muuten kuin kansainvalisen humanitaarisen oikeuden
tunnustaman aseellisen selkkauksen oloissa edellyttden, ettd se talldin kuuluu muun kansainva-
lisen oikeuden sdantelyn piiriin.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti edelld olevan kohdan méaérédysten ei saa tulkita sallivan tai laillis-
tavan muutoin laittomia tekoja tai estdvin syytteiden nostamisen muiden lakien nojalla.

7 artikla. Artiklan mukaan yleissopimuksen maardykset eivat vaikuta niihin oikeuksiin, vel-
voitteisiin ja vastuisiin, joita mééritdédn Lontoossa, Moskovassa ja Washingtonissa 1.7.1968 al-
lekirjoitetussa sopimuksessa ydinaseiden levidmisen estimisestd (ydinsulkusopimus), Lon-
toossa, Moskovassa ja Washingtonissa 10.4.1972 allekirjoitetussa yleissopimuksessa bakterio-
logisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja varastoimisen kieltd-
miseksi ja niiden havittdmiseksi (jaljempéand biologisten aseiden kieltosopimus, SopS 14 ja
15/1975) tai Pariisissa 13.1.1993 allekirjoitetussa kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon,
varastoinnin ja kdyton kieltdmistd sekd niiden havittdmistd koskevassa yleissopimuksessa (jil-
jempénd kemiallisten aseiden kieltosopimus, SopS 18 ja 19/1997) ndiden sopimusten osapuo-
lille.
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Suomi on osapuolena kaikissa kolmessa edelld mainitussa sopimuksessa: ydinsulkusopimuk-
sessa, biologisten aseiden kieltosopimuksessa ja kemiallisten aseiden kieltosopimuksessa. Ar-
tikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

8 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan jokainen osapuoli ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin ulot-
taakseen tuomiovaltansa 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin seuraavissa tapauksissa:

a) kun rikos on tehty kyseisen valtion alueella;

b) kun rikos on kohdistunut kyseisessé valtiossa rekisterdityyn ilma-alukseen tai tehty tillai-
sessa 1lma-aluksessa;

¢) kun ilma-alus, jossa rikos on tehty, laskeutuu kyseisen valtion alueelle rikoksesta epdillyn
ollessa yhi ilma-aluksessa;

d) kun ilma-alus, jota kohtaan tai jossa rikos on tehty, on vuokrattu ilman miehist6d vuokralle-
ottajalle, jolla on kyseisessid valtiossa padtoimipaikka tai sen puuttuessa pysyva asuinpaikka;

e) kun rikoksentekijéd on kyseisen valtion kansalainen.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta sdddetddn rikoslain 1 luvussa. Artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaisesti sdddetddn luvun 1 §:n 1 momentissa, ettd Suomessa tehtyyn rikokseen so-
velletaan Suomen lakia.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan kannalta merkityksellinen on ensinnékin rikoslain 1 luvun 2 §.
Sen 1 momentin mukaan suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyyn rikokseen sovelle-
taan Suomen lakia, jos rikos on tehty 1) aluksen ollessa aavalla merelld tai millekdin valtiolle
kuulumattomalla alueella taikka ilma-aluksen ollessa tillaisella alueella tai sen yldpuolella
taikka 2) aluksen ollessa vieraan valtion alueella taikka ilma-aluksen ollessa tillaisella alueella
tai sen ylapuolella ja rikoksen on tehnyt aluksen paallikko tai sen miehiston jasen taikka sen
matkustaja tai matkalla muutoin oleva henkild. Pykédldn 2 momentin mukaan Suomen lakia so-
velletaan my0s suomalaisen aluksen tai ilma-aluksen paillikon tai sen miehiston jasenen Suo-
men ulkopuolella tekeméén rikokseen, jos tekiji teollaan on rikkonut hénelle aluksen pééllik-
kona tai miehiston jasenend lain mukaan kuuluvaa erityistd velvollisuutta.

Kuten rikoslain 1 luvun 2 §:std ilmenee, kaikki suomalaisessa ilma-aluksessa tehdyt rikokset
eivit kuulu Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan. Ulkopuolelle jadvit esimerkiksi rikokset,
jotka toisen valtion alueella sijaitsevalla lentokentélld on ilma-aluksessa tehnyt lentokenttdhen-
kilokuntaan kuuluva henkil6. Kadytannossé pykélédstd aiheutuvat Suomen rikosoikeuden sovel-
tamisalan rajoitukset ovat erittdin vihdmerkityksisid. Ndin on todettu useiden kansainvilisten
velvoitteiden kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa. Taltd osin voi viitata esimerkiksi sii-
hen, mitd on todettu kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuk-
sen eli niin sanotun Palermon sopimuksen hyviksymisen (hallituksen esitys eduskunnalle kan-
sainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méaraysten voimaan-
saattamisesta seka laiksi rikoslain 17 luvun 1 a §:n muuttamisesta, HE 32/2003 vp, s. 24/11;
SopS 18-20/2004) seké ihmiskauppa-, paritus- ja lapsipornografiaa (hallituksen esitys eduskun-
nalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 34/2004 vp, s. 69/11
ja s. 70/1) ja muita lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevien sddnndsten muuttamisen
(hallituksen esitys eduskunnalle lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksi-
kéyttod vastaan koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyviksymiseksi ja siihen liit-
tyviksi laeiksi, HE 282/2010 vp, s. 64/1; SopS 87 ja 88/2011) yhteydessd. Tdmaén linjauksen
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mukaisesti rikoslain 1 luvun 2 §:n muuttaminen ei ole téssidkain vélttdméatonta sikéli kuin ky-
symys on suomalaisessa ilma-aluksessa tehdysta rikoksesta.

Rikoslain 1 luvun 2 §:n voidaan katsoa samalla koskevan suomalaista ilma-alusta vastaan tehtya
rikosta, jos sellainen rikos on tehty ilma-aluksessa. Osa 1 artiklan ilma-alukseen liittyvista ri-
koksista on sellaisia, ettd ne samalla tehdddn ilma-aluksessa ja ne kohdistuvat ilma-alukseen.
Tama ei koske kuitenkaan kaikkia rikoksia. Rikoslain 1 luvun 5 §:ssd sdddetddn suomalaiseen
kohdistuneesta rikoksesta. Mainitun sdédnndksen mukaan Suomen ulkopuolella tehtyyn rikok-
seen, joka on kohdistunut Suomen kansalaiseen, suomalaiseen yhteisdon, sddtioon tai muuhun
oikeushenkil6on taikka Suomessa pysyvésti asuvaan ulkomaalaiseen sovelletaan Suomen lakia,
jos teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Ilma-
alukseen kohdistunut rikos voi sddnndksessa tarkoitetulla tavalla samalla kohdistua suomalai-
seen. Yli kuuden kuukauden enimméiisrangaistusta koskeva vaatimus ei ole ongelmallinen,
koska ainoa rajan alle jddva rikos on litkenteen hiirinti, joka ei tdimén yleissopimuksen yhtey-
dessd 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella koske suoraan ilma-alusta vastaan tehtya ri-
kosta.

On sinélladn huomattava, ettd rikoslain 1 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan Suomen lain sovel-
taminen voidaan perustaa luvun 5 §:44n vain, jos rikos on myos tekopaikan mukaan rangaistava.
Koska kysymys on sellaisista rikoksista, jotka vastaavat timéin yleissopimuksen lisdksi myds
useisiin muihin laajasti ratifioituihin kansainvilisiin sopimuksiin sisiltyvid kriminalisointivel-
voitteita, useat néisté rikoksista on laajasti kansainvélisesti sdddetty rangaistaviksi. Mainituilla
perusteilla on katsottavissa, ettd suomalaista ilma-alusta vastaan tehtyjé rikoksia koskevat Suo-
men rikosoikeuden soveltamisalan mahdolliset rajoitukset ovat kdytdnndssd vahamerkityksisid,
eikd tdmankasdn toimivaltaperusteen vuoksi ole valttimatonta lainsdddanndn muutostarvetta.

Mité tulee 8 artiklan 1 kohdan c ja d alakohtaan, laskeutumisvaltiota ja operaattorivaltiota kos-
kevat toimivaltaperusteet edellyttdavét rikoslain 1 luvun sdénndsten muuttamista. Muutoksen to-
teuttamisen vaihtoehdot ovat rikoslain 1 luvun 2 §:n muuttaminen tai kysymyksessé olevien
rikosten sddtdminen rikoslain 1 luvun 7 §:ssd tai sen soveltamisesta annetussa asetuksessa
(627/1996) kansainvilisiksi rikoksiksi. Kansainvilisiksi rikoksiksi sddtdminen tarkoittaisi sité,
ettd yleissopimuksen mukaiset rikokset kuuluisivat Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan
riippumatta niiden tekijéstd, tekopaikasta, tekijan olinpaikasta tai tekopaikan lainsdadanndsta.

Periaatteessa vaihtoechtona on muuttaa rikoslain 1 luvun 2 §:44 niin, ettd laskeutumisvaltioon tai
operaattorivaltioon perustuva toimivalta koskisi vain yleissopimuksen mukaisia rikoksia. Ri-
koslain 1 luvun yleisiin toimivaltaperusteita koskeviin sddnnoksiin ei ole kuitenkaan tapana
tehda tiettyjd rikoksia koskevia poikkeussddnnoksid lukuun ottamatta luvun 11 §:ssé olevaa
sddntelyd kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta. Lisdksi on otettava huomioon se, ettd myos
jiljempénd tarkemmin kuvatussa Pekingin poOytékirjan VII artiklassa on vastaava sdannos.
Myd6s Montrealin poytékirjan IV artiklalla korvattavan Tokion yleissopimuksen 3 artiklan uusi
2 a kohta velvoittaa tietyin edellytyksin ottamaan kayttoon nama uudet toimivaltaperusteet ja
poytikirjalla muutettava yleissopimus 1 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti koskee ri-
koslain vastaisia rikoksia. Erityisesti viimeksi todettu puoltaa padtymisté sellaiseen ratkaisuun,
ettd laskeutumisvaltiota ja operaattorivaltiota koskevia toimivaltaperusteita ei rajata vain yleis-
sopimuksen mukaisia rikoksia koskeviksi, vaan rikoslain 1 luvun sddnnoksissd omaksutun lin-
jauksen mukaisesti muutos tulee koskemaan kaikkia rikoksia.

On myos huomattava, ettd uusien toimivaltaperusteiden ulottamisella kaikkiin ilma-aluksessa

tehtaviin rikoksiin yleisesti ei todenndkdisesti ole mainittavaa merkitystd, koska voidaan olettaa,
ettd tdssd yhteydessd kdytdnnossd merkitykselliset Suomen esitutkintaviranomaisten tietoon ja
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niiden tutkittaviksi tulevat rikokset ovat nimenomaan niitd, jotka Pekingin yleissopimus vel-
voittaa sddtdmédn rangaistaviksi. MyOs muutenkin uusien toimivaltaperusteiden kaytdnnon
merkitys on oletettavasti vihdinen. Ilma-aluksen laskeutuessa Suomeen tai operaattorin ollessa
suomalainen tekoon usein soveltuvat jo rikoslain 1 luvussa nykyisin sédddetyt toimivaltaperus-
teet. Jos niin ei ole, toisella valtiolla tai toisilla valtioilla on poikkeuksetta toimivalta késitella
rikosasia valtioiden kaytossé yleisesti olevien toimivaltaperusteiden perusteella. Uudetkaan toi-
mivaltaperusteet eivit velvoittaisi tutkimaan niiden piiriin kuuluvaa epdiltyd rikosta nimen-
omaan Suomessa.

Kysymyksessé olevien toimivaltaperusteiden lisidminen saattaa johtaa siihen, ettd useammalla
valtiolla on toimivaltaperuste késitelld sama rikosasia. Tdma4 ei ole kuitenkaan poikkeuksellista
nykyisten rikoslain 1 luvun 2 §:n toimivaltaperusteidenkaan kohdalla, ja toimivaltaristiriidat
tulevat ratkaistuiksi neuvotteluteitse. Téllaisiin tilanteisiin liittyvistd menettelyistd on méarayk-
sid Pekingin yleissopimuksen 9 artiklan 4 kohdassa, Pekingin poytékirjan IX artiklalla korvat-
tavassa Haagin yleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleessa ja Montrealin poytékirjan V artiklalla
korvattavassa Tokion yleissopimuksen 3 a artiklassa.

Vaihtoehdoista sddtdminen kansainvéliseksi rikokseksi olisi perusteltua 1dhinné silloin, kun
kansainvélinen velvoite sellaista suoraan edellyttdd tai kun velvoitteen johdosta rikoslain 1 lu-
kua olisi laajasti muutettava. Téllaisista tilanteista ei nyt ole kysymys. Kansainviliseksi ri-
kokseksi sddtdmistd on kdytetty myos silloin, kun sopimukseen sisiltyy “luovuta tai tuomitse”
—maédrdys, kuten Pekingin yleissopimuksen 10 artiklaan tai Haagin yleissopimuksen 7 artiklaan
sisdltyy. Tallaista miaraystd ei kuitenkaan sisilly Montrealin poytikirjalla muutettavaan Tokion
yleissopimukseen, joka muutettuna edellyttdd uusien toimivaltaperusteiden ulottamista kaikkiin
rikoslakirikoksiin. Kansainviliseksi rikokseksi sddtdminen ei siten ratkaisisi asiaa Montrealin
pOytikirjan osalta. Liséksi on otettava huomioon kadytdnnon ndakokohdat. Erityisesti rikosten
suuren lukumiirin vuoksi kysymyksesséd olevien rikosten sddtdminen kansainviélisiksi rikok-
siksi olisi rikoslain 1 luvun 7 §:ssé tai sen soveltamisesta annetun asetuksen sdénnoksessd myos
lainsdddantdteknisesti varsin haastavaa varsinkin sééntelyn tdsmaéllisyyttd ja tarkkarajaisuutta
edellyttavén rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta.

Edella todetun mukaisesti Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdan vel-
voitteiden panemiseksi tdytintdon rikoslain 1 luvun 2 §:44n on tarpeen lisdtd uusi 3 momentti,
jossa sdddetddn seuraavalla tavalla: ”Lisdksi Suomen lakia sovelletaan rikokseen, joka on tehty

1) ilma-aluksessa, joka laskeutuu Suomen alueelle ja jossa rikoksesta epdilty edelleen on tai

2) sellaista ilma-alusta kohtaan tai sellaisessa ilma-aluksessa, joka on vuokrattu ilman miehistoa
vuokralleottajalle, jonka paétoimipaikka tai sellaisen puuttuessa vakituinen asuinpaikka on Suo-
messa.”

Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan toimivaltaperusteena tulee olla myos se, ettd rikoksen
on tehnyt kyseisen valtion kansalainen. Rikoslain 1 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan Suomen
kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemaén rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Jos rikos on
tehty millekdédn valtiolle kuulumattomalla alueella, rangaistavuuden edellytyksené on, etti te-
osta saattaa Suomen lain mukaan seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Liséksi ri-
koslain 1 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan Suomen lain soveltamisen edellytyksend Suomen
kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemén rikoksen osalta on, ettd rikos on myos tekopaikan
lain mukaan rangaistava, jollei teko ole mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitettu rikos.

Myoskadn artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisissa tapauksissa yli kuuden kuukauden enim-
maéisrangaistusta koskeva vaatimus ei ole ongelmallinen, koska ainoa rajan alle jaéva rikos on
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lilkenteen hiirinté, joka tdmédn yleissopimuksen yhteydesséd 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan
perusteella koskee lentokentdlld tai lentokenttééd vastaan tehtyja rikoksia eikéd ndin ollen mille-
kdédn valtiolle kuulumattomalla alueella tehtyjd rikoksia. Koska kysymys on sellaisista rikos-
laissa tarkoitetuista rikoksista, jotka vastaavat tdmén yleissopimuksen lisdksi my0s useisiin
muihin laajasti ratifioituihin kansainvilisiin sopimuksiin sisdltyvid kriminalisointivelvoitteita,
useat ndistd rikoksista on laajasti kansainvilisesti sdddetty rangaistaviksi. Mainituilla perusteilla
tatd toimivaltaperustetta koskevat lainsddadantomuutokset eivét ole valttimattomia.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet voivat halutessaan ulottaa tuomiovaltansa tilanteisiin,
joissa a) rikos on tehty kyseisen valtion kansalaista vastaan tai b) joissa rikoksen on tehnyt kan-
salaisuudeton henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on kyseisen valtion alueella.

Suomalaiseen kohdistunutta rikosta koskevaa rikoslain 1 luvun 5 §:n sddnndsté on jo kisitelty
edelld. Mitd tulee Suomessa pysyvésti asuvaan henkil6on, rikoslain 1 luvun 6 §:n 3 momentin
1 kohdan mukaan Suomen kansalaiseen rinnastetaan henkild, joka rikoksen tekohetkelld asui
tai oikeudenkéynnin alkaessa asuu pysyvisti Suomessa. Téllaisia henkil6itd koskee siis se, mité
edelld on todettu Suomen rikosoikeuden soveltamisesta Suomen kansalaiseen.

Artiklan 3 kohta velvoittaa osapuolen ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin ulottaakseen ri-
kosoikeudellisen tuomiovaltansa 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin sellaisissa tapauksissa,
joissa rikoksesta epdilty on sen alueella ja se ei luovuta kyseistd henkildad rikoksen johdosta 12
artiklan perusteella.

Rikoslain 1 luvussa ei ole tdimén tyyppistd yleistd Suomen rikosoikeuden soveltamisalaperus-
tetta. Luvun 6 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan Suomen kansalaiseen kuitenkin rinnastetaan
henkil6, joka tavataan Suomesta ja oikeudenkdynnin alkaessa on Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen taikka tdlldin pysyvésti asuu jossakin ndistd maista. Tuossakaan kohdassa
toimivaltaperustetta ei ole kuitenkaan kytketty luovuttamiseen.

Kohta ilmentdd ”luovuta tai tuomitse”-periaatetta (aut dedere aut judicare), jota varsinaisesti
koskee 10 artikla. Kohdan ja mainitun artiklan kannalta merkityksellistd on ensinnékin se, ettd
yleissopimuksen velvoitteiden mukaisesti Suomen tuomiovalta kattaa sopimuksessa tarkoitetut
rikokset ja ettd rikoksen kuuluessa Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan esitutkintaviran-
omaisilla ja syyttdjilld on velvollisuus ryhtyé rikosprosessuaalisiin toimenpiteisiin rikoksen suh-
teen. Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on
toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syytd epaillé,
ettd rikos on tehty. Oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 6 §:n 1
momentin mukaan syyttdjdn on nostettava syyte epdillystd rikoksesta, jos hin katsoo, ettd 1) se
on laissa sdédetty rangaistavaksi, 2) sen syyteoikeus ei ole vanhentunut ja 3) on olemassa to-
dennékoisii syitd rikoksesta epdillyn syyllisyyden tueksi. Esitutkintalaissa ja oikeudenkéynnistd
rikosasioissa annetussa laissa sdddetddn mahdolliseksi tietyin edellytyksin esitutkinnan toimit-
tamatta jattdminen tai lopettaminen sekd syyttdmatta jattdiminen, mutta ne voivat vain harvoin
tulla kysymykseen yleissopimuksen mukaisten rikosten vakavuustasoa edustavien rikosten koh-
dalla.

Niissé tilanteissa, joissa Suomessa ei ryhdyté rikoksesta epéillyn tuomitsemiseen téélléd johta-
viin toimenpiteisiin, Suomen lainsdddidntd mahdollistaa laajasti rikoksen johdosta tapahtuvan
luovuttamisen nyt kysymyksessé olevien rikosten takia. Suomen lainsédédédnnén mukaan useissa
tapauksissa rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen on mahdollista, kun rikoksesta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintddn vuosi vankeutta. Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla riit-
tdd sellainenkin rikos, josta pyynnon esittéineen Pohjoismaan lainsdddanndn mukaan voidaan
tuomita vapausrangaistus. Sellainen on rikos, jonka rangaistusasteikosta ilmenee mahdollisuus
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tuomita vankeusrangaistus (hallituksen esitys eduskunnalle rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskevan Pohjoismaiden vilisen sopimuksen (Pohjoismainen pidédtysméérdys) hy-
viksymiseksi ja laiksi sen lainsddddannén alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta
sekd erdiksi siithen liittyviksi laeiksi, HE 51/2007 vp, s. 17/1; SopS 71 ja 72/2012). Tarkemmin
luovuttamisen edellytyksistd ja ehdoista sdddetdén rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta annetun lain (456/1970) 2—12 §:ssé, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld annetun lain (1286/2003) 2—10 §:ssé ja
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilld anne-
tun lain (1383/2007) 2—7 §:ssé.

Huolimatta yhteydestd ”luovuta tai tuomitse” -periaatteeseen ja 10 artiklaan saattaisi olla kat-
sottavissa, ettd tissd kohdassa on kysymys epdillyn ldsndoloon sopimuksen osapuolena olevan
valtion alueella liittyvésté itsendisestd rikosoikeudellisesta toimivaltaperusteesta. Kohdan sana-
muoto (establish its jurisdiction) ja sijoittaminen 10 artiklasta erilliseen kohtaan tukevat sel-
laista tulkintaa. Toisaalta kohta mahdollistaa my0s sellaisen tulkinnan, ettd ldsnéolosta aiheu-
tuva toimivaltaperuste on kytkettdvissa tilanteisiin, joissa osapuolella on muuten toimivalta ki-
sitelld kyseinen rikos edeltidvien kohtien perusteella ja joissa epdilty on lisdksi sen alueella, ja
ettd kohta vain ilmaisee ja vahvistaa 10 artiklassa ilmaistua ’luovuta tai tuomitse” -periaatetta.
Erillisté laissa sdddettyd toimivaltaperustetta ei siis tarvittaisi. Jailkimmaisella tavalla vastaavan-
lainen kohta on tulkittu useita sopimusmaérayksid taytdntoon pantaessa. Taltd osin voi viitata
esimerkiksi lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod vastaan teh-
dyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen 25 artiklan 7 kappaleeseen, ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43 ja 44/2012) 31 artiklan
3 kohtaan seké naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 52 ja 53/2015) 44 artiklan 5 kohtaan. Tadma
kohdan mahdollistama tulkinta on aihetta omaksua tdssékin yhteydessa.

Artiklan 4 kohdan mukaan yleissopimuksen tarkoituksena ei ole estdé rikosoikeudellisen tuo-
miovallan kéytt6d kansallisen lain mukaisesti.

9 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolen, jonka alueella rikoksentekija tai rikoksesta
epdilty oleskelee, on otettava tdma henkild kiinni tai muilla toimenpiteilld varmistettava hdnen
paikallaolonsa, vakuututtuaan siité, ettd olosuhteet oikeuttavat kiinnioton. Kohdan mukaan kiin-
niotossa ja muissa toimenpiteissd noudatetaan kyseisen valtion lakia, mutta niitd voidaan jatkaa
vain sen ajan kuin on tarpeen rikosoikeudellisen menettelyn tai luovutusmenettelyn toteutta-
miseksi.

Sikéli kuin kysymys on rikoslain 1 luvun sdédnndsten mukaan Suomen rikosoikeudelliseen toi-
mivaltaan kuuluvasta ja Suomessa tutkittavasta rikoksesta, sovellettaviksi voivat tulla pakko-
keinolain (806/2011) 2 luvun sdinndkset kiinniottamisesta, pidéttdmisestd ja vangitsemisesta
sen mukaisesti kuin niiden kayton edellytyksisti tarkemmin sédddetdin mainitussa laissa. Néilla
pakkokeinoilla voidaan turvata henkilon ldsnéolo kohdan edellyttdmaélld tavalla rikosprosessin
turvaamisen tarkoituksessa. Pakkokeinolain 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn tarkemmin kiinniottami-
sen edellytyksistd (muun ohessa verekseltd tai pakenemasta tavatun epéillyn kiinniottaminen ja
pidatettiviksi tai vangittavaksi méérityn kiinniottaminen). Pakkokeinolain 2 luvun 5 § ja 11 §
mahdollistavat pidéttdmisen ja kiinniottamisen ilman epdillyn rikoksen vakavuuteen liittyvéa
edellytystd esimerkiksi silloin, kun on syytéd epaillé, etté rikoksesta todennékdisin syin epéillyllé
ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todenndkoistd, ettd hdn poistumalla maasta karttaa
esitutkintaa, oikeudenkdyntid tai rangaistuksen tdytdntoonpanoa. Pakkokeinolain mukaisella
vihimmén haitan periaatteella (1 Iuvun 3 §), syytteen nostamisen méardajalla (3 luvun 14 §),
vangitsemisasian uudelleen kisittelylld (3 luvun 15 §), vangitun vapaaksi paéstdmisen tilanteita
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koskevilla sddanndksilld (3 luvun 17 §) ja kantelumahdollisuudella (3 luvun 19 §) turvataan sité,
ettd vangitseminen ei jatku aiheettomasti ja perusteettomasti.

Pidittamisen ja vangitsemisen sijasta voidaan vihimmaén haitan periaatteen mukaisesti lievem-
min kohdehenkilon oikeusasemaan puuttuvana toimena turvautua pakkokeinolain 5 luvussa
sddanneltyyn matkustuskieltoon. Luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan matkustuskieltoon
voidaan maarita rikoksesta todenndkoisin syin epdilty, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn vuosi vankeutta ja epdillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai muiden seikko-
jen perusteella on syyté epdilld, ettd hdn lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oi-
keudenkéyntié tai rangaistuksen tdytdntdonpanoa. Luvun 1 a §:n mukaisin edellytyksin vangit-
semisen tai vangittuna pitdmisen sijasta vangittavaksi vaadittu tai vangittu voidaan maéréata tek-
nisin vélinein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon. Matkustuskiellon kumoamista ja voi-
massaoloa koskevat sddnnokset ovat pakkokeinolain 5 luvun 8 ja 9 §:ssé.

Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva lainsdddéntd mahdollistaa luovutettavaksi
pyydetyn kiinniottamisen ja sdilodn ottamisen. Sddnnoksid mainituista toimenpiteisti on rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 19-22 §:ssé, rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld annetun lain
16—19 §:ssi ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vililla annetun lain 13—16 §:ssd. Sil6on otetun oikeusturvan kannalta oleellista on se, ettd
sdiloon ottamisen edellytysten olemassaolo menee automaattisesti kérdjdoikeuden késitelti-
viksi. Kérdjdoikeuden sdilossd pitdmistd koskevasta ratkaisusta voidaan kannella korkeimpaan
oikeuteen. Kohta ei edellyté lainsdddantdmuutoksia.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitetun valtion pitdd vilittomasti suorittaa asiassa
esitutkinta. Koska 1 kohta koskee vapaudenriistoa ja sen sijasta tehtdvid toimenpiteitd, tassa
kohdassa kysymys on ilmeisesti sellaisen toimenpiteen perustana olevien tosiasioiden ja samalla
toimenpiteen edellytysten olemassaolon selvittimisestd. Sikéli kun kysymys on rikoksen selvit-
tdmisestd, esitutkintalain 3 [uvun 3 §:n 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimi-
tettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syytd epdilld, ettd
rikos on tehty. Esitutkintalain 3 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan esitutkinta on toimitettava
ilman aiheetonta viivytysta.

Jos kysymys on pidéttdmisti edeltdvésté kiinniottamisesta, pakkokeinolain 2 luvun 1 §:n 3 mo-
mentin mukaan pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen on 24 tunnin kuluessa kiinniottamisesta
padtettdvd, onko kiinni otettu padstettdva vapaaksi tai pidatettdva. Kiinnioton jatkuminen yli 12
tuntia edellyttad pidattaimisen edellytysten olemassaoloa. Pakkokeinolain 3 luvun 4 §:n mukaan
vaatimus piditetyn vangitsemisesta on tehtdva tuomioistuimelle viipyméttd ja viimeistdin kol-
mantena pdivand kiinniottamisesta. Vangitsemisvaatimus on saman luvun 5 §:n 1 momentin
mukaan otettava tuomioistuimessa kasiteltdviksi viipymattd. Pidatettyd koskeva vaatimus on
otettava késiteltdviksi viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua kiinniottamisesta. Pidattdmi-
seen oikeutetun virkamiehen mddradmén matkustuskiellon voimassaolo voidaan saattaa tuo-
mioistuimen késiteltdviksi, ja vaatimus on otettava kasiteltdviaksi viikon kuluessa sen saapumi-
sesta tuomioistuimelle (pakkokeinolain 5 luvun 8 §:n 3 momentti). S&ilo6on ottamisen kéaréjaoi-
keuskasittelyyn sovelletaan vangitsemisasian késittelyn maéréaaikoja (laki rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta 20 §:n 1 momentti, laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld 18 §:n 1 momentti seka laki
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilld 15 §:n
1 momentti). Taémékéan kohta ei edellyti lainsdddéantdmuutoksia.
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Artiklan 3 kohdan mukaan jokaista henkil64, joka on otettu kiinni tdmén artiklan 1 kohdan pe-
rusteella, avustetaan saamaan vélittomasti yhteys sen valtion ldhimpéén asianmukaiseen edus-
tajaan, jonka kansalainen timéd henkild on. Médrdys vastaa konsulisuhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1980) 36 artiklaa, jossa madrdtidén konsuliedustuston oikeu-
desta pitdd yhteyttd kansalaisiinsa. Kyseisen 36 artiklan mukaan vastaanottajavaltion asian-
omaisten viranomaisten tulee viipymétté ilmoittaa 1&hettéjévaltion konsuliedustustolle, jos sen
toimipiirissd tdmén valtion kansalainen piditetéén, toimitetaan vankilaan tai mééréitéén tutkin-
tavankeuteen taikka hinen vapautensa muulla tavoin riistetdén, mikali hin ilmoittamista pyytaa.
Liséksi konsulivirkamiehelld on oikeus kdydd tapaamassa vapautensa menettanyttd 14hettdja-
valtion kansalaista, keskustella ja kdyda kirjeenvaihtoa hdnen kanssaan sekd hankkia hénelle
oikeusavustajia. Niitd oikeuksia kdytettidessd on otettava huomioon vastaanottajavaltion lait ja
madrdykset. Lisdksi Suomella on erdiden yksittdisten valtioiden kanssa sopimuksia konsulisuh-
teista, joissa on vastaavia maidrdyksid ldhettdjavaltion oikeudesta pitdd yhteyttd kansalaiseen,
joka on pidatettyna. Téllaisia sopimuksia on Vendjan (SopS 32 ja 33/1966, 30 artikla), Unkarin
(SopS 40ja41/1972, 30 ja 32 artikla), Puolan (SopS 45 ja46/1972, 30 ja 32 artikla) ja Romanian
(SopS 18 ja 19/1973, 22 ja 23 artikla) kanssa.

Artiklan 4 kohdan mukaan tilanteessa, jossa sopimuksen osapuoli on artiklan mukaisesti ottanut
kiinni henkilon, se ilmoittaa valittdmasti niille osapuolille, jotka ovat ulottaneet rikokseen tuo-
miovaltansa 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti sekd ulottaneet rikokseen tuomiovaltansa ja ilmoit-
taneet asiasta tallettajalle 21 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti, ja jos osapuoli katsoo
aiheelliseksi, muulle asiaan osalliselle valtiolle, tillaisen henkilon kiinniotosta ja niistd sei-
koista, jotka oikeuttavat sithen. Osapuoli, joka suorittaa timén artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
esitutkinnan, ilmoittaa mainituille osapuolille viipymattd tutkinnan tuloksista ja siitd, aikooko
se kayttdd tuomiovaltaansa.

Tavanomainen kaytdntd on, ettd jos rikoksentekijéd on useamman valtion toimivallan alainen,
ottaa yksi asian hoitaakseen ja ilmoittaa siitd tarpeen vaatimalla tavalla muille asianosaisille
valtioille. Kukin viranomainen tapausta kisitellessidén hoitaa tarvittavan yhteydenpidon muihin
valtioihin kyseistd viranomaista koskevan lainsdddanndn mukaisesti. Toimivaltaisia viranomai-
sia olisivat esimerkiksi tutkintavaiheessa poliisi ja my6hemmin syyte- ja oikeudenkiyntivai-
heessa syyttdjaviranomaiset. Rikosten esitutkinnasta sédédetddn esitutkintalaissa ja poliisin toi-
minnasta yleisesti poliisilaissa (872/2011). Syyttdjilaitoksesta annetun lain (32/2019) 5 §:n mu-
kaan syyttdjdalueen tehtdvand on muun muassa huolehtia viranomaisyhteistydsté. Liséksi val-
takunnan syyttdjan toimisto huolehtii lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti toimialaansa
kuuluvasta kansallisesta ja kansainvalisestd yhteistyosta.

Olemassa oleva lainsdddanto ja vakiintunut, eri maiden viranomaisten keskindinen yhteistyo
kattaa artiklan médrdyksen kansalliseen taytdntdonpanoon vaadittavat sddnndkset, joten artikla
ei vaadi lainsdddéntomuutoksia.

10 artikla. Artikla sisdltdd kansainvilisissd rikosoikeuden alan yleissopimuksissa, pdytékir-
joissa ja muissa vastaavissa yleisen “luovuta tai tuomitse” -periaatteen (aut dedere aut judicare).
Artiklan mukaan sen osapuolen, jonka alueella rikoksesta epdilty on, on toimitettava tapaus sen
toimivaltaisille viranomaisille syytetoimenpiteitd varten, jos se ei luovuta kyseistd henkil6a.
Asia tulee luovuttamatta jéttdmisen tilanteissa saattaa viranomaisille poikkeuksetta ja siité riip-
pumatta, onko rikos tehty kyseisen osapuolen alueella. Viranomaisten tulee tehda paatoksensi
samalla tavalla kuin mink4 tahansa vakavan rikoksen tapauksessa sen valtion lain mukaan. Ku-
ten edelld 8 artiklan 3 kohdan yhteydessé todetusta ilmenee, niissé tilanteissa, joissa Suomessa
el ryhdyté rikoksesta epdillyn tuomitsemiseen tdilla johtaviin toimenpiteisiin, Suomen lainsié-
dént6 mahdollistaa laajasti rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen nyt kysymyksessé ole-

34



HE 232/2020 vp

vien rikosten takia. Lainsédddénnon taustalla olevien kansainvélisten velvoitteiden lisdksi Suo-
mella on my6s kahdenkeskisid luovuttamissopimuksia. Toisaalta 8 artiklan 1 kohdan edellytta-
mien lainsddddntdmuutosten tekemisen jélkeen rikoslain 1 luku nykyistd laajemmin ja yleisso-
pimuksen edellyttdmélli tavalla mahdollistaa rikosasian késittelyn Suomessa riippumatta siité,
missé rikos on tehty. Kun otetaan lisdksi huomioon 8 artiklan 3 kohdan yhteydessd mainitut
esitutkinnan toimittamisvelvollisuutta ja syyttdmisvelvollisuutta koskevat esitutkintalain 3 lu-
vun 3 §:n 1 momentin ja oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetuin lain 1 luvun 6 §:n 1 momen-
tin sddnnokset, artikla ei edellyti lainsdddantomuutoksia.

11 artikla. Artiklassa méaaratién, ettd henkildlle, joka on tdmén yleissopimuksen nojalla kiin-
niotettuna tai muiden toimenpiteiden tai oikeudellisten menettelyjen kohteena, taataan oikeu-
denmukainen kohtelu, mukaan lukien oikeus nauttia kaikkia niitd oikeuksia ja takuita, jotka
koskevat hinté sen valtion, jonka alueella hén oleskelee, lain mukaan, seké sovellettavien kan-
sainvélisen oikeuden méaraysten mukaan, mukaan lukien ihmisoikeuksia koskeva kansainvali-
nen oikeus.

Henkil6iden oikeuksista ja niiden turvaamisesta esitutkinnassa sdddetddn esitutkintalain 4 lu-
vussa. Niihin kuuluvat esimerkiksi epdillyn oikeus olla my&tavaikuttamatta rikoksensa selvitta-
miseen (3 §) sekd kéyttdd avustajaa ja olla hdneen yhteydessd (10 ja 11 §). Luvussa ovat lisdksi
saannokset epdillylle tehtdvistd ilmoituksista, joilla turvataan hidnen oikeuksiensa toteutumista
(16ja 17 9).

Rikoksesta epéiltyné vangitun kohtelusta sdéddetdén tutkintavankeuslaissa (768/2005). Lain 14h-
tokohtiin kuuluu 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan se, ettd tutkintavankeja on kohdeltava oi-
keudenmukaisesti ja heidédn ihmisarvoaan kunnioittaen.

Huomionarvoista on my®0s, ettd parhaillaan on kdynnissa hanke, jossa selvitetdan poliisin sdi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) ja muiden siihen liittyvien lakien
(muun muassa paihtyneiden késittelystd annettu laki (461/1973)) muutostarpeet. Tavoitteena on
kokonaisuudistus, jossa poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelua koskeva lainsdddanto selkey-
tetddn ja ajantasaistetaan (uudistusta koskeva aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella SM014:00/2015).

Liséksi merkitystd on kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) méadrdyksilld, esimerkiksi 67 artikla (oikeus eldméén ja kidu-
tuksen kielto) ja pidattdmista ja vapaudenmenettamistd koskeva 9 ja 10 artikla. Samoin merki-
tystd on kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1989) maarayksilld, esimerkiksi 6 (pidittdimisen
kesto), 7 (oikeudenmukainen kohtelu) ja 11 artikla (niiden kuulustelumééraysten, -ohjeiden, -
menetelmien ja -kiytintdjen sekd jarjestelyjen, jotka koskevat vapaudenriiston kohteeksi jou-
tuneiden vapautensa menettineiden pitdmistd ja kisittelemistd, tarkistamista). Merkitystd on
myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on muutettuna
SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja
51/2010) méaarayksilld, kuten 2 artikla (oikeus eldmién), 3 artikla (kidutuksen kielto), 5 artikla
(oikeus vapauteen ja turvallisuuteen), 6 artikla (oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin),
7 artikla (ei rangaistusta ilman lakia) ja EU:n perusoikeuskirjan méaérayksilld (2—4 artiklat, 6
artikla ja 47-50 artikla).

12 artikla. Artikla sisdltdd rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen liittyvid maarayksia,

joita vastaavia on kéytetty lukuisissa kansainvalisissd instrumenteissa ja jotka koskevat yleisso-
pimuksen 1 artiklan mukaisten rikosten katsomista luovuttamiseen oikeuttaviksi rikoksiksi osa-
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puolten vélisissd luovuttamissopimuksissa (1 kohta), yleissopimuksen katsomista luovuttami-
sen perusteeksi luovuttamissopimuksen puuttuessa osapuolten vililld (2 kohta), yleissopimuk-
sen mukaisten rikosten katsomista luovuttamiseen oikeuttaviksi rikoksiksi niisséd tapauksissa,
joissa osapuoli ei aseta luovuttamisen edellytykseksi luovuttamissopimuksen olemassaoloa
(3 kohta), rikosten késittelemistd osapuolten vililld tapahtuvassa luovuttamisessa niin, ettd ku-
takin rikosta kasitelldén siten kuin se olisi tehty tekopaikan lisdksi my0s niiden osapuolten alu-
eella, joiden edellytetddn ulottavan tuomiovaltansa kyseiseen rikokseen 8 artiklan 1 kohdan b,
¢, d tai e alakohdan mukaisesti ja jotka ovat ulottaneet tuomiovaltansa 8 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti (4 kohta), sekd 1 artiklan 5 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen tekojen kohtelemista
samalla tavalla osapuolten vélisissd luovuttamistilanteissa (5 kohta). Edelld 8 artiklan 3 kohdan
yhteydessi on ksitelty rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa lainsédadantoa. Ar-
tikla ei edellytd lainsdddantdomuutoksia.

Euroopan neuvoston jésenvaltioiden vélilld noudatetaan rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevaa eurooppalaista yleissopimusta (SopS 32/1971). Yleissopimukseen on liittynyt
my0s joitakin Euroopan neuvoston ulkopuolisia valtioita kuten Israel, Korean tasavalta ja Etela-
Afrikka.

Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld luovuttaminen perustuu Suomessa lailla rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
taytdntoon pantuun Euroopan unionin neuvoston puitepaiatokseen 2002/584/YOS eurooppalai-
sesta piditysméérayksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd sekd sitd tay-
dentdneeseen Euroopan unionin neuvoston puitepdiatokseen 2009/299/YOS, joka pantiin Suo-
messa tdytantdon lailla tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepaatoksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta taytdntoonpanosta ja puitepadtoksen sovel-
tamisesta (1169/2011).

Tanska, Suomi, Islanti, Norja ja Ruotsi ovat tehneet 15.12.2005 rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan Pohjoismaiden vélisen sopimuksen.

Suomi on liséksi tehnyt kahdenvilisid luovuttamissopimuksia, kuten Suomen ja Amerikan Yh-
dysvaltojen vilinen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva sopimus (SopS
15/1980) ja siihen liittyvé pdytékirja (SopS 3 ja 4/2010), Suomen ja Kanadan vélinen rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva sopimus (SopS 6/1985) sekd Suomen ja Australian
vélinen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeva sopimus (SopS 24/1985) ja sen
muutospoytakirja (SopS 14/1986).

13 artikla. Artikla sisdltdd velvoitteen olla pitimatta yleissopimuksen mukaisia rikoksia poliit-
tisena rikoksena, poliittiseen rikokseen liittyvéna rikoksena tai poliittisista vaikuttimista tehtyni
rikoksena. Siten rikokseen perustuvaa luovuttamista tai keskindistd oikeusapua koskevaa pyyn-
tod ei saa eviti pelkéstién silld perusteella, ettd se koskee poliittista rikosta, poliittiseen rikok-
seen liittyvaa rikosta tai poliittisista vaikuttimista tehtya rikosta. Vastaavat maaraykset sisdlty-
vit useisiin kansainvélisiin sopimuksiin, erityisesti terrorisminvastaisiin sopimuksiin. Esimerk-
kind voidaan mainita terrorismin ennaltachkdisya koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen 20 artiklan 1 kohta (SopS 48 ja 49/2008) ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 3 artikla.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentissa kielletdén luo-
vuttaminen poliittisesta rikoksesta. Vastaavaa kieltoa ei ole edes harkinnanvaraisena Euroopan
unionin jisenvaltioiden vélilld ja Pohjoismaiden vélilld tapahtuvaa luovuttamista koskevissa
saannoksissd. Kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) 13 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa rikoksen poliittisuus mainitaan harkinnanvaraisena kieltdytymisperusteena.
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Sadnnoksen estdmaétté oikeusapua kuitenkin annetaan siten kuin siitd on erikseen sovittu (vii-
meksi mainitun lain 30 §:n 2 momentti).

Yleissopimuksen mukaiset rikokset eivit rikoslaissa sdddettyjen tunnusmerkistdjen tdyttyessd
ole poliittisia rikoksia, eivit myOskéén rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun
lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Artikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

14 artikla. Artikla sisdltdd kansainvilisille sopimuksille tyypillisen madrdyksen, jonka mukaan
yleissopimuksen méérdysten ei voi tulkita velvoittavan luovuttamaan henkildd tai antamaan
keskindistd oikeusapua tilanteessa, jossa pyynnon vastaanottaneella osapuolella on perusteltua
syytd epdilld, ettd pyynto on esitetty henkilon saattamiseksi syytteeseen tai rangaistavaksi hidnen
rotunsa, uskontonsa, kansalaisuutensa, etnisen alkuperinsi, poliittisen mielipiteensi tai suku-
puolensa perusteella tai ettd pyynnon noudattaminen heikentdisi henkilon asemaa mainituista
syista.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 7 §:n mukaan luovuttamispyyn-
toon ei voida suostua, jos on pelattivissd luovutettavaksi pyydetyn henkiloén joutuvan téllin
rotunsa, kansallisuutensa, uskontonsa, poliittisen katsomuksensa tai yhteiskunnalliseen ryh-
maidn kuulumisensa vuoksi taikka poliittisista olosuhteista johtuen henkedén tai vapauttaan uh-
kaavan tai muun vainon kohteeksi. Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden vililld annetun lain 5 §:n 1 momentin 6 kohdan mu-
kaan ehdoton kieltdytymisperuste on, jos on perusteltua syyta epdilld, ettd luovutettavaksi pyy-
detty joutuisi alkuperénsa, tiettyyn yhteiskuntaryhméén kuulumisensa, uskontonsa, vakaumuk-
sensa tai poliittisen mielipiteensd vuoksi henkeédén tai vapauttaan uhkaavan tai muun vainon
kohteeksi. Viimeksi mainittua tdysin vastaava ehdoton kieltdytymisperuste on rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vililld annetun lain 4 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa. Tallaisia sdédnndksia ei ole keskindisti oikeusapua koskevassa lainsdddén-
nossa.

Artikla ei sanamuotonsa mukaan velvoita sddtdimaén tiettyja rikoksen johdosta tapahtuvan luo-
vuttamisen tai keskindisen oikeusavun kieltdytymisperusteita vaan toteaa, ettd artiklan mukai-
sissa tilanteissa ei ole velvollisuutta luovuttaa tai antaa keskindistd oikeusapua. Artikla ei edel-
lyté lainsdddéantomuutoksia.

15 artikla. Artiklan mukaan ne osapuolet, jotka perustavat yhteisid ilmakuljetusta harjoittavia
organisaatioita tai kansainvalisid yrityksid, jotka kéyttdvat yhteiseen tai kansainviliseen rekis-
teriin merkittyjd ilma-aluksia, miéraavit tarkoituksenmukaisella tavalla keskuudestaan jokaista
ilma-alusta varten valtion, joka kdyttdd tuomiovaltaa ja jolla on Pekingin yleissopimuksessa
tarkoitetut rekisterdintivaltion tehtivit, sekd ilmoittavat tdstd Kansainvélisen siviili-ilmailujér-
jeston padsihteerille, joka antaa ilmoituksen tiedoksi kaikille yleissopimuksen osapuolille.

[lmailulain 16 §:n mukaan Suomen kansallisuuden saamiseksi ilma-alus on merkittiva Suomen
litkkenneasioiden rekisteriin tai sotilasilma-alusrekisteriin, ellei ilmailulaissa toisin sdddeta. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto antaa ilma-alukselle rekisteritunnuksen seki todistuksena ilma-aluk-
sen rekisterdinnist rekisterdimistodistuksen ja ilma-aluksen véliaikaisesta rekisterdinnistd va-
liaikaisen rekisterdimistodistuksen. Liséksi ilma-alus on merkittévé kansallisuus- ja rekisteri-
tunnuksin. Liikenne- ja viestintivirasto antaa tekniset madrdykset kansallisuus- ja rekisteritun-
nuksesta ja niiden merkitsemisesta.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 121 §:n mukaan lentoliikenteen harjoittajan
kéyttdmat ilma-alukset on rekisterditdvd Suomen ilma-alusrekisteriin. Liikenne- ja viestintivi-

37



HE 232/2020 vp

rasto voi sallia lentoliikenteen harjoittajan kayttdmén ilma-aluksen rekisterdinnin toisessa Eu-
roopan unionin jisenvaltiossa, jos sen lentoturvallisuusvalvonta voidaan asianmukaisesti hoi-
taa. Artikla ei edellytd lainsdédddntomuutoksia.

16 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuksen osapuolet pyrkivit kansainvélisen ja
kansallisen oikeuden mukaisesti ryhtyméén kaikkiin kaytdnndssd mahdollisiin toimenpiteisiin
1 artiklassa tarkoitettujen rikosten ehkdisemiseksi.

Poliisilain 1 §:n mukaisesti poliisin tehtdvdnid on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaami-
nen, yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seki rikosten ennalta estiminen, pal-
jastaminen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten kanssa ja huolehtii tehtidviinsd kuuluvasta kansainvilisestd yhteistyostd. Rikosten
esitutkinnasta sidédetéén esitutkintalaissa ja rikosten esitutkinnassa kéytettévisté pakkokeinoista
pakkokeinolaissa. Poliisilain 9 luvun 9 §:ssd sdddetddn poliisin kansainvélisestd yhteistoimin-
nasta.

Artiklan 2 kohdassa mééritiin, ettd lennon ollessa myShéstynyt tai keskeytynyt jonkin 1 artik-
lassa tarkoitetun rikoksen johdosta, jokainen osapuoli, jonka alueella ilma-alus, matkustajat tai
miehistd ovat, helpottaa matkustajien ja miehiston matkan jatkamista niin pian kuin se on kéy-
tannossd mahdollista sekd palauttaa ilma-aluksen ja sen rahdin viipymaétti niiden laillisille hal-
tijoille. Kyseessé on poikkeustilanne, jos laskeutuminen on suunnittelematon. Velvollisuus toi-
mia artiklan mukaisella tavalla voi olla esimerkiksi ilmailuviranomaisella eli Liikenne- ja vies-
tintdvirastolla tai sellaisella viranomaisella, joka vastaa maahantuloon liittyvisti asioista, kuten
Tulli ja Rajavartiolaitos. Kéytdnndssa artikla voi tarkoittaa sité, ettd viranomainen pyrkii edes-
auttamaan, etti esimerkiksi lentoyhtio saa majoitettua matkustajia ja miehistoa tilapéisesti len-
toaseman ldheisiin hotelleihin. Olemassa olevan kansallisen lainsddddnndn ja vakiintuneen ta-
van perusteella katsotaan, ettei artikla edellyta lainsdadantomuutoksia.

17 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolet antavat toisilleen mahdollisimman laajaa apua
1 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevissa rikosoikeudellisissa menettelyissd. Kaikissa ta-
pauksissa sovelletaan sen valtion lakia, jolta apua pyydetdin.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan médriykset eivét vaikuta kahden- tai monenvélisestd so-
pimuksesta johtuviin velvoitteisiin, jotka kokonaan tai osaksi sdédntelevit tai tulevat sdéntele-
maén keskindistd oikeusapua rikosasioissa.

Artiklan 1 kohta ei velvoita sddtdméédn uutta lainsdddéntod keskindisen oikeusavun antamista
varten, vaan velvoittaa toteuttamaan jo olemassa olevaa sdédntelyé tehokkaasti. Kansainvélisiin
velvoitteisiin pddosin perustuvaa kansallista lainsdddantod on erityisesti kansainvélisestd oi-
keusavusta rikosasioissa annetussa laissa, keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen soveltamisesta annetussa laissa (148/2004),
omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttamistd koskevien paitdsten tdytdntoonpanosta Euroo-
pan unionissa annetussa laissa (540/2005) ja rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméaa-
rdystd koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta annetussa laissa (430/2017). Léhtokohtana niin
kansallisessa sdéntelysséd kuin sen taustalla olevissa kansainvilisissd velvoitteisissakin on se,
ettd oikeusapua annetaan sen valtion, jolta apua pyydetddn, lainsddddnnén mukaisesti.

18 artikla. Artiklan mukaan jokainen osapuoli, jolla on aihetta olettaa, ettd jokin 1 artiklassa
tarkoitettu rikos tehdddn, antaa kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti kaikki merkitykselliset
hallussaan olevat tiedot niille osapuolille, jotka sen kdsityksen mukaan ovat 8 artiklan 1 ja
2 kohdassa tarkoitettuja valtioita.
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Maérdyksessd mainitun 8 artiklan 1 kohdan tarkoittamia valtioita ovat sellaiset osapuolet, jotka
ovat tuomiovaltaisia tilanteissa, joissa rikos on tehty kyseisen valtion alueella; rikos on kohdis-
tunut kyseisessa valtiossa rekisterdityyn ilma-alukseen tai tehty tillaisessa ilma-aluksessa; ilma-
alus, jossa rikos on tehty, laskeutuu kyseisen valtion alueelle rikoksesta epdillyn ollessa yha
ilma-aluksessa; kun ilma-alus, jota kohtaan tai jossa rikos on tehty, on vuokrattu ilman miehis-
tod vuokralleottajalle, jolla on kyseisessd valtiossa padtoimipaikka tai sen puuttuessa pysyva
asuinpaikka; tai joissa rikoksentekijd on kyseisen valtion kansalainen. Edelleen 8 artiklan 2 koh-
dan mukaan tuomiovalta voidaan ulottaa koskemaan my®ds tilanteita, joissa rikos kohdistuu ky-
seisen valtion kansalaiseen tai kun rikoksentekiji on kansalaisuudeton henkil6, jonka vakituinen
asuinpaikka on kyseisen valtion alueella.

Viranomaisten vilinen tiedonvaihto on osa niiden normaalia toimintaa. Artikla ei siis aiheuta
uusia velvoitteita vaan ainoastaan velvoittaa noudattamaan jo olemassa olevaa kansallista tieto-
jen luovuttamista koskevaa lainsdadantdd, jonka puitteissa viranomaiset voivat harjoittaa tieto-
jenvaihtoa. Esimerkiksi poliisin osalta poliisilain 1 luvun 1 §:ssé sdddetddn, ettd poliisi huolehtii
tehtiviinsd kuuluvasta kansainvélisestd yhteistyostd. Saman lain 5 a luvun 54 §:ssé sdddetddn
yhteistyOstd sotilastiedusteluviranomaisen kanssa, 55 §:ssé yhteistydstd muiden viranomaisten,
yritysten ja yhteisojen kanssa ja 57 §:ssd kansainvélisestd yhteistyostd. Kyseiset lainkohdat si-
séltavat sddnnoksid myos tietojen luovuttamisesta. Artikla ei edellyti lainsdddantomuutoksia.

19 artikla. Artiklan mukaan jokainen osapuoli ilmoittaa kansallisen lainsdédantonséd mukaisesti
Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston neuvostolle niin pian kuin mahdollista kaikki merkityk-
selliset hallussaan olevat tiedot, jotka koskevat: a) rikoksen olosuhteita tai b) toimenpiteita, joi-
hin on ryhdytty 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti lennon ollessa myohdstynyt tai keskeytynyt
jonkin sopimuksessa tarkoitetun rikoksen johdosta ja joilla on pyritty helpottamaan matkusta-
jien ja miehiston matkan jatkamista ja palauttamaan ilma-alus ja sen rahti viipymétti niiden
laillisille haltijoille. Artiklan ¢ kohdan mukaan osapuoli ilmoittaa myds tiedot, jotka koskevat
toimenpiteitd, joihin on ryhdytty rikoksentekijdén tai rikoksesta epdiltyyn ndhden, ja erityisesti
rikoksen johdosta luovuttamista koskevien tai muiden oikeudellisten menettelyjen tuloksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom) on ICAO:lle ilmoitettu toimivaltainen ilmailuviran-
omainen ilmailulain (864/2014) 3 §:n 2 ja 3 momentin sekd Liikenne- ja viestintivirastosta an-
netun lain (935/2018) 2 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan. Liikenne- ja viestintdvirasto toimit-
taisi ICAO:lle haltuunsa saamat artiklan mukaiset tiedot. Artikla ei edellytéd lainsdadédntomuu-
toksia.

20 artikla. Yleissopimuksen 20 artiklassa madratdan osapuolten vélisistd erimielisyyksista liit-
tyen sopimuksen tulkintaan ja soveltamiseen. Artiklan 1 kohdan mukaan kahden tai useamman
osapuolen vilinen riita, jota ei voida selvittdd neuvotteluteitse, saatetaan ratkaistavaksi vali-
miesmenettelyyn, jos jokin osapuoli sitd pyytid. Elleivit osapuolet kuuden kuukauden kuluessa
vilimiesmenettelyd koskevasta pyynndsté ole padsseet sopimukseen vilimiesmenettelyn jirjes-
tamisestd, mikd tahansa ndistd osapuolista voi saattaa riidan Kansainvélisen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi esittdmalla siitd tuomioistuimen perussidnnon mukaisen pyynnon.

Artiklan 2 kohdan mukaan jokainen valtio voi yleissopimuksen allekirjoittamisen, ratifioimisen,
hyviksymisen taikka yleissopimukseen liittymisen yhteydessa ilmoittaa, ettei se katso edellisen
kohdan sitovan itsedin. Edellinen kohta ei sido muita osapuolia siithen osapuoleen nihden, joka
on tehnyt kuvatun varauman. Artiklan 3 kohdan mukaisesti jokainen osapuoli, joka on tehnyt
edellisen kohdan mukaisen varauman, voi milloin tahansa peruuttaa timan varauman talletta-
jalle osoitetulla ilmoituksella.
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Suomen ei ole tarkoitus tehdd artiklan 2 kohdan mukaista varaumaa. Vilimiesmenettely voi olla
Haagin pysyvin vilitystuomioistuimen puitteissa tapahtuvaa vélimiesmenettelyd (SopS
11/1924) tai muuta vilimiesmenettelyé, jos osapuolena olevat valtiot asiasta niin sopivat. Kan-
sainvilisen tuomioistuimen toimivalta maérittyy sen perussadnnén (SopS 1/1956) mukaisesti.
Suomi on 25.6.1958 antanut perussddannon 36 artiklan 2 kohdan mukaisen selityksen, jonka mu-
kaan Suomi tunnustaa Kansainvélisen tuomioistuimen tuomiovallan itsedén koskevissa riita-
asioissa. Artikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

21-25 artiklat. Yleissopimuksen 21-25 artiklat sisdltdvét valtiosopimuksille tavanomaiset lop-
pumiirdykset. Yleissopimuksen 21 artiklassa méadrdtdéin sopimuksen allekirjoittamisesta
(1 kohta), ratifioimisesta ja hyviksymisestd (2 kohta) sekd sopimukseen liittymisesté (3 kohta).
Suomen on tarkoitus liittyd sopimukseen kyseisen 3 kohdan mukaisesti.

Liséksi 21 artiklan 4 kohdassa méaritian, ettd sopimukseen sitoutuessaan jokainen osapuoli a)
ilmoittaa tallettajalle tuomiovallasta, joka silld on kansallisen lainsdédantonsé nojalla 8 artiklan
2 kohdan mukaisesti, ja ilmoittaa vélittomasti tallettajalle mahdollisista muutoksista; ja b) voi
antaa selityksen, jonka mukaan se soveltaa 1 artiklan 4 kohdan d alakohdan méérayksié niité
rikosoikeutensa periaatteita noudattaen, jotka koskevat vastuusta vapauttamista perhesuhteiden
perusteella. Kyseisten madrdysten osalta viitataan edelld niiden yhteydessé esitettyihin peruste-
luihin. Niin ollen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi annettavaksi yleissopimuk-
sen 21 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan Suomi ulottaa
tuomiovaltansa yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla tapauksiin, joissa rikos kohdistuu
Suomen kansalaiseen seké tapauksiin, joissa rikoksentekiji on kansalaisuudeton henkild, jonka
vakituinen asuinpaikka on Suomen alueella. Liséksi esitetddn, ettd eduskunta hyvaksyisi annet-
tavaksi yleissopimuksen 21 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun selityksen, jonka mu-
kaan Suomi soveltaa 1 artiklan 4 kohdan d alakohdan maérayksia niitd rikosoikeutensa periaat-
teita noudattaen, jotka koskevat vastuusta vapauttamista perhesuhteiden perusteella.

Yleissopimuksen 22 artiklassa médratadn sopimuksen voimaantulosta ja 23 artiklassa sopimuk-
sen irtisanomisesta. 24 artiklan mukaan yleissopimuksen osapuolten vélilld tille yleissopimuk-
selle annetaan etusija seuraaviin asiakirjoihin néghden:

a) siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskeva yleis-
sopimus, allekirjoitettu Montrealissa 23.9.1971; ja

b) kansainviliseen siviili-ilmailuun kéytettavilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien vikival-
lantekojen ehkéisemistd koskeva lisapoytikirja Montrealissa 23.9.1971 tehtyyn siviili-ilmailun
turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemisté koskevaan yleissopimukseen, al-
lekirjoitettu Montrealissa 24.2.1988.

Suomi on liittynyt a kohdassa tarkoitettuun yleissopimukseen seké sitd tdydentdvédan, b koh-
dassa tarkoitettuun poytékirjaan (SopS 43/1998). Artikla ei edellyti lainsdddantomuutoksia.

Yleissopimuksen 25 artikla sisiltdd tavanomaisen méaardyksen tallettajan (ICAO:n paisihteeri)
velvollisuudesta toimittaa sopimuksen osapuolille tietoja sopimuksesta.

6.2 Pekingin poytikirja

I artikla. Poytékirjan I artiklan mukaan poytakirjalla tiydennetddn Haagissa 16.12.1970 tehtya
yleissopimusta ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéisemisesta.
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II artikla. Artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 1 artikla rikoksista, jotka osapuolten
on sdddettiva rangaistaviksi.

Uuden 1 artiklan 1 kappale vastaa pitkélti Pekingin yleissopimuksen 1 artiklaa. Kysymys on
teoista, joilla liikenteessé oleva ilma-alus laittomasti ja tahallisesti otetaan haltuun tai hallintaan
vékivallalla tai silld uhkaamisella, pakottamalla tai joillakin teknologisilla keinoilla.

Rikoslain 34 luvun 11 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti téllaisissa tapauksissa on kysymys
kaappauksesta, jos teosta aiheutuu vaaraa lentoturvallisuudelle. Pykélédn 3 momentissa todetaan,
ettd jos mainitussa kohdassa tarkoitettu kaappaus on aiheuttanut vain vihéisti vaaraa lentotur-
vallisuudelle ja rikos, huomioon ottaen vikivallan tai uhkauksen taikka muun teossa kiytetyn
oikeudettoman keinon laatu tai muut tekoon liittyvit seikat, on myos kokonaisuutena arvostel-
len vdhéinen, rikoksentekijéé ei tuomita kaappauksesta, vaan niistd muista rikoksista, jotka teko
kasittdd. Tallaisina rikoksina kysymykseen tulevat 1dhinnd rikoslain 21 luvussa rangaistaviksi
sdddetyt henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, erityisesti pahoinpitely ja torked pahoinpi-
tely (5 ja 6 §), seka laiton uhkaus ja pakottaminen (rikoslain 25 luvun 7 ja 8 §).

Uuden 1 artiklan 2 kappaleen mukaan rangaistavaa tulee olla se, ettd uhataan tehda 1 kappa-
leessa tarkoitettu rikos tai ettéd laittomasti ja tahallisesti aiheutetaan se, ettd henkild vastaanottaa
sellaisen uhkauksen. Lisdedellytyksena on, ettd olosuhteiden perusteella uhkan tulee olla uskot-
tava.

Vastaavanlainen méérdys on Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdassa. Sen vuoksi voi-
daan viitata sithen, mitd on edellé todettu mainitun kohdan perusteluissa. Merkityksellinen on
erityisesti rikoslain 25 luvun 7 § (laiton uhkaus), mutta uhkaustyyppisend tekona on aihetta
kiinnittdd huomiota myos rikoslain 34 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn perdttomasn
vaarailmoitukseen. Johtopéatokset ovat myos samoja kuin yleissopimuksen kohdan yhteydessa.

Uuden 1 artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaan 1 kappaleessa tarkoitettujen rikosten yrityksen
tulee olla rangaistavia. Rikoslain 34 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaappauksen yritys on
rangaistava. Pykdldn 3 momentin mukaisesti tiettyjen edellytysten vallitessa tekijd tuomitaan
kaappauksen asemesta niistd muista rikoksista, jotka teko kasittdd. Niistd esimerkiksi pahoinpi-
telyn ja torkedn pahoinpitelyn yritykset ovat rangaistavia rikoslain 21 luvun 5 §:n 2 momentin
ja 6 §:n 2 momentin nojalla. Sen sijaan laittoman uhkauksen ja pakottamisen yritykset eivét ole
rangaistavia. Tatd vajetta voidaan kuitenkin pitdé vahdisend, koska kdytdnnossa 1 kappaleessa
tarkoitettujen tekojen voi olettaa tulevan rangaistaviksi nimenomaan kaappauksena sen takia,
ettd molemmat 3 momentissa sdddetyt edellytykset (vdhdinen vaara lentoturvallisuudelle ja ri-
kos kokonaisuutena arvostellen vahdinen) eivit tayty.

Uuden 1 artiklan 3 kappaleen b kohdan mukaan rangaistavaa tulee olla uuden 1 artiklan 1 ja 2
kappaleen seka 3 kappaleen a kohdan mukaisten rikosten jérjestiminen tai johtaminen. Kuten
edelld on Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohdan b alakohdan yhteydessa todettu, tillai-
set jarjestimiseen liittyvét teot ovat rikoslain 5 luvun 5 §:n mukaista yllytysta tai 6 §:n mukaista
avunantoa.

Uuden 1 artiklan 3 kappaleen c kohta edellyttéa, etté osallistuminen rikoskumppanina uuden 1
artiklan 1 tai 2 kappaleen tai 3 kappaleen a kohdan mukaisiin rikoksiin on rangaistavaa. Téltd
osin voidaan viitata Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan yhteydessé to-
dettuun. Rikoslain 5 luvun 3 §:n mukaan, jos kaksi tai useammat ovat yhdessa tehneet tahallisen
rikoksen, rangaistaan kutakin rikoksen tekijana. Viitatun 3 kappaleen a kohdan osalta riittdvaa
on se, ettd kutakin rikokseen syyllistynyttd rangaistaan rikoksen yrityksestd rikoslain 5 luvun
6 §:n nojalla.
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Uuden 1 artiklan 3 kappaleen d kohdan mukaan rangaistavaa tulee olla se, etté tekijé laittomasti
ja tahallisesti avustaa toista henkildd vélttiméaén tutkinnan, syytteen tai rangaistuksen tietéden,
ettd henkild on tehnyt uuden 1 artiklan 1 tai 2 kappaleen taikka 3 kappaleen a—c kohdassa tar-
koitetun rikoksen taikka ettd henkild on etsintdkuulutettu rikossyytteeseen asettamiseksi tai on
tuomittu sellaisesta rikoksesta. Vastaavanlainen velvoite on edelld késitellyssd Pekingin yleis-
sopimuksen 1 artiklan 4 kohdan d alakohdassa. Rikoslain 15 luvun 11 §:ssd sdddetdin rangais-
tavaksi rikoksentekijin suojeleminen sekd 16 luvun 15 ja 16 §:ssd vangin laiton vapauttaminen
ja vangin karkaaminen. Avunanto vangin karkaamiseen on rangaistavaa rikoslain 5 luvun 6 §:n
nojalla. Rikoslain 15 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan rikoksentekijin suojelemisesta ei ran-
gaista rikokseen osallista eikd rikoksentekijdin tietyssd suhteessa olevaa henkildd. Poytdkirja
kuitenkin mahdollistaa sen, ettd 3 kappaleen d kohdan soveltamisen osalta annetaan selitys,
jonka mukaan osapuoli soveltaa kohtaa ottaen huomioon sen rikosoikeuden periaatteisiin pe-
rustuvan perhettd koskevan poikkeuksen (ks. jaljempéana XXII artiklan b alakohdan perustelut).
Toisin kuin Pekingin yleissopimuksessa, poytékirjan kohdan osalta ei ole rikoslain 15 luvun
11 §:n 2 momentista aiheutuvia rikoksen vakavuustasoon liittyvid ongelmia, koska kaikki ky-
symykseen tulevat rikokset ovat sellaisia, ettd niistd on sdddetty kuuden kuukauden vankeus-
rangaistusta ankarampi rangaistus.

Uuden 1 artiklan 4 kappale velvoittaa — Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 5 kohtaa vastaa-
valla tavalla — sddtdmaén rangaistavaksi joko sopimisen artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettu-
jen rikosten tekemisesté (a) tai myotévaikuttamisen ryhmén toimintaan niiden tekemiseksi (b).
My®dskadn tissd tapauksessa ei saa edellyttéd, ettd sopimisen kohteena oleva rikos tai edistettiava
rikos taikka sen rangaistava yritys tosiasiallisesti tehddén. On mahdollista tulkita 4 kappaleen
b kohdan mahdollistavan sen, etti valitaan vain toinen sen mukaisista edistimisteoista (i tai ii).
Edella todetun mukaisesti 1 kappaleen mukaisissa teoissa on kysymys ldhinna kaappauksesta,
joissakin kokonaisuutena arvostellen vahiisissé teoissa pahoinpitelyrikoksesta, laittomasta uh-
kauksesta tai pakottamisesta. Uuden 1 artiklan 2 kappaleen mukaisia tekoja ovat laiton uhkaus
ja periton vaarailmoitus.

Uuden 1 artiklan 4 kappaleen a kohdan osalta kysymys on salahanke- tai valmistelutyyppisesti
rikoksesta, vastaavasti kuin Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 5 kohdassa. Rikoslaissa ei ole
tdhén kohtaan soveltuvaa erillisti salahankesdénnostd. Koska Haagin yleissopimus on luonteel-
taan terrorismin vastaiseksi sopimukseksi luonnehdittava ja sopimuksessa tarkoitetut teot ovat
usein terroristisessa tarkoituksessa tehtyjd, merkityksellinen on myds tidssé tapauksessa rikos-
lain 34 a luvun 2 §:ssé rangaistavaksi sdéddetty terroristisessa tarkoituksessa tehtévin rikoksen
valmistelu. Se kattaa sopimisen luvun 1 §:n mukaisen terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ri-
koksen tekemisestd. Viimeksi mainitun pykildn mukaan terroristisessa tarkoituksessa voidaan
tehdd esimerkiksi laiton uhkaus, perdtén vaarailmoitus, torked pahoinpitely ja kaappaus. Pa-
hoinpitely ja pakottaminen eivit kuulu rikoksiin, jotka voidaan tehda terroristisessa tarkoituk-
sessa ja joiden tekemistd varten voidaan tehdi terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen
valmistelu, mutta titd vajetta voidaan pitdé vahdisend, koska uuden 1 artiklan 1 kappaleen mu-
kaisissa rikoksissa ei juurikaan voi olla kysymys vdhdisemmista rikoksista kuin kaappauksesta.

Uuden 1 artiklan 4 kappaleen a kohtaa koskien on vield huomattava, ettd sen mukaisesti kansal-
lisen lain sitd vaatiessa voidaan edellyttdd, ettd yksi osallistujista tekee teon, jolla edistetdin
sopimuksen toteutumista. Téssékin kohta jittdd avoimeksi ja osapuolten harkintaan sen, mitd
edistédvilla teolla tissd yhteydessé tarkoitetaan. Néin ollen huomioon otettavaksi voi tulla Pe-
kingin yleissopimuksen 1 artiklan 5 kohdan tavoin rikoslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukainen
rikoksen yritys, vaikka uuden 1 artiklan 4 kappaleen alku 1dhtokohtaisesti sulkee yrityksen edel-
lyttdmisen pois. Téllaisessa tilanteessa rikoksen tekemisestd sopineet, mutta yritystekoon osal-
listumattomat henkil6t voivat syyllistyd yllytykseen tai rikoslain 5 luvun 6 §:n mukaiseen
avunantoon silld perusteella, ettd yritykseen syyllistynyt on taivutettu sithen taikka ettd hanta
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on ennen yritystd neuvoin tai muilla tavoin autettu sen tekemisesséd. Kaikkien uuden 1 artiklan
1 ja 2 kappaleessa tarkoitettujen rikosten yritys ei ole rangaistava, mutta yritykseen liittyva
sddntely tdssd kohdin joka tapauksessa tdydentai rikoslain 34 a luvun 2 §:n sééntelya.

Uuden 1 artiklan 4 kappaleen b kohta koskee rikollisryhmén toiminnassa tehtdviéd rikoksia.
Edelld on jo Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 5 kohdan yhteydessa kasitelty rikoslain 17
luvun 1 a §:ssd rangaistavaksi sédéddettyd jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistu-
mista. Tassdkéadn tapauksessa rikoslain sdannds ei tdyté kriminalisointivelvoitteita kummankaan
alakohdan mukaisen vaihtoehdon osalta. Rangaistavaa on jarjestdytyneen rikollisryhmén toi-
mintaan osallistumisena muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta se, ettd ryhma toimii tehdék-
seen rikoksia, joista sdddetty enimmadisrangaistus on vahintadn neljd vuotta vankeutta. Koska 1
artiklan 1 kappaleen mukaiset rikokset ovat piéosin kaappauksia, joista sdddetty ankarin ran-
gaistus on kymmenen vuotta vankeutta, mainittavaa poikkeamaa ei ole. Uuden 1 artiklan 2 kap-
paleen rikosten osalta enimmaisrangaistusvaatimus ei tayty, koska laittoman uhkauksen enim-
méiisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta ja perdttdmén vaarailmoituksen enimméiisrangaistus
on yksi vuosi vankeutta. Liséksi rikoslain 17 luvun 1 a §:n mukaan rikollisryhmén toimintaan
osallistumisen rangaistavuus edellyttdd, ettd ryhmén tavoitteena oleva rikos tai sen rangaistava
yritys tehddén. Toisen tekemén rikoksen edistiminen on mahdollista katsoa rikoslain 5 luvun
6 §:n mukaiseksi avunannoksi, mutta senkin rangaistavuus edellyttds, ettd edistettava rikos tai
sen rangaistava yritys tehddén. Uuden 1 artiklan 4 kappaleen taytdntoonpano perustuukin a koh-
dan mukaiseen vaihtoehtoon ja niin, ettd erdistd edelld todetuista vajeista huolimatta lainsaa-
dédntomuutoksia ei ole tarpeen tehda.

III artikla. Artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 2 artikla kuulumaan seuraavasti: ”Jo-
kainen osapuoli sitoutuu séatiméadn 1 artiklassa tarkoitetuista rikoksista ankarat rangaistukset.”
Artiklan aiempi sanamuoto on ’’Jokainen sopimusvaltio sitoutuu sédtdméain rikoksesta ankarat
rangaistukset.”” Merkittdvid muutosta ei siis aiheudu.

Kaappauksesta tuomitaan vankeutta vahintadn kaksi ja enintddn kymmenen vuotta, laittomasta
uhkauksesta tuomitaan sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta ja perattoméasta vaarailmoi-
tuksesta sakkoa tai enintdén yksi vuosi vankeutta. Edellé 1 artiklan 1 kappaleeseen kaappauksen
liséksi liitetyistd muista rikoksista tuomitaan sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta (pa-
hoinpitely ja pakottaminen) ja vankeutta vihintdén yksi vuosi ja enintdin kymmenen vuotta
(torked pahoinpitely).

Rikoskumppanin, yllyttdjan, avunantajan ja rikoksen yritykseen syyllistyneen teon rangaista-
vuuden osalta viitataan sithen, mité on edelld todettu Pekingin yleissopimuksen 3 artiklan yh-
teydessa. Tassdkin tapauksessa artikla jattda joustovaraa. Kysymyksessd olevista rikoksista on
sdddetty niiden yleistd vakavuutta eli vaarallisuutta ja vahingollisuutta vastaavat rangaistusas-
teikot. Artikla ei edellyté lainsdddantdmuutoksia.

IV artikla. Artiklalla lisdtddn Haagin yleissopimukseen uusi 2 a artikla.

Uuden 2 a artiklan 1 kappaleen mukaan osapuoli voi kansallisten oikeusperiaatteidensa mukai-
sesti perustaa oikeushenkilon vastuun koskemaan tilanteita, joissa oikeushenkilon johtamisesta
ja valvonnasta vastaava henkild on tehnyt 1 artiklassa tarkoitetun rikoksen. Vastuu voi olla ri-
kosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hallinnollista. 2 a artiklan 2 kappaleen mukaisesti oi-
keushenkilon vastuu ei vaikuta rikoksentekijoiden rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Uuden 2 a artiklan 3 kappaleessa todetaan, ettd jos osapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
saattaakseen oikeushenkilon vastuuseen tdmén artiklan 1 kappaleen mukaisesti, se pyrkii var-
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mistamaan, ettd sovellettavat rikosoikeudelliset, siviilioikeudelliset tai hallinnolliset seuraa-
mukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Naihin seuraamuksiin voi sisiltya rahalli-
sia seuraamuksia.

Vastaava kohta on Pekingin yleissopimuksen 4 artiklassa, jonka perustelujen yhteydessi todettu
pitee padosin tissidkin. Tamakadn artikla ei edellytd oikeushenkilon vastuun perustamista eikd
ndin ollen edellyti lainsddddnnén muuttamista tai muitakaan toimenpiteitd poytikirjaan sitou-
tumisen yhteydessd. Pekingin yleissopimuksen 4 artiklan yhteydessé todettua tdydentden voi-
daan todeta se, ettd pdytikirjalla muutetun Haagin yleissopimuksen 1 artiklan mukaisista rikok-
sista oikeushenkilén rangaistusvastuu liittyy Suomessa vain laittomaan uhkaukseen tietyin ri-
koslain 25 luvun 10 §:n 2 momentissa sdédetyin lisdedellytyksin.

V artikla. Artiklan mukaan Haagin yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappale korvataan uudella 3
artiklan 1 kappaleella. Sen mukaan yleissopimusta sovellettaessa ilma-aluksen katsotaan olevan
litkenteessé siitd hetkestd ldhtien, jolloin kenttdhenkilosto tai miehisto alkaa valmistella sité tiet-
tyd lentoa varten, siihen saakka, kun kaksikymmenténelja tuntia on kulunut sen misté tahansa
laskusta. Pakkolaskutapauksessa lennon katsotaan jatkuvan siihen saakka, kun toimivaltaiset
viranomaiset ottavat vastatakseen ilma-aluksesta seké siind olevista henkilGistd ja omaisuu-
desta. Kyseisen médrdayksen aiemman sanamuodon mukaan ilma-aluksen katsotaan olevan len-
nolla siitd hetkesté 1&htien, jolloin ilma-alukseen astumisen jédlkeen kaikki aluksen ulko-ovet on
suljettu siihen saakka, kunnes jokin niistd ovista on avattu ilma-aluksesta poistumista varten.
Pakkolaskutilannetta koskeva miiritelma pysyy ennallaan.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopimuksen englanninkielisen tekstin 3 artiklan 3 kappa-
leessa korvataan sana “registration” sanalla “registry”. Suomenkieliseen versioon vastaavaa
muutosta ei tehda, joten kohdalla ei ole merkitystd suomenkielisen sopimustekstin kannalta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan yleissopimuksen 3 artiklan 4 kappaleessa sanat jotka on mai-
nittu” korvataan sanoilla joita tarkoitetaan”.

Artiklan 4 kappaleen mukaan yleissopimuksen 3 artiklan 5 kappale korvataan seuraavalla: 5.
Taman artiklan 3 ja 4 kappaleen estimaittd sovelletaan 6, 7, 7 a, 8, 8 a, 8 b ja 10 artiklaa riippu-
matta ilma-aluksen lentoonldhtdpaikasta tai tosiasiallisesta laskupaikasta, jos rikoksentekija tai
rikoksesta epdilty tavataan muun valtion kuin ilma-aluksen rekisterdintivaltion alueelta.” Muu-
toksella lisdtién poytékirjalla lisdtyt 7 a, 8 a ja 8 b artiklat sopimustekstiin.

Artikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

VI artikla. Artiklalla lisiatdsdn Haagin yleissopimuksen 3 a artiklaksi miéréys, jossa méadritel-
laén sopimuksen suhde muuhun kansainvéliseen oikeuteen. Sen 1 kappaleen mukaan yleissopi-
muksen madrdykset eivit vaikuta muihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja vastuisiin, joita valtioilla
ja yksityishenkil6illd on kansainvélisen oikeuden perusteella, erityisesti Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan, kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen seki kansainvélisen huma-
nitaarisen oikeuden paddméaarien ja periaatteiden perusteella.

3 a artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopimus ei koske kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
sddntelemid asevoimien toimintaa aseellisen selkkauksen aikana néiden késitteiden kansainvé-
lisen humanitaarisen oikeuden mukaisessa merkityksessd, eikd valtion asevoimien toimintaa
niiden hoitaessa virallisia tehtdvidén siltd osin kuin sitd sdéntelevat muut kansainvélisen oikeu-
den sdannot.
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3 a artiklan 3 kappaleen mukaisesti artiklan 2 kappaleen méaéirédysten ei saa tulkita sallivan tai
laillistavan muutoin laittomia tekoja tai estdvin syytteiden nostamisen muiden lakien nojalla.

Artikla vastaa Pekingin yleissopimuksen 6 artiklaa, joten téssd kohtaa viitataan sen yhteydessd
todettuun. Artikla ei edellyté lainsdddédntomuutoksia.

VII artikla. Artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 4 artikla osapuolten rikosoikeudelli-
sesta tuomiovallasta.

Uuden 4 artiklan 1 kappaleen mukaan jokainen osapuoli ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin
ulottaakseen tuomiovaltansa 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin nihden ja muihin sellaisiin
vékivallantekoihin, jotka rikoksesta epéilty on kohdistanut matkustajiin tai miehistoon rikosten
yhteydessi, seuraavissa tapauksissa:

a) kun rikos on tehty kyseisen valtion alueella;

b) kun rikos on kohdistunut kyseisessé valtiossa rekisterdityyn ilma-alukseen tai tehty tillai-
sessa ilma-aluksessa;

¢) kun ilma-alus, jossa rikos on tehty, laskeutuu kyseisen valtion alueelle rikoksesta epdillyn
ollessa yhi ilma-aluksessa;

d) kun ilma-alus, jota kohtaan tai jossa rikos on tehty, on vuokrattu ilman miehist6d vuokralle-
ottajalle, jolla on kyseisessid valtiossa padtoimipaikka tai sen puuttuessa pysyva asuinpaikka.

e) kun rikoksentekijé on kyseisen valtion kansalainen.

Uuden 4 artiklan 1 kappale vastaa ldhes tdysin Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohtaa.
Viimeksi mainitusta poiketen maérdys koskee 1 artiklan mukaisten rikosten lisdksi mité tahansa
nithin rikoksiin liittyvad vakivallantekoa, jonka rikoksesta epdilty on kohdistanut matkustajia
tai miehistod kohtaan. Nailtd osin kysymys on 1dhinné pahoinpitelyrikoksista tai muista rikos-
lain 21 luvussa rangaistaviksi sdddetyistd henkeen tai terveyteen kohdistuvista rikoksista. Toi-
mivaltaperusteiden samanlaisuuden vuoksi pitee se, mitd edelld on todettu Pekingin yleissopi-
muksen 8 artiklan yhteydessa.

Uuden 4 artiklan 1 kappaleen c ja d kohdan osalta my0s tissd tapauksessa laskeutumisvaltiota
ja operaattorivaltiota koskevat toimivaltaperusteet edellyttavat lainsdddannén muuttamista. Sii-
hen liittyvid eri vaihtoehtoja ja niihin liittyvid kysymyksid on késitelty edelld Pekingin yleisso-
pimuksen 8 artiklan yhteydessa.

Uuden 4 artiklan 2 kappaleen mukaan jokainen osapuoli voi ulottaa tuomiovaltansa téllaisiin
rikoksiin my0s seuraavissa tapauksissa:

a) kun rikos kohdistuu kyseisen valtion kansalaiseen;

b) kun rikoksentekija on kansalaisuudeton henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on kyseisen
valtion alueella.

Kappaleen osalta voidaan viitata edelld Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan yhtey-
dessa todettuun sekd XXII artiklan perusteluihin, joita selostetaan jaljempéna.
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Uuden 4 artiklan 3 kappaleen mukaisesti jokainen osapuoli ryhtyy myds tarpeellisiin toimenpi-
teisiin ulottaakseen tuomiovaltansa 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin niissd tapauksissa,
joissa rikoksesta epdilty oleskelee sen alueella eikd tdmé osapuoli luovuta tétd henkil6a rikoksen
johdosta Haagin yleissopimuksen 8 artiklan mukaisesti millekdén niistd osapuolista, jotka ovat
ulottaneet tuomiovaltansa kyseisiin rikoksiin tdmén artiklan soveltuvien kappaleiden mukai-
sesti. Kohdan osalta voidaan viitata edelld Pekingin yleissopimuksen 8§ artiklan 3 kohdan yh-
teydessa todettuun.

Uuden 4 artiklan 4 kappaleen mukaisesti yleissopimus ei estd rikosoikeudellisen tuomiovallan
kéyttod kansallisen lain mukaisesti. Méardys vastaa Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan 4 koh-
taa, joten tdssd kohtaa viitataan edelld sen yhteydessa todettuun.

VIII artikla. Artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 5 artikla. Uuden 5 artiklan mukaan
ne osapuolet, jotka perustavat yhteisid ilmakuljetusta harjoittavia organisaatioita tai kansainva-
lisid yrityksid, jotka kdyttdvit yhteiseen tai kansainviliseen rekisteriin merkittyjéd ilma-aluksia,
madrdavit tarkoituksenmukaisella tavalla keskuudestaan jokaista ilma-alusta varten valtion,
joka kayttda tuomiovaltaa ja jolla on tdssé yleissopimuksessa tarkoitetut rekisterdintivaltion teh-
tavit, sekd ilmoittavat tistd Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston péésihteerille, joka antaa il-
moituksen tiedoksi kaikille timén yleissopimuksen osapuolille.

Mairdyksen sisdlto ei kdytinndssd muutu, vaan muutokset ovat ldhinnd sana- ja lausemuo-
doissa. Uusi artikla on samansiséltdinen kuin Pekingin yleissopimuksen 15 artikla, joten tissa
kohtaa viitataan edellé sen yhteydessi todettuun.

IX artikla. Artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 6 artiklan 4 kappale. Uuden 6 artiklan
4 kappaleen mukaan, kun osapuoli on 6 artiklan mukaisesti ottanut henkilon siilo6n, se ilmoit-
taa vélittomasti niille osapuolille, jotka ovat ulottaneet rikokseen tuomiovaltansa 4 artiklan 1
kappaleen mukaisesti sekd ulottaneet rikokseen tuomiovaltansa ja ilmoittaneet asiasta talletta-
jalle 4 artiklan 2 kappaleen mukaisesti, ja jos osapuoli katsoo aiheelliseksi, muulle asiaan osal-
liselle valtiolle tdllaisen henkilon sdiloon otosta ja niistd seikoista, jotka oikeuttavat siithen. Osa-
puoli, joka suorittaa 6 artiklan 2 kappaleessa tarkoitetun valmistavan tutkinnan, ilmoittaa mai-
nituille osapuolille viipymétti tutkinnan tuloksista ja siitd, aikooko se kéyttdd tuomiovaltaansa.

Vastaava madrdys on Pekingin yleissopimuksen 9 artiklassa, joten tdssé viitataan edelld sen
kohdalla todettuun.

Korvattavan 6 artiklan 4 kappaleen mukaan, kun valtio on tdmén artiklan mukaisesti ottanut
siloon henkildn, sen tulee viipymattd ilmoittaa sdiloon otosta samoin kuin niisté seikoista, jotka
sen oikeuttavat, ilma-aluksen rekisterdintivaltiolle, 4 artiklan 1 kappaleen c kohdassa mainitulle
valtiolle (kun rikos on tehty ilma-aluksessa, joka on vuokrattu ilman miehistdd henkil6lle, jolla
siind valtiossa on pdiasiallinen toimipaikkansa tai sen puuttuessa pysyva asuinpaikkansa), sille
valtiolle, jonka kansalainen sdilon otettu on ja, jos se katsoo sen asianmukaiseksi, muille val-
tioille, joita asia koskee. Valtion, joka suorittaa tdmén artiklan 2 kappaleessa tarkoitetun val-
mistavan tutkinnan, on ilmoitettava viipymaéttd mainituille valtioille tutkinnan tuloksista ja siita,
aikooko se kéyttdd tuomiovaltaansa.

Artiklan korvaaminen uudella tekstill ei tuo merkittdvid muutoksia yleissopimuksen sisaltoon.
Korvattavassa artiklassa lueteltiin yksityiskohtaisemmin kaikki ne valtiot, joille tilanteessa tu-
lisi ilmoittaa tehdyisté toimenpiteistd verrattuna uuteen tekstiin. Korvattavassa tekstissd mainit-
tiin kuitenkin, ettd ilmoittaa tulisi my6s muille kuin listatuille valtioille, jos se katsotaan asian-
mukaiseksi. Uudessa tekstissé pidetddn edelleen mukana vaihtoehto ilmoittaa toimenpiteisté ai-
heelliseksi katsotuille valtioille. Néin ollen sisdllollistd muutosta ei tapahdu ja ilmoittaminen
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tehddén edelleen kaikille aiheellisiksi katsotuille valtioille. Pekingin yleissopimuksen 9 artiklan
4 kohdan kohdalla todetuin tavoin artikla ei vaadi lainsdadéntdmuutoksia.

X artikla. Artiklalla lisdtadan Haagin yleissopimukseen uusi 7 a artikla. Sen mukaan henkilélle,
joka on yleissopimuksen nojalla sdil66n otettuna taikka muiden toimenpiteiden tai oikeudellis-
ten menettelyjen kohteena, taataan oikeudenmukainen kohtelu, mukaan lukien oikeus nauttia
kaikkia niitd oikeuksia ja takuita, jotka koskevat hénté sen valtion lain mukaan, jonka alueella
hin oleskelee, seké sovellettavien kansainvilisen oikeuden méaérdysten mukaan, mukaan lukien
ihmisoikeuksia koskeva kansainvélinen oikeus. Vastaava maérdys sisiltyy myos Pekingin yleis-
sopimuksen 11 artiklaan, joten tdssd yhteydessé viitataan edelld 11 artiklan perusteluissa esitet-
tyihin huomioihin.

XI artikla. Artiklalla tehddén Haagin yleissopimuksen 8 artiklaan teknisluontoisia muutoksia.
Artikla siséltdd samat rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen liittyvit madrdykset kuin
Pekingin yleissopimuksen 12 artikla, minka vuoksi voidaan viitata mainitun artiklan yhteydessé
todettuun.

Artiklan méédrdysten sisiltd pysyy muuten ennallaan, mutta artiklaan lisdtdén uusi 5 kappale,
jolla tarkennetaan 1 artiklan 4 kappaleen a ja b kohdassa tarkoitettujen rikosten olevan saman-
veroisia sopimuksen osapuolten vilisissd luovutuksissa rikosten johdosta. Muutokset eivit edel-
lytd muutoksia Suomen lainsdddantoon.

XII artikla. Artiklalla lisdtdéan Haagin yleissopimukseen uusi 8 a artikla. Se asettaa velvoitteen
olla pitimittd mitddn 1 artiklassa tarkoitetuista rikoksista poliittisina rikoksina, poliittiseen ri-
kokseen liittyvéind rikoksena tai poliittisista vaikuttimista tehtyné rikoksena, kun paétetéén luo-
vuttamisesta rikoksen johdosta tai keskindisestd oikeusavusta. Siten téllaiseen rikokseen perus-
tuvaa luovuttamista tai keskindistd oikeusapua koskevaa pyyntod ei saa evitd pelkistddn silld
perusteella, ettd se koskee poliittista rikosta, poliittiseen rikokseen liittyvaa rikosta tai poliitti-
sista vaikuttimista tehtyé rikosta. Vastaava méérdys sisdltyy Pekingin yleissopimuksen 13 ar-
tiklaan, joten tdssi viitataan sen yhteydessa lausuttuun. Artikla ei edellytd lainsdddantomuutok-
sia.

XIII artikla. Artiklalla lisidtdan Haagin yleissopimukseen 8 b artikla. Sen mukaan yleissopi-
muksen méérdysten ei tulkita velvoittavan luovuttamaan rikoksen johdosta tai antamaan keski-
ndistd oikeusapua, jos 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin perustuvan luovutuspyynnon tai til-
laisiin rikoksiin liittyvad keskindistd oikeusapua koskevan pyynnon saaneella osapuolella on
perusteltua syytd epdilld, ettd pyynnon esittdimisen tarkoituksena on saattaa henkild syytetta-
viksi tai rangaistavaksi rotunsa, uskontonsa, kansalaisuutensa, etnisen alkuperinsé, poliittisen
mielipiteensd tai sukupuolensa perusteella, taikka ettd pyynnon noudattaminen heikentdisi ta-
mén henkilon asemaa jostakin mainitusta syystd. Vastaava sdénnos siséltyy Pekingin yleissopi-
muksen 14 artiklaan, joten tissé viitataan sen yhteydessé todettuun.

X1V artikla. Artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappale kuulumaan seu-
raavasti: ”Kun jokin 1 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu teko on tehty tai on tapahtumaisillaan,
osapuolet ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin palauttaakseen ilma-aluksen hallin-
nan sen lailliselle pédllikolle tai sdilyttdéikseen ilma-aluksen pééllikon hallinnassa.”

Kyseisen 9 artiklan 1 kappaleen aiemman sanamuodon mukaan, kun jokin 1 artiklan a kohdassa
mainittu teko on tapahtunut tai on tapahtumaisillaan, sopimusvaltioiden on ryhdyttdva kaikkiin
asianmukaisiin toimenpiteisiin palauttaakseen ilma-aluksen valvonnan sen lailliselle pééllikolle
tai sdilyttddkseen aluksen hinen valvonnassaan. Uuden miirdyksen eroavaisuus aiempaan sa-
namuotoon verrattuna on kielellinen ja sité tarkastellaan lihemmin XVII artiklan 2 kappaleen
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yhteydessi. Toinen muutos koskee XVII artiklan 1 kappaleen méaraystd sopimuksen osapuo-
lista kdytettavastd ilmaisusta, jota koskeva muutos on niin ikéén kielellinen.

Kolmas muutos koskee vain pdytakirjan suomennosta. Alkuperdisessd méidrayksessad kiytetadn
muotoa *’sopimusvaltioiden on ryhdyttdva toimenpiteisiin’’. Uudessa taas on indikatiivimuoto
’osapuolet ryhtyvét’’. Kysymys on siis verbin muotoon liittyvadstd muutoksesta, joka johtuu
ennen kaikkea uusien kansainvilisten sopimusten yhteydessd omaksuttuun tapaan kayttaa ver-
bistd imperatiivi- eli kdskymuodon sijaan indikatiivia. T&lld ei kuitenkaan muuteta artiklan méé-
rdyksen sisdltoa.

Ilmailulain 56 §:n mukaan ilma-aluksen paillik6lld on ilma-aluksen ylin kdskyvalta. Jérjestyk-
sen, turvallisuuden tai muun valttdmattomén syyn vaatiessa paallikolla on oikeus olla ottamatta
ilma-alukseen ja pakottavista syistd poistaa siitd ennen l&ht64 tai, jos ilma-alus on lennolla, en-
simmaisessid sopivassa laskupaikassa michiston jasen, matkustaja tai tavara. Lain 60 §:n mu-
kaan ilma-aluksen ollessa vaarassa tai matkustajien tai miehiston turvallisuuden muutoin vaa-
tiessa, ilma-aluksen pééllikolld on oikeus ottaa kiinni tai tarkastaa henkilo taikka tarkastaa tai
ottaa haltuunsa tavara jirjestyksen palauttamiseksi tai turvallisuutta uhkaavan vaaran torju-
miseksi. Padllikko saa kiinniottamisen, tarkastuksen tai haltuunoton toimittamiseksi kayttaa sel-
laisia valttamattomia voimakeinoja, joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden puolustetta-
vina, kun otetaan huomioon vaaran suuruus ja tilanne muutenkin. Nykyiset ilmailulain séén-
nokset antavat ilma-aluksen péillikolle riittdvat valtuudet ja keinot pitdd ilma-alus hallinnas-
saan, joten artikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

XV artikla. Artiklalla korvataan yleissopimuksen 10 artiklan 1 kappale. Uuden 10 artiklan
1 kappaleen mukaan osapuolet antavat toisilleen mahdollisimman laajaa apua 1 artiklassa tar-
koitettuja rikoksia sekd muita 4 artiklassa tarkoitettuja tekoja koskevissa rikosoikeudellisissa
menettelyissd. Kaikissa tapauksissa sovelletaan sen valtion lakia, jolta apua pyydetéén.

Korvattavan 10 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltioiden tulee antaa toisilleen mahdol-
lisimman laajaa apua rikoksesta ja muista 4 artiklassa mainituista teoista johtuvissa rikosoikeu-
denkdynneissé. Kaikissa tapauksissa tulee soveltaa sen valtion, jolta apua pyydetdin, lakia. Jal-
leen kysymys on edelld XIV artiklan kohdalla selostetusta verbin velvoittavuuteen liittyvésta
muutoksesta.

Asiallisesti vastaava méérdys on Pekingin yleissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa, joten tdssd
kohtaa viitataan sen yhteydessé selostettuihin perusteluihin. Artikla ei edellyti lainsddadanto-
muutoksia.

XVI artikla. Artiklalla lisdtddn yleissopimuksen 10 a artiklaksi médrdys, jonka mukaan osa-
puoli, jolla on aihetta olettaa, ettd jokin 1 artiklassa tarkoitettu rikos tehddén, antaa kansallisen
lainsdddantonsd mukaisesti kaikki merkitykselliset hallussaan olevat tiedot niille osapuolille,
jotka sen késityksen mukaan ovat 4 artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettuja valtioita. Vastaava
médrdys on Pekingin yleissopimuksen 18 artiklassa, joten téssi kohtaa viitataan sen yhteydessé
selostettuun. Artikla ei edellytéd lainsdddantomuutoksia.

XVII artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan Haagin yleissopimuksessa kaikki viittaukset “’so-
pimusvaltioon” ja ”sopimusvaltioihin” (esimerkiksi engl. Contracting State) korvataan viittauk-
silla ”osapuoleen” ja ”osapuoliin” (State Party).

Artiklan 2 kappaleeseen on otettu hakasulkeisiin teksti: [Englanninkielisen tekstin muutos, jolla
ei ole suomeksi kohdetta.] Englanninkielisessd sopimustekstissd vastaavassa kohdassa on
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maardys: "All references in the Convention to “him” and “his” shall be replaced by “that per-
son” and “that person’s” respectively.” Muutettavassa yleissopimuksessa viitataan esimerkiksi
paillikkoon miespuoliseen henkildon viittaavalla pronominilla, mutta pdytékirjassa korvaavana
ilmaisuna kéytetddn substantiivia *’henkild’’, jotta kielissé, joissa on erikseen hidn-pronominit
miehelle ja naiselle (esimerkiksi englannissa he ja she), ei tdllaista sukupuoleen viittaavaa sdvyé
olisi. Suomen kieless4, jossa on vain yksi hdn-pronomini, ei muutoksella ole merkitystd. Artikla

ei edellyti lainsdéadédntdmuutoksia.

XVII-XXI ja XXITI-XXYV artikla. Artiklat sisdltdvit tavanomaisia valtiosopimuksen loppu-
madrdyksid. Artikloissa maaritdén sopimuksen kieliversioiden yhdenmukaisesta todistusvoi-
maisuudesta (XVIII artikla), yleissopimuksen ja pdytékirjan tulkitsemisesta yhtend asiakirjana
josta kdytetddn nimitystd Haagin yleissopimus sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2010
Pekingin poytékirjalla (XIX artikla), pdytéikirjan allekirjoittamisesta (XX artikla), ratifioimi-
sesta, hyviksymisesta ja liittymisestd sekd pdytékirjan tallettajasta (XXI artikla), voimaantu-
losta (XXIII artikla), irtisanomisesta (XXIV artikla) ja muista tavanomaisista loppumaéarayk-
sistd (XXV artikla). Artiklat eivét edellytd lainsdddantomuutoksia.

XXII artikla. Artiklan mukaan ratifioidessaan tai hyviksyessddn pdytékirjan tai liittyessddn
siihen jokainen osapuoli:

a) ilmoittaa tallettajalle tuomiovallasta, joka silld on kansallisen lainsd4ddantonsa nojalla Haagin
yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2010 Pekingin poytékirjalla, 4 artik-
lan 2 kappaleen mukaisesti, ja ilmoittaa vilittomasti tallettajalle mahdollisista muutoksista; ja

b) voi antaa selityksen, jonka mukaan se soveltaa Haagin yleissopimuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna vuoden 2010 Pekingin poytikirjalla, 1 artiklan 3 kappaleen d kohdan méaarayksia
niitd rikosoikeutensa periaatteita noudattaen, jotka koskevat vastuusta vapauttamista perhesuh-
teiden perusteella.

Téasséd yhteydessa viitataan edelld selostettuihin poytéakirjan VII artiklan (eli Haagin yleissopi-
muksen 4 artiklan 3 kappaleen) ja II artiklan (eli Haagin yleissopimuksen 1 artiklan 2 kappaleen
d kohdan) perusteluihin. Lisdksi méirays vastaa Pekingin yleissopimuksen 21 artiklan 4 kohtaa,
jonka perusteluja myos on selostettu edelld. Niin ollen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta
hyviaksyisi annettavaksi pdytékirjan XXII artiklan 1 kappaleen a kohdassa tarkoitetun ilmoituk-
sen, jonka mukaan Suomi ulottaa tuomiovaltansa Haagin yleissopimuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna vuoden 2010 Pekingin pdytakirjalla, 4 artiklan 2 kappaleen mukaisesti tapauk-
siin, joissa rikos kohdistuu Suomen kansalaiseen, seka tapauksiin, joissa rikoksentekiji on kan-
salaisuudeton henkil6, jonka vakituinen asuinpaikka on Suomen alueella. Lisdksi ehdotetaan,
eduskunta hyviksyisi annettavaksi poytékirjan XXII artiklan 1 kappaleen b kohdassa tarkoite-
tun selityksen, jonka mukaan Suomi soveltaa Haagin yleissopimuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna vuoden 2010 Pekingin poytikirjalla, 1 artiklan 3 kappaleen d kohdan mairdyksia
niitd rikosoikeutensa periaatteita noudattaen, jotka koskevat vastuusta vapauttamista perhesuh-
teiden perusteella.

6.3 Montrealin poytikirja
I artikla. Artiklassa mééritellddn Montrealin poytékirjalla muutettava sopimus. Poytikirjalla
muutetaan Tokiossa 14.9.1963 tehtyd yleissopimusta rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-

aluksissa. Tokion yleissopimus on tullut Suomen osalta voimaan 1.7.1971. Artikla ei edellytd
lainsdddantdmuutoksia.
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II artikla. Artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohta. Uuden 1 artiklan
3 kohdan a alakohdassa mairitellddn ilma-aluksen lennon kisite yleissopimusta sovellettaessa.
Sen mukaan ilma-aluksen katsotaan olevan lennolla siitd hetkesté ldhtien, jolloin ilma-alukseen
nousemisen jilkeen kaikki ilma-aluksen ulko-ovet suljetaan, siithen saakka, kun jokin ndistd
ovista avataan ilma-aluksesta poistumista varten. Pakkolaskutapauksessa lennon katsotaan jat-
kuvan siihen saakka, kun toimivaltaiset viranomaiset ottavat vastatakseen ilma-aluksesta sekd
siind olevista henkil6istd ja omaisuudesta. Artiklan 3 kohdan b alakohdassa maaratdan, etti sil-
loin, kun lentotoiminnan harjoittajan kotivaltio ei ole sama kuin ilma-aluksen rekisterdintival-
tio, yleissopimuksen 4, 5 ja 13 artiklassa kéytetyn termin “rekisterdintivaltio” katsotaan viittaa-
van lentotoiminnan harjoittajan kotivaltioon.

Yleissopimuksen aiemman mééritelmdn mukaan ilma-aluksen katsotaan olevan lennolla siité
hetkestd, jolloin ilma-aluksen moottorien tehoa lisitddn ilmaannousua varten, sithen hetkeen
asti, jolloin laskukiito paattyy. Muutoksella lennon mééritelmad muutetaan siis siten, etti lento
kestdd ajallisesti pidempéén. Kun aikaisemman mééritelmin mukaan lento alkoi moottoritehon
lisddmisestd ja paéttyi laskukiidon loppuun, katsotaan jatkossa lennon alkamisen ja paéttymisen
kytkeytyvidn koneen ovien sulkemiseen ja aukaisemiseen.

Pekingin yleissopimuksen 2 artikla siséltdd Montrealin poytékirjaa vastaavan lennon mééritel-
mén. Edelld Pekingin yleissopimuksen 2 artiklan yhteydessd on jo todettu, ettei ilmailulaissa
(jolla Tokion yleissopimus on Suomessa pantu tdytdntdon) ole lennon mééritelmééd. Tokion
yleissopimus koskee héirikdintid ilma-aluksissa ja asettaa minimivaatimukset kansalliselle lain-
sddadanndlle. Sopimuksen lahtdkohtana on, ettd hdirikointiin syyllistyneet henkilot asetettaisiin
rangaistusvastuuseen. Taustalla on ajatus siitd, ettd hadirikdinnisti saadut rangaistukset toimivat
héirikdintitapauksia ennaltachkéisevind. Ilmailulain 59 § koskee matkustajan velvollisuuksia
lennolla. Sen mukaan matkustaja ei saa toiminnallaan vaarantaa lennon, sen miehiston tai mat-
kustajien turvallisuutta. Matkustajan on noudatettava kiskyja, jotka miehist6 antaa lennon tur-
vallisuuden ja jérjestyksen yllapitdmiseksi. [lmailulain 59 § ei ota kantaa siihen, tapahtuuko
mahdollinen kielletty toiminta korvattavan mééritelman mukaisesti vasta nousukiidon alkami-
sen ja laskukiidon padttymisen vélilld vai uuden méaaritelman mukaan ovien sulkemisen ja nii-
den avaamisen vililld. [lmailulain sddnnoksen soveltamisalaa ei siis ole rajattu ilma-alukseen,
joka on lennolla, kuten alkuperdisessd Tokion yleissopimuksessa on mééritelty, eli ilmailulain
sddannoksen soveltamisala on alkuperdisen Tokion yleissopimuksen siséltimaa lennon maéritel-
mié laajempi. Nyt késilld oleva Montrealin pOytékirjan II artiklakaan ei velvoita sditdméadn
lennon méiritelmad kansalliseen lakiin, joten lainsdddédntomuutoksia ei timén osalta vaadita.

III artikla. Artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 2 artikla, jolla rajoitetaan yleissopi-
muksen soveltamisalaa. [Iman 2 artiklan méardystd Tokion yleissopimusta sovellettaisiin 1 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kaikkiin rangaistaviin tekoihin. Uuden 2 artiklan mu-
kaan minkéén yleissopimuksen méérdyksen ei kuitenkaan saa tulkita oikeuttavan tai velvoitta-
van mihinkdin toimenpiteeseen sellaisten rikoslakien vastaisten rikosten johdosta, jotka ovat
luonteeltaan poliittisia tai perustuvat syrjintddn esimerkiksi rodun, uskonnon, kansallisuuden,
etnisen syntyperén, poliittisen mielipiteen tai sukupuolen perusteella, jollei ilma-aluksen tai
siind olevien henkildiden tai omaisuuden turvallisuus sitd edellytd, sanotun vaikuttamatta 4 ar-
tiklan maérdyksiin. Viitatun Tokion yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltio, joka ei
ole ilma-aluksen rekisterdintivaltio, ei saa puuttua ilma-alukseen sen ollessa lennolla kéyttéak-
seen rikosoikeudellista tuomiovaltaansa aluksessa tehdyn rikoksen johdosta, paitsi seuraavissa
tapauksissa:

a) rikos vaikuttaa sellaisen valtion alueeseen;
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b) rikoksen on tehnyt sellaisen valtion kansalainen tai sielld pysyvisti asuva henkil taikka rikos
on tehty téllaista henkil64 vastaan;

¢) rikos kohdistuu sellaisen valtion turvallisuutta vastaan;

d) rikos kasittda rikkomuksen sellaisessa valtiossa voimassa olevia ilma-aluksen lentoa tai lii-
kettd koskevia sddnnoksid vastaan;

e) tuomiovallan kéytt6 on vélttimatontad jostakin monenkeskisestd kansainvélisestd sopimuk-
sesta sellaiselle valtiolle johtuvien velvoitteiden noudattamisen turvaamiseksi.

Tokion yleissopimuksen 2 artiklan aiempi sanamuoto kuuluu seuraavasti: Lukuun ottamatta 4
artiklassa tarkoitettuja tapauksia minkdén tdmén yleissopimuksen méérdyksen ei saa tulkita oi-
keuttavan tai velvoittavan ryhtyméan mihinkain toimenpiteeseen rikosten johdosta, jotka ovat
luonteeltaan poliittisia tai jotka perustuvat rodulliseen tai uskonnolliseen syrjintéén, jollei ilma-
aluksen tai siind olevien henkildiden tai omaisuuden turvallisuus edellytd tillaisia toimenpi-
teitd.” Tassd aikaisemmassa méérayksesséd syrjintdperusteiksi on mainittu rotu ja uskonto, kun
taas uudella madrdaykselld laajennetaan kiellettyjen syrjintdperusteiden luetteloa koskemaan
edelld mainittujen lisdksi myos kansallisuutta, etnistd syntyperad, poliittista mielipidetta ja su-
kupuolta. Uusi médrdys myos ilmaisee luettelon olevan esimerkinomainen, joten muuhunkin
syyhyn perustuva syrjinti voi olla katsottavissa Montrealin poytékirjan mukaisen 2 artiklan tar-
koittamaksi kielletyksi syrjinnéksi.

Maérdyksen uusi sanamuoto ei varsinaisesti tuo uusia velvoitteita, ldhinnd se vain péivittia
luonteeltaan poliittisten tai syrjintdén perustuvien lakien vastaisia rikoksia jo ennestéédn koske-
van artiklan sanamuotoa. Artikla ei vaadi lainsdddantomuutoksia.

IV artikla. Artiklalla korvataan rikosoikeudellisia tuomiovaltaperusteita koskeva Tokion yleis-
sopimuksen 3 artikla.

Uuden 3 artiklan 1 kohdassa mééritelldén, milld valtiolla on oikeus kdyttdd tuomiovaltaa ilma-
aluksessa tehtyihin rikoksiin ja muihin tekoihin. Kohdan mukaan oikeus kéyttdd tuomiovaltaa
on ilma-aluksen rekisterdintivaltiolla. Kohta vastaa asiallisesti méédrdyksen aiempaa sanamuo-
toa.

Uuden 3 artiklan 1 a kohdassa maarétadn, ettd valtiolla on myds oikeus kayttda tuomiovaltaa a)
ilma-aluksen laskeutumisvaltiona, kun ilma-alus, jossa rikos tai muu teko on tehty, laskeutuu
sen alueelle teosta epdillyn ollessa yhi aluksessa ja b) lentotoiminnan harjoittajan kotivaltiona,
kun ilma-alus, jossa rikos tai muu teko on tehty, on vuokrattu ilman miehistda vuokralleottajalle,
jolla on kyseisessd valtiossa pééasiallinen toimipaikkansa tai sen puuttuessa vakituinen asuin-
paikka.

Korvattavassa 3 artiklan 2 kohdassa maarétaan, ettd jokaisen sopimusvaltion on ryhdyttava sel-
laisiin toimenpiteisiin, jotka saattavat olla tarpeellisia, jotta se ilma-aluksen rekisterdintivaltiona
voi kdyttidd tuomiovaltaa rikoksiin, jotka on tehty tdssé valtiossa rekisterdidyssa ilma-aluksessa.
Saman 3 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd yleissopimus ei esté rikosoikeudellisen tuomiovallan
kéyttod kansallisen lain mukaan.

Uusi 3 artikla poikkeaa sisélloltddn ja rakenteeltaan edelld ksitellyistd Pekingin yleissopimuk-

sen 8 artiklasta ja Pekingin pdytakirjan VII artiklasta. Artiklan 1 kohdan mukaan ilma-aluksen
rekisterdintivaltio on toimivaltainen aluksessa tehtyihin rikoksiin ndhden. Artiklan 1 a kohdan
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mukaan valtiolla on oikeus kdyttdd tuomiovaltaa myos ollessaan laskeutumisvaltio tai operaat-
torivaltio. Viimeksi mainittujen osalta kysymys on sellaisista toimivaltaperusteista, joiden
osalta Pekingin yleissopimuksen 8 artikla ja Pekingin poytékirjan VII artikla velvoittavat osa-
puolia perustamaan toimivallan kyseisissd sopimuksissa tarkoitettujen rikosten osalta, kun taas
tdmén artiklan 1 a kohta oikeuttaa perustamaan toimivallan sitomatta siti tiettyihin rikoksiin.
Kohdan perusteella toimivalta voidaan perustaa kaikkiin rikoslain vastaisiin rikoksiin, kun ote-
taan huomioon Tokion yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohta. Kohdan merkitys lienee
siind, ettd sen perusteella sopimusvaltio voidaan artiklassa my6hemmin velvoittaa perustamaan
toimivaltaperuste tillaisia tilanteita koskien ja ettd laskeutumisvaltiona toimivalta voidaan pe-
rustaa yleisemmin sitomatta sitd 2 a kohdan lisdedellytyksiin.

Uuden 3 artiklan 2 kohta velvoittaa sopimusvaltion ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin ulot-
taakseen ilma-aluksen rekisterdintivaltiona tuomiovaltansa sellaisiin rikoksiin, jotka on tehty
tassd valtiossa rekisterdidyssd ilma-aluksessa. Tdmin toimivaltaperusteen osalta voi viitata Pe-
kingin yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan yhteydessé todettuun. Kuten rikoslain
1 luvun 2 §:sté ilmenee, kaikki suomalaisessa ilma-aluksessa tehdyt rikokset eivit kuulu Suo-
men rikosoikeuden soveltamisalaan. Kéytdnnossd pykalastd aiheutuvat Suomen rikosoikeuden
soveltamisalan rajoitukset ovat erittdin vihamerkityksisid eikd niiden ole katsottu aiheuttavan
lainsédddéanndn muutostarpeita vastaavien kansainvélisten velvoitteiden tdytdntdonpanon yhtey-
dessa.

Uuden 3 artiklan 2 a kohta velvoittaa jokaisen sopimusvaltion ryhtyméén myos tarpeellisiin
toimenpiteisiin ulottaakseen tuomiovaltansa ilma-aluksessa tehtyihin rikoksiin, joko ilma-aluk-
sen laskeutumisvaltiona tai operaattorivaltiona. Kohta koskee Tokion yleissopimuksen 1 artik-
lan 1 kohdan a alakohdan perusteella kaikkia ilma-aluksessa tehtyja rikoslain vastaisia rikoksia.
Tuomiovaltaa kdytetdéin ilma-aluksen laskeutumisvaltiona, kun rikoksen tekopaikkana olleen
ilma-aluksen edellinen ldhtopaikka tai seuraava suunniteltu laskeutumispaikka sijaitsee valtion
alueella ja ilma-alus my6hemmin laskeutuu valtion alueelle epiillyn ollessa yhé aluksessa ja
kun ilma-aluksen tai siind olevien henkildiden tai omaisuuden turvallisuus taikka hyvé jirjestys
jakuri ilma-aluksessa ovat vaarassa. Tuomiovaltaa kiytetddn operaattorivaltiona, kun ilma-alus,
jossa rikos tai muu teko on tehty, on vuokrattu ilman miehistoa vuokralleottajalle, jolla on siind
valtiossa padasiallinen toimipaikkansa tai sen puuttuessa vakituinen asuinpaikkansa.

Verrattuna Pekingin yleissopimuksen ja Pekingin poytikirjan vastaaviin maarayksiin, Montrea-
lin poytdkirjan IV artiklalla Tokion yleissopimukseen lisétty 3 artiklan 2 a kohta edellyttda las-
keutumisvaltioon liittyvén toimivallan perustamista tietyin lisdedellytyksin, jotka liittyvét mat-
kan kulkuun sekd turvallisuuden, jarjestyksen ja kurin vaarantumiseen aluksessa. Mainitun 3
artiklan 2 a kohdan a alakohdan i alakohta velvoittaa toimivallan perustamiseen laskeutumis-
valtion asemaan perustuen, kun rikos on tehty sopimusvaltion alueelle laskeutuvassa ilma-aluk-
sessa ja epdilty on yhd siind ilma-aluksessa. Sellaisen toimivaltaperusteen kéyttdon ottamiseen
my0s Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan c alakohta ja Pekingin poytikirjan VII ar-
tiklalla korvattavan Haagin yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappaleen c¢ kohta my6s velvoittavat.
My6s Montrealin pdytékirjan méardykset uusista pakollisista toimivaltaperusteista edellyttavét
rikoslain 1 luvun sddnndsten muuttamista. Muuttamiseen liittyvid eri vaihtoehtoja ja niihin liit-
tyvid kysymyksié on jo kisitelty Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan yhteydessa.

Uuden 3 artiklan 2 b kohdan mukaisesti valtion on tuomiovaltaa laskeutumisvaltiona kéytties-
sddn otettava huomioon, onko kysymyksessa oleva teko rikos myds operaattorivaltiossa. Koh-
dan merkitys on epdselvéd, koska se ei edellytd muita toimenpiteitd kuin “huomioon ottamista”
eikd ndin ollen selvésti edellytd toimivaltaperusteen olemassaolon sédtamisté lainsdddannossa
riippuvaiseksi siitd, ettd teko on rangaistava myOs operaattorivaltiossa. Néin ollen ei voida
myoskaén katsoa, ettd kohta edellyttiisi lainsdéddantomuutoksia.
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Uuden 3 artiklan 3 kohdan mukaan yleissopimus ei esté rikosoikeudellisen tuomiovallan kéyt-
tod kansallisen lain mukaisesti.

V artikla. Artiklalla lisdtdan Tokion yleissopimuksen 3 a artiklaksi méiérdys tuomiovaltaisten
sopimusvaltioiden vélisestd toimenpiteiden koordinoimisesta. Jos tuomiovaltaa 3 artiklan no-
jalla kayttavalle sopimusvaltiolle on ilmoitettu tai se on muulla tavoin saanut tietoonsa, ettd yksi
tai usearnpl muu sopnnusvaltlo suorittaa tutkintaa, nostaa syytteen tai jarjestaa 01keudenkaynn1n
samojen rikosten tai muiden tekojen johdosta, kysemen sopimusvaltio neuvottelee asiasta tar-
peen mukaan ndiden muiden sopimusvaltioiden kanssa toimenpiteiden yhteensovittamiseksi.

Artiklan velvoitteet eivit rajoita sopimusvaltiolle 13 artiklasta johtuvia velvoitteita. Tokion
yleissopimuksen 13 artiklassa méaardtdan sopimusvaltioiden oikeuksista ja velvollisuuksista
muun muassa rikoksesta epdillyn vastaanottamisen ja luovuttamisen, pidittdmisen ja esitutkin-
nan yhteydessa.

Sisélloltddn vastaavan kaltainen méérdys siséltyy myos Pekingin yleissopimuksen 9 artiklan
4 kohtaan ja Pekingin poytikirjan IX artiklaan. Maérdysten samankaltaisuudesta johtuen viita-
taan aikaisemmin Pekingin yleissopimuksen 9 artiklan yhteydessa todettuun.

VI artikla. Mairaykselld poistetaan Tokion yleissopimuksen 5 artiklan 2 kohta, joka liittyy
lennon maéritelmién. Montrealin pdytakirjan II artiklalla lennon méaritelma sisillytetédén To-
kion yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohtaan.

VII artikla. Artiklalla korvataan kokonaan Tokion yleissopimuksen 6 artikla, ja sen 2, 3 ja
4 kohtaan siséllytetddn viittaukset lennolla mukana olevaan turvahenkil6on (in-flight security
officer, IFSO, josta kdytetddn englanniksi myos ilmausta sky marshal).

Uuden 6 artiklan 1 kohdassa maératéan ilma-aluksen paillikon oikeudesta ryhtyé kohtuullisiksi
katsottaviin toimenpiteisiin, kiinniottaminen mukaan luettuna, jos ilma-aluksen paillikolld on
perusteltu syy uskoa, ettd joku henkil6 on tehnyt tai on tekemadisilladn yleissopimuksen 1 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetun rikoksen tai teon. Kohtuullisiksi katsottavien toimenpiteiden tulee
olla vélttdméattomid ilma-aluksen tai siind olevien henkildiden taikka omaisuuden turvallisuuden
suojelemiseksi taikka hyvén jérjestyksen ja kurin ylldpitimiseksi ilma-aluksessa. Niin ikdén toi-
menpiteisiin voi ryhtyé, jotta ilma-aluksen paillikko voi luovuttaa henkilon toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle tai poistaa hénet ilma-aluksesta yleissopimuksen III luvun mééraysten mukaisesti.
Uuden 6 artiklan 1 kohta vastaa sisélldllisesti yleissopimuksen 6 artiklan aiempaa sanamuotoa.

Uuden 6 artiklan 2 kohdassa méarétdan ilma-aluksen pééllikon oikeudesta vaatia apua muulta
miehiston jdsenelti tai oikeuttaa timé antamaan apua. Kohdan mukaan paillikkod voi myos pyy-
tad tai oikeuttaa, mutta ei vaatia, lennolla mukana olevan turvahenkilon tai matkustajan anta-
maan apua sellaisen henkilon kiinniottamiseksi, jonka kiinniottoon paillikolld on oikeus. Niin
ikdédn jokaisella miehiston jasenelld tai matkustajalla on myos oikeus ryhtyé kohtuullisiin en-
naltachkéiseviin toimenpiteisiin ilman tillaista valtuutusta, kun hinelld on perusteltu syy uskoa,
ettd sellainen toimenpide on valittomasti valttdmaton ilma-aluksen tai siind olevien henkildiden
taikka omaisuuden turvallisuuden suojelemiseksi.

Uuden 6 artiklan 3 kohta késittelee turvahenkildiden oikeutta oma-aloitteisesti puuttua tilantee-
seen. Matkustajan oikeuteen verrattuna turvahenkiloltd edellytetddn kuitenkin sitd, ettd hanella
pitda olla perusteltu syy uskoa, ettd toimenpiteet ovat valittomasti tarpeellisia ilma-aluksen tai
siind olevien henkildiden suojelemiseksi laittomalta hdiritsevilté teolta ja, jos turvahenkilon toi-
minnan oikeutuksen perustava sopimus tai jarjestely tdmén sallii, vakavilta rikoksilta.
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Uuden 6 artiklan 4 kohdan mukaan yleissopimuksen méérdysten ei katsota muodostavan sopi-
musvaltiolle velvoitetta perustaa lennolla matkustavia turvahenkilditd koskevaa ohjelmaa tai
tehdd kahden- tai monenvilistd sopimusta tai jirjestelyd, jolla se sallisi lennolla matkustavien
ulkomaisten turvahenkildiden toiminnan alueellaan.

Ilmailulain 58 §:n mukaan ilma-aluksen paillikkod ja miehistd ovat velvollisia huolehtimaan
ilma-aluksesta sekd matkustajista ja tavaroista, joita ilma-aluksessa kuljetetaan. Jos ilma-alus
joutuu hatadn, paillikon ja miehiston on kdytettdvissd olevin keinoin suojeltava ilma-alusta ja
siind olevia henkildité ja tavaroita.

Saman lain 56 §:n mukaan jirjestyksen, turvallisuuden tai muun vélttimattdméan syyn vaatiessa
paéllikollé on oikeus olla ottamatta ilma-alukseen ja pakottavista syistd poistaa siitd ennen lah-
tod tai, jos ilma-alus on lennolla, ensimmaiisessd sopivassa laskupaikassa miehiston jdsen tai
matkustaja.

Lain 60 § valtuuttaa ilma-aluksen pééllikon ottamaan kiinni tai tarkastamaan henkilon taikka
tarkastamaan tai ottamaan haltuun tavaran jarjestyksen palauttamiseksi tai turvallisuutta uhkaa-
van vaaran torjumiseksi, jos ilma-alus on vaarassa tai jos matkustajien tai miehiston turvallisuus
sitd muutoin vaatii.

Péillikko saa kiinniottamisen, tarkastuksen tai haltuunoton toimittamiseksi kayttdéd sellaisia
valttdméttdmid voimakeinoja, joita voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden puolustettavina,
kun otetaan huomioon vaaran suuruus ja tilanne muutenkin. Voimakeinojen kiyton liioittelusta
sdddetdan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd. Mainittuja keinoja saadaan kayttia
enintiin siihen asti, kunnes asia voidaan siirtaa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Tokion yleissopimuksen mukainen matkustajahdirikdinnin kielto on sééddettynd voimassa ole-
van ilmailulain 59 §:ssd. Edelld Montrealin poytékirjan II artiklan kohdalla on selostettu lennon
madritelmad ja matkustajien velvollisuuksien ajallista kestoa. [lmailulain 59 § ei ota kantaa sii-
hen, tapahtuuko mahdollinen kielletty toiminta korvattavan méiritelmén mukaisesti vasta nou-
sukiidon alkamisen ja laskukiidon pddttymisen vililld vai uuden mééritelmian mukaan ovien
sulkemisen ja niiden avaamisen vililla. [Imailulain sd&nndksen soveltamisalaa ei siis ole rajattu
ilma-alukseen, joka on lennolla, kuten alkuperiisessd Tokion yleissopimuksessa on méairitelty
eli ilmailulain sdénndksen soveltamisala on alkuperiisen Tokion yleissopimuksen sisdltdméa
lennon mééritelméé laajempi. Matkustajahiirikointi on sdddetty rangaistavaksi ilmailurikko-
muksena ilmailulain 178 §:n 11 kohdassa ja siitd voidaan tuomita sakkorangaistus. Maaliiken-
nettd koskevaa sdidntelyd jarjestyksenpidosta sisiltyy lakiin jarjestyksenpidosta joukkoliiken-
teessd (472/1977). Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 26 § taas sisél-
tdd merenkulkua koskevan maérdyksen, jonka mukaan alukselle voidaan asettaa jérjestyksen-
valvoja. Namé sddnnokset eivit kuitenkaan sovellu ilmailuun. [lmailulaissa ei sdddetd erikseen
lennolla mukana olevista turvahenkildisti tai jarjestyksenpidosta.

VIII artikla. Artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 9 artikla. Uuden 9 artiklan 1 kohdan
mukaan ilma-aluksen paillikké voi luovuttaa sellaisen sopimusvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jonka alueelle ilma-alus laskeutuu, henkilon, jonka hén perustellusta syystd uskoo
tehneen ilma-aluksessa teon, joka hénen mielestéén on vakava rikos. Artiklan aiemman sana-
muodon mukaan luovuttamiseen johtavan rikoksen tuli olla pééllikon mielestd torked rikos
ilma-aluksen rekisterdintivaltion lain mukaan, eli uudessa méaarayksessa ei enda viitata rekiste-
rointivaltion lakiin.

Uuden 9 artiklan 2 kohdan mukaan ilma-aluksen paillikon on mahdollisimman pian ja, mikéli
mahdollista, ennen ilma-aluksen laskeutumista sopimusvaltion alueelle mukanaan henkilo,
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jonka ilma-aluksen paéllikko aikoo luovuttaa edellisen kohdan mukaisesti, ilmoitettava aiko-
muksestaan ja sen syistd timén valtion viranomaisille. Artiklan 2 kohta pysyy sisélloltdén muut-
tumattomana.

Uuden 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilma-aluksen paillikon on annettava viranomaisille, joille
rikoksesta epdilty henkild luovutetaan artiklan médrdysten mukaisesti, ne todisteet ja tiedot,
jotka hénelld on laillisesti hallussaan. Artiklan aiemman sanamuodon mukaan luovutettavien
todisteiden ja tietojen tuli olla paéllikon hallinnassa rekisterdintivaltion lain mukaan, mutta uu-
dessa madrdyksessd, kuten artiklan 1 kohdassakaan, ei viitata endd nimenomaan rekisterdinti-
valtion lakiin.

Paillikon oikeus harkinnallaan luovuttaa henkild sellaisen sopimusvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jonka alueelle ilma-alus laskeutuu, perustuu ilmailussa esiintyvain lahtékohtaan,
ettd ilma-aluksen paillikolla on ylin maardysvalta ilma-aluksessa, esimerkiksi sen ollessa len-
nolla. Suomessa tastd sdddetddn ilmailulain 56 §:ssé, jonka mukaan jirjestyksen, turvallisuuden
tai muun valttiméattomén syyn vaatiessa pééllikolld on oikeus olla ottamatta ilma-alukseen ja
pakottavista syisté poistaa siitd ennen 1dht64 tai, jos ilma-alus on lennolla, ensimmaéisessé sopi-
vassa laskupaikassa miehiston jasen, matkustaja tai tavara.

Uuden 9 artiklan 1 kohta koskee sellaisen henkilon poistamista, jonka paillikko perustellusta
syystd uskoo tehneen ilma-aluksessa teon, joka hinen mielestddn on vakava rikos. Paillikon
subjektiivinen harkintavalta antaa hénelle suhteellisen laajat valtuudet tilanteen arviointiin.
Huomattava on my®os, ettd kun Montrealin poytikirjan IV artikla antaa rikosoikeudellisen tuo-
miovallan ilma-aluksen rekisteréintivaltion lisdksi lennon laskeutumis- ja operaattorivaltiolle,
uuden 9 artiklan nojalla paallikdn harkintavaltaa ei sidota endd méérityn valtion lainsdadantoon.
Kéytanndssa kuitenkin rekisterdintivaltion lainsdddantd pysyy taltd osin merkityksellisimpéna.
Ilma-aluksen pééllikon subjektiiviseen kédsitykseen perustuva arviointi voisi yksittdistapauk-
sessa johtaa ristiriitatilanteeseen yksilon oikeuksien nakokulmasta tarkasteltuna, jos esimerkiksi
kulttuuriset erot vaikuttaisivat tillaiseen arviointiin. T4t ei voida kuitenkaan pitéé todennikoi-
send, silld se ei olisi lentoyhtionkdan edun mukaista. Lisdksi ilma-aluksen paillikon harkintaa
rajoittavat Tokion yleissopimuksen 2 artiklan (sellaisena kuin se on muutettuna Montrealin poy-
takirjan III artiklalla) mukainen sopimuksen soveltamisalarajaus seka jaljempana selostettava
Montrealin poytikirjan IX artikla (jolla korvataan Tokion yleissopimuksen 10 artikla), joka kos-
kee ilma-aluksen pédllikdn vastuuseen saattamisesta. Artiklan muutokset eivit vaadi lainsdi-
dédntomuutoksia.

IX artikla. Artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 10 artikla. Artikla siséltdd kiellon saat-
taa oikeudenkdynnissé vastuuseen ilma-aluksen paillikkdd, muuta miehiston jasentd, matkusta-
jaa, lennolla matkustavaa turvahenkil6d, ilma-aluksen omistajaa tai lentotoiminnan harjoittajaa
tai henkil6d, jonka lukuun lento on suoritettu, niistd toimenpiteistd, jotka on toteutettu yleisso-
pimuksen mukaisesti, kun késitelldén toimenpiteiden kohteena olleen henkilon kohtelua.

Tokion yleissopimuksen 10 artiklan aiemman sanamuodon mukaan niisti toimenpiteistd, joihin
on ryhdytty yleissopimuksen mukaisesti, ei ilma-aluksen pédllikkda, muuta miehiston jésentd,
matkustajaa, ilma-aluksen omistajaa tai haltijaa eikd henkil64, jonka lukuun lento on suoritettu,
ole saatettava vastuuseen oikeudenkdynnissé, jossa kisitelldén sen henkiloén kohtelua, jota toi-
menpiteet koskivat. Muutos koskee siten artiklan soveltamisalaan kuuluvien henkiléiden jouk-
koa: artikla laajennetaan koskemaan myos lennolla matkustavia turvahenkil6itéd. Lisdksi ”ilma-
aluksen haltija” muutetaan ”lentotoiminnan harjoittajaksi”.
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Artikla mahdollistaa sen, ettei syytevastuuseen joudu sellainen henkild, joka on ryhtynyt yleis-
sopimuksen mukaisiin hdirikkdmatkustajaa koskeviin toimenpiteisiin. Artikla ei vaadi lainséé-
dantdmuutoksia.

X artikla. Artiklalla lisdtdsin yleissopimuksen 15 a artiklaksi mairédys, jonka mukaan jokaista
sopimusvaltiota kannustetaan ryhtyméén toimenpiteisiin, jotka saattavat olla tarpeen asianmu-
kaisten rikosoikeudellisten, hallinnollisten tai muiden oikeudellisten menettelyjen kédynnisti-
miseksi sellaista henkil6d vastaan, joka on syyllistynyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun ri-
kokseen tai muuhun tekoon ilma-aluksessa, etenkin jos hin on kéyttinyt fyysistd vékivaltaa
miehiston jisentd kohtaan tai uhannut silld; tai kieltdytynyt noudattamasta ilma-aluksen pailli-
kon antamaa tai hdnen puolestaan annettua laillista ohjetta, jonka tarkoituksena on suojella ilma-
aluksen tai siind olevien henkil6iden tai omaisuuden turvallisuutta (1 kohta). Yleissopimuksen
madrdykset eivit vaikuta kunkin sopimusvaltion oikeuteen st tai sdilyttda kansallisessa lain-
sddadanndssddn asianmukaisia toimenpiteitd ilma-aluksessa tehtyjen héiritsevien tai kurinvas-
taisten tekojen rankaisemiseksi (2 kohta).

Sopimusvaltiot toimivat néin niilld olevan toimivallan perusteella edellytyksin, ettd toimenpi-
teisiin on perusteltua ryhtyd juuri kyseisessa valtiossa. Toimivalta toimenpiteisiin ryhtymista
varten voi olla usealla sopimusvaltiolla. Artikla ei vaadi lainsddadantomuutoksia.

XTI artikla. Artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 16 artiklan 1 kohta. Siind maérétaan
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta sopimusvaltioiden vililld. Luovuttamistilan-
teessa ilma-aluksessa tehtyjé rikoksia on késiteltédva niin kuin ne olisi tehty tapahtumapaikan
lisdksi my0s niiden sopimusvaltioiden alueella, joiden edellytetddn kayttdvan tuomiovaltaansa
kyseiseen rikokseen 3 artiklan 2 ja 2 a kohdan mukaisesti.

Mairéys eroaa merkittévisti korvattavasta 16 artiklan 1 kohdasta, silld sen mukaan sopimusval-
tiossa rekisterdidyssé ilma-aluksessa tehtyjé rikoksia on késiteltdva, kun on kysymys rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta niin kuin ne olisi tehty, ei vain paikassa, jossa ne ovat
tapahtuneet, vaan myos ilma-aluksen rekisterdintivaltion alueella. Uusi médrdys ottaa huomi-
oon rekisterdintivaltion lisdksi my0s uudet toimivaltaperusteet (laskeutumis- ja operaattorival-
tio). Eli paitsi rekisterdintivaltion, myds laskeutumis- ja operaattorivaltion on luovuttamisen
suhteen toimittava samoin kuin tilanteessa, jossa rikos on tehty niiden alueella.

XII artikla. Artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 17 artikla. Uuden artiklan 1 kohdassa
médritddn sopimusvaltiot ottamaan asianmukaisesti huomioon lentoliikenteen turvallisuus ja
muut edut ja toimimaan niin, ettd véltetddn tarpeetonta ilma-aluksen, matkustajien, miehiston
tai rahdin viivytystd, kun se suorittaa tutkinta- tai pidattimistoimenpiteitd tai muutoin kayttaa
tuomiovaltaa asiassa, joka koskee ilma-aluksessa tehtya rikosta.

Uuden 17 artiklan 2 kohdan mukaan tdyttdessdén velvoitteitaan tai kdyttiessddn yleissopimuk-
sessa sallittua harkintavaltaa, on jokaisen sopimusvaltion toimittava niiden velvoitteiden ja vas-
tuiden mukaisesti, jotka valtioilla on kansainvilisen oikeuden mukaan. Téssé suhteessa jokaisen
sopimusvaltion on huomioitava oikeusturvaa ja oikeudenmukaista kohtelua koskevat periaat-
teet.

Korvattavassa 17 artiklassa méaédrétddn, ettd suorittaessaan tutkinta- tai pidéttimistoimenpiteité
tai muutoin harjoittacssaan tuomiovaltaa asiassa, joka koskee ilma-aluksessa tehtya rikosta, so-
pimusvaltion on otettava huomioon lentoliikenteen turvallisuus ja muut intressit ja toimittava
niin, ettd valtetddn tarpeetonta ilma-aluksen matkustajien, miehiston tai rahdin viivytysta.

Artikla ei vaadi lainsdadantomuutoksia.
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XIII artikla. Artiklalla lisdtdén Tokion yleissopimuksen 18 a artiklaksi méérdys, jonka mukaan
yleissopimus ei miltdén osin sulje pois oikeutta hakea aiheutuneiden vahinkojen korvaamista
kansallisen lain nojalla 8 tai 9 artiklan mukaisesti ilma-aluksesta poistetulta tai luovutetulta hen-
kilolta.

Suomessa kysymykseen tulee vahingonkorvauslaki. Lain 2 luvun 1 §:n mukaan joka tahallisesti
tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen korvaamaan sen, jollei siitd, mitd
kyseisessé laissa sdddetéddn, muuta johdu.

Lain 5 luvun 1 §:n mukaan vahingonkorvaus késittdd hyvityksen henkild- ja esinevahingosta
sekd 4 aja 6 §:sséd sdddetyin edellytyksin kdrsimyksestd. Milloin vahinko on aiheutettu rangais-
tavaksi sdddetylld teolla tai julkista valtaa kaytettdessd taikka milloin muissa tapauksissa on
erittiin painavia syité, késittdd vahingonkorvaus hyvityksen myds sellaisesta taloudellisesta va-
hingosta, joka ei ole yhteydessé henkil6- tai esinevahinkoon.

Vahingonkorvauslain mukaan korvaus taloudellisesta vahingosta, kuten lennon my6héstymi-
sestd johtuvasta taloudellisesta tappiosta, voisi siis olla mahdollinen silld perusteella, ettd va-
hinko on aiheutettu rangaistavaksi sdddetylla teolla. Néin ollen lainsddddntomuutoksia ei timén
artiklan osalta vaadita.

XIV-XX artikla. Artikloissa mairétidén tavanomaisista loppumaérayksista: sopimuksen kieli-
versioiden yhdenmukaisesta todistusvoimaisuudesta (XIV artikla), nimestd (XV artikla), alle-
kirjoittamisesta (XVI artikla), ratifioimisesta, hyvéiksymisesti ja liittymisestd (XVII artikla),
voimaantulosta (XVIII artikla), irtisanomisesta (XIX artikla) sekd tallettajan ilmoituksista
(XX artikla). Maaraykset eivét edellytd lainsdddantomuutoksia.

7 Lakiehdotusten sdinnoskohtaiset perustelut

71 Laki kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkiisemisesti teh-
dysti yleissopimuksesta

1 §. Pykala siséltida sddannoksen, jolla saatetaan voimaan yleissopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvat méaaraykset. Lainsddddnnon alaan kuuluvia médriyksia selostetaan tarkemmin jéljem-
pané eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Pykaila siséltda sdaannoksen, jonka mukaan yleissopimuksen muiden kuin lainsddddannén
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta sdadettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

3 §. Pykéla siséltidd voimaantuloa koskevan sddnndksen, jonka mukaan lain voimaantulosta sii-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin
yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.

7.2 Laki ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkfisemisesti tehtyi yleissopimusta tiy-
dentéivisti poytikirjasta

1 §. Pykaéla siséltad sdénnoksen, jolla saatetaan voimaan poytikirjan lainsddddannon alaan kuu-
luvat méardykset. Lainsdddannon alaan kuuluvia méériayksié selostetaan tarkemmin jiljempana
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Pykild siséltda sddnnoksen, jonka mukaan poytikirjan muiden kuin lainsddddnndn alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta séédettéisiin valtioneuvoston asetuksella.
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3 §. Pykadla siséltda voimaantuloa koskevan sddnndksen, jonka mukaan lain voimaantulosta sii-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin
poytakirja tulee Suomen osalta voimaan.

7.3 Laki rikoksista ja eriisti muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muut-
tamisesta tehdysti poytikirjasta

1 §. Pykaila siséltida sddnnoksen, jolla saatetaan voimaan poytékirjan lainsdddanndn alaan kuu-
luvat madrdykset. Lainsdddédnnon alaan kuuluvia mairayksié selostetaan tarkemmin jdljempéand
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Pykéla sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan poytdkirjan muiden kuin lainsdédénnon alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta siédettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

3 §. Pykéla siséltdd voimaantuloa koskevan sddnndksen, jonka mukaan lain voimaantulosta sii-
dettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin
poytikirja tulee Suomen osalta voimaan.

7.4 Rikoslaki
1 luku Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

2 §. Suomalaiseen alukseen liittyvd rikos. Pykdldan ehdotetaan listtavéksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan Suomen lakia sovelletaan rikokseen, joka on tehty 1) ilma-aluksessa, joka las-
keutuu Suomen alueelle ja jossa rikoksesta epiilty edelleen on, tai 2) sellaista ilma-alusta koh-
taan tai sellaisessa ilma-aluksessa, joka on vuokrattu ilman miehist6d vuokralleottajalle, jonka
paitoimipaikka tai sellaisen puuttuessa vakituinen asuinpaikka on Suomessa.

Momentin lisddminen pykaldan perustuisi Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan c ja d
alakohtaan, Pekingin pOytékirjan VII artiklalla korvattavan Haagin yleissopimuksen 4 artiklan
1 kappaleen c ja d kohtaan seka erityisesti Montrealin poytékirjan [V artiklalla korvattavan To-
kion yleissopimuksen 3 artiklan 1 a ja 2 a kohtaan. Lainsdddanndn tiydentdmistarvetta ja valit-
tua lainsdédantoratkaisua on edelld perusteltu kisiteltdessd niitd sopimusméérayksid varsinkin
Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan c ja d alakohdan yhteydessd. Momentin toimi-
valtaperusteet koskisivat kaikkia ilma-aluksessa tehtyja rikoksia, mihin Montrealin poytikirjan
IV artiklalla korvattavan Tokion yleissopimuksen 3 artiklan 1 a kohta oikeuttaa ja myohemmin
2 a kohta tietyin edellytyksin velvoittaa. Montrealin poytakirjalla muutettava Tokion yleissopi-
mus nimittiin koskee 1 artiklan 1 kohdan a alakohtansa mukaisesti rikoslain vastaisia rikoksia.

Rikoslain 1 luvussa jo nykyisin sdddettyjen toimivaltaperusteiden tavoin uudetkaan toimivalta-
perusteet eivdt edellyttdisi niiden piiriin kuuluvan rikosasian késittelemistd Suomessa. Kun
epdilty rikos on tehty Suomen ulkopuolella, esitutkintaviranomainen voi esitutkintalain 3 luvun
8 §:n 1 momentin nojalla tutkia sen, jos rikokseen rikoslain 1 luvun sddnndsten nojalla voidaan
soveltaa Suomen lakia ja jos esitutkinnan toimittaminen Suomessa on tutkinnallisista syistd ja
rikosvastuun toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Momentti sanamuotonsa mukaisesti
jattdd esitutkintaviranomaiselle harkinnanvaraa sen suhteen, ryhdytdinkoé Suomessa toimenpi-
teisiin ulkomailla tehdyksi epéillyn rikoksen johdosta. Perustelluksi asian késitteleminen Suo-
messa voi osoittautua ennen kaikkea niissé tilanteissa, joissa asialla on liityntd Suomeen rikos-
lain 1 luvussa jo nyt sdddettyjen toimivaltaperusteiden perusteella. Tietyissé tilanteissa ulko-
mailla tehdyksi epéillyn rikoksen tutkiminen edellyttié rikoslain 1 luvun 12 §:ssd tarkoitettua
valtakunnansyyttdjan syytemaardystd. Tuolloin esitutkintalain 3 luvun 8 §:n 1 momentin mu-
kaan syyttdja pdattéa esitutkinnan kéynnistimisesta.
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Uusien toimivaltaperusteiden itsendisen merkityksen voi olettaa muodostuvan muutenkin pie-
neksi. Vaikka epdiltyd rikosta ei olisikaan rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tehty Suomessa, ilma-aluksen laskeutuessa Suomeen tai operaattorin ollessa suomalai-
nen tekoon usein soveltuvat jo luvussa nykyisin sdddetyt toimivaltaperusteet. Laskeutuva alus-
kin voi rikoslain 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti olla suomalainen. Lisdksi molempien
uusien toimivaltaperusteiden soveltamistilanteissa rikoksesta epéilty voi luvun 6 §:n mukaisesti
olla Suomen kansalainen tai Suomessa pysyvésti asuva henkilo tai rikos on voinut luvun 5 §:n
mukaisesti kohdistua Suomen kansalaiseen tai Suomessa pysyvésti asuvaan ulkomaalaiseen.
Ilma-aluksessa sen Suomen ilmatilaan tullessa jatkuva rikos tai Suomen ilmatilassa ennen las-
keutumista tehty epdilty rikos kuuluvat Suomessa tehtyina rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin
nojalla Suomen toimivaltaan.

Uusien toimivaltaperusteiden kdytdnnon merkitystd huomattavasti vihentda liséksi se, etti ri-
koslain 1 luvussa jo nykyisin sdddettyjen toimivaltaperusteiden puuttuessa toisella valtiolla tai
toisilla valtioilla on poikkeuksetta toimivalta kisitelld rikosasia sellaisten valtioiden kaytossd
yleisesti olevien toimivaltaperusteiden kuin epéillyn rikoksen tekopaikan taikka epdillyn tai asi-
anomistajan kansalaisuuden perusteella. Toisella valtiolla voi olla toimivalta késitell4 rikospro-
sessissa myds sellainen rikos, joka on jo nykyisin késiteltdvissd Suomessa (esimerkiksi Suomen
kansalaisen toisessa valtiossa tekema rikos) tai joka on mahdollista kisitelld uusien toimivalta-
perusteiden nojalla tddlld. Toimivaltaperusteiden lisdidminen lisdé joissakin tapauksissa rikos-
asian kasittelyyn toimivaltaisten valtioiden lukumiérad, misté saattaa puolestaan seurata toimi-
valtaristiriitoja. Téllaisiin tilanteisiin liittyvistd menettelyistd on midrdyksid Pekingin yleisso-
pimuksen 9 artiklan 4 kohdassa, Pekingin pdytékirjan IX artiklalla korvattavassa Haagin yleis-
sopimuksen 6 artiklan 4 kappaleessa ja Montrealin poytikirjan V artiklalla Tokion yleissopi-
mukseen lisdttdvissa 3 a artiklassa. Mainittujen sopimusmaérdysten mukaisessa neuvottelume-
nettelyssd voidaan arvioida se, missé valtiossa asia on tarkoituksenmukaisinta késitelld rikos-
prosessissa, jolloin esitutkinnan mahdollisen aloittamisen edellytykset arvioidaan esitutkinta-
lain 3 luvun 8 §:n 1 momentin perusteella. Vakavimpien rikosten kohdalla kysymykseen voi
tulla rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen rikoksen késittelemiseksi toisessa valtiossa.

Uudet toimivaltaperusteet koskisivat rikoksia yleisesti. Kuitenkin niiden rikosten piiri, joita
ilma-aluksissa tehdéén tai joita tehdddn ilma-aluksia kohtaan ja jotka tulevat Suomen esitutkin-
taviranomaisten tietoon ja niiden suorittamaan esitutkinnan aloittamisharkintaan Suomen ol-
lessa laskeutumisvaltio tai operaattorivaltio, on kidytdnnossé rajattu. Lahinna téllaisia rikoksia
ovat ne ilma-aluksessa henkilokunnankin tietoon tulleet rikokset, jotka vaarantavat ilma-aluk-
sen tai siind olevien henkildiden tai omaisuuden turvallisuutta taikka jérjestysté tai kuria ilma-
aluksessa. Niidenkin rikosten osalta on otettava huomioon edellé todetut esitutkintalain 3 luvun
8 §:n 1 momenttiin ja rikoslain 1 lukuun liittyvit ndkokohdat, joiden perusteella uusien toimi-
valtaperusteiden kdytdnnon merkityksen voi perustellusti olettaa olevan vihdinen.

11 luku Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan

8 §. Kemiallisen aseen kiellon rikkominen. Pykildan ehdotetaan lisdttdviksi 3 momentti, jonka
mukaan yritys on rangaistava. Momentin lisddminen perustuu Pekingin yleissopimuksen 1 ar-
tiklan 4 kohdan a alakohtaan.

9 §. Biologisen aseen kiellon rikkominen. Pykdldin ehdotetaan liséttdvéiksi 3 momentti, jonka
mukaan yritys on rangaistava. Myos tdimin momentin lisd&dminen perustuu Pekingin yleissopi-
muksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohtaan.

23 luku Liikennerikoksista
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11 a §. Liikenteen hdirintd. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen muutetussa 2 mo-
mentissa sdddetddn Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohtaan perustuen yri-
tyksen rangaistavuudesta. Yrityksen rangaistavuus koskisi kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja
litkkennemuotoja. Muutetulla momentilla korvattaisiin pykéldn nykyinen 2 momentti, jonka mu-
kaan tieliikenteen ja raitiovaunuliikenteen hdirinnista sdédetéén tieliikennelaissa. Lain esitdisté
on padteltivissd (rikoslainsdddédnndn kokonaisuudistuksen toista vaihetta koskeva HE , s. 159)
momentilla tarkoitettavan sité, etti sellaisesta héiritsemisestd tuomitaan rangaistus kumotun tie-
litkennelain (267/1981) liikennerikkomusta koskevan 103 §:n nojalla. Nykyisen tieliikennelain
(729/2018) mukaan tieliikennelain tiettyjen kayttdytymissiddntdjen vastainen menettely ei ole
endé rangaistavaa, vaan menettelyn seuraamuksena on litkennevirhemaksu. Témén vuoksi tie-
litkenteen ja raitiovaunuliikenteen hdirintda koskeva viittaussdannds voidaan poistaa tdmén py-
kéldn 2 momentista.

44 luku Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista

13 §. Vaarallisten aineiden kuljetusrikos. Pykélddn ehdotetaan liséttédviksi 2 momentti, jonka
mukaan tahallisen rikoksen yritys on rangaistava. Tdéménkin momentin lisiiminen perustuu Pe-
kingin yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohtaan. Tahallisen rikoksen rangaistavuus
koskisi kaikkia pykdldn 1 momentissa tarkoitettuja kuljetusmuotoja.

8 Voimaantulo

Hallituksen esityksen sisdltimét sopimukset ovat tulleet kansainvilisesti voimaan seuraavina
ajankohtina: Pekingin yleissopimus 1.7.2018, Pekingin poytikirja 1.1.2018 ja Montrealin pdy-
takirja 1.1.2020. Kaikkiin ndihin sopimuksiin on niiden kansainvélisen voimaantulon jilkeen
mahdollista tulla osapuoleksi ratifioinnin, hyviksynnén (acceptance ja approval) tai liittymisen
(accession) kautta. Asiasta on madritty kaikissa kolmessa valtiosopimuksessa samalla tavalla
(ks. Pekingin yleissopimuksen 22 artiklan 2 kohta, Pekingin poytikirjan XXIII artiklan 2 kohta
ja Montrealin poytikirjan X VIII artikla). Liittymis-, hyvéksymis- ja ratifioimiskirjat talletetaan
ICAO:n péédsihteerin huostaan. Sopimukset tulevat kansainvélisen voimaantulon jilkeen sopi-
mukseen sitoutuvan osapuolen, kuten Suomen, osalta voimaan toiseksi seuraavan kuukauden
ensimmaiisend paivand sen jilkeen, kun osapuoli on tallettanut sitoutumiskirjansa. Pekingin
yleissopimuksen ja Pekingin pOytikirjan osalta Suomen on tarkoitus tallettaa liittymiskirja
(koska Suomi ei ole allekirjoittanut kyseisid sopimuksia). Montrealin pdytékirjan osalta Suo-
men on tarkoitus tallettaa hyvéksymiskirja (koska Suomi on allekirjoittanut poytékirjan).

Voimaansaattamislakien voimaantuloista sdddetdan valtioneuvoston asetuksilla. Ehdotetaan,
etti lait tulevat voimaan samana ajankohtana, kuin kukin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Ehdotetaan, etté laki rikoslain muuttamisesta tulee voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun laki on hyviksytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdan yleissopimuksen ja poytékirjojen
tullessa kansallisesti voimaan.

9 Ahvenanmaan maakuntapfivien suostumus

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan ilmailu kuuluu valtakun-
nan lainsdddéntovaltaan. Saman pykéldn 22 kohdan mukaan rikosoikeus kuuluu valtakunnan
lainsdddéntovaltaan lukuun ottamatta 18 §:n 25 kohdassa sddnneltyjd poikkeuksia. Edelleen
23 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvat sellaiset asiat, jotka koskevat
lainkdyttdd ottaen huomioon 25 ja 26 §:n sddnnokset; esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten
tdytintdonpanoa seké rikoksentekijén luovuttamista. Liséksi 24 kohdan mukaan valtakunnan
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lainséddéntovaltaan kuuluu hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen. Itsehal-
lintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan maakunnan lainsddddntovaltaan kuuluvat sellaiset asiat,
jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen méérds, kun on kysymys maa-
kunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. On todettava, etteivit sopimukset ja si-
ten niiden nojalla tehtévit aineelliset lainsdddédntomuutokset rikoslakiin sisélld sidéntelyd, joka
kuuluisi Ahvenanmaan lainsdiddantovaltaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sopimukset eivit sisélld madrdyksid koskien raportointia tai seurantaa sopimuksen velvoittei-
den toteutumisesta. Sopimuksien loppuméirdyksisséd todetaan, etté tallettajan eli ICAO:n pai-
sihteerin tulee ilmoittaa osapuolille, allekirjoittaja- ja liittyjévaltioille kunkin allekirjoituksen tai
sitoutumisen paivimaara ja voimaantuloajankohta sekd muu tarpeellinen tieto.

ICAO:ssa on tuotettu ohjeistusta matkustajahéirikdinnisté ja sithen puuttumisesta. Jarjestd on
luomassa tietokannan eri valtioiden matkustajahdirikdintid koskevasta lainsdddédnnostd. ICAO
toteuttaa myds kyselyn siitd, minkélaisia hallinnollisia seuraamuksia tai vastaavia jérjestelyja
valtioilla on kéytossd matkustajahdirikdintiin puuttumiseksi.

Myos Kansainvilinen ilmakuljetusjérjesto (International Air Transport Association, jaljempana
14TA) julkaisee verkkosivuillaan (https://www.iata.org) matkustajahéirikdintiin liittyvda oh-
jeistusta ja parhaita kiytantdja (hakusana: unruly passenger). IATA pyrkii myos vaikuttamaan
aktiivisesti eri maissa lainsdddédnnon kehittdmiseen.

11 Suhde muihin esityksiin

Kuten edelld on todettu, Pekingin yleissopimuksen 11 artiklan méardyksilld on jossain mairin
yhteys parhaillaan kdynnissd olevaan hankkeeseen, jossa selvitetddn poliisin séilyttimien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lain (841/2006) ja muiden siihen liittyvien lakien (muun muassa
paihtyneiden késittelystd annettu laki (461/1973)) muutostarpeet. Tavoitteena on kokonaisuu-
distus, jossa poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelua koskeva lainsdddédntd selkeytetdin ja
ajantasaistetaan (uudistusta koskeva aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hank-
keet tunnuksella SM014:00/2015).

12 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjidrjestys
12.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus
12.1.1 EU:n ja jésenvaltioiden vilinen toimivallanjako

Pekingin yleissopimus, Pekingin pdytékirja ja Montrealin poytékirja eivdt mahdollista EU:n
liittymista niihin. On kuitenkin tarkasteltava, sisaltavatkd sopimukset méaarayksid, jotka kuulu-
vat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Mikéli néin olisi, unionin pitdisi valtuuttaa jisenvaltiot
hyviksymédn sopimukset EU:n puolesta, ennen kuin jésenvaltio voisi sopimuksiin sitoutua.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempana SEUT) 2—6 artiklassa maarétdan
unionin ja jdsenvaltioiden vélisestd toimivallanjaosta. SEUT 4 artiklan mukaan unionilla on jé-
senvaltioiden kanssa jaettu toimivalta, kun unionille annetaan perussopimuksessa toimivaltaa,
joka ei koske 3 ja 6 artiklassa tarkoitettuja aloja. SEUT 3 artiklassa luetellaan alat, joilla uni-
onilla on yksinomainen toimivalta ja 6 artiklassa alat, joilla unionilla on toimivalta toteuttaa
toimia jdsenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai tdydentdmiseksi. SEUT 2
artiklan 2 kohdan mukaan, kun perussopimuksissa annetaan unionille jésenvaltioiden kanssa
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jaettu toimivalta tietylla alalla, unioni ja jasenvaltiot voivat toimia lainsddtijana ja antaa oikeu-
dellisesti velvoittavia sdddoksid kyseiselld alalla. Jisenvaltiot kdyttévét toimivaltaansa siltd osin
kuin unioni ei ole kdyttdnyt omaansa.

Unionin siséisestd toimivallasta rikosoikeuden alalla on méaérayksié unionin perussopimuksissa.
Esimerkiksi SEUT 83 artiklan 1 kohdassa mdirataén, ettd "Euroopan parlamentti ja neuvosto
voivat tavallista lainsdatdmisjédrjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld séétdd rikosten ja
seuraamusten maédrittelyd koskevista vdhimmdiissddnndistd erityisen vakavan rikollisuuden
alalla, joka on rajat ylittdvai joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd
niiden torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen". Tyhjentivisti luetellut vakavan ri-
kollisuuden alat ovat terrorismi, ihmiskauppa seké naisten ja lasten seksuaalinen hyvéksikéytto,
laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvélineiden vdarenta-
minen, tietokonerikollisuus ja jarjestiytynyt rikollisuus. SEUT 82 artiklan 2 kohdan nojalla uni-
onilla on toimivaltaa myds poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rajat
ylittdvissé rikosasioissa. Kohdan nojalla voidaan sditia esimerkiksi yksilon oikeuksista rikos-
asioiden késittelyssd. Néistd perussopimuksen méérayksistd luettuna yhdessda SEUT 4 artiklan
madrdyksen kanssa seuraa, ettd unionin sisdinen toimivalta on sopimusten siséltdmien krimi-
nalisointien alalla lahtokohtaisesti luonteeltaan jaettua.

Unionin sisdisen toimivallan suhteesta sen ulkopuoliseen sopimuksentekotoimivaltaan on méaa-
rdyksid SEUT 3 artiklassa. Unionilla on SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaan yksinomainen toi-
mivalta tehdd kansainvélinen sopimus siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sdént6ihin tai
muuttaa niiden ulottuvuutta.

SEUT 3 artiklan 2 kohdan méaraykset unionin yksinomaisesta sopimustoimivallasta perustuvat
unionin tuomioistuimen unionin ulkoista toimivaltaa koskevaan oikeuskdytantoon (hallituksen
esitys eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen hyvéiksymisesti ja laiksi sen lainsda-
dédnnon alaan kuuluvien miirdysten voimaansaattamisesta, HE 23/2008 vp, s. 172; SopS 66 ja
67/2009). Unionin toimivalta on luonteeltaan yksinomaista, jos kyseiset kansainvéliset si-
toumukset kuuluvat unionin yhteisten sdéntdjen soveltamisalaan tai joka tapauksessa alaan, jota
tallaiset saannot jo suurelta osin kattavat (asia C-469/98, komissio v. Suomi EU:C:2002:627,
kappaleet 81-82).

SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukainen yksinomainen toimivalta edellyttdd, ettd kansainvélisen
sopimuksen tekeminen voi vaikuttaa unionin yhteisiin sddnt6ihin tai muuttaa niiden ulottu-
vuutta. Unionin toimivallan arvioinnissa unionin sdintdjen ja suunnitellun sopimuksen katta-
mien alojen tarkastelu ja vertailu voi tietyissa tapauksissa olla riittdvaa. Huomioon on kuitenkin
myo0s otettava kyseessé olevien sdéntdjen luonne ja sisdltd. Se, ettd yhteison sédénnot ja kansain-
vélisen sopimuksen maérdykset ovat luonteeltaan vihimmaissdintelyd, voi nimittdin johtaa paa-
telmaén siitd, ettd SEUT 3 artiklan 2 kohdan mukaista vaikutusta ei ole, vaikka yhteison sadnnot
ja sopimuksen maaraykset kattavatkin saman alan.

EU-tuomioistuin on katsonut, ettd unionilla ei ole SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yk-
sinomaista toimivaltaa silloin, kun seké unionin oikeuden sdinnokset ja madrdykset ettd kysei-
sen kansainvilisen yleissopimuksen miérdykset ovat vdhimmaéissdéntelyd (lausunto 2/91,
19.3.1993, EU:C:1993:106, kappaleet 13—21). Vdhimmaissdédntelyn tilanteissa jasenvaltioilla
on toimivalta tehda sopimus, koska jos kansainvilisessd sopimuksessa asetetaan lievempid va-
himmaisvaatimuksia kuin unionin oikeudessa, se, ettd jasenvaltiot tekevit tdméin sopimuksen,
ei unionin oikeuden ensisijaisuuden vuoksi heikentdisi unionin oikeuden soveltamista. Unionin
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oikeutta ei heikennid myoskidn se, jos kansainvélisessd sopimuksessa asetetaan tiukempi va-
himmaiisvaatimus, edellyttien, ettd unionin oikeudessa annetaan jasenvaltioille oikeus soveltaa
téllaista tiukempaa vaatimusta.

Euroopan unionissa on edelld kuvatulla tavalla annettu vihimmaissdantelyd terrorismirikoksia
koskien. Nyt kisilléd olevasta kolmesta sopimuksesta erityisesti Pekingin yleissopimus ja Pekin-
gin poytdkirja kasittdvit terrorismia koskevia maarayks1a Pekingin yleissopimuksen ja Pekin-
gin poytakirjan mukaiset rikokset ovat kuitenkin pédosin sellaisia, joiden osalta Euroopan
unioni ei ole kdyttinyt sisdistd toimivaltaansa. Pekingin ylelssoplmuksen ja Pekingin poytékir-
jan kannalta merkitykselliset rikoslain 34 a luvun 1, 1 a ja 2 §:ssd rangaistaviksi sdddetyt terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta
koskeva rikos ja terroristisessa tarkoituksessa tehtidvin rikoksen valmistelu kuitenkin liittyvét
terrorismin torjumisesta tehtyyn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU)
2017/541, jonka oikeusperusta on SEUT 83 artiklan 1 kohta. Direktiivissd sen 1 artiklan mukaan
vahvistetaan vahimmaéissdannot, jotka koskevat rikosten méairitelmid ja seuraamuksia terroris-
mirikosten, terroristiryhméén liittyvien rikosten ja terroritoimintaan liittyvien rikosten alalla.
Pekingin yleissopimuksen ja Pekingin pdytikirjan méaritelmédt ovat kuitenkin laajempia kuin
direktiivin méaritelmét: sopimusten mukaiset rikokset eivdt muodollisesti edellytd terroristista
tarkoitusta. Néin ollen, ja koska seké unionin terrorismirikossddntely ettd sopimukset ovat va-
himmaissédéntelyd, valtioneuvoston kdsityksen mukaan EU:lla ei ole yksinomaista toimivaltaa
yleissopimuksen eikd poytékirjojen rikosoikeudellisten méiérdysten osalta.

Euroopan unionissa on annettu yksityiskohtaista sdéntelyd myos lentoturvallisuudesta ja siviili-
ilmailun turvaamisesta. Keskeiset sdddokset ovat niin sanottu EASA-asetus 2018/1139 (yhtei-
sistd siviili-ilmailua koskevista sdédnndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perus-
tamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o
1008/2008, (EU) N:0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o0 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139) ja niin sanottu turva-asetus 300/2008 (yhteisista
siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnnoisté ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 300/2008). Hairikkomatkus-
tajiin viitataan lyhyesti henkiloston koulutuksen yhteydessé niin sanotussa lentotoiminta-ase-
tuksessa 965/2012 (komission asetus (EU) N:o 965/2012 lentotoimintaan liittyvistéd teknisisté
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 mukaisesti) sekd niin sanotussa security-tiytdntdonpanoasetuksessa
2015/1998 (komission taytantoonpanoasetus (EU) 2015/1998 yksityiskohtaisista toimenpiteista
ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten tdytantoonpanemiseksi), jonka liit-
teessd lisdksi sdddetddn, ettd viranomaisen on ilmoitettava lentoliikenteen harjoittajalle etuka-
teen aikomuksestaan tuoda ilma-alukseen mahdollinen héirikkomatkustaja. Nyt tarkasteltavina
olevilla kansainvilisilld yleissopimuksilla ja niiden muutoksilla ei kuitenkaan varsinaisesti ole
padllekkaisyyttd ndiden EU-sdddosten kanssa, silld EU-sdadoksissé kasitellddn erityisesti ilmai-
lun toimijoiden, kuten lentoyhtididen, lentoasemien ja lentdjien velvollisuuksia. Yhtymékohtia
16ytyy kuitenkin jossain méérin EASA-asetuksen liitteestd V, jossa on séédetty yleiselld tasolla,
ettd ilma-aluksen pééllikko ja ilma-aluksen kayttija (lentotoiminnan harjoittaja) toteuttavat toi-
menpiteitd matkustajien héiritsevistd kdyttdytymisestd lennolla aiheutuvien seurausten rajoitta-
miseksi. EASA-asetuksen liitteelld on yhtymékohtia Pekingin poytékirjan XIV artiklaan ja
Montrealin pdytédkirjan VII artiklaan. EU:ssa ei ole kuitenkaan annettu matkustajien hairikdin-
tiin puuttumisesta tarkempaa sdéntelyé. Sen sijaan Pekingin pdytikirja ja Montrealin pdytékirja
menevét edelld mainittuja EU-sddannoksid huomattavasti pidemmaélle matkustajien hairitsevdan
kéayttdytymiseen puuttumisessa: Pekingin poytékirjassa miédrataéin toimenpiteistd, joilla tavoi-
tellaan ilma-aluksen palauttamista ilma-aluksen paillikon hallintaan tai sen séilyttdmiseksi
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padllikon hallinnassa, ja Montrealin poytakirjassa maaratidan oikeudesta kohdistaa matkustajaan
toimenpiteita tilanteessa, jossa ilma-aluksen paéllikko arvioi matkustajan syyllistyneen rangais-
tavaan tekoon. EU ei ole vield kdyttinyt siséistd toimivaltaansa néissd asioissa. Lisdksi EU:n
turva-asetuksen osalta on todettava, ettd se on vihimmaissééntelyé. Turva-asetuksen 6 artiklan
mukaan jdsenvaltiot voivat soveltaa tiukempia toimenpiteitd kuin asetuksen 4 artiklassa tarkoi-
tettuja perusvaatimuksia. Turva-asetuksen johdannon 8 kohdan mukaan kullakin jasenvaltiolla
on edelleen toimivalta paattia, kiytetdénko lennon turvahenkil6itd kyseisessé jasenvaltiossa re-
kister6idyissd ilma-aluksissa ja niiden lentoliikenteen harjoittajien lennoilla, joille ne ovat
myoOnténeet toimiluvan.

Naéin ollen valtioneuvoston kasityksen mukaan EU:lla ei ole yksinomaista toimivaltaa myos-
kdédn ilmailun turvaamista koskevien sopimusmaéréysten osalta.

Edelld selostetun perusteella Suomella on toimivalta liittyd Pekingin yleissopimukseen, Pekin-
gin pdytékirjaan ja Montrealin pdytékirjaan.

12.1.2 Lainsdddannon alaan kuuluvat méariykset

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsdddannon alaan kuuluvia maarayk-
sid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perustuslaissa tarkoitettu eduskun-
nan hyviksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansain-
vilisen velvoitteen mééraykset. Sopimuksen méardykset on luettava lainsdddannon alaan, jos 1)
maardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun oikeuden kayttdmista tai rajoittamista, 2) maa-
rdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3) méadrayksen tarkoit-
tamasta asiasta on perustuslain mukaan sdddettiva lailla, 4) méadrdyksen tarkoittamasta asiasta
on voimassa lain sddnnoksid, tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan sdddettava
lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin méérdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomen
lailla annetun sd&nndksen kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000 vp).

Sopimusten sisiltod ja suhdetta Suomen lainsdadantdon on selvitetty edelld jaksossa 6. Kaikissa
kolmessa sopimuksessa on useita maarayksid, jotka edelld esitetyn mukaisesti kuuluvat lainsda-
dédnnon alaan ja edellyttdvit eduskunnan suostumusta.

Hallituksen késityksen mukaan lainsddddnnon alaan kuuluvat Pekingin yleissopimuksesta aina-
kin seuraaviin artikloihin sisdltyvat maaraykset:

Pekingin yleissopimuksen 1 artiklassa velvoitetaan osapuolta sddtdméaan rangaistaviksi siind ku-
vatut laittomat ja tahalliset teot. Suomen rikoslainsédédénto kattaa erdiden rikosten yrityksié lu-
kuun ottamatta artiklan mukaiset rikokset, joten mairdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa
lain sdannoksid. Lisdksi Suomen perustuslain 8 §:n mukaan rikoksesta ja rangaistuksesta on
sdddettdva lailla. Néin ollen kyseinen méaérdys kuuluu lainsdddédnndn alaan.

Pekingin yleissopimuksen 2 artikla sisdltdd médrdyksid muun muassa radioaktiivisen aineen
sekd ydinaineen mééritelmistd yleissopimusta sovellettaessa. Tdllaiset maéritelmait jotka vaikut-
tavat aineellisten, lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten tulkintaan ja soveltamiseen, kuu-
luvat myos lainsdédédnnon alaan (PeVL 6/2001 vp; PeVL 24/2001 vp).

Pekingin yleissopimuksen 3 artiklassa edellytetdén, ettd 1 artiklan mukaiset rikokset ovat ran-

gaistavissa ankarilla rangaistuksilla. Kuten edelld on todettu, Suomen perustuslain 8 §:n mukaan
rikoksesta ja rangaistuksesta on sdddettiva lailla. Maardys kuuluu lainsdddannon alaan.
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Pekingin yleissopimuksen 4 artiklan mukaan osapuoli voi kansallisten oikeusperiaatteidensa
mukaisesti tehdé tarvittavat toimenpiteet, jotta sen alueella oleva tai sen lainsdaddnnon mukai-
sesti perustettu oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, kun tdmén oikeushenkilon johtami-
sesta tai valvonnasta vastaava henkilo on kyseisessd ominaisuudessa syyllistynyt 1 artiklassa
tarkoitettuun rikokseen. Vastuu voi olla rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hallinnollista.
My®ds tdimd madrdys kuuluu perustuslain 8 §:n mukaan lailla sdddettiviin asioihin. Néin ollen
se kuuluu lainsdéddnnon alaan. Oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdédetédédn jo nykyiselldén
rikoslaissa, ja vahingonkorvauslaissa ovat oikeushenkilon vahingonkorvausvastuuta koskevat
sddnnokset.

Pekingin yleissopimuksen 5 artikla koskee sopimuksen soveltamisalaa. Soveltamisalaa koske-
vat madraykset vaikuttavat vélillisesti lainsddddnndn alaan kuuluvien aineellisten sopimusmaé-
riysten sisiltoon ja soveltamiseen ja kuuluvat siten itsekin lainsdéddénnon alaan (PeVL 6/2001
vp ja PeVL 24/2001 vp). Ndin ollen myos 5 artikla kuuluu lainsddddnndn alaan. Pekingin yleis-
sopimuksen 8 artiklassa mairitéédn, ettd jokainen osapuoli ryhtyy sellaisiin toimenpiteisiin,
jotka ovat tarpeellisia, jotta se voi kdyttdd tuomiovaltaa 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
nihden 8 artiklassa tarkemmin mairitellyissd tapauksissa. Suomen rikosoikeuden soveltamis-
alasta séddetéddn rikoslain 1 luvussa, minkd vuoksi artiklan méardykset kuuluvat lainsdddannon
alaan. Miéraykselld voi olla myds vaikutuksia yksilon oikeuksiin. Liséksi merkityksellinen on
perustuslain 2 §, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.

Pekingin yleissopimuksen 9 artiklassa mairitdén osapuolen, jonka alueella rikoksentekija tai
rikoksesta epdilty oleskelee, velvollisuudesta ottaa tima henkild kiinni tai muilla toimenpiteill&
varmistaa hinen paikallaolonsa, vakuututtuaan siité, ettd olosuhteet oikeuttavat kiinnioton. Li-
séksi artiklassa maaratdan tillainen valtio suorittamaan valittomasti asiasta esitutkinta. Maarays
koskee yksilon oikeuksien perusteita ja madrdyksen tarkoittamasta asiasta on olemassa séén-
noksid esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa seké rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kos-
kevassa lainsdddénnossé, joten midrdys kuuluu lainsddddnnon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 10 artiklassa médrétéén, ettd sen osapuolen, jonka alueella rikoksesta
epdilty on, on toimitettava tapaus sen toimivaltaisille viranomaisille syytetoimenpiteitd varten,
jos se ei luovuta kyseistd henkilod. Suomen lainsdddanté mahdollistaa laajasti rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen nyt kysymyksessé olevien rikosten johdosta, minka lisdksi merkityk-
sellisid ovat esitutkinnan aloittamista ja syyttdmisvelvollisuutta koskevat sdédnnokset. Maarayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksid, joten mairdys kuuluu siten lainsdadan-
non alaan.

Pekingin yleissopimuksen 11 artiklassa taataan henkildlle, joka on yleissopimuksen nojalla
kiinniotettuna tai muiden toimenpiteiden tai menettelyjen kohteena, oikeudenmukainen kohtelu.
Henkil6iden oikeuksista ja niiden turvaamisesta esitutkinnassa sdiddetddn esitutkintalain 4 lu-
vussa. Lisdksi lain sdédnnoksid on esimerkiksi poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta. Maa-
rdys kuuluu siten lainsdddannon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 12 artikla sisiltda rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen liit-
tyvid médrdyksid, joiden voidaan katsoa koskevan yksilon oikeuksien perusteita. Rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta on myds séédetty lailla. Madrdys kuuluu siten lainsdédddnnon
alaan.

Pekingin yleissopimuksen 13 artikla sisdltidé velvoitteen olla pitdmaéttd yleissopimuksen mukai-
sia rikoksia poliittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen liittyvana rikoksena tai poliittisista vai-
kuttimista tehtynéd rikoksena. Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta tai keskinéisesté
oikeusavusta ei voida kieltdytyé pelkéstéddn silla perusteella, ettd se on mainittu rikos. Téllainen
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madrdys vaikuttaa aineellisten, lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten tulkintaan ja sovel-
tamiseen. Ndin ollen 13 artikla kuuluu lainsdadanndn alaan.

Pekingin yleissopimuksen 14 artikla sisdltdd miardyksen, jonka mukaan minkéaén yleissopimuk-
sessa ei voi tulkita velvoittavan luovuttamaan henkil64 tai antamaan keskindisti oikeusapua ti-
lanteessa, jossa pyynnon vastaanottaneella osapuolella on perusteltua syyté epdilla, ettd pyynto
on esitetty henkilon saattamiseksi syytteeseen tai rankaisemiseksi hdnen rotunsa, uskontonsa,
kansalaisuutensa, etnisen alkuperénsé, poliittisen mielipiteensi tai sukupuolensa perusteella tai
ettd pyynndn noudattaminen heikentdisi henkilén asemaa mainituista syistd. Asiasta on edella
artiklakohtaisten perustelujen yhteydessd selostetun mukaisesti sdddetty lailla. Tallainen méaéa-
rdys my0s vaikuttaa aineellisten, lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten tulkintaan ja so-
veltamiseen. Ndin ollen 14 artikla kuuluu lainsd&ddnnon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 15 artiklassa médrdtiin, ettd ne osapuolet, jotka perustavat yhteisia
ilmakuljetusta harjoittavia organisaatioita tai kansainvalisié yrityksi4, jotka kayttivit yhteiseen
tai kansainviliseen rekisteriin merkittyja ilma-aluksia, mééradvét tarkoituksenmukaisella ta-
valla keskuudestaan jokaista ilma-alusta varten valtion, joka kéiyttdd tuomiovaltaa ja jolla on
tassd yleissopimuksessa tarkoitetut rekisterointivaltion tehtavat, sekd ilmoittavat tistd Kansain-
vélisen siviili-ilmailujérjeston pédsihteerille, joka antaa ilmoituksen tiedoksi kaikille timéin
yleissopimuksen osapuolille. Mdérdyksen tarkoittamasta asiasta on sééddetty ilmailulaissa seké
laissa liikenteen palveluista, joten méiérdys kuuluu lainsdédddnnon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 16 artiklan 1 kohdassa mairétéén, ettd sopimuksen osapuolet pyrki-
viét kansainvélisen ja kansallisen oikeuden mukaisesti ryhtyméén kaikkiin kiytdnnosséd mahdol-
lisiin toimenpiteisiin 1 artiklassa tarkoitettujen rikosten ehkdisemiseksi. Rikosten ehkédisysti on
saddetty poliisilaissa. Madrdayksella voi olla myds vaikutuksia yksilon oikeuksiin. Lisdksi mer-
kityksellinen on perustuslain 2 §, jonka mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin.
Mairéys kuuluu lainsdddénnon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan osapuolet antavat toisilleen mahdolli-
simman laajaa apua 1 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevissa rikosoikeudellisissa menette-
lyissd. Kaikissa tapauksissa sovelletaan sen valtion lakia, jolta apua pyydetddn. 17 artiklan
2 kohdan mukaan 1 kohdassa mainittu méérdys ei vaikuta mihinkdan muihin sellaisiin kahden-
tai monenvélisestd sopimuksesta johtuviin velvoitteisiin, jotka kokonaan tai osaksi sdéntelevét
tai tulevat sddntelemdin keskindistd oikeusapua rikosasioissa. Médrdyksen tarkoittamasta asi-
asta on voimassa lain sddnndksid erityisesti kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa anne-
tussa laissa, keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta ja
yleissopimuksen soveltamisesta annetussa laissa, omaisuuden tai todistusaineiston jaadytta-
mistd koskevien pditosten tiytdntoonpanosta Euroopan unionissa annetussa laissa seké rikos-
asioita koskevaa eurooppalaista tutkintamairdystd koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta an-
netussa laissa, joten artikla kuuluu lainsdddannon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 18 artiklan mukaan jokainen osapuoli, jolla on aihetta olettaa, etté
jokin 1 artiklassa tarkoitettu rikos tehdédén, antaa kansallisen lainsédédantonsd mukaisesti kaikki
merkitykselliset hallussaan olevat tiedot niille osapuolille, jotka sen késityksen mukaan ovat 8
artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja valtioita. Asiasta on séddetty poliisilaissa, joten artikla
kuuluu lainsddddnnon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 19 artiklan mukaan jokainen osapuoli ilmoittaa kansallisen lainsdé-
dantonsé mukaisesti Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston neuvostolle niin pian kuin mahdol-
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lista kaikki merkitykselliset hallussaan olevat tiedot, jotka koskevat rikoksen olosuhteita, toi-
menpiteitd, joihin on ryhdytty rikoksentekijéén tai rikoksesta epéiltyyn ndhden, ja toimenpiteita,
joihin on ryhdytty 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti lennon ollessa myohastynyt tai keskeytynyt
jonkin sopimuksessa tarkoitetun rikoksen johdosta ja joilla on pyritty helpottamaan matkusta-
jien ja miehiston matkan jatkamista ja palauttamaan ilma-alus ja sen rahti viipymaittd niiden
laillisille haltijoille. Liikenne- ja viestintévirasto (Traficom) on ICAO:1le nimetty yleistoimival-
tainen, oletusarvoinen ilmailuviranomainen ilmailulain 3 §:n 2 ja 3 momentin seka Liikenne- ja
viestintivirastosta annetun lain 2 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan, joten asiasta on voimassa
olevia lain sddannoksié ja madrdys kuuluu siten lainsdddannon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 20 artiklassa méaarétién riitojenratkaisusta. Jos sopimuksessa, joka
muutoinkin siséltdd lainsdddédnnon alaan kuuluvia méirayksid, on miardyksid pakollisesta ja
osapuolia sitovasta menettelystid sopimuksen tulkintaa tai sen soveltamista koskevan riidan rat-
kaisemisesta osapuolten vililld, voi riidan ratkaisu vaikuttaa sithen, miten Suomessa laintasoi-
sena sddnneltyd asiaa koskevaa maérdystd on sovellettava. Téllaisissa tapauksissa riitojen rat-
kaisemista koskeva médrdys kuuluu lainsdadédnnon alaan (PeVL 31/2001 vp). Jos riidan késit-
tely sopimuksessa on osoitettu sellaisen pysyvin kansainvilisen tuomioistuimen tai vélitystuo-
mioistuimen ratkaistavaksi, jonka tuomiovallan Suomi on aikaisemmin tunnustanut, kuten esi-
merkiksi Kansainvélinen tuomioistuin tai Haagin pysyvé vélitystuomioistuin, téllainen sopi-
musmaédrays ei kuitenkaan kuulu lainsdddéannon alaan. Yleissopimuksen 20 artiklan mukaan so-
pimuksen tulkintaa ja soveltamista koskevat riidat voidaan saattaa ratkaistavaksi vélimiesme-
nettelyssé, jos molemmat osapuolet sithen suostuvat. Téllainen vilimiesmenettely voi tarkoittaa
muutakin kuin Haagin pysyvén vélitystuomioistuimen menettelyd. Vélimiesmenettelyn tulos
olisi Suomea sitova ja voisi koskea Suomessa laintasoisena sddnneltyé asiaa. Néin ollen artiklan
on katsottava kuuluvan lainsdddannon alaan.

Pekingin yleissopimuksen 21 artiklan 4 kohdan ilmoitus tuomiovallasta (a alakohta) ja vastuusta
vapauttamista perhesuhteiden perusteella koskeva selitys (b alakohta) kuuluvat lainsdéddannon
alaan.

Pekingin poytikirjasta lainsdddéannon alaan kuuluvat ainakin seuraavat sopimusmaaraykset:

Pekingin poytikirjan II artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 1 artikla rikoksista, jotka
osapuolten on sdddettidva rangaistaviksi. Suomen perustuslain 8 §:n mukaan rikoksesta ja ran-
gaistuksesta on sdddettdva lailla. Kyseisisté rikoksista myos sdddetddn rikoslaissa, joten kysei-
nen maérdys kuuluu lainsdddanndn alaan.

Pekingin poytikirjan 111 artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 2 artikla ja maératién, ettd
yleissopimuksen 1 artiklan mukaisten rikosten rangaistusten tulee olla ankaria. Suomen perus-
tuslain 8 §:n mukaan rikoksesta ja rangaistuksesta on siddettdvé lailla. Maardys kuuluu lainsda-
dénnon alaan.

Pekingin poytékirjan IV artiklalla lisétdan Haagin yleissopimukseen 2 a artikla. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan osapuoli voi kansallisten oikeusperiaatteidensa mukaisesti perustaa oikeushen-
kilon vastuun koskemaan tilanteita, joissa oikeushenkilon johtamisesta ja valvonnasta vastaava
henkil6 on tehnyt 1 artiklassa tarkoitetun rikoksen. Vastuu voi olla rikosoikeudellista, siviilioi-
keudellista tai hallinnollista. Artiklan 2 kappaleen mukaisesti oikeushenkilon vastuu ei vaikuta
rikoksentekijoiden rikosoikeudelliseen vastuuseen. Artiklan 3 kappaleessa todetaan, ettd jos
osapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin saattaakseen oikeushenkilén vastuuseen, se pyrkii
varmistamaan, ettd sovellettavat rikosoikeudelliset, siviilioikeudelliset tai hallinnolliset seuraa-
mukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Naihin seuraamuksiin voi siséltyé rahalli-
sia seuraamuksia. Vastaava artikla on Pekingin yleissopimuksen 4 artiklassa, joten mité edellad
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on todettu sen kuulumisesta lainsddddnnon alaan, patee tdssdkin. Ndin ollen méardys kuuluu
lainsdadannon alaan.

Pekingin poytékirjan V artikla korvaa Haagin yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen. Uuden 3
artiklan 1 kappaleen mukaan yleissopimusta sovellettaessa ilma-aluksen katsotaan olevan lii-
kenteessa siitd hetkestd ldhtien, jolloin kenttdhenkil6sto tai miehistd alkaa valmistella sité tiettyé
lentoa varten, sithen saakka, kun kaksikymmenténelja tuntia on kulunut sen misté tahansa las-
kusta. Madritelmat, jotka vaikuttavat aineellisten, lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten
tulkintaan ja soveltamiseen, kuuluvat myds lainsddddnndén alaan (PeVL 6/2001 vp; PeVL
24/2001 vp).

Pekingin poytékirjan VII artikla korvaa Haagin yleissopimuksen 4 artiklan osapuolten rikosoi-
keudellisesta tuomiovallasta. Médrdyksen osalta voidaan viitata siithen, mitd edelld on todettu
Pekingin yleissopimuksen 8 artiklan kuulumisesta lainsdddannon alaan. Ndin ollen médrdys
kuuluu lainsédddédnnon alaan.

Pekingin poytakirjan VIII artiklan mukaan ne osapuolet, jotka perustavat yhteisid ilmakuljetusta
harjoittavia organisaatioita tai kansainvalisid yrityksid, jotka kdyttavat yhteiseen tai kansainva-
liseen rekisteriin merkittyjé ilma-aluksia, madraavit tarkoituksenmukaisella tavalla keskuudes-
taan jokaista ilma-alusta varten valtion, joka kdyttda tuomiovaltaa ja jolla on tdssd yleissopi-
muksessa tarkoitetut rekisteréintivaltion tehtdvit, sekd ilmoittavat tdstd Kansainvélisen siviili-
ilmailujérjeston padsihteerille, joka antaa ilmoituksen tiedoksi kaikille yleissopimuksen osapuo-
lille. Méérdys on saman siséltdinen kuin Pekingin yleissopimuksen 15 artikla. Méirdyksen tar-
koittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksia ilmailulaissa seké laissa liikenteen palveluista,
joten artikla kuuluu lainsdddannon alaan.

Pekingin poytikirjan IX artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 6 artiklan 4 kappale. Uu-
den 6 artiklan 4 kappaleen mukaan, kun osapuoli on tdmén artiklan mukaisesti ottanut henkilon
séiloon, se ilmoittaa vélittdmasti niille osapuolille, jotka ovat ulottaneet rikokseen tuomioval-
tansa, ja jos osapuoli katsoo aiheelliseksi, muulle asiaan osalliselle valtiolle tdllaisen henkilon
siloon otosta ja niistd seikoista, jotka oikeuttavat sithen. Vastaava méérdys on Pekingin yleis-
sopimuksen 9 artiklassa. Maardys koskee yksilon oikeuksien perusteita ja madrdayksen tarkoit-
tamasta asiasta on voimassa lain sdédnndksia, joten madrdys kuuluu siten lainsdddannon alaan.

Pekingin poytikirjan X artiklalla lisétdan Haagin yleissopimukseen uusi 7 a artikla. Sen mukaan
henkil6lle, joka on tdimén yleissopimuksen nojalla siiloon otettuna tai muiden toimenpiteiden
tai oikeudellisten menettelyjen kohteena, taataan oikeudenmukainen kohtelu, mukaan lukien
oikeus nauttia kaikkia niitd oikeuksia ja takuita, jotka koskevat héntd sen valtion lain mukaan,
jonka alueella hin oleskelee, seké sovellettavien kansainvélisen oikeuden méérdysten mukaan,
mukaan lukien ihmisoikeuksia koskeva kansainvélinen oikeus. Vastaava médriys sisdltyy myds
Pekingin yleissopimukseen 11 artiklaan, joten voidaan viitata sen yhteydessé todettuun artiklan
kuulumisesta lainsdddannon alaan.

Pekingin pdytékirjan XI artiklalla tehd4dén Haagin yleissopimuksen 8 artiklaan teknisluontoisia
muutoksia. Artikla sisiltdd samat rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttamiseen liittyvit maa-
rdykset kuin Pekingin yleissopimuksen 12 artikla, joten voidaan viitata sen yhteydessé todettuun
artiklan kuulumisesta lainsdddédnnon alaan.

Pekingin poytékirjan XII artiklalla lisdtddn Haagin yleissopimukseen 8 a artikla. Se asettaa vel-
voitteen olla pitdimattd mitadn 1 artiklassa tarkoitetuista rikoksista poliittisina rikoksina, poliit-
tiseen rikokseen liittyvdna rikoksena tai poliittisista vaikuttimista tehtyné rikoksena, kun pééte-
tddn luovuttamisesta rikoksen johdosta tai keskindisestd oikeusavusta. Siten téllaiseen rikokseen
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perustuvaa luovuttamista tai keskindistd oikeusapua koskevaa pyyntda ei saa evitéd pelkéstdan
silld perusteella, ettd se koskee poliittista rikosta, poliittiseen rikokseen liittyvaa rikosta tai po-
liittisista vaikuttimista tehtyd rikosta. Vastaava sddnnos sisiltyy Pekingin yleissopimuksen 13
artiklaan, joten voidaan viitata sen yhteydessd todettuun artiklan kuulumisesta lainsdddédnnon
alaan.

Pekingin poytékirjan XIII artiklalla lisétdan Haagin yleissopimukseen 8 b artikla. Sen mukaan
yleissopimuksen médrdysten ei tulkita velvoittavan luovuttamaan rikoksen johdosta tai anta-
maan keskindistéd oikeusapua, jos 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin perustuvan luovutuspyyn-
non tai téllaisiin rikoksiin liittyvaa keskindistd oikeusapua koskevan pyynnon saaneella osapuo-
lella on perusteltua syyté epdilld, ettd pyynnon esittdmisen tarkoituksena on saattaa henkild syy-
tettdvaksi tai rangaistavaksi rotunsa, uskontonsa, kansalaisuutensa, etnisen alkuperénsa, poliit-
tisen mielipiteensa tai sukupuolensa perusteella, tai ettd pyynnon noudattaminen heikentéisi ta-
mén henkilon asemaa jostakin mainitusta syystd. Vastaava sddnnds siséltyy Pekingin yleissopi-
muksen 14 artiklaan, joten voidaan viitata sen yhteydessd todettuun artiklan kuulumisesta lain-
sdddiannon alaan.

Pekingin poytikirjan XIV artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappale.
Kun jokin 1 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu teko on tehty tai on tapahtumaisillaan, osapuolet
ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin palauttaakseen ilma-aluksen hallinnan sen lail-
liselle paallikolle tai sdilyttddkseen ilma-aluksen paillikon hallinnassa. Méérdys koskee yksilon
oikeuksien perusteita ja midrdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdinndksid, joten
maérdys kuuluu siten lainsdddannon alaan. Lisdksi merkityksellinen on perustuslain 2 §, jonka
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, joten méardys kuuluu senkin vuoksi lain-
sdddannon alaan.

Pekingin pdytikirjan XV artiklalla korvataan Haagin yleissopimuksen 10 artiklan 1 kappale.
Uuden 10 artiklan 1 kappaleen mukaan osapuolet antavat toisilleen mahdollisimman laajaa apua
1 artiklassa tarkoitettuja rikoksia sekd muita 4 artiklassa tarkoitettuja tekoja koskevissa rikosoi-
keudellisissa menettelyissd. Kaikissa tapauksissa sovelletaan sen valtion lakia, jolta apua pyy-
detddn. Asiallisesti vastaava madrdys on Pekingin yleissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa.
Mairdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdédnnoksia erityisesti kansainvilisesta oi-
keusavusta rikosasioissa annetussa laissa, keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen lainséddddnnon alaan kuuluvien méaa-
rdysten voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen soveltamisesta annetussa laissa, omaisuuden
tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien paitosten taytdntoonpanosta Euroopan unionissa
annetussa laissa seka rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméaraystd koskevan direktii-
vin tdytdntoonpanosta annetussa laissa, joten artikla kuuluu lainsdddéannon alaan.

Pekingin poytékirjan XVI artiklalla lisdtddn Haagin yleissopimuksen 10 a artiklaksi méarays,
jonka mukaan osapuoli, jolla on aihetta olettaa, ettd jokin 1 artiklassa tarkoitettu rikos tehdéén,
antaa kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti kaikki merkitykselliset hallussaan olevat tiedot
niille osapuolille, jotka sen kdsityksen mukaan ovat 4 artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettuja
valtioita. Vastaava maérdys on Pekingin yleissopimuksen 18 artiklassa. Poliisilaissa on asiasta
voimassa lain sdénnoksié, joten artikla kuuluu lainsdddannon alaan.

Pekingin poytikirjan XXII artiklassa tarkoitettu ilmoitus tuomiovallasta (a alakohta) ja vas-
tuusta vapauttamista perhesuhteiden perusteella koskeva selitys (b alakohta) kuuluvat lainsda-
dénnon alaan.

Montrealin péytikirjasta lainsdddannon alaan kuuluvat ainakin seuraavat sopimusméériykset:
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Montrealin pdytékirjan II artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohta. Uu-
den 1 artiklan 3 kohdan a alakohta méérittelee ilma-aluksen olevan lennolla siitd hetkesté 14h-
tien, jolloin ilma-alukseen nousemisen jilkeen kaikki ilma-aluksen ulko-ovet suljetaan, siithen
saakka, kun jokin ndisté ovista avataan ilma-aluksesta poistumista varten. Téllaiset médritelmét,
jotka vaikuttavat aineellisten, lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten tulkintaan ja sovelta-
miseen, kuuluvat myos lainsdddanndn alaan (PeVL 6/2001 vp; PeVL 24/2001 vp).

Montrealin pdytékirjan III artiklan méaérdys vaikuttaa sopimuksen soveltamisalaan ja kuuluu
siten lainsédddéannon alaan.

Montrealin poytékirjan IV artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 3 artikla. Suomen ri-
kosoikeuden soveltamisalasta sdddetddn rikoslain 1 luvussa, joten artiklan méardykset kuuluvat
lainséddénnon alaan. Médréyksilld voi olla vaikutuksia yksilon oikeuksiin. Lisdksi merkityksel-
linen on perustuslain 2 §, jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.

Montrealin poytakirjan V artiklalla lisitdén Tokion yleissopimuksen uudeksi 3 a artiklaksi maa-
rdys tuomiovaltaisten sopimusvaltioiden vilisestd toimenpiteiden koordinoimisesta. Siséllol-
tddn vastaavan kaltainen méardys sisiltyy myds Pekingin yleissopimuksen 9 artiklan 4 kohtaan
ja Pekingin pdytikirjan IX artiklaan. Maardys koskee yksilon oikeuksien perusteita ja madrayk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnndksié, joten méérdys kuuluu siten lainsédadéan-
non alaan.

Montrealin pdytékirjan VII artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 6 artikla ja siind maa-
ratddn ilma-aluksen paallikon oikeudesta ryhtyé kohtuullisiksi katsottaviin toimenpiteisiin, kiin-
niottaminen mukaan luettuna, jos ilma-aluksen p#illikolld on perusteltu syy uskoa, ettd joku
henkil6 on tehnyt tai on tekeméisillédén yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rikok-
sen tai teon, seki oikeudesta vaatia apua muulta miehiston jaseneltd tai oikeuttaa timd antamaan
apua. Ilmailulaissa on asiasta voimassa lain sdinnoksid, joten artikla kuuluu lainsdddédnnon
alaan.

Montrealin poytikirjan VIII artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 9 artikla. Artiklassa
médritddn muun muassa ilma-aluksen pééllikon oikeudesta Iuovuttaa sellaisen sopimusvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueelle ilma-alus laskeutuu, henkild, jonka hén perustel-
lusta syysté uskoo tehneen ilma-aluksessa teon, joka hinen mielestdan on vakava rikos. Artik-
lassa méadratidn lisdksi ilma-aluksen pééllikon ilmoitusvelvollisuudesta sopimusvaltion viran-
omaisille sekd velvollisuudesta luovuttaa ne todisteet ja tiedot, jotka hinelld on laillisesti hal-
lussaan. Asiasta on Suomessa sdddetty ilmailulain 56 §:ssd. Mairdys koskee yksilon oikeuksien
perusteita ja midrayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sddnnoksié, joten maérays kuu-
luu siten lainsdddédnnon alaan.

Montrealin poytékirjan IX artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 10 artikla. Artikla si-
sdltdd kiellon saattaa oikeudenkéynnissd vastuuseen ilma-aluksen paéllikkdd, muuta miehiston
jasentd, matkustajaa, lennolla matkustavaa turvahenkil6d, ilma-aluksen omistajaa tai lentotoi-
minnan harjoittajaa tai henkil64, jonka lukuun lento on suoritettu, niistd toimenpiteisti, jotka on
toteutettu yleissopimuksen mukaisesti, kun kisitelldan toimenpiteiden kohteena olleen henkilon
kohtelua. Oikeudenkéynnissd vastuuseen saattamista koskeva menettely ja vastuun edellytykset
kuuluvat lainsddddannon alaan. Nédin ollen méérdys kuuluu lainsdédédnnon alaan.

Montrealin pdytékirjan XI artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 16 artiklan 1 kohta.

Siind maaritian rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta sopimusvaltioiden vélilld. Luo-
vuttamistilanteessa ilma-aluksessa tehtyjé rikoksia on késiteltdvé niin kuin ne olisi tehty tapah-
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tumapaikan lisdksi my6s niiden sopimusvaltioiden alueella, joiden edellytetién kayttdvén tuo-
miovaltaansa kyseiseen rikokseen 3 artiklan 2 ja 2 a kohdan mukaisesti. Asiasta on sdidetty
Suomessa rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetussa laissa. Maaréys kuuluu si-
ten lainsdddédnnon alaan.

Montrealin pdytékirjan XII artiklalla korvataan Tokion yleissopimuksen 17 artikla. Uuden ar-
tiklan 1 kohdassa méairétdan sopimusvaltio ottamaan asianmukaisesti huomioon lentoliikenteen
turvallisuus ja muut edut ja toimimaan niin, etti viltetdin tarpeetonta ilma-aluksen, matkusta-
jien, miehiston tai rahdin viivytystd, kun se suorittaa tutkinta- tai pidattimistoimenpiteit tai
muutoin kdyttdd tuomiovaltaa asiassa, joka koskee ilma-aluksessa tehtya rikosta. Uuden artiklan
2 kohdan mukaan téyttdessddn velvoitteitaan tai kayttdessdin yleissopimuksessa sallittua har-
kintavaltaa, on jokaisen sopimusvaltion toimittava niiden velvoitteiden ja vastuiden mukaisesti,
jotka valtioille on kansainvélisen oikeuden nojalla asetettu. Tassd suhteessa jokaisen sopimus-
valtion on huomioitava oikeusturvaa ja oikeudenmukaista kohtelua koskevat periaatteet. Asiasta
on edella selostetulla tavalla voimassa lain sdénnoksia, joten maérdys kuuluu siten lainsdadéan-
non alaan.

Montrealin poytikirjan XIII artiklalla lisdtddn Tokion yleissopimuksen 18 a artiklaksi maérays,
jonka mukaan yleissopimus ei miltddn osin sulje pois oikeutta hakea aiheutuneiden vahinkojen
korvaamista kansallisen lain nojalla 8 tai 9 artiklan mukaisesti ilma-aluksesta poistetulta tai
luovutetulta henkil6ltd. Méardyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sdinndksid vahin-
gonkorvauslaissa, joten méaérdys kuuluu siten lainsdddédnnon alaan.

12.2  Kisittelyjirjestys

Esityksen kohteena olevat valtiosopimukset eivit sisdllda madrayksia, jotka koskevat perustus-
lakia sen 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Valtiosopimukset
voidaan siten hallituksen kisityksen mukaan hyviksya ddnten enemmist6lld ja lakiehdotukset
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

1. ponsi
Edell4 esitetyn perusteella sekd perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetddn, ettad

eduskunta hyvéksyisi kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkdisemi-
sestd Pekingissd 10 péivani syyskuuta 2010 tehdyn yleissopimuksen

ja ettd eduskunta hyviksyisi annettavaksi edelld mainitun yleissopimuksen 21 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan Suomi ulottaa tuomiovaltansa yleissopi-
muksen 8§ artiklan 2 kohdan mukaisesti tapauksiin, joissa rikos kohdistuu Suomen kansalaiseen,
sekid tapauksiin, joissa rikoksentekija on kansalaisuudeton henkild, jonka vakituinen asuin-
paikka on Suomen alueella,

ja ettd eduskunta hyviksyisi annettavaksi edelld mainitun yleissopimuksen 21 artiklan 4 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun selityksen, jonka mukaan Suomi soveltaa yleissopimuksen 1 artiklan
4 kohdan d alakohdan méérayksié niitd rikosoikeutensa periaatteita noudattaen, jotka koskevat
vastuusta vapauttamista perhesuhteiden perusteella,

ja ettd eduskunta hyviksyisi Pekingissd 10 péivana syyskuuta 2010 tehdyn ilma-alusten laitto-
man haltuunoton ehkéisemisesté tehtyé yleissopimusta tdydentévin poytikirjan,
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ja ettd eduskunta hyvéksyisi annettavaksi edelld mainitun poytikirjan XXII artiklan a kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen, jonka mukaan Suomi ulottaa tuomiovaltansa Haagin yleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2010 Pekingin pdytékirjalla, 4 artiklan 2 kappaleen
mukaisesti tapauksiin, joissa rikos kohdistuu Suomen kansalaiseen, seké tapauksiin, joissa ri-
koksentekijad on kansalaisuudeton henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on Suomen alueella,

ja ettd eduskunta hyviksyisi annettavaksi edelld mainitun pdytékirjan XXII artiklan b kohdassa
tarkoitetun selityksen, jonka mukaan Suomi soveltaa Haagin yleissopimuksen, sellaisena kuin
se on muutettuna vuoden 2010 Pekingin pdytékirjalla, 1 artiklan 3 kappaleen d kohdan maa-
rdyksid niitd rikosoikeutensa periaatteita noudattaen, jotka koskevat vastuusta vapauttamista
perhesuhteiden perusteella,

ja ettd eduskunta hyviksyisi rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopi-
muksen muuttamisesta Montrealissa 4 pdivind huhtikuuta 2014 tehdyn pdytékirjan.

2. ponsi
Edella esitetyn perusteella ja koska yleissopimus ja pdytékirjat siséltdvat maarayksid, jotka kuu-

luvat lainsdddannon alaan, annetaan samalla eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkiisemisesti tehdysti yleisso-
pimuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkéisemisestd Pekingissd 10
paivéni syyskuuta 2010 tehdyn yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Yleissopimuksen muiden kuin lainsdédddnnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattami-
sesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38
Tamén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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2.
Laki
ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéisemisesti tehtya yleissopimusta tiydentivésti poy-
tikirjasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Pekingissé 10 péivana syyskuuta 2010 tehdyn ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkédisemi-

sestd tehtyd yleissopimusta tdydentdvan poytékirjan lainsdddannon alaan kuuluvat méaédraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Poytakirjan muiden kuin lainsddddnndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38
Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

rikoksista ja eriistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
tehdysti poytikirjasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
Montrealissa 4 paivana huhtikuuta 2014 tehdyn poytékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat maa-
rdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Poytakirjan muiden kuin lainsddddnndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38
Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 11 a §, sellaisena kuin se on laissa 400/2002, seké

lisdtddn 1 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 3 momentti, 11 luvun
8 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 212/2008 ja 874/2018, uusi 3 momentti, ja 9 §:44n, sellai-
sena kuin se on laeissa 212/2008 ja 874/2018, uusi 3 momentti sekd 44 luvun 13 §:44n, sellai-
sena kuin se on laissa 400/2002, uusi 2 momentti seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
28
Suomalaiseen alukseen liittyvd rikos

Lisédksi Suomen lakia sovelletaan rikokseen, joka on tehty:

1) ilma-aluksessa, joka laskeutuu Suomen alueelle ja jossa rikoksesta epaiilty edelleen on;

2) sellaista ilma-alusta kohtaan tai sellaisessa ilma-aluksessa, joka on vuokrattu ilman miehis-
tod vuokralleottajalle, jonka pddtoimipaikka tai sellaisen puuttuessa vakituinen asuinpaikka on
Suomessa.

11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan
8§

Kemiallisen aseen kiellon rikkominen

Yritys on rangaistava.

93§
Biologisen aseen kiellon rikkominen

Yritys on rangaistava.

23 luku
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Liikennerikoksista
11a§

Liikenteen hdirintd

Joka huomattavasti haittaa yleisen ilma-, raide- tai vesiliikenteen kulkua, on tuomittava /ii-
kenteen hdirinndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Yritys on rangaistava.
44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista

13§

Vaarallisten aineiden kuljetusrikos

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 26 pdiviani marraskuuta 2020

Paidministeri

Sanna Marin

Ulkoministeri Pekka Haavisto
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YLEISSOPIMUS KANSAINVALISEEN SI-
VIILI-ILMAILUUN LIOTTYVIEN LAIT-
TOMIEN TEKOJEN EHKAISEMISESTA

TAMAN YLEISSOPIMUKSEN OSA-
PUOLET, JOTKA

OVAT SYVASTI HUOLESTUNEITA
siitd, ettd siviili-ilmailuun kohdistuvat laitto-
mat teot vaarantavat henkildiden ja omaisuu-
den turvallisuutta, haittaavat vakavasti lento-
liikenteen, lentoasemien ja lennonvarmistuk-
sen toimintaa seka horjuttavat maailman kan-
sojen luottamusta turvalliseen ja hyvin jéarjes-
tettyyn siviili-ilmailuun kaikkien valtioiden
osalta;

TUNNUSTAVAT siviili-ilmailuun kohdis-
tuvien uudentyyppisten uhkien edellyttdvin
valtioilta uusia yhteisid ponnistuksia ja yhteis-
tyOn toimintaperiaatteita; ja

OVAT VAKUUTTUNEITA siitd, ettd néi-
hin uhkiin vastaamiseksi nykyistd paremmin
on tarpeen kiireellisesti lujittaa kansainvélisen
yhteistyon oikeudellista kehysta siviili-ilmai-
luun kohdistuvien laittomien tekojen ehkéise-
misessd ja torjunnassa,

OVAT SOPINEET SEURAAVASTA:
1 artikla

1. Henkild syyllistyy rikokseen, jos hén lait-
tomasti ja tahallaan:

a) suorittaa vékivallanteon lennolla olevassa
ilma-aluksessa olevaa henkilod vastaan, jos
tdma teko on omiaan vaarantamaan ilma-aluk-
sen turvallisuuden; tai

b) tuhoaa liikenteessd olevan ilma-aluksen
tai aiheuttaa téllaiselle ilma-alukselle sellaista
vahinkoa, joka tekee sen lentokyvyttomaksi
tai joka on omiaan vaarantamaan sen turvalli-
suuden lennolla; tai

c) asettaa tai asetuttaa liikenteessd olevaan
ilma-alukseen, milld keinoin tahansa, laitteen
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Sopimustekstit

CONVENTION ON THE SUPPRESSION
OF UNLAWFUL ACTS RELATING TO
INTERNATIONAL CIVIL AVIATION

THE STATES PARTIES TO THIS CON-
VENTION,

DEEPLY CONCERNED that unlawful acts
against civil aviation jeopardize the safety and
security of persons and property, seriously af-
fect the operation of air services, airports and
air navigation, and undermine the confidence
of the peoples of the world in the safe and or-
derly conduct of civil aviation for all States;

RECOGNIZING that new types of threats
against civil aviation require new concerted
efforts and policies of cooperation on the part
of States; and

BEING CONVINCED that in order to better
address these threats, there is an urgent need
to strengthen the legal framework for interna-
tional cooperation in preventing and suppress-
ing unlawful acts against civil aviation;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
Article 1

1. Any person commits an offence if that
person unlawfully and intentionally:

(a) performs an act of violence against a per-
son on board an aircraft in flight if that act is
likely to endanger the safety of that aircraft; or

(b) destroys an aircraft in service or causes
damage to such an aircraft which renders it in-
capable of flight or which is likely to endanger
its safety in flight; or

(c) places or causes to be placed on an air-
craft in service, by any means whatsoever, a
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tai ainetta, joka todenndkoisesti tuhoaa kysei-
sen ilma-aluksen tai aiheuttaa sille sellaista
vahinkoa, joka tekee sen lentokyvyttomaiksi
tai on omiaan vaarantamaan sen turvallisuu-
den lennolla; tai

d) tuhoaa tai vahingoittaa lennonvarmistus-
laitteita taikka héiritsee niiden toimintaa, jos
tillainen teko on omiaan vaarantamaan len-
nolla olevien ilma-alusten turvallisuuden; tai

¢) antaa perdttomaksi tietdmaiinsa tietoa si-
ten vaarantaen lennolla olevan ilma-aluksen
turvallisuuden; tai

f) kéyttdd liikenteessd olevaa ilma-alusta
tarkoituksenaan aiheuttaa kuolema, vakava
ruumiinvamma tai vakavaa vahinkoa omai-
suudelle tai ymparistolle; tai

g) laukaisee liikenteessé olevasta ilma-aluk-
sesta biologisen, kemiallisen tai ydinaseen tai
rdjahteen taikka levittdd siitd radioaktiivista
tai muuta vastaavaa ainetta tavalla, joka ai-
heuttaa tai on omiaan aiheuttamaan kuoleman,
vakavan ruumiinvamman tai vakavaa vahin-
koa omaisuudelle tai ymparistolle; tai

h) kéyttdd liikenteessd olevaa ilma-alusta
vastaan tai liikenteessd olevassa ilma-aluk-
sessa biologista, kemiallista tai ydinasetta tai
rdjahdetti tai radioaktiivista tai muuta vastaa-
vaa ainetta tavalla, joka aiheuttaa tai on omi-
aan aiheuttamaan kuoleman, vakavan ruu-
miinvamman tai vakavaa vahinkoa omaisuu-
delle tai ympaéristolle; tai

i) ilma-aluksessa kuljettaa tai kuljetuttaa
seuraavia aineita tai tarvikkeita tai myotivai-
kuttaa niiden kuljettamiseen:

1) rdjéhdettd tai radioaktiivista ainetta tie-
tden, ettd sitd aiotaan kdyttdd kuoleman tai va-
kavan ruumiinvamman tai vahingon aiheutta-
miseen tai ndiden aiheuttamisella uhkaami-
seen asettaen ehdon tai jéttden asettamatta eh-
don, sen mukaan kuin kansallisessa lainsaa-
didnndssd sdddetddn, tarkoituksena pelotella
viestod tai pakottaa hallitus tai kansainvilinen
jérjestd johonkin tekoon tai pidittdytyméin
jostakin teosta; tai

2) biologisen, kemiallisen tai ydinaseen tie-
tden sen olevan 2 artiklassa maéritelty biolo-
ginen, kemiallinen tai ydinase; tai

3) raaka-ainetta, erityistd halkeamiskel-
poista ainetta tai vélineitd tai materiaalia, joka
on nimenomaisesti suunniteltu tai valmistettu
erityisen halkeamiskelpoisen aineen késitte-
lyyn, kdyttdmiseen tai tuottamiseen, tietden,
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device or substance which is likely to destroy
that aircraft, or to cause damage to it which
renders it incapable of flight, or to cause dam-
age to it which is likely to endanger its safety
in flight; or

(d) destroys or damages air navigation facil-
ities or interferes with their operation, if any
such act is likely to endanger the safety of air-
craft in flight; or

(e) communicates information which that
person knows to be false, thereby endangering
the safety of an aircraft in flight; or

(f) uses an aircraft in service for the purpose
of causing death, serious bodily injury, or se-
rious damage to property or the environment;
or

(g) releases or discharges from an aircraft in
service any BCN weapon or explosive, radio-
active, or similar substances in a manner that
causes or is likely to cause death, serious bod-
ily injury or serious damage to property or the
environment; or

(h) uses against or on board an aircraft in
service any BCN weapon or explosive, radio-
active, or similar substances in a manner that
causes or is likely to cause death, serious bod-
ily injury or serious damage to property or the
environment; or

(1) transports, causes to be transported, or fa-
cilitates the transport of, on board an aircraft:

(1) any explosive or radioactive material,
knowing that it is intended to be used to cause,
or in a threat to cause, with or without a con-
dition, as is provided for under national law,
death or serious injury or damage for the pur-
pose of intimidating a population, or compel-
ling a government or an international organi-
zation to do or to abstain from doing any act;
or

(2) any BCN weapon, knowing it to be a
BCN weapon as defined in Article 2; or

(3) any source material, special fissionable
material, or equipment or material especially
designed or prepared for the processing, use
or production of special fissionable material,
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ettd sitd aiotaan kéyttdd ydinrdjédhdetoimin-
nassa tai muussa ydintoiminnassa, johon ei
sovelleta turvajarjestelyjd Kansainvilisen ato-
mienergiajérjeston kanssa turvajirjestelyistd
tehdyn sopimuksen mukaisesti; tai

4) vilineistdd, materiaalia tai ohjelmistoa tai
ndihin liittyvdd teknologiaa, joka myotévai-
kuttaa merkittivisti biologisen, kemiallisen
tai ydinaseen suunnitteluun, valmistukseen tai
toimittamiseen, ilman lainmukaista lupaa, tar-
koituksena saattaa ne kéytettdviksi tdllaiseen
tarkoitukseen;

sellaisessa toiminnassa, johon osallistuu té-
man sopimuksen osapuoli, mukaan lukien sen
valtuuttaman luonnollisen henkilén tai oi-
keushenkilon toiminta, ei kyseessé kuitenkaan
ole 3 ja 4 alakohdassa tarkoitettu rikos, jos tar-
vikkeet tai materiaalit kuljetetaan sopusoin-
nussa niiden oikeuksien, vastuiden ja velvoit-
teiden kanssa, jotka osapuolelle kuuluvat so-
vellettavan joukkotuhoaseiden levidmisen es-
tdmisestd tehdyn monenvilisen sopimuksen
osapuolena, mukaan lukien ne, joita tarkoite-
taan 7 artiklassa, tai jos tarvikkeet tai materi-
aalit kuljetetaan ndiden mukaista kayttod tai
toimintaa varten.

2. Henkilo syyllistyy rikokseen, jos hén lait-
tomasti ja tahallaan kdyttden mité tahansa lai-
tetta, ainetta tai asetta:

a) tekee kansainviliseen siviili-ilmailuun
kéytettavilld lentoasemalla olevaa henkildd
vastaan vikivallanteon, joka aiheuttaa tai on
omiaan aiheuttamaan vakavan vamman tai
kuoleman; tai

b) tuhoaa tai vakavasti vaurioittaa kansain-
véliseen siviili-ilmailuun kaytettdvan lento-
aseman tiloja tai laitteita tai lentoasemalla ole-
via ilma-aluksia, jotka eivit ole liikenteessd,
taikka héiritsee lentoaseman toimintaa,

jos téllainen teko vaarantaa tai on omiaan
vaarantamaan turvallisuuden lentoasemalla.

3. Henkil6 syyllistyy rikokseen myds, jos
hén:

a) uhkaa tekevdnsd jonkin tdmén artiklan
1 kohdan a, b, c, d, f, g ja h alakohdassa tai 2
kohdassa tarkoitetun rikoksen; tai

b) laittomasti ja tahallaan saa aikaan sen,
ettd joku saa tdllaisen uhkauksen

olosuhteissa, joissa uhkaus vaikuttaa uskot-
tavalta.
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knowing that it is intended to be used in a nu-
clear explosive activity or in any other nuclear
activity not under safeguards pursuant to a
safeguards agreement with the International
Atomic Energy Agency; or

(4) any equipment, materials or software or
related technology that significantly contrib-
utes to the design, manufacture or delivery of
a BCN weapon without lawful authorization
and with the intention that it will be used for
such purpose;

provided that for activities involving a State
Party, including those undertaken by a person
or legal entity authorized by a State Party, it
shall not be an offence under subparagraphs
(3) and (4) if the transport of such items or ma-
terials is consistent with or is for a use or ac-
tivity that is consistent with its rights, respon-
sibilities and obligations under the applicable
multilateral non-proliferation treaty to which
it is a party including those referred to in Ar-
ticle 7.

2. Any person commits an offence if that
person unlawfully and intentionally, using any
device, substance or weapon:

(a) performs an act of violence against a per-
son at an airport serving international civil
aviation which causes or is likely to cause se-
rious injury or death; or

(b) destroys or seriously damages the facili-
ties of an airport serving international civil
aviation or aircraft not in service located
thereon or disrupts the services of the airport,

if such an act endangers or is likely to en-
danger safety at that airport.

3. Any person also commits an offence if
that person:

(a) makes a threat to commit any of the of-
fences in subparagraphs (a), (b), (c), (d), (f),
(g) and (h) of paragraph 1 or in paragraph 2 of
this Article; or

(b) unlawfully and intentionally causes any
person to receive such a threat,

under circumstances which indicate that the
threat is credible.
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4. Henkild syyllistyy rikokseen myds, jos
hén:

a) yrittdd tehdé jonkin tdmén artiklan 1 tai
2 kohdassa tarkoitetun rikoksen; tai

b) jérjestad tai johtaa muita tekeméén tdmén
artiklan 1, 2 tai 3 kohdassa tai 4 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetun rikoksen; tai

c) osallistuu rikoskumppanina tdmén artik-
lan 1, 2 tai 3 kohdassa tai 4 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitettuun rikokseen; tai

d) laittomasti ja tahallaan avustaa toista hen-
kiloa valttelemddn tutkintaa, syytettd tai ran-
gaistusta tietden, ettd sanottu henkild on teh-
nyt teon, joka katsotaan tdmain artiklan 1, 2 tai
3 kohdassa tai 4 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa
tarkoitetuksi rikokseksi, tai ettd lainvalvonta-
viranomaiset ovat etsintikuuluttaneet timéin
henkilon asetettavaksi syytteeseen téllaisesta
rikoksesta tai hdnet on tuomittu tillaisesta ri-
koksesta.

5. Osapuolet sditdvit rangaistavaksi myos
jommankumman tai kummankin seuraavista
teoista, jos teko tehddin tahallisesti, riippu-
matta siitd, tehddanko tai yritetddnko mitadn
tdman artiklan 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua
rikosta tosiasiallisesti:

a) sopiminen yhden tai useamman muun
henkilon kanssa tdmén artiklan 1, 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen tekemisesté, johon
kansallisen lainsdddannon sitd edellyttdessi
liittyy teko, johon yksi osallisista ryhtyy sopi-
muksen toteutumisen edistimiseksi; tai

b) myétavaikuttaminen muulla tavoin yhden
tal useamman tdmaén artiklan 1, 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetun rikoksen tekemiseen ryh-
maissé, jonka jdsenet toimivat yhteisen paa-
méérin puolesta, kun mydtavaikuttaminen ta-
pahtuu joko:

i) pyrkien edistimdin ryhmén yleistd rikol-
lista toimintaa tai tarkoitusta, kun tdhédn toi-
mintaan tai tarkoitukseen siséltyy timén artik-
lan 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen te-
keminen; tai

ii) tietoisena ryhman aikomuksesta tehda ta-
maén artiklan 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu ri-
kos.

2 artikla
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4. Any person also commits an offence if
that person:

(a) attempts to commit any of the offences
set forth in paragraph 1 or 2 of this Article; or

(b) organizes or directs others to commit an
offence set forth in paragraph 1, 2, 3 or 4(a) of
this Article; or

(c) participates as an accomplice in an of-
fence set forth in paragraph 1, 2, 3 or 4(a) of
this Article; or

(d) unlawfully and intentionally assists an-
other person to evade investigation, prosecu-
tion or punishment, knowing that the person
has committed an act that constitutes an of-
fence set forth in paragraph 1, 2, 3, 4(a), 4(b)
or 4(c) of this Article, or that the person is
wanted for criminal prosecution by law en-
forcement authorities for such an offence or
has been sentenced for such an offence.

5. Each State Party shall also establish as of-
fences, when committed intentionally,
whether or not any of the offences set forth in
paragraph 1, 2 or 3 of this Article is actually
committed or attempted, either or both of the
following:

(a) agreeing with one or more other persons
to commit an offence set forth in paragraph 1,
2 or 3 of this Article and, where required by
national law, involving an act undertaken by
one of the participants in furtherance of the
agreement; or

(b) contributing in any other way to the
commission of one or more offences set forth
in paragraph 1, 2 or 3 of this Article by a group
of persons acting with a common purpose, and
such contribution shall either:

(i) be made with the aim of furthering the
general criminal activity or purpose of the
group, where such activity or purpose in-
volves the commission of an offence set forth
in paragraph 1, 2 or 3 of this Article; or

(i1) be made in the knowledge of the inten-
tion of the group to commit an offence set
forth in paragraph 1, 2 or 3 of this Article.

Article 2
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Tata yleissopimusta sovellettaessa:

a) ilma-aluksen katsotaan olevan lennolla
siitd hetkestd ldhtien, jolloin ilma-alukseen
nousemisen jilkeen kaikki ilma-aluksen ulko-
ovet suljetaan, sithen saakka, kun jokin ndisti
ovista avataan ilma-aluksesta poistumista var-
ten; pakkolaskutapauksessa lennon katsotaan
jatkuvan siihen saakka, kun toimivaltaiset vi-
ranomaiset ottavat vastatakseen ilma-aluk-
sesta sekd siind olevista henkil6istd ja omai-
suudesta;

b) ilma-aluksen katsotaan olevan liiken-
teessd siitd hetkesté lahtien, jolloin kenttdhen-
kil6sto tai miehisto alkaa valmistella sité tiet-
tyd lentoa varten, siithen saakka, kun kaksi-
kymmenténeljé tuntia on kulunut sen mista ta-
hansa laskusta; liikenteessédoloajaksi katso-
taan joka tapauksessa koko se ajanjakso,
jonka kuluessa ilma-alus on tdmén artiklan a
alakohdan mééaritelmén mukaan lennolla;

¢) “lennonvarmistuslaitteisiin” sisdltyvét
ilma-aluksen navigoinnin kannalta vélttdmat-
tomat signaalit, data, tiedot tai jarjestelmit;

d) ’myrkyllinen kemikaali” tarkoittaa kemi-
kaalia, jonka kemiallinen vaikutus elintoimin-
toihin voi aiheuttaa kuoleman, tilapiisen toi-
mintakyvyttdomyyden tai pysyvdd vahinkoa
ihmisille tai eldimille. Myrkyllisid kemikaa-
leja ovat kaikki mainitunlaiset kemikaalit riip-
pumatta niiden alkuperdsta tai tuotantomene-
telmaistd ja riippumatta siitd, tuotetaanko niita
laitoksissa, ammuksissa tai muu-toin;

e) “radioaktiivinen aine” tarkoittaa ydinai-
neita ja muita radioaktiivisia aineita, jotka si-
sdltavit itsestdén hajoavia nuklideja (prosessi,
johon liittyy yhden- tai useammantyyppista
ionisoivaa siteilyd, kuten alfa-, beeta-, neut-
roni- ja gammaséteilyd) ja jotka voivat radio-
logisten tai  halkeamisominaisuuksiensa
vuoksi aiheuttaa kuoleman, vakavan ruumiin-
vamman tai huomattavaa vahinkoa omaisuu-
delle tai ympéristolle;

f) ”ydinaine” tarkoittaa plutoniumia, lukuun
ottamatta plutoniumia, jonka isotoopin pluto-
nium-238-pitoisuus on suurempi kuin 80 pro-
senttia; uraani-233:a; isotoopilla 235 tai 233
rikastettua uraania; luonnossa esiintyvaa iso-
tooppien seosta sisdltdvdd uraania muutoin
kuin malmina tai malmijéitteend; tai yhtd tai
useampaa edelld mainittua materiaalia sisélta-
vad ainetta;
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For the purposes of this Convention:

(a) an aircraft is considered to be in flight at
any time from the moment when all its exter-
nal doors are closed following embarkation
until the moment when any such door is
opened for disembarkation; in the case of a
forced landing, the flight shall be deemed to
continue until the competent authorities take
over the responsibility for the aircraft and for
persons and property on board;

(b) an aircraft is considered to be in service
from the beginning of the preflight prepara-
tion of the aircraft by ground personnel or by
the crew for a specific flight until twenty-four
hours after any landing; the period of service
shall, in any event, extend for the entire period
during which the aircraft is in flight as defined
in paragraph (a) of this Article;

(c) “Air navigation facilities” include sig-
nals, data, information or systems necessary
for the navigation of the aircraft;

(d) “Toxic chemical” means any chemical
which through its chemical action on life pro-
cesses can cause death, temporary incapacita-
tion or permanent harm to humans or animals.
This includes all such chemicals, regardless of
their origin or of their method of production,
and regardless of whether they are produced
in facilities, in munitions or elsewhere;

(e) “Radioactive material” means nuclear
material and other radioactive substances
which contain nuclides which undergo spon-
taneous disintegration (a process accompa-
nied by emission of one or more types of ion-
izing radiation, such as alpha-, beta-, neutron
particles and gamma rays) and which may,
owing to their radiological or fissile proper-
ties, cause death, serious bodily injury or sub-
stantial damage to property or to the environ-
ment;

(f) “Nuclear material” means plutonium, ex-
cept that with isotopic concentration exceed-
ing 80 per cent in plutonium-238; uranium-
233; uranium enriched in the isotope 235 or
233; uranium containing the mixture of iso-
topes as occurring in nature other than in the
form of ore or ore residue; or any material
containing one or more of the foregoing;
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g) “isotoopilla 235 tai 233 rikastettu uraani”
tarkoittaa uraania, joka siséltad isotooppia 235
tai 233 tai molempia siind miarin, ettd ndiden
isotooppien ylimadrdsumman suhde isotoop-
piin 238 on suurempi kuin isotoopin 235
suhde isotooppiin 238 luonnossa;

h) “’biologiset, kemialliset tai ydinaseet” tar-
koittaa:

a) “’biologisia aseita”, joita ovat:

1) mikrobi- tai muut biologiset agenssit tai
mitd alkuperdé tahansa olevat tai milld mene-
telmélla tahansa tuotetut toksiinit, joita ei nii-
den lajin ja mééran perusteella ole perusteltua
kayttdd ennaltaehkdiseviin, suojaaviin tai
muihin rauhanomaisiin tarkoituksiin; tai

ii) agenssien tai toksiinien levittdmiseen tar-
koitetut aseet, laitteet tai vélineet, joiden tar-
koituksena on kayttda niitd agensseja tai tok-
siineja vihamielisiin tarkoituksiin tai aseelli-
seen selkkaukseen.

b) “kemiallisia aseita”, joita ovat yhdessa tai
erikseen:

1) myrkylliset kemikaalit ja niiden ldhtoai-
neet, paitsi silloin, kun ne on tarkoitettu:

A) teollisuuden, maatalouden, tutkimuksen,
ladketieteen tai ladkinndn kéyttoon tai muu-
hun rauhanomaiseen tarkoitukseen; tai

B) suojaamistarkoituksiin eli tarkoituksiin,
jotka liittyvat vélittdmasti suojaamiseen myr-
kyllisiltd kemikaaleilta ja kemiallisilta aseilta;
tai

C) sotilaallisiin tarkoituksiin, jotka eivét
liity kemiallisten aseiden kayttoon eivitkéd
johdu kemikaalien myrkyllisten ominaisuuk-
sien kdytostd sodankdyntimenetelména; tai

D) lainvalvontaan, mukaan lukien tarkoitus
hillitd mellakoita kotimaassa,

edellyttden, ettd ne vastaavat tyypiltddn ja
madraltddn ndité tarkoituksia;

ii) ammukset ja laitteet, jotka on nimen-
omaisesti suunniteltu aiheuttamaan kuoleman
tai muuta vahinkoa niiden b alakohdan i ala-
kohdassa tarkoitettujen myrkyllisten kemi-
kaalien myrkyllisten ominaisuuksien avulla,
jotka vapautuisivat ympéristoon néitd am-
muksia ja laitteita kiytettiessa,

ii1) vilineet, jotka on nimenomaisesti suun-
niteltu kdytettiaviksi vélittomésti b alakohdan
ii alakohdassa tarkoitettujen ammusten ja lait-
teiden kdyton yhteydessa;

(g) “Uranium enriched in the isotope 235 or
233” means uranium containing the isotope
235 or 233 or both in an amount such that the
abundance ratio of the sum of these isotopes
to the isotope 238 is greater than the ratio of
the isotope 235 to the isotope 238 occurring in
nature;

(h) “BCN weapon” means:

(a) “biological weapons”, which are:

(1) microbial or other biological agents, or
toxins whatever their origin or method of pro-
duction, of types and in quantities that have no
justification for prophylactic, protective or
other peaceful purposes; or

(i) weapons, equipment or means of deliv-
ery designed to use such agents or toxins for
hostile purposes or in armed conflict.

(b) “chemical weapons”, which are, to-
gether or separately:

(i) toxic chemicals and their precursors, ex-
cept where intended for:

(A) industrial, agricultural, research, medi-
cal, pharmaceutical or other peaceful pur-
poses; or

(B) protective purposes, namely those pur-
poses directly related to protection against
toxic chemicals and to protection against
chemical weapons; or

(C) military purposes not connected with the
use of chemical weapons and not dependent
on the use of the toxic properties of chemicals
as a method of warfare; or

(D) law enforcement including domestic
riot control purposes,

as long as the types and quantities are con-
sistent with such purposes;

(i) munitions and devices specifically de-
signed to cause death or other harm through
the toxic properties of those toxic chemicals
specified in subparagraph (b)(i), which would
be released as a result of the employment of
such munitions and devices;

(ii1) any equipment specifically designed for
use directly in connection with the employ-
ment of munitions and devices specified in
subparagraph (b)(ii).

83



HE 232/2020 vp

¢) ydinaineita ja muita ydinrdjahteita.

1) ”ldhtoaine” tarkoittaa kemiallista reak-
tanttia, joka osallistuu johonkin myrkyllisen
kemikaalin valmistuksen vaiheeseen tuotanto-
menetelmasta riippumatta. Tdma kasittdd kah-
desta tai useammasta komponentista koostu-
van kemiallisen jarjestelmin avainkomponen-
tit;

J) késitteilld “raaka-aine” ja > halkeamiskel-
poinen aine” on sama merkitys kuin niill4 on
New Yorkissa 26 pdivani lokakuuta 1956 teh-
dyssd Kansainvilisen atomienergiajérjeston
perussaannossa.

3 artikla

Jokainen osapuoli sitoutuu sddtdmiin 1 ar-
tiklassa tarkoitetuista rikoksista ankarat ran-
gaistukset.

4 artikla

1. Jokainen osapuoli voi toteuttaa kansallis-
ten oikeusperiaatteidensa mukaisesti tarvitta-
vat toimenpiteet, jotta sen alueella oleva tai
sen lainsddddnnon mukaisesti perustettu oi-
keushenkil voidaan saattaa vastuuseen, kun
tdmin oikeushenkilon johtamisesta tai val-
vonnasta vastaava henkil6 on kyseisessi omi-
naisuudessa syyllistynyt 1 artiklassa tarkoitet-
tuun rikokseen. Oikeushenkilon vastuu voi
olla rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai
hallinnollista.

2. Oikeushenkilon vastuu ei vaikuta rikok-
sentekijoiden rikosoikeudelliseen vastuuseen.

3. Jos osapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin saattaakseen oikeushenkilén vastuu-
seen tdmdin artiklan 1 kohdan mukaisesti, se
pyrkii varmistamaan, etti sovellettavat rikos-
oikeudelliset, siviilioikeudelliset tai hallinnol-
liset seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia. Ndihin seuraamuksiin voi
siséltyd rahallisia seuraamuksia.

5 artikla

84

(c) nuclear weapons and other nuclear ex-
plosive devices.

(1) “Precursor” means any chemical reactant
which takes part at any stage in the production
by whatever method of a toxic chemical. This
includes any key component of a binary or
multicomponent chemical system;

(j) the terms “‘source material” and “special
fissionable material” have the same meaning
as given to those terms in the Statute of the
International Atomic Energy Agency, done at
New York on 26 October 1956.

Article 3

Each State Party undertakes to make the of-
fences set forth in Article 1 punishable by se-
vere penalties.

Article 4

1. Each State Party, in accordance with its
national legal principles, may take the neces-
sary measures to enable a legal entity located
in its territory or organized under its laws to
be held liable when a person responsible for
management or control of that legal entity has,
in that capacity, committed an offence set
forth in Article 1. Such liability may be crim-
inal, civil or administrative.

2. Such liability is incurred without preju-
dice to the criminal liability of individuals
having committed the offences.

3. If a State Party takes the necessary
measures to make a legal entity liable in ac-
cordance with paragraph 1 of this Article, it
shall endeavour to ensure that the applicable
criminal, civil or administrative sanctions are
effective, proportionate and dissuasive. Such
sanctions may include monetary sanctions.

Article 5
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1. Tatd yleissopimusta ei sovelleta ilma-
aluksiin, jotka ovat sotilas-, tulli- tai poliisi-
kaytossa.

2. Niissd tapauksissa, joita tarkoitetaan 1 ar-
tiklan 1 kohdan a, b, c, e, f, g, h ja i alakoh-
dassa, riippumatta siitd, onko ilma-alus kan-
sainviliselld vai kotimaan lennolla, tita yleis-
sopimusta sovelletaan vain, jos:

a) ilma-aluksen tosiasiallinen tai tarkoitettu
ilmaannousu- tai laskupaikka on sanotun
ilma-aluksen rekisterdintivaltion alueen ulko-
puolella; tai

b) rikos on tehty muun valtion kuin sanotun
ilma-aluksen rekisterdintivaltion alueella.

3. Téman artiklan 2 kohdan méairdysten es-
tamattd tatd yleissopimusta sovelletaan 1 ar-
tiklan 1 kohdan a, b, c, e, f, g, h ja i alakoh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa myos, jos ri-
koksentekija tai rikoksesta epdilty tavataan
muun valtion kuin ilma-aluksen rekisterdinti-
valtion alueella.

4. Jaljempand 15 artiklassa tarkoitettujen
osapuolten osalta ja 1 artiklan 1 kohdan a, b,
¢, ¢, f, g, hjaialakohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa tétd yleissopimusta ei sovelleta, jos
tdmaén artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tetut paikat sijaitsevat saman valtion alueella,
kun tdma valtio on yksi 15 artiklassa tarkoite-
tuista valtioista, jollei rikosta ole tehty tai ri-
koksentekijad tai rikoksesta epdiltyd tavata
muun kuin sanotun valtion alueella.

5. Tatd yleissopimusta sovelletaan 1 artiklan
1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa vain, jos lennonvarmistuslaitteita kéyte-
td4n kansainvilisessd ilmaliikenteessa.

6. Tdmain artiklan 2, 3, 4 ja 5 kohdan méaéa-
rayksid sovelletaan myos 1 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa.

6 artikla

1. Tamaén yleissopimuksen méaédraykset eivét
vaikuta muihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja
vastuisiin, joita valtioilla ja yksityishenkil6illd
on kansainvilisen oikeuden perusteella, eri-
tyisesti Yhdistyneiden kansakuntien peruskir-
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1. This Convention shall not apply to air-
craft used in military, customs or police ser-
vices.

2. In the cases contemplated in subpara-
graphs (@), (b), (©), (), (D), (g), (h) and (i) of
paragraph 1 of Article 1, this Convention shall
apply irrespective of whether the aircraft is en-
gaged in an international or domestic flight,
only if:

(a) the place of take-off or landing, actual or
intended, of the aircraft is situated outside the
territory of the State of registry of that aircraft;
or

(b) the offence is committed in the territory
of a State other than the State of registry of the
aircraft.

3. Notwithstanding paragraph 2 of this Arti-
cle, in the cases contemplated in subpara-
graphs (), (b), (©), (¢), (D), (2). (h) and (i) of
paragraph 1 of Article 1, this Convention shall
also apply if the offender or the alleged of-
fender is found in the territory of a State other
than the State of registry of the aircraft.

4. With respect to the States Parties men-
tioned in Article 15 and in the cases set forth
in subparagraphs (a), (b), (©), (), (9, (2), (h)
and (i) of paragraph 1 of Article 1, this Con-
vention shall not apply if the places referred to
in subparagraph (a) of paragraph 2 of this Ar-
ticle are situated within the territory of the
same State where that State is one of those re-
ferred to in Article 15, unless the offence is
committed or the offender or alleged offender
is found in the territory of a State other than
that State.

5. In the cases contemplated in subpara-
graph (d) of paragraph 1 of Article 1, this Con-
vention shall apply only if the air navigation
facilities are used in international air naviga-
tion.

6. The provisions of paragraphs 2, 3, 4 and
5 of this Article shall also apply in the cases
contemplated in paragraph 4 of Article 1.

Article 6

1. Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international law,
in particular the purposes and principles of the
Charter of the United Nations, the Convention
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jan, kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopi-
muksen ja kansainvilisen humanitaarisen oi-
keuden péddméirien ja periaatteiden perus-
teella.

2. Tami yleissopimus ei koske kansainvéli-
sen humanitaarisen oikeuden sddntelemad
asevoimien toimintaa aseellisen selkkauksen
aikana nédiden kisitteiden kansainvélisen hu-
manitaarisen oikeuden mukaisessa merkityk-
sessd, eikd valtion asevoimien toimintaa nii-
den hoitaessa virallisia tehtdvidin siltd osin
kuin sitd sddntelevat muut kansainvélisen oi-
keuden sdannot.

3. Tamén artiklan 2 kohdan médrdysten ei
saa tulkita sallivan tai laillistavan muutoin
laittomia tekoja tai estdvén syytteiden nosta-
misen muiden lakien nojalla.

7 artikla

Tamédn yleissopimuksen maérdykset eivét
vaikuta niihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja vas-
tuisiin, joita Lontoossa, Moskovassa ja Wa-
shingtonissa 1 péivand heindkuuta 1968 alle-
kirjoitetussa sopimuksessa ydinaseiden levia-
misen estdmisestd, Lontoossa, Moskovassa ja
Washingtonissa 10 péivand huhtikuuta 1972
allekirjoitetussa yleissopimuksessa bakterio-
logisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehit-
tdmisen, tuottamisen ja varastoimisen kielta-
miseksi ja niiden hévittdmiseksi tai Pariisissa
13 paivanad tammikuuta 1993 allekirjoitetussa
kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon,
varastoinnin ja kayton kieltdmistd sekd niiden
havittdmistd koskevassa yleissopimuksessa
ndiden sopimusten osapuolille maaritaan.

8 artikla

1. Jokainen osapuoli ryhtyy tarpeellisiin toi-
menpiteisiin ulottaakseen tuomiovaltansa 1
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin seuraavissa
tapauksissa:

a) kun rikos on tehty kyseisen valtion alu-
eella;

b) kun rikos on kohdistunut kyseisessé val-
tiossa rekisterdityyn ilma-alukseen tai tehty
tallaisessa ilma-aluksessa;

c¢) kun ilma-alus, jossa rikos on tehty, las-
keutuu kyseisen valtion alueelle rikoksesta
epdillyn ollessa yha ilma-aluksessa;
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on International Civil Aviation and interna-
tional humanitarian law.

2. The activities of armed forces during an
armed conflict, as those terms are understood
under international humanitarian law, which
are governed by that law are not governed by
this Convention, and the activities undertaken
by military forces of a State in the exercise of
their official duties, inasmuch as they are gov-
erned by other rules of international law, are
not governed by this Convention.

3. The provisions of paragraph 2 of this Ar-
ticle shall not be interpreted as condoning or
making lawful otherwise unlawful acts, or
precluding prosecution under other laws.

Article 7

Nothing in this Convention shall affect the
rights, obligations and responsibilities under
the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, signed at London, Moscow and
Washington on 1 July 1968, the Convention
on the Prohibition of the Development, Pro-
duction and Stockpiling of Bacteriological
(Biological) and Toxin Weapons and on Their
Destruction, signed at London, Moscow and
Washington on 10 April 1972, or the Conven-
tion on the Prohibition of the Development,
Production, Stockpiling and Use of Chemical
Weapons and on Their Destruction, signed at
Paris on 13 January 1993, of States Parties to
such treaties.

Article 8

1. Each State Party shall take such measures
as may be necessary to establish its jurisdic-
tion over the offences set forth in Article 1 in
the following cases:

(a) when the offence is committed in the ter-
ritory of that State;

(b) when the offence is committed against or
on board an aircraft registered in that State;

(c) when the aircraft on board which the of-
fence is committed lands in its territory with
the alleged offender still on board;
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d) kun ilma-alus, jota kohtaan tai jossa rikos
on tehty, on vuokrattu ilman miehist6d vuok-
ralleottajalle, jolla on kyseisessd valtiossa
padtoimipaikka tai sen puuttuessa pysyva
asuinpaikka;

e) kun rikoksentekija on kyseisen valtion
kansalainen.

2. Jokainen osapuoli voi ulottaa tuomioval-
tansa téllaisiin rikoksiin myds seuraavissa ta-
pauksissa:

a) kun rikos kohdistuu kyseisen valtion kan-
salaiseen;

b) kun rikoksentekijd on kansalaisuudeton
henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on ky-
seisen valtion alueella.

3. Jokainen osapuoli ryhtyy myos tarpeelli-
siin toimenpiteisiin ulottaakseen tuomioval-
tansa 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
niissd tapauksissa, joissa rikoksesta epdilty
oleskelee sen alueella eikd tdma osapuoli luo-
vuta tétd henkil64 rikoksen johdosta 12 artik-
lan mukaisesti millekdén niistd osapuolista,
jotka ovat ulottaneet tuomiovaltansa kyseisiin
rikoksiin tdmén artiklan soveltuvien kohtien
mukaisesti.

4. Tama yleissopimus ei esté rikosoikeudel-
lisen tuomiovallan kayttod kansallisen lain
mukaisesti.

9 artikla

1. Jokaisen osapuolen, jonka alueella rikok-
sentekijd tai rikoksesta epdilty oleskelee, on
otettava tdméa henkild kiinni tai muilla toimen-
piteilld varmistettava hénen paikallaolonsa,
vakuututtuaan siitd, ettd olosuhteet oikeutta-
vat kiinnioton. Kiinniotossa ja muissa toimen-
piteissd noudatetaan kyseisen valtion lakia,
mutta niitd voidaan jatkaa vain sen ajan, joka
on tarpeen, jotta mahdolliset rikosoikeudelli-
set tai rikoksen johdosta luovuttamisen me-
nettelyt voidaan kdynnistaa.

2. Tallainen valtio suorittaa vilittomaésti asi-
asta esitutkinnan.

3. Jokaista henkil64, joka on otettu kiinni ta-
maén artiklan 1 kohdan perusteella, avustetaan
saamaan vilittomaisti yhteys sen valtion 14-
himpéén asianmukaiseen edustajaan, jonka
kansalainen tdmé henkil6 on.

4. Kun osapuoli on tdimén artiklan mukai-
sesti ottanut kiinni henkilon, se ilmoittaa va-

(d) when the offence is committed against or
on board an aircraft leased without crew to a
lessee whose principal place of business or, if
the lessee has no such place of business,
whose permanent residence is in that State;

(e) when the offence is committed by a na-
tional of that State.

2. Each State Party may also establish its ju-
risdiction over any such offence in the follow-
ing cases:

(a) when the offence is committed against a
national of that State;

(b) when the offence is committed by a
stateless person whose habitual residence is in
the territory of that State.

3. Each State Party shall likewise take such
measures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the offences set forth in Arti-
cle 1, in the case where the alleged offender is
present in its territory and it does not extradite
that person pursuant to Article 12 to any of the
States Parties that have established their juris-
diction in accordance with the applicable par-
agraphs of this Article with regard to those of-
fences.

4. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.

Article 9

1. Upon being satisfied that the circum-
stances so warrant, any State Party in the ter-
ritory of which the offender or the alleged of-
fender is present, shall take that person into
custody or take other measures to ensure that
person’s presence. The custody and other
measures shall be as provided in the law of
that State but may only be continued for such
time as is necessary to enable any criminal or
extradition proceedings to be instituted.

2. Such State shall immediately make a pre-
liminary enquiry into the facts.

3. Any person in custody pursuant to para-
graph 1 of this Article shall be assisted in com-
municating immediately with the nearest ap-
propriate representative of the State of which
that person is a national.

4. When a State Party, pursuant to this Arti-
cle, has taken a person into custody, it shall
immediately notify the States Parties which
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littdmasti niille osapuolille, jotka ovat ulotta-
neet rikokseen tuomiovaltansa 8 artiklan
1 kohdan mukaisesti sekd ulottaneet rikokseen
tuomiovaltansa ja ilmoittaneet asiasta talletta-
jalle 21 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukai-
sesti, ja jos osapuoli katsoo aiheelliseksi,
muulle asiaan osalliselle valtiolle téllaisen
henkilon kiinniotosta ja niisté seikoista, jotka
oikeuttavat sithen. Osapuoli, joka suorittaa ta-
maén artiklan 2 kohdassa tarkoitetun esitutkin-
nan, ilmoittaa mainituille osapuolille viipy-
mattd tutkinnan tuloksista ja siitd, aikooko se
kayttdd tuomiovaltaansa.

10 artikla

Jos osapuoli, jonka alueelta rikoksesta
epdilty on tavattu, ei luovuta titd henkilda ri-
koksen johdosta, se saattaa tapauksen poik-
keuksetta ja riippumatta siitd, tehtiinko rikos
sen alueella, toimivaltaisten viranomaistensa
kasiteltdvdksi syytteen nostamista varten.
Némi viranomaiset tekevit padtoksensd asi-
assa samalla tavoin kuin jos késiteltdvana olisi
miké tahansa vakavanlaatuinen rikos kyseisen
maan lain mukaan.

11 artikla

Henkil6lle, joka on tdmén yleissopimuksen
nojalla kiinniotettuna tai muiden toimenpitei-
den tai oikeudellisten menettelyjen kohteena,
taataan oikeudenmukainen kohtelu, mukaan
lukien oikeus nauttia kaikki niitd oikeuksia ja
takuita, jotka koskevat hantd sen valtion lain
mukaan, jonka alueella hédn oleskelee, seké so-
vellettavien kansainvilisen oikeuden maa-
raysten mukaan, mukaan lukien ihmisoikeuk-
sia koskeva kansainvilinen oikeus.

12 artikla

1. Témén yleissopimuksen 1 artiklassa tar-
koitetut rikokset katsotaan kaikissa osapuol-
ten vililld voimassa olevissa rikoksen joh-
dosta luovuttamista koskevissa sopimuksissa
luovuttamiseen oikeuttaviksi rikoksiksi. Osa-
puolet sitoutuvat lukemaan tillaiset rikokset
kaikissa valillddn tehtdvissd luovuttamissopi-
muksissa rikoksiin, jotka voivat johtaa luovut-
tamiseen.
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have established jurisdiction under paragraph
1 of Article 8 and established jurisdiction and
notified the Depositary under subparagraph
(a) of paragraph 4 of Article 21 and, if it con-
siders it advisable, any other interested States
of the fact that such person is in custody and
of the circumstances which warrant that per-
son’s detention. The State Party which makes
the preliminary enquiry contemplated in para-
graph 2 of this Article shall promptly report its
findings to the said States Parties and shall in-
dicate whether it intends to exercise jurisdic-
tion.

Article 10

The State Party in the territory of which the
alleged offender is found shall, if it does not
extradite that person, be obliged, without ex-
ception whatsoever and whether or not the of-
fence was committed in its territory, to submit
the case to its competent authorities for the
purpose of prosecution. Those authorities
shall take their decision in the same manner as
in the case of any ordinary offence of a serious
nature under the law of that State.

Article 11

Any person who is taken into custody, or re-
garding whom any other measures are taken
or proceedings are being carried out pursuant
to this Convention, shall be guaranteed fair
treatment, including enjoyment of all rights
and guarantees in conformity with the law of
the State in the territory of which that person
is present and applicable provisions of inter-
national law, including international human
rights law.

Article 12

1. The offences set forth in Article 1 shall be
deemed to be included as extraditable of-
fences in any extradition treaty existing be-
tween States Parties. States Parties undertake
to include the offences as extraditable of-
fences in every extradition treaty to be con-
cluded between them.
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2. Jos osapuoli, joka asettaa luovuttamisen
ehdoksi valtioiden vilisen sopimuksen, saa
luovuttamispyynnon rikoksen johdosta sellai-
selta toiselta osapuolelta, jonka kanssa sillé ei
ole luovuttamissopimusta, luovuttamispyyn-
ndn saanut osapuoli voi harkintansa mukaan
pitdd tdtd yleissopimusta luovuttamisen oi-
keusperustana 1 artiklassa tarkoitettujen ri-
kosten osalta. Luovuttamisessa rikoksen joh-
dosta noudatetaan luovuttamispyynnén saa-
neen osapuolen lainsddddnndssd sdddettyjd
muita ehtoja.

3. Osapuolet, jotka eivét aseta rikoksen joh-
dosta luovuttamisen ehdoksi valtioiden vélista
sopimusta, katsovat keskenddn 1 artiklassa
tarkoitetut rikokset luovuttamiseen oikeutta-
viksi rikoksiksi, jotka voivat johtaa luovutta-
miseen luovuttamispyynnon saaneen osapuo-
len lainsdddanndssd sdddettyjen ehtojen mu-
kaisesti.

4. Kun on kysymys luovuttamisesta rikok-
sen johdosta osapuolten vililld, kutakin ri-
kosta kasitelldén siten kuin se olisi tehty teko-
paikan lisdksi my0s niiden osapuolten alu-
eella, joiden edellytetdén ulottavan tuomio-
valtansa kyseiseen rikokseen 8 artiklan 1 koh-
dan b, c, d ja e alakohdan mukaisesti ja jotka
ovat ulottaneet tuomiovaltansa 8 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

5. Osapuolten vilisissd luovutuksissa rikok-
sen johdosta 1 artiklan 5 kohdan a ja b alakoh-
dassa tarkoitetut rikokset katsotaan samanve-
roisiksi.

13 artikla

Mitdédn 1 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
ei katsota poliittiseksi rikokseksi, poliittiseen
rikokseen liittyviksi rikokseksi tai poliittisista
vaikuttimista tehdyksi rikokseksi péétettidessi
luovuttamisesta rikoksen johdosta tai keski-
niisestd oikeusavusta. Siten téllaiseen rikok-
seen perustuvaa luovuttamista tai keskindista
oikeusapua koskevaa pyyntoa ei saa evéta pel-
kastddn silla perusteella, ettd se koskee poliit-
tista rikosta, poliittiseen rikokseen liittyvéa ri-
kosta tai poliittisista vaikuttimista tehtyd ri-
kosta.

14 artikla

89

2. If a State Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
State Party with which it has no extradition
treaty, it may at its option consider this Con-
vention as the legal basis for extradition in re-
spect of the offences set forth in Article 1. Ex-
tradition shall be subject to the other condi-
tions provided by the law of the requested
State.

3. States Parties which do not make extradi-
tion conditional on the existence of a treaty
shall recognize the offences set forth in Arti-
cle 1 as extraditable offences between them-
selves subject to the conditions provided by
the law of the requested State.

4. Each of the offences shall be treated, for
the purpose of extradition between States Par-
ties, as if it had been committed not only in the
place in which it occurred but also in the ter-
ritories of the States Parties required to estab-
lish their jurisdiction in accordance with sub-
paragraphs (b), (c), (d) and (e) of paragraph 1
of Article 8, and who have established juris-
diction in accordance with paragraph 2 of Ar-
ticle 8.

5. The offences set forth in subparagraphs
(a) and (b) of paragraph 5 of Article 1 shall,
for the purpose of extradition between States
Parties, be treated as equivalent.

Article 13

None of the offences set forth in Article 1
shall be regarded, for the purposes of extradi-
tion or mutual legal assistance, as a political
offence or as an offence connected with a po-
litical offence or as an offence inspired by po-
litical motives. Accordingly, a request for ex-
tradition or for mutual legal assistance based
on such an offence may not be refused on the
sole ground that it concerns a political offence
or an offence connected with a political of-
fence or an offence inspired by political mo-
tives.

Article 14
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Tamén yleissopimuksen médrdysten ei tul-
kita velvoittavan luovuttamaan rikoksen joh-
dosta taikka antamaan keskindistd oikeus-
apua, jos 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
perustuvan luovutuspyynnon tai tillaisiin ri-
koksiin liittyvdd keskindistd oikeusapua kos-
kevan pyynnon saaneella osapuolella on pe-
rusteltua syyté epdilld, ettd pyynnon esittdmi-
sen tarkoituksena on saattaa henkilo syytetta-
vaksi tai rangaistavaksi rotunsa, uskontonsa,
kansalaisuutensa, etnisen alkuperénsi, poliit-
tisen mielipiteensd tai sukupuolensa perus-
teella, tai ettd pyynnon noudattaminen heiken-
tdisi tdmén henkilon asemaa jostakin maini-
tusta syysta.

15 artikla

Ne osapuolet, jotka perustavat yhteisid ilma-
kuljetusta harjoittavia organisaatioita tai kan-
sainvilisid yrityksid, jotka kéyttdvit yhteiseen
tai kansainviliseen rekisteriin merkittyja
ilma-aluksia, méardavit tarkoituksenmukai-
sella tavalla keskuudestaan jokaista ilma-
alusta varten valtion, joka kayttdd tuomioval-
taa ja jolla on tissd yleissopimuksessa tarkoi-
tetut rekisterdintivaltion tehtavat, seké ilmoit-
tavat tistd Kansainvilisen siviili-ilmailujér-
jeston péisihteerille, joka antaa ilmoituksen
tiedoksi kaikille timén yleissopimuksen osa-
puolille.

16 artikla

1. Osapuolet pyrkivét kansainvélisen ja kan-
sallisen oikeuden mukaisesti ryhtyméan kaik-
kiin kéytdnnossd mahdollisiin toimenpiteisiin
1 artiklassa tarkoitettujen rikosten ehkéise-
miseksi.

2. Kun lento on myohéistynyt tai keskeyty-
nyt jonkin 1 artiklassa tarkoitetun rikoksen
johdosta, jokainen osapuoli, jonka alueella
ilma-alus tai matkustajat tai michistd ovat,
helpottaa matkustajien ja miehiston matkan
jatkamista niin pian kuin se on kdytinnossi
mahdollista ja palauttaa ilma-aluksen ja sen
rahdin viipymatti niiden laillisille haltijoille.

17 artikla
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Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
or to afford mutual legal assistance if the re-
quested State Party has substantial grounds for
believing that the request for extradition for
offences set forth in Article 1 or for mutual le-
gal assistance with respect to such offences
has been made for the purpose of prosecuting
or punishing a person on account of that per-
son’s race, religion, nationality, ethnic origin,
political opinion or gender, or that compliance
with the request would cause prejudice to that
person’s position for any of these reasons.

Article 15

The States Parties which establish joint air
transport operating organizations or interna-
tional operating agencies, which operate air-
craft which are subject to joint or international
registration shall, by appropriate means, des-
ignate for each aircraft the State among them
which shall exercise the jurisdiction and have
the attributes of the State of registry for the
purpose of this Convention and shall give no-
tice thereof to the Secretary General of the In-
ternational Civil Aviation Organization who
shall communicate the notice to all States Par-
ties to this Convention.

Article 16

1. States Parties shall, in accordance with in-
ternational and national law, endeavour to
take all practicable measures for the purpose
of preventing the offences set forth in Article
1

2. When, due to the commission of one of
the offences set forth in Article 1, a flight has
been delayed or interrupted, any State Party in
whose territory the aircraft or passengers or
crew are present shall facilitate the continua-
tion of the journey of the passengers and crew
as soon as practicable, and shall without delay
return the aircraft and its cargo to the persons
lawfully entitled to possession.

Article 17
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1. Osapuolet antavat toisilleen mahdollisim-
man laajaa apua 1 artiklassa tarkoitettuja ri-
koksia koskevissa rikosoikeudellisissa menet-
telyissd. Kaikissa tapauksissa sovelletaan sen
valtion lakia, jolta apua pyydetéan.

2. Taman artiklan 1 kohdan méaaraykset ei-
vit vaikuta mistddn muusta sellaisesta kah-
den- tai monenvilisestd sopimuksesta johtu-
viin velvoitteisiin, jotka kokonaan tai osaksi
sddantelevat tai tulevat sddntelemddn keski-
néistd oikeusapua rikosasioissa.

18 artikla

Jokainen osapuoli, jolla on aihetta olettaa,
ettd jokin 1 artiklassa tarkoitettu rikos teh-
dddn, antaa kansallisen lainsdddantonsd mu-
kaisesti kaikki merkitykselliset hallussaan
olevat tiedot niille osapuolille, jotka sen kisi-
tyksen mukaan ovat 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuja valtioita.

19 artikla

Jokainen osapuoli ilmoittaa kansallisen lain-
sdddantonsd mukaisesti Kansainvélisen si-
viili-ilmailujirjeston neuvostolle niin pian
kuin mahdollista kaikki merkitykselliset hal-
lussaan olevat tiedot, jotka koskevat:

a) rikoksen olosuhteita;

b) toimenpiteité, joihin on ryhdytty 16 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti;

c¢) toimenpiteitd, joihin on ryhdytty rikok-
sentekijddn tai rikoksesta epdiltyyn nihden, ja
erityisesti rikoksen johdosta luovuttamista
koskevien tai muiden oikeudellisten menette-
lyjen tuloksia.

20 artikla

1. Témén yleissopimuksen tulkintaa tai so-
veltamista koskeva kahden tai useamman osa-
puolen vilinen riita, jota ei voida selvittdd
neuvotteluteitse, saatetaan ratkaistavaksi vali-
miesmenettelyyn, jos jokin osapuoli sitd pyy-
taa. Elleivat osapuolet kuuden kuukauden ku-
luessa vélimiesmenettelyd koskevasta pyyn-
nostéd ole padsseet sopimukseen vélimiesme-
nettelyn jérjestdmisestd, mikd tahansa néisti
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1. States Parties shall afford one another the
greatest measure of assistance in connection
with criminal proceedings brought in respect
of the offences set forth in Article 1. The law
of the State requested shall apply in all cases.

2. The provisions of paragraph 1 of this Ar-
ticle shall not affect obligations under any
other treaty, bilateral or multilateral, which
governs or will govern, in whole or in part,
mutual assistance in criminal matters.

Article 18

Any State Party having reason to believe
that one of the offences set forth in Article 1
will be committed shall, in accordance with its
national law, furnish any relevant information
in its possession to those States Parties which
it believes would be the States set forth in par-
agraphs 1 and 2 of Article 8.

Article 19

Each State Party shall in accordance with its
national law report to the Council of the Inter-
national Civil Aviation Organization as
promptly as possible any relevant information
in its possession concerning:

(a) the circumstances of the offence;

(b) the action taken pursuant to paragraph 2
of Article 16;

(c) the measures taken in relation to the of-
fender or the alleged offender and, in particu-
lar, the results of any extradition proceedings
or other legal proceedings.

Article 20

1. Any dispute between two or more States
Parties concerning the interpretation or appli-
cation of this Convention which cannot be set-
tled through negotiation, shall, at the request
of one of them, be submitted to arbitration. If
within six months from the date of the request
for arbitration the Parties are unable to agree
on the organization of the arbitration, any one
of those Parties may refer the dispute to the
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osapuolista voi saattaa riidan Kansainvélisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi esittdmalla
siitd tuomioistuimen perussddnnén mukaisen
pyynnon.

2. Jokainen valtio voi tdmén yleissopimuk-
sen allekirjoittamisen, ratifioimisen, hyviksy-
misen taikka yleissopimukseen liittymisen yh-
teydessd ilmoittaa, ettei se katso edellisen
kohdan sitovan itsedén. Edellinen kohta ei
sido muita osapuolia sellaiseen osapuoleen
nihden, joka on tehnyt téllaisen varauman.

3. Jokainen osapuoli, joka on tehnyt edelli-
sen kohdan mukaisen varauman, voi milloin
tahansa peruuttaa timéin varauman tallettajalle
osoitetulla ilmoituksella.

21 artikla

1. Tama yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten Pekingissd 10 péivana syys-
kuuta 2010 niille valtioille, jotka osallistuivat
Pekingissd 30 péivistd elokuuta 10 pdivddn
syyskuuta 2010 pidettyyn ilmailun turvatoi-
mia koskevaan diplomaattikonferenssiin.
Yleissopimus on 27 pdivian syyskuuta 2010
jilkeen avoinna allekirjoittamista varten kai-
kille valtioille Kansainvélisen siviili-ilmailu-
jarjeston padmajassa Montrealissa, kunnes se
tulee voimaan 22 artiklan mukaisesti.

2. Tama yleissopimus ratifioidaan tai hy-
vaksytddn. Ratifioimis- tai hyvéaksymiskirjat
talletetaan Kansainvilisen siviili-ilmailujér-
jeston padsihteerin huostaan, ja hdnet nime-
téddn tallda méadraykselld timén yleissopimuk-
sen tallettajaksi.

3. Valtio, joka ei ratifioi tai hyvéksy téta
yleissopimusta tdmén artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti, voi liittyé sithen milloin tahansa. Liit-
tymiskirja talletetaan tallettajan huostaan.

4. Ratifioidessaan tai hyviksyessddn timén
yleissopimuksen tai liittyessdén siihen jokai-
nen osapuoli:

a) ilmoittaa tallettajalle tuomiovallasta, joka
silld on kansallisen lainsddddntonsd nojalla 8
artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja ilmoittaa va-
littomdsti tallettajalle mahdollisista muutok-
sista; ja

b) voi antaa selityksen, jonka mukaan se so-
veltaa 1 artiklan 4 kohdan d alakohdan méa-
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International Court of Justice by request in
conformity with the Statute of the Court.

2. Each State may at the time of signature,
ratification, acceptance or approval of this
Convention or accession thereto, declare that
it does not consider itself bound by the pre-
ceding paragraph. The other States Parties
shall not be bound by the preceding paragraph
with respect to any State Party having made
such a reservation.

3. Any State Party having made a reserva-
tion in accordance with the preceding para-
graph may at any time withdraw this reserva-
tion by notification to the Depositary.

Article 21

1. This Convention shall be open for signa-
ture in Beijing on 10 September 2010 by
States participating in the Diplomatic Confer-
ence on Aviation Security held at Beijing
from 30 August to 10 September 2010. After
27 September 2010, this Convention shall be
open to all States for signature at the Head-
quarters of the International Civil Aviation
Organization in Montréal until it enters into
force in accordance with Article 22.

2. This Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. The instruments of
ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the
International Civil Aviation Organization,
who is hereby designated as the Depositary.

3. Any State which does not ratify, accept or
approve this Convention in accordance with
paragraph 2 of this Article may accede to it at
any time. The instrument of accession shall be
deposited with the Depositary.

4. Upon ratifying, accepting, approving or
acceding to this Convention, each State Party:

(a) shall notify the Depositary of the juris-
diction it has established under its national
law in accordance with paragraph 2 of Article
8, and immediately notify the Depositary of
any change; and

(b) may declare that it shall apply the provi-
sions of subparagraph (d) of paragraph 4 of
Article 1 in accordance with the principles of
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rayksid niitd rikosoikeutensa periaatteita nou-
dattaen, jotka koskevat vastuusta vapautta-
mista perhesuhteiden perusteella.

22 artikla

1. Tdmd yleissopimus tulee voimaan
toiseksi seuraavan kuukauden ensimméisend
pdivéni sen jalkeen, kun on talletettu kahdes-
kymmenestoinen ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirja.

2. Sellaisen valtion osalta, joka ratifioi tai
hyviksyy tdmén yleissopimuksen tai liittyy
sithen sen jilkeen, kun kahdeskymmenestoi-
nen ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirja
on talletettu, timé yleissopimus tulee voimaan
toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaiisend
pdivani sen jilkeen, kun kyseinen valtio on
tallettanut ratifioimis-, hyvaksymis- tai liitty-
miskirjansa.

3. Heti tdman yleissopimuksen tultua voi-
maan tallettaja kirjaa sen Yhdistyneissd kan-
sakunnissa.

23 artikla

1. Jokainen tdmén yleissopimuksen osa-
puoli voi irtisanoa yleissopimuksen ilmoitta-
malla tistd kirjallisesti tallettajalle.

2. Irtisanominen tulee voimaan yhden vuo-
den kuluttua siitd pdivésti, jona tallettaja on
vastaanottanut ilmoituksen.

24 artikla

Yleissopimuksen osapuolten vililla tille
yleissopimukselle annetaan etusija seuraaviin
asiakirjoihin ndhden:

a) siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkéisemistd koskeva
yleissopimus, allekirjoitettu Montrealissa 23
pdivana syyskuuta 1971; ja

b) kansainviliseen siviili-ilmailuun kaytet-
tavilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vékivallantekojen ehkéisemisté koskeva lisé-
poytékirja Montrealissa 23 pdivina syyskuuta
1971 tehtyyn siviili-ilmailun turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemista
koskevaan yleissopimukseen, allekirjoitettu
Montrealissa 24 péivana helmikuuta 1988.
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its criminal law concerning family exemp-
tions from liability.

Article 22

1. This Convention shall enter into force on
the first day of the second month following the
date of the deposit of the twenty-second in-
strument of ratification, acceptance, approval
or accession.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Convention after
the deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, this Convention shall enter into force on
the first day of the second month following the
date of the deposit by such State of its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
accession.

3. As soon as this Convention enters into
force, it shall be registered with the United
Nations by the Depositary.

Article 23

1. Any State Party may denounce this Con-
vention by written notification to the Deposi-
tary.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is re-
ceived by the Depositary.

Article 24

As between the States Parties, this Conven-
tion shall prevail over the following instru-
ments:

(a) the Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Civil
Aviation, Signed at Montreal on 23 Septem-
ber 1971; and

(b) the Protocol for the Suppression of Un-
lawful Acts of Violence at Airports Serving
International Civil Aviation, Supplementary
to the Convention for the Suppression of Un-
lawful Acts Against the Safety of Civil Avia-
tion, Done at Montreal on 23 September 1971,
Signed at Montreal on 24 February 1988.
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25 artikla

Tallettaja ilmoittaa kaikille timén yleissopi-
muksen osapuolille sekd kaikille yleissopi-
muksen allekirjoittaneille tai siihen liittyville
valtioille viipymattd jokaisen allekirjoittami-
sen paivamadrastd, jokaisen ratifioimis-, hy-
véksymis- tai liittymiskirjan tallettamispéivé-
médristd, timén yleissopimuksen voimaantu-
lopéivéastd sekd muista olennaisista tiedoista.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
edustajat, sithen asianmukaisesti valtuutet-
tuina, ovat allekirjoittaneet tdmén yleissopi-
muksen.

TEHTY Pekingissd kymmenentend pédivina
syyskuuta kaksituhattakymmenen arabian,
englannin, espanjan, kiinan, ranskan ja veni-
jan kielell4, kaikkien tekstien ollessa yhtd to-
distusvoimaiset. Tekstit katsotaan todistus-
voimaisiksi siitd lukien, kun konferenssin sih-
teeristd on konferenssin puheenjohtajan val-
tuuttamana tarkistanut tekstien yhdenmukai-
suuden yhdeksinkymmenen péivin kuluessa
téstd péivastd lukien. Yleissopimus talletetaan
Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston arkis-
toon, ja tallettaja toimittaa yleissopimuksen
oikeaksi todistetut jaljennokset kaikille yleis-
sopimuksen osapuolille.
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Article 25

The Depositary shall promptly inform all
States Parties to this Convention and all sig-
natory or acceding States to this Convention
of the date of each signature, the date of de-
posit of each instrument of ratification, ap-
proval, acceptance or accession, the date of
coming into force of this Convention, and
other relevant information.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned
Plenipotentiaries, having been duly author-
ized, have signed this Convention.

DONE at Beijing on the tenth day of Sep-
tember of the year Two Thousand and Ten in
the English, Arabic, Chinese, French, Russian
and Spanish languages, all texts being equally
authentic, such authenticity to take effect
upon verification by the Secretariat of the
Conference under the authority of the Presi-
dent of the Conference within ninety days
hereof as to the conformity of the texts with
one another. This Convention shall remain de-
posited in the archives of the International
Civil Aviation Organization, and certified
copies thereof shall be transmitted by the De-
positary to all Contracting States to this Con-
vention.
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ILMA-ALUSTEN LAITTOMAN HAL-
TUUNOTON EHKAISEMISESTA TEH- _
TYA YLEISSOPIMUSTA TAYDENTAVA
POYTAKIRJA

TAMAN POYTAKIRJAN OSAPUOLET,
JOTKA

OVAT SYVASTI HUOLESTUNEITA si-
viili-ilmailuun kohdistuvien laittomien teko-
jen voimakkaasta maailmanlaajuisesta lisd4n-
tymisesti;

TUNNUSTAVAT siviili-ilmailuun kohdis-
tuvien uudentyyppisten uhkien edellyttivin
valtioilta uusia yhteisid ponnistuksia ja yhteis-
tyOn toimintaperiaatteita; ja

USKOVAT, ettd ndihin uhkiin vastaa-
miseksi nykyistid paremmin on tarpeen hyvék-
syad maarayksid, joilla tdydennetddn Haagissa
16 pdiviand joulukuuta 1970 allekirjoitetun
ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkdise-
misestd tehdyn yleissopimuksen médriyksia,
sellaisten laittomien tekojen ehk&isemiseksi,
joilla ilma-alus otetaan haltuun tai hallintaan,
ja yleissopimuksen vaikuttavuuden tehosta-
miseksi;

OVAT SOPINEET SEURAAVASTA:
I artikla

Talla poytdkirjalla tdydennetddn Haagissa
16 pdiviand joulukuuta 1970 allekirjoitettua
yleissopimusta ilma-alusten laittoman hal-
tuunoton ehkéisemisestd (jdljempand yleis-
sopimus”).

II artikla

Korvataan yleissopimuksen 1 artikla seuraa-
vasti:

1 artikla

1. Henkil syyllistyy rikokseen, jos hén lait-
tomasti ja tahallaan vékivaltaa kayttden tai
silld uhaten tai pakottamalla tai muulla tavoin
pelottelemalla tai teknologiaa kdyttden ottaa

PROTOCOL SUPPLEMENTARY TO THE
CONVENTION FOR THE SUPPRESSION
OF UNLAWFUL SEIZURE OF AIR-
CRAFT

THE STATES PARTIES TO THIS PRO-
TOCOL,

DEEPLY CONCERNED about the world-
wide escalation of unlawful acts against civil
aviation;

RECOGNIZING that new types of threats
against civil aviation require new concerted
efforts and policies of cooperation on the part
of States; and

BELIEVING that in order to better address
these threats, it is necessary to adopt provi-
sions supplementary to those of the Conven-
tion for the Suppression of Unlawful Seizure
of Aircraft signed at The Hague on 16 Decem-
ber 1970, to suppress unlawful acts of seizure
or exercise of control of aircraft and to im-
prove its effectiveness;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
Article |

This Protocol supplements the Convention
for the Suppression of Unlawful Seizure of
Aircraft, signed at The Hague on 16 Decem-
ber 1970 (hereinafter referred to as “the Con-
vention™).

Article 11

Article 1 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 1

1. Any person commits an offence if that
person unlawfully and intentionally seizes or
exercises control of an aircraft in service by
force or threat thereof, or by coercion, or by
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haltuunsa tai hallintaansa liikenteessé olevan
ilma-aluksen.

2. Henkilo syyllistyy rikokseen myds, jos
hén:

a) uhkaa tekevinsa tdmén artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitetun rikoksen; tai

b) laittomasti ja tahallaan saa aikaan sen,
ettd joku saa téllaisen uhkauksen

olosuhteissa, joissa uhkaus vaikuttaa uskot-
tavalta.

3. Henkil6 syyllistyy rikokseen myds, jos
hén:

a) yrittdé tehdd tdimén artiklan 1 kappaleessa
tarkoitetun rikoksen; tai

b) jérjestda tai johtaa muita tekeméén timén
artiklan 1 tai 2 kappaleessa tai 3 kappaleen
a kohdassa tarkoitetun rikoksen; tai

¢) osallistuu rikoskumppanina tdmén artik-
lan 1 tai 2 kappaleessa tai 3 kappaleen a koh-
dassa tarkoitettuun rikokseen; tai

d) laittomasti ja tahallaan avustaa toista hen-
kilod valttelemddn tutkintaa, syytettd tai ran-
gaistusta tietden, ettd sanottu henkild on teh-
nyt teon, joka katsotaan tdmén artiklan 1 tai 2
kappaleessa tai 3 kappaleen a, b tai ¢ kohdassa
tarkoitetuksi rikokseksi, tai ettd lainvalvonta-
viranomaiset ovat etsintdkuuluttaneet timéin
henkilon asetettavaksi syytteeseen téllaisesta
rikoksesta tai hdnet on tuomittu téllaisesta ri-
koksesta.

4. Osapuolet saatdvit rangaistavaksi myos
jommankumman tai kummankin seuraavista
teoista, jos teko tehdddn tahallisesti, riippu-
matta siitd, tehddinko tai yritetddnko mitdén
tdmaén artiklan 1 tai 2 kappaleessa tarkoitettua
rikosta tosiasiallisesti:

a) sopiminen yhden tai useamman muun
henkilon kanssa tdmén artiklan 1 tai 2 kappa-
leessa tarkoitetun rikoksen tekemisestd, johon
kansallisen lainsdddénnon sitd edellyttiessd
liittyy teko, johon yksi osallisista ryhtyy sopi-
muksen toteutumisen edistimiseksi; tai

b) mydtavaikuttaminen muulla tavoin yhden
tai useamman tdmén artiklan 1 tai 2 kappa-
leessa tarkoitetun rikoksen tekemiseen ryh-
méssé, jonka jdsenet toimivat yhteisen péa-
méérin puolesta, kun mydtavaikuttaminen ta-
pahtuu joko:

1) pyrkien edistiméédn ryhmén yleista rikol-
lista toimintaa tai tarkoitusta, kun tdhdn toi-
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any other form of intimidation, or by any tech-
nological means.

2. Any person also commits an offence if
that person:

(a) makes a threat to commit the offence set
forth in paragraph 1 of this Article; or

(b) unlawfully and intentionally causes any
person to receive such a threat,

under circumstances which indicate that the
threat is credible.

3. Any person also commits an offence if
that person:

(a) attempts to commit the offence set forth
in paragraph 1 of this Article; or

(b) organizes or directs others to commit an
offence set forth in paragraph 1, 2 or 3 (a) of
this Article; or

(c) participates as an accomplice in an of-
fence set forth in paragraph 1, 2 or 3 (a) of this
Article; or

(d) unlawfully and intentionally assists an-
other person to evade investigation, prosecu-
tion or punishment, knowing that the person
has committed an act that constitutes an of-
fence set forth in paragraph 1, 2, 3 (a), 3 (b) or
3 (c) of this Article, or that the person is
wanted for criminal prosecution by law en-
forcement authorities for such an offence or
has been sentenced for such an offence.

4. Each State Party shall also establish as of-
fences, when committed intentionally,
whether or not any of the offences set forth in
paragraph 1 or 2 of this Article is actually
committed or attempted, either or both of the
following:

(a) agreeing with one or more other persons
to commit an offence set forth in paragraph 1
or 2 of this Article and, where required by na-
tional law, involving an act undertaken by one
of the participants in furtherance of the agree-
ment; or

(b) contributing in any other way to the
commission of one or more offences set forth
in paragraph 1 or 2 of this Article by a group
of persons acting with a common purpose, and
such contribution shall either:

(i) be made with the aim of furthering the
general criminal activity or purpose of the
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mintaan tai tarkoitukseen sisiltyy tdmén artik-
lan 1 tai 2 kappaleessa tarkoitetun rikoksen te-
keminen; tai

i1) tietoisena ryhmén aikomuksesta tehda té-
maén artiklan 1 tai 2 kappaleessa tarkoitettu ri-
kos."

III artikla

Korvataan yleissopimuksen 2 artikla seuraa-
vasti:

2 artikla

Jokainen osapuoli sitoutuu sddtdméadn 1 ar-
tiklassa tarkoitetuista rikoksista ankarat ran-
gaistukset.”

IV artikla

Lisétadn yleissopimuksen 2 a artiklaksi seu-
raava:

2 a artikla

1. Jokainen osapuoli voi toteuttaa kansallis-
ten oikeusperiaatteidensa mukaisesti tarvitta-
vat toimenpiteet, jotta sen alueella oleva tai
sen lainsddddnnon mukaisesti perustettu oi-
keushenkil6 voidaan saattaa vastuuseen, kun
tdmin oikeushenkilon johtamisesta tai val-
vonnasta vastaava henkil6 on kyseisessi omi-
naisuudessa syyllistynyt 1 artiklassa tarkoitet-
tuun rikokseen. Oikeushenkilén vastuu voi
olla rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai
hallinnollista.

2. Oikeushenkilon vastuu ei vaikuta rikok-
sentekijoiden rikosoikeudelliseen vastuuseen.

3. Jos osapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin saattaakseen oikeushenkilon vastuu-
seen tdmén artiklan 1 kappaleen mukaisesti,
se pyrkii varmistamaan, ettd sovellettavat ri-
kosoikeudelliset, siviilioikeudelliset tai hal-
linnolliset seuraamukset ovat tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia. Naihin seuraamuk-
siin voi sisdltya rahallisia seuraamuksia."

V artikla

1. Korvataan yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappale seuraavasti:

3 artikla

1. Tata yleissopimusta sovellettaessa ilma-
aluksen katsotaan olevan liikenteessd siitd
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group, where such activity or purpose in-
volves the commission of an offence set forth
in paragraph 1 or 2 of this Article; or

(i1) be made in the knowledge of the inten-
tion of the group to commit an offence set
forth in paragraph 1 or 2 of this Article.”

Article II1

Article 2 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 2

Each State Party undertakes to make the of-
fences set forth in Article 1 punishable by se-
vere penalties.”

Article IV

The following shall be added as Article 2 bis
of the Convention:

“Article 2 bis

1. Each State Party, in accordance with its
national legal principles, may take the neces-
sary measures to enable a legal entity located
in its territory or organized under its laws to
be held liable when a person responsible for
management or control of that legal entity has,
in that capacity, committed an offence set
forth in Article 1. Such liability may be crim-
inal, civil or administrative.

2. Such liability is incurred without preju-
dice to the criminal liability of individuals
having committed the offences.

3. If a State Party takes the necessary
measures to make a legal entity liable in ac-
cordance with paragraph 1 of this Article, it
shall endeavour to ensure that the applicable
criminal, civil or administrative sanctions are
effective, proportionate and dissuasive. Such
sanctions may include monetary sanctions.”

Article V

1. Article 3, paragraph 1, of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 3

1. For the purposes of this Convention, an
aircraft is considered to be in service from the
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hetkestd 1dhtien, jolloin kenttdhenkilosto tai
michistd alkaa valmistella sitd tiettyd lentoa
varten, sithen saakka, kun kaksikymmen-
ténelja tuntia on kulunut sen mist4 tahansa las-
kusta. Pakkolaskutapauksessa lennon katso-
taan jatkuvan siihen saakka, kun toimivaltai-
set viranomaiset ottavat vastatakseen ilma-
aluksesta sekd siind olevista henkilGistd ja
omaisuudesta."

2. Korvataan yleissopimuksen englannin-
kielisen tekstin 3 artiklan 3 kappaleessa sana
“registration” sanalla "registry”.

3. Korvataan yleissopimuksen 3 artiklan 4
kappaleessa sanat ’jotka on mainittu” sanoilla
joita tarkoitetaan”.

4. Korvataan yleissopimuksen 3 artiklan 5
kappale seuraavasti:

”5. Téaman artiklan 3 ja 4 kappaleen esté-
mattd sovelletaan 6, 7, 7 a, 8, 8 a, 8 b ja 10
artiklaa riippumatta ilma-aluksen lentoonldh-
topaikasta tai tosiasiallisesta laskupaikasta,
jos rikoksentekijé tai rikoksesta epdilty tava-
taan muun valtion kuin ilma-aluksen rekiste-
rointivaltion alueelta.”

VI artikla

Lisdtdédn yleissopimuksen 3 a artiklaksi seu-
raava:

3 a artikla

1. Tdmain yleissopimuksen mééraykset eivit
vaikuta muihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja
vastuisiin, joita valtioilla ja yksityishenkil5illa
on kansainvilisen oikeuden perusteella, eri-
tyisesti Yhdistyneiden Kansakuntien perus-
kirjan, kansainvilisen siviili-ilmailun yleisso-
pimuksen ja kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden pddmairien ja periaatteiden perus-
teella.

2. Tama yleissopimus ei koske kansainvéli-
sen humanitaarisen oikeuden sdinteleméa
asevoimien toimintaa aseellisen selkkauksen
aikana ndiden kisitteiden kansainvilisen hu-
manitaarisen oikeuden mukaisessa merkityk-
sessd, eikd valtion asevoimien toimintaa nii-
den hoitaessa virallisia tehtividdn siltd osin
kuin sitd siddntelevdt muut kansainvilisen oi-
keuden séénnét.

3. Tdmén artiklan 2 kappaleen méardysten
el saa tulkita sallivan tai laillistavan muutoin
laittomia tekoja tai estdvén syytteiden nosta-
misen muiden lakien nojalla.”
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beginning of the pre-flight preparation of the
aircraft by ground personnel or by the crew for
a specific flight until twenty-four hours after
any landing. In the case of a forced landing,
the flight shall be deemed to continue until the
competent authorities take over the responsi-
bility for the aircraft and for persons and prop-
erty on board.”

2. In Article 3, paragraph 3, of the Conven-
tion, “registration” shall be replaced by “reg-
istry”.

3. In Article 3, paragraph 4, of the Conven-
tion, “mentioned” shall be replaced by “set
forth”.

4. Article 3, paragraph 5, of the Convention
shall be replaced by the following:

“5S. Notwithstanding paragraphs 3 and 4 of
this Article, Articles 6, 7, 7 bis, 8, 8 bis, 8 ter
and 10 shall apply whatever the place of take-
off or the place of actual landing of the air-
craft, if the offender or the alleged offender is
found in the territory of a State other than the
State of registry of that aircraft.”

Article VI

The following shall be added as Article 3 bis
of the Convention:

“Article 3 bis

1. Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international law,
in particular the purposes and principles of the
Charter of the United Nations, the Convention
on International Civil Aviation and interna-
tional humanitarian law.

2. The activities of armed forces during an
armed conflict, as those terms are understood
under international humanitarian law, which
are governed by that law are not governed by
this Convention, and the activities undertaken
by military forces of a State in the exercise of
their official duties, inasmuch as they are gov-
erned by other rules of international law, are
not governed by this Convention.

3. The provisions of paragraph 2 of this Ar-
ticle shall not be interpreted as condoning or
making lawful otherwise unlawful acts, or
precluding prosecution under other laws.”
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VII artikla

Korvataan yleissopimuksen 4 artikla seuraa-
vasti:

4 artikla

1. Jokainen osapuoli ryhtyy tarpeellisiin toi-
menpiteisiin ulottaakseen tuomiovaltansa 1
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin ja muihin
sellaisiin vékivallantekoihin, jotka rikoksesta
epdilty on kohdistanut matkustajiin tai miehis-
toon rikosten yhteydessi, seuraavissa tapauk-
sissa:

a) kun rikos on tehty kyseisen valtion alu-
eella;

b) kun rikos on kohdistunut kyseisessé val-
tiossa rekisterdityyn ilma-alukseen tai tehty
tallaisessa ilma-aluksessa;

¢) kun ilma-alus, jossa rikos on tehty, las-
keutuu kyseisen valtion alueelle rikoksesta
epdillyn ollessa yha ilma-aluksessa;

d) kun ilma-alus, jota kohtaan tai jossa rikos
on tehty, on vuokrattu ilman miehistéd vuok-
ralleottajalle, jolla on kyseisessd valtiossa
paitoimipaikka tai sen puuttuessa pysyvi
asuinpaikka.

e) kun rikoksentekija on kyseisen valtion
kansalainen.

2. Jokainen osapuoli voi ulottaa tuomioval-
tansa téllaisiin rikoksiin myds seuraavissa ta-
pauksissa:

a) kun rikos kohdistuu kyseisen valtion kan-
salaiseen;

b) kun rikoksentekijd on kansalaisuudeton
henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on ky-
seisen valtion alueella.

3. Jokainen osapuoli ryhtyy my0s tarpeelli-
siin toimenpiteisiin ulottaakseen tuomioval-
tansa 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
niissd tapauksissa, joissa rikoksesta epdilty
oleskelee sen alueella eiki tdma osapuoli luo-
vuta titd henkil6a rikoksen johdosta 8 artiklan
mukaisesti millekdén niistd osapuolista, jotka
ovat ulottaneet tuomiovaltansa kyseisiin ri-
koksiin tdmén artiklan soveltuvien kappalei-
den mukaisesti.

4. Téma yleissopimus ei esté rikosoikeudel-
lisen tuomiovallan kiytt6d kansallisen lain
mukaisesti.”

Article VII

Article 4 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 4

1. Each State Party shall take such measures
as may be necessary to establish its jurisdic-
tion over the offences set forth in Article 1 and
any other act of violence against passengers or
crew committed by the alleged offender in
connection with the offences, in the following
cases:

(a) when the offence is committed in the ter-
ritory of that State;

(b) when the offence is committed against or
on board an aircraft registered in that State;

(c) when the aircraft on board which the of-
fence is committed lands in its territory with
the alleged offender still on board;

(d) when the offence is committed against or
on board an aircraft leased without crew to a
lessee whose principal place of business or, if
the lessee has no such place of business,
whose permanent residence is in that State;

(e) when the offence is committed by a na-
tional of that State.

2. Each State Party may also establish its ju-
risdiction over any such offence in the follow-
ing cases:

(a) when the offence is committed against a
national of that State;

(b) when the offence is committed by a
stateless person whose habitual residence is in
the territory of that State.

3. Each State Party shall likewise take such
measures as may be necessary to establish its
jurisdiction over the offences set forth in Arti-
cle 1 in the case where the alleged offender is
present in its territory and it does not extradite
that person pursuant to Article 8 to any of the
States Parties that have established their juris-
diction in accordance with the applicable par-
agraphs of this Article with regard to those of-
fences.

4. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.”
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VIII artikla

Korvataan yleissopimuksen 5 artikla seuraa-
vasti:

5 artikla

Ne osapuolet, jotka perustavat yhteisié ilma-
kuljetusta harjoittavia organisaatioita tai kan-
sainvélisid yrityksid, jotka kayttavit yhteiseen
tai kansainviliseen rekisteriin merkittyja
ilma-aluksia, maardavat tarkoituksenmukai-
sella tavalla keskuudestaan jokaista ilma-
alusta varten valtion, joka kdyttdd tuomioval-
taa ja jolla on tdssd yleissopimuksessa tarkoi-
tetut rekisterdintivaltion tehtdvit, sekd ilmoit-
tavat tdstd Kansainvilisen siviili-ilmailujér-
jeston paisihteerille, joka antaa ilmoituksen
tiedoksi kaikille timédn yleissopimuksen osa-
puolille.”

IX artikla

Korvataan yleissopimuksen 6 artiklan 4
kappale seuraavasti:

6 artikla

4. Kun osapuoli on tdmén artiklan mukai-
sesti ottanut henkilon sdiloon, se ilmoittaa vi-
littomaésti niille osapuolille, jotka ovat ulotta-
neet rikokseen tuomiovaltansa 4 artiklan 1
kappaleen mukaisesti sekd ulottaneet rikok-
seen tuomiovaltansa ja ilmoittaneet asiasta
tallettajalle 4 artiklan 2 kappaleen mukaisesti,
ja jos osapuoli katsoo aiheelliseksi, muulle
asiaan osalliselle valtiolle tdllaisen henkilon
sdiloon otosta ja niisté seikoista, jotka oikeut-
tavat sithen. Osapuoli, joka suorittaa timan ar-
tiklan 2 kappaleessa tarkoitetun valmistavan
tutkinnan, ilmoittaa mainituille osapuolille
viipyméttd tutkinnan tuloksista ja siitd, ai-
kooko se kdyttda tuomiovaltaansa.”

X artikla

Lisatadn yleissopimuksen 7 a artiklaksi seu-
raava:

7 a artikla

Henkildlle, joka on tdmén yleissopimuksen
nojalla séil6on otettuna tai muiden toimenpi-
teiden tai oikeudellisten menettelyjen koh-
teena, taataan oikeudenmukainen kohtelu,

Article VIII

Article 5 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 5

The States Parties which establish joint air
transport operating organizations or interna-
tional operating agencies, which operate air-
craft which are subject to joint or international
registration shall, by appropriate means, des-
ignate for each aircraft the State among them
which shall exercise the jurisdiction and have
the attributes of the State of registry for the
purpose of this Convention and shall give no-
tice thereof to the Secretary General of the In-
ternational Civil Aviation Organization who
shall communicate the notice to all States Par-
ties to this Convention.”

Article IX

Article 6, paragraph 4, of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 6

4. When a State Party, pursuant to this Arti-
cle, has taken a person into custody, it shall
immediately notify the States Parties which
have established jurisdiction under paragraph
1 of Article 4, and established jurisdiction and
notified the Depositary under paragraph 2 of
Article 4 and, if it considers it advisable, any
other interested States of the fact that such
person is in custody and of the circumstances
which warrant that person’s detention. The
State Party which makes the preliminary en-
quiry contemplated in paragraph 2 of this Ar-
ticle shall promptly report its findings to the
said States Parties and shall indicate whether
it intends to exercise jurisdiction.”

Article X

The following shall be added as Article 7 bis
of the Convention:

“Article 7 bis

Any person who is taken into custody, or re-
garding whom any other measures are taken
or proceedings are being carried out pursuant
to this Convention, shall be guaranteed fair
treatment, including enjoyment of all rights
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mukaan lukien oikeus nauttia kaikkia niiti oi-
keuksia ja takuita, jotka koskevat hintd sen
valtion lain mukaan, jonka alueella hén oles-
kelee, sekd sovellettavien kansainvélisen oi-
keuden méérdysten mukaan, mukaan lukien
ihmisoikeuksia koskeva kansainvélinen oi-
keus.”

XT artikla

Korvataan yleissopimuksen 8 artikla seuraa-
vasti:

8 artikla

1. Tamén yleissopimuksen 1 artiklassa tar-
koitetut rikokset katsotaan kaikissa osapuol-
ten vélilld voimassa olevissa rikoksen joh-
dosta luovuttamista koskevissa sopimuksissa
luovuttamiseen oikeuttaviksi rikoksiksi. Osa-
puolet sitoutuvat lukemaan téllaiset rikokset
kaikissa vililldén tehtdvissd luovuttamissopi-
muksissa rikoksiin, jotka voivat johtaa luovut-
tamiseen.

2. Jos osapuoli, joka asettaa luovuttamisen
ehdoksi valtioiden vilisen sopimuksen, saa
luovuttamispyynnon rikoksen johdosta sellai-
selta toiselta osapuolelta, jonka kanssa silla ei
ole luovuttamissopimusta, luovuttamispyyn-
noén saanut osapuoli voi harkintansa mukaan
pitdd tdtd yleissopimusta luovuttamisen oi-
keusperustana 1 artiklassa tarkoitettujen ri-
kosten osalta. Luovuttamisessa rikoksen joh-
dosta noudatetaan luovuttamispyynnon saa-
neen osapuolen lainsddddnndssd sdddettyja
muita ehtoja.

3. Osapuolet, jotka eivét aseta rikoksen joh-
dosta luovuttamisen ehdoksi valtioiden vélisti
sopimusta, katsovat keskenddn 1 artiklassa
tarkoitetut rikokset luovuttamiseen oikeutta-
viksi rikoksiksi, jotka voivat johtaa luovutta-
miseen luovuttamispyynndn saaneen osapuo-
len lainsddddnnossd sdddettyjen ehtojen mu-
kaisesti.

4. Kun on kysymys luovuttamisesta rikok-
sen johdosta osapuolten vililld, kutakin ri-
kosta késitelldén siten kuin se olisi tehty teko-
paikan lisdksi my0s niiden osapuolten alu-
eella, joiden edellytetdén ulottavan tuomio-
valtansa kyseiseen rikokseen 4 artiklan 1 kap-
paleen b, c, d ja e kohdan mukaisesti ja jotka
ovat ulottaneet tuomiovaltansa 4 artiklan 2
kappaleen mukaisesti.

and guarantees in conformity with the law of
the State in the territory of which that person
is present and applicable provisions of inter-
national law, including international human
rights law.”

Article XI

Article 8 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 8

1. The offences set forth in Article 1 shall be
deemed to be included as extraditable of-
fences in any extradition treaty existing be-
tween States Parties. States Parties undertake
to include the offences as extraditable of-
fences in every extradition treaty to be con-
cluded between them.

2. If a State Party which makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives a request for extradition from another
State Party with which it has no extradition
treaty, it may at its option consider this Con-
vention as the legal basis for extradition in re-
spect of the offences set forth in Article 1. Ex-
tradition shall be subject to the other condi-
tions provided by the law of the requested
State.

3. States Parties which do not make extradi-
tion conditional on the existence of a treaty
shall recognize the offences set forth in Arti-
cle 1 as extraditable offences between them-
selves subject to the conditions provided by
the law of the requested State.

4. Each of the offences shall be treated, for
the purpose of extradition between States Par-
ties, as if it had been committed not only in the
place in which it occurred but also in the ter-
ritories of the States Parties required to estab-
lish their jurisdiction in accordance with sub-
paragraphs (b), (c), (d) and (e) of paragraph 1
of Article 4 and who have established jurisdic-
tion in accordance with paragraph 2 of Article
4.
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5. Osapuolten vilisissd luovutuksissa rikok-
sen johdosta 1 artiklan 4 kappaleen a ja b koh-
dassa tarkoitetut rikokset katsotaan samanve-
roisiksi.”

XI1I artikla

Lisatdédn yleissopimuksen 8 a artiklaksi seu-
raava:

8 a artikla

Mitéddn 1 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
ei katsota poliittiseksi rikokseksi, poliittiseen
rikokseen liittyvéksi rikokseksi tai poliittisista
vaikuttimista tehdyksi rikokseksi paatettidessi
luovuttamisesta rikoksen johdosta tai keski-
ndisestd oikeusavusta. Siten téllaiseen rikok-
seen perustuvaa luovuttamista tai keskindisté
oikeusapua koskevaa pyyntoé ei saa evétd pel-
kastddn silla perusteella, ettd se koskee poliit-
tista rikosta, poliittiseen rikokseen liittyvaa ri-
kosta tai poliittisista vaikuttimista tehtyd ri-
kosta.”

XIII artikla

Lisétadn yleissopimuksen 8 b artiklaksi seu-
raava:

”8 b artikla

Tamién yleissopimuksen méairdysten ei tul-
kita velvoittavan luovuttamaan rikoksen joh-
dosta taikka antamaan keskindistd oikeus-
apua, jos 1 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
perustuvan luovutuspyynnon tai tillaisiin ri-
koksiin liittyvdé keskindistd oikeusapua kos-
kevan pyynnoén saaneella osapuolella on pe-
rusteltua syyté epéilld, ettd pyynnon esittdmi-
sen tarkoituksena on saattaa henkil6 syytetta-
viksi tai rangaistavaksi rotunsa, uskontonsa,
kansalaisuutensa, etnisen alkuperénsé, poliit-
tisen mielipiteensd tai sukupuolensa perus-
teella, tai ettd pyynnon noudattaminen heiken-
tdisi timén henkilon asemaa jostakin maini-
tusta syysté.”

XTIV artikla

Korvataan yleissopimuksen 9 artiklan 1
kappale seuraavasti:

9 artikla

1. Kun jokin 1 artiklan 1 kappaleessa tarkoi-
tettu teko on tehty tai on tapahtumaisillaan,

5. The offences set forth in subparagraphs
(a) and (b) of paragraph 4 of Article 1 shall,
for the purpose of extradition between States
Parties, be treated as equivalent.”

Article XII

The following shall be added as Article 8 bis
of the Convention:

“Article 8 bis

None of the offences set forth in Article 1
shall be regarded, for the purposes of extradi-
tion or mutual legal assistance, as a political
offence or as an offence connected with a po-
litical offence or as an offence inspired by po-
litical motives. Accordingly, a request for ex-
tradition or for mutual legal assistance based
on such an offence may not be refused on the
sole ground that it concerns a political offence
or an offence connected with a political of-
fence or an offence inspired by political mo-
tives.”

Article XIII

The following shall be added as Article 8 fer
of the Convention:

“Article 8 ter

Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extradite
or to afford mutual legal assistance, if the re-
quested State Party has substantial grounds for
believing that the request for extradition for
offences set forth in Article 1 or for mutual le-
gal assistance with respect to such offences
has been made for the purpose of prosecuting
or punishing a person on account of that per-
son’s race, religion, nationality, ethnic origin,
political opinion or gender, or that compliance
with the request would cause prejudice to that
person’s position for any of these reasons.”

Article XTIV

Article 9, paragraph 1, of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 9

1. When any of the acts set forth in para-
graph 1 of Article 1 has occurred or is about
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osapuolet ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin
toimenpiteisiin palauttaakseen ilma-aluksen
hallinnan sen lailliselle paillikolle tai séilyt-
tddkseen ilma-aluksen paéllikon hallinnassa.”

XV artikla

Korvataan yleissopimuksen 10 artiklan 1
kappale seuraavasti:

10 artikla

1. Osapuolet antavat toisilleen mahdollisim-
man laajaa apua 1 artiklassa tarkoitettuja ri-
koksia sekd muita 4 artiklassa tarkoitettuja te-
koja koskevissa rikosoikeudellisissa menette-
lyissd. Kaikissa tapauksissa sovelletaan sen
valtion lakia, jolta apua pyydetaan.”

XVTI artikla

Liséatadn yleissopimuksen 10 a artiklaksi
seuraava:

10 a artikla

Jokainen osapuoli, jolla on aihetta olettaa,
ettd jokin 1 artiklassa tarkoitettu rikos teh-
dddn, antaa kansallisen lainsdddantonsd mu-
kaisesti kaikki merkitykselliset hallussaan
olevat tiedot niille osapuolille, jotka sen kési-
tyksen mukaan ovat 4 artiklan 1 ja 2 kappa-
leessa tarkoitettuja valtioita.”

XVII artikla

1. Yleissopimuksessa kaikki viittaukset “’so-
pimusvaltioon” ja ’sopimusvaltioihin” korva-
taan viittauksilla “osapuoleen” ja “osapuo-
liin”.

2. [Englanninkielisen tekstin muutos, jolla
ei ole suomeksi kohdetta. ]

XVIII artikla

Tahén poytikirjaan liitetyt arabian- ja kii-
nankieliset yleissopimuksen tekstit ovat yh-
dessd englannin-, espanjan-, ranskan- ja vena-
jankielisten yleissopimuksen tekstien kanssa
yhtd todistusvoimaiset.

to occur, States Parties shall take all appropri-
ate measures to restore control of the aircraft
to its lawful commander or to preserve the
commander’s control of the aircraft.”

Article XV

Article 10, paragraph 1, of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 10

1. States Parties shall afford one another the
greatest measure of assistance in connection
with criminal proceedings brought in respect
of the offences set forth in Article 1 and other
acts set forth in Article 4. The law of the State
requested shall apply in all cases.”

Article XVI

The following shall be added as Article 10
bis of the Convention:

“Article 10 bis

Any State Party having reason to believe
that one of the offences set forth in Article 1
will be committed shall, in accordance with its
national law, furnish any relevant information
in its possession to those States Parties which
it believes would be the States set forth in par-
agraphs 1 and 2 of Article 4.”

Article XVII

1. All references in the Convention to “Con-
tracting State” and “Contracting States” shall
be replaced by “State Party” and “States Par-
ties” respectively.

2. All references in the Convention to “him”
and “his” shall be replaced by “that person”

and “that person’s” respectively.

Article XVIII

The texts of the Convention in the Arabic
and Chinese languages annexed to this Proto-
col shall, together with the texts of the Con-
vention in the English, French, Russian and
Spanish languages, constitute texts equally
authentic in the six languages.
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XIX artikla

Yleissopimus ja timd pdytékirja luetaan ja
tulkitaan tdmédn pdytékirjan osapuolten kes-
ken yhdeksi asiakirjaksi, josta kdytetddn ni-
meéd Haagin yleissopimus, sellaisena kuin se
on muutettuna vuoden 2010 Pekingin poyta-
kirjalla.

XX artikla

Tama poytékirja on avoinna allekirjoitta-
mista varten Pekingissd 10 pdivana syyskuuta
2010 niille valtioille, jotka osallistuivat Pekin-
gissd 30 péivastd elokuuta 10 pdivédn syys-
kuuta 2010 pidettyyn ilmailun turvatoimia
koskevaan diplomaattikonferenssiin. Poyta-
kirja on 27 pédivan syyskuuta 2010 jalkeen
avoinna allekirjoittamista varten kaikille val-
tioille Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston
paidmajassa Montrealissa, kunnes se tulee voi-
maan XXIII artiklan mukaisesti.

XXT artikla

1. Tama poytakirja ratifioidaan tai hyviksy-
taan. Ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat tallete-
taan Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston
paisihteerin huostaan, ja hdnet nimetéén tilla
madrdykselld timén poytékirjan tallettajaksi.

2. Ratifioidessaan tai hyvaksyessddn timén
poytikirjan valtio, joka ei ole yleissopimuk-
sen osapuoli, ratifioi tai hyviksyy Haagin
yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muu-
tettuna vuoden 2010 Pekingin poytékirjalla.

3. Valtio, joka ei ratifioi tai hyviksy tati
poytikirjaa tdman artiklan 1 kohdan mukai-
sesti, voi liittyd sithen milloin tahansa. Liitty-
miskirjat talletetaan tallettajan huostaan.

XXII artikla

Ratifioidessaan tai hyviksyessddn tamén
poytakirjan tai liittyessddn siihen jokainen
osapuoli:

a) ilmoittaa tallettajalle tuomiovallasta, joka
silli on kansallisen lainsdddidntonsid nojalla

Article XIX

As between the States Parties to this Proto-
col, the Convention and this Protocol shall be
read and interpreted together as one single in-
strument and shall be known as The Hague
Convention as amended by the Beijing Proto-
col, 2010.

Article XX

This Protocol shall be open for signature in
Beijing on 10 September 2010 by States par-
ticipating in the Diplomatic Conference on
Aviation Security held at Beijing from 30 Au-
gust to 10 September 2010. After 27 Septem-
ber 2010, this Protocol shall be open to all
States for signature at the Headquarters of the
International Civil Aviation Organization in
Montréal until it enters into force in accord-
ance with Article XXIIL

Article XXI

1. This Protocol is subject to ratification, ac-
ceptance or approval. The instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary General of the In-
ternational Civil Aviation Organization, who
is hereby designated as the Depositary.

2. Ratification, acceptance or approval of
this Protocol by any State which is not a Party
to the Convention shall have the effect of rat-
ification, acceptance or approval of The
Hague Convention as amended by the Beijing
Protocol, 2010.

3. Any State which does not ratify, accept or
approve this Protocol in accordance with par-
agraph 1 of this Article may accede to it at any
time. The instruments of accession shall be
deposited with the Depositary.

Article XXII

Upon ratifying, accepting, approving or ac-
ceding to this Protocol, each State Party:

(a) shall notify the Depositary of the juris-
diction it has established under its national
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Haagin yleissopimuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna vuoden 2010 Pekingin poytékir-
jalla, 4 artiklan 2 kappaleen mukaisesti, ja il-
moittaa valittomaisti tallettajalle mahdollisista
muutoksista; ja

b) voi antaa selityksen, jonka mukaan se so-
veltaa Haagin yleissopimuksen, sellaisena
kuin se on muutettuna vuoden 2010 Pekingin
poytikirjalla, 1 artiklan 3 kappaleen d kohdan
madrdyksid niitd rikosoikeutensa periaatteita
noudattaen, jotka koskevat vastuusta vapaut-
tamista perhesuhteiden perusteella.

XXIII artikla

1. Tama poytikirja tulee voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmadisend pédivana
sen jdlkeen, kun tallettajan huostaan on talle-
tettu kahdeskymmenestoinen ratifioimis-, hy-
vaksymis- tai liittymiskirja.

2. Sellaisen valtion osalta, joka ratifioi tai
hyvaksyy tdmén poytékirjan tai liittyy sithen
sen jilkeen, kun kahdeskymmenestoinen rati-
fioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirja on tal-
letettu, timé poytékirja tulee voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmdisend paivana
sen jalkeen, kun kyseinen valtio on tallettanut
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

3. Heti tdmin poytdkirjan tultua voimaan
tallettaja kirjaa sen Yhdistyneissd kansakun-
nissa.

XXIV artikla

1. Jokainen tdmén poytékirjan osapuoli voi
irtisanoa poOytédkirjan ilmoittamalla tastd kir-
jallisesti tallettajalle.

2. Irtisanominen tulee voimaan yhden vuo-
den kuluttua siitd pdivésti, jona tallettaja on
vastaanottanut ilmoituksen.

XXV artikla

Tallettaja ilmoittaa kaikille tdmén poytékir-
jan osapuolille seké kaikille poytakirjan alle-
kirjoittaneille tai siithen liittyville valtioille
viipymaitti jokaisen allekirjoittamisen paiva-
méadrastd, jokaisen ratifioimis-, hyvéksymis-
tai liittymiskirjan tallettamispaivamaarasta,

law in accordance with paragraph 2 of Article
4 of The Hague Convention as amended by
the Beijing Protocol, 2010, and immediately
notify the Depositary of any change; and

(b) may declare that it shall apply the provi-
sions of subparagraph (d) of paragraph 3 of
Article 1 of The Hague Convention as
amended by the Beijing Protocol, 2010 in ac-
cordance with the principles of its criminal
law concerning family exemptions from lia-
bility.

Article XXIII

1. This Protocol shall enter into force on the
first day of the second month following the
date of the deposit of the twenty-second in-
strument of ratification, acceptance, approval
or accession with the Depositary.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Protocol after the
deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, this Protocol shall enter into force on the
first day of the second month following the
date of the deposit by such State of its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
accession.

3. As soon as this Protocol enters into force,
it shall be registered with the United Nations
by the Depositary.

Article XXIV

1. Any State Party may denounce this Pro-
tocol by written notification to the Depositary.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is re-
ceived by the Depositary.

Article XXV

The Depositary shall promptly inform all
States Parties to this Protocol and all signatory
or acceding States to this Protocol of the date
of each signature, the date of deposit of each
instrument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession, the date of coming into
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tdmén poytékirjan voimaantulopdivastd sekd
muista olennaisista tiedoista.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
edustajat, sithen asianmukaisesti valtuutet-
tuina, ovat allekirjoittaneet timéan pdytakirjan.

TEHTY Pekingisséd kymmenentend paivana
syyskuuta kaksituhattakymmenen arabian,
englannin, espanjan, kiinan, ranskan ja vena-
jan kielell4, kaikkien tekstien ollessa yhtd to-
distusvoimaiset. Tekstit katsotaan todistus-
voimaisiksi siitd lukien, kun konferenssin sih-
teeristd on konferenssin puheenjohtajan val-
tuuttamana tarkistanut tekstien yhdenmukai-
suuden yhdeksdnkymmenen péivan kuluessa
tistd pdivéstd lukien. PoOytékirja talletetaan
Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston arkis-
toon, ja tallettaja toimittaa pOytékirjan oike-
aksi todistetut jiljennokset kaikille poytakir-
jan osapuolille.

force of this Protocol, and other relevant in-
formation.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned
Plenipotentiaries, having been duly author-
ized, have signed this Protocol.

DONE at Beijing on the tenth day of Sep-
tember of the year Two Thousand and Ten in
the English, Arabic, Chinese, French, Russian
and Spanish languages, all texts being equally
authentic, such authenticity to take effect
upon verification by the Secretariat of the
Conference under the authority of the Presi-
dent of the Conference within ninety days
hereof as to the conformity of the texts with
one another. This Protocol shall remain de-
posited in the archives of the International
Civil Aviation Organization, and certified
copies thereof shall be transmitted by the De-
positary to all Contracting States to this Pro-
tocol.
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POYTAKIRJA RIKOKSISTA JA
ERAISTA MUISTA TEOISTA ILMA-
ALUKSISSA TEHDYN YLEISSOPIMUK-
SEN MUUTTAMISESTA

TAMAN POYTAKIRJAN OSAPUOLET,
JOTKA

PANEVAT MERKILLE, ettd valtiot ovat il-
maisseet huolensa ilma-aluksissa tapahtuvan
hiirickdyttdytymisen vakavuuden ja toistu-
vuuden voimakkaasta kasvusta, joka voi vaa-
rantaa ilma-aluksen tai siind olevien henkilGi-
den tai omaisuuden turvallisuuden taikka vaa-
rantaa hyvén jarjestyksen ja kurin ilma-aluk-
sessa;

TIEDOSTAVAT monien valtioiden halun
avustaa toisiaan hairiokayttaytymisen hillitse-
misessd ja hyvin jérjestyksen ja kurin palaut-
tamisessa ilma-aluksissa; ja

USKOVAT, ettd ndihin huolenaiheisiin vas-
taamiseksi on tarpeen hyviksyd méadriyksia,
joilla muutetaan Tokiossa 14 pidivdnd syys-
kuuta 1963 allekirjoitetun rikoksista ja erdistd
muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleisso-
pimuksen méardyksia;

OVAT SOPINEET SEURAAVASTA:
I artikla

Talla poytakirjalla muutetaan Tokiossa 14
paivani syyskuuta 1963 allekirjoitettua rikok-
sista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa
tehtyé yleissopimusta (jaljempéna “yleissopi-
mus”).

II artikla

1. Korvataan yleissopimuksen 1 artiklan
3 kohta seuraavasti:

3. Taté yleissopimusta sovellettaessa:

a) ilma-aluksen katsotaan olevan lennolla
siitd hetkestd ldhtien, jolloin ilma-alukseen
nousemisen jalkeen kaikki ilma-aluksen ulko-
ovet suljetaan, siithen saakka, kun jokin ndista

PROTOCOL TO AMEND THE CONVEN-
TION ON OFFENCES AND CERTAIN
OTHER ACTS COMMITTED ON BOARD
AIRCRAFT

THE CONTRACTING STATES TO THIS
PROTOCOL,

NOTING that States have expressed their
concern about the escalation of the severity
and frequency of unruly behaviour on board
aircraft that may jeopardize the safety of the
aircraft or of persons or property therein or
jeopardize good order and discipline on board;

RECOGNIZING the desire of many States
to assist each other in curbing unruly behav-
iour and restoring good order and discipline
on board aircraft; and

BELIEVING that in order to address these
concerns, it is necessary to adopt provisions to
amend those of the Convention on Offences
and Certain Other Acts Committed on Board
Aircraft signed at Tokyo on 14 September
1963;

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
Article |

This Protocol amends the Convention on Of-
fences and Certain Other Acts Committed on
Board Aircraft, signed at Tokyo on 14 Sep-
tember 1963 (hereinafter referred to as “the
Convention”).

Article 11

1. Article 1, paragraph 3, of the Convention
shall be replaced by the following:

“3. For the purposes of this Convention:

a) an aircraft is considered to be in flight at
any time from the moment when all its exter-
nal doors are closed following embarkation
until the moment when any such door is
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ovista avataan ilma-aluksesta poistumista var-
ten; pakkolaskutapauksessa lennon katsotaan
jatkuvan siihen saakka, kun toimivaltaiset vi-
ranomaiset ottavat vastatakseen ilma-aluk-
sesta sekd siind olevista henkil6istd ja omai-
suudesta; ja

b) silloin, kun lentotoiminnan harjoittajan
kotivaltio ei ole sama kuin ilma-aluksen rekis-
terdintivaltio, yleissopimuksen 4, 5 ja 13 ar-
tiklassa kéytetyn termin “rekisterdintivaltio”
katsotaan viittaavan lentotoiminnan harjoitta-
jan kotivaltioon.”

III artikla

Korvataan yleissopimuksen 2 artikla seuraa-
vasti:

2 artikla

Minkéddn tdmén yleissopimuksen maarayk-
sen ei tulkita oikeuttavan tai velvoittavan mi-
hinkddn toimenpiteeseen sellaisten rikosla-
kien vastaisten rikosten johdosta, jotka ovat
luonteeltaan poliittisia tai perustuvat syrjin-
tddn esimerkiksi rodun, uskonnon, kansalli-
suuden, etnisen syntyperén, poliittisen mieli-
piteen tai sukupuolen perusteella, jollei ilma-
aluksen tai siiné olevien henkildiden tai omai-
suuden turvallisuus sitd edellytd, sanotun vai-
kuttamatta 4 artiklan maarayksiin.”

IV artikla

Korvataan yleissopimuksen 3 artikla seuraa-
vasti:

3 artikla

1. Ilma-aluksen rekisterdintivaltiolla on oi-
keus kéyttad tuomiovaltaa ilma-aluksessa teh-
tyihin rikoksiin ja muihin tekoihin ndhden.

1 a. Valtiolla on myos oikeus kéyttda tuo-
miovaltaa ilma-aluksessa tehtyihin rikoksiin
ja muihin tekoihin:

a) ilma-aluksen laskeutumisvaltiona, kun
ilma-alus, jossa rikos tai muu teko on tehty,
laskeutuu sen alueelle rikoksesta epdillyn ol-
lessa yhé aluksessa; ja

b) lentotoiminnan harjoittajan kotivaltiona,
kun ilma-alus, jossa rikos tai muu teko on
tehty, on vuokrattu ilman miehist6d vuokral-
leottajalle, jolla on kyseisessd valtiossa péa-
toimipaikka tai sen puuttuessa vakituinen
asuinpaikka.

opened for disembarkation; in the case of a
forced landing, the flight shall be deemed to
continue until the competent authorities take
over the responsibility for the aircraft and for
persons and property on board; and

b) when the State of the operator is not the
same as the State of registration, the term “the
State of registration”, as used in Articles 4, 5
and 13 of the Convention shall be deemed to
be the State of the operator.”

Article 11T

Article 2 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 2

Without prejudice to the provisions of Arti-
cle 4 and except when the safety of the aircraft
or of persons or property on board so requires,
no provision of this Convention shall be inter-
preted as authorizing or requiring any action
in respect of offences against penal laws of a
political nature or those based on discrimina-
tion on any ground such as race, religion, na-
tionality, ethnic origin, political opinion or
gender.”

Article IV

Article 3 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 3

1. The State of registration of the aircraft is
competent to exercise jurisdiction over of-
fences and acts committed on board.

1 bis. A State is also competent to exercise
jurisdiction over offences and acts committed
on board:

a) as the State of landing, when the aircraft
on board which the offence or act is commit-
ted lands in its territory with the alleged of-
fender still on board; and

b) as the State of the operator, when the of-
fence or act is committed on board an aircraft
leased without crew to a lessee whose princi-
pal place of business or, if the lessee has no
such place of business, whose permanent res-
idence, is in that State.

108



HE 232/2020 vp

2. Jokainen sopimusvaltio ryhtyy tarpeelli-
siin toimenpiteisiin ulottaakseen ilma-aluksen
rekisterdintivaltiona tuomiovaltansa sellaisiin
rikoksiin, jotka on tehty tdsséd valtiossa rekis-
teroidyssa ilma-aluksessa.

2 a. Jokainen sopimusvaltio ryhtyy myos
tarpeellisiin toimenpiteisiin ulottaakseen tuo-
miovaltansa ilma-aluksessa tehtyihin rikok-
siin seuraavissa tapauksissa:

a) ilma-aluksen laskeutumisvaltiona, kun:

1) rikoksen tekopaikkana olleen ilma-aluk-
sen edellinen ldhtopaikka tai seuraava suunni-
teltu laskeutumispaikka sijaitsee kyseisen val-
tion alueella ja ilma-alus mydhemmin laskeu-
tuu sen alueelle rikoksesta epiillyn ollessa yhi
ilma-aluksessa; ja

ii) ilma-aluksen tai siind olevien henkil6i-
den tai omaisuuden turvallisuus taikka hyva
jérjestys ja kuri ilma-aluksessa ovat vaarassa;

b) lentotoiminnan harjoittajan kotivaltiona,
kun ilma-alus, jossa rikos on tehty, on vuok-
rattu ilman miehist6d vuokralleottajalle, jolla
on kyseisessd valtiossa padtoimipaikka tai sen
puuttuessa vakituinen asuinpaikka.

2 b. Kayttdessddn tuomiovaltaa laskeutu-
misvaltiona valtio ottaa huomioon, katso-
taanko kyseinen rikos tai muu teko rikokseksi
lentotoiminnan harjoittajan kotivaltiossa.

3. Tama yleissopimus ei estd rikosoikeudel-
lisen tuomiovallan kayttod kansallisen lain
mukaisesti.”

V artikla

Lisétddn yleissopimuksen 3 a artiklaksi seu-
raava:

3 a artikla

Jos tuomiovaltaa 3 artiklan nojalla kaytté-
ville sopimusvaltiolle on ilmoitettu tai se on
muulla tavoin saanut tietoonsa, ettd yksi tai
useampi muu sopimusvaltio suorittaa tutkin-
taa, nostaa syytteen tai jérjestdd oikeuden-
kédynnin samojen rikosten tai muiden tekojen
johdosta, kyseinen sopimusvaltio neuvottelee
asiasta tarpeen mukaan ndiden muiden sopi-
musvaltioiden kanssa toimenpiteiden yhteen-
sovittamiseksi. Témén artiklan velvoitteet ei-
vit rajoita sopimusvaltiolle 13 artiklasta joh-
tuvia velvoitteita.”

2. Each Contracting State shall take such
measures as may be necessary to establish its
jurisdiction as the State of registration over of-
fences committed on board aircraft registered
in such State.

2 bis. Each Contracting State shall also take
such measures as may be necessary to estab-
lish its jurisdiction over offences committed
on board aircraft in the following cases:

a) as the State of landing, when:

(1) the aircraft on board which the offence is
committed has its last point of departure or
next point of intended landing within its terri-
tory, and the aircraft subsequently lands in its
territory with the alleged offender still on
board; and

(ii) the safety of the aircraft or of persons or
property therein, or good order and discipline
on board, is jeopardised;

b) as the State of the operator, when the of-
fence is committed on board an aircraft leased
without crew to a lessee whose principal place
of business or, if the lessee has no such place
of business, whose permanent residence, is in
that State.

2 ter. In exercising its jurisdiction as State
of landing, a State shall consider whether the
offence or act in question is an offence in the
State of the operator.

3. This Convention does not exclude any
criminal jurisdiction exercised in accordance
with national law.”

Article V

The following shall be added as Article 3 bis
of the Convention:

“Article 3 bis

If a Contracting State, exercising its juris-
diction under Article 3, has been notified or
has otherwise learned that one or more other
Contracting States are conducting an investi-
gation, prosecution or judicial proceeding in
respect of the same offences or acts, that Con-
tracting State shall, as appropriate, consult
those other Contracting States with a view to
coordinating their actions. The obligations in
this Article are without prejudice to the obli-
gations of a Contracting State under Article
13.”
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VI artikla

Poistetaan yleissopimuksen 5 artiklan

2 kohta.
VII artikla

Korvataan yleissopimuksen 6 artikla seuraa-
vasti:

6 artikla

1. Ilma-aluksen paallikkd voi, kun hénella
on perusteltu syy uskoa, ettd henkil6 on tehnyt
tai on tekemdisilldéin ilma-aluksessa 1 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun rikoksen tai muun
teon, kohdistaa hineen kohtuullisia toimenpi-
teitd, kiinniottaminen mukaan luettuna, jotka
ovat valttimattomia:

a) ilma-aluksen tai siind olevien henkildiden
tai omaisuuden turvallisuuden suojelemiseksi;
tai

b) hyvén jarjestyksen ja kurin yllépiti-
miseksi ilma-aluksessa; tai

c) jotta paallikkd voi luovuttaa tillaisen hen-
kilon toimivaltaisille viranomaisille tai pois-
taa hénet ilma-aluksesta tdmén luvun méaa-
raysten mukaisesti.

2. llma-aluksen péaillikké voi vaatia apua
muulta miehiston jaseneltd tai oikeuttaa timéan
antamaan apua, ja hin voi pyytda tai oikeut-
taa, mutta ei vaatia, lennolla mukana olevan
turvahenkilon tai matkustajan antamaan apua
sellaisen henkilon kiinni ottamiseksi, jonka
kiinniottoon pédllik6lld on oikeus. Jokainen
miehiston jésen tai matkustaja voi myos ryh-
tyd kohtuullisiin ennaltaehkdiseviin toimenpi-
teisiin ilman téillaista oikeutusta, kun hinelld
on perusteltu syy uskoa, ettd toimenpide on
vélittomasti valttdmaton ilma-aluksen tai siind
olevien henkildiden tai omaisuuden turvalli-
suuden suojelemiseksi.

3. Kahden- tai monenvilisen sopimuksen tai
kyseessd olevien sopimusvaltioiden vilisen
jarjestelyn perusteella lennolla matkustava
turvahenkild voi ryhtyé kohtuullisiin ennalta-
ehkdiseviin toimenpiteisiin ilman téllaista oi-
keutusta, kun hénelld on perusteltu syy uskoa,
ettd toimenpide on vilittomasti valttiméton
ilma-aluksen tai siind olevien henkildiden tur-
vallisuuden suojelemiseksi laittomalta hiirit-
sevilti teolta ja, kyseisen sopimuksen tai jar-
jestelyn salliessa, vakavilta rikoksilta.

Article VI

Article 5, paragraph 2, of the Convention
shall be deleted.

Article VII

Article 6 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 6

1. The aircraft commander may, when he
has reasonable grounds to believe that a per-
son has committed, or is about to commit, on
board the aircraft, an offence or act contem-
plated in Article 1, paragraph 1, impose upon
such person reasonable measures including
restraint which are necessary:

(a) to protect the safety of the aircraft, or of
persons or property therein; or

(b) to maintain good order and discipline on
board; or

(c) to enable him to deliver such person to
competent authorities or to disembark him in
accordance with the provisions of this Chap-
ter.

2. The aircraft commander may require or
authorize the assistance of other crew mem-
bers and may request or authorize, but not re-
quire, the assistance of in-flight security offic-
ers or passengers to restrain any person whom
he is entitled to restrain. Any crew member or
passenger may also take reasonable preven-
tive measures without such authorization
when he has reasonable grounds to believe
that such action is immediately necessary to
protect the safety of the aircraft, or of persons
or property therein.

3. An in-flight security officer deployed
pursuant to a bilateral or multilateral agree-
ment or arrangement between the relevant
Contracting States may take reasonable pre-
ventive measures without such authorization
when he has reasonable grounds to believe
that such action is immediately necessary to
protect the safety of the aircraft or persons
therein from an act of unlawful interference,
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4. Tdmén yleissopimuksen méiérdysten ei
katsota muodostavan sopimusvaltiolle velvoi-
tetta perustaa lennolla matkustavia turvahen-
kiloitd koskevaa ohjelmaa tai tehdd kahden-
tai monenvilistd sopimusta tai jirjestelyd,
jolla se sallisi lennolla matkustavien ulko-
maisten turvahenkildiden toiminnan alueel-
laan.”

VIII artikla

Korvataan yleissopimuksen 9 artikla seuraa-
vasti:

9 artikla

1. Ilma-aluksen pééllikkoé voi luovuttaa sel-
laisen sopimusvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jonka alueelle ilma-alus laskeutuu,
henkilon, jonka hin perustellusta syystd uskoo
tehneen ilma-aluksessa teon, joka hdnen mie-
lestddn on vakava rikos.

2. Ilma-aluksen paéllikon on mahdollisim-
man pian ja, mikéli mahdollista, ennen ilma-
aluksen laskeutumista sopimusvaltion alu-
eelle mukanaan henkild, jonka ilma-aluksen
paillikkd aikoo luovuttaa edellisen kohdan
mukaisesti, ilmoitettava aikomuksestaan ja
sen syistd tdmén valtion viranomaisille.

3. Ilma-aluksen pééllikon on annettava vi-
ranomaisille, joille rikoksesta epdilty henkilo
luovutetaan tdmén artiklan madraysten mukai-
sesti, ne todisteet ja tiedot, jotka hénelld on
laillisesti hallussaan.”

IX artikla

Korvataan yleissopimuksen 10 artikla seu-
raavasti:

10 artikla

Ilma-aluksen paillikén, muun miehiston jé-
senen, matkustajan, lennolla matkustavan tur-
vahenkildn, ilma-aluksen omistajan tai lento-
toiminnan harjoittajan tai henkil6n, jonka lu-
kuun lento on suoritettu, ei katsota olevan vas-
tuussa tdmin yleissopimuksen mukaisesti to-
teutetuista toimenpiteistd oikeudellisissa me-
nettelyissd, jotka koskevat toimenpiteiden
kohteena olleen henkil6n kohtelua.”

and, if the agreement or arrangement so al-
lows, from the commission of serious of-
fences.

4. Nothing in this Convention shall be
deemed to create an obligation for a Contract-
ing State to establish an in-flight security of-
ficer programme or to agree to a bilateral or
multilateral agreement or arrangement author-
izing foreign in-flight security officers to op-
erate in its territory.”

Article VIII

Article 9 of the Convention shall be replaced
by the following:

“Article 9

1. The aircraft commander may deliver to
the competent authorities of any Contracting
State in the territory of which the aircraft lands
any person who he has reasonable grounds to
believe has committed on board the aircraft an
act which, in his opinion, is a serious offence.

2. The aircraft commander shall as soon as
practicable and if possible before landing in
the territory of a Contracting State with a per-
son on board whom the aircraft commander
intends to deliver in accordance with the pre-
ceding paragraph, notify the authorities of
such State of his intention to deliver such per-
son and the reasons therefor.

3. The aircraft commander shall furnish the
authorities to whom any suspected offender is
delivered in accordance with the provisions of
this Article with evidence and information
which are lawfully in his possession.”

Article IX

Article 10 of the Convention shall be re-
placed by the following:

“Article 10

For actions taken in accordance with this
Convention, neither the aircraft commander,
any other member of the crew, any passenger,
any in-flight security officer, the owner or op-
erator of the aircraft, nor the person on whose
behalf the flight was performed shall be held
responsible in any proceeding on account of
the treatment undergone by the person against
whom the actions were taken.”
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X artikla

Lisdtdén yleissopimuksen 15 a artiklaksi
seuraava:

15 a artikla

1. Jokaista sopimusvaltiota kannustetaan
ryhtyméén toimenpiteisiin, jotka saattavat olla
tarpeen asianmukaisten rikosoikeudellisten,
hallinnollisten tai muiden oikeudellisten me-
nettelyjen kdynnistamiseksi sellaista henkilod
vastaan, joka on syyllistynyt 1 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuun rikokseen tai muuhun te-
koon ilma-aluksessa, etenkin:

a) kayttinyt fyysistd vékivaltaa michiston
jasentd kohtaan tai uhannut sill4; tai

b) kieltdytynyt noudattamasta ilma-aluksen
paillikon antamaa tai hinen puolestaan annet-
tua laillista ohjetta, jonka tarkoituksena on
suojella ilma-aluksen tai siind olevien henki-
16iden tai omaisuuden turvallisuutta.

2. Témén yleissopimuksen méairdykset eivét
vaikuta kunkin sopimusvaltion oikeuteen saa-
téé tai sdilyttdd kansallisessa lainsdddannos-
sddn asianmukaisia toimenpiteitd ilma-aluk-
sessa tehtyjen hiiritsevien tai kurinvastaisten
tekojen rankaisemiseksi.”

XTI artikla

Korvataan yleissopimuksen 16 artiklan
1 kohta seuraavasti:

16 artikla

1. Kun on kysymys luovuttamisesta rikok-
sen johdosta sopimusvaltioiden vélilla, ilma-
aluksessa tehtyja rikoksia késitellddn siten
kuin ne olisi tehty tekopaikan liséksi my0s nii-
den sopimusvaltioiden alueella, joiden edelly-
tetddn kdyttdvin tuomiovaltaansa kyseiseen
rikokseen nidhden 3 artiklan 2 ja 2 a kohdan
mukaisesti.”

XII artikla

Korvataan yleissopimuksen 17 artikla seu-
raavasti:

17 artikla

1. Suorittaessaan tutkinta- tai pidattdmistoi-
menpiteitd tai muutoin kdyttdessddn tuomio-
valtaa ilma-aluksessa tehtyyn rikokseen néh-

Article X

The following shall be added as Article 15
bis of the Convention:

“Article 15 bis

1. Each Contracting State is encouraged to
take such measures as may be necessary to in-
itiate appropriate criminal, administrative or
any other forms of legal proceedings against
any person who commits on board an aircraft
an offence or act referred to in Article 1, par-
agraph 1, in particular:

a) physical assault or a threat to commit
such assault against a crew member; or

b) refusal to follow a lawful instruction
given by or on behalf of the aircraft com-
mander for the purpose of protecting the
safety of the aircraft or of persons or property
therein.

2. Nothing in this Convention shall affect
the right of each Contracting State to intro-
duce or maintain in its national legislation ap-
propriate measures in order to punish unruly
and disruptive acts committed on board.”

Article X1

Article 16, paragraph 1 of the Convention
shall be replaced by the following:

“Article 16

1. Offences committed on board aircraft
shall be treated, for the purpose of extradition
between the Contracting States, as if they had
been committed not only in the place in which
they occurred but also in the territories of the
Contracting States required to establish their
jurisdiction in accordance with paragraphs 2
and 2 bis of Article 3.”

Article XII

Article 17 of the Convention shall be re-
placed by the following:

“Article 17

1. In taking any measures for investigation
or arrest or otherwise exercising jurisdiction
in connection with any offence committed on
board an aircraft the Contracting States shall
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den sopimusvaltio ottaa asianmukaisesti huo-
mioon lentoliikenteen turvallisuuden ja muut
edut ja toimii niin, ettd véltetddn tarpeetonta
ilma-aluksen, matkustajien, miehiston tai rah-
din viivytysta.

2. Tayttdessddn velvoitteitaan tai kdyttdes-
sddn tdimén yleissopimuksen mukaista harkin-
tavaltaa jokainen sopimusvaltio toimii niiden
velvoitteiden ja vastuiden mukaisesti, jotka
valtioilla on kansainvilisen oikeuden mukaan.
Téassé suhteessa jokainen sopimusvaltio ottaa
huomioon oikeusturvaa ja oikeudenmukaista
kohtelua koskevat periaatteet.”

XIII artikla

Liséatadn yleissopimuksen 18 a artiklaksi
seuraava:

18 a artikla

Tamédn yleissopimuksen miérdykset eivét
sulje pois oikeutta hakea aiheutuneiden vahin-
kojen korvaamista kansallisen lain perusteella
8 tai 9 artiklan mukaisesti ilma-aluksesta pois-
tetulta tai luovutetulta henkildltd.”

XIV artikla

Tahéan poytékirjaan liitetyt arabian-, kiinan-
ja vendjankieliset yleissopimuksen tekstit ovat
yhdessé englannin-, espanjan- ja ranskankie-
listen yleissopimuksen tekstien kanssa yhté
todistusvoimaiset.

XV artikla

Yleissopimus ja tdiméd poytékirja luetaan ja
tulkitaan poytékirjan osapuolten kesken yh-
deksi asiakirjaksi, josta kdytetddn nimed To-
kion yleissopimus, sellaisena kuin se on muu-
tettuna vuoden 2014 Montrealin poytikirjalla.

XVI artikla

Tama pdytdkirja on avoinna allekirjoitta-
mista varten Montrealissa 4 pédiviand huhti-
kuuta 2014 niille valtioille, jotka osallistuivat
Montrealissa 26 péivistd maaliskuuta 4 péi-

pay due regard to the safety and other interests
of air navigation and shall so act as to avoid
unnecessary delay of the aircraft, passengers,
Crew or cargo.

2. Each Contracting State, when fulfilling its
obligations, or exercising a permitted discre-
tion under this Convention, shall act in ac-
cordance with the obligations and responsibil-
ities of States under international law. In this
respect, each Contracting State shall have re-
gard for the principles of due process and fair
treatment.”

Article XIII

The following shall be added as Article 18
bis of the Convention:

“Article 18 bis

Nothing in this Convention shall preclude
any right to seek the recovery, under national
law, of damages incurred, from a person dis-
embarked or delivered pursuant to Article 8 or
9 respectively.”

Article XIV

The texts of the Convention in the Arabic,
Chinese and Russian languages annexed to
this Protocol shall, together with the texts of
the Convention in the English, French, and
Spanish languages, constitute texts equally
authentic in the six languages.

Article XV

As between the Contracting States to this
Protocol, the Convention and this Protocol
shall be read and interpreted together as one
single instrument and shall be known as the
Tokyo Convention as amended by the Mont-
réal Protocol, 2014.

Article XVI

This Protocol shall be open for signature in
Montréal on 4 April 2014 by States participat-
ing in the International Air Law Conference
held at Montréal from 26 March to 4 April
2014. After 4 April 2014, this Protocol shall
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véaan huhtikuuta 2014 pidettyyn kansainvéli-
seen ilmailuoikeuden konferenssiin. Poyta-
kirja on 4 pdivan huhtikuuta 2014 jilkeen
avoinna allekirjoittamista varten kaikille val-
tioille Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston
padmajassa Montrealissa, kunnes se tulee voi-
maan XVIII artiklan mukaisesti.

XVII artikla

1. Allekirjoittajavaltiot ratifioivat tai hyvak-
syvat tdmén poytékirjan. Ratifioimis- tai hy-
vaksymiskirjat talletetaan Kansainvélisen si-
viili-ilmailujirjeston pédsihteerin huostaan,
joka tdlla madraykselld nimetddn tdimén poy-
tékirjan tallettajaksi.

2. Valtio, joka ei ratifioi tai hyviksy tita
poytikirjaa tdmén artiklan 1 kohdan mukai-
sesti, voi liittyd siithen milloin tahansa. Liitty-
miskirjat talletetaan tallettajan huostaan.

3. Ratifioidessaan tai hyvéksyessddn timén
poytikirjan tai liittyessdén sithen valtio, joka
ei ole yleissopimuksen sopimusvaltio, ratifioi
tai hyviksyy Tokion yleissopimuksen, sellai-
sena kuin se on muutettuna vuoden 2014
Montrealin poytikirjalla, tai liittyy siihen.

XVIII artikla

1. Tdmi poytikirja tulee voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmdisend paivana
sen jdlkeen, kun tallettajan huostaan on talle-
tettu kahdeskymmenestoinen ratifioimis-, hy-
vaksymis- tai liittymiskirja.

2. Sellaisen valtion osalta, joka ratifioi tai
hyviaksyy tdmén poytékirjan tai liittyy sithen
sen jdlkeen, kun kahdeskymmenestoinen rati-
fioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirja on tal-
letettu, tima poytékirja tulee voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmdisend péiviana
sen jélkeen, kun kyseinen valtio on tallettanut
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

3. Heti timén poytdkirjan tultua voimaan

tallettaja kirjaa sen Yhdistyneissé kansakun-
nissa.

XIX artikla

be open to all States for signature at the Head-
quarters of the International Civil Aviation
Organization in Montréal until it enters into
force in accordance with Article XVIIIL.

Article XVII

1. This Protocol is subject to ratification, ac-
ceptance or approval by the signatory States.
The instruments of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with the Secretary
General of the International Civil Aviation
Organization, who is hereby designated as the
Depositary.

2. Any State which does not ratify, accept or
approve this Protocol in accordance with par-
agraph 1 of this Article may accede to it at any
time. The instruments of accession shall be
deposited with the Depositary.

3. Ratification, acceptance, approval or ac-
cession to this Protocol by any State which is
not a Contracting State to the Convention
shall have the effect of ratification, ac-
ceptance, approval or accession to the Tokyo
Convention as amended by the Montréal Pro-
tocol, 2014.

Article XVIII

1. This Protocol shall enter into force on the
first day of the second month following the
date of the deposit of the twenty-second in-
strument of ratification, acceptance, approval
or accession with the Depositary.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Protocol after the
deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, this Protocol shall enter into force on the
first day of the second month following the
date of the deposit by such State of its instru-
ment of ratification, acceptance, approval or
accession.

3. As soon as this Protocol enters into force,
it shall be registered with the United Nations
by the Depositary.

Article XIX
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1. Jokainen tdmén poytékirjan osapuoli voi
irtisanoa poytédkirjan ilmoittamalla tistd kir-
jallisesti tallettajalle.

2. Irtisanominen tulee voimaan yhden vuo-
den kuluttua siitd péivésté, jona tallettaja on
vastaanottanut ilmoituksen.

XX artikla

Tallettaja ilmoittaa kaikille timén poytékir-
jan allekirjoittaneille valtioille ja osapuolille
viipymittd jokaisen allekirjoittamisen paiva-
médristd, jokaisen ratifioimis-, hyvéksymis-
tai liittymiskirjan tallettamispdivimaarasta,
tdméin poytékirjan voimaantulopdivéstid sekd
muista olennaisista tiedoista.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
edustajat, sithen asianmukaisesti valtuutet-
tuina, ovat allekirjoittaneet timéan poytékirjan.

TEHTY Montrealissa neljdntend pdivana
huhtikuuta kaksituhattaneljitoista arabian,
englannin, espanjan, kiinan, ranskan ja veni-
jan kielella, kaikkien tekstien ollessa yhté to-
distusvoimaiset. Tekstit katsotaan todistus-
voimaisiksi siitd lukien, kun konferenssin sih-
teeristd on konferenssin puheenjohtajan val-
tuuttamana tarkistanut tekstien yhdenmukai-
suuden yhdeksinkymmenen péivin kuluessa
tastd paivastd lukien. Poytdkirja talletetaan
Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston huos-
taan, ja tallettaja toimittaa poytikirjan oike-
aksi todistetut jaljennokset kaikille poytakir-
jan osapuolille.

1. Any Contracting State may denounce this
Protocol by written notification to the Depos-
itary.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is re-
ceived by the Depositary.

Article XX

The Depositary shall promptly notify all sig-
natory and Contracting States to this Protocol
of the date of each signature, the date of de-
posit of each instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, the date of
coming into force of this Protocol, and other
relevant information.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned
Plenipotentiaries, having been duly author-
ized, have signed this Protocol.

DONE at Montréal on the fourth day of
April of the year Two Thousand and Fourteen
in the English, Arabic, Chinese, French, Rus-
sian and Spanish languages, all texts being
equally authentic, such authenticity to take ef-
fect upon verification by the Secretariat of the
Conference under the authority of the Presi-
dent of the Conference within ninety days
hereof as to the conformity of the texts with
one another. This Protocol shall be deposited
with the International Civil Aviation Organi-
zation, and certified copies thereof shall be
transmitted by the Depositary to all Contract-
ing States to this Protocol.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 11 a §, sellaisena kuin se on laissa 400/2002, seka

lisdtddn 1 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 3 momentti, 11 luvun
8 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 212/2008 ja 874/2018, uusi 3 momentti, ja 9 §:44n, sellai-
sen kuin se on laeissa 212/2008 ja 874/2018, uusi 3 momentti sekd 44 luvun 13 §:84n, sellaisena
kuin se on laissa 200/2002, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
238 238
Suomalaiseen alukseen liittyvd rikos Suomalaiseen alukseen liittyvd rikos

Lisdksi Suomen lakia sovelletaan rikokseen,
joka on tehty:

1) ilma-aluksessa, joka laskeutuu Suomen
alueelle ja jossa rikoksesta epdilty edelleen
on;

2) sellaista ilma-alusta kohtaan tai sellai-
sessa ilma-aluksessa, joka on vuokrattu ilman
miehistod vuokralleottajalle, jonka pdcdtoimi-
paikka tai sellaisen puuttuessa vakituinen
asuinpaikka on Suomessa.

11 luku 11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta
vastaan vastaan
8§ 8§
Kemiallisen aseen kiellon rikkominen Kemiallisen aseen kiellon rikkominen

Yritys on rangaistava.
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93§ 98§
Biologisen aseen kiellon rikkominen Biologisen aseen kiellon rikkominen

Yritys on rangaistava.

23 luku 23 luku
Liikennerikoksista Liikennerikoksista
11a§ 11a§
Liikenteen hdirintd Liikenteen hdirintd
Joka huomattavasti haittaa yleisen ilma-,  Joka huomattavasti haittaa yleisen ilma-,

raide- tai vesiliikenteen kulkua, on tuomittava raide- tai vesiliikenteen kulkua, on tuomittava
litkenteen hdirinndstd sakkoon tai vankeuteen litkenteen hdirinndstd sakkoon tai vankeuteen

enintddn kuudeksi kuukaudeksi. enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Tieliikenteen ja raitiovaunuliikenteen héi- Yritys on rangaistava.
rinndsté sdddetdén tieliikennelaissa.
44 luku 44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista rikoksista
13 § 13§
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos Vaarallisten aineiden kuljetusrikos

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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