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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 13 b § i barnskydd-
slagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att barnskyddslagen dndras.

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om en personaldimensionering for socialarbetet
inom barn-skyddet. Genom propositionen genomfors vad som i regeringsprogrammet for stats-
minister Sanna Marins regering angetts om att det under regeringsperioden foreskrivs en mini-
mipersonaldimensionering som gradvis skérps inom barnskyddet. Syftet med propositionen ar
att befdsta att barnets réttigheter tillgodoses inom barnskyddet och att trygga att malen inom det
barn- och familjeinriktade barnskyddet nés. For att uppné syftet minskas socialarbetarnas ar-
betsbelastning genom bestdmmelser om personaldimensioneringen och pé detta sitt forbattras
socialarbetarnas mojligheter att sétta sig in i barnens drenden och att utfora socialarbetet genom
att tillgodose barnens bésta pa sa bra sitt som mojligt. En socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angelidgenheter ska fa ansvara for hogst 35 barn 2022 och 2023 och for hogst 30 barn fran
och med 2024.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Utgangspunkter for genomforandet av barnskyddet

Malet for barnskyddet &r att trygga barnets ritt till en trygg uppvaxtmiljo, en harmonisk och
mangsidig utveckling samt till sérskilt skydd. Enligt barnskyddslagen (417/2007) avses med
barn den som inte fyllt 18 r och med ung person den som ar 18-24 ar. Barnets fordldrar och
andra vardnadshavare har huvudansvaret for barnets vélfard. Det allminnas uppgift ar att stodja
fordldrarna i deras uppgift som fostrare och i att trygga barnets vilfard.

Barnskyddet bestar av forebyggande barnskydd och barn- och familjeinriktat barnskydd. Ge-
nom det forebyggande barnskyddet frimjas och tryggas barns uppvéxt, utveckling och vélfard
samt ges stdd i1 fordldra-skapet, till exempel vid rddgivningsbyréer, i skolor och med hjélp av
stodatgérder inom socialvarden utan klientrelation inom barnskyddet. Det barn- och familjein-
riktade barnskyddet har i sista hand ansvaret for att trygga ett barns vélfard och det genomfors
i enlighet med en klientplan. Klienterna hinvisas till det barn- och familjeinriktade barnskyddet
ndr tjdnsterna enligt det forebyggande barnskyddet och socialvardslagen inte racker till for att
trygga barnets vilfard och gynnsamma utveckling. Det foreskrivs om villkoren for en klientre-
lation inom barnskyddet i barnskyddslagen. Barnet eller den unga personen ska i forsta hand fa
de allméinna social- och hilsotjanster som han eller hon behover och vid behov hédlsovard obe-
roende av sin vilja.

For ett barn som &r klient inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet ska det utses en
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter och vars viktigaste uppgift ar att trygga
tillgodoseendet av barnets réttigheter och att genomfora det barn- och familjeinriktade barn-
skyddet i enlighet med barnets bésta. Med socialt arbete avses enligt socialvardslagen klient-
och sakkunnigarbete dir det skapas en helhet av socialt stdd och service som méter individens,
familjens eller gemenskapens behov, dér helheten samordnas med stdd som erbjuds av andra
aktorer samt dér genomforandet och effekten av helheten styrs och {6ljs upp. Socialt arbete ar
arbete som stodjer fordndring och som syftar till att tillsammans med individen, familjen och
gemenskapen lindra svérigheter i en livssituation, starka individens och familjens egna hand-
lings-mdjligheter, 6ka deras delaktighet och framja gemenskapens sociala integration.

Inom barnskyddet anges socialarbetarens uppgifter inte enbart i socialvardslagen utan ocksa i
barnskyddslagen. Enligt barnskyddslagen &r de viktigaste uppgifterna for den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter att genomfora det barn- och familjeinriktade barnskyd-
det genom att uppritta en klientplan, ordna stodatgirder inom Oppenvarden samt vid behov
verkstilla bradskande placering och omhéndertagande av barn samt vard utom hemmet och ef-
tervard. Socialarbetet inom barnskyddet ar krivande expertarbete pa specialniva. De flesta av
de skyldigheter som ndamns i barnskyddslagen géller just den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter och som har det 6vergripande ansvaret for att barnklientens ritt till en
balanserad utveckling och vélfard tryggas i enlighet med 4 a § 1 mom. i barnskyddslagen.

Barn- och familjeinriktat barnskydd genomf6rs som tjanster inom 6ppenvard, vard utom hem-
met och efter-vard. Tjansterna inom dppenvdrden ar tjanster som ordnas for barnet och barnets
familj och man kommer Gverens om mélen och hur de férverkligas tillsammans med familjen.
De hir tjdnsterna ér priméra i forhéllande till varden utom hemmet. Tjénsterna inom dppenvar-
den kan till exempel utgoéras av familjearbete, social handledning eller placering inom &ppen-
vérden. De ska vara forenliga med barnets bésta och atgirdernas verkningsfullhet ska utvirderas
regelbundet.
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Brédskande placering och omhéndertagande av barn samt dartill ansluten vdrd utom hemmet
och eftervdrd hor ocksa till det barn- och familjeinriktade barnskyddet. Om stodétgirderna inom
Oppenvérden ar otillrackliga, uppenbart onddiga eller inte férenliga med barnets béasta kan bar-
net placeras utanfor hemmet i vard utom hemmet. Med vérd av barn utom hemmet avses att
véarden och fostran av ett omhéndertaget barn, ett i bradskande ordning placerat barn eller ett
barn som placerats med stdd av ett interimistiskt forordnande enligt 83 § ordnas utanfér hem-
met. Omhéndertagande enligt barnskyddslagen &r alltid en atgidrd som vidtas i sista hand. Plat-
sen for vard utom hemmet véljs enligt barnets bista och behov till exempel som familje-vard
eller pa en barnskyddsanstalt.

Barn och unga personer har ritt till eftervard efter att de vardats utom hemmet eller efter en
placering som ordnats som en stodétgérd inom 6ppenvarden och som varat ett halvt ar till dess
att de fyller 25 &r. Eftervard kan ocksa ordnas for andra som varit klienter hos barnskyddet. Med
eftervard avses ett Overgripande stod vars syfte &r att stodja barnets atervindande till hemmet
och att hjilpa den unga personen att utveckla tillrdckliga fardigheter for att borja ett sjalvstiandigt
liv.

Socialarbetet inom barnskyddet kan organiseras pa olika sétt. Med differentierat socialarbete
inom barnskyddet avses en modell enligt vilken socialarbetet utfors enligt det barn- och famil-
jeinriktade barnskyddets olika faser, s att olika socialarbetare ansvarar for det sociala arbetet
under Oppenvérden, varden utom hemmet och eftervarden. Med integrerat socialarbete inom
barnskyddet avses en modell enligt vilken samma socialarbetare ansvarar for det sociala arbetet
under flera eller alla faser av det barn- och familjeinriktade barnskyddet. Integrerat socialt ar-
bete dr den bredaste modellen for organisering av det sociala arbetet och inom den ansvarar den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ocksa for andra klienter 4n de inom det
barn- och familjeinriktade barnskyddet.

Ett barn har ratt till sarskilt skydd och sérskild omsorg. De grundldggande och méanskliga rat-
tigheterna och den lagstiftning som tryggar dem skapar grunden for barnskyddsarbetet. Barnets
bista &r alltid utgdngspunkten for barnskyddet och den princip som tjdnsterna utfors enligt. En-
ligt artikel 3 1 Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (FordrS 59—60/1991, kon-
ventionen om barnets réttigheter) ska barnets basta komma i frimsta rummet vid alla atgérder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, ad-
ministrativa myndigheter eller lagstiftande organ. De viktigaste principerna for det barn- och
familjeinriktade barnskyddet dr barnets bésta, stod till hela familjen och férdldrarna, delaktighet,
likabehandling, proportionalitet, planmédssighet och tjdnster 1 ratt tid.

Det allmidnna har ett sérskilt ansvar for att tillgodose ett placerat barns grundldggande och
ménskliga rittigheter. Ett placerat barns viktigaste réttigheter, sisom den fysiska integriteten
och ritten att triffa sina fordldrar och andra nérstdende personer, far inte inskrinkas utan laglig
grund. Samtidigt ska det placerade barnets rétt till vélfard, hilsa, utveckling och liv tryggas. Ett
barn som vérdas utom hemmet har en sarskild rétt till skydd. De grundldggande och méanskliga
rattigheterna och barnets sirskilda ritt till skydd dr ocksa utgdngspunkten for den kvalitetsre-
kommendation for barnskyddet som gavs ut av social- och hélsovardsministeriet och Kommun-
forbundet hosten 2019 (pé svenska 2020) och som styr barnskyddsarbetet samt for de kvalitets-
kriterier for vard utom hemmet som ingér i den.!

! Malja, Puustinen-Korhonen, Petrelius, Eriksson. 2020. Kvalitetsrekommendation for barnskyddet.
Social- och hdlsovardsministeriets publikationer 2020:22.
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1.2 Ligesbilden for barnskyddet

I Finland har behovet av barnskyddstjinster dkat kontinuerligt under de senaste decennierna.
De kritiska punkterna i servicesystemet har varit kinda under en langre tid och malet har varit
att fokus ska flyttas frdn tunga, korrigerande tjénster till bastjénster som i ett tidigt skede stoder
vélfarden och mojligheterna att klara sig. Aven reformen av socialvardslagen ar 2015 hade som
mal att stidrka denna utvecklingstrend. Trots anstrdngningarna har behovet av korrigerande barn-
skyddstjanster kvarstétt och antalet placeringar utom hemmet 6kat. Samtidigt bekréiftas att bar-
nen, de unga och familjerna inte far de tjdnster de behover 1 tillrdcklig utstrackning i ndgon av
barnskyddets faser. Sarskilt tjanster som stoder och skdter barnens och de ungas mentala hilsa
ar alltfor svara att fa. Detta Okar i sin tur bade marginaliseringen i samhéllet och kedjorna av
utsatthet ver generationer.

Av de barn som placerats utanfor hemmet avlégger endast mindre 4n hélften en examen pa andra
stadiet. Avsaknaden av en examen gor det markbart svérare att klara sig sjédlvstindigt som
vuxen. Bristerna i de placerade barnens utbildning har tydligt framkommit i kohortstudier om
de som foddes 1987 och 1997. I synnerhet unga som placerats i anstaltsvard som tonaringar och
darifran 6vergatt till ett sjalvstandigt liv utbildar sig och skaffar sig en arbetskarridr mer séllan
dn andra i samma alder (38 procent farre jAmfort med aldersgruppen). Daremot forekommer
langvariga kedjor av ekonomiskt stod och arbetsloshet (21 procent).?

Ar 2017 var antalet klienter dver 40 per socialarbetare inom barnskyddet i niistan hilften av
kommunerna och i en femtedel av kommunerna var antalet 6ver 60 per socialarbetare inom
barnskyddet. I virsta fall var antalet klienter Gver 100. Situationen bland socialarbetarna inom
barnskyddet innebér en utmaning. En oskéligt stor arbetsméngd, 16nen, daligt uppskattat arbete
och den offentliga bilden av barnskyddet far socialarbetarna att sdka sig bort frdn kommunar-
betsgivarna till andra uppgifter. Omséttningen pé socialarbetarna och svarigheterna att rekrytera
behoriga socialarbetare aterspeglas direkt i klientarbetet. I synnerhet de barn och unga personer
som ar klienter inom barnskyddet har papekat hur situationen bland socialarbetarna far skadliga
konsekvenser for klienternas liv.

Ar 2018 kallade social- och hilsovardsministeriet dversocialridet Aulikki Kananoja att som
utredare utarbeta ett férslag till fardplan om 6vergang fran det kommunala barnskyddet till land-
skapsbaserad verksamhet.” Bakom utredningsarbetet fanns den oro som socialarbetarna inom
barnskyddet hade uttryckt Gver det stora klientantalet inom 6ppenvarden och de konsekvenser
det hade for kvaliteten pa barnskyddet inom &ppenvarden och varden utom hemmet samt for
socialarbetarnas mojligheter att trygga barnets rittigheter.

Barnskyddet kan inte ensamt ta ansvar for behoven hos de barn, unga personer och familjer som
behover mycket stod. De olika sektorerna inom servicesystemet maste samarbeta for att barnen,
de unga och familjerna ska fa de tjanster som de behover sa tidigt som mgjligt och vid rétt
tidpunkt. Socialarbetarna inom barnskyddet rapporterar att de till exempel ar tvungna att ersétta

2 Kédridld, Haapakorva, Pekkarinen, Sund. 2019. From care to education and work? Education and em-
ployment trajectories in early adulthood by children in out-of-home care. Child Abuse & Neglect.
https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144.

3 Kananoja, Ruuskanen. 2019. Utredarens forslag till forbéttring av forutsittningarna for och kvaliteten
pa barnskyddet. Slutrapport. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:4 (pa
finska).; Kananoja, Ruuskanen. 2018. Utredarens forslag till en fardplan som forbattrar kvaliteten inom
barnskyddet. Mellanrapport. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 31/2018 (pa
finska).
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bristen pa barn- och ungdomspsykiatriska tjanster med vard utom hemmet. I en kommunenkaét
om barnskyddet* berittade si ménga som en tredjedel av kommunerna och samkommunerna
(med en tackning pa 49 procent av befolkningen) att de mycket ofta placerar barn i vard utom
hemmet pé grund av att den mentalvard som barnet behdver av ndgon anledning inte varit mojlig
att ordna. Barn eller unga personer som &r placerade kan ha &nnu svarare att fa barn- och ung-
domspsykiatriska tjdnster, nir de anses fa hjélp via barnskyddet. I en sddan situation tillgodoses
inte barnets réttigheter och situationen &r ocksa ohéllbar med tanke pa servicesystemet.

De totala kostnaderna for placeringar utom hemmet har dkat tydligt under 2000-talet. Ar 2010
uppgick till exempel driftskostnaderna for anstalts- och familjevarden till nastan 620 miljoner
euro, ar 2016 till 750 miljoner euro och ar 2019 till 883 miljoner euro. Kostnaderna har for-
dubblats sedan 2006. Ar 2016 anviindes 270 miljoner euro nationellt fér kostnaderna for barn-
skyddets Sppenvardstjinster (en miljon mindre dn 2015). Ar 2019 uppgick driftskostnaderna for
barnskyddets 6ppenvardstjanster till 335 miljoner euro.

Coronaviruspandemin har forsvagat verksamheten inom social- och hilsovérdens servicesystem
samtidigt som problemen Okar bland barnen, de unga och familjerna. I synnerhet ensamheten
bland barn och unga, svarigheter kring skolgangen, mentala problem, svarigheter i fordldra-
skapet och familjernas behov av ekonomiskt stod har 6kat. Man har dragit ner pa verksamheten
inom tjansterna pd grund av pandemin och personal har flyttats till smittsparnings- och vacci-
nationsverksamheten. Enligt beddmningarna kommer det 6kade servicebehovet, de bristfilliga
resurserna for tidigt stod och den fordrdjda hjalpen att leda till att barnskyddsbehovet 6kar bade
pa kort och pa lang sikt. Ocksa avbrott och brister i den psykiatriska varden aterspeglas i ett
okat servicebehov inom barnskyddet®, &ven om coronavirusets effekter inte dnnu framtridde i
barnskyddsstatistiken for ar 2020.

Barnskyddet i ljuset av nationella statistikuppgifter®

Ett barnskyddsdrende inleds genom en barnskyddsanmaélan, kontakt med socialvarden for be-
domning av stodbehovet eller pa ndgot annat sitt, till exempel som en bradskande placering av
barnet. Myndigheterna, de som arbetar hos en myndighet samt de som &r anstillda hos eller
innehar ett fortroendeuppdrag hos en anmilningsskyldig aktor ar skyldiga att utan dréjsmal och
trots sekretessbestimmelserna gora en anmaélan till det organ som ansvarar for socialvérden i
kommunen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for vars del behovet av vard och
omsorg, omstindigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att
behovet av barnskydd utreds.

Antalet barnskyddsanmilningar har fordubblats mellan 2008 och 2020. Ar 2020 gjordes sam-
manlagt 162 130 anméilningar, medan samma siffra uppgick till 76 007 &r 2008. Antalet barn-
skyddsanmilningar 6kade med fyra procent mellan 2019 och 2020. Ar 2020 gillde anmilning-
arna sammanlagt 84 715 barn, medan antalet var 50 127 barn ar 2008 (figur 1). Ar 2020 gjordes

4 Kommunenkit om barnskyddet 2017. Finlands Kommunfdrbund https://www.kuntaliitto. fi/sites/de-

fault/files/media/file/Lastensuojelun-kuntakyselyn-keskeisimm%C3%A4t-tulokset-raportti-

01022018.pdf
3 Eriksson, Nelimarkka, Paasivirta, Tiili, Yliruka. 2021. Koronan vaikutukset lastensuojeluun: osa 2.

Tutkimuksesta tiiviisti 16/2021.; Hakulinen, Hastrup, Hietanen-Peltola, Jahnukainen, Vaara, Varonen.
2020. "Pahin syksy ikind": Lasten, nuorten ja perheiden peruspalvelut koronasyksyné 2020. Tydpaperi
37/2020. THL.

¢ Barnskydd 2020. THL Statistikrapport 19/2021 (pé finska).
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i genomsnitt 1,9 barnskyddsanmélningar per barn. Anmélningarna géllde i synnerhet barn dver
13 &r.

En barnskyddsanmilan kan goras i foregripande syfte, redan innan ett barn har fotts. Ar 2020
gjordes 2 214 foregripande barnskyddsanmaélningar, vilket var ndgot fler dn aret innan. De
géllde 4,8 procent av de barn som fo6tts levande ar 2020.

Inom barnskyddet ar klienten alltid ett barn (0—17 &r) eller en ung person (1824 ar). Det exakta
riksomfattande antalet barnskyddsklienter finns inte tillgingligt p4 grund av statistikforingsme-
toderna. Utdver registerinformation, inklusive personbeteckningar, om placerade barn och unga
personer, samlas statistikuppgifter in om klienterna i barnskyddets 6ppenvard. Orsakerna till att
klientrelationer inleds inom barnskyddet delas in i faktorer som beror pé fordldrarna och fak-
torer som beror pa barnen och de unga. De vanligaste orsakerna som hénfor sig till fordldrarna
ar missbruksproblem och mentala problem, orkesldshet, familjekonflikter, hjalpldshet och of6r-
maga. Orsaker som hinfor sig till barnet dr bland annat att barnet har emotionella problem och
beteendeproblem, skolkar, rymmer ofta och inte finner sig till ritta, uppvisar symtom genom att
bega brott eller har missbruksproblem eller mentala problem. Uppgifter om orsakerna samlas
inte in systematiskt pa nationell niva, varfor bilden av situationen for de barn och unga som fér
barnskyddstjanster dr bristfallig. Situationen kommer att férdndras inom négra ar i och med
reformen av datainsamling i socialvarden.

Figur 1 beskriver den fordandring som skett i antalet klienter i barnskyddets 6ppenvard (i aldern
0-17 ar), antalet nya klienter i barnskyddets 6ppenvéard (i aldern 0—24 ar) och antalet personer
som varit foreméal for barnskyddsanmailningar (i dldern 0—17 ar) under perioden 2008—2020.
Antalet barn och unga personer som fatt stod inom barnskyddets 6ppenvard har minskat under
de senaste aren, eftersom en del av dem som tidigare varit klienter i barnskyddets 6ppenvard
numera far tjdnster som stod enligt socialvardslagen. Ar 2020 var antalet klienter i barnskyddets
Oppenvard sammanlagt 48 802 barn och unga personer. Detta dr 4 procent av befolkningen i
aldern 020 ar. Antalet minskade med 4 procent frén &r 2019. Den totala mdngden nya klienter
inom Oppenvarden var 30 procent (14 169) ar 2020.

Figur 1. Klienter i barnskyddets 6ppenvérd, nya klienter i barnskyddets dppenvérd och personer som &r
foremal for barnskyddsanmailningar i aldern 0—17 &r, 2008-2020**
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* Utdver registeruppgifter, inklusive personbeteckningar, om placerade barn och unga personer, samlas
statistikupp-gifter ocksa in om klienterna i barnskyddets 6ppenvard. En del av de barn och unga perso-
ner som &r klienter i barn-skyddets 6ppenvard aterfinns ocksé bland dem som placerats utanfér hemmet.
De siffror som presenteras i figuren kan dérfor inte raknas ihop.

** Definitionen av en klientrelation inom 6ppenvarden dndrades 1 och med socialvardslagen den 1 april
2015, sa att en klientrelation inom barnskyddet inte langre inleds nir behovet av barnskydd utreds, utan
den inleds endast om det framkommer att ett behov finns.

I figur 2 visas fordndringar 1 antalet klientrelationer i barnskyddets d6ppenvérd och i antalet barn
och unga personer som varit placerade utanfér hemmet under perioden 1996-2020. Antalet pla-
ceringar utom hemmet har 6kat under denna tid med cirka 7 900 barn och unga personer. Ar
2020 var sammanlagt 19 086 barn och unga personer placerade utanfér hemmet. Av barnen var
11 386 omhindertagna och 4 662 bradskande placerade. Ett barn kan under samma é&r ingé bade
i antalet bradskande placeringar och i antalet omhéndertagna barn, eftersom ett barn forst kan
ha placerats bradskande och sedan ha omhiandertagits. Av alla placeringar ar 2020 var 53 pro-
cent pojkar (10 147) och 47 procent flickor (8 955). Andelen pojkar som placerats utanfor hem-
met har varit storre &n motsvarande andel for flickor sedan 1990-talet.

Figur 2. Klienter i barnskyddets 6ppenvard samt barn och unga personer som placerats utanfor hemmet
1996-2020%, **.
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* Utover registeruppgifter, inklusive personbeteckningar, om placerade barn och unga personer, samlas
statistikuppgifter ocksa in om klienterna i barnskyddets 6ppenvard. En del av de barn och unga personer
som ér klienter i barnskyddets 6ppenvard aterfinns ocksé bland dem som placerats utanfér hemmet. De
siffror som presenteras i figuren kan darfor inte rdknas ihop.

** Definitionen av en klientrelation inom 6ppenvarden dndrades i och med socialvardslagen den 1 april
2015, sa att en klientrelation inom barnskyddet inte langre inleds nir behovet av barnskydd utreds, utan
den inleds endast om det framkommer att ett behov finns.
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I samband med en revidering av socialvardslagen (1301/2014, RP 164/2014 rd) skérptes villko-
ren for bradskande placering av barn. Bradskande placering av barn dr mdjlig endast om forut-
sédttningarna for omhéndertagande uppfylls och barnet dr i omedelbar fara. Utdver bradskande
placering av barn utom hemmet ska kommunen erbjuda andra stddformer som ordnas i brads-
kande takt. Stddformerna ska dock kunna anvindas bara om de &r ldmpliga eller mojliga for att
ordna omsorg som ir i barnets intresse. Ar 2020 gjordes bridskande placeringar av sammanlagt
4 662 barn, vilket var 3 procent (133 barn) fler &n &ret innan. Sett till &ldern 4r de flesta placerade
i aldern 15—17 ar. I néstan hélften (42 %) av fallen med bradskande placeringar av barn &r 2019
blev utgéngen ar 2019 eller 2020 omhindertagande. Omhéandertaganden upphévs séllan.

Langden pa placeringarna av barn och unga utom hemmet varierar mycket. Ett barn kan under
ett ar placeras flera olika génger pé flera olika platser. Ser man till den senaste placeringsplatsen
var 42,8 procent (8 164) av alla barn och unga personer som placerats utanfor hemmet placerade
i familjevard ar 2020. Vid utgéngen av 2020 var 56 procent av de omhéndertagna barnen pla-
cerade i familjer och av dessa barn var sjunde placerad i sldktingars och nérstdendes familjer
(743 barn). Sett till den plats dér barnet senast varit placerat var 42 procent (8 015) i anstaltsvard
ar 2020.

Av dem som var placerade under 2020 var 16 468 under 18 &r. Dessutom fyllde 1 703 placerade
18 &r under aret. Ar 2020 var sammanlagt 8 133 barn och unga personer klienter i eftervard,
vilket dr 16,7 procent av alla klientrelationer inom Sppenvarden. Av klienterna i eftervard har
85 procent fyllt 18 ar. Andelen klienter i 6ppenvérd som fyllt 18 ar 6kade med 5 procent (+435
unga) fran ar 2019. Aldersgrinsen for eftervarden inom barnskyddet hojdes till 25 ar frn och
med 2020 (lag om andring av barnskyddslagen 542/2019).

Det finns regionala variationer i antalet barn och unga personer som omfattas av barnskydds-
tjénster. I tabell 1 presenteras personer i aldern 0—17 ar som varit klienter i 6ppenvérden, bréds-
kande placerade, omhindertagna och placerade utanfér hemmet i forhéllande till samma &lders-
grupp 1 hela befolkningen uppdelade enligt de vilfardsomraden som inréttas i samband med
social- och hilsovéardsreformen. Variationsintervallet for klientrelationerna inom dppenvarden
striacker sig fran 1,2 procent i Sodra Karelens vélfdrdsomrade till 5,6 procent i S6dra Savolax
vélfardsomrade. Flest bradskande placeringar i relation till samma &ldersgrupp i hela befolk-
ningen finns 1 Norra Karelens, Helsingfors och Vanda-Kervo vilfardsomraden och minst i S6dra
Karelens och Ostra Nylands vélfardsomraden. Under aret fanns minst omhéndertagna inom
Soédra Karelens och Osterbottens vélfardsomraden och mest i Kymmenedalens vélfardsomrade.
Det totala antalet placerade utanfér hemmet i forhallande till samma aldersgrupp 1 hela befolk-
ningen var storst i Kymmenedalens vélfardsomréde och minst i S6dra Karelens vilfardsomréade.
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Tabell 1. Barnskyddets klienter i aldern 0—17 &r under 2020 efter vélfardsomrade. Kélla: THL/Sotkanet

Klienter inom Bradskande Ombhiinder- 0—17-&ringar som
barnskyddets placerade 0- tagna 0-17- placerats utanfor
oppenvard, 0— | 17-aringar under | aringar under | hemmet, % av be-
17-aringar under | aret, % av be- aret, % av be- | folkningen i samma
aret, % av be- folkningen i folkningen i alder (THL) info ind.
folkningen i samma alder samma alder 191
samma alder (THL) info ind. | (THL) (ind.
(THL) info ind. | 1078 1077)
1245

S6dra Karelens vil- | 1,2 0,2 0,5 0,7

fardsomrade

Sédra Osterbottens | 3,1 0,3 1 1,5

vilfardsomrade

Sodra Savolax vil- | 5,6 0,5 1,5 1,9

fardsomrade

Helsingfors (social- | 4,1 0,6 1,2 1,8

och hélsovarden

samt rdddningsva-

sendet)

Ostra Nylands vil- 2,5 0,2 0,7 0,9

fardsomrade

Kajanalands vil- 4,7 0,3 1,4 1,9

fardsomrade

Egentliga Tavast- 4,1 0,5 1,3 1,9

lands valfard-

somrade

Mellersta Osterbot- | 4,8 0,3 0,6 1

tens vilfardsomrade

Mellersta Finlands 4,7 0,5 1,1 1,8

vilfardsomrade

Mellersta Nylands 3,1 0,4 0,9 1,3

valfardsomrade

Kymmenedalens 3,8 0,4 1,6 2,2

vilfardsomrade

Lapplands vélfard- | 3,8 0,4 1,1 1,7

somrade

Vistra Nylands vil- | 4 0,4 0,9 1,2

fardsomrade

Birkalands valfard- | 3,8 0,4 1,1 1,5

somrade
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Osterbottens vil- 2,5 0,3 0,5 0,9
fardsomrade

Norra Karelens vil- | 4,4 0,7 1,3 1,9
fardsomrade

Norra Osterbottens | 3,9 0,5 0,9 1.4
valfardsomrade

Norra Savolax vdl- | 4,6 0,4 1,4 2
fardsomrade

Péijanne-Tavast- 2 0,5 1,4 2
lands valfard-

somrade

Satakunta valfard- 43 0,4 1,1 1,7
somréadee

Vanda-Kervo vil- 3,5 0,6 1,4 2
fardsomrade

Egentliga Finlands | 4,1 0,5 1,1 1,6
valfardsomrade

Enligt uppgifter frdn kommunerna uppgjordes sammanlagt 26 361 klientplaner inom barnskyd-
det ar 2020. Planer gjordes saledes upp for 54 procent av alla klienter inom den 6ppna varden
inom barnskyddet (48 802). Uppgifter ur statistiken for 2020 visar att socialviarden kontaktades
sammanlagt 15 791 ginger for bedomning av barns stddbehov och att dessa kontakter géllde
sammanlagt 14 210 barn och unga personer. Antalet kontakter 6kade med 3 procent fran det
foregéende aret. Sammanlagt 17 467 familjer omfattades av familjearbete och denna siffra mot-
svarar 3,1 procent av alla barnfamiljer. Hemservice enligt socialvardslagen mottogs av 12 966
familjer. Siffran motsvarar 2,3 procent av alla barnfamiljer. I barnskyddslagen avsedda tjénster
for hemvéard och barnavard anvédndes av 0,4 procent (1 964 familjer) av barnfamiljerna och
intensifierat familjearbete av 1,6 procent (8 966 familjer) av barnfamiljerna &r 2020.

Uttalanden av riksdagen

Riksdagen har gett tva uttalanden om barnskydd. I sitt uttalande (ShUB 42/2018 rd) forutsatte
riksdagen att ritten till balanserad utveckling och vélfard i fraga om barn som é&r placerade i
vard utom hemmet samt anvandningen av begransningar enligt barnskyddslagen utvarderas och
fortydligas som ett led i beredningen av lagstiftning om klienters och patienters sjdlvbestam-
manderétt. Uttalandet har beaktats i forslagen fran arbetsgruppen for reformen av kriavande vérd
utom hemmet. Lagberedningsarbete som bygger pa arbetsgruppens forslag pagér vid social- och
hilsovardsministeriet (se avsnitt 1.3 Beredning).

Vid social- och hdlsovardsministeriet pagar dessutom ett lagberedningsarbete i enlighet med
regeringsprogrammet (3.6.1) och avsikten med det ar att stirka sjdlvbestimmanderétten hos
dem som anvénder social- och hélsovardstjansterna. Fragor kring klienternas sjdlvbestimman-
deritt &r viktiga i socialarbetet inom barnskyddet. Socialarbetare som ansvarar for barns ange-
lagenheter maste ocksa kdnna till minderariga patienters sjélvbestdimmanderitt.

Riksdagen har dessutom godként ett uttalande (ShUB 18/2019 rd), enligt vilket riksdagen for-
utsétter att regeringen pabdrjar en utvardering av behovet att fornya systemet for beslutsfattande
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och overklagande inom barnskyddet samt vidtar behovliga lagstiftningsatgirder. De hir sakerna
ar betydelsefulla med tanke pé barnets rittigheter och hur de utfaller kommer dérfor ocksa att
paverka arbetsuppgifterna for socialarbetare som ansvarar for barns rattigheter.

Barnskyddets utveckling

Det senaste utvecklingsarbetet inom barnskyddet har varit baserat pa forslagen frén utrednings-
gruppen for fungerande barnskydd’ och den verkstéllighetsplan som giller dem?®. I den respons
som utredningsgruppen fick tog kritiken mot barnskyddssystemet fasta bland annat pa foljande:
verksamhetssétten inom barnskyddet ar byrakratiska, det finns brister och svagheter i klienter-
nas delaktighet (horande och fungerande véxelverkan), arbetet med barnen ér otillrackligt, per-
sonalomséttningen &r stor, de forebyggande tjansterna fungerar inte och det finns brister i sam-
ordningen av tjénsterna.

I de senaste utvecklingsprojekten for barnskyddet har erfarenhetsexperternas och klienternas
perspektiv lyfts fram vid sidan av uppfattningarna hos dem som arbetar med barnskyddet. Ge-
nom att inkludera barnen och forédldrarna i utvecklandet av tjansterna kan de anstéllda och led-
ningen som ansvarar for tjdnsterna béttre forstd det konkreta barnskyddsarbetet ur klienternas
synvinkel. I synnerhet forbéttras barnens stillning som anvéndare av tjdnsterna och barnens
delaktighet i den egna barnskyddsprocessen stirks om deras perspektiv och erfarenheter beak-
tas. I barnstrategins pilotprojekt om delaktighet framkom att barnen upplevde att deras stillning
forsdmras av faktorer som att socialarbetarna har brattom och ett stort antal klienter och att
omsittningen pa socialarbetarna ar stor. Ménga barn visste inte vem deras socialarbetare med
ansvar for barnets angeldgenheter var och hade aldrig tréffat eller haft kontakt med honom eller
henne. Personaldimensioneringen av socialarbetet inverkar direkt pa socialarbetarnas bradska
och antriffbarhet och antagligen ocksa pa de faktorer som gor att socialarbetarna stannar kvar i
arbetet.

Nationellt utvecklingsarbete inom barn- och familjetjansterna har sedan 2016 utforts inom pro-
grammet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE). Malet har varit att omarbeta tjans-
terna for barn, unga och familjer till klientorienterade, integrerade helheter och att flytta tyngd-
punkten till férebyggande tjinster och tidigt stdd. Ar 2020-2022 utvecklas barnskyddet inom
ett statsunderstodsprojekt som hor till programmet for utveckling av barn- och familjetjanster
och genom detta projekt fraimjas det sektorsdvergripande regionala samarbetet inom barnskyd-
det. Malet &r att garantera ratten till en hogklassig utbildning och till individuellt stéd och indi-
viduell vard for de barn och unga som &r klienter inom barnskyddet genom att sikerstilla ett
systematiskt samarbete mellan barnskyddet och undervisningssektorn samt mentalvards- och
missbrukartjénsterna.

Vid Institutet for hilsa och vélfard (THL) borjade man ar 2016 utveckla en systemisk verksam-
hetsmodell som bygger pa den i Storbritannien tillimpade modellen Reclaiming Social Work
(den sa kallade Hackneymodellen). Inom denna verksamhetsmodell arbetar ett team bestaende
av manga aktorer med barnet och familjen och teamet drar i sitt arbete nytta av arbetssétt som
bygger pa systemisk familjeterapi. Inom verksamhetsmodellen prioriterar man att arbeta med
barnet och familjen pa ett sitt som bygger pa minniskorelationer och dialog. Ett pilotprojekt
kring modellen genomférdes i 14 landskap 2017-2018. Enligt utvarderingsundersdkningarna

7 Kananoja, Lavikainen, Oranen. 2013. Fungerande barnskydd — Utredningsgruppens slutrapport.
Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2013:19 (pa finska).

8 Lavikainen, Juurikko. (red.). 2014. Fungerande barnskydd. Verkstillighetsplan for &ren 2014-2019.
Social- och hdlsovardsministeriets rapporter och promemorior 2014:19 (pa finska).
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var det utmanande att genomfora verksamhetsmodellen, men de som arbetat enligt modellens
principer har till storsta delen varit ndjda. Det har varit svart att tillimpa den systemiska mo-
dellen pa grund av det stora klientantalet per arbetstagare inom barnskyddet, som lett till att det
inte funnits tillrdckligt med tid for att arbeta intensivt och ansikte mot ansikte med klienten.
THL har rekommenderat att klientantalet ska vara 20 barn per socialarbetare inom verksam-
hetsmodellen, men i pilotprojekten har antalet legat i snitt pa 30—40 klienter.

Enligt en uppfoljningsenkét som genomfordes hosten 2020 fanns det sammanlagt 189 syste-
miska barnskyddsteam i 15 landskap. Det behovs ytterligare forskning om verksamhetsmo-
dellen, bland annat om konsekvenserna for klienterna och de lokala realiseringssétten. For att
modellen ska fungera krivs att resursfordelningen i klientarbetet forbéttras och att hela organi-
sationen forbinder sig till detta. En vidareutveckling sker ocksa som ett led i statsunderstods-
projekt for sektorsovergripande utveckling av barnskyddet under 2020-2022.

En utredning av social- och hilsovardsministeriet om missforhallanden och vanvérd av barn
inom barnskyddets vard utom hemmet 1937-1983° ledde till en ursékt frén Finlands regering ar
2016. Genom andringar i barnskyddslagen som trddde i kraft vid ingédngen av 2020 stérktes
barnens grundliaggande fri- och réttigheter 1 barnskyddets vard utom hemmet och barnens rétt
till gott bemotande, omsorg, 6vervakning och bemdtande som respekterar manniskovérdet.

Vid inspektioner av tillsynsmyndigheterna och riksdagens justitiecombudsman har det ocksé de
senaste dren kommit fram att det forekommer saddan praxis som forsummar barn i vard utom
hemmet. Den har i regel att géra med att barns grundlaggande fri- och réttigheter begrénsas utan
godtagbar laglig grund eller nagot sadant beslut som kravs i lagen. Riksdagens justiticombuds-
man lyfter fram vikten av socialt arbete i sitt avgérande om ett barn som placerats i familjevard
(EOAK/6965/2020): Nar ett barn har placerats utanfér hemmet kan socialarbetaren vara den
enda méinniskan som barnet kan prata med om sina problem. D4 &r det ingen bisak hur och i
vilken omfattning moétena med socialarbetaren och de dvriga kontakterna har ordnats och hur
detta har genomforts i praktiken. Jag ser socialarbetarens roll som den som &vervakar barnets
basta och frimjar barnets rittigheter som betydelsefull.

Vid THL undersoks inom projektet Fraga och lyssna (2019-2021) de placerade barnens upple-
velser, bemdtande och vlfard och det utvecklas sadan yrkesméssig praxis for socialarbetet inom
barnskyddet som framjar horande av barn och ingripande i missférhallanden. Enligt intervjuer
med socialarbetare utgors ett utvecklingsbehov av att forutsédttningarna for att bemota och hora
de barn som placerats behover forbéttras: pa grund av tidsbrist &r det omdjligt att skapa en for-
troendeingivande relation till barnet och da beréttar barnet nddvandigtvis inte om de missfor-
hallanden som det upplevt. Andra missforhéllanden som lyfts fram &r svérigheter att hitta en
lamplig anstaltsplats och brister i 6vervakningen av familjevarden.

En arbetsgrupp som tillsattes av social- och hilsovardsministeriet (21.1-19.4.2019) utredde hur
eftervarden inom barnskyddet behover fordndras. Arbetsgruppen foreslog att eftervarden inom
barnskyddet revideras sé att den blir ett mélinriktat och skriddarsytt stod for unga pa troskeln

° Hytonen, Malinen, Salenius, Haikari, Markkola, Kuronen, Koivisto.2016. Missforhillanden och van-
vérd av barn inom barnskyddets vard utom hemmet 1937-1983. Social- och hélsovardsministeriets rap-
porter och promemorior 2016:22 (pa finska).

14



RP 170/2021 rd

till att bli vuxna och sjélvstindiga och att det nuvarande ekonomiska stddet for eftervarden ses
over och omvandlas till ett ekonomiskt stod for ungas dvergang till vuxenlivet. !

Utvecklingen av barnskyddet sker som ett led i den pagéende social- och hélsovardsreformen,
dér tyngdpunkten for tjansterna Sverfors till basservicen och till forebyggande av problem i ett
tidigt skede. Avsikten ér ocksé att snabba upp tillgangen till vard. De framtida vélfairdsomradena
har ocksa béttre mojlighet att styra personalens placering och uppgiftsbeskrivningar.

Barnskyddet och den nationella barnstrategin

Den forsta nationella barnstrategin publicerades i februari 2021 som ett resultat av arbetet av en
parlamentarisk kommitté. I strategin har sérskild vikt fésts vid tillgodoseendet av utsatta barns
rattigheter och barnskyddets betydelse framhalls i flera av riktlinjerna i strategin. Som ett led i
strategiarbetet har det bland annat utforts en utredning om de problemomréden som riksdagens
justiticombudsman i sin avgdérandepraxis upptéckt i varden utom hemmet. ' Riktlinjerna i barn-
strategin genomfors under 2021 och 2022 till exempel genom att stiarka delaktigheten for de
barn som é&r klienter inom barnskyddet med hjélp av pilotliknande arbetssétt, som delvis har
anvénts ockséd under beredningen av den aktuella reformen (se avsnitt 6.1 Remissvar).

1.3 Beredning

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ingdr en minimipersonaldi-
mensionering som gradvis skérps for socialarbetet inom barnskyddet och denna dimensionering
ingick ocksa i forslagen fran den arbetsgrupp for reformen av kravande vard utom hemmet som
tillsattes av social- och hélsovardsministeriet (14.3.2019-30.6.2020). Arbetsgruppen tillsattes
for att reformera lagstiftningen sé att barnskyddets vard utom hemmet till sitt innehall och sin
struktur béttre kan tillgodose behoven hos barn i behov av kriavande sarskilt stod. Enligt arbets-
gruppens forslag skulle en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter fa ha hogst
35 barn som sina klienter. Beslutet om tillsdttande av arbetsgruppen och beredningshandling-
arna finns 1 statsradets projektfonster (STM026:00/2019).

Ett forslag till propositionsutkast som byggde pé en rapport'? av den 4 september 2020 av ar-
betsgruppen for reformen av krdvande vard utom hemmet var pa remiss 4.12.2020-12.2.2021.
Utlatanden om den omfattande helheten begirdes av sammanlagt 266 olika instanser. Det inkom
sammanlagt 96 utlatanden. Utlatanden lamnades bland annat av de centrala ministerierna, akto-
rer som behandlar tillsynen 6ver barnskyddet och dndringssdkande, barnombudsmannen, majo-
riteten av kommunerna, sjukvardsdistrikten, Institutet for hilsa och vélfard, Finlands Kommun-
forbund, Kommun- och viélfardsomradesarbetsgivarna KT, de viktigaste tjinsteproducenterna
inom barnskyddet och representanter for dem, de centrala barnskyddsorganisationerna, flera
patientorganisationer och en grupp aktorer som representerar forskningen. Det har ocksa utar-
betats ett sammandrag dver remissvaren. Beredningsunderlaget finns i den offentliga tjdnsten
pa https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM026:00/2019.

10 Arbetsgruppen for att reformera barnskyddets eftervard — Utvecklingsgruppens slutrapport. 2019.
Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:43 (pa finska).

! Saastamoinen. 2021. Tillgodoseendet av barnens rittigheter inom varden utom hemmet 2018-2020 —
Med tanke pa de klagomal som barn framstéllt till riksdagens justiticombudsman. Social- och hélso-
vardsministeriets rapporter och promemorior 2021:6 (pa finska).

12 Slutrapport av arbetsgruppen for reformen av krivande vard utom hemmet. 2020. Social- och hilso-
vardsministeriets rapporter och promemorior 2020:28 (pa finska).
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Efter remissvaren fortsatte beredningen av propositionen som tjansteuppdrag vid social- och
hilsovardsministeriet. Nar det géller personaldimensioneringen av socialarbetet foreslogs som
det hogsta antalet klienter fortsittningsvis 35 for 2022, men en skdrpt begrdnsning om hogst 30
barn per socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter foreslogs trada i kraft redan
fran och med 2023. Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av barnskyddslagen
och till lagar som har samband med den var pa remiss 22.4-20.5.2021. Begéiran om utlatande
sdndes framst till dem som yttrat sig om forslagen fran arbetsgruppen for reformen av krivande
vard utom hemmet. Det har ocksé utarbetats ett sammandrag dver remissvaren. Beredningsun-
derlaget till propositionsutkastet finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://stm.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=STM077:00/2021.

Med anledning av remissvaren bestimdes det i den fortsatta beredningen att propositionen ska
delas upp i faser. Nu under hosten 2021 ldmnas denna regeringsproposition med forslag till lag
om dndring av barnskyddslagen till riksdagen, och i den foreslas endast att personaldimension-
erlngen av socialarbetet inom barnskyddet genomfors. Resten av regeringspropositionen som
var pé remiss ska ldmnas in separat. Malet ar att ldmna den senare regeringspropositionen till
riksdagen under varsessionen 2022. Genom att dela in forslagen i faser vill man sikerstilla att
det snart blir en forbattring i barnens stillning och i det faktiska tillgodoseendet av deras rattig-
heter i och med att belastningen i socialarbetet inom barnskyddet minskar. Den fortsatta bered-
ningen gor det ddremot majligt att ta fram bestdmmelser som s& bra som mojligt motsvarar
barnens och de ungas behov av skydd. Respons frén bidda remissbehandlingarna om personal-
dimensioneringen for socialarbetet inom barnskyddet har sammanstéllts i avsnitt 6 Remissvar.

Regeringspropositionen om personaldimensioneringen for socialarbetet inom barnskyddet sin-
des till rddet for bedomning av lagstiftningen. Det propositionsutkast om dndring av barnskydd-
slagen som sindes for bedomning till rddet finns i den offentliga tjdnsten pd adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM004:00/2021.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlatande den 1 juli 2021 och det kan ldsas pa
adressen https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden.

Rédets utlatande har beaktats nir regeringspropositionen fardigstélldes (se avsnitt 6 Remissvar).

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning
den 2 september 2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Grundlagen och FN:s konvention om barnets réttigheter

Barnen har i princip samma grundldggande och ménskliga réttigheter som de vuxna. Konvent-
ionen om barnets rittigheter giller som lag och &r en ménniskoréttskonvention som uttryckligen
giéller barn (FordrS 59-60/1991). Den tryggar for sin del de grundlaggande forutséttningarna
for ett gott liv och en bra uppvixt for barnen samt behandlingen av barnen. Konventionen inne-
héller fyra centrala allménna principer: barnets bista (artikel 3.1), barnets rétt att fa sina &sikter
beaktade (artikel 12), forbud mot diskriminering (artikel 2) och barnets ratt till liv, 6verlevnad
och utveckling (artikel 6). Dessa allménna principer ska beaktas ocksé vid tolkningen av andra
rattigheter som garanteras i konventionen, och forpliktelserna i konventionen ska tolkas som en
helhet.
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Enligt 2 § 1 barnskyddslagen har barnets foréldrar och andra vardnadshavare huvudansvaret for
barnets vilfiard. Barnskyddet ska stddja fordldrarna, vardnadshavarna och andra personer som
svarar for barnets vard och fostran i fostran av och omsorg om barnet genom att ordna behovliga
tjénster och stodatgiarder. Samma perspektiv uttrycks ocksé i artikel 18 i konventionen om bar-
nets réttigheter. Under de forutsattningar som anges narmare i lagen kan ett barn placeras utom
hemmet eller andra atgérder vidtas for att varden och omsorgen om barnet ska kunna ordnas.
Artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter tryggar barnets rétt till sérskilt skydd. Enligt
artikel 3.2 ska konventionsstaterna tillforsdkra barnet sddant skydd och sédan omvéardnad som
behovs for dess viélfard, med hinsyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer
dess forildrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Konvent-
ionsstaterna ska for detta &ndamal vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och administrativa
atgdrder. Enligt artikel 20.1 ska ett barn som tillfalligt eller varaktigt berdvats sin familjemiljo
eller som for sitt eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i denna milj6 ha ratt till sarskilt skydd
och bistind frén statens sida. Enligt artikel 20.2 ska konventionsstaterna i enlighet med sin nat-
ionella lagstiftning sikerstilla alternativ omvérdnad for ett sadant barn.

Nir ett barn ar klient inom barnskyddet ska det for barnet enligt 13 b § i barnskyddslagen utses
en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Socialarbetaren ansvarar generellt
for att de barn som ér klienter inom barnskyddet far det stod och de tjanster som de behover. |
barnskyddslagen framhévs vilken roll och vilka uppgifter den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter har, i synnerhet i utredningen av behovet av barnskydd, beredningen av
arenden och beslut som giller barnet, skotseln av drenden som hor till 6vervakningen av barnets
biasta samt 6vervakningen av varden utom hemmet. I barnskyddslagen foreskrivs dessutom ut-
tryckligen om en skyldighet for den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter att
i vissa drenden fatta beslut som géller barnet eller delta i beslutsprocessen. Socialarbetaren &r
skyldig att 6vervaka att barnets bista tillgodoses och se till att barnets &sikt utreds och att barnet
hors i drendet (EOAK/3473/2017). Vad en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter har for uppgifter presenteras ndrmare i avsnitt 2.1.2 Socialvérdslagen och barnskyddsla-
gen, tabell 2.

Barnets bista dr en central bedomningsgrund i alla barnskyddsatgérder. I 4 § i barnskyddslagen
foreskrivs det att barnets bésta ska beaktas i forsta hand. Detta konstateras ocksa i konventionen
om barnets réttigheter och enligt artikel 3.1 ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara
barnets bésta vid alla dtgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vél-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. I synnerhet
de barn som placerats i vard utom hemmet befinner sig i en sarskilt utsatt stillning, vilket un-
derstryker ansvaret for den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter nér det géller
tillgodoseendet av de hir barnens rittigheter.

Med hjilp av personaldimensioneringen for socialarbetet inom barnskyddet strdvar man efter
att minska arbetsbordan for den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter och pa
detta satt forbattra tillgodoseendet av barnets rattigheter inom barnskyddet. Socialarbetaren ska
ha tid att sdtta sig in i barnets angeldgenheter. Med tanke pé tillgodoseendet av barnets rattig-
heter kan adtminstone nedanstdende bestimmelser i grundlagen och konventionen om barnets
rattigheter vara betydelsefulla.

Rétten till oundgénglig omsorg i 19 § 1 mom. i grundlagen ar en grundldggande rittighet for
alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovérdigt liv. Rétten till
oundginglig omsorg ér en direkt i grundlagen foreskriven subjektiv rétt till minimiskydd som
tillkommer individen i alla livsskeden (GrUB 25/1994 rd). Enligt regeringspropositionen om
revideringen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) tryggas, som grund-
laggande forutsittningar for ett ménniskovérdigt liv, sarskilt rétten till akut sjukvard samt vissa
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stodétgirder for omvardnad av barn, aldringar, handikappade och utvecklingsstoérda. I 19 § 3
mom. i grundlagen &ldggs det allménna att, enligt vad som nirmare bestims genom lag, tillfor-
sékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovirds- och sjukvardstjénster samt frimja befolkning-
ens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn
sé att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppviaxt. Det anses att be-
stimmelsen innebér en skyldighet for det allménna att upprétthélla servicesystem for barnfa-
miljer samt att genomfora familjepolitiska inkomstoverforingar (ShUU 5/1994 rd, s. 5).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. fir ingen utan godtagbart
skél sarbehandlas p& grund av kon, &lder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. I likstél-
lighetsprincipen ingar ocks4 ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall. Principen om icke-
diskriminering omndamns ocksa i artikel 2 i konventionen om barnets rittigheter. Aven om bar-
nen i princip ska behandlas jimlikt med vuxna, behover de som omyndiga och som en grupp
som &r svagare dn de vuxna sarskilt skydd och sérskild omsorg. Likstillighetsprincipen omfattar
genom 6 § 3 mom. dven minderariga. Enligt den ska barn bemétas som jamlika individer och
de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Be-
stimmelsen tryggar tillgodoseendet av barnets delaktighet och sjdlvbestimmanderétt. Barnets
ratt att fi paverka drenden som géller barnet sjdlv enligt sin utvecklingsniva &r en viktig verk-
samhetsprincip som innefattas i barnets basta. Barnets delaktighet tryggas ocksé i artikel 12 i
konventionen om barnets rittigheter. Enligt artikel 12.1 ska konventionsstaterna tillférsékra det
barn som &r i stind att bilda egna &sikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet.
Barnets ésikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Enligt artikel
13 ska barnet vidare ha ritt till yttrandefrihet.

I barnskyddslagen understryks att barnet &r delaktigt i alla faser av barnskyddsprocessen. Mélet
med lagen dr att sékerstilla barnets faktiska delaktighet i skotseln av dess egna drenden. Den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter har en central uppgift nir det géller att
sékerstilla barnets basta och delaktighet och se till att dessa tillgodoses inom barnskyddet.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. I vissa situationer omfattar individens ratt till liv ocksa en sérskild skyldighet att ge skydd.
Det att en myndighet forsummar att vidta de &tgirder for avvérjande av fara som det i ljuset av
omstindigheterna kan krdvas av den kan innebédra krankning av denna ritt. Sjalvbestimmande-
ratten kan anses utgdra en del av ratten till personlig frihet, integritet och trygghet som tryggas
som en grundldggande rattighet. Narmare bestimmelser om socialvardsklienters sjdlvbestim-
manderétt finns i 8 och 9 § i lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000, nedan klientlagen). Det finns kompletterande bestimmelser om minderarigas stéll-
ning i 10 § i den lagen. Ett minderarigt barns sjdlvbestimmanderitt till sina personuppgifter
faststills enligt de allménna och sérskilda bestimmelser som reglerar minderariga barns sjalv-
bestimmanderitt. Sidana bestammelser finns, forutom i grundlagens 10 § om skydd for privat-
livet och i dataskyddslagen (1050/2018), dven till exempel i artikel 18 i konventionen om bar-
nets réttigheter.

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ansvarar ocksa for att se till att
barnets ritt till information tillgodoses. Socialarbetaren ska informera barnet om de forfarings-
satt och rittsmedel som finns i lagstiftningen. De hdr uppgifterna har samband med barnets
delaktighet och grundlagens 21 §, i vilken det foreskrivs om rattsskydd. Den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter ska vid skdtseln av barnets drenden folja allménna forvalt-
ningslagar och se till att barnet far information om de forfaringssétt och rattsmedel som finns i
lagstiftningen. 1 5 § i lagen om klientens stdllning och rittigheter inom socialvarden finns en
skyldighet att ge klienten information om hans eller hennes sak sa att han eller hon forstar den.
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Forvaltningsbeslut om barnskyddsatgérder ska ldmnas skriftligt och besluten ska vara tillborligt
motiverade. Vid forvaltningsbeslut ska ett barn som fyllt 12 ar, barnets fordldrar, vardnadsha-
vare och personer som svarar eller omedelbart fére beredningen av drendet har svarat for barnets
vérd och fostran ges tillfélle att bli hdrda och att bekanta sig med de handlingar som péverkat
beslutet. Ett barnskyddsérende far avgoras utan att en part hors endast genom tillimpning av 34
§ 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen. Skélen till att horandet uteldmnats ska alltid antecknas
i de handlingar som giller barnet. Om hdrandet utelimnas ska det &nda alltid utredas vilken
asikt och uppfattning barnet, fordldrarna och vardnadshavarna samt andra personer som svarar
for barnets vard och fostran har om saken. Utredningen behover inte géras om den skulle med-
fora ett sddant drojsmal i drendets behandling som skulle orsaka men for barnets hilsa, utveckl-
ing eller sdkerhet. I barnskyddslagen preciseras metoderna for horande och utredning av asikt i
de paragrafer som handlar om beslutsfattande, till exempel nér det géller processen for omhéan-
dertagande och bradskande placering. Medel for réttsskydd i efterhand &r anmérkning, klago-
mal, begdran om omprovning enligt férvaltningslagen och allmént besvér. Enligt 23 § i klient-
lagen har en klient inom socialvérden ratt att framstélla anmérkning om bemotandet till den som
ansvarar for verksamhetsenheten eller till en ledande tjansteinnehavare inom socialvarden. Ut-
over anmérkning far klienten anfora en forvaltningsklagan till socialvardens tillsynsmyndig-
heter. Ett avgorande i ett drende som géller forvaltningsklagan far inte overklagas genom be-
SVAr.

Det foreskrivs om kulturella rattigheter i 16 § i grundlagen och i artikel 29 i konventionen om
barnets réttigheter. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter ska ocksa se till
att de har rattigheterna tillgodoses inom barnskyddet.

Tillgodoseendet av sprakliga rittigheter &r ofta en forutséttning for att andra grundlaggande fri-
och rittigheter och dven klientens sjdlvbestimmanderitt ska kunna tillgodoses. Enligt 17 § 2
mom. i grundlagen ska det allménna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga be-
folknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder. Bestimmelsen forutsétter inte
bara att spraken ska behandlas formellt lika utan ocksa att den faktiska jamlikheten mellan
finsksprakiga och svensksprakiga garanteras bland annat nér samhéllelig service organiseras
(GrUU 21/2009 rd). Enligt 3 mom. i paragrafen har samerna sdsom urfolk samt romerna och
andra grupper ritt att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur. Bestimmelser om samernas
ratt att anvinda samiska hos myndigheterna utfiardas genom lag. Vidare konstateras att rattig-
heterna for dem som anvéander teckensprak samt dem som pa grund av handikapp behdver tolk-
nings- och Oversittningshjalp ska tryggas genom lag.

Enligt 22 § i grundlagen har det allminna en skyldighet att se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Med det allménna avses bade staten
och kommunerna. For att de grundldggande fri- och rattigheterna ska tillgodoses forutsétts det
att det allmédnna vidtar aktiva atgirder, det vill sdga skapar verkliga forutsittningar for detta.
Till de viktigaste verktygen hor dels lagstiftning som tryggar och preciserar de grundlaggande
fri- och réittigheterna, dels avséttande av ekonomiska resurser. Enligt artikel 4 i konventionen
om barnets rittigheter ska konventionsstaterna vidta alla l&dmpliga lagstiftningsétgirder, admi-
nistrativa och andra dtgérder for att genomfora de rittigheter som erkénns i denna konvention.
Vidare konstateras i artikeln att i frdga om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter ska
konventionsstaterna vidta sddana atgirder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga
resurser och, dir sd behdvs, inom ramen for internationellt samarbete. Genom strukturellt socialt
arbete, som hor till socialarbetarens uppgifter och som det foreskrivs omi 7 § i socialvardslagen,
ska information om social vélfard och sociala problem férmedlas och sakkunskapen inom soci-
alvarden utnyttjas for att frémja vélfard och hélsa.
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Fram till ar 2023 svarar kommunerna for ordnandet av tjénster enligt barnskyddslagen. Efter
detta Gverfors organiseringsansvaret for tjédnsterna enligt barnskyddslagen pa vélfairdsomradena.
Kommunerna far organisera ordnandet av tjansterna och de skyldigheter som hor till detta pé
det sétt som de anser vara dndamalsenligt. | kommunerna och samkommunerna finns personal
bade i tjansteforhallanden och i arbetsavtalsforhallanden. Enligt 87 § 2 mom. i kommunallagen
(410/2015) ska uppgifter i vilka utdvas offentlig makt skotas i tjénsteforhallande. Allménna
bestdmmelser om anvdndningsomrédet for tjinsteférhallanden styr valet av anstéllningsslag i
kommunerna eller samkommunerna. Det dr emellertid mojligt att avvika fran bestimmelserna
genom att sérskilt foreskriva om undantag genom lag. Eftersom det samtidigt r frdga om att
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter, ska regleringen uppfylla kra-
ven enligt 124 § i grundlagen.

P& det sétt som konstateras i 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag och bara om det behovs for en
dandamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundléggande fri- och réttighet-
erna, rittssikerheten eller kraven pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Offentlig makt utovas i beslutsfattande dar
man faststiller rattsnormer, fattar beslut dir normerna tillimpas pé enskilda fall eller beslutar
om skyldigheter, formaner eller rittigheter. Offentlig makt kan ocksé utovas i praktiken, da man
faststéller en persons rittssfér eller ingriper i den. Offentlig makt utdvas inte i samband med
sedvanlig vard av eller omsorg om socialvardsklienter. Daremot &r sddana begransningar som
avses i 11 kap. i barnskyddslagen exempel pa utévande av offentlig makt.

Offentliga forvaltningsuppgifter far i regel inte anfortros andra 4n myndigheter. Kravet under-
stryker betydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara sakkunniga och
utbildade for &ndamalet samt att de ska std under tillricklig offentlig tillsyn. Nér offentliga for-
valtningsuppgifter skots av myndigheter och tjdnstemén kan det i regel antas att dessa har lamp-
lig utbildning och den kompetens som forutsitts for uppgiften. Detta kan emellertid frangas
genom bestimmelser om att uppgiften anfortros ndgon annan dn en myndighet under de forut-
séttningar som anges i 124 § i grundlagen. Av denna anledning har deti 61 § foreskrivits sarskilt
om befogenheterna for privata aktorer nér det giller begransningarna i 11 kap. i barnskyddsla-
gen.

I kommunallagen och i lagen om planering av och statsunderstod for social- och hélsovéarden
(733/1992) har kommunerna och samkommunerna uttryckligen getts mojlighet att anlita &ven
privata tjansteproducenter for tillhandahéllande av service. Det som i 124 § i grundlagen fore-
skrivs om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter sétter emel-
lertid grénser for utliggningen av kommunalt anordnad social- och hélsovérd. I rapporten Det
sociala arbetets framtid — socialt arbete som offentlig forvaltningsuppgift'® konstateras det att
beddmningen av servicebehovet ar sé ndara sammankopplat med beslutsfattandet om beviljande
av service att det kan anses att dven detta har drag av utdvning av offentlig makt. Samma slutsats
drogs dven av laglighetsovervakarna i de styrningsbrev som riktades till kommunerna varen och
sommaren 2019. Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att det i in dlva verket dr bedom-
ningen av servicebehovet som avgor hur kundens rittigheter tillgodoses'. Aven i den nya kva-
litetsrekommendation for barnskyddet' betonas att allt beddmningsarbete som gors i olika faser

13 Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:47 (p4 finska), s. 13.

4 GrUU 65/2018 rd s. 37.

15 Malja, Korhonen, Petrelius, Eriksson. 2020. Kvalitetsrekommendation for barnskyddet. Social- och
hilsovardsministeriets publikationer 2020:22.
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av barnskyddsprocessen sker under en socialarbetares tjansteansvar. Beredning av omhénderta-
gande och vird utom hemmet i 41 § i barnskyddslagen ar en uppgift som inte ska 6verforas pa
en privat aktor. For att uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt ska kunna anfortros
andra dn en myndighet forutsitts det att detta har mojliggjorts pa lagnivd. Samtidigt géller det
att foreskriva om det tjdnsteansvar som uppgifterna ar forenade med.

1118 § i grundlagen finns bestimmelser om tjdnsteansvar. Bestimmelserna kompletterar 2 § 3
mom. i grundlagen, dir det foreskrivs att lag ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet.
Enligt 118 § 1 mom. svarar en tjinsteman for att hans eller hennes d&mbetsatgirder ar lagliga
och 1 2 mom. finns en bestimmelse om en foredragandes ansvar. [ 118 § 3 mom. foreskrivs det
om straffréttsligt och skadestdndsriéttsligt ansvar vid skotseln av ett offentligt uppdrag. En soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter omfattas av bestimmelserna om tjanstean-
svar vid skdtseln av sina uppgifter.

De bestimmelser som ingar i lagforslaget har betydelse med tanke pé lagstiftningsordningen i
forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen, som det foreskrivs omi 121 § i grundlagen, och
till skyldigheten att utfirda bestimmelser genom lag i 80 § i grundlagen. Enligt 121 § 2 mom. i
grundlagen utfardas bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna genom lag. Till den
kommunala sjélvstyrelsen hor bland annat kommunens rétt att bestimma om sin ekonomi. Nar
det géller social- och hélsovarden har det ansetts att sjdlvstyrelsen innefattar en omfattande rétt
att bestimma pa vilket sétt tjansterna ska genomforas. Oberoende av bestimmelsen om bemyn-
digandet att utfarda forordning i 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omréadet for lag.

2.1.2 Socialvardslagen och barnskyddslagen
2.1.2.1 Ordnande av socialtjanster

Ordnandet av social- och hélsovéarden hor én sé ldnge till kommunernas uppgift. Kommunen
ansvarar for finansieringen av tjinsterna och for att de lagstadgade social- och hélsovérdstjans-
terna ar tillgdngliga och att det finns tillrickligt med resurser for att ordna dem.

Det foreskrivs om organiseringsansvaret for socialvarden i socialvardslagen fran 1982. Genom
den nya socialvérdslagen (1301/2014) upphédvdes storsta delen av socialvardslagen fran 1982,
men bestimmelserna om forvaltning och ordnande av socialvérd i 2 kap. i lagen fran 1982 for-
blev dock, i likhet med nigra andra bestimmelser, i kraft jimsides med den nya socialvérdsla-
gen. | den nya socialvardslagen som ska tillimpas p4d den kommunala socialvarden finns det
bestdmmelser om frimjande av vélfird, om socialservice, om tillhandahéllande av socialvard,
om sidkerstéllande av kvaliteten pa tjansterna och om sokande av dndring i socialvardsbeslut.

Med stdd av 6 § i1 socialvardslagen fran 1982 ska de uppgifter som enligt socialvardslagen an-
sluter sig till verkstilligheten av socialvirden samt de uppgifter som enligt ndgon annan lag
aligger socialndmnden eller ndgot annat motsvarande organ skdtas av ett eller flera kollegiala
organ som utses av kommunen. Ett i 6 § 1 1982 ars socialvirdslag avsett organs lagstadgade
beslutanderitt och ritt att fora talan kan under de forutsittningar som anges nirmare i lag genom
en instruktion delegeras till tjinsteinnehavare som dr understéllda organet, fransett beslut om
vard oberoende av egen vilja. En socialarbetare som organet har forordnat att skdta uppgiften
har med stod av 12 § i den lagen ritt att enligt de grunder som organet faststéllt och enligt dess
allménna anvisningar pa organets véignar dven i brddskande fall besluta om vard oberoende av
egen vilja och dirtill anslutna andra atgérder och att i dessa fall sjélv eller genom ombud fora
organets talan.
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Enligt socialvardslagen ska kommunen ha yrkesutbildad personal inom socialvarden for upp-
gifter i samband med verkstilligheten av denna. Kommunen ska till sitt forfogande ha tjanster
som tillhandahalls av en tjdnsteinnehavare som deltar i klientarbetet och har yrkesméssig beho-
righet som socialarbetare. Det foreskrivs om behdrigheten for personalen inom socialvarden i
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Lagen géller bade den offent-
liga och den privata social- och hélsovarden.

Den nuvarande barnskyddslagen tradde i kraft den 1 januari 2008. Syftet med barnskyddet &r
att trygga barnets rétt till en trygg uppvaxtmilj6, en harmonisk och mingsidig utveckling samt
till sarskilt skydd. Kommunen ska med stdd av barnskyddslagen se till att bade forebyggande
barnskydd och barn- och familjeinriktat barnskydd till sin innebérd och omfattning ordnas sé
som behovet i kommunen forutsitter. Det organ som avses i 6 § 1 socialvardslagen skdter upp-
gifter i anslutning till verkstalligheten av barnskyddet i kommunen.

Barnskyddslagens 12 § forpliktar kommunen att géra upp en vélfardsplan for barn och unga.
Planen, som gors upp atminstone for varje fullméktigeperiod, ska innehalla uppgifter bland an-
nat om resurser som ska reserveras for barnskyddet och om ordnande av samarbete mellan olika
myndigheter samt sammanslutningar och anstalter som producerar tjanster for barn och unga.
Samarbete ar viktigt, eftersom barnskyddsbehovet i hog grad paverkas av hur de 6vriga social-
och hilsovardstjénsterna och till exempel stodet for skolgangen fungerar och av tillgdngen pé
dem. Om de andra tjdnsterna &r otillrdckliga eller otillgingliga, kan det leda till att barnens och
familjernas problem blir komplexare och att servicebehovet inom barnskyddet dkar.

Social- och hélsovardsreformen

Republikens president har stadfast lagarna om social- och hélsovérdsreformen den 29 juni 2021.
Reformens inforandelag (lag om genomf6rande av reformen av social- och hédlsovarden och
rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen 616/2021, RP
241/2020) tradde i kraft den 1 juli 2021 och da inréttades ocksa vélfdrdsomradena som offent-
ligrattsliga samfund och juridiska personer. Organiseringsansvaret for social- och hilsovérds-
tjdnsterna, inklusive barnskyddstjénsterna, 6verfors dock forst fran och med 2023 pé vilfards-
omrédena. Vilfiardsomradena bildas i huvudsak utifrdn den nuvarande landskapsindelningen.
Landskapet Nyland indelas i fyra vélfirdsomraden och utover dessa ordnas tjanster av Helsing-
fors stad. Dessutom har HUS-sammanslutningen organiseringsansvar for de uppgifter inom den
specialiserade sjukvarden som foreskrivs for den i lag och som verenskommits 1 organiserings-
avtalet for HUS. Temporira beredningsorgan bereder valfirdsomradenas verksamhet.

2.1.2.2 Barnskyddets viktigaste principer

Barnskyddet utgéar fran barnets behov och dess viktigaste princip dr att trygga barnets bdsta.
Tillgodoseendet av barnets basta forutsatter att verksamheten utgar fran barnet. Inom barnskyd-
det ska varje beslut eller avgdrande som géller barnet vara motiverat ur barnets synvinkel. Den
socialarbetare som utsetts for barnet inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet 6vervakar
att barnets basta tillgodoses.

Att stodja familjen och fordldrarna dr en annan central princip inom barnskyddet. Barnets for-
dldrar och andra vardnadshavare har huvudansvaret for barnets vélfard och de ska agera i enlig-
het med principen om barnets béasta. Myndigheter som arbetar med barn och familjer ska stodja
och hjilpa foréldrar, virdnadshavare och andra personer som svarar for barnets vard och fostran
i deras uppgift som fostrare. Det dr barnskyddets skyldighet och i sista hand ansvar att sérja for
barnets vélfard, om barnet inte kan garanteras tillricklig trygghet och tillgodoseende av sina
rattigheter 1 familjen. Respekten for familjelivet 4r en av barnskyddets barande principer ocksa
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inom vérden utom hemmet. I friga om omhéndertagna barn ska malet i regel vara en aterfor-
ening med den biologiska familjen.

Den tredje principen ar delaktighet, vilket betyder mdjligheten att sjilv delta i skotseln av dren-
den som &r viktiga for en sjalv och som paverkar ens eget liv. Man ska stodja att bade fordldrarna
och barnen deltar i det arbete som giller dem sjélva och i beslutsfattandet. Klienterna ska ha
information om sina réttigheter s att de kan utdva dessa och vid behov soka éndring i beslut
som giller dem sjilva. Inom barnskyddet ska man sérskilt se till att barnets &sikter blir horda
och tas i beaktande. Barnet har rétt att uttrycka eller inte uttrycka sin &sikt i ett drende som géller
barnet sjdlv. En myndighet &r alltid skyldig att ta barnets asikter och 6nskemal i beaktande nir
den skoter och fattar beslut 1 drenden som géller barnet.

I enlighet med likstdllighetsprincipen ska barnskyddet se till att alla barn garanteras jdmlika
mojligheter for liv och utveckling. Barn ska bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjdlva. Barnens réttigheter
ar desamma for alla barn, oberoende av familjerittslig stéllning och social eller etnisk bakgrund.
Alder, kén, modersmal och kulturell och religits bakgrund ska beaktas individuellt.

Enligt proportionalitetsprincipen ska de medel som myndigheterna anviander for att hjilpa sta i
ratt proportion till malen for att hjélpa klienten. Barnskyddet verkar i gransomradet mellan stod
och kontroll: 6verdrivet kraftiga medel fir inte anvdndas, men medlen ska & andra sidan vara
sédana att de ger tillrdckligt med stod och hjalp for klienten. Man ska inte ingripa i en familjs
interna angeldagenheter alltfor lattvindigt, men en familj och ett barn som ar i behov av hjélp
maste dnda kunna identifieras i tillrdckligt god tid.

Planmadssighetsprincipen betyder for det forsta att de tjdnster som behdvs inom barnskyddet &r
tillgdngliga och att de genomfors utifrdn klienternas behov. Det d4r kommunens skyldighet att
ansvara for den héar uppgiften. For det andra innebér den att arbetsprocessen inom det barn- och
familjeinriktade barnskyddet i friga om Oppenvarden, varden utom hemmet och eftervarden
alltid bygger pé en utforlig klientplan och pa att planen upprepade ganger f6ljs upp och bedoms.

Barnskyddets tjanster ska ges i rdtt tid. De ska pa ett andamalsenligt sétt svara mot barnets och
familjens behov, fungera pé ett samordnat sitt och trygga tillgodoseendet av barnets bista. Inom
det barn- och familjeinriktade barnskyddet ska tillvigagangsséttet i forsta hand innebéra stodat-
girder inom Oppenvarden, om inte barnets bésta krdver annat. Nér ett barn behover vard utom
hemmet och det &r forenligt med barnets bésta, ska varden utom hemmet ordnas utan drojsmal
pa det sdtt som dr mest ldmpligt for barnet.

I kvalitetsrekommendationen for barnskyddet har ocksa véxelverkan, kvalitet i yrkespersona-
lens arbete samt ansvarsfulla beslut och verksamhetskultur angetts som principer som styr barn-
skyddsarbetet.

2.1.2.3 Barn- och familjeinriktat barnskydd

14 a § i barnskyddslagen foreskrivs det om barnets ritt till en balanserad utveckling och vilfard.
Barnskyddet ska sdkerstélla en god vard och fostran av barnet, en med hinsyn till barnets alder
och utvecklingsniva behovlig tillsyn och omsorg samt barnets rétt till en balanserad utveckling
och vilfdrd 1 enlighet med vad som foreskrivs i 1 § i1 lagen angaende vardnad om barn och
umgéngesrtt (361/1983).
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Barn- och familjeinriktat barnskydd ordnas som 6ppenvard, vard utom hemmet och eftervérd.
Syftet med stodétgidrderna inom barnskyddets 6ppenvérd &r att frdmja och stodja ett barns po-
sitiva utveckling samt stodja och stérka féormigan och mdjligheterna att fostra hos fordldrarna,
vardnadshavarna och personer som svarar for barnets vard och fostran samt att forebygga be-
hovet av placeringar utom hemmet, nir det med tanke pé barnets eget bésta &r motiverat. Stodat-
géirder inom Oppenvarden ska vidtas utan drojsmal, nar behovet av barnskydd har konstaterats
och de vidtas i den mén det 4r mojligt i samarbete med barnet samt fordldrarna, vardnadshavarna
eller andra personer som svarar for barnets vard och fostran. Stodétgirderna ér systematiska och
vad som ska ingd i dem faststélls i barnets klientplan tillsammans med barnet och de vuxna som
tar hand om barnet. Stodatgirderna kan till exempel vara intensifierat familjearbete eller famil-
jerehabilitering. Barnet kan ocksa placeras kortvarigt som en stddétgéird inom Sppenvérden.

Grunden for vard utom hemmet kan vara att brister i omsorgen om barnet eller andra uppvaxt-
forhéllanden hotar att allvarligt &ventyra barnets hilsa eller utveckling. Ett annat skél kan vara
att barnet allvarligt dventyrar sin hilsa eller utveckling genom att anvéinda berusningsmedel,
genom en brottslig gdrning som inte kan anses obetydlig eller genom annat liknande beteende.
Av kravet pa att atgirderna ska vara proportionerliga foljer emellertid att omhéndertagande och
vard utom hemmet kan tillgripas endast om atgidrderna inom Oppenvarden har visat sig vara
otillrickliga eller inte &r 1dmpliga eller mojliga for omsorg i enlighet med barnets basta och om
varden utom hemmet beddms motsvara barnets bésta.

Vard utom hemmet kan ordnas som familje- eller anstaltsvard eller pd nagot annat sétt som
motsvarar barnets behov. I barnskyddslagen finns ocksa bestimmelser om att ett barn tillfalligt
kan placeras i sina foréldrars eller nigon annan vardnadshavares vard och fostran och pa fang-
elsets familjeavdelning for att vardas och fostras av sin fordlder som ar héktad eller avtjanar ett
fangelsestraff.

Av klienterna inom den eftervard som tillhandahélls efter det att en placering i vard utom hem-
met eller i langvarig 6ppenvard har avslutats har merparten uppnatt myndighetsaldern. Enligt
barnskyddslagen ska eftervard dock alltid ordnas sedan en placering i vard utom hemmet eller
i langvarig 6ppenvard avslutats oberoende av barnets alder. Bestimmelsen i barnskyddslagens
13 b § om den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter géller enbart barn i dldern
0-17 &r. Arenden for en ung person som uppnatt myndighetsaldern och ir i eftervard kan skotas
av en socialarbetare eller av en annan yrkesutbildad person inom socialvarden. Behoven hos de
unga som uppnatt myndighetsaldern tillgodoses med hjilp av delvis andra medel &n for barn.
De som skoter drenden for unga som uppnatt myndighetsaldern fattar inte beslut och har inte
heller det ansvar som hor till varden utom hemmet.

2.1.2.4 Stillningen och uppgifterna for den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter

Den viktigaste uppgiften for den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter dr att
std pé barnets sida och finnas till for barnet under hela klientprocessen. For ett barn som vardas
utom hemmet &r den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter en betydelsefull
person, eftersom socialarbetaren kan fatta beslut om varden utom hemmet och 6vervakar tillgo-
doseendet av barnets bista. For barnen leder ett orimligt antal klienter till att socialarbetaren ar
oantriffbar eller i varsta fall till att barnen inte alls vet vem som ansvarar for deras angeldgen-
heter eller vem de kan kontakta i egna drenden. I synnerhet har barnen fatt uppleva de negativa
konsekvenserna av den stora omséttningen pa socialarbetare. Barnen har ként att det fattas be-
slut om deras drenden utan att deras forhallanden och asikter har beaktats, eftersom socialarbe-
tarna inte har tid att skapa en relation till dem eller ldra kdnna dem.
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Av yrkespersoner inom socialvarden krivs utbildning som ér godkénd inom omrédet, yrkesper-
sonerna Overvakas och det forvéntas att de uppdaterar sitt kunnande samt utvecklas kontinuer-
ligt. Dértill behovs stabilt etiskt kunnande. Socialarbetet inom barnskyddet styrs féorutom av
lagen, dven av yrkesetiska principer. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter ska utan hinsyn till sina vérderingar respektera klientens och familjens rétt att fatta egna
beSI}{[ under forutsittningen att dessa inte utgor ett hot for barnets trygga uppvéaxt och utveckl-
ing.

I enlighet med 27 § i barnskyddslagen borjar en klientrelation inom barnskyddet nér en social-
arbetare utifran en bedémning av servicebehovet konstaterar att barnets uppvéxtforhdllanden
aventyrar eller inte tryggar barnets hélsa eller utveckling, eller barnet genom sitt beteende dven-
tyrar sin hélsa och utveckling, och barnet behdver tjanster och stodatgirder enligt barnskydds-
lagen. En klientrelation inom barnskyddet borjar ocksa di nér bradskande atgérder vidtas for att
trygga barnets hélsa och utveckling till f6ljd av att ett barnskyddséirende inletts eller nér barnet
eller barnets familj annars far service eller annat stod som avses i barnskyddslagen innan be-
domningen av servicebehovet blivit fardig.

I det beslutsfattande som sker under en klientrelation inom barnskyddet har de tjinsteinnehavare
som bestdms 1 13 § och 13 b § i barnskyddslagen en central stillning. I 13 b § krévs att det for
varje barn som &r klient inom barnskyddet ska utses en socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter och socialarbetaren ska vara en saddan yrkesutbildad person som avses i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). En person som i Finland har avlagt
hogre hogskoleexamen 1 vilken det ingar eller utover vilken personen har genomfort huvudam-
nesstudier 1 socialt arbete eller universitetsstudier 1 socialt arbete motsvarande ett huvuddamne,
beviljas av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovirden pa ansdkan ritt att utova
socialarbetaryrket som legitimerad yrkesutbildad person. Barnskyddsarbetet utfors fraimst av
socialarbetarna och socialhandledarna tillsammans med &vriga yrkespersoner. I barnskyddsla-
gen dr dock vissa uppgifter och atgérder begrédnsade att utforas endast av en socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter och de kan inte 6verforas till exempel pa en yrkesutbildad
person som avlagt socionomexamen som yrkeshogskoleexamen.

I drenden som giller bradskande placeringar enligt 38 § 1 mom. och avslutande av brddskande
placeringar enligt 39 § 1 mom. utdvas enligt 13 § 1 mom. beslutanderétten av en socialarbetare
1 tjéinsteforhéllande som forordnats av det organ som ansvarar for socialvarden. Den socialarbe-
tare som ansvarar for barnets angeldgenheter kan utdva beslutanderitt i sddana &renden utifrén
ett forordnande. Enligt 13 § 2 mom. ska en i kommunens instruktion angiven ledande tjénstein-
nehavare inom socialvarden som uppfyller kraven i 46 a § 1 mom. i socialvardslagen, eller
nagon annan socialarbetare som star i tjdnsteforhallande och som forordnats av den ledande
tjdnsteinnehavaren, fatta beslut i &renden som géller forléngning av en sddan bradskande place-
ring av barn som avses i 38 § 3 mom. i denna lag, sdidant omhindertagande och dartill ansluten
véard utom hemmet som avses i 43 § 1 mom., sddana éndringar av platsen for vard utom hemmet
som enligt 43 § 3 mom. sker under den tid ett omhindertagande eller en bradskande placering
varar och avslutande av omhéindertaganden enligt 47 §. En ledande tjdnsteinnehavare eller en
av denna forordnad tjénsteinnehavare gor 4ven ansokningar som géller undersokning av barn
enligt 28 § samt omhéindertagande och dértill ansluten vard utom hemmet enligt 43 § 2 mom.

113 § 3 mom. foreskrivs att tjdnsteinnehavaren i de drenden som avses ovan i 2 mom. ska vara
nagon annan dn den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter. En

16 Vardagen, virderingarna och etiken — Etiska riktlinjer for yrkespersonen inom det sociala omradet.
2017. Talentia.
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tjdnsteinnehavare som har fattat beslut om bradskande placering av barnet i enlighet med 38 §
1 mom. kan inte fatta beslut om forléingning av bradskande placering av barnet. I 4 mom. finns
en informativ hanvisning till 11 kap. déir det finns bestimmelser om den tjénsteinnehavare som
beslutar om begriansningar och begrinsande atgérder.

En ledande tjansteinnehavare inom socialvarden har en central uppgift i forhallande till den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. S som tidigare beskrivits dr vissa be-
slut inom barnskyddet sddana att en ledande tjénsteinnehavare inom socialvérden eller en av
denna forordnad annan socialarbetare i tjansteférhallande kan faststélla besluten sedan den so-
cialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter berett drendet. Beredningen av drendet
kraver kinnedom om barnets individuella situation och for vissa beslut bland annat att horande
ordnas.

Kompetenskraven nér det géller kunskaperna dr omfattande for socialarbetet inom barnskyddet.
Socialarbetarna ska kénna till barnets réttigheter och kunna fokusera pé barnets bésta i alla ar-
betsfaser. De maste ha mangsidig kunskap om barnets utveckling, psykiska storningar och trau-
man samt riskfaktorer och skyddande faktorer nér det géller barnets utveckling. I socialarbetet
kravs ocksa forstaelse for hur ojamlikhet paverkar barn och familjer samt formaga att ta hansyn
till dessa infallsvinklar i arbetet. Socialarbetarna méaste i hog grad kénna till ndtverken for social-
och hilsovardstjénsterna och de dvriga viktigaste tjansterna nér det géller barnen och familjerna
och kunna agera i samarbete med experter fran olika omréden.

Interaktionsforméga ar en viktig fardighet i klientarbetet och med hjilp av den skapas en for-
troendefull och tvasidig klientrelation med barnet och barnets familj. Socialarbetarna maste
klara av att reflektera bade 6ver barnets situation och dver sitt eget och teamets arbete samt att
hela tiden ldra sig nya saker. Arbetstagarna méste kunna mota olikheter och arbeta med personer
som kommer frén olika kulturer.

Juridiskt kunnande om barnskydd och barns rattigheter, kinnedom om faktorer som paverkar
barns uppvixt och utveckling samt reflekterande fardigheter ar viktigt, liksom administrativa
kunskaper. Vid sidan om bestammelserna i barnskyddslagen foljer man vid behandlingen och
beslutsfattandet av drenden enligt barnskyddslagen forvaltningslagen (434/2003) och andra all-
ménna forvaltningslagar. Socialarbetarna maste kdnna till principerna for gott forvaltningsfor-
farande och kunna agera pa ett 6ppet satt i forhallande till klienterna. De méste vara val for-
trogna med de lagar och forfattningar som styr arbetet och i beslutsfattandet maste de beakta
parternas rattsskydd. I 31 § 1 mom. i férvaltningslagen forutsitts att en myndighet ska se till att
ett drende utreds tillrdckligt och pa behorigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den in-
formation och den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras. Nér det géller barn
som &r klienter inom barnskyddet &r det den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter som ska fullgora denna skyldighet.

I synnerhet nér vard utom hemmet ska ordnas och ett omhindertagande av ett barn beredas ar
det viktigt att den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter har juridisk kompetens
och de kunskapsmissiga kraven dr omfattande. Den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter svarar for bedomningen av forutséttningarna for att omhénderta barnet och for
att ordna vérd utom hemmet enligt barnets individuella behov. Det innebér ett betydande ansvar
att lata samhdéllet ta ansvar for ett barns fostran och det kréver intensivt samarbete med barnet
och dess nérstdende. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter bereder dren-
den som géller omhéindertagande av barn och placering i vard utom hemmet. Som stdd for be-
redningsarbetet ska det finnas tillgéng till juridisk expertis samt annan expertis som behovs i
barnskyddsarbetet, sdésom en multiprofessionell expertgrupp. Om barnets vardnadshavare eller
ett barn som fyllt 12 &r motsétter sig omhéndertagandet eller den dértill anslutna placeringen i
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vard utom hemmet, fir beslutet inte fattas av socialférvaltningen. D& gor en ledande tjanstein-
nehavare inom socialvarden eller en av denna forordnad tjdnsteinnehavare en ansokan som gal-
ler omhéindertagande till forvaltningsdomstolen. Den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter bereder ansokan.

Till uppgifterna for socialarbetare inom barnskyddet hor ocksé strukturellt socialt arbete som
det finns bestdmmelser om i 7 § i socialvardslagen. Genom strukturellt socialt arbete ska soci-
alarbetarna inom barnskyddet se till att information om barnens och familjernas sociala vélfard
och sociala problem formedlas och sakkunskapen inom socialvirden utnyttjas for att frimja
vélfard och hilsa. Det strukturella sociala arbetet omfattar produktion av information och &t-
girdsforslag som bygger pa klientarbetet inom barnskyddet och som géller klienternas behov
och behovens samhilleliga kopplingar, servicesystemets funktionalitet samt utveckling av kom-
muninvanarnas boende- och nérmiljoer. Aven samarbete med de andra kommunala sektorerna
och privata serviceproducenter och organisationer ar viktigt for att utveckla det lokala sociala
arbetet samt det dvriga utbudet av service och stod.

Tabell 2. Uppgifter och forpliktelser for socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter

Forpliktelse och faktisk verksamhet for Barnskyddsla- | Beslut eller annan handling
den socialarbetare som ansvarar for bar- gen som bereds eller uppgors av
nets angeligenheter den socialarbetare som ansva-

rar for barnets angelidgenheter

Overvakar barnets ritt till information genom | 5 §
att ge barnet information anpassad till bar- 20 §
nets dlder och utvecklingsniva om klientre- 53§
lationen och om barnets egen och familjens
situation samt, nir det handlar om ett omhén-
dertagande, information om varfor barnet
omhéndertagits.

Overvakar att barnets bista tillgodoses, hjil- | 24 §
per barnet eller den unga personen att fora

sin talan och vid behov anvisar barnet eller
den unga personen rittshjélp och ser till att
ansOkan om en intressebevakare for barnet
gors vid behov.

Ansvarar for bedomningen av villkoren for 26 § Inledande av en klientrelation
att inleda en klientrelation. 27§ inom barnskyddet eller beslut om
Overvakar och bedomer barnets uppvixtfor- att den inte inleds

hallanden samt vilka mojligheter vardnads-
havarna eller andra personer som svarar for
barnets vard och fostran har att sorja for bar-
nets vard och fostran. Dessutom ska socialar-
betaren dvervaka barnets ritt till barnskydd
och ansvara for att det ordnas tjanster och
andra stodatgérder enligt barnskyddslagen.
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Ansvarar for barnets delaktighet genom att
traffa barnet och genom att sétta sig in i bar-
nets livssituation i tillricklig och behovlig ut-
strickning. Overvakar barnets bista genom
att triffa barnet och utreda barnets tankar om
den egna situationen.

29§
53§

Ansvarar for uppgorandet av barnets klient-
plan och for de nddvandiga tjanster som
grundar sig pa den. Ansvarar for fordndrings-
arbete i samarbete med andra aktorer samt
gor upp en separat klientplan for fordldrarna
till ett omhéindertaget barn.

Deltar i beredningen av en plan for vard och
fostran.

30§
30a§

Barnets klientplan
Fordlderns klientplan

Ansvarar for kartliggning av barnets nérsta-
endenédtverk och for samarbetet mellan
ménga aktorer (inklusive nérstaende och
andra yrkespersoner), bland annat genom att
ordna diskussioner i barnets drende.

31§
32§

Registrerar uppgifter om barnet och om bar-
nets familj och klientrelation i barnets hand-
lingar.

33§

Overvakar, stdder och hjilper barnet och bar-
nets narstaende i deras uppgift som fostrare
och i utredningen av problemsituationer med
hjélp av socialarbete och kan fatta beslut om
stodatgdrder inom 6ppenvarden, placering
inom dppenvarden eller bradskande stodat-
gérder inom 6ppenvarden. Kan tillsammans
med familjen fatta beslut om hur tjansterna
ska genomforas och vad de ska innehalla.

36§
37§
37b§

Kan fatta beslut om stodatgérder
inom oppenvarden

Kan fatta beslut om placering
inom barnskyddets 6ppenvard
Kan fatta beslut om placering av
ett barn hos barnets fordlder i
fangelse som en stodatgird inom
Oppenvarden

Kan fatta beslut (forutsitter ett beslut om be-
fogenhet av kommunen) om behovet av
bradskande placering av barn, om barnet be-
finner sig i omedelbar fara eller barnets upp-
véxtforhallanden ar direkt hotade.
Andringsarbete som foranleds av orsakerna
till den bradskande placeringen.

38§
39§

Kan fatta beslut om bradskande
placering av barn

Kan fatta beslut om att fortsétta
en bradskande placering av barn
Kan fatta beslut om avslutande
av en bradskande placering, om
placeringen forfaller for att tids-
fristen 16per ut

Kan fatta beslut om avslutande
av en bradskande placering, om
orsaken dr en annan &n att den
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bradskande placeringen forfaller
for att tidsfristen lopt ut
Handlingar som géller horande

Bereder drenden som géller omhéinderta- 41§ Bereder beslut om omhénderta-

gande av barn samt vard av barn utom hem- | 43 § gande och placering i vird utom

met (forutsdtter brett natverksarbete och juri- hemmet baserat pa samtycke

disk sakkunskap). Bereder ansdkan om omhénder-
tagande till forvaltningsdomsto-
len
Handlingar som géller horande

Bereder ordnande av vard utom hemmet som | 43 § Bereder beslut om éndring av

motsvarar barnets bista, under beaktande av platsen for vard utom hemmet

barnets individuella situation, asikter och Handlingar som géller horande

onskemal hos samarbetsnitverket och par-

terna samt till exempel sérskilda kulturella

faktorer som giller familjen.

Overvakar ordnande av vard utom hemmet i

enlighet med barnets bésta och platsen for

vérd utom hemmet och bereder vid behov

andring av platsen for vard utom hemmet.

Deltar i bedomningen av forutsittningarna 47 § Bereder beslut om avslutande av

for fortsatt omhéndertagande eller for ater- omhéndertagande av barn

forening av familjen och bereder beslut om Handlingar som géller horande

avslutande av omhéndertagande. Forutsétt-

ningarna for en bedémning av fortsatt om-

héndertagande och for en aterforening av fa-

miljen bedoms atminstone i samband med

klientplanerna.

Overvakar barnets bésta och den individuella | 63 § Bereder beslut om begriansning

situationen och, nér situationen kriaver det, av kontakterna

bereder beslut om att begrinsa barnets rétt att

halla kontakten med vilka ménniskor det vill

och de nirstdende med hjélp av ett beslut om

begransning av kontakterna.

Overvakar barnets bista i samband med att

begransande atgirder genomfors pa platsen

for vard utom hemmet. Overvakar de begrin-

sande atgirdernas d&ndamélsenlighet och om-

fattning samt planerar atgirder for att fore-

bygga begriansningarna.

Overvakar barnets bista och den individuella | 65 § Beslut om omhéndertagande av

situationen och fattar, om situationen kriver | 67 § dmnen och foremal

det, beslut om omhéndertagande av &mnen
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och foremal eller kvarhéllande av forsandel-
ser.

Overvakar barnets bista i samband med att
begriansande atgérder genomfors pé platsen
for vard utom hemmet. Overvakar de begrin-
sande atgirdernas dandamalsenlighet och om-
fattning samt planerar atgirder for att fore-
bygga begriansningarna.

Beslut om kvarhallande av en
forsdndelse

Overvakar barnets bista och den individuella
situationen och fattar, om situationen kraver
det, beslut om begrénsning av barnets rorel-
sefrihet.

Overvakar barnets bista i samband med att
begriansande atgérder genomfors pé platsen
for vard utom hemmet. Overvakar de begrin-
sande atgirdernas dndamalsenlighet och om-
fattning samt planerar atgérder for att fore-
bygga begransningarna.

69§

Fattar beslut om begransning av
barnets rorelsefrihet samt om
andring, forlingning och avslu-
tande av begriansningen

Overvakar barnets bista och den individuella
situationen och behovet av isolering.
Overvakar barnets bista i samband med att
begriansande atgérder genomfors pé platsen
for vard utom hemmet. Overvakar de begrin-
sande atgirdernas dandamalsenlighet och om-
fattning samt planerar atgérder for att fore-
bygga begransningarna.

70 §

Bereder beslut om ordnande av sérskild om-
sorg. Bedomer forutséttningarna for ord-
nande av sdrskild omsorg, om barnets en-
skilda intresse kraver detta, och ordnar en
multiprofessionell beddmning av barnets be-
hov av sérskild omsorg.

Overvakar genomforandet av sérskild om-
sorg.

72§

Bereder beslut om ordnande av
sarskild omsorg

Kan fatta beslut om ordnande av stodétgérder
inom eftervarden for barnet och ansvarar for
samarbetet med barnet, barnets nirstiende
och samarbetsnitverken. Overvakar barnets
ratt till stodatgdrder inom eftervarden och an-
svarar for uppgorandet av en eftervardsplan.
Overvakar barnets inkomna och anvinda ef-
tervardsmedel.

75§
76 §
77§

Kan fatta beslut om eftervard
inom barnskyddet (ordnande av
eftervard for barn, ordnande av
eftervérd for unga och stod i
form av eftervard for foraldrar
eller andra personer)

Kan fatta beslut om betalning av
medel for eget hushéll
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Godkénner eller avslér placeringar i enskilt 81§ Beslut om godkdnnande av en
hem genom att i tillricklig omfattning sétta placering i enskilt hem (dven ne-
sig in i barnets situation och &sikter och situ- gativa beslut).

ationen och asikterna hos de vuxna som tar
hand om barnet.

En socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter har ett betydande ansvar att 6vervaka
barnets bésta och frimja barnets réttigheter. Faststdllandet av vad som dr barnets bésta och be-
slutsfattande i enlighet med detta forutsétter att socialarbetaren, forutom bred kompetens, har
tillrackligt med tid att l4ra kdnna barnet och dess forhallanden.

2.1.2.5 Olika sétt att organisera socialarbetet inom barnskyddet i kommunerna

For kommunerna dr det mojligt att organisera barnskyddsverksamheten pa olika sétt. Deras
olika sétt att organisera socialarbetet inom barnskyddet kan beskrivas med hjélp av tre olika
modeller, men i praktiken kan olika mellanformer av de hir modellerna tillimpas. I synnerhet i
de stdrre kommunerna utfors differentierat socialarbete inom barnskyddet. I mellanstora och
sma kommuner forekommer ofta antingen integrerat socialarbete inom barnskyddet eller inte-
grerat socialt arbete.

I en del kommuner ar socialarbetet inom barnskyddet organiserat i enlighet med de uppgifter
som det foreskrivs om i barnskyddslagen, s att socialarbetarna specialiserar sig pa ett visst
delomrade inom barnskyddet. Socialarbetet inom barnskyddet har kunnat ordnas genom att man
differentierar olika faser inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet, till exempel genom
att dela in barnskyddsprocessen i faser for oppenvard, vard utom hemmet och eftervard. I den
hiar modellen ordnas bedomningen av servicebehovet och socialvardslagens tjanster ofta vid
olika enheter.

Barnskyddet har ocksé kunnat organiseras som sé kallat integrerat socialarbete inom barnskyd-
det. I den hdr modellen utfor de anstillda inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet so-
cialarbete inom dppenvérd, vard utom hemmet och eftervard. Beddmningen av servicebehovet
och socialvardslagens tjénster dr ocksa inom denna modell differentierade fran barnskyddet,
men 1 Ovrigt ansvarar samma socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter for hela
barnskyddsprocessen.

Sérskilt i mindre kommuner kan det integrerade sociala arbetet innefatta ocksa andra social-
tjanster dn barnskyddet. Da kan den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ut-
over klientrelationerna inom barnskyddet ocksé ansvara for klienter fran andra tjanster (service
for befolkningen i arbetsfor alder, dldreomsorg m.fl.).

2.1.2.6 Arbetarskydd och arbetshélsa

Social- och hélsovarden dr en bransch som ar riskutsatt. Det &dr svart att géra en branschspecifik
overgripande granskning av arbetsolycksfallsstatistiken, eftersom sektorn i statistiken &r upp-
delad pé flera olika huvudbranscher. Olycksfallsfrekvensen inom sektorn har dock dkat stadigt
och ar 2013 dverskred den genomsnittliga frekvensnivén for alla sektorer. Bland yrkesutbildade
personer inom social- och hélsoomréadet ersétts cirka 200-300 fall av misshandel av arbetso-
lycksfalls- och yrkessjukdomsforsékringen arligen. Av detta antal gér det inte att specificera hur
olycksfallen &r fordelade mellan olika yrken och yrkestitlar inom socialsektorn.
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Arbetarskyddslagen (738/2002) tillaimpas enligt 2 § i den lagen pé arbete som utfors pd grundval
av arbetsavtal samt pa arbete som utfors i tjdnsteforhéllande eller ddrmed jamforbar offentlig-
rattslig anstédllning. Det foreskrivs om arbetsgivarens allménna omsorgsplikt i 8 §, enligt vilken
arbetsgivaren dr skyldig att genom nodvindiga atgérder sorja for arbetstagarnas sékerhet och
hilsa i arbetet. Socialarbetarna inom barnskyddet rakar ut for hotfulla situationer i sitt arbete
och de kan innefatta fysiskt, psykiskt eller annat vald eller risk for vald. Enligt 27 § i arbetar-
skyddslagen méste arbetsgivaren vidta sérskilda atgérder for att avvirja risken for vald. I arbete
som &r forknippat med en uppenbar risk for vald ska arbetet och arbetsforhallandena ordnas sa
att risken for vald och valdssituationer i mén av mojlighet forebyggs. P4 arbetsplatsen ska dé
finnas sddana andamalsenliga sdkerhetsarrangemang som behovs for att forhindra eller begriansa
véldet samt mdjlighet att larma hjélp.

Till sddan foretagshélsovard som arbetsgivaren ska ordna hor enligt 12 § i lagen om foretags-
hilsovard (1383/2001) i enlighet med god foretagshélsovardspraxis att utreda och utvirdera
hilsan och sikerheten i arbetet och arbetsforhdllandena genom upprepade arbetsplatsbesok och
andra metoder inom foretagshilsovarden med beaktande av arbetets belastning, arbetsarrange-
mangen samt risken for olycksfall och véld liksom dven beaktande av dessa faktorer dé arbetet,
arbetsmetoderna och arbetslokalerna planeras samt vid fordndringar i arbetsforhallandena.

2.1.2.7 Tillsynen 6ver social- och hélsovirden

Tillsynsmyndigheter for social- och hilsovéarden &r riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsrddet som de hogsta laglighetsovervakarna, Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden (Valvira), regionforvaltningsverken och kommunerna. Tillgodoseendet
av socialvardsklienters rittigheter sékerstills ocksa genom systemet med socialombudsman.

Myndigheternas forhandskontroll verkstills genom anmaélnings- och tillstdndsférfaranden.
Andra metoder for forhandskontroll och styrning ar bland annat kommunikation, resursstyrning
(statsunderstdd), informationsstyrning, styrnings- och inspektionsbesok, radgivning, utbildning
och konsultation. Efterhandskontrollen baserar sig i huvudsak pa klagomal till tillsynsmyndig-
heterna och andra anmélningar om upptickta missforhéllanden. Utdver tillsyn som grundar sig
pa utomstaende initiativ utfor tillsynsmyndigheterna ocksa dvervakning pé eget initiativ i form
av inspektioner och olika utredningar.

Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticom-
budsman dvervaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjinsteménnen, offentligt an-
stéllda arbetstagare och ocksa andra, nér de skoter offentliga uppdrag, f6ljer lag och fullgor sina
skyldigheter. Tillgodoseendet av de grundliggande och ménskliga réttigheterna &r ett viktigt
objekt for tillsynen.

Nérmare bestimmelser om de hogsta laglighetsvervakarnas behorighet och tillsynsansvar
finns i lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002) och i lagen om justitickanslern i
statsradet (193/2000). Bade justitiekanslern och justitiecombudsmannen utdvar tillsyn genom att
behandla skriftliga klagoméal som riktas till dem och ta upp édrenden till behandling pa eget ini-
tiativ. Bada har ritt att pa eget initiativ verkstélla inspektioner hos myndigheter, inrdttningar
och andra verksamhetsenheter som omfattas av deras tillsynsbehorighet. Riksdagens justitie-
ombudsman ska i synnerhet inspektera fingelser och andra slutna inréttningar for att Gvervaka
hur de intagna behandlas.

Det finns bestédmmelser i ett flertal olika lagar om behdrigheten for andra myndigheter som
overvakar socialvarden. Den allménna planeringen, styrningen och dvervakningen av den of-
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fentliga och den privata socialvdrden hor till social- och hédlsovdrdsministeriets uppgifter. I prak-
tiken omfattar ministeriets styrning utover beredning av ny lagstiftning bland annat information
och utbildning om lagstiftningen samt i vissa fall utarbetande av rekommendationer och hand-
bocker for dem som ordnar och producerar tjanster. Ministeriet styr ocksé genom resultatavtal
de dmbetsverk och inréttningar som lyder under ministeriet.

I egenskap av centralt &mbetsverk som lyder under social- och hilsovardsministeriet styr Val-
vira regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssétt och beslutspraxis vid styrningen och dvervakningen av den offentliga och den
privata socialvarden. Dessutom styr och dvervakar Valvira den offentliga och den privata soci-
alvarden i synnerhet nér det &r fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden, drenden
som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomréade eller hela landet eller d&renden som
regionforvaltningsverket ar javigt att behandla. Valvira har ocksa flera andra sarskilt foreskrivna
tillstands- och tillsynsuppgifter som hénfor sig till socialvarden.

Regionforvaltningsverket ska inom sitt verksamhetsomrade styra och dvervaka den offentliga
och privata socialvarden. Bestimmelser om regionforvaltningsverkens uppgifter och behdrighet
vid styrningen och dvervakningen av socialvarden finns férutom i lagarna om social- och hil-
sovarden dven i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) och i kommunallagen. Tillsynen
ar 1 forsta hand laglighetskontroll som géller bland annat tillgangen till tjénster och fullgérandet
av kommunens skyldighet att ordna tjénster samt tillsyn dver att de procedurbestimmelser som
foreskrivs i lag foljs. Vid sidan av laglighetskontrollen bedéms ocksa verksamhetens &ndamaéls-
enlighet och kvalitet.

Valvira och regionforvaltningsverken styr och 6vervakar socialvarden genom informationsstyr-
ning och annan forhandskontroll samt genom efterhandskontroll. Tillsynen 6ver socialvarden
genomfors ocksé systematiskt i enlighet med de mal for tillsynen som skrivits in i resultatavtalen
mellan social- och hilsovardsministeriet och tillsynsmyndigheterna. For den systematiska over-
vakningen utarbetas i allméanhet ett tillsynsprogram dér kriterierna, forfaringssétten och arbets-
fordelningen for tillsynen faststills.

Kommunen har det primira ansvaret for lagligheten, kvaliteten och dndamalsenligheten i de
social- och hilsovardstjinster som den ansvarar for att ordna. De kollegiala organ som kom-
munfullméktige har valt och som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen och 6 § 1 mom. i folk-
hilsolagen Overvakar verksamheten for underlydande tjansteinnehavare och 6vrig kommunal
personal. Kommunens och samkommunens egna verksamhetsenheter ansvarar i forsta hand
sjélva for att de tjanster som de producerar dr &andamalsenliga. Nar kommunen och samkommu-
nen skaffar tjdnster fran en privat tjinsteproducent ar de skyldiga att forsikra sig om att tjans-
terna motsvarar den nivd som forutsétts av motsvarande kommunala verksamhet. Dessutom an-
svarar de privata tjansteproducenterna for kvaliteten pa de tjanster de tillhandahéller. Enligt 6 §
i lagen om privat socialservice och 6 § i lagen om privat hélso- och sjukvard ska de se till att
egenkontroll ordnas. En producent av privat socialservice ska utarbeta en plan for egenkontroll
for att sikerstilla att verksamheten dr &ndamalsenlig.

I femte kapitlet i socialvardslagen foreskrivs det om sédkerstillande av kvaliteten pa tjansterna.
Enligt 47 § i den lagen ska en verksamhetsenhet inom socialvarden eller en annan aktdr som
ansvarar for den samlade verksamheten gora upp en plan for egenkontroll for att sdkerstélla
socialvardens kvalitet, sikerhet och &ndamalsenlighet. Planen ska vara offentligt framlagd, for-
verkligandet av den ska f6ljas upp regelbundet och verksamheten utvecklas utifrén respons som
regelbundet samlas in frén klienterna och verksamhetsenhetens personal. Narmare bestimmel-
ser om innehallet i samt utarbetandet och uppfoljningen av planen for egenkontroll kan utfardas
genom social- och hilsovardsministeriets forordning.
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Regionforvaltningsverket har till uppgift att bedéma den regionala tillgangen till kommunal
basservice. Regionforvaltningsverket kan med anledning av ett klagomal undersdka om kom-
munen har iakttagit gillande lag. Om en kommun eller en samkommun vid ordnandet av stats-
andelsaligganden har underlatit att uppfylla en forpliktelse om vilken det foreskrivs i lag eller
foreskrivs eller bestims med stod av lag, kan regionforvaltningsverket, efter att ha hort det be-
horiga ministeriet, aligga kommunen eller hemkommunserséttningstagaren att vid vite uppfylla
forpliktelsen.

Enligt 24 § 1 klientlagen ska varje kommun utse en socialombudsman. Socialombudsmannen
har till uppgift att frimja klientens réttigheter bland annat genom radgivning och information
samt genom att hjélpa klienterna att géra anmarkningar. Socialombudsmannen har dessutom till
uppgift att folja hur klienternas rittigheter och stillning utvecklas i kommunen och arligen till
kommunstyrelsen avge en redogorelse for detta.

Forutom de myndigheter som &vervakar socialvarden har systemet med socialombudsmén och
anmarkningsforfarandet i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden en vik-
tig roll i den faktiska tillsynen 6ver socialvarden. Overvakningen sker forutom genom anmaérk-
ningar ocksé med hjilp av ett annat rittsmedel i efterhand, det vill sdga klagomal. Ett barn ska
fa hjélp att framstilla en anmérkning eller anfora ett klagomal till socialforvaltningen, region-
forvaltningsverket, Valvira eller riksdagens justiticombudsman.

Det foreskrivs om tillsynen over yrkesutbildade personer inom socialvarden i lagen om yrkes-
utbildade personer inom socialvarden (817/2015). Regionforvaltningsverken och Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden dvervakar yrkesutovningen i fraga om de hér yr-
kesutbildade personerna bade inom den offentliga och inom den privata socialvarden.

Social- och hilsovardens tillsynslagstiftning utvirderas for nirvarande vid social- och hilso-
vardsministeriet. I bakgrunden finns en tidigare regeringsproposition med forslag till lag om
produktion av social- och hélsotjanster (RP 52/2017 rd), som forfoll i mars 2019. Syftet ar att
beddma hur tydliga tillsynsbestimmelserna dr och om det finns behov av fordndringar.

2.1.3 Bedomning av nulédget
2.1.3.1 Tillgodoseendet av barnets bésta och réttigheter

Forskningsron visar att ndr arbetstagarna inte byts ut och de har tid for varje barns drende mar
de barn som ir klienter inom barnskyddet béttre och upplever mer delaktighet'”. En socialarbe-
tare inom barnskyddet kan dock ansvara for ett orimligt stort antal klienter och da récker tiden
inte till for att bekanta sig med barnet och barnets forhallanden i tillrdcklig utstrackning och
avgoranden maste traffas utifran ett tunt underlag. Situationen &r ytterst problematisk med tanke
pa tillgodoseendet av barnets bista och réttigheter. De socialarbetare som arbetar inom barn-
skyddet upplever ocksa att det stora antalet klienter medfor en oskélig belastning som dventyrar
kvaliteten pa den service som klienterna fér. Utdver det stora antalet klienter har uppmérksam-
het fésts vid den stora omséttningen pa socialarbetare, bristen pé vikarier, organiseringen av
arbetet och ledningen. Antalet yrkesutbildade som sdker sig bort frén branschen &r ett tecken pé
att socialarbetet inom barnskyddet blir allt mindre lockande och att arbetsbordan ar orimlig.

17 Ikonen, Eriksson, Heino. 2020. Sijoitettujen lasten ja nuorten hyvinvointi ja palvelukokemukset:
Kouluterveyskyselyn tuloksia. Tydpapereita 35/2020. THL.
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Riksdagens justiticombudsman har i sin verksamhetsberittelse'® uppmirksammat den nuva-
rande situationen inom barnskyddet och lyft fram bristerna inom barnskyddet som ett av de mest
centrala problemen nir det géller de grundlaggande och ménskliga réttigheterna i Finland.

Exempelvis rétten till god vard och omsorg for de barn som vardas utom hemmet &ventyras i
den nuvarande situationen, nir socialarbetarna inte har nagon konkret mojlighet att dvervaka att
praxisen inom varden utom hemmet foljer lagen. Antalet klagomal som anforts av barn i vard
utom hemmet till riksdagens justiticombudsman har ocksa 6kat betydligt under de senaste aren.
Ar 2018 gav riksdagens justitiecombudsman bara ett avgorande pa ett klagomal som anforts av
ett barn, men ar 2019 var antalet avgéranden 23 och ar 2020 var de sammanlagt 21. Det bor
noteras att 82 procent av de klagomal som anforts av barn ledde till ndgon form av atgérd fran
justiticombudsmannens sida. I avgérandena ar foljande teman aterkommande: 1. Ordnande av
vard utom hemmet enligt barnets behov och kvaliteten pa varden utom hemmet. 2. Delaktighet
och tryggande av ritten till information for barn som virdas utom hemmet. 3. Lagenlig 6ver-
vakning av varden utom hemmet. 4. Ordnande av eftervird for barn och inflédet av medel for
eget hushall. Alla teman har kopplingar till arbetsuppgifterna for den socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeldgenheter och i synnerhet 6vervakningen av varden utom hemmet ar en
betydelsefull uppgift med tanke pa tillgodoseendet av barnets rittigheter. Kontrollbeséken och
utredningen av praxisen vid platsen for vrd utom hemmet ar tidskrdvande och resurserna inom
socialarbetet dr i nuldget ofta otillrickliga for den hir uppgiften.'”

En variabel gillande bostadsarrangemang lades till skolhdlsoundersdokningen 2017, vilket moj-
liggdr en Gversyn av situationen for barn som bor som placerat. Unders6kningen som inklude-
rades 2019 innehdll en separat sektion for placerade barn 2. Enligt detta mér barn som placerats
i genomsnitt avsevirt sémre dn andra barn och de upplever mer véld dir de bor. Omkring en
tredjedel av dem som svarade pa enkéten kénde sig otrygga pa platsen for vird utom hemmet.
Delaktigheten och mojligheterna att paverka sitt eget liv for barn som vardas utom hemmet har
ocksa i andra undersokningar konstaterats vara otillrackliga. I synnerhet ar det ritten att bli hord
som inte tillgodoses tillrickligt nér beslut som giller barnen fattas®!. Enkéten visar ocksa att
unga personer som placerats fortfarande utsétts for otillatna bestraffningsmetoder. De observat-
ioner som riksdagens justiticombudsman gjort utifran inspektionerna pekar ocksa i samma rikt-
ning.

Enligt barnskyddslagen har den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter en cen-
tral roll som dvervakare av barnets rittsskydd och av bemétande som stoder valbefinnandet. De
barn och vuxna erfarenhetsexperter som varit klienter inom barnskyddet beréttar att de ofta
lamnats ensamma nér den socialarbetare som ansvarat for deras angeldgenheter inte haft kontakt
med dem eller de inte ens har ként till vem som skott deras drenden. Av de barn som svarade pa
enkiten 2019 visste endast sju av tio som vardades utom hemmet vem deras socialarbetare var

18 Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2019.

19 Saastamoinen. 2021. Tillgodoseendet av barnens rittigheter inom varden utom hemmet 2018-2020 —
Med tanke pa de klagomal som barn framstéllt till riksdagens justiticombudsman. Social- och hélso-
vardsministeriets rapporter och promemorior 2021:6 (pa finska).

20 Tkonen, Eriksson, Heino. 2019. Sijoitettujen lasten ja nuorten hyvinvointi ja palvelukokemukset.
Kouluterveyskyselyn tuloksia. Tydpapereita 35/2020. THL.

2 Laakso. 2019. ”De s&g pa mig.” Omhiindertagna barns vilmdende och erfarenheter av vard utom
hemmet (pa finska). Raportti 1/2019. THL.
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vid svarsdgonblicket. Endast cirka hilften av barnen och de unga personerna hade trédffat sin
socialarbetare i enrum och den egna socialarbetaren upplevdes som distanserad.?

I enkédten 2019 berattade 58 procent av de barn som vardades utom hemmet och gick pa attonde
och nionde klassen att de deltagit i klientplansdiskussioner under de senaste 12 manaderna. En
betydande del av barnen visste inte vad en klientplan &r. Enligt barnskyddslagen ska varje barn
som &r klient inom barnskyddet ha en gillande klientplan och den ska ses 6ver minst en ging
om aret.

Manga barn som é&r klienter inom barnskyddet har inga foréldrar eller andra vuxna som stdder
dem. Barnen och de unga personerna rékar dé i en situation dir beslut som radikalt paverkar
deras liv fattas av en person som inte kdnner dem. Detta utgoér en risk for barnets rétt att fa sitt
bésta satt i frimsta rummet under beslutsfattandet samt for ritten att bli hord. Det gér inte att
bilda sig en tillforlitlig uppfattning om barnets bésta om barnets asikt inte har utretts>. Det dr
viktigt att personaldimensioneringarna for socialarbetet inom barnskyddet ar sddana att en so-
cialarbetare har tillrickligt med tid att dvervaka hur ett placerat barn blir behandlat?*. Personal-
dimensioneringen inverkar ocksa vésentligt pa rétten for barn som é&r klienter inom dppenvérden
att fa skydd och att delta i det egna drendet.

De olika sétten att organisera socialarbetet inom barnskyddet paverkar barnets stéllning. Forde-
len med att differentiera socialarbetet inom barnskyddet, s& som man gor i stora kommuner, ar
att socialarbetarnas kompetens ér inriktad pa en viss fas i barnskyddsprocessen, men nackdelen
ar att socialarbetarna byts ut for klienten i olika faser av processen. Efter bedomningen av ser-
vicebehovet kan barnet Gverforas som klient inom barnskyddets 6ppenvéard, men om barnet be-
hover vard utom hemmet, dndras inte enbart hemmet och de vuxna som barnet har omkring sig
i vardagen, utan ockséd den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Detta kan
paverka etableringen av fortroende. Faran dr ocksa att information forsvinner i dverforingen
mellan olika faser. Differentierat socialarbete inom barnskyddet leder i sig sjilv till att social-
arbetare byts ut. Barnen anser i regel att det dr daligt att socialarbetare byts ut av orsaker som
hénfor sig till systemet.

Fordelen med det integrerade socialarbetet inom barnskyddet &r att barnet i regel har méjlighet
till en och i idealsituationen samma ansvariga socialarbetare under hela den tid som det &r klient
inom barnskyddet, &ven om barnets behov éndras mellan dppenvérd, vard utom hemmet och
eftervard. Aven med integrerat socialt arbete dr fordelen att den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelidgenheter kanske forblir densamma under hela klientrelationen inom barnskyddet
dnda tills eftervarden avslutas. Nackdelen ar att den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelidgenheter utdver barnskyddstjénsterna och barnskyddslagstiftningen dven ska kunna be-
hirska andra omfattande lagstiftnings- och verksamhetshelheter och forstéd olika kundgruppers
sarskilda egenskaper och behov. Med tanke pa tillgodoseendet av barnets rattigheter kan detta
innebdra att barnet till exempel kan fa bristfillig information och service.

Oberoende av hur socialarbetet inom barnskyddet dr organiserat skulle det vara synnerligen
viktigt att eftervarden borjar planeras redan medan varden utom hemmet pagar, s att man redan

22 Laakso. 2019. ”De sig pa mig.” Omhiéindertagna barns vilméende och erfarenheter av vard utom
hemmet (pa finska). Raportti 1/2019. THL.

23 FN:s barnrittskommittés allméinna kommentar nr 14. 2013. om barnets rtt att 4 sitt bésta

satt i frimsta rummet (artikel 3.1).

24 Laakso. 2019. ”De s&g pa mig.” Omhéindertagna barns vilméende och erfarenheter av vard utom
hemmet (pa finska). Raportti 1/2019. THL.
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d4 kan stirka funktionsformégan och féormagan att handla sjélvstandigt for de barn som nérmar
sig myndighetsildern och stodja studier samt 6vergangen till arbetslivet och den dvriga integre-
ringen i samhéllet. En lyckad eftervird minskar marginalisering och generationsdverskridande
utsatthet.

Tillgodoseende av sprdkliga rdttigheter inom barnskyddet

De sprakliga réttigheternas betydelse betonas i socialarbetet inom barnskyddet, eftersom de
drenden som behandlas tillsammans med barnet och familjen ofta 4&r mycket personliga och
svéra att diskutera. Tillgodoseendet av de spréakliga rittigheterna &r ofta en forutséttning for att
andra grundldggande fri- och réttigheter och klientens sjélvbestdmmanderétt ska kunna tillgo-
doses. Rittigheterna hanfor sig ocksa till sdkerstillandet av god forvaltning. Enligt spréklagen
(423/2003) forutsdtts av de statliga och tvasprakiga kommunernas myndigheter att forvalt-
ningen fungerar och tjinsterna tillhandahalls sévil pé finska som pa svenska. Samer har enligt
samiska spraklagen ritt att anvinda samiska i kontakt med myndigheter i kommuner inom sa-
mernas hembygdsomrade och i de samkommuner till vilka dessa kommuner hor. I forsta hand
ska ritten tryggas med hjalp av anstillda som kan samiska, men avgiftsfri tolkning till samiska
kan ocksa anvédndas. Den romska befolkningen anvinder finska ndr den utréttar drenden hos
myndigheter, men kinnedom om den romska befolkningens kultur &r viktig ocksa inom social-
vardstjénsterna.

Tryggandet av de sprakliga rattigheterna kan paverkas av spraklig planering eller centralisering
av tjansterna, upprattande av sprakprogram, betalning av spraktilligg och ordnande av sprak-
kurser for personalen. Med till exempel sddana atgdrder kan man framja tillgodoseendet av de
sprékliga rittigheterna &dven nér det géller personaldimensioneringen av socialarbetet inom
barnskyddet.

Det finns inga heltdckande statistikuppgifter om vilken spraklig och kulturell bakgrund de barn
som omfattas av barnskyddstjdnsterna har, till exempel i frdga om antalet barn som talar
svenska, samiska eller teckensprak eller som behdver hjdlpmedel for sin kommunikation. 2 Det
finns heller inga exakta uppgifter om hur stor del av socialarbetarna inom barnskyddet som
anvénder svenska eller samiska i sitt arbete. Svenska social- och kommunalhdgskolan ansvarar
for det svensksprakiga utbildningsprogrammet i socialt arbete tillsammans med statsvetenskap-
liga fakulteten vid Helsingfors universitet och antalet nybdrjarplatser ar arligen cirka 30-35.
Fran det svensksprakiga magisterprogrammet i socialt arbete utexamineras arligen cirka 10-20
studerande. Det dr majligt att genomfora studier i socialt arbete pa svenska ocksé i Vasa.

I en utredning som kartlagt rekryteringsldget inom de svensksprakiga social- och hélsovérds-
tjansterna konstateras att det i kommunerna dr mycket svart att rekrytera svensksprakiga soci-
alarbetare och att rekryteringen &r sarskilt svar i huvudstadsregionen och Ostra Nyland. Det har
ocksa varit svart att hitta svenskspréakiga socialarbetare till lediga platser i smé tvasprakiga kom-
muner. Svarigheterna att rekrytera socialarbetare har dock inte att gora med antalet svenskspra-
kiga utbildningsplatser inom socialt arbete, utan framfor allt med den belastning och de arbets-
forhéallanden som beror pa det stora antalet klienter for socialarbetarna, vilket leder till att soci-
alarbetarna soker sig till andra arbetsuppgifter.?®

2 T.ex. Regeringens berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2017. Regeringens publikat-
ionsserie 9/2017, s. 100.
26 Vart forsvinner den svensksprakiga vardpersonalen? Folktinget 2020.
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Det finns i ndgon man information om hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses inom social-
och hélsovérdstjidnsterna. Bristerna i de svensksprakiga tjdnsterna for vard utom hemmet har
framhaéllits bland annat i regeringens beréttelse om tillimpningen av spraklagstiftningen. I
sprakbarometern fran 2020 konstateras att det ar svarare att fa service pa svenska for den som
bor i en kommun dér svenska dr minoritetssprak®’. Det har ocksd konstaterats att det dr svart att
fa grepp om den helhet som de svensksprékiga tjinsterna bildar inom barnskyddet?®. Man méste
ta fram mer uppgifter om de svensksprékiga barnskyddstjansterna och klienterna och om andra
minoritetssprakgrupper for att kunna skapa sig en tydligare ldgesbild och for att forma de be-
hovliga utvecklingsatgédrderna.

Enligt unders6kningar och uppfdljningsrapporter om tillgdngen pa tjénster pa samiska och hur
ndjda samerna &r med tjdnsterna ér tillgngen till social- och hélsovardstjanster pa samiska otill-
riicklig och tillgdngen pa& tjénsterna varierar regionvis och mellan olika samiska sprak.? Finland
har av de organ som 6vervakar verkstdllandet av ménniskoréttskonventionerna och av andra
ménniskorattsmekanismer fatt rekommendationer bland annat om behovet att forbéttra till-
gangen pa social- och hilsovardstjanster pa samiska. Inom socialvarden talar for fa anstillda
samiska, tolkningstjanster tillhandahalls med for stor fordrojning och informationen om tjans-
terna &r bristféllig. Social- och hélsotjinster for barn, unga och familjer tillhandahalls framst
endast pé finska.

Enligt Sametinget tillgodoses de samiska barnens sprékliga och kulturella réttigheter inte alltid
till exempel da placeringsbeslut fattas. Ett barn placeras ofta utanfor det samiska hembygdsom-
radet i1 en finsksprakig miljo och det gér inte alltid att sékerstdlla att barnets rétt att bevara sitt
sprak och sin kultur samt kontakterna till den egna slékten och den egna gruppen tryggas. Det
finns till exempel endast f4 familjehem som talar samiska.

Niér det géller klienter som talar teckensprak finns det oklarheter i den regionala praxisen till
exempel om vem som ansvarar for bestdllningen av teckensprakstolk, i vilka situationer tolk ska
bestéllas och vem som ska sté for tolkningskostnaderna. Myndigheternas attityder gentemot de
teckensprakigas sprikliga behov kan vara nedlatande eller negativa.’! I regeringens berittelse
om tilldmpningen av spraklagstiftningen ndmns sérskilt svarigheterna med att trygga de sprak—
liga réttigheterna fér omhéndertagna teckensprakiga barn (kommunikationen med barnet pa
dess eget sprék, till exempel da barnet hors om sina ésikter i drenden som géller det sjélv) och
det fortldpande behovet av information pé det egna spraket for rysksprékiga i fragor som géller
barnskyddet.>

27 Sprakbarometern 2020. Justitieministeriets publikationer, utredningar och anvisningar 2021:3.

28 Regeringens berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen 2017. Regeringens publikationsserie
9/2017.

29 Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus. Saamelaisten lasten, nuorten ja perheiden palvelut.
Saamelaiskéardjat 2017.

30 Regeringens berittelse om tillimpningen av spréklagstiftningen 2017. Regeringens publikationsserie
9/2017.

31 Regeringens berittelse om tillimpningen av spréklagstiftningen 2017. Regeringens publikationsserie
9/2017.

32 Regeringens berittelse om tillimpningen av spriklagstifiningen 2017. Regeringens publikationsserie
9/2017, s. 101.
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Inom socialvarden maste man séledes ta hinsyn inte enbart till de réttigheter som géller nation-
alsprdken, utan ocksa till modersmaélet och den kulturella bakgrunden hos barn och familjer fran
andra sprikgrupper.

Enligt den férska fodelsekohortstudien®® var det néstan dubbelt sé vanligt med placeringar utom
hemmet bland barn vars ena eller bdda fordldrar var fodda utomlands. Man har inte kunnat
1dentifiera orsakerna till detta, men man har bland annat ansett att vara samhallsstrukturer kan
vara sddana att det inte gér att i tillrickligt stor utstrackning beakta kulturella och sprékliga
faktorer, vilket leder till att familjer med utldndsk bakgrund ofta blir utan stdd och tjénster.
Situationen for en familj eller ett barn som blir utan stdd kan bli s& hard att den kréver att barnet
placeras utanfoér hemmet. Med hjélp av personaldimensioneringen for socialarbetarna inom
barnskyddet kan man inte direkt tillgodose tillgangen till stod och tjénster for invandrarfamiljer,
men i och med att klientantalet blir rimligare for socialarbetarna kan man frdmja socialarbetar-
nas mojligheter att beakta familjernas individuella situationer och kulturella och sprékliga fak-
torer.

2.1.3.2 Arbetshélsan hos socialarbetarna inom barnskyddet

Niér socialarbetarna inom barnskyddet méar bra, tryggas tillgodoseendet av barnens bista och
rattigheter i s hog grad som mgjligt. Socialarbetet inom barnskyddet dr belastat, forutom av
den stora méngden klienter och den stora arbetsmingden, bland annat av omsténdigheter kring
svarigheter att rekrytera socialarbetare och i synnerhet vikarier, arbetsorganisering, arbetsfor-
héllanden, ledning och beloning. Kommunerna har svart att fa behdriga sokande till ledig-
anslagna platser som socialarbetare och inom barnskyddet ar det brist pa legitimerade socialar-
betare. Funktionella svarigheter i servicesystemet okar arbetsbelastningen, sdsom otillrickligt
tidigt stod och forebyggande arbete samt dalig tillgang pa tjénster inom barn- och ungdomspsy-
kiatrin och pa mentalvards- och missbrukartjénster pa basniva.

Belastningen av socialarbetarna inom barnskyddet har samband med bade hur socialarbetarna
orkar med arbetet och hur klienternas rattsskydd tillgodoses. Socialarbetarna har papekat att de
inte kan garantera tjanster av god kvalitet inom barnskyddet for barnen och deras familjer. Be-
lastningen &ventyrar socialarbetarnas mdjligheter att utfora sitt arbete ordentligt och i enlighet
med de etiska principerna. Belastningen paverkar ocksa direkt omséttningen pa socialarbetare,
vilket inverkar pa det stod som barnskyddsklienterna far. Nar arbetstagarna byts ut, forsdmras
uppkomsten av fortroendefulla relationer mellan arbetstagarna och barnen. Som stod for soci-
alarbetarnas arbetsforhallanden och ork i arbetet pagar olika arbetshélsoprojekt, sdésom Pro-
grammet for psykisk hélsa i arbetslivet, genom vilket man vill forbéttra arbetsplatsernas for-
maga att stirka arbetstagarnas psykiska hélsa.

Den belastning som socialarbetarna inom barnskyddet upplever, det alltfor stora klientantalet
och de hot som socialarbetarna mottagit i arbetet gor att de blir mottagliga for utmattning och
olika mentala svarigheter som forsdmrar arbetsformagan.

3 K4aridld, Keski-Séntti, Aaltonen, Haikkola, Huotari, Ilmakunnas, Juutinen, Kiilakoski, Merikukka,
Pekkarinen, Rask, Ristikari, Salo, Gissler. 2020. Suomi seuraavan sukupolven kasvuympéristond — Seu-
ranta Suomessa vuonna 1997 syntyneistd lapsista, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. [Finland som
nista generations uppvaxtmiljé]. Raportti 15/2020. THL.
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Liget inom barnskyddet har granskats i flera utredningar och undersékningar* och antalet kli-
enter for socialarbetarna har granskats bland annat i kvalitetsrekommendationen for barnskyd-
det och i utredningar om nuléget inom barnskyddet. I kvalitetsrekommendationen konstateras
att det bor reserveras 1 genomsnitt 6 h/man./barn for direkta processrelaterade uppgifter och
minst 2 h/mén./barn under det aktiva arbetsskedet for att traffa barnet personligen. Utifran detta
gér det att gora sddana végledande planer for arbetstidsanvidndningen som tryggar barnens rét-
tigheter. Da dr 7,65 h x 21 arbetsdagar = 160,65 h, vilket innebér att det i teorin 4r mojligt att
realisera kvalitetsrekommendationen for cirka 2627 klienter med den typiska arbetsbild som
en socialarbetare inom barnskyddet har. Enligt kvalitetsrekommendationen for barnskyddet
skulle ett rimligt klientantal vara 25 barn per socialarbetare.

2.1.3.3 Tillsynen 6ver barnskyddet

Riksdagens justiticombudsman har &ren 2017-2020 verkstillt ett stort antal oanmélda inspekt-
ioner av barnskyddsanstalter. Storsta delen av inspektionerna har gjorts i enheter som ger kri-
vande vard utom hemmet och en del av dem har varat i flera dagar. [ avgéranden och inspekt-
ionsprotokoll har &ven kommunens forfarande bedomts som placerare av barn i vard utom hem-
met och som Overvakare av placeringen. I flera avgéranden och inspektionsprotokoll har det
ansetts att 6vervakningen varit bristféllig, och avseende har fésts vid placerarkommunens skyl-
dighet enligt barnskyddslagen att 6vervaka placeringen av barnet samt vid barnets socialarbe-
tares faktiska mojligheter att bevaka barnets intressen och klara sina lagstadgade uppgifter.

Till exempel i ett avgorande av en mammas klagomal (EOAK/3473/2017) konstaterades att
kommunens socialférvaltning inte skott de uppgifter som det foreskrivs om i barnskyddslagen
pa det sitt som forutsitts i lagen. Klagomalet géllde en situation dér barnets drenden skottes av
en tillfallig ansvarsarbetstagare efter att den socialarbetare som ansvarat for barnets angelédgen-
heter dvergétt till andra uppgifter. I avgorandet betonades att den socialarbetare som ansvarar
for barnets angelidgenheter har ett sirskilt ansvar nér det géller tillgodoseendet av barnets rét-
tigheter. Dessutom understroks att en myndighet maste reservera tillrickligt med resurser for
sina lagstadgade uppgifter. Nar det dessutom handlar om en person i utsatt stdllning (ett barn
som &r placerat i vard utom hemmet), ska kommunen se till att barnets lagstadgade réttigheter
tillgodoses fullt ut.

Det har i flera olika sammanhang konstaterats att dvervakningen av barnskyddet &r otillracklig
och man har forsokt gora den effektivare bland annat genom att 6ka regionforvaltningsverkens
resurser med sex arsverken fran och med 2019. Budgetplanen 2022—2025 har preliminért in-
neburit en 6kning av resurserna till regionforvaltningsverken for 6vervakning av barnsskyddet,
och ett ytterligare anslag pa 300 000 euro anslés i statsradets budgetforslag for 2022. Finansmi-
nisteriet och social- och hilsovardsministeriet tillsatte tillsammans regionforvaltningsverkens
uppfoljningsgrupp for tillsynen 6ver barnskyddet den 24 juni 2019 och dess mandatperiod upp-
horde den 30 juni 2021.%° En orsak till att gruppen tillsattes var bland annat de brister som
framkommit vid den tillsyn som Regionforvaltningsverket i Norra Finland utvat 6ver barn-
skyddet (i synnerhet bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainens beslut av den 13 mars

34 Kananoja, Ruuskanen. 2019. Utredarens forslag till forbittring av forutséttningarna for och kvaliteten
pa barnskyddet. Slutrapport. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:4 (pa
finska); Malja, Puustinen-Korhonen, Petrelius, Eriksson. 2020. Kvalitetsrekommendation for barnskyd-
det. Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2020:22.

33 Rapport frén uppfoljningsgruppen for regionforvaltningsverkens tillsyn dver barnskyddet. 2021. Fi-
nansministeriets publikationer 2021:37 (pa finska).
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2019, Dnr OKV/8/50/2018) och uppfdljningen av de tilliggsresurser som i statsbudgeten bevil-
jats for tillsynen 6ver barnskyddet. Uppfoljningsgruppen hade ocksa till uppgift att sdkerstélla
att tillsynen 6ver barnskyddet stoder barnens delaktighet och sjdlvbestimmanderitt samt klient-
sdkerheten.

Den 19 november 2020 tog riksdagens revisionsutskott upp tillsynen dver barnskyddstjdnsterna
till behandling som eget drende (EA 73/2020 rd*¢) och limnade den 24 februari 2021 till grund-
lagsutskottet ett utldtande om riksdagens justitiecombudsmans berittelse &r 2019 (ReUU 1/2021
rd — B 15/2020 rd*¥’) i vilket det fokuserade p& barnskyddet och tillsynen &ver detta. De miss-
forhallanden som utskottet observerat dr bland annat férdelningen av tillsynen mellan olika ak-
torer, den komplicerade regleringen, tillsynsresurserna, svagheter i tillsynen 6ver familjevarden
och i1 egenkontrollen. Utskottet foreslog bland annat att hela 6vervakningssystemet ska utvér-
deras och utvecklas och att det ska tas i bruk ett informationssystem som gor det mojligt att fa
bukt med problemen med informationsgangen och informationsunderlaget. I utlatandet under-
stroks hur viktigt det &r att tillsynen fungerar for att barnets grundlaggande fri- och rittigheter
ska tillgodoses och att barnets delaktighet stéirks.*®

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att befdsta att barnets bésta sétts i frimsta rummet, att barnets rit-
tigheter tillgodoses och att malen inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet nés. For att
uppné detta foreskrivs en personaldimensionering for socialarbetet inom barnskyddet.

Malbilden &r att det totala antalet klienter for en socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter inte ska Overstiga det klientantal som foreslas i propositionen. Om en socialarbetare
redan har ett maximalt antal kunder mellan 0 och 17 ar ska de inte hénvisas till andra kunder.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Ordnande av barnskydd

I den foreslagna lagen foreskrivs det om en minimipersonaldimensionering for socialarbetet
inom barnskyddet. Enligt forslaget far en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter ha hogst 35 barn som klienter 2022 och 2023. Frdn och med &r 2024 ska en socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter kunna ha ansvar for hogst 30 barn. Bestimmelsen i
barnskyddslagen om den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter och dennes
olika uppgifter och ansvar géller inte de klienter i barnskyddets eftervard som uppnatt myndig-
hetsaldern. Séledes géller den foreslagna minimidimensioneringen endast barn som ar klienter
inom barnskyddet. Socialarbetet inom barnskyddet forutsétter bland annat mycket brett och
tidskrdvande nétverksarbete, juridiskt kunnande och ansvarsfullt beslutsfattande. Genom att be-
grinsa antalet klienter gér man arbetsbordan léttare for den enskilda socialarbetaren som i fort-
sdttningen kommer att ha béttre tid i praktiken for att bygga upp en fortroendefull relation till

36 https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/O_73+2020.aspx

37 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/ReUU_1+2021.pdf

38 Aluehallintovirastojen lastensuojelun valvonnan seurantaryhmén raportti. 2021. Finansministeriets
publikationer 2021:37, s. 12 (pé finska).
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barnet, att sitta sig in i barnets och familjens behov av stod samt att 6vervaka varden utom
hemmet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for kommunernas, de framtida vélfardsomradernas och statens kostna-
der

Begrdnsning av klientantalet for den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter

Enligt lagforslaget begrdnsas klientantalet for socialarbetare inom barnskyddet till 35 klienter
vid ingéngen av 2022 och till 30 klienter vid ingdngen av 2024. Forslaget giller socialarbetare
som ansvarar for barns angeldgenheter med klienter som inte har fyllt 18 &r inom det barn- och
familjeinriktade barnskyddet.

Det finns inga heltickande och aktuella kommunspecifika uppgifter om antalet klienter per so-
cialarbetare, varfor en bedomning av kostnadseffekterna inte kan genomforas genom att rakna
ut hur manga socialarbetare inom barnskyddet som sammanlagt behovs i de kommuner dér kra-
vet i lagen for ndrvarande inte uppfylls. Vid beddmningen av kostnadseffekten utgar man darfor
fran hur méanga socialarbetare och hur mycket tilldggsfinansiering som skulle behovas om det
nuvarande medeltalet for hela landet sjonk nagot under kravnivén i lagen (medeltalet for hela
landet skulle vara 33/28, medan kravet i lagen dr 35/30). I och med social- och hilsovardsrefor-
men dverfors kommunernas organiseringsansvar pa 22 vilfardsomraden frdn och med 2023. D4
sker organiseringsansvaret och personaldimensioneringen inom betydligt stérre omrdden och
det 4r majligt for valfairdsomradena att organisera socialarbetet inom barnskyddet sé att region-
ala skillnader jdmnas ut (se Tabell 1).

For att rikna ut det nuvarande medeltalet for hela landet behdvs en uppskattning av antalet
barnskyddsklienter i aldern 0—17 &r* och antalet socialarbetare som ansvarar for deras angela-
genheter ar 2021. Bland klienterna inom 6ppenvarden och varden utom hemmet forekommer
Overlappningar, eftersom en del av de placerade barnen dr placerade endast under en del av aret
och darfor troligen ocksa far stodatgarder inom 6ppenvarden. Det gar inte att fa fram ett entydigt
klientantal direkt ur de riksomfattande statistikuppgifterna, da antalet klienter i dppenvarden
samlas in fran kommunerna som en klumpsumma. Enligt THL kan antalet uppskattas genom
att en fjardedel av klientantalet inom varden utom hemmet adderas till det totala antalet i 6p-
penvard.* D4 kan antalet klienter i aldern 0—17 ar uppskattas ha varit 46 400 ar 2019 och cirka
43 820 ar 2020. Enligt THL &r det dnnu for tidigt att bedoma coronavirusepidemins inverkan pa
behovet av barnskydd i ljuset av barnskyddsstatistiken. I utredningar har det dock beddmts att
familjesvarigheterna och barnskyddsklienternas stodbehov har 6kat till foljd av coronavirusepi-
demin*!. Darfor uppskattar man att antalet klienter inom barnskyddet i aldern 0—17 &r kommer
att vara hogre 2021 &n 2019, alltsa 51 486. Den forhojning som coronavirusepidemin medfor
relateras till &r 2019, eftersom ar 2020 var ett undantagsar. Att uppgifter frdn 2019 anvédnds som

39 P4 grund av tillgéinglig statistik baseras berikningarna pa siffror med hiinsyn till barnens &lder i slutet
av aret.

40 Barnskydd 2020. THL. Martta Forsells svar pa separat begiiran om upplysningar.

41 Eriksson, Nelimarkka, Paasivirta, Tiili, Yliruka. 2021. Koronan vaikutukset lastensuojeluun: osa 2.
Tutkimuksesta tiivisti 16/2021. THL.; Tiili, Paasivirta, Kuokkanen, Eriksson, Nelimarkka.2020. Koro-
nan vaikutukset lastensuojeluun. Tutkimuksesta tiivisti 34/2020. THL.
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utgdngsuppgifter motiveras ocksa av att de senaste uppgifterna om antalet anstéllda ar fran
2019, vilket ocksa beskrivs senare i propositionen.

Tabell 3. Barnskyddsklienter i dldern 0—17 ar 2018-2020 samt uppskattning for 2021

2018 2019 2020 |Uppskattning 2021
I 6ppenvard 46378 | 42299 39703
Placeringar 15977] 16411 16 468
Uppskattning av antalet olika klienter

(en fjardedel av placeringarna + klienterna
inom &ppenvérden) 50372| 46402| 43820 51486

Kalla: &r 2018-2020: THL/Barnskyddsstatistik. P4 grund av tillgénglig statistik baseras berék-
ningarna pa siffror med hinsyn till barnens élder i slutet av éret.

Det gér inte heller att direkt fa fram antalet socialarbetare inom barnskyddet ur den riksomfat-
tande statistiken. Kommun- och vilfirdsomrddesarbetsgivarna KT genomfor vartannat ar en
arbetskraftsenkit for personalen inom socialsektorn. Enligt den senaste utredningen frén hdsten
2019 bedémde Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT att antalet socialarbetare inom
barnskyddet var sammanlagt 1 752, och av dem skulle 1 480 ha skott drenden for klienter i
dldern 017 &r riknat i forhéllande till antalet klienter*.

Den nuvarande dimensioneringen for hela landet &r i sa fall i medeltal 34,8 barn per socialarbe-
tare (=51 486 klienter/1 480 arbetstagare).

I mars 2021 begirde social- och hilsovardsministeriet bakgrundsuppgifter av de sex storsta
kommunerna (sexlingskommunerna®®) som stdd for beredningen. I samband med detta efterfra-
gades ocksa det aktuella antalet barn per socialarbetare inom barnskyddet (specificerat enligt
oppenvard, vard utom hemmet och eftervard). Dimensioneringarna i de sex storsta kommunerna
lag enligt uppgifterna fran mars 2021 pa i genomsnitt samma niva som det utrdknade medeltalet
for hela landet. Néar det géller dimensioneringen av socialarbetet i 6ppenvarden var det viktade
medelvérdet for sexlingskommunernas klientantal 34,9 och for dimensioneringen av socialar-
betet i varden utom hemmet 34,4. I sexlingskommunernas statistikrapport om barnskyddet fran
2020 finns en tabell dér antalet klienter i dldern 0—17 ar under &ret har relaterats till antalet
befattningar for ansvarssocialarbetare inom 6ppenvarden och varden utom hemmet den 31 de-
cember 2020 och i den dr medelvirdet 42,7. Klientrelationer kan inledas och avslutas under aret
och befattningar kan ldmnas otillsatta, varfor de uppgifter som sexlingskommunerna ldmnat till
ministeriet ar riktigare och ger en verklig bild av antalet klienter per socialarbetare.

4 Organiseringen av socialarbetet varierar frén kommun till kommun, vilket innebér att samma social-
arbetare som ansvarar for barnets angelagenheter kan ha savél klienter som inte fyllt 18 &r som klienter
som &r dldre dn sa. Genom att rikna antalet socialarbetare som ansvarar for drenden som géller klienter
som inte fyllt 18 &r i forhallande till antalet klienter forsdker man f& fram en bedémning av den ar-
betsinsats som &r inriktad pa personer under 18 &r.

43 De sex storsta stiderna har linge samarbetat for att fa fram jimfGrbara statistikuppgifter. De ger varje
ar ut flera statistikrapporter om social- och héilsotjénsterna, dven om barnskyddet. Av de barn och unga
som omfattas av barnskyddet befinner sig 37 procent i de hir kommunerna. Ytterligare information:
www.kuusikkokunnat.fi.
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Genom anvéindningen av ovanstiende metod, det vill séga att man for hela landet efterstravar
ett medelvirde som ligger ndgot under det som ska foreskrivas i lagen (granserna 35 och 30,
medelvirden som anvénts for hela landet i berdkningen 33 och 28), kommer en begrinsning av
antalet klienter per arbetstagare till 35 barn per socialarbetare att kréva 80 nya socialarbetare,
vilket medfor tilliggskostnader pé 4,8 miljoner euro*. Om klientantalet begrinsas till 30 barn
vid ingangen av 2024, behovs fran och med det aret sammanlagt 359 socialarbetare fler én i
dag, vilket innebar en tilliggskostnad pa 21,7 miljoner euro. S& som tidigare konstaterats saknas
de egentliga uppgifter som behdvs for att rdkna ut kostnadseffekterna av dimensioneringen,
varfor man blivit tvungen att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna till denna del. P4 grund
av det bristfélliga underlaget ar kostnadsbeddmningarna forknippade med stor osékerhet och
ménga risker och kostnaderna kan i verkligheten i ndgon méan bli stdrre eller mindre dn beréknat.

Niér antalet klienter begrénsas till 35 kan kostnaderna variera mellan 4,3 och 5,3 miljoner euro
och nér antalet klienter begrénsas till 30 kan de variera mellan 19,5 och 23,9 miljoner euro.

Tabell 4. Sammanfattning av kostnaderna for begransningen av socialarbetarnas klientantal och behovet
av personaldkning (om lagen trader i kraft den 1 januari 2022)

2022 -2023 | 2024 och framat
Kostnader, mn euro 4.8 21,7
Behovet av personalokning | 80 359

Utékning av antalet utbildningsplatser

Antalet utbildningsplatser for socialarbetare behover utdkas med cirka 200 nybdrjarplatser. Mo-
tiveringarna till antalet beskrivs i kapitlet Konsekvenser for sysselséttningen i avsnitt 4.2.1.3.

Kostnaderna for utbildningen kan preliminart uppskattas s att den helhet som en kandidatexa-
men och en magisterexamen bildar kriaver cirka 40 000 euro/examen. D& forutsitter finansie-
ringen av 200 extra utbildningsplatser ssmmanlagt 8 miljoner euro i tilldggsfinansiering for aren
2022-2027. Beroende pa den takt som nyborjarplatserna okar i samt antalet lagre och hogre
hogskoleexamina kommer behovet av tilldggsfinansiering att uppga till hdgst 2 miljoner euro
(ar 2023-2024) om éaret.

Informationsproduktionens utveckling

Informationsunderlaget om barnskyddet dr tunt och det finns lite undersdkningsdata om tjans-
ternas verkningsfullhet. Hur lagforslaget genomfors maste foljas upp bade av kommunerna
sjdlva och pa riksomfattande nivd. Kommunerna har uppgifter om antalet klienter och anstéllda,
men det varierar frdn kommun till kommun om det dr mojligt att fa uppgifterna direkt ur de
nuvarande informationssystemen. Den huvudsakliga anledningen till detta dr att kommunerna
organiserar socialarbetet pé olika sitt, varfor en del av kommunerna kan bli tvungna att gora
andringar i sina personal- och klientinformationssystem for att kunna f6lja upp den begrénsning
av klientantalet som det foreskrivs om i lagforslaget. Uppfoljningen kan ocksé forutsitta arbets-
tidsuppfoljning. De hér éndringarna bedoms &nda inte orsaka nagra betydande kostnader.

4 Lonekostnad: till socialarbetarnas genomsnittliga totala manadsinkomster for ar 2019 har bikostnader
(24,45 %) och semesterpenningen (5 %) lagts till samt avtalshdjningarna for 2020 och 2021 for att in-
komsterna ska hojas till nivén for 2021.
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Uppf6ljningen pé riksomfattande niva torde troligen ske genom att en frdga om klientskap lidggs
till i ndgon barnskyddsenkdt som THL redan har. Detta innebar tilliggsarbete for THL i form
av Okad kontroll och radgivning och kommer att orsaka cirka 20 000 euro 1 tilldggskostnader
per ar. Nar det slutliga innehallet i lagen &r ként, planeras det exakta innehéllet i informations-
insamlingen och insamlingssittet i samarbete med de olika aktorerna (till exempel med tillsyns-
myndigheterna och tjdnsteanordnarna). P4 lang sikt blir uppfoljningen troligen automatisk i och
med att socialvardens Kanta-tjénster och personalinformationssystem utvecklas.

I socialvardslagen finns en skyldighet om strukturellt socialt arbete. Det strukturella sociala
arbetet bygger pa socialarbetarnas samhéllskunskap och forméga att identifiera faktorer som
paverkar sociala fenomen samt pé skyldigheten att frimja social vélfard. Det centrala malet med
det strukturella sociala arbetet &r att producera information som bygger pé klientarbetet och ge
atgirdsforslag for att mildra det ménskliga lidandet och frimja vélfarden pa lokal och nationell
niva. Néar information frén klientarbetet inom det sociala arbetet forddlas till stod for kommu-
nens beslutsfattande far beslutsfattarna information om lokala behov och fenomen, men inform-
ationsproduktionen kan ocksa utvidgas till nationell niva. Bestimmelser om personaldimens-
ioneringen av det sociala arbetet frigor tid for socialarbetarna till det strukturella sociala arbetet
och kan ocksa forbéattra barnskyddets informationsunderlag.

Tillsyn

Propositionen medfor inga nya tillsynsuppgifter. I och med lagforslaget stiger dock forvént-
ningarna pa laglighetsovervakningen av minimipersonaldimensioneringen for socialarbetet
inom barnskyddet. De foreslagna dndringarna kan ocksa 6ka behovet av den radgivning och
styrning som tillsynsmyndigheterna ger kommunerna. Problemen med tillgdngen péd personal
kan ocksa aterspeglas som okade tillsynsuppgifter.

Den nationella uppfoljningen utvecklas till att regelbundet och sé kostnadseffektivt som mojligt
producera och publicera enhetlig information, vilket underléttar bade tillsynsmyndigheternas
Overvakning och kommunernas och fran och med den 1.1.2023 framtida vélfirdsomradernas
egenkontroll.

Konsekvenserna pé lang sikt dr dock ocksa beroende av de val som man tréffar om styrningen
och ledningen av tillsynen och om den eventuellt nya reglering som dndrar tillsynsmetoderna.
Bedomningen ér att det inte behdvs sérskilda tillaggsresurser for tillsyn i och med det hér lag-
forslaget.

4.2.1.2 Konsekvenser for kommunernas och fran och med den 1.1.2023 {or framtida véalfards-
omradernas ekonomi

De tillgéngliga uppgifterna gor det inte mdjligt att granska de ekonomiska konsekvenserna reg-
ionvis eller ur enskilda kommuners eller kommuntypers synvinkel. Det gar inte att fa regionala
uppgifter om effekterna pa kostnaderna och personalen nér det giller begransningen av klient-
antalet for socialarbetet inom barnskyddet, eftersom det inte finns ndgra kommunspecifika eller
regionala uppgifter om antalet socialarbetare inom barnskyddet.
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Av barnskyddsstatistiken frdn THL fas kvantitativa uppgifter om antalet barn och unga personer
som hor till barnskyddets 6ppenvard (48 802) och &r placerade utanfér hemmet (19 086). Reg-
ionvisa och kommunvisa siffror for barnskyddet kan kontrolleras bland annat i Institutet for
hilsa och vilférds statistikrapport for barnskyddet.*

Enligt institutets indikatorbank Sotkanet uppgick nettodriftskostnaderna for barnskyddets an-
stalts- och familjevérd till ssmmanlagt 820 miljoner euro &r 2019 och nettodriftskostnaderna for
tjénsterna i 6ppenvarden till 317 miljoner euro. Nér begransningen av antalet klienter i aldern
0-17 ar for de socialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter trdder i kraft fullt ut, innebér
detta en 6kning av kostnader for barnskydd med omkring en procent.

Kostnadseffekterna for de enskilda kommunerna och for de framtida véalfardsomraderna &r na-
turligtvis frimst beroende av den nuvarande dimensioneringen, men de kan ocksa variera enligt
hur socialarbetet inom barnskyddet 4r organiserat i kommunen, alltsa om det till exempel utfors
integrerat socialarbete inom barnskyddet eller &nnu mer omfattande integrerat socialt arbete (se
avsnitt 2.1.2.5). Olika sitt att organisera socialarbetet inom barnskyddet i kommunerna). Ord-
nandet av socialarbetet inom barnskyddet dndras ocksa i och med de framtida vélfirdsomradena.

4.2.1.3 Konsekvenser for sysselsittningen

Niér lagen triader i kraft kommer begriansningen av klientantalet for socialarbetarna inom barn-
skyddet att krdva 80 nya anstéllda och tva ar efter att lagen tritt i kraft sammanlagt 359 nya
anstéllda jamfort med 1 dag.

Reformen genomfors i ett mycket utmanande personallige. Enligt en yrkesbarometer
(www.ammattibarometri.fi) som genomfordes i mars 2021 rader det stor brist pa specialister
inom socialt arbete i stora delar av landet. P4 senare &r har socialarbetare blivit en av de tre
yrkesgrupper dér det rader storst arbetskraftsbrist.

Karta 1. Uppskattning av arbetsmarknadssituationen for specialister inom socialt arbete i mars
2020 och 2021.

Uppskattning av situationen ph arbetsmarknaden under de kommande sex minaderna

Sdrskilda specialister pd socialt arbete

Mars 2020 Mars 2021

Kalla: Yrkesbarometern, arbets- och niringsministeriet

4 Barnskydd 2020. THL Statistikrapport 19/2021 (p4 finska).
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Utdver yrkesbarometern finns det information om tillgdngen pa social- och hilsovardspersonal
i flera oversikter. Enligt dem har bristen pa kunniga inom social- och hilsovardsuppgifter under
de senaste aren varit avsevird och forsdmrats. Av de yrkesgrupper som finns inom kommun-
sektorn ér socialarbetarna inom barnskyddet en av de vérsta grupperna nér det géller arbets-
kraftsbrist, vilket framgar av Kommun- och vilfirdsomriddesarbetsgivarna KT arbetskraftsun-
dersokning fran 2019. Just d& for ndgot ar sedan var det genomsnittliga antalet helt oskdtta
befattningar under undersokningsdagen litet inom kommunsektorn. I friga om den grupp soci-
alarbetare som arbetade inom barnskyddet var bristen emellertid en av de storsta inom hela
kommunsektorn, néstan 10 procent.

Keva har kopplat ihop statistik om kommunernas pensionsavgéngar med antalet utbild-
ningsplatser, lediga arbetsplatser och arbetskraftsstatistik. Denna nya analys forutspér
att bristen pd kunniga fortsitter inom ménga viktiga yrkesgrupper i kommunerna. I de
stora yrkesgrupperna inom hilso-, omsorgs- och undervisningssektorn kan personal-
bristen redan nu riknas i tusentals arbetstagare och situationen kommer inte att bli bittre
enligt de nuvarande pensions- och utbildningsprognoserna. https://www.keva.fi/uuti-
set-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityontekijoissa-ja-
lastentarhanopettajissa-suurin-osaajapula-nyt-ja-tulevaisuudessa/

Arbets- och niringsministeriet har gett ut en oversikt over arbetskraften inom social-
och hilsovarden (ANM Branschrapporter 2021:2, pa finska): https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/162852/TEM_2021_02_t.pdf?sequence=1&isAl-

lowed=y

Tydvoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2019. TEM-analyyseja « 103/2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162597/Ty%c3%b6voi-
man%_20hankinta%20toimipaikoissa%20vuonna%202019.pdf?sequence=4&isAllo-

wed=y

Kommun- och vilfiardsomrddesarbetsgivarna KT senaste (november 2019) utredning
om personalbrist inom kommunsektorn: https://www.kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/tiedus-
telut/tyovoimatiedustelut

Kevas utredningar:https://www.keva.fi/blogi-kirjoitukset/hyvinvointipalvelumme-vaa-
rassa---tyovoimapula-pahenemassa/ och https://www.keva.fi/contentas-
sets/9034ce5888f14123996a6b41b9c315ea/kevan_kuntien_tyovo-

imaennuste 2030 esitys 180221.pdf.

Andra forandringar som géller socialarbetarnas arbete eller personalbehovet och som genom-
forts under de senaste aren eller dr under planering:

Vid reformen av socialvardslagen, som tridde i kraft 2015, genomfordes dndringar i
bestdmmelserna som paverkade socialarbetarnas ansvarsomraden inom socialvarden.
Till exempel definitionen av en person som behover sarskilt stod i 3 § och socialarbe-
tarens arbetsinsats vid beddmningen av servicebehovet hos personer eller barn som be-
hover sérskilt stod (36 §) och 1 arbetet som egen kontaktperson (42 §) framhéver soci-
alarbetarens roll i forhallande till socialhandledarnas nar det géller att stodja barn i utsatt
stillning med hjélp av tjdnsterna enligt socialvardslagen. De dndringar i socialvardsla-
gen som gillde socialtjinster for barnfamiljer ledde ocksa till att en del av klientrelat-
ionerna flyttades fran barnskyddet till tjinsterna enligt socialvardslagen och detta mins-
kade i sin tur behovet av socialarbetare inom barnskyddets 6ppenvérd.
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- I jourreformen 2016 (RP 224/2016 rd) inférdes preciseringar i socialjourparagrafen
(bland annat fogades ett villkor till 29 § om att jourenheterna ska ha tillrickliga resurser
och tillracklig kompetens for att servicekvaliteten och klientsékerheten ska tillgodoses).
I motiveringen och verkstélligheten tog man upp arbetsforhéllandena, tjéansteforutsétt-
ningen och att tillriacklig resursfordelning inverkar p& hur personalen orkar i arbetet och
pa kvaliteten.

- I ett propositionsutkast om dndring av lagen om elev- och studerandevard foreslés en
bestimmelse om bindande personaldimensionering av kuratorstjdnsterna. Dessutom
ska en bestimmelse om behdrighetsvillkoren for kuratorer preciseras. Enligt konse-
kvensbedomningarna i utkastet behovs ytterligare 156 kuratorer inom elevhilsan for
forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen. Inom elevhélsan pa andra
stadiet behover antalet kuratorer inte 6kas. For ndrvarande dr merparten av kuratorerna
legitimerade yrkesutbildade personer inom socialvéarden, det vill séga socialarbetare el-
ler socionomer, men omkring var femte dr nadgot annat, sdsom personer med pedago-
giska studier bakom sig. Det slutliga innehallet i lagforslaget paverkar behovet av olika
yrkesgrupper.

Det ér ocksé en utmaning att fa redan utbildade socialarbetare att vélja barnskyddet och borja
arbeta som socialarbetare inom barnskyddet. I Valviras centralregister 6ver yrkesutbildade per-
soner finns cirka 7 300 socialarbetare som inte fyllt 65 ar. I registret finns inga uppgifter om
sysselséttning, varfor det ar okdnt hur ménga som arbetar som legitimerade socialarbetare. En-
ligt Statistikcentralens statistik Over 16ner inom kommunsektorn arbetar ssmmanlagt cirka 4 700
socialarbetare i kommunerna.

Aven socialarbetarstuderande som #r behdriga att arbeta som vikarier, men som inte ingr i
antalet legitimerade socialarbetare i Valviras register 6ver yrkesutbildade personer, kan tillfal-
ligt arbeta med socialarbetet inom barnskyddet. Den som studerar for att bli socialarbetare och
med godkant resultat har avlagt grund- och &mnesstudierna och praktik i socialt arbete kan till-
falligt i hogst ett ar vara verksam i socialarbetaryrket. Den studerande ska arbeta under ledning
och dversyn av en utexaminerad och legitimerad socialarbetare.

Det finns néstan inga arbetslosa socialarbetare. Enligt en bedomning som Akava gjort utifran
Statistikcentralens sysselsdttningsstatistik har arbetsloshetsgraden bland magistrar i sociala ve-
tenskaper (inkluderar dven andra &n socialarbetare) varit 4,1 procent 2018 och 2019 och fran
och med 2020 4-6 procent (det sammanlagda antalet arbetsldsa och permitterade har varierat
mellan 413 och 661).

Dimensioneringsreformen kan ocksa ha positiva effekter pa arbetshélsan och branschens at-
traktionskraft. Detta beskrivs narmare i kapitlet Konsekvenser for personalens vilbefinnande.

Det bor noteras att 1 situationer nér det ar svart att fa tag pa personal kan inférandet av en bin-
dande dimensionering leda till att personal overflyttas frdn sddana tjanster dir det inte finns
nagon bindande dimensionering (till exempel fran socialarbetet inom barnskyddets eftervard
eller annat socialt arbete). Konsekvenserna for personalen varierar ocksa enligt hur socialarbetet
inom barnskyddet &dr organiserat i kommunen, alltsd om det till exempel utfors integrerat soci-
alarbete inom barnskyddet eller annu mer omfattande integrerat socialt arbete (se avsnitt
2.1.2.5). Olika sitt att organisera socialarbetet inom barnskyddet i kommunerna). I manga kom-
muner blir man i vilket fall som helst tvungen att i nigon man bygga upp socialarbetet inom
barnskyddet pa ett nytt sitt i och med social- och hélsovardsreformen och att organiseringsans-
varet dverfors pd kommunerna.
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Utbildningens utveckling

Tabell 5. Antalet nyborjarplatser och antalet utexaminerade socialarbetare 2010-2020

201 201 {201 |201 [201 |201 |201 |[201 |201 |201 [202
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0

Antalet nybor-
jarplatser 377 (395 | 371 | 436 471 | 527 | 415 (391 | 470 | 523 | 463
Samh.mag./pol.ma
g. med socialt ar- 207 | 198 [ 240 | 290 | 334 |[319 |348 |334 |[362 |362 |4l6
bete som huvud-

amne

Kalla: Sosiaalityon yliopistoverkosto SOSNET

Ar 2020-2022 understdder undervisnings- och kulturministeriet en utdkning av nybdrjarplat-
serna inom utbildningen for socialarbetare genom tillaggsbudgetanslag och strategifinansiering.
Utbildningen som leder till lagre och hogre hdgskoleexamen med huvudidmnet socialt arbete
har utdkats med cirka 110 nybdrjarplatser. Utokningen dr fordelad till &ren 2020-2022.

Det forekommer redan betydande problem med rekryteringen av socialarbetare, varfor genom-
forandet av lagéndringen kraver att antalet studerande utokas ytterligare utdver den utékning av
nybdrjarplatserna som beskrivs ovan.

En person som i Finland har avlagt hdgre hogskoleexamen i vilken det ingar eller utdver vilken
personen har genomfort huvuddmnesstudier i socialt arbete eller universitetsstudier i socialt ar-
bete motsvarande ett huvuddmne far utova socialarbetaryrket i enlighet med lagen om yrkesut-
bildade personer inom socialvarden (817/2015) nar Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden pa ansdkan har beviljat personen ritt att utova socialarbetaryrket som legitimerad
yrkesutbildad person. Enligt uppgifter fran universiteten dr det mojligt att tillgodose behoven
av tillaggsutbildning for socialarbetare i lagforslaget, om det anvisas tillrickligt med tillaggsfi-
nansiering for dandamalet. Bedomningen &r att det 4r mojligt for cirka 200 personer att inleda
utbildning som leder till magisterexamen med huvuddamnet socialt arbete under aren 2022—
2027. Utdkningsmojligheterna koncentreras till 2023 och framat, men en liten 6kning &r méjlig
redan 2022. Universiteten ser mdjligheter bade i den helhet som bestar av kandidat- och magis-
terexamen (som berdknas ta totalt fem ar att avldgga) och i sdrskilda magisterprogram (som
beréknas ta tva ér att avldgga och dessutom krivs vanligen att de studerande har avlagt grund-
studier och amnesstudier till exempel vid det 6ppna universitetet). En utékning av nyborjarplat-
serna gor det ocksa mojligt for dem som genomgitt tillrackliga studier i socialt arbete vid Gppna
universitetet att avldgga en magisterexamen, vilket dr en snabb vdg for att utbilda socialarbetare.

Det planerade tillaggsantalet utbildningsplatser &r baserat pa universitetens beddmning av hur
ménga utbildningsplatser som det dr mojligt att ldgga till rent allmént under de nérmaste aren.
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Utdver att utdka antalet utbildningsplatser finns det andra metoder for att forbattra tillgdngen pa
socialarbetare. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.4.7.

4.2.1.4 Konsekvenser for foretagen

Lagforslaget medfor inga direkta konsekvenser for foretagen, eftersom det endast géller kom-
munalt anstillda socialarbetare. Det sociala arbete inom barnskyddet som &r féoremal for lagfor-
slaget kan inte heller kdpas av foretag.

Indirekt kan lagforslaget paverka tillgdngen pé socialarbetare for de foretag som behdver an-
stélla socialarbetare. P4 samma sitt kan lagforslaget indirekt paverka de foretag som skoter re-
kryteringen av socialarbetare. Konsekvenserna varierar dock mellan olika foretag, olika reg-
ioner och till exempel enligt de val som kommunerna tréffar.

Uppgifter om antalet foretag som ar verksamma inom socialt arbete saknas, d& de klassificeras
under flera olika branscher. Nagon form av uppfattning om omfattningen fas fran en utredning
av Kommunforbundet fran 2017, enligt vilken det &r vanligt att bedomningar inom barnskydds-
processen kops av privata aktorer. Som exempel kan ndmnas att var tredje kommun kdpte ut-
redningar av barnets situation, beddmningar vid 6verviganden om att avsluta omhéndertagan-
den kopte fler &n var tredje kommun, beddmningar for utredning av behovet av barnskydd kopte
néstan var femte kommun och bedémningar om andra faser i barnskyddsprocessen koptes av
varannan kommun. Resultaten av rapporten: https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/me-
dia/file/Lastensuojelun%20kuntakyselyn%20keskeisimm%C3%A4t%20tulokset%20_ra-
portti%2001022018 LIITE_.pdf.

Forslaget kan ocksa ha indirekta konsekvenser for behovet av 6ppenvard, vird utom hemmet
och eftervard, vilket paverkar de foretag som producerar sadana tjénster.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

4.2.2.1 Konsekvenser for kommunernas och fran och med den 1.1.2023 vilfardsomradernas
verksamhet

Lagforslagets konsekvenser for kommunernas verksamhet i ar 2022 har sannolikt samband med
hur socialarbetet inom barnskyddet dr organiserat i kommunen och vilket klientantalet ar for de
socialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter innan den foreslagna lagen trader i kraft.
I kommuner dér socialarbetet inom barnskyddet utfors differentierat enligt de olika faserna av
barnskyddsprocessen, kan det i praktiken bli léttare att genomfora det hogsta antalet klienter
enligt forslaget i propositionen 4n i sédana kommuner dér socialarbetare som ansvarar for barns
angeldgenheter ocksa ansvarar for eftervarden av dem som uppnatt myndighetsaldern eller for
andra klientrelationer inom socialvarden. Det som foreslés i lagforslaget kan leda till att arbets-
uppgifterna inom socialarbetet inom barnskyddet omorganiseras i vissa kommuner, men detta
bedodms inte ha nagra betydande kostnadseffekter. Propositionens konsekvenser for de enskilda
kommunerna har samband med social- och hilsovardsreformen, da organiseringsansvaret for
barnskyddet i och med den 6verfors pa vilfirdsomradena vid ingangen av 2023. Nir kommu-
nerna forbereder sig infor forandringen kommer organiseringen av socialarbetet inom barnskyd-
det i vilket fall som helst att bedomas pa nytt.

Lagforslagets konsekvenser for kommunerna i &r 2022 ar sannolikt smé i de kommuner dér

klientantalet for de socialarbetare som ansvarar for barns angelégenheter redan nu 4r rimliga
och pé samma nivé som i lagforslaget. Konsekvenserna av lagforslaget ér storst i de kommuner
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dér det eventuellt krdvs en omorganisering av det sociala arbetet inom de andra socialvards-
tjénsterna for att fa klientantalet att nd en rimlig niva. Detta kan forsdmra stédllningen for andra
klienter &n de barn som omfattas av dimensioneringen, bland annat i situationer dér ett storre
klientantal koncentreras till farre socialarbetare 4n tidigare till exempel inom tjanster enligt so-
cialvardslagen.

Som storre aktorer har de framtida vilfardsomradena i princip béttre mojligheter att organisera
socialarbetet inom barnskyddet och genomfora interna arrangemang for att sékerstilla att di-
mensioneringen kan genomforas. Det ar viktigt att alla kommuner forbereder sig pa forand-
ringen i god tid och tar barnets bésta i beaktande i alla forberedelser. Inom barnskyddet &r det
viktigaste att socialarbetarresursen tryggas péd ldng sikt, ndgot som ikrafttridandet av det hdr
forslaget bidrar till redan innan organiseringsansvaret Gverfors pa vélfardsomradena. Sarskilt i
sma kommuner déir socialarbetarna utfor integrerat socialt arbete maste man forbereda sig pé
fordndringen i god tid och stirka det regionala samarbetet sé att det finns tillrackligt med soci-
alarbetare for barnskyddsarbetet.

I enlighet med vad som foreslas i propositionen giller begransningen av klientantalet barn i
aldern 0—17 ar som &r klienter inom barnskyddet. Mélbilden for lagforslaget &r att de socialar-
betare som ansvarar for barns angeldgenheter inte ska ha nagra andra klienter utdver det fore-
slagna maximiantalet. Det &r mdjligt att malbilden i lagforslaget inte beaktas i alla kommuner.
D3 ligger faran i att det verkliga klientantalet for en socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter Overstiger det foreslagna maximiantalet i propositionen och att det uppstillda
maélet att det verkliga klientantalet ska bli rimligare inte nas.

Propositionen kan paverka kommunernas och framtida vélfairdsomradernas verksamhet sa att
de maste tinka mer pa att gora barnskyddsarbetet lockande samt stédrka attraktions- och kvar-
hallningskraften. Trivseln och kvarhéllningskraften i socialarbetet inom barnskyddet paverkas
ocksa positivt av ett rimligt klientantal, 16n som motsvarar kravnivan for arbetet, formansarbete
som stod 1 arbetet och fungerande strukturer. En enskild faktor som fungerar som kvarhallnings-
kraft for tillgdngen pé socialarbetare och okar vélbefinnandet i arbetet skulle kunna vara att
barnskyddet organiseras till exempel enligt den systemiska verksamhetsmodellen.

4.2.2.2 Konsekvenser for egenkontrollen och for 6vervakningsuppgiften for socialarbetare
som ansvarar for barns angelédgenheter

Alla verksamhetsenheter inom socialvarden ska gora upp en plan for egenkontroll for att sdker-
stélla vardens kvalitet, sikerhet och &ndamélsenlighet. Bestimmelserna om klientantalet paver-
kar preciseringen av kommunernas planer for egenkontroll och gor egenkontrollen tydligare,
men detta bedoms inte ha nagra betydande kostnadseffekter.

Overvakningen av varden utom hemmet inom barnskyddet har i manga sammanhang konstate-
rats vara otillricklig.*® Den dvervakningsuppgift som den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angelidgenheter har dr mycket viktig for barnen for att sékerstilla att barnets bésta och rat-
tigheter tillgodoses i varden utom hemmet. I avgoranden av riksdagens justiticombudsman har
avseende fasts vid placerarkommunens skyldighet enligt barnskyddslagen att 6vervaka place-
ringen av barnet samt vid de faktiska mdjligheter som barnets socialarbetare har for att bevaka
barnets intressen och klara sina lagstadgade uppgifter. Begransningen av klientantalet for de

46 Till exempel riksdagens justiticombudsmans berittelse r 2019 och riksdagens revisionsutskotts utld-
tande ReUU 1/2021 rd — B 15/2020 rd.
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socialarbetare som ansvarar for barns angelédgenheter fungerar pa sé sitt att socialarbetarna san-
nolikt kommer att f4 mojlighet att 6vervaka de enskilda barnen pa ett effektivare sitt &n tidigare.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Reformen har inga miljokonsekvenser.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

4.2.4.1 Konsekvenser for barns och unga personers stillning inom barnskyddet

I denna proposition foreslés det att det foreskrivs om det hogsta antalet klienter for socialarbetet
inom barnskyddet. Bestimmelsen ar tinkt att forbattra rattsskyddet i synnerhet for barn i aldern
0—-17 a&r som &r klienter inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet. Forslaget i proposit-
ionen stirker tillgodoseendet av barnets bésta inom barnskyddstjénsterna, sa att skyldigheten i
artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets rittigheter om att se till att barnets basta kommer 1
frimsta rummet vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ fullgors.

I och med propositionen forbéttras den regionala jimlikheten nir det géller socialarbetet inom
barnskyddet, eftersom det for nérvarande finns stora skillnader mellan kommunerna i klientan-
talet per socialarbetare. Man far anta att bestimmelsen om det maximala antalet klienter bidrar
till att minska de regionala skillnaderna i tillgdng och kvalitet nér det géiller socialarbetet inom
barnskyddet, vilket &r ytterst viktigt med tanke pa likabehandlingen av barnen och tillgodose-
endet av deras rittigheter.

Forslaget paverkar sannolikt ocksé fullgorandet av skyldigheten i artikel 18 i konventionen om
barnets rattigheter. Enligt den ska en konventionsstat hjidlpa och stodja barnets foraldrar och
andra vardnadshavare som har det frimsta ansvaret for barnets uppfostran och utveckling i deras
uppgift som fostrare. Ett rimligare antal klienter for de socialarbetare som ansvarar for barnens
angeldgenheter gor det sannolikt mdjligt att utféra denna uppgift pa ett effektivare satt én tidi-
gare, emedan man med hjilp av dimensioneringen kan forbéttra situationen for socialarbetet
inom barnskyddet sdrskilt med tanke pa 6ppenvarden.

I FN:s konvention om barnets réttigheter erkdnns ocksé att barn som vardas utom hemmet har
ett behov av sdrskilt skydd och stod. I artikel 20.1 alaggs staten att ge sérskilt skydd och bistdnd
till ett barn som tillfalligt eller varaktigt berovats sin familjemiljd, eller som for sitt eget bésta
inte kan tillatas stanna kvar i denna miljo. En socialarbetare som ansvarar for barnets angelé-
genheter har en sérskild skyldighet att trygga tillgodoseendet av denna réttighet och att 6vervaka
varden utom hemmet for varje barn. Om forslaget genomfors kommer det att ha en positiv in-
verkan speciellt pd sddana socialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter som har ett
hogre antal klienter dn vad som foreslas och pa deras mdjligheter att trygga tillgodoseendet av
barnets réttigheter och en vard utom hemmet som fyller behoven.

Bedomningen av konsekvenserna for barnen kriaver ocksa information av barnen och de unga
sjdlva om deras forhallanden och darfor genomfordes ett pilotprojekt for att hora barn och unga
inom barnskyddet under remisstiden for den hér propositionen. Under pilotprojektet samlades
barnens och de ungas synpunkter in om det propositionsutkast om dndring av barnskyddslagen
som var pa remiss. Pilotprojektet genomfordes som ett led i verkstillandet av den nationella
barnstrategin (se avsnitt 1.2 Léigesbilden for barnskyddet) och inom det utvecklades samtidigt
en modell for hur barnens synpunkter effektivare ska kunna tas i beaktande i lagstiftningen.
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Lagforslaget kommer sannolikt att ha en positiv inverkan pé de faktorer som framkom i sam-
band med pilotprojektet. Barnen och de unga ansag att deras stéllning férsdmras av att socialar-
betarna har brattom och ett stort antal klienter och av att omséattningen pa socialarbetarna &r stor.
Den foreslagna begransningen av det hogsta antalet klienter kan leda till att de socialarbetare
som ansvarar for barns angeldgenheter i praktiken kommer att ha mer tid att ldra kidnna och
skapa en fortroendefull relation till barnet. Om detta infrias kommer det att ha positiva effekter
pa barnens stéllning och kvaliteten pa den service som barnen far. Nér en socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter far béttre mojligheter att arbeta med ett enskilt barn kan
detta stirka barnets rétt att delta (artikel 12).

I bésta fall mojliggdr en fortroendefull relation mellan barnet, familjen och socialarbetaren ett
nira forandringsarbete och barnets klientrelation inom barnskyddet blir inte langvarig. I forand-
ringsarbete som tar fasta pa barnets bésta ingar ocksa en kontinuerlig bedomning av atgérdernas
effekter. Om lagforslaget godkinns forbattras mojligheterna for detta. Lagforslaget kan eventu-
ellt f4 negativa konsekvenser for barnets stillning, till exempel om klientantalet for en socialar-
betare som ansvarar for barnets angeldgenheter for ndrvarande ligger under maximiantalet och
det hgjs till den tilldtna griansen i lagen nér lagen trétt i kraft. Konsekvenserna av lagen kan
forsdmra barnets nuvarande stillning om arbetsbérdan for den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter véxer i och med att lagen trader i kraft. Om lagforslaget genomfors, kan
det ocksé inverka pa barnens stillning genom att syskon hénvisas till olika socialarbetare pé
grund av att det maximala antalet klienter har nétts. I sddana fall skots familjens drenden av
flera socialarbetare som ansvarar for barnens angeldagenheter.

Lagforslaget kan ha konsekvenser for de unga personer som uppnatt myndighetséldern och om-
fattas av eftervarden inom barnskyddet beroende pé hur tjénsterna for dem har ordnats i kom-
munen. Propositionens konsekvenser kan inverka pa de ungas stillning i sidana kommuner dir
det sociala arbetet utfors integrerat, det vill séga att den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter fortsitter som ansvarig arbetstagare for unga som uppnatt myndighetsaldern och
ar i eftervard. I sddana situationer kan forslaget leda till att klientskapet fér en ung person som
uppnétt myndighetsaldern och ér i eftervard flyttas Gver till en annan anstilld. A andra sidan
behover detta inte nddvéndigtvis ske om det &r mdjligt for den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter att fortsétta som ansvarig arbetstagare for den unga personen inom ra-
men for det hogsta antalet klienter. Att ett barn uppnér myndighetséldern och inte ldngre om-
fattas av vard utom hemmet &r ett ytterst betydelsefullt livsskede. Unga personer behdver ofta
fardigheter for livshantering och for att klara sig i vardagen och dessa fardigheter kan stddjas
av till exempel socialhandledare i stillet for socialarbetare.

Barn och unga personer som ér eller har varit klienter inom barnskyddet har systematiskt pape-
kat vilken central betydelse den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter har och
konkretiserat de negativa konsekvenser som i synnerhet omséttningen och belastningen av so-
cialarbetarna har medfort for dem. Barnskyddets erfarenhetsexperter har formedlat de hir asik-
terna som stod for lagberedningen till exempel i samband med arbetsgruppen for reformen av
krdvande vard utom hemmet. Den 14 juli 2018 sammanstéllde de unga erfarenhetsexperterna i
Delaktighet nu rf ett stillningstagande for att klientantalet for socialarbetarna inom barnskyddet
skulle regleras i lag.*’ I publikationen 101 kirjettd har barns och ungas hilsningar till beslutsfat-
tarna sammanstillts.*® I samband med en kampanj om barnens méjligheter att paverka tillfriga-
des barn i dldern 3—12 ar som var klienter i barnskyddets 6ppenvard och vard utom hemmet om

47 https://osallisuudenaika.fi/blogi/2018/6/12/osallisuuden-aika-ryn-nuorten-kokemusasiantuntijoiden-

kannanotto-lastensuojelun-sosiaalityntekijiden-asiakasmrn-stmisest-lailla
48 Kaijanen, Koskenkorva, Westlund. 2020. 101-kirjetti. Pesipuu ry.

53


https://osallisuudenaika.fi/blogi/2018/6/12/osallisuuden-aika-ryn-nuorten-kokemusasiantuntijoiden-kannanotto-lastensuojelun-sosiaalityntekijiden-asiakasmrn-stmisest-lailla
https://osallisuudenaika.fi/blogi/2018/6/12/osallisuuden-aika-ryn-nuorten-kokemusasiantuntijoiden-kannanotto-lastensuojelun-sosiaalityntekijiden-asiakasmrn-stmisest-lailla

RP 170/2021 rd

varfor det dr viktigt att barnskyddsarbetaren traffar och lyssnar pa barnen. Enligt de svar som
barnen gav &r det viktigt med mdten fOr att arbetstagaren ska lara kdnna barnet och barnet ska
fa beritta om allt det vill och for att det ska f den hjélp det behdver.* Lagforslaget har sannolikt
positiva effekter pa de hér missforhéllandena som barnen och de unga personerna sjilva har
patalat.

Kommunerna rapporterar att barn som snarare ar i behov av psykiatriskt stod eller andra tjénster
an barnskydd hénvisas till barnskyddet. De tjdnster som barnet behdver har inte alltid ordnats
och problemen har tillspetsats tills man blivit tvungen att placera barnet utanfér hemmet, ef-
tersom det inte far den vard och det stod det behover. Barnskyddet kan inte ensamt ta ansvar for
behovet hos de familjer som behdver sektorsovergripande stdd, utan andra myndigheter och
aktorer maste ta sitt ansvar for att frimja barnets situation sa att barnets réttigheter kan tillgo-
doses. Propositionen om personaldimensioneringen av det sociala arbetet har ingen direkt in-
verkan till exempel pa tillgdngen till de psykiatriska tjdnsterna och missbrukartjénsterna for
barn, men indirekt kan propositionen frimja barnens ritt till tjdnsterna. Om socialarbetarnas
arbetsmangd blir rimligare har de béttre mojligheter att identifiera barnens olika behov och
framja sektorsovergripande samarbete for att tillgodose dessa behov. Det dr ocksa viktigt att det
for socialarbetarna inom barnskyddet dr mdojligt att med hjdlp av strukturellt socialt arbete vara
med och utveckla servicen for barn och unga.

4.2.4.2 Konsekvenser for barnets foraldrar och andra nérstaende

Barnets fordldrar och andra nérstdende &r oroliga for barn som ér klienter inom barnskyddet och
en alltfor knapp resursfordelning i socialarbetet inom barnskyddet 6kar denna oro. Forbattringen
av personaldimensioneringen minskar antagligen de anhorigas oro, om arbetsmingden for den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter blir rimligare. Uppkomsten av fortro-
ende framjas av att man verkligen lyssnar pa barnet, barnets familj och andra nérstdende, dkar
mojligheterna att paverka och mojliggdr individuellt stod. Den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter kan i och med forslaget fa battre mojligheter att stodja familjen pa ett
mer dvergripande sétt. Detta kommer att stirka fordldrarnas och andra néirstdendes mojligheter
att utfora sin uppgift som fostrare och pa detta sétt fullgdrs dven skyldigheten i artikel 18 1 FN:s
konvention om barnets réttigheter.

4.2.4.3 Konsekvenser for bekdmpningen av marginalisering

Behovet av barnskydd foregas ofta av manga riskfaktorer for marginalisering. [ undersdkningar
framtrider foljande betydande riskfaktorer: fordldrarna har 14g utbildningsniva, missbrukspro-
blem och mentala problem, langvarigt behov av utkomststdd samt stora forandringar i familje-
strukturen (till exempel en forialders dod eller en skilsméssa).>® Avsikten dr att tjdnsterna ska
stodja barnens dagliga liv och att barnen ska fa hjilp trots att familjen star infor stora svarigheter.
For effektiv hjdlp krivs att arbetstagaren har tid och resurser att 1dra kdnna barnet och dess
nidrmaste omgivning.

I vardagen formas den riktning som barns och ungas utveckling kommer att ta, och omgivningen
kan béde forbattra och forsdmra deras mojligheter att klara sig i samhéllet. De korrigerande
tjdnsterna nar en betydande del av aldersgruppen. Betydelsen av tjanster som stoder vélfard och

4 Kalliola, Paaso. 2021. “Etti olisi mahdollisimman hyvi olla lapsien”. Lasten oma vaikuttamiskam-
panja. Pesépuu ry.

39 Hilli, Stihl, Merikukka, Ristikari. 2017. Syrjiytymisen hinta - case investoinnin kannattavuuslaske-
masta. Yhteiskuntapolitiikka 82:6, 663—675.
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bekdmpar marginaliseringshot framtrader nér kedjor av problem &ver generationer bryts. Orsa-
kerna till barnens och de ungas svérigheter 4r méngskiftande, men faktorer i omgivningen,
sasom familjen, skolgdngen och de sociala relationerna, kan man paverka. Genom att i varda-
gen att fungera kan man forhindra uppkomsten av problem och gora det lattare att komma till
ratta med dem. Den hér propositionen stoder sannolikt detta mal.

Vid marginalisering handlar det aldrig enbart om individen, utan samhéllsstrukturerna kan vara
marginaliserande: servicesystemet kan asidosétta barnens och de ungas behov och gemenskap-
erna utestdnga dem som har det simst stéllt. Barnskyddet har en néra koppling till andra tjanster
och barnskyddsbehovet indikerar ofta fordndringar i ndrmiljon. Det viktigaste med tanke pa
tillgodoseendet av barnens réttigheter &r till exempel hur samarbetet mellan social- och hélso-
vardstjénsterna och bildningssektorn fungerar och om de anstillda har verkliga mojligheter att
samarbeta pa ldng sikt. Att stirka socialarbetet inom barnskyddet ar ett viktigt sitt for att for-
battra identifieringen av behoven hos de mest utsatta unga och for att tillgodose de hér behoven
och pé sa sitt avvirja marginaliseringshotet.

4.2.4.4 Konsekvenser for personalens vélbefinnande

Arbetsbelastning och knappa personalresurser har ett samband med den stora omsittningen pé
arbetstagare och att de anstéllda kénner sig missndjda med arbetet, vilket lange har varit kint
inom det sociala arbetet. I synnerhet socialarbetarna inom barnskyddet upplever arbetsbelast-
ningen som orimlig®'. I undersokningar har tillrickligt med personal, personalstrukturen, orken
och yrkeskunskapen konstaterats vara viktiga for kvaliteten pé det sociala arbetet. Socialarbe-
tarna inom barnskyddet 16per risk att bli utbrinda, vilket beror till exempel pa alltfor stort an-
svar, brist pd resurser och utténjda arbetstider™.

Socialarbetarna har upplevt att de inte kan utfora ett etiskt hallbart barnskyddsarbete, nér klien-
tantalet inte dr begransat. Forslaget har en direkt inverkan pa arbetsméngden for de socialarbe-
tare som for ndrvarande ansvarar for fler klienter 4n vad som kommer att faststéllas i samband
med dimensioneringen. Mdjligheten att utfora etiskt hallbart arbete gor ocksa att socialarbetarna
orkar béttre med arbetet. For ett lyckat barnskydd krévs ocksé att andra tjansteproducenter och
myndigheter deltar i klientprocesserna.

Personaldimensioneringen av socialarbetet inom barnskyddet forbattrar mojligheterna for de
socialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter att ge klienten individuellt stod, vilket
forbattrar tjanstens kvalitet och verkningsfullhet. Detta aterspeglas ocksa i socialarbetarnas vél-
befinnande, till exempel genom att antalet svara klientsituationer minskar och arbetsmiljon for-
bittras. Personaldimensioneringen har saledes samband med kvaliteten, ett starkt samband med
personalens vélbefinnande och dven med risken for att gora fel. Bradska forsdmrar bade hur
klienten och hur personalen upplever servicens kvalitet. Nér personaldimensioneringens effek-
ter har granskats med statistiska metoder sé att personaldimensioneringens andel av upplevelsen

3! Forsman. 2010. Sosiaalityontekijoiden jaksaminen ja jatkaminen lastensuojelussa — Henkilokohtaisen
ja muodollisen uran rajapinnoilla. Lastensuojelun tydntekijoiden tydhyvinvointi Pohjois-Pohjanmaalla
— Raportti jasenkyselyn tuloksista. Talentia.

52 McFadden, Campbell, Taylor. 2014. Resilience and Burnout in Child Protection Social Work: Indi-
vidual and Organisational Themes from a Systematic Literature Review.
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av bradska urskilts, dr resultatet att dimensioneringen har en betydande inverkan pa manga fak-
torer for villbefinnande bland personalen®’.

4.2.4.5 Konsekvenser for jamstilldheten mellan konen

Forslaget inverkar, om det realiseras, lika p& de flickor och pojkar som éar klienter inom det
barn- och familjeinriktade barnskyddet. Man fér dock anta att konsekvenserna kommer att vara
nagot storre for pojkarna én for flickorna, eftersom det finns fler pojkar inom barnskyddet (se
avsnitt 1.2 Barnskyddet i ljuset av nationella statistikuppgifter). Det rapporteras for narvarande
inte om icke-binédra personer i barnskyddsstatistiken. Inom barnskyddet arbetar man kdnsmed-
vetet och beaktar alla kon.

Personaldimensioneringen géller bdde kvinnliga och manliga socialarbetare. Effekten kommer
sannolikt att vara storre for kvinnorna i och med att barnskyddet &r en kvinnodominerad
bransch.

4.2.4.6 Konsekvenser for de sprakliga rattigheterna

Propositionen har i princip inga betydande konsekvenser for tillgodoseendet av de sprékliga
rattigheterna nér det giller nationalspraken, eftersom den inte &dndrar ritten att fa service pa sitt
eget modersmal for dem som anvinder tjénsterna.

I och med social- och hélsovardsreformen Gverfors ansvaret for att ordna social- och hélsotjéans-
terna till valfardsomradena. Spraklagstiftningen revideras samtidigt som ett led i reformen sa
att véalfardsomrédena jamstélls med kommunerna. Vilfardsomréden eller vilfardssammanslut-
ningar kommer i enlighet med &ndringen av 6 § i spraklagen att vara ensprakiga, om dir ingar
enbart ensprakiga kommuner, och tvasprékiga, om en enda tvasprikig kommun hor till valfards-
omradet eller valfirdssammanslutningen. Saledes aldgger lagstiftningen om social- och hélso-
vardsreformen valfardsomradena att trygga ocksa de svensksprakiga tjdnsterna for socialarbetet
inom barnskyddet i valfirdsomraden dér det finns tvasprakiga kommuner.

Aven i fraga om vilfirdsomradenas styrning finns det nya skyldigheter, vilkas syfte ir att se till
att de sprékliga réttigheterna tillgodoses. Statsradet faststéller de riksomfattande mélen for ord-
nande av social- och hilsovarden vart fjarde &r och bestimmer bland annat mélen for tryggande
av de sprakliga réttigheterna. Aven inom samarbetsomradena ska man komma 6verens om hur
de sprakliga rittigheterna ska garanteras.

Bedomningen &r att de sprakliga réttigheterna for invanarna i ensprakiga kommuner i ett tva-
sprékigt vélfirdsomrade tillgodoses biéttre i och med social- och hilsovirdsreformen. Samtidigt
som den geografiska storleken pad de omrdden som ska ansvara for tjansterna vixer, blir den
sprakliga minoritetens andel av befolkningen relativt sett mindre. Detta kan i praktiken leda till
att den sprakliga tillgangligheten till tjdnsterna forsdmras.

Genom reformen forsoker man forbéttra tillgodoseendet av samernas sprékliga réttigheter. Kon-
sekvenserna for tillgodoseendet av samernas sprakliga réttigheter beror dock dven pé hur ser-
vicen pa samiska ordnas och genomfors i den nya organisationen i vilfdrdsomradet och hur

>3 Elovainio, Heponiemi, Kuusio, Jokela, Aalto, Pekkarinen, Noro, Finne-Soveri, Kivimiki, Sinervo.
2015. Job demands and job strain as risk factors for employee wellbeing in elderly care: an instrumental
variables analysis. European Journal of Public Health. 2015 Feb;25(1):103-8. doi:
10.1093/eurpub/ckul15. Epub 2014 Aug 8.
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exempelvis det gransregionala samarbetet och tolkningen utvecklas. Ocksa nir personaldimens-
ioneringen for socialarbetet inom barnskyddet genomf6rs behdver man beakta hurdana verk-
samhetsmodeller som kan anvéndas for att sikerstilla att samernas sprékliga rittigheter tillgo-
doses. For att de samiska barnens sprékliga réttigheter ska kunna tryggas i socialarbetet inom
barnskyddet, maste man bland annat sdkerstilla behovliga regionala utbildningsétgérder, ut-
veckling av verksamhetsmodeller och en fungerande regional samordning.

Grundlagsutskottet bedomde i sitt utldtande om social- och hilsovardsreformen (GrUU 17/2021
rd — RP 241/2020 rd) hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses i den foreslagna lagstiftningen.
Grundlagsutskottet faste uppméirksamhet vid att de sprakliga minoriteternas minskade relativa
andel i ett valfardsomrade kan leda till att tjansternas sprakliga tillginglighet forsdmras. Med
tanke pa det konkreta tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna ansag grundlagsutskottet att
det ar viktigt att det ska inréttas sprdkndmnder som har till uppgift att bedoma tillgdngen till,
behovet av och kvaliteten pa tjanster for den sprikliga minoriteten samt att lagga fram forslag
om dessa fragor for vilfardsomradesstyrelsen. Utskottet betonade dock att statsrdet ska folja
och utvirdera hur genomférandet av reformen paverkar det konkreta tillgodoseendet av de
spréakliga réttigheterna och vid behov vidta de &tgirder som krévs for att sékerstilla patienternas
och kundernas mojligheter att fa service pa sitt eget sprak.

I grundlagsutskottets utlatande konstaterades ocksa att réttigheterna for dem som talar samiska
utstrdcks i friga om andra tjdnster 4n sddana som produceras i hembygdsomradet geografiskt
till omradet for nuvarande Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt, eftersom det blir en del av valfards-
omradet Lappland. Grundlagsutskottet ansag ocksa att samiska sprakndmnden spelar en viktig
roll i att sdkerstélla tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna. Nar det giller dem som an-
vinder teckensprak samt dem som pé grund av handikapp behover tolknings- och dverséttnings-
hjilp ansdg grundlagsutskottet det vara viktigt att statsradet foljer upp och utvérderar hur ge-
nomforandet av reformen paverkar det praktiska tillgodoseendet av teckensprékigas rittigheter
och vid behov vidtar de atgarder som krévs for att sékerstilla att teckensprakiga kunders réttig-
heter tillgodoses.

4.2.4.7 Sammanfattning av riskerna
- Tillgang till personal.

- Det kan bli svarare att fa atkomst till barnskyddstjénster och barnets rétt till barnskydd
och barnskyddstjanster kan dventyras och pa detta sétt kan barnets ratt att fa det sdr-
skilda skydd som tryggas i artikel 20 i konventionen om barnets réttigheter forsdmras,
om de socialarbetare som ansvarar for barns angeldgenheter har nétt det maximala an-
talet klienter och nya klientrelationer av denna orsak inte kan inledas.

- Personal 6verfors till barnskyddet frén andra socialvardstjanster, vilket kan férsdmra
tillgangen pa de tjénsterna och tillgodoseendet av klienternas réttsskydd inom den ser-
vicen.

- Tjénsterna for barnfamiljer enligt socialvardslagen kan bli 6verbelastade om troskeln
for en klientrelation inom barnskyddet hojs.

- Man lyckas inte utbilda ett tillrickligt antal socialarbetare.

- Stora méngder klienter, omséttningen av de anstéllda och bristfillig teamstruktur for-
hindrar anvéndningen av en systemisk verksamhetsmodell i socialarbetet inom barn-
skyddet.
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4.2.4.8 Sammanfattning av sétten att 6ka arbetskraften

Det snabbaste sdttet att paverka tillgangen pd arbetskraft dr foljande:

Inom barnskyddet kan perioder av belastning och flexibiliteten i arbetet piverkas ge-
nom att arbetet organiseras pé ett annat sétt, till exempel sé att man anstiller en resurs-
socialarbetare. En resurssocialarbetare kan medfora flexibilitet i barnskyddsarbetet
bland annat i situationer d& antalet klienter anhopas eller vid sjukskrivningar, d& det
tillfalligt behovs mer arbetskratft.

Utbildning som leder till magisterexamen med socialt arbete som huvudédmne (tvaérig
utbildning).

Forlangning av arbetskarridrerna och minskade sjukskrivningar genom forbéttrad ar-
betshilsa och ledning.

Med nagra drs fordrojning kan tillgangen pd arbetskraft forbdttras med hjdlp av féljande me-

toder:

Okad utbildning (kandidat- och magisterexamen som en helhet med socialt arbete som
huvudamne, 5 ar).

Stdd och underlittande av atergéng till branschen.
Okad attraktionskraft och forbittrad bild utat for socialarbetet inom barnskyddet.
Utnyttjande av teknik.

Okning av sektorns attraktionskraft paverkar bade beniigenheten att stanna kvar i arbe-
tet och att genomga utbildning.

Utveckling av ledarskapet och organiseringen av arbetet (t.ex. arbete i arbetspar och
den systemiska verksamhetsmodellen) samt 6versyn av arbetshilsan.

5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Starkande av tidigt stéd

En kénd faktor som okar belastningen inom barnskyddet &r otillrackliga tjanster for forebyg-
gande och tidigt stod. Saledes skulle forbattrade tjénster for tidigt stod kunna ses som ett alter-
nativ till en bindande personaldimensionering inom barnskyddet. Med denna 16sning efterstra-
vas en minskning av behovet av korrigerande arbete pa ldng sikt, vilket ocksé skulle kunna
minska belastningen inom barnskyddet. Betydelsen av att stérka tidigt stod som en 16sning som
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minskar socialarbetarnas arbetsborda lyftes fram som en central friga ocksa i utredaren Ka-
nanojas rapport.>*

Inom barnskyddet och i stodet till barnen och familjerna har man redan under decennier lagt
vikt vid att utveckla tjanster for tidigt stod och ocksé i barnskyddslagen som trddde i kraft 2008
understryks betydelsen av forebyggande arbete. Ar 2015 dverfordes en del av de socialtjénster
som tidigare endast varit dmnade for barnskyddsklienterna till tjansterna pa basniva som en del
av reformen av socialvardslagen. Syftet med fordndringen var att sdnka troskeln for familjer att
fa hjdlp redan i ett tidigt skede. I och med reformen har antalet klienter inom hemservicen och
familjearbetet 6kat och antalet klienter inom barnskyddets 6ppenvard minskat, da en del av fa-
miljerna inte l&ngre hinvisas till barnskyddet for att fa stod. Det bor dock pépekas att det inte
direkt framgér av klientantalets utveckling om stddet satts in vid ritt tidpunkt och om det &r
relevant for familjens situation. Kommunerna har samtidigt anvisat tillaggsresurser till exempel
till elevhilsan for att stirka det forebyggande arbetet.>

Utover att se Over lagstiftningen och 6ka resurserna for tidigt arbete har man ocksa starkt det
forebyggande arbetet som ett projektarbete vars mél har varit att omarbeta tjansternas verksam-
hetskultur och innehall. Ar 2016 inleddes Programmet for utveckling av barn- och familjetjins-
ter (LAPE) och i och med detta har man strévat efter att flytta tyngdpunkten for tjénsterna till
forebyggande tjanster och tidigt stdd och tidig vird. Programmet har fortsatt under Sanna Ma-
rins regeringsperiod och tjinster pa basnivd utvecklas inom regionala statsunderstodsprojekt.
Man forsoker nd mélen i programmet bland annat genom att utveckla familjecenter och mental-
véardsarbete och alkohol- och drogarbete med lag troskel.

Det finns inga heltdckande unders6kningsdata om genomforandet av socialvirdslagen och ef-
fekterna av utvecklingsarbetet. Trots att tjédnsterna for tidigt stod utvecklats och tillgangen pa
dem forbittrats kan man konstatera att det inte har skett nigra behovliga fordndringar néir det
giller belastningen inom barnskyddet. Aven om antalet barn som ar klienter inom barnskyddets
Oppenvard har minskat, fortsdtter antalet barn som véardas utom hemmet att 6ka. Bedomningen
ir ocksa att nya klienter inom barnskyddet befinner sig i en svérare situation én tidigare.>

Som en alternativ 16sning till personaldimensioneringen inom barnskyddet skulle de som ordnar
social- och hilsotjinsterna ytterligare kunna uppmuntras till att satsa pa att utveckla nya former
av tjanster for tidigt stod och att oka tillgdngen och tillgdngligheten pa tjdnsterna. Det dr dock
manga osdkerhetsfaktorer forknippade med hur pass snabbt ytterligare satsningar pa tidigt stod
ger resultat.

For de barn som é&r klienter inom barnskyddet och familjerna behdvs omedelbara 16sningar.
Genom att stérka tidigt stdd kan man inte 16sa situationen for de barn som é&r klienter inom
barnskyddet och deras familjer eller minska pé ansvaret och arbetsmédngden for en socialarbe-
tare som ansvarar for barnets angeldgenheter nédr det handlar om ett enskilt barns drende. Barn-
skyddsklienterna maste nationellt ha en likvardig mojlighet att fa stod av en socialarbetare som

3 Kananoja.2018. Selvityshenkilon arvio lastensuojelun henkildston riittdvyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen viahentdmiseksi.

55 Kananoja.2018. Selvityshenkildn arvio lastensuojelun henkilston riittdvyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen viahentdmiseksi. Kananoja, Ruuskanen. 2018. Utredarens forslag till en fardplan som
forbattrar kvaliteten inom barnskyddet. Mellanrapport. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior 31/2018 (pé finska).

36 Wilén. 2018. Kohtaamisia? - lastensuojelun arki tyontekijoiden nikokulmasta. Lastensuojelun Kes-
kusliiton verkkojulkaisu, 4/2018.
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har tid att sétta sig in i barnets och familjens situation. Dérfor kan enbart en satsning pa tidigt
stdd, som indirekt kanske skulle kunna forbattra situationen inom barnskyddet pa lang sikt, inte
anses vara den bésta 16sningen med tanke pd barn som &r klienter inom barnskyddet och befinner
sig i ytterst utsatt stdllning. Det behdvs bade 1dngsiktig utveckling av tidigt stod och omedelbara
16sningar for att antalet klienter ska bli rimligt for barnskyddsarbetarna.

Behoven av att revidera barnskyddslagen och socialvdrdslagen behover i fortsdttningen bedo-
mas som en helhet for att socialvardens basservice och tjdnsterna pd specialnivd ska stddja
varandra och bilda en fungerande helhet. Till exempel i de remissvar som gavs pa viren 2021
om propositionen om reformen av barnskyddslagen beréttas om erfarenheter av 6verlappningar
och tolkningssvéarigheter i grédnsomradet mellan socialvardslagen och barnskyddslagen. Varie-
rande tolkningar av lagstiftningen har kunnat leda till att klienterna bollats mellan olika tjanster
och tillricklig hjilp har forsenats.>” Ocksé sddana faktorer kan 6ka belastningen inom barnskyd-
det. Om man fortséttningsvis vill faststdlla inriktningen for det tidiga stodet i socialvérdslag-
stiftningen, bor dndringsbehoven bedémas och dndringarna genomforas som ett led i en dver-
gripande Gversyn av lagstiftningen om socialvarden for barn och familjer. Med hjélp av perso-
naldimensioneringen kan man dock frdmja att ocksa tjansterna pa basniva och specialniva fun-
gerar tillsammans inom socialvarden. Om klientantalet dr rimligt for socialarbetarna, har de
ocksa béttre mojligheter att samarbeta och att utveckla samarbetet.

Stdrkande av det 6vriga servicesystemet och det multiprofessionella samarbetet

De knappa barn- och ungdomspsykiatriska tjédnsterna har identifierats som en faktor som okar
socialarbetarnas arbetsbelastning inom barnskyddet.”® Enligt Kommunfoérbundets utredning
finns det stora brister i tillgdngen p& mentalvardstjanster ur barnskyddets perspektiv och dessa
kan till och med leda till att ett barn placeras i vard utom hemmet.>® Svarigheterna att fa till-
rackligt stod for barn med neuropsykiatriska symtom och deras familjer har lyfts fram som en
avgorande fraga som skulle kunna minska behovet av barnskydd.

Det finns fa uppgifter om sambanden mellan behovet av psykiatrisk vard och behovet av barn-
skydd. Psykiatriska och neuropsykiatriska storningar dr dock mycket vanliga hos barn som &r
klienter inom barnskyddet. Bedomningar av samtidigt behov av psykiatrisk vard och barnskydd
och hur ofta sddant behov forekommer har varierat mellan 30 och 90 procent beroende pa forsk-
ningsuppligg. Det finns ocksa regionala variationer och variationer mellan olika aldersgrupper
i antalet gemensamma klienter.®® Enligt kohortmaterialen hade dver 60 procent av de barn som
véardas utom hemmet diagnostiserats med nadgon form av psykiatrisk eller neuropsykiatrisk stor-
ning, medan motsvarande andel i den 6vriga barnbefolkningen uppgick till 18 procent. Man vet
dock6i]nte tillrackligt om de orsakssamband som ligger bakom de gemensamma klientrelation-
erna.

57 Wilén. 2018. Kohtaamisia? - lastensuojelun arki tydntekijoiden nikokulmasta. Lastensuojelun Kes-
kusliiton verkkojulkaisu, 4/2018.

58 Kananoja. 2018. Selvityshenkildn arvio lastensuojelun henkilston riittdvyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen viahentdmiseksi.

% Kommunenkét om barnskyddet 2017. Kommunférbundet.

%0 Heino, Forsell, Eriksson, Kiinkénen, Santalahti, Tapiola. 2018. Lastensuojelun, lastenpsykiatrian ja
nuorisopsykiatrian yhteiset asiakkaat — yhteinen vastuu. Paitdsten tueksi 50/2018. THL.

61 Kidriild, Gyllenberg, Sund, Pekkarinen, Keski-Séntti, Ristikari, Heino, Sourander. 2021. The associ-
ation between treated psychiatric and neurodevelopmental disorders and out- of- home care among
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Som ett alternativ till personaldimensioneringen for socialarbetet inom barnskyddet skulle man
kunna stérka till exempel tillgéngligheten och tillgangen till de psykiatriska tjansterna och till
de Ovriga tjanster som dr viktiga for barn i en sérskilt svar situation, sdsom neuropsykiatrisk
vérd och habilitering/rehabilitering. Nér barnen far den vard och habilitering/rehabilitering som
de behover vid ratt tidpunkt kan anhopning av problem forhindras och behovet av stod fran
barnskyddet kanske minskas. Om antalet socialarbetare inom barnskyddet forblir detsamma,
kommer antalet klienter per socialarbetare att minska pé lang sikt.

Utdver att stirka servicesystemet skulle man ocksd kunna stirka multiprofessionaliteten inom
barnskyddet. Med hjélp av multiprofessionell kompetens skulle man pa ett battre sitt 4n tidigare
kunna dra nytta av kompetens fran olika specialomraden inom barnskyddet och ocksé dela ar-
betsbordan mellan olika yrkesgrupper. Multiprofessionaliteten kan stirkas badde som en intern
atgird inom barnskyddet och 6ver forvaltningsomréddena som samarbete inom social- och hal-
sovarden. Social- och hélsovérdsreformen erbjuder béttre forutséttningar 4n tidigare for att ut-
veckla serviceintegration och multiprofessionalitet. Vilfardsomrddenas ansvar for att ordna
social- och hilsotjansterna bade pa basniva och pa specialniva bidrar till barnskyddsklienternas
mdjlighet att f& samlat stod. Dessutom ska vélfardsomréadet se till att tjinsterna samordnas spe-
ciellt for att stodja klienter som behover flera olika tjanster (lag om ordnande av social- och
hilsovard (612/2021) 4 § och 10 §). P& lang sikt kan det séledes uppsté effekter som minskar
belastningen inom barnskyddet ocksa i och med att serviceintegrationen stdrks som en f6ljd av
social- och hélsovérdsreformen.

Utredaren Kananoja lyfte fram behovet att granska personaldimensioneringen inom barnskyd-
det som en del av en mer omfattande utveckling av socialarbetet inom barnskyddet dar multi-
professionellt arbete i team betonas. Hon funderade om det skulle vara mojligt att utvidga team-
strukturen inom barnskyddet vid sidan av den systemiska teammodellen och lata dem som ar-
betar med alkohol- och drogarbete, mentalvardsarbete och ungdomsarbete bli socialarbetarnas
samarbetspartner. Pa sa sitt skulle man kunna dela upp klientarbetet mellan flera yrkespersoner,
i synnerhet da vanliga bakgrundsfaktorer for barnskyddsbehovet dr missbruksproblem och men-
tala problem hos barnen och fordldrarna, och de unga som klientgrupp behover sérskilda tids-
méssiga insatser.®> Inom teamstrukturen gar det att utveckla tjansterna och stodet sa att de utgar
frén klienterna och ta i bruk arbetsmetoder som bygger pé forskningsron.

Genom att utveckla och stérka de andra tjansterna kan man dock inte avhjélpa situationen for
de barn som ocksa behover stod fran barnskyddet. Med hjilp av atgirder i det dvriga servicesy-
stemet kan man inte pa tillrackligt sitt sdkerstilla att den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter har tillrackligt med tid att l4ra kénna barnet och barnets situation och att trygga
att barnets rittigheter tillgodoses under den tid som barnet ar klient inom barnskyddet.

Det bor ocksa noteras att de uppgifter som faststallts i lagstifiningen for den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter inte kan Overforas pa en annan yrkespersons ansvar. En
andring av ansvaren krdver en beddmning av om det dr mojligt att Gverfora ansvaret for de
lagstadgade uppgifter som hor till den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter
till ett bredare multiprofessionellt team inom barnskyddet.

Finnish children born in 1997. European Child & Adolescent Psychiatry. DOI: 10.1007/s00787-021-
01819-1. E-pub ahead of print - 8 kesékuuta 2021.

62 Kananoja. 2018. Selvityshenkilon arvio lastensuojelun henkilston riittdvyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen vidhentdmiseksi.
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Det dr dock n6dvéndigt att fortsétta att omarbeta och utveckla det 6vriga servicesystemet, sésom
den helhet som mentalvirds- och missbrukartjidnsterna for barn och unga bildar. I och med per-
sonaldimensioneringen inom barnskyddet skulle man kunna skapa béttre forutsittningar for sek-
torsovergripande samarbete inom barnskyddet och ddrigenom mojliggora tillhandahéllandet av
stod som dr mer multiprofessionellt. Personaldimensioneringen skulle saledes ocksa stodja moj-
ligheterna for barnen och familjerna att fa samlat stod till exempel som samarbete mellan barn-
skyddet och psykiatrin.

Styrning pd rekommendationsnivd

Utredaren Kanaoja konstaterade i sin rapport som kartlade belastningen inom barnskyddet att
faststillandet av personalresurserna, inklusive klientdimensioneringen av olika arbetsuppgifter,
ar en operativ uppgift som inte ska avgoras pa lagstiftningsniva. Kananoja understrok att orga-
nisationens ledning svarar for att f6lja upp kvaliteten pé socialarbetet inom barnskyddet och
forutsittningarna for personalens arbete samt for att lagga fram resursbehoven for beslutsfat-
tarna. Kananojas stillningstagande byggde dock inte pa en samstimmig standpunkt av den ar-
betsgrupp som tillsatts som stod for utredaren. Fackorganisationen for hogutbildade inom soci-
albranschen Talentia rf, Institutet for hélsa och vélfard, Lastensuojelun Keskusliitto ry - Central-
forbundet for barnskydd rf och Sosiaalityontekijoiden seura ry presenterade i samband med ut-
redarens rapport ett stillningstagande i vilket de kravde att klientdimensioneringen ska faststil-
las genom lag och inte med hjilp av en rekommendation.®

Det bor dock ses som ett alternativ att man i stéllet for att faststélla personaldimensioneringen i
lagstiftningen skulle begrinsa klientantalet per socialarbetare med hjélp av styrning pa rekom-
mendationsniva. Denna skulle kunna anvéndas for att styra de aktorer som har ansvaret for att
ordna barnskyddet till att organisera socialarbetet inom barnskyddet med beaktande av de be-
lastande faktorerna och fa ner klientantalet per anstilld till en niva som &r rimligare med tanke
pa situationen och behoven i den egna regionen.

Som operativ 16sning i stillet for personaldimensionering foreslog Kananoja bland annat reg-
ional resurspersonal som sékerstiller mojligheten att svara mot svarforutsedd eller tillfallig per-
sonalbrist. Med hjélp av nitverk for experter och medskapande skulle regionerna kunna 2 stod
for att finna lokala 16sningar som avhjélper den belastande situationen inom barnskyddet. Stod
skulle ocksa kunna erbjudas pé arbetstagarniva och anstillda som befinner sig i sirskilt svara
klientsituationer eller andra belastande situationer skulle fa stod med hjdlp av mentorskap och
arbetshandledning. Aven behovet att utveckla arbetsforhallandena och behovet av stéd fran led-
ningen faststilldes i Kananojas rapport.®*

I den kvalitetsrekommendation for barnskyddet som utkom 2019 (pé svenska 2020) rekommen-
deras att klientantalet per barnskyddsarbetare ska vara 25 klienter. Rekommendationen har dock
inte varit ett tillrackligt medel for att trygga hogklassigt socialarbete inom barnskyddet. Svag-
heten med styrning pd rekommendationsniva ar bristen pa skyldighet som ocksa har lett till stora
variationer i antalet klienter for socialarbetarna inom barnskyddet pa regional och kommunal

63 Kananoja, Ruuskanen. 2019. Utredarens forslag till forbittring av forutsittningarna for och kvaliteten
pa barnskyddet. Slutrapport. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:4 (pa
finska).

%4 Kananoja. 2018. Selvityshenkilon arvio lastensuojelun henkilston riittdvyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen vihentdmiseksi.

62



RP 170/2021 rd

nivd. En rekommendation tryggar saledes inte jdmlikhet pé regional eller nationell nivd nir det
géller kvaliteten pa tjdnsterna inom socialarbetet inom barnskyddet.

I kvalitetsrekommendationen for barnskyddet understryks att man pa varje arbetsplats ska ut-
reda vilken méngd personal och tidsmaéssig insats per klientdrende som é&r ldmpliga i barn-
skyddsarbetet pa just den arbetsplatsen, med hénsyn till exempelvis regionala faktorer, innehall
och klienternas servicebehov. En lokal bedomning méste saledes fortsédttningsvis goras och ét-
gérder vidtas d&ven om det hogsta antalet klienter bestimts genom lag. Det dr sérskilt viktigt att
fortsétta och stirka utvecklingen av arbetsfoérhallandena och arbetsledningen for de anstillda
inom barnskyddet lokalt sa att attraktions- och kvarhallningskraften inom branschen kan for-
bittras.

Barn- och familjespecifik behovsbedémning

Begrinsningen av antalet klienter for socialarbetarna inom barnskyddet skulle kunna bindas till
en barn- och familjespecifik behovsbeddmning i stillet for till ett kategoriskt maximiantal. Da
formas den enskilda socialarbetarens lagstadgade maximala arbetsmangd utifran stodbehovet
hos barnklienterna och deras familjer. Detta kan vara motiverat, eftersom barnens och familjer-
nas stodbehov varierar individuellt. Arbetet med vissa klienter dr bade tidsméssigt och arbets-
massigt mer belastande och antalet klienter séger inte tillrdckligt om arbetsmédngden for en so-
cialarbetare inom barnskyddet. Till exempel inom dldreservicen anvénds ett standardiserat verk-
tyg for datainsamling och observationer, RAI-systemet, for bedomning av servicebehovet och
for att upprétta vard-, rehabiliterings- och serviceplaner. Man har ocksd under utvecklingsar-
betet inom tjansterna for barnfamiljer och inom barnskyddet funderat om man vid beddmningen
av barnets och familjens dvergripande situation ocksa borde ha en enhetlig, nationell praxis och
anvinda en strukturerad modell med hj éil;) av vilken det kan sdkerstéllas att barnen och famil-
jerna har en jamlik mojlighet att fa stod.®

Nir socialarbetaren i nuldget utreder barnskyddsbehovet och bedémer servicebehovet bedomer
han eller hon férutom behovet av tjdnster och stodatgiarder ocksa barnets uppvaxtforhallanden
samt vilka mojligheter vdrdnadshavarna eller andra personer som svarar for barnets vard och
fostran har att sorja for barnets vard och fostran. Utredningen &r dock inte en atgérd som &r
baserad pa en strukturerad métare, utan i den framhalls flexibilitet och véixelverkan och mélet
for den ar att forsta barnets och familjens problem och behov tillsammans med familjen. Vid
sidan om en barn- och familjeinriktad orientering fokuseras i bedomningsarbetet pa en beddm-
ning av risken for att barnet behandlas illa.® Den nuvarande beddmningspraxisen vid inledandet
av en klientrelation inom barnskyddet borde siledes bytas ut mot en mer strukturerad behovs-
beddmning, om en maximimédngd som beskriver arbetsbelastningen faststélls for arbetsmang-
den per socialarbetare inom barnskyddet.

I en modell som bygger pa behovsbeddmning faststills klientantalet for en socialarbetare inom
barnskyddet utifran en strukturerad beddmning. Problemet med den hiar modellen ar att det i
Finland inte finns ndgon nationellt enhetlig, strukturerad bedomningsmodell for servicebehoven

%5 Kananoja, Lavikainen, Oranen. 2013. Fungerande barnskydd-utredningsgruppens slutrapport Social-
och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2013:19 (pa finska).

% Aaltio. 2016. Lastensuojelun strukturoitujen alkuarviointivilineiden arviointikohteet ja teoriapohja. 1
boken Petrelius, Tulensalo, Jaakola, Hietaméki (toim.) Lapsen eldméntilanteen ja tuen tarpeiden lapsi-
keskeinen, monitoimijainen arviointi. Tietoa lastensuojelun kehittdimisen pohjaksi. Ty&paperi 33/2016.
THL, s. 157-175.
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inom barnskyddet. Bade i Finland och internationellt har det utvecklats olika beddmningsmo-
deller for barnets och familjens situation och med hjélp av dem har en férenhetligad beddmning
av barnets och familjens situation efterstravats inom barnskyddet. Det finns ménga likheter mel-
lan modellerna, men pé lokal niva har man i Finland valt att anvénda olika modeller och de
tillimpas pa olika sitt.

Internationellt anvidnda strukturerade bedomningsmetoder som ocksé tilldmpas i Finland ar
bland annat Common Assessment Framework (CAF) fran Storbritannien och Barnens Behov 1
Centrum (BBIC) fran Sverige. I Finland finns ocksa elektroniska bedomningsverktyg p& mark-
naden och dessa kan anvindas vid bedomningen av barnets och familjens servicebehov och
effekterna av arbetet. For att en nationell, enhetlig barn- och familjespecifik beddmningsmaétare
ska kunna anvéndas krévs antagligen att regionerna blir tvungna att dndra sin beddmningspraxis
sé att den motsvarar en nationell praxis och eventuellt ocksa att de avstér fran de méitare som de
anvinder. Utvecklingen av en gemensam mitaruppséattning for behovsbeddémningen kréaver
ocksa utvecklingsarbete i anslutning till socialvirdens informationshantering, s att den struk-
turerade métaren ska kunna kopplas till de klientinformationssystem som anviands och Kanta-
tjédnsterna. Detta medfor kostnader for informationshanteringen béde nationellt och lokalt.

Instéllningen till ibruktagande av strukturerade och standardiserade bedomningsmetoder inom
barnskyddet har varit tudelad. Enligt undersdkningar och utredningar anses metoderna stérka
en enhetlig yrkesmaissig praxis och effektivera barnskyddet, men & andra sidan har en standar-
diserad praxis ansetts minska mdjligheterna for de anstilldas egna Gverviaganden och ta ut-
rymme fran det relationsbaserade arbetet med klienten. Det har ocksé konstaterats att plan-
massig och systematisk anviandning av strukturerade arbetsverktyg ofta inte sker pa avsett sétt
i den jéktade vardagen i socialarbetet och verktygen ar for osmidiga for att tillgodose barnens
och familjernas behov. Socialarbetarna upplever att strukturerade blanketter dr tunga att an-
vianda och dérfor tillimpar de instruktionerna individuellt. Utdver arbetstagarnas individuella
kompetens och orientering &r de resurser som organisationen erbjuder for tillimpningen av ar-
betsverktygen och det stod som forménnen ger for anviandningen av verktygen viktiga faktorer
for att ibruktagandet ska lyckas.®’

I fraga om alternativet med en barn- och familjespecifik behovsbeddmning for att bestimma
den maximala arbetsmingden finns det ocksa andra svarigheter dn att praxisen skiljer sig at pa
lokal niva och mellan olika arbetstagare. Nar klientrelationen borjar, vilket dr den tidpunkt da
den barn- och familjespecifika behovsbeddmningen skulle genomforas, har man inte nédvén-
digtvis tillrdckligt med information om hur pass intensivt arbete som barnet och familjen beho-
ver och da sikerstiller inte bedomningen ett rimligt klientantal i praktiken. Barnens och famil-
jernas behov dndras ocksé under klientrelationen och dé kan situationen for ett visst barn kriva
olika arbetsinsatser vid olika tidpunkter av socialarbetaren. Ur barnets synvinkel kan ibrukta-
gande av modellen innebéra att den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter kan
bytas ut ndr behoven dndras for socialarbetarens dvriga klienter. Anvandningen av en struktu-
rerad bedomningsmaétare kan ocksa leda till en beddmningsprocess som &r belastande ur barnets
och familjens synvinkel och man blir tvungen att upprepa den flera gdnger medan klientrelat-
ionen pagér. Hjélpen kan ocksa fordrojas om det ses som en nddvindig atgird att fylla i en
strukturerad bedomningsblankett innan klientrelationen inom barnskyddet inleds.

87 Skillmark, Oscarsson. 2020. Applying standardisation tools in social work practice from the perspec-
tives of social workers, managers, and politicians: a Swedish case study. European Journal of Social
Work. DOI:10.1080/13691457.2018.1540409.; Munro. 2012. The Munro Review of Child Protection.
Progress report: Moving towards a child centred system.
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Anvindningen av en barn- och familjespecifik behovsbedomning for att méta socialarbetarnas
maximala arbetsmingd inom barnskyddet skulle ocksa leda till problem ur tillsynsperspektiv.
Eftersom man far anta att bedomningspraxisen skiljer sig at bdde pé regional niva och i fraga
om de anstillda, blir det vid tillsynen svart att bedoma och jamfora hur den maximala arbets-
méngden per anstélld uppnés i olika regioner och vid olika enheter.

Aven om det hogsta antalet klienter for en socialarbetare inom barnskyddet bestims i lag, ute-
sluter personaldimensioneringen inte behovet av att i det dagliga arbetet bedoma arbetsbelast-
ningen fortlopande och for varje anstilld och enhet fundera Gver hur arbetsméngden ska forbli
rimlig. En sddan beddmning bor genomforas i alla organisationer och enheter som en del av det
dagliga arbetet och behovliga atgirder vidtas for att klara upp situationen. En barnspecifik be-
domning av socialarbetarens arbetsborda bor alltsé utforas pé ett smidigt sétt vid sidan av per-
sonaldimensioneringen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Bland de andra landerna har Sverige, Norge, Danmark och Irland valts som exempel. Med tanke
pa socialarbetet inom barnskyddet dr de nordiska ldnderna en betydelsefull jaimforelsegrupp for
Finland. Det anses att de nordiska barnskyddssystemen &r likartade. Irland har valts som exem-
pelland for att barnskyddssystemet dér har reformerats pé ett betydande sétt de senaste aren.
Den begréinsning av klientantalet inom barnskyddet som foreslas i propositionen har samband
med det nationella och lokala sittet att organisera socialarbetet inom barnskyddet och med de
arbetsuppgifter som i lagstiftningen alaggs socialarbetarna. I detta sammanhang har det med
hjélp av exempel granskats hur strukturen inom beslutsfattandet i frdga om placeringar utom
hemmet &r uppbyggd i de olika ldnderna.

Sverige

I Sverige finns det ingen separat barnskyddslag, utan det foreskrivs om barnskyddet i social-
tjanstlagen som tradde i kraft 2002. Insatser inom socialtjansten for barn och ungdom ska goras
i samforstand med den unge och/eller hans eller hennes vardnadshavare enligt bestimmelserna
i socialtjdnstlagen. I LVU-lagen (Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga) finns
bestdammelser om placering utanfor hemmet mot barnets och/eller vdrdnadshavares vilja. Lagen
tradde 1 kraft den 1 juli 1990.

For ordnandet av barnskyddet svarar kommunen. I kommunen ska det finnas en ndimnd som har
hand om socialvardens uppgifter. Kommunfullméktige beslutar hur manga politiskt valda leda-
moter nimnden ska besta av. Socialndmnden fattar med négra 4 undantag beslut om placeringar
utanfor hemmet som bygger pa samtycke. Beslut om placering mot barnets eller familjens vilja
fattas av en regional forvaltningsdomstol. I 6-9 § i LVU-lagen finns bestimmelser om omedel-
bart omhéndertagande och i vissa situationer far beslut om detta fattas av socialndmnden eller
ndmndens ordférande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har férordnat. Socialndimnden
bestdmmer hur virden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under vardtiden
(11 §). I Sverige har alltsa socialndmnden och domstolen en central roll i beslutsfattandet om
placeringar utanfor hemmet, i stillet for barnskyddsmyndigheten, &ven om beredningen av be-
sluten hor till socialarbetarens uppgifter.

Inom socialtjdnsterna for barn och unga i Sverige anvinds i hog grad ett gemensamt nationellt
verktyg (Barns behov i centrum, BBIC) for beddmning av barnets behov, planering av tjénsterna
och uppfoljning av behoven i de olika faserna av klientrelationen. Anvéndningen av verktyget
stods av Socialstyrelsen.
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I Sverige begrinsas inte det maximala antalet klienter per socialarbetare inom barnskyddet ge-
nom lag och klientantalet per socialarbetare f6ljs inte heller upp systematiskt pa nationell niva.
Socionomexamen ger behorighet for uppgifter inom det sociala omrédet. En del av socio-
nomerna har ockséd avlagt en examen pa magisterniva i socialt arbete. Det fors inget register
over yrkesutbildade personer inom socialvarden.

Norge

Den nuvarande barnskyddslagen (lov om barneverntjenester) i Norge tridde i kraft vid ingdngen
av 1993. Syftet med lagen 4r att barn och unga ska fa den hjélp och vard samt det skydd som de
behover i rétt tid (1-1 §). Merparten av klienterna inom barnskyddet (cirka 80 procent) far fri-
villiga stodétgérder.

Det ar i huvudsak kommunerna som ansvarar for uppgifter och tjénster enligt barnskyddslagen.
De kommunala barnskyddsmyndigheterna fattar beslut, bereder drenden for lanets myndigheter
samt genomfor och foljer upp barnskyddsétgiarderna (2—1 §). Vissa uppgifter handhas av statliga
barnskyddsmyndigheter, och det hogsta organet ér ett ministerium som heter Barne- og fami-
liedepartementet. Under ministeriet finns den centrala myndigheten for barn-, ungdoms- och
familjedrenden, barne-, ungdoms- og familieetaten, samt landshovdingarna (Statsforvaltaren)
(2-2 §). Som statens regionala myndighet fungerar dessutom socialnimnder (fylkesnemnder),
som &r statliga forvaltningsmyndigheter som fungerar som domstolar. De bestimmer om bland
annat omhéandertagande och tvangsatgirder som riktas till barn eller ungdomar. De bestéar av en
ordforande (jurist), expertledaméter och lekmén.

En bradskande placering kan goras med fordldrarnas samtycke genom ett beslut av den ledande
tjdnsteinnehavaren inom barnskyddet eller utan deras samtycke genom ett interimistiskt beslut
av landshovdingen. Ett barn kan placeras enligt 4-24 § i barnskyddslagen beroende pa barnets
eget beteende mot barnets eller vardnadshavarens vilja och da fattas beslutet av en domstolslik-
nande statlig férvaltningsmyndighet. Barnskyddsmyndigheterna framfor sina synpunkter till so-
cialndmnden, som fattar beslut om platsen for vard utom hemmet for barnet.

I Norge begrinsas inte det maximala antalet klienter per socialarbetare inom barnskyddet genom
lag och klientantalet per socialarbetare f6ljs inte heller upp systematiskt pa nationell niva.

Danmark

I Danmark finns bestimmelserna om barnskyddet i socialservicelagen (lov om social service)
samt i lagen om rattsskydd och forvaltning inom det sociala omrédet (lov om retssikerhed og
administration pa det sociale omrade). Andra viktiga lagar ar en lag om vuxnas ansvar (lov om
voksenansvar) och en lag om bekdmpning av ungdomsbrottslighet (lov om bekempelse af ung-
domskriminalitet). Organiseringsansvar for barnskyddet har 98 kommuner.

Barnet och familjen ska erbjudas stod hem (46 §). I 55, 57 och 58 § foreskrivs om placeringen
av barnet utom hemmet. Ett barns frivilliga placering goérs med vardnadshavarens samtycke och
i samarbete med vardnadshavaren och socialmyndigheten. Fordldrarna kan nér som helst dra in
sitt samtycke och kréva att barnet ska ldmnas tillbaka till hemmet. [ samband med en placering
kan en forvaltningsmyndighet (Bern og unge-udvalget), som é&r sjdlvstandig i forhallande till
kommunalforvaltningen, besluta att barnet inte atervinder hem under en period pa hogst sex
ménader, dven om fordldrarna kraver det. Denna forvaltningsmyndighet fattar ocksa beslut om
barnskyddsétgérder som sker mot barnets eller familjens vilja. Den bestér av ledamdter som
véljs inom kommunfullméktige, en domare och en expert, som antingen har pedagogisk eller
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psykologisk sakkunskap. Beslutet om placeringen av ett barn fattas av den ovannimnda kom-
munala myndigheten. Nar beslutet om placeringen har fattats, viljer barnskyddsmyndigheterna
en placeringsplats enligt vardplanen (56 §).

I Danmark anvénds i stor utstrackning verktyget ICS (Integrated Children’s Systems) for be-
domning och uppféljning av behoven hos de barn och unga som ar klienter inom barnskyddet.
Det dr integrerat i det elektroniska systemet (DUBU).

I Danmark ger en examen pa kandidatniva fardigheter for att arbeta som socialarbetare (social-
radgiver). Det maximala antalet klienter per socialarbetare inom barnskyddet ar inte begrinsat
genom lag och klientantalet f6ljs inte heller upp systematiskt pa nationell niva.

Irland

I Irland baserar sig barnskyddet pa barnskyddslagen (Child Care Act 1991). Den statliga myn-
digheten for barn och familjer Tusla (Child and Family Agency/CFA), som inréttades den 1
januari 2014, ansvarar primart for frimjandet av barnens sékerhet och vélbefinnande. Dess verk-
samhet regleras av lagen om barn- och familjemyndigheten (Child and Family Agency Act
2013). Barnskyddet i Irland har utvecklats efter att omfattande fall av illabehandling och utnytt-
jande avslgjades.

Ett barn kan placeras frivilligt med stod av 4 § i barnskyddslagen, nér fordldrarna gor en ansdkan
till Tusla och dé fattas beslutet av fordldrarna och en socialarbetare, eller genom domstolens
beslut. Domstolen (District Court) fattar beslut om omhéndertagande, bradskande placering (13
§) samt om interimistiska &tgirder p& ansokan av barnet sjéilv eller Tusla. Beslutsfattare dr en
domare. Vid domstolsbehandling har barnet rétt till réttsbitradde, vars kostnader betalas av Tusla.
Barnet ska ocksa ha en egen socialarbetare.

Det fors ett register over socialarbetarna (Health and Social Care Professionals Council). Det
finns ingen systematisk information om klientantalet for socialarbetarna inom barnskyddet och
det maximala antalet klienter dr inte begransat genom lag. Barnskyddet styrs bland annat genom
nationella standarder fran ar 2012 som utférdats av ett sjdlvstindigt &mbetsverk, HIQA (Health
Information and Quality Authority), som utvecklar social- och hilsotjansterna, foljer upp tjéns-
ternas sdkerhet och kvalitet och fraimjar klientcentrerad omvardnad. Ett tema dr arbetskraften
inom barnskyddet och i det ingar sammanlagt fyra standarder angdende praxis for personalre-
krytering, fardigheter och erfarenheter som krivs av personalen, handledning av personalen och
utbildning av barnskyddspersonalen. Standarderna giller alla barnskyddsarbetare, men i dem
ingar ingen rekommendation om klientantalet per socialarbetare inom barnskyddet.

Att rekrytera behdriga socialarbetare ar ett stort problem for Tusla och for att 1osa det samarbetar
man intensivt med utbildningsenheter inom socialt arbete.

Slutsatser

Lagstiftningen om barnskyddet, organiseringen av barnskyddet och socialarbetarens roll till ex-
empel inom beslutsfattandet skiljer sig at nagot mellan de olika landerna. Det hér &r faktorer
som inverkar pa arbetsméngden for de socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter.
Det verkar som att socialarbetarna inom barnskyddet i alla lander har en central roll nér det
géller att utreda och beddma barnets situation samt i klientarbetet. I Sverige och Danmark an-
vinds i stor utstrickning ett enhetligt och strukturerat verktyg for att bedoma och f6lja upp
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barnets behov. Det finns inga systematiska landsspecifika uppgifter om klientantalet {6r social-
arbetarna inom barnskyddet och inte heller har klientantalet per socialarbetare begrinsats ge-
nom lagstiftning i ndgot av de ldnder som granskats.

6 Remissvar
6.1 Remissvar

Ett forslag till propositionsutkast av arbetsgruppen for reformen av krdvande vard utom hemmet
var pé remiss 4.12.2020-12.2.2021. Det inkom sammanlagt 96 utlatanden om den omfattande
helheten. Arbetsgruppens forslag om en minimipersonaldimensionering av socialarbetet inom
barnskyddet och den planerade lagstiftningen om den fick brett stod. Den foreslagna dimens-
ioneringen om 35 barn per socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter ansags i regel
dock vara alltfor stor och som mélniva foreslogs 20-30 barn per socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter. Aven om personaldimensioneringen av socialarbetet i sig ansdgs vara
en god idé, framfordes i flera utlatanden en oro over tillgdngen pa socialarbetare.

Den egentliga regeringspropositionen till riksdagen med forslag till lag om &ndring av barn-
skyddslagen och till lagar som har samband med den var pa remiss 22.4-20.5.2021. Samman-
lagt inkom 79 utldtanden om propositionsutkastet. Bland remissinstanserna representerade 17
en kommun eller samkommun, 17 en organisation, 16 en statlig myndighet, 9 en tjansteprodu-
cent och 20 representerade gruppen dvriga remissinstanser, diribland Aland.

Nar det géller personaldimensioneringen inom socialarbetet var nistan alla remissinstanser en-
hilligt 6verens om att en begriansning av socialarbetarnas klientantal inom barnskyddet &r ab-
solut nddvéndig och motiverad. I utldtandena ansags det att socialarbetarna genom en begréns-
ning av klientantalet fir battre mojligheter att frimja barnens bésta och réttigheter samt att sam-
arbeta med sektorsovergripande nitverk. Begransningen av klientantalet ansags ha positiva kon-
sekvenser for de faktorer som paverkar barnskyddets attraktions- och kvarhallningskraft. I
ménga utlatanden ansags dock omséttningen av socialarbetarna vara en stor utmaning nér det
géller att tillgodose barnets rittigheter och genomfora barnskyddet. En stor del av remissinstan-
serna ansag att 30 barn per socialarbetare fortfarande ar for mycket. Daremot lyfte i synnerhet
kommunerna, Kommun- och vilfirdsomrédesarbetsgivarna KT och regionforvaltningsverket
fram en oro for den snéva tidtabellen for dimensioneringen, som de befarar kan leda till bety-
dande kostnader och rekryteringssvarigheter i och med att personalsituationen redan i nuldget
ar svar.

Kommunférbundet och Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT papekade att speciellt
den kompetens inom socialsektorn som erhélls genom yrkeshogskoleexamina, hogre yrkeshog-
skoleexamina och andra utbildningar i sociala vetenskaper maste uppmérksammas och flexibla
utbildningsvégar till behorighet som socialarbetare maste goras mdjliga. Om utbildningsvégen
skriaddarsys enligt den studerandes befintliga kompetens, kommer det att ga snabbare att utbilda
sig. | utlatandena framholls att bristen pé socialarbetare inte kan 16sas pa nagot annat sitt 4n
genom att 6ka antalet utbildningsplatser och vdgarna till examensinriktad fortbildning. I utla-
tandena péapekades ocksa att personalbehovet inom social- och hélsovardssektorn dkar pa
ménga andra omraden, inte enbart inom barnskyddet.

I nagra utladtanden uttrycktes en oro for att en bindande klientdimensionering kan leda till en

situation som dventyrar barnets rétt till barnskydd, om barnet maste "koa" for en klientplats
inom barnskyddet.
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Bland nagra av dem som gav utlatanden véckte tolkningen av klientdimensioneringen fragor
bland annat om huruvida den bindande dimensioneringen omfattar &ven de klienter inom efter-
varden som uppnitt myndighetséldern. Remissinstanserna ansag att det ar viktigt att klientdi-
mensioneringen omfattar alla klientrelationer inom barnskyddet, ocksa de klienter inom efter-
varden som uppnatt myndighetséldern. I utlatandena fragade man ocksa hur klientantalet ska
overvakas.

Undervisnings- och kulturministeriet presenterade en prelimindr bedomning av kostnaderna for
okad utbildning for socialarbetarna (14,4 miljoner euro i kostnader). Kommunférbundet och
Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT framholl att det inom ramarna for statsfinan-
serna reserverats endast 9 miljoner euro for tillaggskostnader och att det inte &r tillrdckligt for
en stramare dimensionering om 30 barn per socialarbetare.

Finansministeriet ansdg dessutom att den verkliga tillgangen till socialarbetare behdver under-
sOkas pa ett mer omfattande sétt &n med hjilp av utbildningsvolymer. Granskningen av till-
gangen till personal behdver genomforas ocksa regionalt och enligt kommungrupp. En bedom-
ning av sddana faktorer som framjar och forhindrar att den utbildade personalen stannar kvar
inom barnskyddet skulle ge merviarde. Dessutom foreslogs det att man under den fortsatta be-
redningen ocksé ska bedoma en forlingning av 6vergangstiden sé att de nuvarande tjansteanord-
narna ndr det géller antalet anstéllda inte rakar i en sadan lagstridig situation som de i verklig-
heten inte skulle ha kunnat undvika.

Justitieministeriet konstaterade att det ar svart att uppskatta i vilken man det maximala klient-
antalet kan anses vara tillrdckligt och proportionerligt eller ens mojligt i praktiken, nér det inte
finns ndgon heltdckande och aktuell kommunspecifik information om antalet klienter per soci-
alarbetare och det inte gar att fa fram antalet socialarbetare inom barnskyddet direkt ur den
statliga statistiken.

Aven barn och unga som vardas utom hemmet hordes om forslagen till indring av barnskydds-
lagen. Samradet, som var ett pilotprojekt inom den nationella barnstrategin under tiden 1.3—
30.5.2021, genomfordes som ett gemensamt arbetsgruppsarbete tillsammans med barn och unga
som vérdas utom hemmet och som en elektronisk enkét. Utifrin de kommentarer som man i
samband med detta arbete fick av barnen och de unga kan man faststélla att socialarbetarnas
roll dr viktig. Barnen och de unga personerna papekade att det far negativa konsekvenser for
dem om socialarbetaren inte kénner barnet eller den unga personen tillrackligt vil, inte tréffar
honom eller henne tillrdckligt ofta och inte har satt sig in i hans eller hennes drende tillrackligt
vél. De ansag att orsaken till detta var att socialarbetarna har brattom, ett stort antal klienter och
att omsittningen ar stor nir det géller socialarbetarna.

Med anledning av remissvaren ska dimensioneringen om 30 barn per socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeligenheter tillimpas forst frén och med 2024. Ar 2022 och 2023 foreslas
dimensioneringen vara 35. [ propositionen och i motiveringen till den, sérskilt i de avsnitt som
géller ekonomiska konsekvenser och tillgangen till personal, har man strdvat efter att beakta
kommentarerna i remissvaren. I propositionen har det ocksa preciserats att dimensioneringen
géller barn som dr klienter inom barnskyddet. Darmed géller den till exempel inte unga som
uppnatt myndighetsédldern och som omfattas av eftervard. Av propositionen framgér dock att
maélbilden nér det giller barn och unga som &r klienter inom barnskyddet &r att det totala antalet
klienter for socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter inte ska dverstiga det klien-
tantal som foreslas i propositionen.
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6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade ett utldtande om propositionsutkastet den 1 juli
2021. Enligt rddet innehéller propositionsutkastet en omfattande beskrivning av bakgrunden och
nulédget i friga om drendet och konsekvensbeddmningarna innehaller i viss mén kvantitativa
beddomningar. Bedomningarna ar dock forknippade med stor osékerhet pa grund av bristande
kunskapsunderlag. Radet anser att det dr bra att propositionen innehéller en beskrivning av ris-
kerna nér det giller maluppfyllelsen och de faktorer som kan minska riskerna. Enligt radet in-
nehéller propositionsutkastet dock brister och som en av de storsta nimns att de centrala pro-
blemen i barnskyddet inte behandlas i tillricklig omfattning. Radet konstaterar att det av propo-
sitionen inte framgar vilka konkreta konsekvenser den nya personaldimensioneringen har for
barnen. Dessutom konstaterar det att samarbetet och arbetsfordelningen mellan barnskyddet,
psykiatrin och till exempel hjilpen for barn i behov av sérskilt stdd inte behandlas i nidgon storre
utstrdckning i propositionen. Rédet anser att det pa grund av detta &r svart att bedoma hur ef-
fektivt den foreslagna personaldimensioneringen som helhet sett hjélper barnen. Radet féster
ocksa uppmaérksamhet vid de bristfélliga uppgifterna nir det géller det nuvarande antalet soci-
alarbetare inom barnskyddet och antalet klienter per socialarbetare. Radet konstaterar att bris-
terna i sé viktiga uppgifter forsvarar lagberedarens mojligheter att motivera personaldimension-
eringen.

Med anledning av kommentarerna i radets utlatande har propositionen fortydligats saval till sin
struktur som till sitt innehall. Avsnitten om konsekvenserna har preciserats och sarskilt perso-
naldimensioneringens konsekvenser for barnens stillning och rittigheter har konkretiserats.
Aven avsnittet Alternativa handlingsvégar har kompletterats.

7 Specialmotivering
7.1 Barnskyddslagen
3 kap. Ordnande av barnskydd

13 b §. Socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Det foreslas att ett nytt 2 mom.
fogas till paragrafen, i vilket det foreskrivs om det maximala antalet klienter for en socialarbe-
tare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Enligt bestimmelsen far en socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter ha hogst 30 barn som klienter. Dimensioneringen enligt
bestimmelsen ska dock tillimpas forst frén och med den 1 januari 2024. Fran och med 2022
ska persondimensioneringen vara hogst 35 barn per socialarbetare som ansvarar for barnets an-
geldagenheter. Det foreskrivs om detta i samband med ikrafttradandebestimmelsen. Socialarbe-
tet inom barnskyddet &r malinriktat fordndringsarbete, didr man tringer djupt in i barnets och
familjens privatliv och i betydande grad utdvar offentlig makt. Socialarbetet inom barnskyddet
forutsitter mycket brett och tidskrédvande nitverksarbete samt juridiskt och ansvarsfullt besluts-
fattande. Socialarbetaren har huvudansvaret vid bedomningen av barnets bésta, vilket dr den
styrande principen i barnskyddsverksamheten, och han eller hon ansvarar for att det barn som
ar klient inom barnskyddet fér det stod och de tjénster som det behdver. Socialarbetaren svarar
for beredningen av barnskyddsédrendet samt planeringen och genomforandet av tjénsterna. So-
cialarbetaren uppréttar klientplaner for barnet och familjen och deltar i utarbetandet av en plan
for vard och fostran for barnet. Socialarbetaren ansvarar ocksa for att det tillhandahalls social-
vardstjanster samt for beslutsfattande som géller barnet eller beredningen av sddant beslutsfat-
tande enligt vad som foreskrivs sdrskilt ndgon annanstans i lag. Den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter 6vervakar hur varden utom hemmet ordnas i verkligheten samt var-
dens kvalitet. Socialarbetaren ska i synnerhet 6vervaka bruket av begrinsande atgirder som
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riktar sig mot barnet och vilka uppfostringsmetoder och vilken praxis som tillimpas vid platsen
for vard utom hemmet.

Klientrelationen ar viktig for att socialarbetet ska lyckas och den forutsétter att det finns tid till
att bygga upp ett fortroende mellan klienten och den yrkesutbildade. Genom dimensioneringen
av klientarbetet strévar man efter att garantera att socialarbetaren i verkligheten har tid att sétta
sig in i barnens behov av stod och att identifiera behoven tidigare &n nu samt att hitta de metoder
och tjanster som bést motsvarar behoven. Mdtena med de barn som placerats i vard utom hem-
met, dvervakningen av deras behov och att de behandlas vil samt tryggandet av deras réttigheter
kraver tillrdckligt med tid. Forutom en begransad mangd klienter bor socialarbetarna inom barn-
skyddet dven fa stod fran bade ledningen och teamet. Man bér till exempel stodja uppkomsten
av olika former av team och satsa pa arbetsledning, stirkande av kompetensen och arbetsfor-
héllandena.

Det bor i mojligaste man sikerstillas att barnet har samma socialarbetare under hela barn-
skyddsprocessen, om detta ar forenligt med barnets basta och majligt i det praktiska arbetet. 1
en del kommuner kommer detta att krdva att arbetssitten omorganiseras sa att samma socialar-
betare kan folja med barnet genom Sppenvarden, varden utom hemmet och slutligen eftervar-
den. Om socialarbetarna byts ut i de olika faserna av barnskyddsprocessen innebér det ur klien-
tens perspektiv manga ansvariga arbetstagare, avbrutna méinniskorelationer och mojliga avbrott
i informationsgéngen. Arbetet med 6ppenvard, vard utom hemmet och eftervard kréver & andra
sidan léngt specialiserad kompetens. Integrerat arbete dnda fram till socialarbetet inom efter-
varden for en 25-arig ung vuxen gor de innehallsmassiga kompetenskraven for arbetet kravande.
I sista hand 4r det kommunen som bestimmer hur den organiserar strukturen pa sin service pa
det sétt som anses vara bast.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 januari 2022.

Det somi 13 b § 2 mom. i barnskyddslagen foreskrivs om hogst 30 barn per socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter enligt personaldimensioneringen inom socialarbetet inom
barnskyddet ska dock tillimpas forst fran och med den 1 januari 2024. Nir lagen trader i kraft
den 1 januari 2022 ska personaldimensioneringen for socialarbetet inom barnskyddet vara hogst
35 barn per socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Det maximala antalet kli-
enter ska ddrmed vara samma 35 under &ren 2022 och 2023 och fran och med 2024 &r det 30.

9 Verkstillighet och uppféljning

For att sikerstélla att de foreslagna dndringarna genomfors pé ett enhetligt och verkningsfullt
sétt dr det viktigt att sorja for informationen och uppfoljningen. Social- och hilsovardsministe-
riet stoder och foljer upp verkstilligheten av lagen tillsammans med Institutet for hilsa och
vélfard.

Enligt lagen om Institutet for hélsa och vilfard (668/2008) THL mgjlighet att av kommunerna
samla in information om antalet barn som ar klienter inom barnskyddet. Social- och hélsovards-
ministeriet kommer att utreda insamlingen av uppfoljningsinformation som ett led i resultats-
tyrningsforhandlingarna med Institutet for hilsa och vélfard. Tillsynsmyndigheterna kan an-
vénda systematiskt insamlad information vid tillsynen 6ver den foreslagna personaldimension-
eringen for socialarbetet inom barnskyddet.
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10 Forhallande till budgetpropositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den. For dndringen har det reserverats 4,8 miljoner euro for 2022 och 2023 samt 21,7 mil-
joner euro frén och med 2024 i planen for de offentliga finanserna 2022-2025. Utbildningsbe-
hovet till foljd av personaldimensionering av socialarbetet (tilliggsutbildning for 200 personer)
foranleder kostnader sammanlagt 8 miljoner euro till undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomride under &ren 2022-2027. Beroende pa den takt som nyborjarplatserna okar i
samt antalet lagre och hogre hogskoleexamina kommer behovet av tilliggsfinansiering att
uppga till hdgst 2 miljoner euro (ar 2023-2024) om aret. Kostnaderna for aret 2022 finansieras
genom undervisnings- och kulturministeriets interna arrangemang. Finansiering frdn och med
aret 2022 kommer att avséttas i planen for de offentliga finanserna &ren 2023 - 2026.

Kommunernas kostnader som gidller social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrdde
(ersdtts som statsandel)

mn euro 2022 - 2022 2024

och framat

Begrinsning av socialarbetarnas klientantal 4,8 21,7

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 De viktigaste konventionerna om miinskliga rittigheter och bestimmelserna om grund-
rittigheterna

Barn har samma grundldggande och ménskliga réttigheter som vuxna. Det har foreskrivits om
vissa undantag fran detta, sdsom rostritten for dem som uppnatt myndighetsaldern. Barnets rétt
till skydd kraver dessutom vissa begransningar. Konventionen om barnets rattigheter ar den
konvention om manskliga rattigheter som uttryckligen géiller barn. Andra viktiga konventioner
om ménskliga réttigheter &r den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttighet-
erna och de grundldggande friheterna, den reviderade europeiska sociala stadgan samt Europe-
iska unionens grundfordrag, déribland stadgan om de grundldggande rittigheterna. Den revide-
rade europeiska sociala stadgan ska trygga och frimja de sociala rattigheterna i Europa. Alla
som omfattas av medlemsstatens jurisdiktion ska utan diskriminering garanteras dessa rattig-
heter. De rattigheter som tryggas i stadgan géller bland annat skydd av barn, personer med
funktionsnedsattning och familjer. Inom Europeiska unionen har man ocksd samarbetat kring
den sé kallade tredje pelaren, det vill séga réttsliga och inrikes frigor. Europeiska unionens
forordningar ér tilldmpbar rétt i Finland. Med hjélp av de hir EU-bestimmelserna regleras fram-
for allt sadana situationer som striacker sig dver granserna. Utdver dem kan det i den nationella
lagstiftningen finnas kompletterande internationellt privatrittsliga bestimmelser som tillimpas
nér inte nagot annat foljer av en forordning. Nér det giller barnskyddet &r i synnerhet den nyli-
gen omarbetade Bryssel [I-forordningen betydelsefull. Den omarbetade férordningen — Radets
forordning (EU) 2019/1111 om behorighet, erkdnnande och verkstéllighet av avgoranden 1 dkt-
enskapsmal och mél om fordldraansvar, och om internationella bortféranden av barn, borjar
huvudsakligen tillimpas den 1 augusti 2022.

Forenta nationernas internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter garanterar alla
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ménniskor alla de ménskliga rittigheter som ingar i dem, utan diskriminering pa grund av ras,
hudférg, kon, sprik, religion, politisk eller annan &sikt, nationell eller samhéllelig bakgrund,
formogenhet, hdrkomst eller ndgon annan omsténdighet.

Till grund for de ménskliga rittigheterna for barn med funktionsnedséttning ligger FN:s kon-
vention om barnets rattigheter och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning. Finland har ratificerat bada konventionerna och de &r i kraft i Finland pa lagniva.
Konventionerna kompletterar varandra och bildar tillsammans ménniskorattsgrunden for tillgo-
doseendet av rittigheterna for barn med funktionsnedsittning. Ett barn med funktionsnedsétt-
ning &r alltid i1 forsta hand ett barn och det har samma réttigheter som alla andra barn. Barnet
befinner sig dock pd grund av sévil sin dlder som sin funktionsnedséttning i en ytterst utsatt
stdllning och det krivs att sérskild vikt fésts vid tillgodoseendet av barnets rittigheter. Aven
enligt artikel 23 1 konventionen om barnets réttigheter ska hénsyn tas till att ett barn med funkt-
ionsnedséttning har sirskilda behov och det bor fa dtnjuta ett fullvirdigt och hyggligt liv.

11.2 Viktiga grundliggande fri- och rittigheter med tanke pa forslaget

Den foreslagna personaldimensioneringen bedoms frimja flera grundlaggande och ménskliga
rattigheter for barnen. Hur rollen och arbetsuppgifterna for den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter forhaller sig till bestimmelserna i grundlagen och konventionen om bar-
nets réttigheter beskrivs mer ingaende i avsnitt 2.1.1 Grundlagen och FN:s konvention om bar-
nets rattigheter. Hur dimensioneringen forhéller sig till tillgodoseendet av barnets rattigheter
beskrivs ocksé i avsnitt 4.2.4.1 Konsekvenser for barns och unga personers stillning inom barn-
skyddet. Forslagets konsekvenser for de sprakliga rittigheterna har granskats i avsnitt 4.2.4.5
Konsekvenser for de sprékliga réttigheterna.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Jdmlikhetsbestimmelsen kompletteras
av ett forbud mot diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen. Ingen fér utan godtagbart skél
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 6 § 3
mom. i grundlagen ska barn bemoétas som jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjilva.

Utgangspunkten &r att &ven barn har grundlaggande fri- och rittigheter. Barn ska bemdtas som
jémlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som
giller dem sjdlva. Barn ska behandlas som jamlika bade i forhéallande till den vuxna befolk-
ningen och bland sig sjélva. Som omyndiga och som en grupp som é&r svagare &n de vuxna
behover barnen dock sarskilt skydd och sirskild omsorg. I den regeringsproposition som géller
revidering av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) har det konstaterats att
6 § inte bara uttrycker det traditionella kravet pa rattslig jamlikhet utan ocksé tanken pa faktisk
jamstalldhet (GrUB 25/1994 rd, s. 7).

Den allménna jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 mom. i grundlagen giller ocksa lagstiftaren.
Mainniskor eller grupper av ménniskor kan inte godtyckligt genom lag sédrbehandlas vare sig
positivt eller negativt. I och med detta krdvs &dnd4 inte att alla ménniskor behandlas likadant i
alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa saken dr likadana. Jamlikhetsaspekter
spelar en viss roll savél nidr medborgarna beviljas fordelar eller réttigheter genom lag som nér
de pafors skyldigheter. A andra sidan #r det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett
visst acceptabelt samhaélleligt intresse behandlar médnniskor olika bland annat for att framja fak-
tisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU 38/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottets etablerade
stdndpunkt dr att jimlikhetsprincipen inte kan sétta strénga grénser for lagstiftarens provning
nér lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt (bl.a. GrUU
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11/2012 rd, s. 2, GrUU 2/2011 rd, s. 2). Det viktigaste 4r om sarbehandlingen kan motiveras pa
ett sédtt som dr godtagbart med hansyn till de grundlédggande fri- och réttigheterna (bl.a. GrUU
46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd s. 2). Ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser har ut-
skottet i olika sammanhang hérlett kravet att sairbehandlingen inte far vara godtycklig och skill-
naderna oskéliga (GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3). Syftet med lagforslaget &r att
forbattra tillgodoseendet av rittigheterna for de barn som é&r klienter inom barnskyddet, i och
med en begriansning av antalet barn for den socialarbetare som enligt 13 b § i barnskyddslagen
ansvarar for barnets angeldgenheter. P4 det sittet fir socialarbetaren mer tid dn for narvarande
for ett barn och for skotseln av barnets drende. Dimensioneringen ska gélla barn (i aldern 017
ar) i enlighet med definitionen i barnskyddslagen. Dérmed innefattar den till exempel inte heller
unga som uppnatt myndighetséldern och som é&r klienter inom barnskyddet. Féremalet for be-
domningen dr huruvida det finns ett sddant godtagbart skil som krdvs i 6 § 2 mom. i grundlagen
for de foreslagna bestimmelserna med avseende péd unga personer i eftervard. Det visentliga &r
om det dr mojligt att motivera atskillnaden pa ett sétt som ar godtagbart med hénsyn till systemet
for de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 48/1, GrUU 14/2006 rd, s. 2/1,
GrUU 25/2006 rd, s. 2/1).

I lagstiftningen har &nda de barn som &r klienter inom barnskyddet redan olika stéllning i for-
hallande till personer i lagliga alder i eftervard. Bestimmelseni 13 b § i barnskyddslagen géller
enbart barn i barnskyddets 6ppenvard, vard utom hemmet och eftervard. Tjansterna inom efter-
varden for klienter som uppnatt myndighetsdldern och skdtseln av unga personers drenden ar
till sin karaktér inte sddana att de kan jimstéllas med den situation som minderariga och i syn-
nerhet barn som vérdas utom hemmet befinner sig i. Det finns betydande skillnader i klientre-
lationerna inom eftervarden mellan minderariga barn och unga som uppnatt myndighetséldern
och pé grund av dessa anses minderériga barn i eftervard omfattas av personaldimensioneringen.
For ett barn i eftervard kan fortlopande bedomning av barnskyddsbehovet hora till situationen.
I situationer nér ett barn eller de vuxna som tar hand om det vigrar stodatgiarder inom eftervér-
den kan det nér det géiller en minderarig bli nodvandigt att bedoma om barnets uppvéxt eller
utveckling dventyras utan stodatgiarderna, och i sddana fall kan det vara motiverat att pa nytt
inleda klientrelationen inom barnskyddets oppenvard eller vard utom hemmet. Unga som &r i
eftervard och har uppnétt myndighetséldern kan daremot rent juridiskt sett sjdlva svara for den
egna omsorgen och dé forutsétter en vigran att ta emot tjansterna inom eftervirden ingen be-
domning av situationen pa samma sitt som for de minderériga. Den unga personen bestimmer
sjalv vilket stod han eller hon tar emot och i vilken utstrackning. Ofta kan unga som uppnatt
myndighetséldern avbdja stodatgirderna inom eftervarden, men soka sig till stodet igen senare.

Syftet med propositionen &r att minska arbetsbelastningen i socialarbetet inom barnskyddet och
pa detta sétt stirka att barnets grundldggande och méanskliga rittigheter tillgodoses. Nér det gil-
ler kommunernas socialarbete inom barnskyddet varierar for ndrvarande antalet klienter per so-
cialarbetare inom barnskyddet. Den foreslagna personaldimensioneringen framjar likabehand-
lingen av barnen, nir det i kommunerna inte far vara fler barn 4n vad som anges i lagen per
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Eftersom det handlar om en minimidi-
mensionering, kan kommunspecifika skillnader inte avligsnas helt.

Den foreslagna bestimmelsen strider enligt regeringens asikt inte mot jadmlikhetsbestimmelsen
i grundlagen.

Bestdmmelsen har samband med 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen. Enligt 1 mom. har alla som
inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv ritt till oundgénglig
forsorjning och omsorg. I bestimmelsen avses med oundgénglig omsorg enligt forarbetena
bland annat tjénster som tryggar forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv, och detta inne-
fattar ocksa vissa stodatgiarder som hor till omvardnad av barn (RP 309/1993 rd, s. 74/1). Enligt
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19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillfor-
sékra var och en tillrdckliga hédlsovirds- och sjukvardstjidnster samt frdmja befolkningens hélsa.
Det allménna ska ocksé stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de
har mdjligheter att trygga barnens vilfdrd och individuella uppvéxt. Bestimmelsen i grundlagen
avser inte att definiera hur tjénsterna ska ordnas, utan den forpliktar det allménna att trygga
tillgéngen till tjinsterna (RP 309/1993 rd, s. 75, se ocksa t.ex. GrUU 20/2004 rd, s. 2/1I).

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. Det allméinna ska sjélv avstd fran att kranka dessa réttigheter, men det ska ocksé skapa
forhallanden dér dessa grundlédggande fri- och réttigheter atnjuter skydd mot enskilda krénk-
ningar.

Individens rétt till liv &r den viktigaste av de grundldggande fri- och réttigheterna. I vissa situ-
ationer omfattar bestimmelsen ocksé en sérskild skyldighet att ge skydd och &r speciellt nira
forknippad med den rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg som tillforsdkras genom 19 §
1 mom. Personlig frihet &r en allmén grundldggande rittighet som skyddar inte bara ménniskans
fysiska frihet utan ocksa hennes viljas frihet och sjalvbestimmanderitt.

Genom forslaget stirks de hér grundlédggande fri- och rittigheterna for barnen.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Forslaget innebér att denna forpliktelse uppfylls, ef-
tersom den centrala utgdngspunkten och det centrala syftet 4r att trygga den oundgéngliga om-
sorgen om barnet och frimja barnens jamlikhet. Det allménna anvisar en ekonomisk insats till
kommunerna for dimensioneringen och tryggandet av barnens grundldggande och ménskliga
rattigheter.

Forslagen har samband med grundlagens 80 §, enligt vilken bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter ska utfirdas genom lag.

11.3 Den kommunala sjélvstyrelsen

Till kommuninvénarnas sjalvstyrelse hor att kommunen sjilv ska kunna besluta om uppgifter
som den atagit sig med stod av sjilvstyrelsen samt att kommunen i dvrigt kan tilldelas uppgifter
endast genom lag.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 15/2020 rd — RP 4/2020 rd) konstaterat, att be-
stimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfardas
genom lag. Det har i sin praxis ndr det giller kommunernas sjélvstyrelse betonat att nir kom-
munerna aldggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att kom-
munerna har faktiska forutsittningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2 och de utlitan-
den som ndmns dér). Utskottet har dven ansett att finansiella uppgifter for kommunerna med
hinsyn till att sjalvstyrelsen &r skyddad i grundlagen inte far vara sé stora att de forsdmrar kom-
munernas verksamhetsvillkor pé ett sitt som dventyrar kommunernas mdjligheter att sjalvstén-
digt bestimma om sin ekonomi och dérmed ocksd om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014
rd, s. 3/I och GrUU 50/2005 rd, s. 2). Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlitande GrUU
15/2020 rd att finansieringsprincipen ocksé ingér i artikel 9.2 i1 europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara
de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag (se ocksa GrUU 16/2014 rd, s. 2/1I).

Vidare konstaterar grundlagsutskottet i sitt utlatande GrUU 15/2020 rd att finansieringsprinci-
pen ocksa ska tillimpas om de lagstadgade uppgifter som kommunerna redan har boérjar beroras
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av ny lagstiftning som péverkar kommunens forutséttningar att fullgora dessa nya skyldigheter
(se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/II). Finansieringsprincipens betydelse i frdga om social- och
hilsotjinsterna framhévs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom. respektive 22 § 1 grund-
lagen (GrUU 15/2018 rd, s. 20-21). Grundlagsutskottet har i sin praxis angdende statsandelssy-
stemet dessutom ansett att det med tanke pa den grundlagstryggade finansieringsprincipen inte
racker att bedoma hur den forverkligas pa hela den kommunala sektorns niva, eftersom med-
borgarnas sjélvstyrelse ér skyddad i varje kommun. Konsekvenserna ska siledes bedomas ocksé
med tanke pé situationen i enskilda kommuner (GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3
och GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

I motiveringen till regeringspropositionen behandlas propositionens ekonomiska konsekvenser
och ersittningen till kommunerna for de kostnader som foranleds av dimensioneringen grund-
ligt. Personaldimensioneringen foreslas bli en ny skyldighet som aldggs kommunerna genom
lag och i propositionen har kommunerna tilldelats en ersittning som técker de uppskattade kost-
naderna for att fullgora skyldigheten. Vid beredningen av propositionen har det bland annat i
remissvaren framkommit att det finns skillnader i kommunerna nér det géller hur ménga barn
en socialarbetare i praktiken har ansvar for. Det har dock inte varit méjligt att géra en kommun-
specifik konsekvensbeddmning, eftersom det inte finns nagot dataunderlag som tacker hela lan-
det. Uppgifter fran enstaka kommuner ger inte en tillrdckligt heltdckande bild av variationerna.

11.4 Val av regleringsniva

Nar det géller propositionen bor grundlagens krav pa regleringsnivan for de foreslagna bestim-
melserna om personaldimensionering samt dess exakthet och avgransning granskas. Grundlags-
utskottet har bedomt fridgan om infoérandet av bestimmelser om personaldimensionering och om
finansieringsprincipen i sina utlatanden (GrUU 15/2020 rd — RP 4/2020 rd samt tidigare om
dimensionering ocksa GrUU 36/2012 rd — RP 160/2012 rd). Grundlagsutskottet ansag redan i
sitt tidigare utldtande att bestimmelser om personaldimensionering pa grund av 121 § 2 mom.
i grundlagen antingen ska utfirdas genom lag eller bemyndigandet att utfirda férordning form-
uleras sé att kravet pa exakthet uppfylls och sa att bemyndigandet i visentlig grad begrénsar
provningsritten for den som utfardar forordning. Denna beddmning lade grundlagsutskottet dels
till propositionsutkastets betydande konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen, som tryg-
gas i 121 § i grundlagen, och dels till den skyldighet somi 19 § 3 mom. i grundlagen &ldggs det
allménna att tillforsdkra var och en tillrdckliga social- och hilsotjanster genom bestimmelser
pa lagniva. I frdga om regleringen motsvarar propositionen grundlagsutskottets krav i det tidi-
gare utlatandet och ocksé kraven pd utfirdande av bestimmelser genom lag enligt 80 § 1 mom.
i grundlagen Bestimmelserna om personaldlmensmnermg har i sin helhet betydelse med tanke
pa individens rittigheter och skyldigheter, och dérfor dr det motiverat att det genom lag utfardas
bestdammelser om dem.

Det lagforslag som ingér i propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Enligt regeringen kranker propositionen inte den kommunala sjalvstyrel-
sen sé att den begransar kommuninvénarnas ritt att besluta om kommunens ekonomi och om
ordnandet av social- och hélsotjénster. Regeringen anser det dock dndamalsenligt att det begérs
utlatande av grundlagsutskottet, eftersom det i propositionen finns aspekter som ar av betydelse
nar det géller att tillgodose de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av 13 b § i barnskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 b § i barnskyddslagen (417/2007), sddan paragrafen lyder i lag 297/2016, ett nytt
2 mom. som foljer:

13b§

Socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter

En socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter far ha hogst 30 barn som sina kli-
enter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Det som foreskrivs i 13 b § 2 mom. i denna lag om hogsta antalet klienter for en socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter tillimpas fran och med den 1 januari 2024. Till dess
far en socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter ha hogst 35 barn som sina klienter.

Helsingfors den 7 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #dndring av 13 b § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 b § i barnskyddslagen (417/2007), sddan paragrafen lyder i lag 297/2016, ett nytt
2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3vg  —_——

Socialarbetare som ansvarar for barnets an- 13b§
geldgenheter
Socialarbetare som ansvarar for barnets an-
For ett barn som ar klient inom barnskyddet geldgenheter

ska det utses en socialarbetare som ansvarar

for barnets angeldgenheter (socialarbetare

som ansvarar for barnets angeldgenheter). So-

cialarbetaren ska vara en sadan yrkesutbildad

person som avses i lagen om yrkesutbildade

personer inom socialvarden.

En socialarbetare som ansvarar for barnets
angeliigenheter far ha hégst 30 barn som sina
klienter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Det som foreskrivs i 13 b § 2 mom. i denna
lag om hégsta antalet klienter for en socialar-
betare som ansvarar for barnets angeldgen-
heter tillimpas frdan och med den 1 januari
2024. Till dess fdr en socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter ha hogst 35
barn som sina klienter.
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