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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain 13 b §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia.

Laissa saddettéisiin lastensuojelun sosiaalityon henkildstomitoituksesta. Esitys toteuttaa paémi-
nisteri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaa, jonka mukaan hallituskaudella sdédetdén asteittain
kiristyva vihimmaishenkilostomitoitus lastensuojeluun. Esityksen tavoitteena on vahvistaa lap-
sen oikeuksien toteutumista lastensuojelussa seka turvata lapsi- ja perhekohtaisen lastensuoje-
lun tavoitteiden toteutuminen. Tavoitteen saavuttamiseksi sdddettavilla henkilostomitoituksella
vihennetddn sosiaalityontekijan tyokuormitusta ja ndin parannetaan sosiaalityontekijan mah-
dollisuuksia perehtyd lapsen asioihin ja sosiaalitydn tekemiseen lapsen etua parhaalla mahdol-
lisella tavalla toteuttaen. Yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélla saisi olla vas-
tuullaan enintéén 35 lasta vuosina 2022 ja 2023 ja enintdin 30 lasta vuodesta 2024.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Lastensuojelun toteuttamisen liihtokohdat

Lastensuojelun tavoitteena on turvata lapsen oikeutta turvalliseen kasvuympéristoon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun. Lastensuojelulaissa
(417/2007) lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta ja nuorella 18—24-vuotiasta. Vastuu lapsen
hyvinvoinnista on ensisijaisesti lapsen vanhemmilla ja huoltajilla. Julkisen vallan tehtédvana on
tukea vanhempia kasvatustehtdvissdin sekd lapsen hyvinvoinnin turvaamisessa.

Lastensuojelu koostuu ehkdisevdstd ja lapsi- ja perhekohtaisesta lastensuojelusta. Ehkdisevilla
lastensuojelulla edistetddn ja turvataan lapsen kasvua, kehitystd ja hyvinvointia sekéd tuetaan
vanhemmuutta esimerkiksi neuvoloissa, kouluissa ja sosiaalihuollon tukitoimin ilman lasten-
suojelun asiakkuutta. Viimesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin turvaamisesta on lapsi- ja per-
hekohtaisella lastensuojelulla, jota toteutetaan asiakassuunnitelman mukaisesti. Lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun piiriin tullaan silloin, kun ehkdisevén lastensuojelun ja sosiaalihuol-
tolain mukaisten palveluiden keinot eivdt yksin riitd turvaamaan lapsen hyvinvointia ja suotui-
saa kehitystd. Lastensuojelun asiakkuuden edellytyksisti sdddetddn lastensuojelulaissa. Lapsen
tai nuoren tulee ensisijaisesti saada tarvitsemiaan yleisid sosiaali- ja terveyspalveluja seké tar-
vittaessa tahdosta riippumatonta terveydenhoitoa.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkuudessa olevalle lapselle tulee nimeti Adnen asi-
oistaan vastaava sosiaalityontekijd, jonka keskeisend tehtidviné on turvata lapsen oikeuksien
toteutuminen ja toteuttaa lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua lapsen edun mukaisesti. Sosi-
aalityélld tarkoitetaan sosiaalihuoltolain mukaan asiakas- ja asiantuntijaty0ta, jossa rakennetaan
yksilon, perheen tai yhteison tarpeita vastaava sosiaalisen tuen ja palvelujen kokonaisuus, sovi-
tetaan se yhteen muiden toimijoiden tarjoaman tuen kanssa sekéd ohjataan ja seurataan sen to-
teutumista ja vaikuttavuutta. Sosiaalityd on luonteeltaan muutosta tukevaa tyotd, jonka tavoit-
teena on yhdessd yksiloiden, perheiden ja yhteisdjen kanssa lieventdd eldméntilanteiden vai-
keuksia, vahvistaa yksiloiden ja perheiden omia toimintaedellytyksié ja osallisuutta seké edistéa
yhteisdjen sosiaalista eheytta.

Lastensuojelussa sosiaalityontekijan tehtdvid maarittad sosiaalihuoltolain lisdksi lastensuojelu-
laki. Sen mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan keskeisena tehtdvana on toteuttaa
lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua tekemailld asiakassuunnitelma, jarjestdmalld avohuollon
tukitoimia seka tarvittaessa tekemailla kiireellinen sijoitus, huostaanotto seka jarjestdd sijais- ja
jélkihuoltoa. Lastensuojelun sosiaalityé on vaativaa erityistason asiantuntijaty6td. Lastensuoje-
lulaissa mainituista velvollisuuksista useimmat koskevat juuri lapsen asioista vastaavaa sosiaa-
lityontekijéa, jolla on kokonaisvastuu siité, ettd asiakkaana olevan lapsen oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin turvataan lastensuojelulain 4 a § 1 momentin mukaisesti.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua toteutetaan avo-, sijais- ja jilkihuollon palveluina. Avo-
huollon palvelut ovat lapselle ja hdnen perheelleen jarjestettiavid palveluja, joiden tavoitteet ja
toteuttamistavat sovitaan yhdesséd perheen kanssa. Nama palvelut ovat ensisijaisia suhteessa si-
jaishuoltoon. Avohuollon palveluita voivat olla muun muassa perhety0, sosiaaliohjaus tai avo-
huollon sijoitus. Niiden tulee olla lapsen edun mukaisia, ja toimien vaikuttavuutta on arvioitava
saannollisesti.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat myds lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto
seka nithin liittyva sijaishuolto ja jdlkihuolto. Mikéli avohuollon tukitoimet ovat riittdméattomia,
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ilmeisen tarpeettomia tai lapsen edun vastaisia voidaan lapsi sijoittaa kodin ulkopuolelle sijais-
huoltoon. Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaanotetun, kiireellisesti sijoitetun tai lasten-
suojelulain 83 §:ssé tarkoitetun véliaikaisen méérayksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kas-
vatuksen jarjestdmistd kodin ulkopuolella. Huostaanotto on aina viimesijainen toimenpide. Si-
jaishuoltopaikka valitaan lapsen edun ja tarpeen mukaisesti esimerkiksi perhehoidosta tai las-
tensuojelulaitoksista.

Lapsella ja nuorella on oikeus jdlkihuoltoon sijaishuollon tai puoli vuotta kestdneen avohuollon
tukitoimena tehdyn sijoituksen jdlkeen 25-vuotiaaksi asti. Jilkihuoltoa voidaan jérjestdd myos
muille lastensuojelun asiakkaina olleille. Jilkihuollolla tarkoitetaan kokonaisvaltaista tukea,
jonka tarkoituksena on tukea lapsen kotiutumista sijaishuollosta tai auttaa aikuistuvaa nuorta
saavuttamaan riittdvat valmiudet itsendisen eldmén aloittamiselle.

Lastensuojelun sosiaalityd voidaan organisoida eri tavoin. Eriytetylld lastensuojelun sosiaali-
tyoll4 tarkoittaan mallia, jossa sosiaalityotd tehddén lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun eri
vaiheiden mukaisesti siten, ettd eri sosiaalityontekijit vastaavat esimerkiksi avo-, sijais- ja jél-
kihuollon aikaisesta sosiaality0Ostd. Yhdennetylld lastensuojelun sosiaalityélld tarkoitetaan mal-
lia, jossa sama sosiaalityontekija vastaa useammasta tai kaikista lapsi- ja perhekohtaisen lasten-
suojelun vaiheiden aikaisesta sosiaalityOstd. Yhdennetty sosiaalityo on laaja-alaisin sosiaalityon
organisoinnin malli eli siiné lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén vastuulle kuuluu myos
muita kuin lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkaita.

Lapsilla on oikeus erityiseen suojeluun ja huolenpitoon. Perus- ja ihmisoikeudet ja niita tur-
vaava lainsdddéanto luovat perustan lastensuojelutyélle. Lastensuojelun ldhtokohtana ja palvelu-
jen toteuttamisen periaatteena on aina lapsen etu. Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen (Sops 59—60/1991; Lapsen oikeuksien sopimus) 3 artiklan mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sddadantoelimien toimissa, jotka koskeva lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun keskeiset periaatteet ovat: lapsen etu, koko perheen ja
vanhempien tukeminen, osallisuus, yhdenvertaisuus, suhteellisuus, suunnitelmallisuus ja palve-
lujen oikea-aikaisuus.

Julkisella vallalla on erityinen vastuu sijoitetun lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Sijoitetun lapsen keskeisid oikeuksia, kuten fyysistd koskemattomuutta, oikeutta tavata van-
hempiaan tai muita ldheisid henkildité, ei saa rajoittaa ilman lakiin perustuvaa syytd. Samalla
on turvattava sijoitetun lapsen oikeus hyvinvointiin, terveyteen, kehitykseen ja elaméan. Sijais-
huollossa olevalla lapsella on erityinen oikeus tulla suojelluksi. Perus- ja ihmisoikeudet ja lap-
sen erityinen oikeus suojeluun ovat my0s sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton
syksylld 2019 julkaiseman ja lastensuojelutyotd ohjaavan lastensuojelun laatusuosituksen ja sii-
hen sisiltyvien sijaishuollon laatukriteereiden lihtokohtana.'

1.2 Lastensuojelun tilannekuva

Suomessa lastensuojelupalvelujen tarpeen kasvu on ollut jatkuvaa viimeisten vuosikymmenten
ajan. Palvelujarjestelmén kipupisteet ovat olleet tiedossa pitkddn, ja tavoitteena on ollut paino-
pisteen siirtiminen raskaista korjaavista palveluista hyvinvointia ja parjddmistd varhaisessa vai-
heessa tukeviin peruspalveluihin. Tdtd kehityssuuntaa pyrittiin vahvistamaan myds sosiaali-

! Malja, Puustinen-Korhonen, Petrelius, Eriksson. 2019. Lastensuojelun laatusuositus. Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2019:8.
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huoltolain uudistuksella vuonna 2015. Pyrkimyksistd huolimatta korjaavien lastensuojelupalve-
lujen tarve on sdilynyt ja kodin ulkopuolisten sijoitusten maéré lisddntynyt. Samalla tunniste-
taan, ettd lapset, nuoret ja perheet eivit saa tarvitsemiaan palveluja riittdvasti missdin vaiheessa.
Erityisesti lasten ja nuorten mielenterveytté tukevia ja hoitavia palveluja on liian vaikea saada.
Tama lisd osaltaan sekd yhteiskunnallista syrjaytymista ettd ylisukupolvisia huono-osaisuuden
ketjuja.

Esimerkiksi kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista vain alle puolet suorittaa toisen asteen tut-
kinnon. Tutkinnon puuttuminen vaikeuttaa merkittivasti itsendistd selviytymistd aikuisena. Si-
joitettujen lasten koulutukselliset puutteet ovat tulleet selkedsti esiin vuosina 1987 ja 1997 syn-
tyneiden kohorttitutkimuksissa. Etenkin teini-ikdisind lastensuojelun laitoshoitoon sijoitetut ja
sieltd itsendistyvat nuoret siirtyvét ikdtovereitaan harvemmin koulutuksen ja ty6llisyyden uralle
(38 prosenttia vihemmaén ikdryhmaén verrattuna). Sen sijaan heilld on pitkéaikaisia taloudelli-
sen tuen ja tyottomyyden ketjuja (21 prosenttia).?

Vuonna 2017 ldhes puolessa kuntia asiakkaita oli yli 40 ja viidenneksessd kunnista yli 60 yhta
lastensuojelun sosiaalityontekijaa kohden. Pahimmillaan asiakkaita oli yli 100. Lastensuojelun
sosiaalityontekijatilanne on haastava. Kohtuuttoman suuri tyomaara, palkkaus, tyon heikko ar-
vostus ja lastensuojelun julkisuuskuva saavat sosiaalityontekijit hakeutumaan kuntatyonanta-
jalta muihin tehtiviin. Sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus ja patevien sosiaalityontekijoiden rek-
rytointivaikeudet heijastuvat suoraan asiakastyohon. Etenkin lastensuojelun asiakkaina olevat
lapset ja nuoret ovat tuoneet esiin sosiaalitydntekijétilanteen haitallisia vaikutuksia heidén ela-
madnsa.

Sosiaali- ja terveysministerio kutsui vuonna 2018 ylisosiaalineuvos Aulikki Kananojan selvi-
tyshenkiloksi laatimaan ehdotuksen tiekartaksi siirryttiessd kunnallisesta lastensuojelusta maa-
kuntapohjaiseen toimintaan.? Selvitystyon taustalla vaikutti lastensuojelun sosiaalityontekijoi-
den huoli avohuollon suurista asiakasmaaristi ja niiden vaikutuksesta avo- ja sijaishuollon las-
tensuojelun laatuun seké tyontekijoiden mahdollisuuteen turvata lapsen oikeudet.

Lastensuojelu ei yksin pysty vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja perheiden
tarpeisiin. Palvelujérjestelmén eri sektoreiden tulisi toimia yhteen, jotta lapset, nuoret ja perheet
saisivat tarvitsemansa palvelut mahdollisimman varhain ja oikea-aikaisesti. Lastensuojelun so-
siaalityOntekijit raportoivat, ettd esimerkiksi sijaishuollolla joudutaan paikkaamaan puuttuvia
lasten- ja nuorisopsykiatrisia palveluja. Lastensuojelun kuntakyselyssa* perati kolmasosa kun-
nista ja kuntayhtymisté (kattavuus 49 prosenttia vaestostd) kertoi sijoittavansa hyvin usein lap-
sia sijaishuoltoon siksi, ettei lapsen tarvitsema mielenterveyshoito jostain syystd mahdollistu-
nut. Sijoitetun lapsen ja nuoren voi olla entistékin vaikeampaa saada lasten- ja nuorisopsykiat-
rian palveluja, kun hénen katsotaan saavan apua lastensuojelusta. Tdma tilanne ei toteuta lapsen
oikeuksia ja on kestdméton myos palvelujérjestelmalle.

2 Kédridld, Haapakorva, Pekkarinen, Sund. 2019. From care to education and work? Education and em-
ployment trajectories in early adulthood by children in out-of-home care. Child Abuse & Neglect.
https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144.

3 Kananoja, Ruuskanen. 2019. Selvityshenkilon ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja laa-
dun parantamiseksi: Loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:4.;
Kananoja, Ruuskanen. 2018. Selvityshenkilon ehdotus lastensuojelun laatua parantavaksi tiekartaksi:
Viliraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 31/2018.

4 Lastensuojelun kuntakysely 2017. Suomen Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/fi-
les/media/file/Lastensuojelun-kuntakyselyn-keskeisimm%C3%A4t-tulokset-raportti-01022018.pdf
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Kodin ulkopuolelle sijoittamisen kokonaiskustannukset ovat kasvaneet selvésti 2000-luvulla.
Esimerkiksi vuonna 2010 laitos- ja perhehoidon kéyttokustannukset olivat ldhes 620 miljoonaa
euroa, vuonna 2016 yhteensd 750 miljoonaa euroa ja vuonna 2019 jo 883 miljoonaa euroa. Kus-
tannukset ovat kaksinkertaistuneet vuodesta 2006. Vuonna 2016 lastensuojelun avohuoltopal-
velujen kustannuksiin kéytettiin valtakunnallisesti 270 miljoonaa (miljoona vihemmén kuin
vuonna 2015). Vuonna 2019 lastensuojelun avohuoltopalvelujen kayttokustannukset olivat 335
miljoonaa euroa.

Koronapandemia on heikentényt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén toimintaa sa-
maan aikaan, kun lasten, nuorten ja perheiden ongelmat ovat lisdéntyneet. Etenkin lasten ja
nuorten yksindisyys, koulunk@ynnin haasteet, mielenterveysongelmat, vanhemmuuden haasteet
sekd perheiden taloudellisen tuen tarpeet ovat lisdéntyneet. Palveluiden toimintaa on pandemian
vuoksi supistettu, ja henkilostod on siirretty jdljitys- ja rokotustoimintaan. Arvioiden mukaan
palvelutarpeen lisdéntyminen, varhaisen tuen puutteelliset resurssit ja avun saamisen viivasty-
minen ovat johtamassa lastensuojelun tarpeen lisddntymiseen seka lyhyella ettd pitkélla aikava-
lilla. Myds esimerkiksi katkokset ja puutteet psykiatrisessa hoidossa heijastuvat lastensuojeluun
lisiéintyneend palvelutarpeena’, joskaan koronavuosi ei korostunut vield vuotta 2020 koskevissa
lastensuojelun tilastoissa.

Lastensuojelu kansallisen tilastotiedon valossa®

Lastensuojeluasia tulee vireille lastensuojeluilmoituksena, yhteydenottona sosiaalihuoltoon
tuen tarpeen arvioimiseksi tai muulla tavoin, kuten esimerkiksi lapsen kiireellisena sijoituksena.
Viranomaiset, viranomaisessa tyoskentelevit seké ilmoitusvelvollisen palveluksessa tai luotta-
mustoimessa olevat henkil6t ovat velvollisia salassapitosddnndsten estimattd viipymaétté ilmoit-
tamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtévissadn saaneet tie-
tad lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kéyt-
taytyminen edellyttavit lastensuojelun tarpeen selvittamista.

Lastensuojeluilmoitusten lukuméaéra on kaksinkertaistunut vuosien 2008—2020 vélisena aikana.
Niité tehtiin vuonna 2020 yhteensd 162 130, kun vastaava luku oli 76 007 vuonna 2008. Las-
tensuojeluilmoitusten médrd kasvoi 4 prosenttia vuodesta 2019 vuoteen 2020. Ilmoitukset kos-
kivat vuonna 2020 yhteensd 84 715 lasta, kun vuonna 2008 miéré oli 50 127 lasta (kuvio 1).
Vuonna 2020 yhdesta lapsesta tehtiin keskiméarin 1,9 lastensuojeluilmoitusta. [Imoitukset koh-
distuivat erityisesti 13 vuotta tdyttineisiin lapsiin.

Lastensuojeluilmoitus voidaan tehdi ennakollisena, jo ennen lapsen syntymaé. Ennakollisia las-
tensuojeluilmoituksia tehtiin 2 214 vuonna 2020, miki oli hieman edellistd vuotta enemmaén.
Ne koskivat 4,8 prosenttia eldvané syntyneisti lapsista vuonna 2020.

Lastensuojelussa asiakkaana on aina lapsi (0—17 vuotta) tai nuori (18—24 vuotta). Tarkkaa val-
takunnallista lastensuojelun asiakasmadraa ei ole kaytettavissa tilastointitavasta johtuen. Hen-
kilotunnuksia sisdltdvén sijoitettujen lasten ja nuorten rekisteritietojen liséksi kerétéén tilasto-
tieto lastensuojelun avohuollon asiakkaista. Lastensuojelun asiakkuuksien taustalla olevat syyt

3 Eriksson, Nelimarkka, Paasivirta, Tiili, Yliruka. 2021. Koronan vaikutukset lastensuojeluun: osa 2.
Tutkimuksesta tiiviisti 16/2021.; Hakulinen, Hastrup, Hietanen-Peltola, Jahnukainen, Vaara, Varonen.
2020. "Pahin syksy ikind": Lasten, nuorten ja perheiden peruspalvelut koronasyksyné 2020. Tydpaperi
37/2020. THL.

¢ Lastensuojelu 2020. THL Tilastoraportti 19/2021.
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syistd yleisimpid ovat pdihde- ja mielenterveysongelmat, jaksamattomuus, perheristiriidat, avut-
tomuus ja osaamattomuus. Lapseen liittyvid syitd ovat muun muassa tunne-eldmén ja kayttay-
tymisen ongelmat, koulunkdymattomyys, runsas karkailu ja kiinnittyméattomyys, rikoksilla oi-
reilu seké pdihde- ja mielenterveysongelmat. Syytietoja ei kuitenkaan kerétd kansallisesti sys-
temaattisesti, jonka takia kuva lastensuojelupalveluissa olevien lasten ja nuorten tilanteista on
vaillinainen. Tilanteeseen on tulossa muutos parin vuoden kuluttua sosiaalihuollon tiedonke-
ruun uudistuksen myota.

Kuvio 1 kuvaa aikavililld 2008—2020 tapahtunutta muutosta lastensuojelun avohuollon asiak-
kaiden (0—17-vuotiaat), lastensuojelun avohuollon uusien asiakkaiden (0—24-vuotiaat) ja lasten-
suojeluilmoitusten kohteena olleiden (0—17-vuotiaat) méérassd. Lastensuojelun avohuollon tu-
kea saavien lasten ja nuorten méérd on viime vuosina vihentynyt, koska osa aiemmin lasten-
suojelun avohuollon asiakkaina olleista saa palveluja nykyisin sosiaalihuoltolain mukaisena tu-
kena. Vuonna 2020 lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli kaikkiaan 48 802 lasta ja nuorta.
Tamaé on 4 prosenttia vieston 0—20-vuotiaista. Maéra viheni 4 prosenttia vuodesta 2019. Uusien
avohuollon asiakkaiden kokonaisméadrasta oli 30 prosenttia (14 169) vuonna 2020.

Kuvio 1. Lastensuojelun avohuollon asiakkaat, lastensuojelun avohuollon uudet asiakkaat ja
lastensuojeluilmoituksen kohteena olleet 0—17-vuotiaat, 2008—-2020%%*

100 000
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avohuollon 0-17-
70000 I B vuotiaat asiaklkaat
60000 F——— — e — —
0-17-vuotiaat lapset.
50000 &= — 0~ 0 joista on tehty
40000 - H B B lastensuojeluilmoitus
30000 = — — — — = esmAvchuollon uudet
20000 L H B B R § asiakkaat
0000 - — @ — - - = = = = = = = — -
0
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* Henkil6tunnuksia sisédltavin sijoitettujen lasten ja nuorten rekisteritietojen liséksi kerdtddn
tilastotietoa myos lastensuojelun avohuollon asiakkaista. Osa heisté siséltyy kodin ulkopuo-
lelle sijoitettuihin. Kuviossa esittelyja lukumaarié ei voi laskea yhteen.

** Avohuollon asiakkuuden méaaritelma muuttui 1.4.2015 sosiaalihuoltolain myo6t4, siten ettia
lastensuojelutarpeen selvittiminen ei endi avaa lastensuojelun asiakkuutta, vaan se avataan
vain, jos siihen ilmenee tarve.

Kuviossa 2 nidkyvit lastensuojelun avohuollon asiakkuuksissa ja kodin ulkopuolelle sijoitet-
tuina olleiden lasten ja nuorten méadrissd tapahtuneet muutokset aikavalilld 1996—2020. Kodin
ulkopuolelle sijoitettujen méard on lisddntynyt kyseisend aikana noin 7 900 lapsella ja nuorella.
Vuonna 2020 kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna yhteensa 19 086 lasta ja nuorta. Heista huostaan
otettuina oli 11 386 ja kiireellisesti sijoitettuina 4 662 lasta. Lapsi saattaa saman vuoden aikana
siséltyé seké kiireellisesti sijoitettujen ettd huostassa olleiden lasten lukuméiréén, silld lapsi on
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voitu ensin sijoittaa kiireellisesti ja sen jélkeen tehdd huostaanotto. Kaikista vuonna 2020 sijoi-
tetuista oli poikia 53 prosenttia (10 147) ja tyttdjd 47 prosenttia (8 955). Kodin ulkopuolelle
sijoitettujen poikien osuus sijoitetuista on pysytellyt tyttdjen vastaavaa osuutta suurempana
1990-luvulta lahtien.

Kuvio 2. Lastensuojelun avohuollon asiakkaat seké kodin ulkopuolelle sijoitettuna olleet lap-
set ja nuoret vuosina 1996-2020%, **,
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* Henkilotunnuksia sisdltavin sijoitettujen lasten ja nuorten rekisteritietojen liséksi kerdtdan
tilastotietoa my0s lastensuojelun avohuollon asiakkaista. Osa lastensuojelun avohuollon asiak-
kaana olevista lapsista ja nuorista sisiltyy kodin ulkopuolelle sijoitettuihin. Kuviossa esittelyja
lukumaiirii ei voi laskea yhteen.

** Avohuollon asiakkuuden méaéritelma muuttui 1.4.2015 sosiaalihuoltolain myo6t4, siten etti
lastensuojelutarpeen selvittiminen ei endd avaa lastensuojelun asiakkuutta, vaan se avataan
vain, jos sithen ilmenee tarve.

Sosiaalihuoltolain uudistuksen (1301/2014; HE 164/2014 vp) yhteydessi lapsen kiireellisen si-
joituksen ehtoja tiukennettiin. Lapsi voidaan sijoittaa kiireellisesti vain, jos huostaanoton edel-
lytykset tayttyvét ja lapsi on valittoméassd vaarassa. Lapsen kodin ulkopuolelle tapahtuvan kii-
reellisen sijoittamisen lisdksi kunnan tulee tarjota muita kiireellisesti jarjestettyja tukimuotoja.
Niitd voidaan kuitenkin kéyttdd vain, jos ne ovat lapsen edun mukaisen huolenpidon toteutta-
miseksi sopivia tai mahdollisia. Vuoden 2020 aikana sijoitettiin kiireellisesti yhteensid 4 662
lasta, miké oli 3 prosenttia (133 lasta) enemmén kuin edellisend vuonna. Ikdvuosittain tarkas-
teltuna eniten sijoitettiin 15—17-vuotiaita. Vuonna 2019 kiireellisesti sijoitetuista lapsista otet-
tiin vuosina 2019 tai 2020 huostaan ldhes puolet (42 %). Huostaanottoja puretaan harvoin.

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten sijoitusten kestot vaihtelevat suuresti. Sijoite-
tulla lapsella saattaa vuoden aikana olla useita erilaisia sijoituksia ja sijoituspaikkoja. Viimei-
simmén sijoituspaikan mukaan katsottuna kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista ja
nuorista 42,8 prosenttia (8 164) oli perhehoidossa vuonna 2020. Huostassa olleista lapsista vuo-
den 2020 lopussa oli 56 prosenttia sijoitettuna perheisiin ja heistd joka seitsemis (743) suku-
laisten ja ldheisten perheisiin. Laitoshoidossa viimeisimmaén sijoituspaikan mukaan katsoen oli
vuonna 2020 42 prosenttia (8 015).
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Vuoden 2020 aikana sijoitetuista alle 18-vuotiaita oli 16 468. Lisdksi 1 703 sijoitettua taytti 18
vuotta vuoden aikana. Jélkihuollossa asiakkaina olevia lapsia ja nuoria oli yhteensd 8 133
vuonna 2020, mikéa oli 16,7 prosenttia kaikista avohuollon asiakkuuksista. Jalkihuollossa ole-
vista asiakkaista 85 prosenttia on 18 vuotta tayttineitd. Avohuollon 18 vuotta tiyttineiden asia-
kasmééard kasvoi 5 prosentilla (+435 nuorta) vuodesta 2019. Lastensuojelun jalkihuollon ikdraja
nostettiin 25 vuoteen vuodesta 2020 alkaen (laki lastensuojelulain muuttamisesta 542/2019).

Lastensuojelupalvelujen piirisséd olevien lasten ja nuorten méérissa on alueellista vaihtelua. Tau-
lukossa 1 on tiedot 0—17-vuotiaista avohuollon asiakkaista, kiireellisesti sijoitetuista, huostassa
olleista ja kodin ulkopuolelle sijoitetuista suhteutettuna vastaavan ikdiseen véestoon sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen yhteydessad perustettaviksi esitettyjen hyvinvointialueiden mu-
kaan jaoteltuina. Avohuollon asiakkuuksissa vaihteluvili on Eteld-Karjalan hyvinvointialueen
1,2 prosentista Eteld-Savon hyvinvointialueen 5,6 prosenttiin. Kiireellisesti sijoitettuja on suh-
teessa vastaavan ikdiseen vdestoon eniten Pohjois-Karjalan, Helsingin ja Vantaa-Keravan hy-
vinvointialueilla ja vihiten Eteld-Karjalan ja Iti-Uudenmaan hyvinvointialueilla. Huostassa
vuoden aikana olleita oli véhiten Eteld-Karjalan ja Pohjanmaan hyvinvointialueilla ja eniten
Kymenlaakson hyvinvointialueella. Kaikkien kodin ulkopuolelle sijoitettujen méard suhteessa
vastaavan ikdiseen viestdon oli suurinta Kymenlaakson ja matalinta Eteld-Karjalan hyvinvoin-
tialueilla.

Taulukko 1. Lastensuojelun 0—17-vuotiaat asiakkaat vuoden 2020 aikana hyvinvointialueit-
tain. Lahde: THL/Sotkanet
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Lastensuoje- Kiireellisesti Huostassa Kodin ulko-
lun avohuollon | vuoden aikana | vuoden aikana | puolelle sijoite-
asiakkaat, 0— sijoitettuna olleet 0-17- tut 0-17-vuoti-
17-vuotiaat olleet 0—17- vuotiaat, % aat, % vastaa-
vuoden aikana, | vuotiaat, % vastaavanikdi- | vanikdisestd vi-
% vastaa- vastaavanikéi- | sestd viestostd | estostd (THL)
vanikiisestd vd- | sestd vdestostd | (THL) (ind. info ind. 191
estostd (THL) (THL) info 1077)
info ind. 1245 ind. 1078

Eteld-Karjalan hyvinvointi- 1,2 0,2 0,5 0,7

alue

Eteld-Pohjanmaan hyvin- 3,1 0,3 1 1,5

vointialue

Eteld-Savon hyvinvointialue | 5,6 0,5 1,5 1,9

Helsinki (sosiaali- ja tervey- 4,1 0,6 1,2 1,8

denhuolto, seké pelastus-

toimi)

Itd-Uusimaan hyvinvointi- 2,5 0,2 0,7 0,9

alue

Kainuun hyvinvointialue 47 0,3 1,4 1,9

Kanta-Hadmeen hyvinvointi- 4,1 0,5 1,3 1,9

alue

Keski-Pohjanmaan hyvin- 4,8 0,3 0,6 1

vointialue

Keski-Suomen hyvinvointi- 4,7 0,5 1,1 1,8

alue

Keski-Uusimaan hyvinvointi- | 3,1 0,4 0,9 1,3

alue

Kymenlaakson hyvinvointi- 3,8 0,4 1,6 2,2

alue

Lapin hyvinvointialue 3,8 0,4 1,1 1,7

Lénsi-Uusimaan hyvinvointi- 0,4 0,9 1,2

alue

Pirkanmaan hyvinvointialue 3,8 0,4 1,1 1,5

Pohjanmaan hyvinvointialue | 2,5 0,3 0,5 0,9

Pohjois-Karjalan hyvinvoin- | 4,4 0,7 1,3 1,9

tialue

Pohjois-Pohjanmaan hyvin- 39 0,5 0,9 1,4

vointialue

Pohjois-Savon hyvinvointi- 4,6 0,4 1,4 2

alue
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Pdijat-Hameen hyvinvointi- 2 0,5 1,4 2
alue

Satakunnan hyvinvointialue 43 0,4 1,1 1,7
Vantaa-Keravan hyvinvointi- | 3,5 0,6 1,4 2
alue

Varsinais-Suomen hyvin- 4,1 0,5 1,1 1,6
vointialue

Vuonna 2020 kunnilta saatujen tietojen mukaan lastensuojelun asiakassuunnitelmia tehtiin
kaikkiaan 26 361. Suunnitelma tehtiin siis 54 prosentille kaikista lastensuojelun avohuollon asi-
akkaista (48 802). Vuoden 2020 tilastoon saatujen tietojen mukaan sosiaalihuoltoon tuli yh-
teensd 15 791 yhteydenottoa lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi, ja ne koskivat kaikkiaan 14 210
lasta ja nuorta. Yhteydenottojen maara lisddntyi 3 prosenttia edellisestid vuodesta. Kaikkiaan 17
467 perhetti sai perhetyotd, luku vastaa 3,1 prosenttia kaikista lapsiperheistd. Sosiaalihuoltolain
mukaista kotipalvelua sai 12 966 perhettid. Luku vastaa 2,3 prosenttia kaikista lapsiperheista.
Lastensuojelulain mukaista kodin ja lastenhoitopalveluja kéytti 0,4 prosenttia (1 964 perhett)
lapsiperheisti ja tehostettua perhety6td puolestaan 1,6 prosenttia (8 966 perhettd) lapsiperheistd
vuonna 2020.

Eduskunnan lausumat

Eduskunta on antanut lastensuojelua koskien kaksi lausumaa. Lausumassa (StVM 42/2018 vp)
eduskunta edellytti, ettd sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin sisédltyvien rajoitusten kayttdd arvioidaan ja selkeytetdan
osana asiakkaan ja potilaan itsemadradamistd koskevan lainsdddannon valmistelua. Lausuma on
huomioitu lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhmén ehdotuksissa. Tyoryh-
mén ehdotuksiin perustuva lainvalmisteluty6 on kiynnissi sosiaali- ja terveysministeriossa (ks.
kohta 1.3 Valmistelu).

Sosiaali- ja terveysministeriossé on liséksi vireilld hallitusohjelmakirjauksen (3.6.1) mukainen
lainvalmisteluty®, jolla on tarkoitus vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kaytta-
jien itsemadrdédmisoikeutta. Lastensuojelun sosiaalitydssd asiakkaiden itsemédraédmisoikeuteen
111ttyvat kysymykset ovat keskeisid. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on tunnettava
my0s alaikdisen potilaan itsemédrddmisoikeuteen liittyvit asiat.

Eduskunta on lisdksi antanut lausuman (StVM 18/2019 vp), jossa se edellyttia, ettd hallitus
kdynnistdd lastensuojelun paatoksenteko- ja muutoksenhakujirjestelmén uudistamistarpeen ar-
vioinnin sekd ryhtyy tarvittaviin lainsdddéntdtoimiin. Edelld mainitut asiakokonaisuudet ovat
lapsen oikeuksien ndkokulmasta merkityksellisid ja asioissa tehtévét ratkaisut tulevat tdmén
vuoksi vaikuttamaan my0s lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tehtiviin.
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Lastensuojelun kehittiminen

LastensuOJ elun viimeaikainen kehittdmisty® on pohjautunut Toimiva lastensuojelu -selvitysryh-
mén’ esityksiin ja niitd koskeneeseen toteuttamissuunnitelmaan®. Ryhmén saamassa palaut-
teessa lastensuojelujdrjestelméd kritisoitiin muun muassa toimintatapojen byrokraattisuuteen,
asiakkaiden osallisuuden puutteisiin (kuulluksi tuleminen ja toimiva vuorovaikutus), riittimét-
toméadn lasten kanssa tyoskentelyyn, tyontekijoiden vaihtuvuuteen, ehkdisevien palvelujen toi-
mimattomuuteen ja palvelujen koordinoinnin puutteellisuuteen liittyen.

Viimeaikaisissa lastensuojelun kehittdmishankkeissa on ammattilaisten ndkemysten rinnalle
nostettu lastensuojelun kokemusasiantuntijoiden ja asiakkaiden nidkokulmia. Ottamalla lapset
ja vanhemmat mukaan kehittdiméén palveluja tyontekijat ja palveluista vastaava johto voivat
ymmartid paremmin lastensuojeluntyon todellisuutta asiakkaiden nédkokulmasta. Erityisesti las-
ten ndkokulman ja kokemusten huomioiminen parantaa lapsen asemaa palveluiden kéyttdjana
ja vahvistaa hdnen osallisuuttaan omaan lastensuojelun prosessiinsa. Lapsistrategian osallisuus-
pilotissa nousi esille, ettd lapset kokivat sosiaalitydntekijéiden kiireen, suuret asiakasmaarat ja
vaihtuvuuden heidén asemaansa heikentivina tekijoind. Useat lapset eivét tienneet, kuka heididn
asioistaan vastaava sosiaalityontekija on, eivét olleet tavanneet tai tavoittaneet hantd. Sosiaali-
tyon henkiléstémitoituksella on suora vaikutus sosiaalityﬁntekijt‘)iden kiireeseen ja tavoitetta-

Lasten ja perheiden palveluiden kansallista kehittdmistyotd on tehty vuodesta 2016 lahtien
Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa (LAPE). Tavoitteena on ollut uudistaa lasten,
nuorten ja perheiden palvelut asiakasldhtoisesti integroiduksi kokonaisuudeksi ja siirtdd paino-
piste ennaltachkéiseviin palveluihin ja varhaiseen tukeen. Vuosina 2020-2022 lastensuojelua
kehitetddn LAPE-muutosohjelmaan kuuluvassa valtionavustushankkeessa, jolla edistetdédn las-
tensuojelun monialaista alueellista yhteistyotd. Tavoitteena on taata lastensuojelun asiakkaana
olevien lasten ja nuorten oikeus laadukkaaseen koulutukseen seki yksil6lliseen tukeen ja hoi-
toon varmistamalla systemaattinen yhteistoiminta lastensuojelun ja opetustoimen sekd mielen-
terveys- ja paihdepalvelujen kesken.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) kdynnistettiin vuonna 2016 systeemisen lasten-
suojelun toimintamallin kehittiminen, jonka taustalla on Isossa-Britanniassa sovellettu Reclai-
ming Social Work -malli (niin sanottu Hackneyn malli). Tadssé toimintamallissa lapsen ja per-
heen kanssa tydskentelee monitoimijainen tiimi, joka hyodyntéé tydsséén systeemiseen perhe-
terapiaan pohjautuvia tydtapoja. Toimintamallissa painotetaan ihmissuhdeperustaista ja dialo-
gista tyOskentelya lapsen ja hianen perheensi kanssa. Mallia pilotoitiin 14 maakunnassa vuosina
2017-2018. Arviointitutkimusten perusteella toimintamallin toteuttaminen oli haasteellista,
mutta tyontekijdtasolla sen periaatteisiin on oltu enimmaikseen tyytyvaisid. Keskeinen haaste
systeemisen mallin soveltamiselle ovat olleet lastensuojelun suuret tyontekijakohtaiset asiakas-
madrdt, joiden vuoksi kasvokkaiselle asiakastyolle ja intensiiviselle tyoskentelylle ei ole ollut
riittdvasti aikaa. THL on suosittanut toimintamallin asiakasméadraksi 20 lasta sosiaalityontekijaa
kohden, mutta pilotoinneissa asiakasmairét ovat olleet keskimiarin 3040 vélilla.

7 Kananoja, Lavikainen, Oranen. 2013. Toimiva lastensuojelu — Selvitysryhmin raportti. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:19.

8 Lavikainen, Juurikko (toim.). 2014. Toimiva lastensuojelu -toteuttamissuunnitelma vuosille 2014—
2019. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:19.
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Syksylla 2020 tehdyn seurantakyselyn mukaan systeemisen lastensuojelun tiimejé oli 15 maa-
kunnassa yhteensa 189 tiimid. Toimintamallista tarvitaan lisdtutkimusta muun muassa asiakas-
vaikutuksiin ja paikallisiin toteutustapoihin liittyen. Mallin toimivuus vaatii asiakastyon resur-
soinnin parantamista ja koko organisaation sitoutumista siihen. Jatkokehittdmisté tehdddn myos
osana lastensuojelun monialaisen kehittdmisen valtionavustushankkeita vuosina 2020-2022.

Sosiaali- ja terveysministerion teettdmé selvitys lastensuojelun sijaishuollon epdkohdista ja kal-
toinkohtelusta vuosina 1937-1983° johti Suomen hallituksen anteeksipyyntodn vuonna 2016.
Vuoden 2020 alusta voimaan tulleilla lastensuojelulain muutoksilla vahvistettiin lastensuojelun
sijaishuollossa olevien lasten perusoikeuksia seké lapsen oikeutta hyvéadn kohteluun, huolenpi-
toon, valvontaan ja ihmisarvoa kunnioittavaan kohteluun.

Valvontaviranomaisten ja eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuksissa on tullut viime vuosi-
nakin esiin lapsia laiminlydvié kdytént6ja sijaishuollossa. Ne liittyvét padsédéantoisesti lasten pe-
rusoikeuksien rajoituksiin ilman lain hyvdksymii perustetta tai lain edellyttimdd péétosta.
Eduskunnan oikeusasiamies nostaa sosiaalityon tarkeyden esiin perhehoitoon sijoitettua lasta
koskevassa ratkaisussaan (EOAK/6965/2020) seuraavasti: ”Kun lapsi on sijoitettu kodin ulko-
puolelle saattaa sosiaalityontekijé olla se ainoa ithminen, jolle lapsi voi puhua omista ongelmis-
taan. Talloin sivuseikka ei ole se, miten ja missi laajuudessa se sosiaalityontekijan tapaamiset
tai muu yhteydenpito on jérjestetty ja miten se tosiasiassa on toteutettu. Piddn sosiaalityonteki-
jan roolia lapsen etujen valvojana ja lapselle kuuluvien oikeuksien edistdjind merkittivana.”

THL:1la tutkitaan sijoitettujen lasten kokemuksia, kohtelua ja hyvinvointia sekd kehitetdén las-
ten kuulemista ja epakohtiin puuttumista edistivia lastensuojelun sosiaalityon ammatillisia kéy-
tantojd Kysy ja kuuntele -hankkeessa (2019-2021). Sosiaalityontekijdille tehtyjen haastattelu-
jen perusteella yksi kehittdmistarve liittyy sijoitettujen lasten kohtaamisen ja kuulemisen edel-
lytysten parantamiseen: ajan puutteen vuoksi luottamuksellisen suhteen luominen lapseen ei ole
mahdollista, eikd lapsi siten valttimattd kerro kokemistaan epdkohdista. Muita esille tuotuja
epékohtia olivat sopivan laitospaikan l0ytdminen ja perhehoidon valvonnan puutteet.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhmé (21.1.-19.4.2019) selvitti, kuinka lastensuo-
jelun jalkihuoltoa tulisi uudistaa. Tyoryhmé ehdotti, ettd lastensuojelun jélkihuoltoa uudistettai-
siin tavoitteelliseksi ja raataloidyksi nuorten aikuistumisen ja itsendistymisen tueksi ja ettd ny-
kyinen jdlkihuollon taloudellinen tuki arvioitaisiin ja uudistettaisiin nuorten aikuistumisen ta-
loudelliseksi tueksi. '

Lastensuojelun kehittdminen toteutuu osana meneillddn olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta, jossa palvelujen painopistettd siirretdén peruspalveluihin ja varhaiseen ongelmien
ehkdisyyn. Tavoitteena on myds nopeuttaa hoitoon padsyd. Tulevilla hyvinvointialueilla on
mahdollisuus ohjata my6s henkilston sijoittumista ja tyonkuvia nykyistd paremmin.

° Hytdnen, Malinen, Salenius, Haikari, Markkola. Kuronen, Koivisto. 2016. Lastensuojelun sijaishuol-
lon epékohdat ja lasten kaltoinkohtelu 1937—1983. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muisti-
oita 2016:22.

10 Lastensuojelun jilkihuollon uudistamistydryhmin loppuraportti — Lastensuojelun jélkihuollon uudis-
tamistyoryhma. 2019. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:43.
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Lastensuojelu ja kansallinen lapsistrategia

Ensimmaéinen kansallinen lapsistrategia julkaistiin helmikuussa 2021 parlamentaarisen komi-
teatyon tuloksena. Strategiassa on kiinnitetty erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa ole-
vien lasten oikeuksien toteutumiseen, ja lastensuojelun merkitys tunnistetaan useissa strategian
linjauksissa. Strategiatyon osana on muun muassa toteutettu selvitys eduskunnan oikeusasia-
miehen ratkaisukdytinnossd havaituista ongelmakohdista sijaishuollossa. ! Lapsistrategian lin-
jauksia toimeenpannaan vuosina 2021 ja 2022 esimerkiksi vahvistamalla lastensuojelun asiak-
kaina olevien lasten osallisuutta pilottimaisella tydskentelylld, jota on hyddynnetty osin myos
nyt késilld olevan uudistuksen valmistelussa (ks. kohta 6.1 lausuntopalaute).

1.3 Valmistelu

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan sisiltyva asteittain kiristyva lasten-
suojelun sosiaalitydn vihimmaishenkilostomitoitus sisdltyi sosiaali- ja terveysministerion aset-
taman lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhmén (14.3.2019-30.6.2020) eh-
dotuksiin. Ty6ryhma asetettiin uudistamaan lainsdddéntod siten, ettd lastensuojelun sijaishuol-
lon sisdltd ja rakenteet vastaisivat paremmin vaativaa erityistd tukea tarvitsevien lasten tarpei-
siin. Tydryhmén ehdotuksessa yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijilld saisi olla
enintddn 35 lasta asiakkaana. Tyoryhmain asettamispdétds ja valmisteluasiakirjat 16ytyvit Val-
tioneuvoston hankeikkunasta (STM026:00/2019).

Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhmén 4.9.2020 julkaistuun raporttiin pe-
rustuva'? ehdotus hallituksen esitysluonnokseksi oli lausuntokierroksella 4.12.2020-12.2.2021.
Lausuntoja laajasta kokonaisuudesta pyydettiin yhteensd 266 eri taholta. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 96. Lausunnon antoivat muun muassa keskeiset ministeridt, lastensuojelun valvontaa ja
muutoksenhakua késittelevit tahot, lapsiasiainvaltuutettu, suurin osa kunnista, sairaanhoitopii-
rit, THL, Suomen kuntaliitto, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, keskeiset lastensuojelun
palveluntuottajat ja heitd edustavat tahot, keskeiset lastensuoieluiériestot, useat potilasidriestot
sekd joukko tutkimusta edustavia tahoia. Lausuntopalautteesta on laadittu vhteenveto. Valmis-
teluasiakiriat ~ ovat  julkisessa  palvelussa  osoitteessa:___ https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM026:00/2019

Saadun lausuntopalautteen jilkeen valmistelua hallituksen esitykseksi jatkettiin sosiaali- ja ter-
veysministeridssd virkatyond. Sosiaalitydn henkildstomitoituksen osalta enimméisasiakasméaa-
raksi ehdotettiin 35 vuodelle 2022 ja kiredmpaa rajausta enintddn 30 lasta yhtd lapsen asioista
vastaavaa sosiaalityontekijad kohden ehdotettiin tulevaksi voimaan vuodesta 2023 alkaen. Hal-
lituksen esitys lastensuojelulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi ldhetettiin lausun-
noille 22.4.-20.5.2021. Lausuntopyynndt ldhetettiin keskeisesti niille tahoille, jotka olivat an-
taneet lausunnon lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhmén ehdotuksista. Lau-
suntopalautteesta on laadittu yhteenveto. Hallituksen esitysluonnosta koskevat valmistelu-
asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM077:00/2021

! Saastamoinen. 2021. Lasten oikeuksien toteutuminen sijaishuollossa vuosina 2018-2020 — Lasten
eduskunnan oikeusasiamiehelle tekemien kantelujen ndkdkulmasta. Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2021:6.

12 Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydoryhmin loppuraportti. 2020. Sosiaali- ja terveys-
ministerion raportteja ja muistioita 2020:28.
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Hallituksen esityksestd saadun lausuntopalautteen johdosta jatkovalmistelussa péaadyttiin vai-
heistamaan esitys. Nyt 2021 syksylld eduskunnalle annetaan késilla oleva hallituksen esitys las-
tensuojelulain muuttamisesta, jossa ehdotetaan toteutettavaksi vain lastensuojelun sosiaalityon
henkilostomitoitus. Muu osuus lausunnoilla olleesta hallituksen esityksestd siirtyisi annetta-
vaksi erikseen. Tavoitteena on antaa jalkimmadinen hallituksen esitys eduskunnalle kevitistun-
tokaudella 2022. Vaiheistamalla ehdotukset pyritdin varmistamaan, ettd lastensuojelun sosiaa-
litydn kuormitusta viahentdmélld saadaan jo pian parannusta lasten asemaan ja heiddn oikeuk-
siensa tosiasialliseen toteutumiseen. Jatkovalmistelu puolestaan mahdollistaa lasten ja nuorten
suojelun tarpeisiin mahdollisimman hyvin vastaavat sddnnokset. Molemmista lausuntokierrok-
sista saatu palaute lastensuojelun sosiaalityon henkilostomitoitusta koskien on koottu esityksen
kohtaan 6 lausuntopalaute.

Lastensuojelun sosiaalityon henkilostomitoitusta koskeva hallituksen esitys léhetettiin lainsdé-
dédnndn arviointineuvostolle. Lainsdddannoén arviointineuvostolle arvioitavaksi ldhetetty luon-
nos hallituksen esitykseksi lastensuojelulain muuttamisesta 16ytyy julkisesta palvelusta osoit-
teesta: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM004:00/2021

Lainsddddnnon arviointineuvoston 1.7.2021 antama lausunto on luettavissa osoitteessa:
https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot

Arviointineuvoston lausunto on otettu huomioon hallituksen esitysti viimeisteltidessa (ks. kohta
6 Lausuntopalaute).

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 3.9.2021.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

2.1.1 Perustuslaki ja YK:n lapsen oikeuksien sopimus

Lapsille kuuluvat 1dhtokohtaisesti kaikki samat perus- ja ihmisoikeudet kuin aikuisillekin. Lap-
sen oikeuksista tehty yleissopimus on lakina voimassa oleva lapsia nimenomaisesti koskeva
ihmisoikeussopimus (SopS 59-60/1991). Se turvaa osaltaan lasten hyvén elamén ja kasvun pe-
rusedellytyksid sekd kohtelua. Sopimuksessa on nelja keskeistd yleisperiaatetta: lapsen etu (3
artikla 1 kohta), lapsen oikeus saada ndkemykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnén
kielto (2 artikla) ja lapsen oikeus eldméén, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (6 artikla). Naméa
yleisperiaatteet tulee huomioida my6s muiden sopimuksen takaamien oikeuksien tulkinnassa,
ja sopimusvelvoitteita on syyti tulkita kokonaisuutena.

Lastensuojelulain 2 §:n mukaan ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista on lapsen vanhem-
milla tai muilla huoltajilla. Lastensuojelun on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6itd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa jirjesta-
miélla tarvittavia palveluja ja tukitoimia. Sama ldahtokohta on lausuttu myds lapsen oikeuksien
sopimuksen 18 artiklassa. Tarkemmin laissa sdddetyin edellytyksin lapsi voidaan kuitenkin si-
joittaa kodin ulkopuolelle tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin lapsen hoidon ja huollon jarjesta-
miseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artikla turvaa lapsen oikeuden erityiseen suojeluun.
Sen 2 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on taattava lapselle hdanen hyvinvoinnilleen valttdma-
ton suojelu ja huolenpito huomioiden hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
hinesté oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Sopimusval-
tioiden on téhén pyrkiessddn ryhdyttivé kaikkiin tarpeellisiin lainsd&dénto- ja hallintotoimiin.
Lapsen oikeuksien sopimuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan lapsella, joka on tilapéisesti tai
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pysyvasti vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hinen pysyéa perhepiirissa,
on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimus-
valtion on taattava tallaiselle lapselle vaihtoehtoinen hoito kansallisen lainsddddannon mukaan.

Kun lapsi on lastensuojelun asiakkaana, hinelle on lastensuojelulain 13 b §:n mukaan nimettéva
hinen asioistaan vastaava sosiaalityontekijad. Sosiaalityontekija vastaa yleisesti siiti, ettd lasten-
suojelun asiakkaana oleva lapsi saa tarvitsemansa tuen ja palvelut. Lastensuojelulaissa on ko-
rostettu lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan roolia ja tehtédvii erityisesti lastensuojelun
tarvetta koskevassa selvittimismenettelyssd, lasta koskevien asioiden ja paitosten valmiste-
lussa, lapsen edun valvontaan liittyvien asioiden hoidossa seké sijaishuollon valvonnassa. Las-
tensuojelulaissa on sdddetty lisaksi nimenomaisesti lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jélle velvollisuus tietyissi asioissa tehdad lasta koskevia paatoksid tai osallistua padtoksenteko-
menettelyyn. Sosiaalityontekijilld on velvollisuus valvoa lapsen edun toteutumista ja huolehtia
lapsen mielipiteen ja kuulemisen toteuttamisesta (EOAK/3473/2017). Lapsen asioista vastaa-
van sosiaalitydntekijdn tehtidvit on tarkemmin kuvattu kohdassa 2.1.2 Sosiaalihuoltolaki ja las-
tensuojelulaki, taulukko 2.

Lapsen etu on keskeinen arviointiperuste kaikissa lasta koskevissa lastensuojelutoimenpiteissa.
Lapsen edun ensisijaisuudesta sdddetdédn lastensuojelulain 4 §:ssd. Se on todettu myos lapsen
oikeuksien sopimuksen 3 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Etenkin sijaishuoltoon sijoitetut
lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, mikd korostaa lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan vastuuta ndiden lasten oikeuksien toteuttamisessa.

Lastensuojelun sosiaalityon henkilostomitoituksella pyritdén vihentdméén lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijin tyokuormitusta ja tdtd kautta parantamaan lapsen oikeuksien toteutu-
mista lastensuojelussa. Sosiaalityontekijalla on oltava aikaa perchtyd lapsen asioihin. Lapsen
oikeuksien toteutumisen nédkokulmasta voidaan ainakin seuraavia perustuslain ja lapsen oikeuk-
sien sopimuksen sddnnoksid pitdd merkityksellisina.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa oikeus valttiméttoméaan huolenpitoon perusoikeutena jokai-
selle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttiméa turvaa. Oikeus vélttdmét-
tomaan huolenpitoon on suoraan perustuslaissa sdddetty subjektiivinen oikeus yksilolle kaikissa
elamantilanteissa kuuluvasta vihimmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Perusoikeusuudistukseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan ihmisarvoisen eldmén perusedelly-
tyksid turvaavat erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon seké erdit lasten, vanhusten, vam-
maisten ja kehitysvammaisten henkiléiden huoltoon kuuluvat tukitoimet. Perustuslain 19 §:n 3
momentti puolestaan velvoittaa julkista valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetdan, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistimdin vdeston terveyttd. Julki-
sen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sdannoksen on katsottu velvoittavan jul-
kista valtaa ylldpitdmééan lapsiperheisiin kohdistuvia palvelujérjestelmid ja perhepoliittisia tu-
lonsiirtoja (StVL5/1994 vp, s. 5).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykilidn 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvéaa perustetta asettaa muihin ndhden eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkild6n liittyvén syy perusteella. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisiltyy
my0s vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Syrjiméttomyyden periaate
on lausuttu my0s lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklassa. Vaikka lapsia on ldhtokohtaisesti
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kohdeltava tasa-arvoisina aikuisiin ndhden, lapset vajaavaltaisina ja aikuisia heikompana ryh-
ména tarvitsevat erityistd suojelua ja huolenpitoa. Yhdenvertaisuusperiaate ulottuu 6 §:n 3 mo-
mentin kautta myds alaikdisiin. Sen mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilind, ja
heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Saannos turvaa
keskeisesti lapsen osallisuutta ja itsemédrddmisoikeuden toteutumista. Lapsen oikeus saada vai-
kuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti on térked lapsen etuun siséltyvi toi-
mintaperiaate. Lapsen osallisuus on turvattu myds lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklassa.
Sen 1 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on taattava lapselle, joka kykenee muodostamaan
omat nikemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndmé nikemyksensé kaikissa lasta koskevissa
asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Edel-
leen lapsen oikeuksien sopimuksen 13 artiklan mukaan lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mie-
lipiteensa.

Lastensuojelulaki korostaakin lapsen asianosaisuutta kaikissa lastensuojeluprosessin vaiheissa.
Lain tavoitteena on varmistaa lapsen todellinen osallistuminen omien asioidensa hoitoon. Lap-
sen asioista vastaavalla sosiaalityontekijédlld on keskeinen tehtdva lapsen edun ja osallisuuden
varmistamisessa, hdnen on huolehdittava, ettd ndma toteutuvat lastensuojelussa.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Yksilon oikeus eldiméédn kattaa tietyissé ti-
lanteissa myos erityisvelvollisuuden suojan antamiseen. Viranomaisen laiminlyonti toteuttaa
vaaran torjumiseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettdvid toimenpiteitd voi merkitd mainitun
oikeuden loukkausta. Itsemédarddmisoikeus voidaan ymmaértaa osaksi yleisperusoikeutena tur-
vattua oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Sosiaali-
huollon asiakkaan itseméédrddmisoikeudesta sdddetédn tarkemmin laissa sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista (812/2000; sosiaalihuollon asiakaslaki) sen 8 ja 9 §:sséd. Alaikdisen
asemasta sdddetddn tdydentévasti lain 10 §:ssd. Alaikdisen lapsen itseméidrddmisoikeus henki-
l6tietoihinsa médrdytyy yleisten ja erityisten alaikéisen lapsen itsemairddamisoikeutta maéritta-
vien sdénndsten perusteella. Téllaisia séédnnoksid sisiltyy perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksi-
tyiseldmén suojan ja tietosuojalain (1050/2018) lisdksi esimerkiksi lapsen oikeuksien sopimuk-
sen 18 artiklaan.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan vastuulle kuuluu myds huolehtia lapsen tiedollis-
ten oikeuksien toteutumisesta. Hanen on kerrottava lapselle lainmukaisista menettelytavoista ja
oikeusturvakeinoista. Tehtavit kytkeytyvit lapsen osallisuuteen ja perustuslain 21 §:84n, jossa
saddetddn oikeusturvasta. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén on lapsen asiaa hoitaes-
saan noudatettava hallinnon yleislakeja sekd huolehdittava, ettd lapsi saa tiedon lainmukaisista
menettelytavoista ja oikeusturvakeinoista. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 5 § velvoittaa antamaan asiakkaalle tietoa asiassaan siten, ettd hin ymmaértaa sen.

Lastensuojelun toimenpiteitd koskevat hallintopddtokset on annettava kirjallisesti ja paatosten
on oltava asianmukaisesti perusteltuja. Hallintopaétoksid tehdessd yli 12-vuotiaalle lapselle,
lapsen vanhemmalle, huoltajalle ja henkil6lle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
valittdmaisti ennen asian valmistelua ollut, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ja tutustua paa-
tokseen vaikuttaneisiin asiakirjoihin. Lastensuojeluasia voidaan ainoastaan hallintolain 34 §:n
2 momentin 4 kohtaa soveltamalla ratkaista ilman asianosaisen kuulemista. Lasta koskeviin
asiakirjoihin on aina kirjattava syyt kuulemisen suorittamatta jattamiselle. Mikali kuuleminen
jatetddn toteuttamatta, on aina kuitenkin selvitettdva lapsen, vanhemman, huoltajan sekd muun
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilon mielipide ja késitys asiasta. Selvittdminen
voidaan jattdd tekemaéttd, jos selvittdmisesté aiheutuva asian késittelyn viivdstyminen aiheuttaa
haittaa lapsen terveydelle, kehitykselle tai turvallisuudelle. Lastensuojelulaki tarkentaa kuule-
mismenettelyd ja mielipiteen selvittdmiseen liittyvdd menettelyd paatoksentekoon liittyvissa
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lain kohdissa, muun muassa huostaanottoprosessiin ja kiireelliseen sijoitukseen liittyen. Jalki-
kéteisen oikeusturvan keinoja ovat muistutus, kantelu, hallintolain mukainen oikaisuvaatimus
sekd varsinainen valitus. Sosiaalihuollon asiakkaalla on sosiaalihuollon asiakaslain 23 §:n mu-
kaan oikeus tehdd muistutus kohtelustaan sosiaalihuollon toimintayksikoén vastuuhenkil6lle tai
sosiaalihuollon johtavalle viranhaltijalle. Muistutuksen ohella asiakas voi tehda hallintokante-
lun sosiaalihuoltoa valvoville viranomaisille. Hallintokantelusta annetaan ratkaisu, josta ei ole
valitusoikeutta.

Sivistyksellisistd oikeuksista sdddetddn perustuslain 16 §:ssd ja lapsen oikeuksien sopimuksen
29 artiklassa. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijian on huolehdittava myos lapsen nii-
den oikeuksien toteutumisesta lastensuojelussa.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen on usein edellytys muiden perusoikeuksien ja myos asiak-
kaan itsemddrddmisoikeuden toteutumiselle. Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan julkisen
vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisisté ja yhteiskun-
nallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Sddnnds edellyttad paitsi kielten muodol-
lisesti yhdenvertaista kohtelua my6s suomen- ja ruotsinkielisen vieston tosiasiallisen tasa-arvon
turvaamista muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jarjestimisessa (PeVL 21/2009 vp).
Pykéldn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryh-
milld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta
kéyttdd saamen kieltd viranomaisessa sdédetddn lailla. Edelleen todetaan, ettd viittomakieltd
kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turva-
taan lailla.

Julkiselle vallalle on perustuslain 22 §:ssé sdéddetty velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Julkisella vallalla tarkoitetaan sekéd valtiota ettd kuntia. Perusoikeuksien to-
teuttaminen edellyttdd julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd tosiasiallisten edellytysten luo-
mista perusoikeuksien toteuttamiseksi. Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuksien kayttoa
turvaavan ja tdsmentivén lainsdddédnnon sidtdminen seké taloudellisten voimavarojen kohden-
taminen. Edelleen lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on ryh-
dyttava kaikkiin tarpeellisiin lainsdddénndollisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin tdssé yleisso-
pimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Edelleen artiklassa todetaan, etti talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi sopimusvaltioiden on ryh-
dyttdvd mahdollisimman tdysiméardisesti tdllaisiin toimiin kdytettdvissd olevien voimavaro-
jensa mukaan ja tarvittaessa kansainvélisen yhteistyon puitteissa. Sosiaalityontekijan tehtaviin
kuuluvalla sosiaalihuoltolain 7 §:ssd sdddetylld rakenteellisella sosiaalitydlld on huolehdittava
sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vilittymisesti ja sosiaalihuol-
lon asiantuntemuksen hyddyntidmisestd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi.

Kunnat vastaavat vield vuoteen 2023 asti lastensuojelulain mukaisten palveluiden jarjestdmi-
sestd. Tdmin jélkeen lastensuojelulain mukaisten palveluiden jirjestdmisvastuu siirtyy hyvin-
vointialueille. Kunnat voivat organisoida palveluiden jarjestamisen ja siihen liittyvét velvoitteet
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Kunnissa ja kuntayhtymissd on sekd virka- ettid
tyosuhteista henkilostod. Kuntalain (410/2015) 87 §:n 2 momentin mukaan tehtdvéa, jossa kéy-
tettddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Virkasuhteen kdyttdalaa koskevat yleissdén-
nokset ohjaavat palvelussuhteen lajin valintaa kunnassa tai kuntayhtyméssa. Niistd on kuitenkin
mahdollista poiketa sddtamalla tillaisesta poikkeuksesta erikseen laissa. Koska kyse on samalla
julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle, sdéntelyn on tdytettava pe-
rustuslain 124 §:n mukaiset edellytykset.
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Perustuslain 124 §:ssd todetulla tavalla julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisiltédvid tehtidvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Julkista valtaa kéytetdidn padtoksenteossa, jossa asetetaan oikeusnormeja, tehddin
normeja yksittdistapauksiin soveltavia tai velvollisuuksia, etuja tai oikeuksia koskevia paatok-
sid. Julkista valtaa voidaan kéyttdd myos tosiasiallisesti, jolloin méaératadn henkilon oikeuspii-
ristd tai puututaan sithen. Tavanomaisessa sosiaalihuollon asiakkaan hoidossa tai huolenpidossa
ei kdytetd julkista valtaa. Sen sijaan esimerkiksi lastensuojelulain 11 luvun mukaisissa rajoituk-
sissa on kysymys julkisen vallan kaytosté.

Julkista hallintotehtdvéa ei padsaintdisesti saa antaa muulle kuin viranomaiselle. Vaatimus ko-
rostaa julkisia hallintotehtivid hoitavien henkildiden asiantuntemuksen ja koulutuksen merki-
tystd seka sité, ettd ndiden henkil6iden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista. Kun julkisia
hallintotehtévid hoitavat viranomaiset ja virkamiehet, voidaan ldhtokohtaisesti olettaa, etté
ndilld on asianmukainen koulutus ja tehtdvian edellyttdma patevyys. Tastd voidaan kuitenkin
poiketa sdatamalla tehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n mu-
kaisilla edellytyksilla. Tastd johtuen lastensuojelulain 11 luvun rajoituksia koskien yksityisen
toimijan toimivallasta on lain 61 §:ssd sdddetty erikseen.

Kunnille ja kuntayhtymille on kuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionavustuksesta annetussa laissa (733/1992) nimenomaisesti annettu mahdollisuus kayttaa
my0s yksityisten tuottamia palveluita. Rajoja kunnallisesti jarjestetyn sosiaali- ja terveyden-
huollon ulkoistamiselle asettaa kuitenkin perustuslain 124 §:n sddnnos julkisen hallintotehtavan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Sosiaalityon tulevaisuus — sosiaality0 julkisena hallin-
totehtivéini -raportissa'® on todettu, ettd palvelutarpeen arviointi kytkeytyy niin kiintedasti pal-
veluiden myOntédmistd koskevaan pédédtoksentekoon, ettd myds niihin voidaan katsoa liittyvédn
julkisen vallan kdyton piirteitd. Saman johtopéaatoksen ovat tehneet laillisuusvalvojat kevaalla
ja kesillda 2019 kunnille osoitetuissa ohjauskirjeissddn. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd palvelutarpeen arviointi maarittad tosiasiallisesti asiakkaan oikeuksien toteutu-
mista'?. My6s uudistetussa lastensuojelun laatusuosituksessa' korostetaan, ettd kaikki lasten-
suojeluprosessin eri vaiheissa tehtdvé arviointityd tehdédédn sosiaalityontekijan virkavastuulla.
Lastensuojelulain 41 §:ssd sdddetty huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu on tehtéva, jota ei
tulisi siirtdd yksityisen toimijan tehtavaksi. Julkisen vallan kdyttoa sisédltdvien tehtdvien antami-
nen muun kuin viranomaisen hoidettavaksi edellyttda sitd, ettd tima on mahdollistettu lain ta-
solla. Samalla tulee sddtid naihin tehtdviin liittyvastd virkavastuusta.

Perustuslain 118 §:én siséltyvit virkavastuuta koskevat sdédnnokset. Sdéinnokset tdydentévit pe-
rustuslain 2 §:n 3 momenttia, jonka mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Perustuslain 118 §:n 1 momentissa sdddetiddn virkamiehen vastuusta omien virka-
toimiensa lainmukaisuudesta ja 2 momentissa esittelijan vastuusta. Perustuslain 118 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn rikosoikeudellisesta ja vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta julkista
tehtdvaa hoidettaessa. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on virkavastuusdénndsten pii-
rissé tehtivid hoitaessaan.

13 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:47, s. 13.

14 PeVL 65/2018 vp, s. 37.

15 Malja, Puustinen-Korhonen, Petrelius, Eriksson. 2019. Lastensuojelun laatusuositus. Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2019:8.
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Lakiehdotuksella on lain sddtdmisjérjestyksen kannalta merkitystd suhteessa kunnalliseen itse-
hallintoon, josta on sdddetty perustuslain 121 §:ssé sekd perustuslain 80 §:ssd olevaan lailla
sddtdmisen velvoitteeseen. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista teh-
tavistd sdddetddn lailla. Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu muun muassa kunnan oikeus paattaa
taloudestaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta itsehallinnon on katsottu pitidvan sisdlladn
myo0s laajan oikeuden paittdd palvelujen toteuttamistavasta. Perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaisesta sadnnoksesséd olevasta asetuksenantovaltuudesta huolimatta lailla on sdédettava yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan.

2.1.2 Sosiaalihuoltolaki ja lastensuojelulaki
2.1.2.1 Sosiaalipalveluiden jérjestdminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen on télld hetkellé vield kuntien tehtdva. Kunnan vas-
tuulla on palveluiden rahoitus ja se, ettéd lakisdéteiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat
saatavilla ja ettd niiden jarjestimiseen on riittdvit voimavarat.

Sosiaalihuollon jarjestimisvastuusta sdddetidén vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa. Uudella sosi-
aalihuoltolailla (1301/2014) kumottiin suurin osa vuoden 1982 sosiaalihuoltolaista, mutta sosi-
aalihuollon hallintoa ja jérjestamistd koskevat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 2 luvun sdannok-
set jaivat kuitenkin muutamien muiden sddnndsten lisdksi voimaan uuden sosiaalihuoltolain rin-
nalla. Kunnalliseen sosiaalihuoltoon sovellettavassa uudessa sosiaalihuoltolaissa sédddetddn hy-
vinvoinnin edistdmisestd, sosiaalipalveluista, sosiaalihuollon toteuttamisesta, palvelujen laadun
varmistamisesta sekd muutoksenhausta sosiaalihuoltoa koskeviin paatoksiin.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n perusteella sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista
tehtavistd sekd niistd tehtdvistd, jotka muussa laissa sdddetidn sosiaalilautakunnan taikka muun
vastaavan toimielimen tehtiviksi, huolehtii yksi tai useampi kunnan méérddma monijéseninen
toimielin. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:ssé tarkoitetun toimielimen laissa sdddettya paa-
tosvaltaa ja oikeutta puhevallan kdyttdmiseen voidaan johtosddnnolla siirtdd laissa tarkemmin
sdddetyin edellytyksin toimielimen alaisille viranhaltijoille henkilon tahdosta riippumatonta
huoltoa koskevia paatoksia lukuun ottamatta. Sosiaalityontekijélld, jonka toimielin on tehtavain
madrdnnyt, on lain 12 §:n nojalla oikeus toimielimen vahvistamien perusteiden ja yleisten oh-
jeiden mukaisesti toimielimen puolesta paattdd myos kiireellisissd tapauksissa tahdosta riippu-
mattoman huollon antamisesta ja sithen liittyvistd muista toimenpiteistd ja ndissi tapauksissa
kéiyttdd toimielimen puhevaltaa itse tai asiamiehen vélityksella.

Kunnassa tulee sosiaalihuoltolain mukaan olla sosiaalihuollon ammatillista henkilostod sosiaa-
lihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivid varten. Jokaisen kunnan kéytettévissa tulee olla sel-
laisen asiakasty6hon osallistuvan viranhaltijan palveluja, jolla on sosiaalityontekijin ammatil-
linen kelpoisuus. Sosiaalihuollon henkil6ston kelpoisuudesta sdddetdén sosiaalihuollon amma-
tillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (817/2015). Laki koskee seké jul-
kista ettd yksityisti sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Nykyinen lastensuojelulaki tuli voimaan 1.1.2008. Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lap-
sen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka
erityiseen suojeluun. Kunnan on huolehdittava lastensuojelulain nojalla sekd ehkdisevén ettd
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun jarjestdmisesté sisélloltdén ja laajuudeltaan sellaiseksi
kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Sosiaalihuoltolain 6 §:n mukainen toimielin vastaa
kunnassa lastensuojelun toimeenpanoon liittyvista tehtévista.
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Lastensuojelulain 12 § velvoittaa kuntia laatimaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman.
Vihintddn valtuustokausittain laadittavan suunnitelman tulee siséltdd muun muassa tiedot las-
tensuojeluun varattavista voimavaroista ja yhteistyon jarjestimisesta eri viranomaisten seké lap-
sille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisojen ja laitosten vélilld. Yhteistyd on térkeda, silld
lastensuojelun tarpeeseen vaikuttavat olennaisesti muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen seké esimerkiksi koulunkdynnin tuen toimivuus ja saatavuus. Muiden palvelujen riitté-
mittdmyys tai saavuttamattomuus voivat johtaa lasten ja perheiden ongelmien monimutkaistu-
miseen ja lastensuojelun palvelutarpeen lisddntymiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Tasavallan presidentti on vahvistanut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevat lait
29.6.2021. Uudistuksen voimaanpanolaki (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta
616/2021; HE 241/2020) tuli voimaan 1.7.2021, jolloin my6s hyvinvointialueet julkisoikeudel-
lisina yhteisdind ja oikeushenkildind perustettiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden,
mukaan lukien lastensuojelupalvelut, jarjestdmisvastuu siirtyy kuitenkin vasta vuodesta 2023
lukien hyvinvointialueiden vastuulle. Hyvinvointialueet muodostuvat padosin nykyisen maa-
kuntajaon pohjalta. Uudenmaan maakunta jakautuu neljdén hyvinvointialueeseen ja niiden li-
séksi palveluja jarjestdd Helsingin kaupunki. Lisdksi HUS-yhtymailla on laissa sdéddetyt ja HUS-
jarjestdmissopimuksessa sovitut erikoissairaanhoitoon liittyvien tehtdvien jirjestdmisvastuu.
Viliaikaiset valmistelutoimielimet valmistelevat hyvinvointialueiden toimintaa.

2.1.2.2 Lastensuojelun keskeiset periaattect

Lastensuojelu léhtee lapsen tarpeista, ja lapsen edun turvaaminen on sen térkein periaate. Lap-
sen edun toteutuminen edellyttdd lapsildhtoistd toimintaa. Lastensuojelussa jokainen lasta kos-
keva pddtos tai ratkaisu on tehtdva niin, ettd se on perusteltu lapsen ndkokulmasta. Lapsi- ja
perhekohtaisessa lastensuojelussa lapselle nimetty sosiaalityontekijd valvoo lapsen edun toteu-
tumista.

Koko perheen ja vanhempien tukeminen on toinen keskeinen lastensuojelun periaate. Vanhem-
milla ja muilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista, ja heidin tulee toimia
lapsen edun periaatteen mukaisesti. Lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten on tu-
ettava ja autettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia hen-
kiloitd kasvatustehtdvissd. Lastensuojelulla on velvollisuus ja viimesijainen vastuu huolehtia
lapsen hyvinvoinnista, mikéli lapselle ei voida perheessé taata riittivad turvaa ja oikeuksien
toteutumista. Perhe-eldmén kunnioittaminen on yksi lastensuojelun kantavia periaatteita sijais-
huollossakin. Huostaanotetun lapsen kohdalla on piasiéintoisesti pidettdva tavoitteena biologi-
sen perheen jilleenyhdistidmista.

Kolmas periaate on osallisuus, miké tarkoittaa mahdollisuutta olla mukana itselle merkityksel-
listen ja omaan elaméddn vaikuttavien asioiden hoitamisessa. Sekd vanhempien etté lasten osal-
listumista niin itsed koskevaan tydskentelyyn kuin padtoksentekoon tulee tukea. Asiakkailla on
oltava tieto heitd koskevista oikeuksista, jotta he voivat kéyttda niitd ja hakea tarvittaessa muu-
tosta heitd koskeviin paatoksiin. Lastensuojelussa on huolehdittava erityisesti siitd, ettd lasten
niakemykset tulevat kuulluiksi ja ne otetaan huomioon. Lapsella on oikeus ilmaista tai olla il-
maisematta mielipiteensd itseddn koskevassa asiassa. Viranomaisella on aina velvollisuus ottaa
mielipide ja toivomukset huomioon lapsen asiaa hoidettaessa ja padtoksid tehtéessa.
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Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti lastensuojelun tulee huolehtia siité, ettd kaikille lapsille
turvataan tasa-arvoiset eldmisen ja kehittymisen mahdollisuudet. Lapsia on kohdeltava tasa-ar-
voisesti yksiloind, ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystidin vastaa-
vasti. Lasten oikeudet kuuluvat yhtildisini kaikille lapsille heidén perheoikeudellisesta asemas-
taan ja sosiaalisesta tai etnisestd taustastaan riippumatta. Ikd, sukupuoli, didinkieli, kulttuuri-
tausta ja uskonto tulee ottaa huomioon yksilollisesti.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen kiyttdmien auttamiskeinojen tulee olla oikeassa
suhteessa asiakkaan auttamisen tavoitteisiin. Lastensuojelu toimii tuen ja kontrollin vilimaas-
tossa: liioitellun voimakkaita keinoja ei saa kdyttdd, mutta keinojen tulee toisaalta olla sellaisia,
ettd ne tuovat riittdvaa tukea ja apua asiakkaalle. Perheen sisdisiin asioihin ei tule puuttua liian
herkaésti; silti avun tarpeessa oleva perhe ja lapsi on kyettdva tunnistamaan riittdvén ajoissa.

Suunnitelmallisuuden periaate tarkoittaa ensinnikin sité, ettd lastensuojelussa tarvittavia palve-
luja on saatavilla ja ne on toteutettu asiakkaiden tarpeista ldhtien. Kunnan velvollisuutena on
vastata tdstd tehtdvastd. Toiseksi se tarkoittaa, ettd lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tyo-
prosessi niin avo-, sijais- kuin jdlkihuollossa perustuu aina yksityiskohtaiseen asiakassuunnitel-
maan sekd sen toistuvaan seurantaan ja arviointiin.

Lastensuojelun palvelujen tulee olla oikea-aikaisia. Niiden tulee vastata mielekkéélla tavalla
lapsen ja perheen tarpeisiin, toimia koordinoidusti sekéd turvata lapsen edun toteutuminen.
Lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa on kéytettidvé ensisijaisesti avohuollon tukitoimia,
ellei lapsen etu muuta vaadi. Kun lapsi tarvitsee sijaishuoltoa ja se on hdnen etunsa mukaista,
sitd on jarjestettava viivytyksetti lapselle parhaiten soveltuvalla tavalla.

Lastensuojelun laatusuosituksessa lastensuojeluty6td ohjaaviksi periaatteiksi on maééritelty
my0s vuorovaikutus, ammattihenkiléston tyon laatu sekd vastuulliset pddtdkset ja toimintakult-
tuuri.

2.1.2.3 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Lastensuojelulain 4 a §:sséd sdddetddn lapsen oikeudesta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvin-
vointiin. Lastensuojelun on turvattava lapsen hyva hoito ja kasvatus lapsen ikéén ja kehitysta-
soon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen
ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 1
§:ssd sdddetddn.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua jarjestetdin avo-, sijais- ja jalkihuoltona. Lastensuojelun
avohuollon tukitoimien tarkoituksena on edistéé ja tukea lapsen myonteisté kehitysté sekéd tukea
ja vahvistaa vanhempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden
kasvatuskykya ja -mahdollisuuksia ja ehkiistd kodin ulkopuolisten sijoitusten tarvetta silloin,
kun sen on lapsen yksildllinen etu huomioiden perusteltua. Avohuollon tukitoimia tdytyy jér-
jestdd viipymattd, kun lastensuojelun tarve on todettu ja ne toteutetaan mahdollisuuksien mu-
kaan yhteistydssé lapsen ja vanhempien, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavien henkildiden kanssa. Tukitoimet ovat suunnitelmallisia ja niiden siséltd médritetdin
yhdessé lapsen ja hdnestd huolta pitdvien aikuisten kanssa lapsen asiakassuunnitelmassa. Tuki-
toimia voivat olla esimerkiksi tehostettu perhetyd tai perhekuntoutus. Lapsi voidaan myos ly-
hytaikaisesti sijoittaa avohuollon tukitoimena.

Sijaishuollon perusteena voi olla lapsen terveyden ja kehityksen vakava vaarantuminen lapsen
huolenpidossa tai muissa kasvuolosuhteissa olevien puutteiden vuoksi. Lisdksi perusteena voi
olla lapsen péihteiden kaytto, rikollinen teko, jota ei ole pidettidvi vihdisend, tai muu vastaava
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kiyttdytyminen, joka vaarantaa vakavasti lapsen terveyttd tai kehitystd. Suhteellisuusvaatimus
kuitenkin edellyttdd, ettd huostaanottoon ja sijaishuollon jérjestimiseen voidaan ryhtyé vain, jos
avohuollon toimet ovat osoittautuneet riittdiméttomiksi tai ne eivét ole lapsen edun mukaisen
huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen
edun mukaista.

Sijaishuolto voidaan jérjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edel-
lyttdmalld tavalla. Lastensuojelulaki sisdltdd sddnnokset myds lapsen sijoittamisesta viliaikai-
sesti vanhempansa tai muun huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi sekd vankeusrangais-
tustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa hoidettavaksi ja kasvatetta-
vaksi vankilan perheosastolle.

Sijaishuollon tai pitkdn avohuollon sijoituksen paédttymisen jdlkeen tarjottavan jalkihuollon asi-
akkaista enemmisto on tdysi-ikéisid. Lastensuojelulain mukaan jilkihuoltoa on kuitenkin jarjes-
tettdva aina sijaishuollon ja pitkdaikaisen avohuollon sijoituksen pééttymisen jilkeen lapsen
idsté riippumatta. Lastensuojelulain 13 b §:n sddnnos lapsen asioista vastaavasta sosiaalityonte-
kijastd koskee vain 0—17-vuotiaita lapsia. Taysi-ikdistyneen jéalkihuollossa olevan nuoren asi-
oita voi hoitaa sosiaalityontekija tai muu sosiaalihuollon ammattihenkild. Téysi-ikdistyneiden
nuorten jalkihuollollisiin tarpeisiin vastataan osittain erilaisin keinoin kuin lasten. Esimerkiksi
sijaishuoltoon liittyvad paitoksentekoa ja vastuuta ei ole tiysi-ikédistyneiden nuorten asioita hoi-
tavilla ammattilaisilla.

2.1.2.4 Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan asema ja tehtavit

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan keskeinen tehtdva on olla lapsen puolella ja lasta
varten koko lapsen asiakasprosessin ajan. Sijaishuollossa olevalle lapselle hinen asioistaan vas-
taava sosiaalityontekijd on merkityksellinen henkil6, koska sosiaalityontekiji voi pdéttéa lapsen
sijaishuollon toteuttamisesta ja han valvoo lapsen edun toteutumista. Lapsen nikokulmasta kat-
sottuna sosiaalityontekijoiden kohtuuton asiakasmidrd ndkyy muun muassa tavoittamattomuu-
tena tai pahimmillaan lapsi ei lainkaan tiedd, kuka hinen asioistaan vastaa ja keneen lapsi voi
olla yhteydessd omissa asioissaan. Erityisesti lapset ovat kokeneet sosiaalityontekijéiden suuren
vaihtuvuuden kielteiset vaikutukset. Lapset ovat kokeneet, ettd heidén asioistaan paitetién hei-
dén tilanteitaan ja mielipiteitddn huomioimatta, koska sosiaalityontekij6illd ei ole aikaa luoda
suhdetta tai tutustua heihin.

Sosiaalialan ammattihenkil6ltd edellytetddn alan hyviaksyttya koulutusta, héntd valvotaan ja ha-
neltid odotetaan oman osaamisensa paivittdmistd seké jatkuvaa kehittdmistd. Néiden lisdksi tar-
vitaan my0s vankkaa eettistid osaamista. Lain lisdksi lastensuojelun sosiaality6td ohjaavat am-
mattieettiset periaatteet. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tulee esimerkiksi omista
arvoistaan riippumatta kunnioittaa asiakkaan ja hinen perheensé oikeutta tehdi omia valintoja
edellyttiien etteivit nimid uhkaa lapsen turvallista kasvua ja kehitysti.'®

Lapsen asiakkuus lastensuojelussa alkaa lastensuojelulain 27 §:n mukaisesti, kun sosiaalityon-
tekija toteaa palvelutarpeen arvioinnin perusteella, ettd lapsen kasvuolosuhteet vaarantavat tai
eivit turvaa lapsen terveytté tai kehitysta tai lapsi kéyttdytymiselldén vaarantaa terveyttién ja
kehitystddn ja lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia. Lastensuojelun
asiakkuus alkaa my®s silloin, kun lastensuojeluasian vireille tulon johdosta ryhdytédan kiireelli-
siin toimiin lapsen terveyden ja kehityksen turvaamiseksi tai kun lapselle tai hdnen perheelleen

16 Arki, arvot ja etiikka — sosiaalialan ammattihenkildn eettiset ohjeet. 2017. Talentia.
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muutoin annetaan lastensuojelulaissa tarkoitettuja palveluja tai muuta tukea ennen palvelutar-
peen arvioinnin valmistumista.

Lastensuojelun asiakkuuden aikana tapahtuvassa paitoksenteossa keskeisessd asemassa ovat
lastensuojelulain 13 §:n ja 13 b §:n mukaisesti méédrdytyvét viranhaltijat. Lastensuojelulain 13
b §:ssd edellytetdin, ettd jokaiselle lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle nimetdédn hanen
asioistaan vastaava sosiaalityontekijd, jonka tulee olla sosiaalihuollon ammattihenkilistd anne-
tussa laissa (817/2015) tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild. Valvira myontd4 hakemuk-
sesta oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijin ammattia laillistettuna ammattihenkiléna henki-
16lle, joka on suorittanut Suomessa ylemmén korkeakoulututkinnon, johon sisiltyy tai jonka
liséksi on suoritettu pddaineopinnot tai padainetta vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaali-
tyossd. Lastensuojelua toteuttavat keskeisesti sosiaalityOntekijdt ja sosiaaliohjaajat yhdessa
muiden ammattilaisten kanssa. Lastensuojelulaissa on kuitenkin rajattu tietyt tehtdvét ja toimen-
piteet yksinomaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijian tehtiviksi, eiké niitd voi siirtdd
esimerkiksi sosionomi AMK -tutkinnon suorittaneelle ammattihenkil6lle.

Lain 13 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen maaradma virkasuh-
teessa oleva sosiaalityOntekija kayttda padtoksentekovaltaa asioissa, jotka koskevat 38 §mn 1
momentissa tarkoitettua kiireellistd sijoitusta ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisen
sijoituksen lopettamista. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija voi madardyksen perusteella
kéiyttdd padtosvaltaa mainituissa asioissa. Pykdldn 2 momentin mukaan kunnan johtosdénnon
mukaan maaraytyva sosiaalihuollon johtava viranhaltija, joka tayttad sosiaalihuoltolain 46 a §:n
1 momentissa sdddetyt vaatimukset tai johtavan viranhaltijan maaradma muu virkasuhteessa
oleva sosiaalityontekija tekee padtdksen asioissa, jotka koskevat timén lain 38 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista, 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaan-
ottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa, 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireel-
lisen sijoituksen aikana tehtdvai sijaishuoltopaikan muuttamista ja 47 §:ssd tarkoitettua huos-
tassapidon lopettamista. Johtava viranhaltija tai hdnen mairdamansa viranhaltija tekee myos 28
§:ssd tarkoitetun lapsen tutkimusta ja 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun huostaanottoa ja sithen
liittyvéa sijaishuoltoa koskevan hakemuksen.

Pykildn 3 momentissa puolestaan sdddetdén, ettd edelld 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa
viranhaltijan tulee olla muu kuin 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityonte-
kijd. Viranhaltija, joka on tehnyt 38 §:n 1 momentin mukaisen kiireellistd sijoitusta koskevan
padtoksen, ei voi tehda kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevaa paétdstd. Pykdldn 4 mo-
mentti sisdltdd informatiivisen viittauksen lain 11 lukuun, jossa sééddetdin rajoituksista ja rajoi-
tustoimenpiteistd paéttidvastd viranhaltijasta.

Sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan tehtivd on keskeinen suhteessa lapsen asioista vastaa-
vaan sosiaalityontekijddn. Kuten edelld on kuvattu, jotkin lastensuojelun péaatokset ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan tai hinen mi4rddméansd muu virka-
suhteinen sosiaalityontekija vahvistaa padtokset lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
valmisteltua asian. Asian valmistelu edellyttda lapsen yksilollisen tilanteen tuntemusta ja jois-
sain padtoksissd muun muassa kuulemisten jarjestdmista.

Lastensuojelun sosiaalityon tiedolliset osaamisvaatimukset ovat laajat. Sosiaalityontekijoiden
on tunnettava lapsen oikeudet ja kyettdva pitimééan lapsen etu keskidssé tyoskentelyn kaikissa
vaiheissa. Heilld on oltava monipuolista tietoa lapsen kehityksestd, psyykkisistd hdiridistd ja
traumoista sekd lapsen kehityksen riski- ja suojaavista tekijoistd. Sosiaalitydssi tarvitaan myos
ymmaérrysti eriarvoisuuden vaikutuksista lapsiin ja perheisiin seké kykyd huomioida néitd né-
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kokulmia tyoskentelyssd. Sosiaalityontekijoiden on tunnettava laajasti sosiaali- ja terveyden-
huollon ja muiden lasten ja perheiden kannalta keskeisten palveluiden verkosto ja osattava toi-
mia yhteisty0ssé eri alojen asiantuntijoiden kanssa.

Keskeisié asiakastyon taitoja lastensuojelussa ovat vuorovaikutustaidot, joiden avulla luodaan
luottamuksellinen ja vastavuoroinen asiakassuhde lapsen ja hdnen perheensé kanssa. Sosiaali-
tyontekijoiden on my0s kyettiva reflektoimaan seka lapsen tilannetta ettd omaa ja tiiminsa tyoté
ja kyettdva oppimaan jatkuvasti uutta. Tyontekijoiden on kyettdvd kohtaamaan erilaisuutta ja
tyoskentelemiin eri kulttuureista tulevien kanssa.

Lastensuojelun ja lapsen oikeuksien juridisen osaamisen, lapsen kasvuun ja kehitykseen vaikut-
tavien tekijoiden tuntemuksen seké reflektiivisten taitojen liséksi hallinnollinen osaaminen on
tarkedd. Lastensuojelulain mukaisen asian kasittelyssa ja paédtoksenteossa noudatetaan lasten-
suojelulain sdénnosten ohella hallintolakia (434/2003) ja muita hallinnon yleislakeja. Sosiaali-
tyontekijén on tunnettava hyvén hallintomenettelyn periaatteet ja osattava toimia lapindkyvésti
suhteessa asiakkaisiin. Ty0td ohjaavat lait ja siddokset on tunnettava hyvin, ja lastensuojelun
padtoksenteossa on otettava huomioon asianosaisten oikeusturva. Hallintolain 31 § 1 momentti
edellyttad, ettd viranomaisen huolehtii asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hank-
kimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset. Lastensuojelun asiakkaana ole-
van lapsen kohdalla tima huolehtimisvelvollisuus on lapsen asioista vastaavalla sosiaalityonte-
kijalla.

Erityisesti sijaishuoltoa jarjestettdessd ja lapsen huostaanoton valmistelun yhteydessa lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan juridisen osaamisen ja laajojen tiedollisten osaamisvaati-
musten merkitys korostuu. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld on vastuu arvioida
huostaanoton edellytyksid ja jérjestdd lapselle hdnen yksilollisid tarpeitaan vastaava sijais-
huolto. Lapsen kasvatustehtivin ottaminen yhteiskunnan tehtévéksi on merkittiva vastuu, joka
edellyttad tiivistd tyoskentelyd lapsen ja hianen ldheistensé kanssa. Lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekija valmistelee lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan asian.
Valmistelutyon tukena tulee olla kéytettdvissa oikeudellista asiantuntemusta ja muuta lasten-
suojelun toteuttamisessa tarvittavaa asiantuntemusta, kuten moniammatillinen asiantuntija-
ryhma. Mikéli 12 vuotta tayttinyt lapsi tai hdnen huoltajansa vastustaa huostaanottoa tai siithen
liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista, padtosti ei voida tehdé sosiaalitoimessa. Télloin sosiaali-
huollon johtava viranhaltija tai hinen médarddménsd muu viranhaltija tekee hallinto-oikeudelle
hakemuksen huostaanotosta. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija valmistelee hakemuk-
sen.

Lastensuojelun sosiaalityontekijan tehtdviin kuuluu myos rakenteellinen sosiaalityd, josta sda-
detéén sosiaalihuoltolain 7 §:ssd. Rakenteellisella sosiaalityolld lastensuojelun sosiaalityonteki-
joiden on huolehdittava lasten ja perheiden sosiaalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia kos-
kevan tiedon vilittymisesti ja sosiaalihuollon asiantuntemuksen hyddyntédmisesti hyvinvoinnin
jaterveyden edistimiseksi. Rakenteelliseen sosiaalityohon kuuluu lastensuojelun asiakastyohon
perustuvan tiedon ja toimenpide-ehdotuksien tuottamista asiakkaiden tarpeista ja niiden yhteis-
kunnallisista yhteyksisté, palvelujarjestelmin toimivuudesta sekd kunnan asukkaiden asuin- ja
toimintaympéristdjen kehittimisesti. Lisdksi tdrkedd on yhteistyd kunnan muiden toimialojen
seka yksityisten palveluntuottajien ja jarjestojen kanssa paikallisen sosiaalityon sekd muun pal-
velu- ja tukivalikoiman kehittamiseksi.
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Taulukko 2. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tehtdvét ja velvoitteet

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-
jin velvoite ja tosiasiallinen toiminta

Lastensuojelu-
laki

Lapsen asioista vastaavan sosi-
aalityontekijin valmistelema
tai tekemé péditos tai muu asia-
kirja

Valvoo lapsen tiedollisia oikeuksia antamalla
lapselle hdnen iké- ja kehitystasonsa huomi-
oiden tietoa asiakkuudesta sekd omasta ja
perheen tilanteesta sekd huostaanoton tilan-
teissa siitd, miksi hdnet on otettu huostaan.

5§
20 §
53§

Valvoo lapsen edun toteutumista, avustaa
lasta ja nuorta puhevallan kdytossa seka tar-
vittaessa ohjaa lasta tai nuorta oikeusavun
piiriin ja huolehtia siit4, ettd lapselle haetaan
tarvittaessa edunvalvojaa.

24 §

Vastaa asiakkuuden alkamisen edellytysten
arvioinnista.

Valvoo ja arvioi lapsen kasvuolosuhteita sekd
huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kas-
vatuksesta vastaavien henkildiden mahdolli-
suuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta. Liséksi sosiaalityontekijan tulee val-
voa lapsen oikeutta lastensuojeluun ja vastata
lastensuojelulain mukaisten palvelujen seké
muiden tukitoimien jérjestimisesta.

26 §
27§

Lastensuojelun asiakkuuden alka-
minen tai ratkaisu siité, ettd se el
ala

Vastaa lapsen osallisuudesta tapaamalla lasta,
perehtymalld riittdvisti ja tarvittavassa laa-
juudessa lapsen elamaéntilanteeseen. Valvoo
lapsen etua tapaamalla lasta ja selvittamalla
lapsen ajatuksia omaan tilanteeseensa.

29§
53§

Vastaa lapsen asiakassuunnitelman laatimi-
sesta sekd vastaa sithen perustuvista valtti-
méittdmistd palveluista. Vastaa muutostyosta
yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa seké
laatii huostaan otetun lapsen vanhemmille
erillisen asiakassuunnitelman.

Osallistuu hoito- ja kasvatussuunnitelman
valmisteluun.

30§
30a §

Lapsen asiakassuunnitelma
Vanhemman asiakassuunnitelma

Vastaa lapsen ldheisverkoston kartoittami-
sesta ja vastaa monitoimijaisen (mukaan lu-
kien ldheiset ja muut ammattilaiset) yhteis-
tyon tekemisestd, muun muassa jérjestdmalla
neuvotteluja lapsen asiassa.

31§
32§
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Kirjaa lasta ja hdnen perhettdin ja asiakkuut- | 33 §

taan koskevat tiedot lapsen asiakirjoihin.

Valvoo, tukee ja auttaa lasta sekd hidnen la- 36§ Voi piittaa avohuollon tukitoi-

heisidén lapsen kasvatustehtdvissa ja ongel- 378§ mista

matilanteiden selvittelyssé sosiaality6lla ja 37b § Voi piittaa lastensuojelun avo-

voi paittdd avohuollon tukitoimista, avohuol- huollon sijoituksesta

lon sijoituksesta tai kiireellisistd avohuollon Voi péittdd lapsen sijoittamisesta

tukitoimista. Voi pdittdd yhdessd perheen avohuollon tukitoimena vanhem-

kanssa palveluiden toteutustavasta ja sisil- pansa kanssa vankilaan

16sté.

Voi paittaa (edellyttdd kunnan toimivaltapda- | 38 § Voi piittaa lapsen kiireellisestd

tostd) lapsen kiireellisen sijoituksen tarpeesta | 39 § sijoituksesta

sen kautta, kohdistuuko lapseen tai hidnen Voi piittaa lapsen kiireellisen si-

kasvuolosuhteisiinsa vélitonta vaaraa. joituksen jatkamisesta

Kiireelliseen sijoitukseen johtaneiden syiden Voi piittaa lapsen kiireellisen si-

eteen tehtdvd muutostyoskentely. joituksen lopettamisesta, jos si-
joitus raukeaa médrdajan paatty-
misen vuoksi
Voi paittaa lapsen kiireellisen si-
joituksen lopettamisesta, jos pe-
rusteena muu kuin kiireellisen si-
joituksen raukeaminen méairdajan
paittymisen johdosta
Kuulemisasiakirjat

Valmistelee lapsen huostaanottoa seka sijais- | 41 § Valmistelee padtoksen suostu-

huoltoa koskevat asiat (edellyttad laajaa ver- | 43 § mukseen perustuvasta huostaan-

kostoty6ta ja juridista asiantuntemusta). otosta ja sijaishuoltoon sijoittami-
sesta
Valmistelee huostaanottohake-
muksen hallinto-oikeudelle
Kuulemisasiakirjat

Valmistelee lapsen edun mukaista sijaishuol- | 43 § Valmistelee paatoksen sijaishuol-

lon jarjestdmistd, huomioiden lapsen yksilol- topaikan muuttamisesta

linen tilanne, yhteistydverkoston ja asian- Kuulemisasiakirjat

osaisten mielipiteet ja toiveet sekd muun mu-

assa perheen kulttuurilliset erityistekijét.

Valvoo lapsen edun mukaisen sijaishuollon ja

sijaishuoltopaikan jérjestymistd ja tarvittaessa

valmistelee lapsen sijaishuoltopaikan muu-

toksen.

Osallistuu huostassapidon jatkamisen ja per- | 47 § Valmistelee paétoksen lapsen

heen jilleenyhdistdmisen edellytysten arvi-

huostassapidon lopettamisesta
Kuulemisasiakirjat
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ointiin ja valmistelee huostassapidon lopetta-
mista koskevan paédtoksen. Huostassapidon
jatkamisen arvioinnin ja perheen jélleen yh-
distimisen edellytyksid arvioidaan vahintdin
asiakassuunnitelmien yhteydessa.

Valvoo lapsen etua ja yksilollisté tilannetta ja
tilanteen vaatiessa valmistelee padtoksen ra-
joittaa lapsen oikeutta pitdd yhteyttd halu-
amiinsa ihmisiin ja ldheisiin yhteydenpidon
rajoituspédtokselld.

Valvoo lapsen etua sijaishuoltopaikan toteut-
tamien rajoitustoimenpiteiden yhteydessa.
Valvoo rajoitustoimenpiteiden tarkoituksen-
mukaisuutta ja laajuutta sekd suunnittelee toi-
mia rajoitusten ennaltachkiisemiseksi.

63§

Valmistelee paétoksen yhteyden-
pidon rajoittamisesta

Valvoo lapsen etua ja yksilollista tilannetta ja
tilanteen vaatiessa paittdd aineiden ja esinei-
den haltuunotosta tai ldhetysten luovutta-
matta jattamisesta.

Valvoo lapsen etua sijaishuoltopaikan toteut-
tamien rajoitustoimenpiteiden yhteydessa.
Valvoo rajoitustoimenpiteiden tarkoituksen-
mukaisuutta ja laajuutta sekd suunnittelee toi-
mia rajoitusten ennaltachkiisemiseksi.

65§
67§

Péétos aineiden ja esineiden hal-
tuunotosta

Péétos lahetyksen luovuttamatta
jattdmisesta

Valvoo lapsen etua ja yksilollisté tilannetta ja
tilanteen vaatiessa paittda rajoittaa lapsen
litkkkumavapautta.

Valvoo lapsen etua sijaishuoltopaikan toteut-
tamien rajoitustoimenpiteiden yhteydessa.
Valvoo rajoitustoimenpiteiden tarkoituksen-
mukaisuutta ja laajuutta sekd suunnittelee toi-
mia rajoitusten ennaltachkdisemiseksi

69 §

Paittaa lapsen liikkkumisvapauden
rajoittamisesta, muuttamisesta,
jatkamisesta ja lopettamisesta

Valvoo lapsen etua ja yksilollisté tilannetta ja
eristdmisen tarvetta.

Valvoo lapsen etua sijaishuoltopaikan toteut-
tamien rajoitustoimenpiteiden yhteydessa.
Valvoo rajoitustoimenpiteiden tarkoituksen-
mukaisuutta ja laajuutta sekd suunnittelee toi-
mia rajoitusten ennaltachkéisemiseksi.

70§

Valmistelee pdétoksen erityisen huolenpidon
jarjestamisestd. Arvioi erityisen huolenpidon
jarjestamisen edellytyksid, mikéli lapsen yk-
silollinen etu sitd vaatii ja jarjestia lapselle

72§

Valmistelee pddtoksen erityisen
huolenpidon jérjestimisesté
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moniammatillinen arvio erityisen huolenpi-

don tarpeesta.

Valvoo erityisen huolenpidon toimeenpanoa.

Voi paittaa lapselle jarjestettavistd jalkihuol- | 75 § Voi piittaa lastensuojelun jalki-
lon tukitoimista ja vastaa yhteistyosté lapsen, | 76 § huollosta (jélkihuollon jérjesta-
hénen ldheistensd ja yhteistydverkostojen 77§ minen lapselle, jalkihuollon jar-
kanssa. Valvoo lapsen oikeutta jélkihuollon jestdminen nuorelle, vanhemman
tukitoimiin ja vastaa jalkihuoltosuunnitelman tai muun henkildn jalkihuollolli-
kirjaamisesta. nen tukeminen)

Valvoo lapsen jilkihuoltovarojen kertymisté Voi péittdd itsendistymisvarojen
ja kéyttdmista. maksamisesta

Hyviksyy tai hylkaa yksityiset sijoitukset pe- | 81 § P&dtos yksityisen sijoituksen hy-
rehtymalla riittdvalla laajuudella lapsen ja hi- viksymisestd (myo0s kielteiset
nesti huoltapitdvien aikuisten tilanteeseen ja paitokset)

mielipiteisiin.

Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélla on merkittdva vastuu valvoa lapsen etua ja edis-
tad lapsen oikeuksia. Lapsen edun maéérittely ja lapsen edun mukaisten ratkaisujen tekeminen
edellyttavit, ettd sosiaalityontekijélld on oltava paitsi laajaa osaamista, my0s riittdvasti aikaa
tutustua lapseen ja hinen asioihinsa.

2.1.2.5 Lastensuojelun sosiaalityon organisointitavat kunnissa

Kunnilla on mahdollisuus organisoida lastensuojelun toiminta eri tavoin. Niiden erilaisia tapoja
organisoida lastensuojelun sosiaalityotid voidaan kuvata kolmen erilaisen mallin kautta, mutta
kiytannon sovellukset voivat tosiasiallisesti olla ndiden mallien véilimuotoja. Etenkin isom-
missa kunnissa toteutetaan eriytetty lastensuojelun sosiaality6td. Keskisuurissa ja pienemmissé
kunnissa se on usein joko yhdennettyé lastensuojelun sosiaality6ti tai yhdennettyi sosiaalityota.

Osassa kuntia lastensuojelun sosiaalityd on organisoitu lastensuojelulaissa sdddettyjen tehtdvien
mukaisesti niin, ettd sosiaalityontekijét erikoistuvat tiettyyn lastensuojelun osa-alueeseen. Las-
tensuojelun sosmahtyo on voitu jarjestdd eriyttdmalléd lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun
vaiheita esimerkiksi jakamalla lastensuojelun prosessin mukaisesti avo-, sijais- ja jélkihuollon
vaiheisiin. Palvelutarpeen arviointi ja sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut ovat tdssd organi-
sointimallissa usein erillisissd yksikoissa.

Lastensuojelu on voitu organisoida my0s niin kutsutuksi yhdennetyksi lastensuojelun sosiaali-
tyoksi. Téssd mallissa lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tyontekijét tekevit avo-, sijais- ja
jélkihuollon aikaista sosiaality6td. Palvelutarpeen arviointi ja sosiaalihuoltolain mukaiset pal-
velut on tissdkin mallissa eriytetty lastensuojelusta, mutta muutoin koko lastensuojelun prosessi
on saman lapsen asioista vastaavan soswahtyonteklj an vastuulla.

Erityisesti pienemmissd kunnissa yhdennetty sosiaalityé voi kattaa lastensuojelun lisdksi mui-
takin sosiaalipalveluja. Télloin lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld voi olla lasten-
suojelun asiakkuuksien liséksi vastuullaan muidenkin palveluiden asiakkaita (tyoik&isten pal-
velut, vanhuspalvelut yms.).
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2.1.2.6 Tyoturvallisuus ja -hyvinvointi

Sosiaali- ja terveysala on toimialana riskialtis. Toimialakohtainen kokonaistarkastelu tydtapa-
turmatilastoinnissa on haastavaa, silld toimiala jakautuu tilastoinnissa useammalle paitoimi-
alalle. Toimialan tapaturmataajuus on silti noussut tasaisesti ja ylitti vuonna 2013 kaikkien toi-
mialojen keskimédrdisen taajuustason. Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille sattuu vuosittain
noin 200-300 tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksesta korvattua pahoinpitelyd. Méaérasta ei
voida yksil6idd, miten tapaturmat jakautuvat sosiaalialan ammattikunnan tai -nimikkeiden kes-
ken.

Tyoturvallisuuslakia (738/2002) sovelletaan sen 2 §:n mukaan tydsopimuksen perusteella teh-
tdvédn tyohon ja virkasuhteessa tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
tehtdvadan tyohon. TyOnantajan yleisestid huolehtimisvelvoitteesta sdddetidén lain 8 §:ssd, jonka
mukaan tyOnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyontekijéiden tur-
vallisuudesta ja terveydestd tyossd. Lastensuojelun sosiaalityontekijét joutuvat kohtaamaan
tyOssddn uhkatilanteita, joihin voi sisdltyé fyysistd, psyykkistd tai muunlaista véakivaltaa tai sen
uhkaa. Ty6turvallisuuslain 27 § velvoittaa tyGnantajan erityisiin toimenpiteisiin vikivallan uhan
torjumiseksi. Ty0ssd, johon liittyy ilmeinen vakivallan uhka, ty ja tydolosuhteet on jarjestet-
téva siten, ettd vakivallan uhka ja vikivaltatilanteet ehkéistddn mahdollisuuksien mukaan enna-
kolta. Talloin tyGpaikalla on oltava vikivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat asian-
mukaiset turvallisuusjarjestelyt sekd mahdollisuus avun hélyttimiseen.

Tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:n mukaan tyonantajan jarjestettavaksi sdddettyyn tyo-
terveyshuoltoon kuuluu hyvén tyterveyshuoltokdytanndn mukaisesti muun muassa tyon ja tyo-
olosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittiminen ja arviointi toistuvin tydpaikka-
kiynnein ja muita ty6terveyshuollon menetelmii kiyttéen ottaen huomioon tyén kuormittavuus,
tyojarjestelyt seké tapaturma- ja vikivaltavaara samoin kuin néiden tekijéiden huomioon otta-
minen tyota, tydmenetelmia ja tyotiloja suunniteltaessa sekd tydolosuhteiden muutostilanteissa.

2.1.2.7 Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta

Sosiaalihuollon valvontaviranomaisina toimivat eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston
oikeuskansleri ylimpind laillisuusvalvojina, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira), aluehallintovirastot ja kunnat. Sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksien toteutumista
turvaa myds sosiaaliasiamiesjérjestelma.

Ilmoitus- ja lupamenettelyissd on kysymys viranomaisen harjoittamasta etukiteisvalvonnasta.
Muita etukéteisvalvonnan ja ohjauksen keinoja ovat muun muassa viestinté, resurssiohjaus (val-
tionavustukset), informaatio-ohjaus, ohjaus- ja tarkastuskéynnit, neuvonta, koulutus ja konsul-
taatio. Jalkikdteisvalvonta perustuu pddosin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja
muihin ilmoituksiin havaituista epakohdista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan li-
séksi valvontaviranomaisten toimesta suoritetaan myos oma-aloitteista valvontaa tarkastusten
ja erilaisten selvitysten muodossa.

Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
michen tehtdvina on valvoa, ettid tuomioistuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, julkis-
yhteisojen tyontekijét ja muutkin hoitaessaan julkista tehtidvid noudattavat lakia ja tiyttivit vel-
vollisuutensa. Keskeisend valvonnan kohteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivallasta ja valvontavastuusta sdddetdén tarkemmin eduskun-
nan oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/2002) ja valtioneuvoston oikeuskanslerista anne-
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tussa laissa (193/2000). Seka oikeuskansleri ettd oikeusasiamies toteuttavat valvontaa késittele-
malld heille osoitettuja kirjallisia kanteluja ja ottamalla asioita kisiteltdvikseen omasta aloit-
teestaan. Molemmilla on oikeus suorittaa oma-aloitteisia tarkastuksia valvontavaltaansa kuulu-
vissa viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikoissd. Eduskunnan oikeusasiamichen
erityisend tehtdvana on toimittaa tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa val-
voakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Muiden sosiaalihuoltoa valvovien viranomaisten toimivallasta sdddetdén useissa eri laeissa. Jul-
kisen ja yksityisen sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle. Kdytdnnossd ministerion ohjaustoimintaan kuuluvat uuden lainsdadéannon
valmistelun lisdksi muun muassa lainsdddianndsté tiedottaminen ja koulutus seké joissakin ta-
pauksissa suositusten ja oppaiden laatiminen palvelujen jérjestéjille ja tuottajille. Ministerid oh-
jaa alaisiaan virastoja ja laitoksia my0s tulossopimuksin.

Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena keskusvirastona aluehallintovirastojen toi-
mintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukédytantdjen yhdenmukaista-
miseksi julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisiksi Valvira ohjaa
ja valvoo julkista ja yksityistd sosiaalihuoltoa erityisesti silloin, kun kysymyksessd ovat peri-
aatteellisesti tarkedt tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko
maata koskevat asiat, tai asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen kisitteleméén. Valviralle
kuuluu myos useita muita erikseen sdddettyjd sosiaalihuoltoon liittyvid lupa- ja valvontatehta-
Vid.

Aluehallintovirastolle kuuluu julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta toimialu-
eellaan. Aluehallintovirastojen tehtdvisti ja toimivallasta sosiaalihuollon ohjauksessa ja valvon-
nassa sdddetéén paitsi sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa laeissa, myos aluehallintoviras-
toista annetussa laissa (896/2009) ja kuntalaissa. Valvonta on ensisijaisesti laillisuusvalvontaa,
joka kohdistuu muun muassa palvelujen saatavuuden ja kunnan jirjestimisvelvoitteen toteutu-
misen valvontaan seka laissa sdddettyjen menettelysdanndsten noudattamisen valvontaan. Lail-
lisuusvalvonnan rinnalla arvioidaan toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja laatua.

Valvira ja aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaalihuoltoa informaatio-ohjauksen ja
muun etukéteisvalvonnan keinoin seka jélkikdteisvalvontana. Sosiaalihuollon valvontaa toteu-
tetaan myds sosiaali- ja terveysministerion ja valvontaviranomaisten vélisiin tulossopimuksiin
kirjattujen valvontatavoitteiden mukaisesti suunnitelmallisesti. Suunnitelmallista valvontaa var-
ten laaditaan yleensé valvontaohjelma, jossa madritellddn valvonnan kriteerit, menettelytavat ja
tyonjako.

Kunnalla on ensisijainen vastuu jarjestimisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen laillisuudesta, laadusta ja asianmukaisuudesta. Kunnanvaltuuston valitsemat sosiaa-
lihuoltolain 6 §:n 1 momentissa ja kansanterveyslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut monijése-
niset toimielimet valvovat alaistensa viranhaltijoiden ja muun kunnallisen henkil6ston toimin-
taa. Kunnan ja kuntayhtymén omat toimintayksikot vastaavat ensisijaisesti itse tuottamiensa
palvelujen asianmukaisuudesta. Hankkiessaan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta kun-
nalla ja kuntayhtymaélld on velvollisuus varmistua siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sa-
maa tasoa, jota edellytetdéin vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Liséksi yksityisilld palvelujen
tuottajilla on vastuu antamiensa palvelujen laadusta. Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun
lain 6 § ja yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain 6 § velvoittavat niitd huolehtimaan oma-
valvonnan jirjestdmisesté. Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan on laadittava toiminnan asi-
anmukaisuuden varmistamiseksi omavalvontasuunnitelma.
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Sosiaalihuoltolain viidennessé luvussa sdddetddn palvelujen laadun varmistamisesta. Mainitun
lain 47 §:n mukaan sosiaalihuollon toimintayksikdn tai muun toimintakokonaisuudesta vastaa-
van tahon on laadittava omavalvontasuunnitelma sosiaalihuollon laadun, turvallisuuden ja asi-
anmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelma on pidettéva julkisesti néhtévéani, sen toteutu-
mista on seurattava sdénnollisesti ja toimintaa on kehitettivé asiakkailta sekd toimintayksikon
henkilostoltd sadannollisesti keréttdvan palautteen perusteella. Omavalvontasuunnitelman sisél-
16std, laatimisesta ja seurannasta voidaan sddtdd tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Aluehallintoviraston tehtdviana on arvioida kunnallisten peruspalvelujen alueellista saatavuutta.
Aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan. Jos kunta tai kuntayhtymi on valtionosuustehtdvia jarjestdessdédn jittdnyt noudatta-
matta laissa tai lain nojalla sdddetyn tai méériatyn velvoitteen, aluehallintovirasto voi, asian-
omaista ministeriotd kuultuaan, sakon uhalla maérétd kunnan tai kotikuntakorvauksen saajan
noudattamaan velvoitetta.

Sosiaalihuollon asiakaslain 24 §:n mukaan jokaisen kunnan on nimettdvé sosiaaliasiamies. So-
siaaliasiamiesten tehtdvind on toimia asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi muun muassa neuvo-
malla ja tiedottamalla sekd avustamalla asiakkaita muistutuksen tekemisessé. Sosiaaliasiamie-
hen tehtdvani on lisdksi seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitysti kunnassa ja antaa
siitd selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

Sosiaalihuoltoa valvovien viranomaisten ohella sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain mukaisilla sosiaaliasiamiesjérjestelmélld sekd muistutusmenettelylld on tir-
ked rooli sosiaalihuollon tosiasiallisessa valvonnassa. Valvontaa toteutetaan muistutuksen
ohella my®os toisen jilkikiteisen keinon eli kantelun kautta. Lasta tulee auttaa muistutuksen tai
kantelun tekemisessd sosiaalitoimeen, aluehallintovirastoon, Valviraan tai eduskunnan oi-
keusasiamiehelle.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden valvonnasta sdddetidn laissa sosiaalihuollon ammattihen-
kiloistd (817/2015). Aluehallintovirastot ja Valvira valvovat ndiden ammattihenkildiden toimin-
taa seké julkisessa ettéd yksityisessd sosiaalihuollossa.

Sosiaali- ja terveysministeridsséd arvioidaan parhaillaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa
koskevaa sddntelyd. Asian taustalla on aiempi hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyspalve-
lujen tuottamisesta (HE 52/2017 vp), joka raukesi maaliskuussa 2019. Tavoitteena on arvioida
valvonnan sdintelyn selkeytté ja uudistamistarpeita.

2.1.3 Nykytilan arviointi
2.1.3.1 Lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen

Tutkimustieto osoittaa, ettd lastensuojelun asiakkaana olevien lasten hyvinvointia ja osallisuu-
den kokemusta lisddvét tyontekijoiden pysyvyys ja aika, joka heilld on kdytettidvissddn kunkin
lapsen asiassa'’. Lastensuojelun sosiaalityontekijélld voi kuitenkin olla vastuullaan kohtuutto-
man suuri madrd asiakkaita, jolloin aikaa ei jad lapseen ja hdnen olosuhteisiinsa tutustumiseen
riittdvalld laajuudella ja ratkaisut joudutaan tekeméén ohuin perustein. Tilanne on lapsen edun
ja oikeuksien toteutumisen kannalta erittdin ongelmallinen. Lastensuojelussa tyoskentelevien

17 Tkonen, Eriksson, Heino. 2020. Sijoitettujen lasten ja nuorten hyvinvointi ja palvelukokemukset:
Kouluterveyskyselyn tuloksia.
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sosiaalityontekijoiden kokemus onkin, ettd suuret asiakasmadrit aiheuttavat kohtuutonta kuor-
mitusta, joka vaarantaa asiakkaiden saaman palvelun laadun. Korkean asiakasmééran lisdksi
huomiota on kiinnitetty sosiaalitydntekijoiden suureen vaihtuvuuteen, sijaisten puutteeseen,
tydn organisointiin ja johtamiseen. Alalta pois siirtyvien ammattilaisten mééiré on oire lasten-
suojelun sosiaalitydn vetovoiman viahenemisestd ja kohtuuttomasta tyokuormasta. Eduskunnan
oikeusasiamies on toimintakertomuksessaan'® huomioinut lastensuojelun nykytilan ja nostanut
lastensuojelun puutteet yhdeksi keskeiseksi perus- ja ihmisoikeusongelmaksi Suomessa.

Esimerkiksi sijaishuollossa olevien lasten oikeus hyvédn hoitoon ja huolenpitoon vaarantuu ny-
kyisessé tilanteessa, kun sosiaalitydntekijdilld ei ole tosiasiallista mahdollisuutta valvoa sijais-
huollon kéytintojen lainmukaisuutta. Sijaishuollossa olevien lasten tekemit kantelut eduskun-
nan oikeusasiamiehelle ovatkin lisdéntyneet merkittdvéasti viime vuosina. Vuonna 2018 edus-
kunnan oikeusasiamies antoi vain yhden ratkaisun lapsen tekeméén kanteluun, mutta vuonna
2019 ratkaisuja annettiin 23 ja vuonna 2020 yhteensd 21. Huomionarvoista on, ettd 82 prosenttia
lasten tekemisté kanteluista johti johonkin eduskunnan oikeusasiamiehen toimenpiteeseen. An-
netuissa ratkaisuissa toistuvat seuraavat teemat: 1. Lapsen tarpeiden mukaisen sijaishuollon jér-
jestdminen ja sijaishuollon laatu. 2. Sijaishuollossa olevan lapsen osallistaminen ja tiedollisten
oikeuksien turvaaminen. 3. Lapsen sijaishuollon lainmukainen valvonta. 4. Lapsen jilkihuollon
jarjestdminen ja itsendistymisvarojen kerryttiminen. Kaikki teemat kytkeytyvét lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijdn tehtidvien ympdrille, ja erityisesti sijaishuollon valvonta on mer-
kittdva tehtiva lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta. Valvontakdynnit ja sijaishuoltopaikan
kaytantdjen selvittdiminen vaativat aikaa, ja sosiaalityon resurssi on nykytilassa tdhén tehtdvaan
usein riittdiméaton.

Kouluterveyskyselyyn lisdttiin asumisjarjestelyihin liittyvd muuttaja vuonna 2017, joka mah-
dollistaa sijoitettuna asuvien lasten tilanteen tarkastelun. Kysely sisédlsi vuonna 2019 erillisen
osion sijoitetuille lapsille?®. Niiden mukaan sijoitetut lapset voivat keskimdérin muita lapsia
huomattavasti huonommin ja kokevat enemmain vékivaltaa asuinpaikassaan. Noin kolmasosa
vastaajista koki olonsa turvattomaksi sijaishuoltopaikassa. Sijaishuollossa olevien lasten osalli-
suus ja mahdollisuudet vaikuttaa omaan eldméénséd on todettu muissakin tutkimuksissa puut-
teelliseksi. Etenkédén kuulluksi tuleminen lasta koskevien péitosten tekemisessa ei toteudu riit-
tavisti?!. Kouluterveyskysely osoittaa myds, ettd sijoitetut nuoret kokevat edelleen luvattomia
rangaistusmenetelmid. Samaan viittaavaan myds eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastusha-
vainnot.

Lastensuojelulaki asettaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan keskeiseen rooliin lapsen
oikeusturvan ja hyvinvointia tukevan kohtelun valvojana. Lastensuojelun asiakkuuden kokeneet
lapset ja aikuiset kokemusasiantuntijat kertovat, ettd he ovat usein jidneet yksin, kun heidin
asioistaan vastaavaan sosiaalityOntekijaén ei ole ollut yhteyttd tai he eivét ole edes tienneet,
kuka heidén asioitaan hoitaa. Kouluterveyskyselyyn vuonna 2019 vastanneista, sijaishuollossa

18 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019.

19 Saastamoinen. 2021. Lasten oikeuksien toteutuminen sijaishuollossa vuosina 20182020 — Lasten
eduskunnan oikeusasiamiehelle tekemien kantelujen ndkékulmasta. Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2021:6.

20 Tkonen, Eriksson, Heino. 2019. Sijoitettujen lasten ja nuorten hyvinvointi ja palvelukokemukset.
Kouluterveyskyselyn tuloksia. THL tydpapereita 35/2020.

2 Laakso. 2019. "Ne niki musta": Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvit koke-
mukset. Raportti 1/2019. THL.
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olleista lapsista vain seitsemédn kymmenesta tiesi, kuka oli heiddn sosiaalitydntekijénsa vastaus-
hetkelld. Kahden kesken sosiaalityontekijénsa oli tavannut vain noin puolet lapsista ja nuorista,
ja oma sosiaalityontekijd koettiin etdisend.?

Kouluterveyskyselyssa 2019 perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kdyvistd, sijaishuollossa olevista
lapsista 58 prosenttia kertoi olleensa asiakassuunnitelmaneuvottelussa viimeksi kuluneiden 12
kuukauden aikana. Merkittdvé osa lapsista ei tiennyt, mikd on asiakassuunnitelma. Lastensuo-
jelulain mukaan jokaisella lastensuojelun asiakkaalla olevalla lapsella on oltava voimassa oleva
asiakassuunnitelma, joka tulee tarkistaa véhintéédn kerran vuodessa.

Monilla lastensuojelun asiakkaana olevilla lapsilla ei ole tukenaan vanhempia tai muitakaan
aikuisia. Lapset ja nuoret joutuvat tallgin tilanteeseen, jossa heididn eldméédnsa radikaalisti vai-
kuttavia padtoksié tekee henkilo, joka ei tunne lasta. Tdimd muodostaa riskin lapsen oikeudelle
saada oma etunsa etusijalle hintd koskevassa paitoksenteossa sekd oikeudelle tulla kuulluksi.
Lapsen edusta ei voi muodostaa luotettavaa kisitystd, jos lapsen mielipidettd ei ole selvitetty?.
Onkin olennaista, ettd lastensuojelun sosiaalityon henkildstomitoitukset asetetaan sellaisiksi,
ettd sosiaalityontekijilld on riittdvisti aikaa valvoa sijoitetun lapsen kohtelua?*. Henkildstomi-
toitus vaikuttaa oleellisesti myds avohuollon asiakkaana olevan lapsen oikeuteen saada suojelua
ja osallistua omassa asiassaan.

Lastensuojelun sosiaalityon erilaisilla organisointitavoilla on merkitysta lapsen asemaan. Eten-
kin isoissa kunnissa kdytossd olevan eriytetyn lastensuojelun sosiaalityon etuna on sosiaalityon-
tekijoiden osaamisen kohdentuminen tiettyyn lastensuojeluprosessin vaiheeseen, mutta haas-
teena ovat asiakkuuden eri vaiheissa vaihtuvat sosiaalityontekijét. Lapsi voi palvelutarpeen ar-
vioinnin jilkeen siirtyd lastensuojelun avohuollon asiakkaaksi, mutta jos lapsi tarvitseekin si-
jaishuoltoa, muuttuu lapsen ympérilld kodin ja arjesta vastaavien aikuisten lisédksi myds hénen
asioistaan vastaava sosiaalityontekijd. TAméa saattaa vaikuttaa luottamuksen rakentumiseen.
Vaarana on myds se, ettd tietoa hukkuu siirtymien myo6ta. Eriytetty lastensuojelun sosiaalityd
tuottaa siten itsessddn sosiaalityOntekijavaihtoja. Lapset pitdvit pddasiassa huonona jarjestel-
mastd johtuvia sosiaalityontekijdvaihdoksia.

Yhdennetyn lastensuojelun sosiaalityon etuna on, etté lapsella on ldhtokohtaisesti mahdollisuus
yhteen ja ideaalitilanteessa samaan pysyvaédn vastuusosiaalitydntekijadn koko lastensuojelun
asiakkuuden ajan, vaikka lapsen tarve vaihtuisi avo-, sijais- ja jalkihuollon palveluiden valilla.
Myos yhdennetyn sosiaalitydn etuna on, ettd lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija pysyy
mahdollisesti samana koko lastensuojeluasiakkuuden ajan aina jalkihuollon paittymiseen asti.
Sen varjopuolena on, ettd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin tulee hallita lastensuoje-
lupalvelujen ja -lainsdddannon lisdksi muitakin laajoja lainsdddénto- ja toimintakokonaisuuksia
ja ymmaértéd eri asiakasryhmien erityispiirteiti ja tarpeita. Lapsen oikeuksien toteutumisen né-
kokulmasta tdma voi tarkoittaa, ettd hin saattaa jadda esimerkiksi puutteellisen neuvonnan ja
palvelun varaan.

22 Laakso. 2019. "Ne niki musta": Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvit koke-
mukset. Raportti 1/2019. THL.

2 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14. 2013. lapsen oikeudesta saada etunsa ote-
tuksi ensisijaisesti huomioon (3 artikla, 1 kohta).

24 Laakso. 2019. "Ne niki musta": Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvit koke-
mukset. Raportti 1/2019. THL.
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Lastensuojelun sosiaalitydn organisointitavasta riippumatta jalkihuollon suunnittelun aloittami-
nen jo sijaishuollon aikana olisi erityisen tirke&é, jotta jo sijaishuollon aikana kyettdisiin vah-
vistamaan tdysi-ikdisyyttd lahestyvien lasten toimintakyky4 ja itsendistd toimijuutta, tukea opis-
kelua sekd tydeldmién siirtymistd ja muuta integroitumista yhteiskuntaan. Onnistunut jalki-
huolto vihentdd syrjdytymisti ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen lastensuojelussa

Kielellisten oikeuksien merkitys korostuu lastensuojelun sosiaalitydssd, silld lapsen ja perheen
kanssa késiteltdvit asiat ovat usein hyvin henkildkohtaisia ja vaikeasti ilmaistavia. Kielellisten
oikeuksien toteutuminen on usein edellytys muiden perusoikeuksien sekd asiakkaan itseméé-
radmisoikeuden toteutumiselle. Oikeudet liittyvat myds hyvin hallinnon varmistamiseen. Kie-
lilain (423/2003) mukaan valtion ja kaksikielisten kuntien viranomaisilta edellytetién, ettd hal-
linto toimii ja palvelua annetaan niin suomen kuin ruotsin kielelld. Saamelaisella on saamen
kielilain mukaan oikeus kéyttdd saamen kieltd asioidessaan saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa ja niissé kuntayhtymissd, johon ndmé kunnat kuuluvat. Ensisijaisesti oikeus on pyrittdva
turvaamaan saamenkielentaitoisen henkildston avulla, mutta myos maksutonta tulkkausta saa-
men kielelle voidaan hyddyntdd. Romanivéestd kéyttidéd viranomaisten kanssa asioidessaan suo-
men kieltd, mutta romanivdeston kulttuurin tuntemus on tiarkedd myos sosiaalihuollon palve-
luissa.

Kielellisten oikeuksien turvaamiseen voidaan vaikuttaa palveluiden kieliperusteisella suunnit-
telulla tai keskittdmiselld, laatimalla kieliohjelmia, maksamalla kielilisid seké jarjestimalla kie-
likursseja henkilostolle. Esimerkiksi ndilld toimenpiteilld voidaan edesauttaa kielellisten oi-
keuksien toteutumista my0s lastensuojelun sosiaalityon henkildstomitoituksen osalta.

Lastensuojelupalvelujen piirissa olevien lasten kieli- ja kulttuuritaustoista ei ole kattavaa tilas-
totietoa esimerkiksi ruotsinkielisten, saamenkielisten, viittomakielisten tai apuvilineitd kom-
munikaationsa tueksi tarvitsevien lasten maéristd.”® Tarkkaa tietoa ei ole mydskéin siitd, kuinka
suuri osa lastensuojelun sosiaalityOntekijoistd toimii tydssddn ruotsin tai saamen kielella.
Svenska social- och kommunalhdgskolan vastaa ruotsinkielisestd sosiaalityon koulutusohjel-
masta yhdessd Helsingin yliopiston valtiotieteellisen tiedekunnan kanssa ja aloituspaikkoja on
vuosittain noin 30-35. Sosiaalityon ruotsinkielisestd maisteriohjelmasta valmistuu vuosittain
noin 10-20 opiskelijaa. Ruotsinkielisid sosiaalityon opintoja on mahdollista suorittaa myds
Vaasassa.

Ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden rekrytointitilannetta kartoittaneessa
selvityksessd todetaan, ettd kunnissa on paljon vaikeuksia ruotsinkielisten sosiaalityontekijoi-
den rekrytoinnissa ja rekrytointi on vaikeaa etenkin padkaupunkiseudulla ja Itd-Uudellamaalla.
Myos pienten kaksikielisten kuntien ruotsinkielisen sosiaalityontekijan vakanssien tdyttdmi-
sessd on ollut haasteita. Sosiaalityontekijoiden rekrytointivaikeudet eivat kuitenkaan liity ruot-
sinkielisen sosiaalitydn koulutuksen paikkaméériin, vaan ennen kaikkea sosiaalitydntekijoiden
suureen asiakasmadréén liittyvadn kuormittavuuteen ja tydolosuhteisiin, joiden vuoksi sosiaali-
tyontekijit hakeutuvat muihin tehtiviin.

25 Esim. Hallituksen kertomus kielilainsiéddanndn soveltamisesta 2017. Hallituksen julkaisusarja
8/2017, s. 100.
26 Vart forsvinner den svensksprékiga vardpersonalen? Folktinget 2020.
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Kielellisten oikeuksien toteutumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on jonkin ver-
ran tietoa. Ruotsinkielisten sijaishuoltopalvelujen puutteet on tuotu esiin esimerkiksi hallituksen
kertomuksessa kielilainsdddannon soveltamisesta. Vuoden 2020 kielibarometrissa todetaan, etta
ruotsinkielistd palvelua on haastavampaa saada, jos asuu kunnassa, jossa ruotsi on vihemmis-
tokieli*’. On myos todettu, ettd lastensuojelun ruotsinkielisten palveluiden kokonaisuus on vai-
keasti hahmotettavissa®®. Ruotsinkielisisti sekd muista vihemmistokieliryhmien lastensuojelu-
palveluista ja asiakkaista tulisi tuottaa lisdi tietoa tarkemman tilannekuvan ja tarvittavien kehit-
tdmistoimien muodostamiseksi.

Saamenkielisten palvelujen saatavuutta ja saamelaisten palvelutyytyvdisyyttd selvittdneiden tut-
kimusten ja seurantaraporttien perusteella saamenkielisid sosiaali- ja terveyspalveluja on riitté-
méttomasti saatavilla ja palvelujen saatavuus vaihtelee alueittain ja eri saamen kielten osalta.”
Suomi on saanut ihmisoikeussopimusten tdytintdonpanoa valvovilta elimilti ja muilta ihmisoi-
keusmekanismeilta suosituksia muun muassa koskien tarvetta parantaa saamenkielisten sosi-
aali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta. Saamenkielisid tyontekijoitd on sosiaalihuol-
lossa liian vahin, tulkkauspalveluita on tarjolla liian pitkilla viiveelld ja palveluista tiedottami-
nen on puutteellista. Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalveluja on padosin tar-
jolla vain suomeksi.

Saamelaiskirdjien mukaan saamelaislasten kielelliset ja kulttuuriin liittyvit oikeudet eivit aina
toteudu esimerkiksi sijoituspédétoksia tehtdessd. Lapsi sijoitetaan usein saamelaisten kotiseutu-
alueen ulkopuolelle suomenkieliseen ymparistoon, eikéd aina pystytd varmistamaan, ettd hinen
oikeutensa kieleen ja kulttuurin ylldpitimiseen seké yhteyksien sdilyttdimiseen omaan sukuunsa
ja yhtei}(s)éénséi tulevat turvatuiksi. Esimerkiksi saamenkielisid sijaisperheitd on vain véhin saa-
tavilla.

Viittomakielisten asiakkaiden osalta alueellisissa kdytdnndissd on epdselvyyttd esimerkiksi
siitd, kenen vastuulle viittomakielen tulkin tilaus kuuluu, millaisissa tilanteissa tulkki tulee ti-
lata, ja kuka maksaa tulkkauksesta aiheutuneet kulut. Viranomaisten asenteet viittomakielisten
kielellisié tarpeita kohtaan voivat olla vihittelevia tai kielteisid.’! Hallituksen kertomuksessa
kielilainsddddnnon soveltamisesta mainitaan erityisesti haasteet viittomakielisten huostaan otet-
tujen lasten kielellisten oikeuksien turvaamisessa (kommunikointi lapsen kanssa hénen omalla
kielellddn, kuten lapsen nikemyksen kuuleminen hiantd koskevissa asioissa) ja jatkuva tarve
venij %nkielisille suunnattuun omakieliseen tiedottamiseen lastensuojeluun liittyvissi kysymyk-
sissd.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on niin ollen otettava huomioon kansalliskielid koskevien oi-
keuksien lisdksi myos muita kieliryhmid edustavien lasten ja perheiden &idinkieli ja kulttuuri-
tausta.

27 Kielibarometri 2020. Oikeusministerion julkaisuja 2:2021.

28 Hallituksen kertomus kielilainsdddéinndn soveltamisesta 2017. Hallituksen julkaisusarja 8/2017.
2 Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus. Saamelaisten lasten, nuorten ja perheiden palvelut.
Saamelaiskardjat 2017.

30 Hallituksen kertomus kielilainsiidéinndn soveltamisesta 2017. Hallituksen julkaisusarja 8/2017.

31 Hallituksen kertomus kielilainsdidéinnén soveltamisesta 2017. Hallituksen julkaisusarja 8/2017.
32 Hallituksen kertomus kielilainsdidéinnén soveltamisesta 2017. Hallituksen julkaisusarja 8/2017, s.
101.
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Tuoreen syntymikohorttitutkimuksen®* mukaan kodin ulkopuolelle tehdyt sijoitukset olivat 1-
hes kaksi kertaa yleisempia lapsilla, joiden vanhemmista toinen tai molemmat ovat syntyneet
ulkomailla. Syiti télle ei ole kyetty yksiloimdan, mutta niitd on haettu muun muassa yhteiskun-
tamme rakenteista, joissa ei kyetd riittdvésti huomioimaan kulttuuri- ja kielitekijoité, jolloin ul-
komaalaistaustaiset perheet jadvét usein tuen ja palveluiden ulkopuolelle. IIman tukea jadvan
perheen ja lapsen tilanne saattaa kérjistyd niin, ettd tilanne edellyttdd lapsen kodin ulkopuolelle
sijoittamista. Lastensuojelun sosiaalityontekijéiden henkildstomitoituksella ei pystytd suoraan
vastaamaan tuen ja palveluiden saavutettavuuteen maahanmuuttajaperheiden osalta, mutta so-
siaalityOntekijén asiakasmddrdd kohtuullistamalla voidaan edistd4 sosiaalityontekijan mahdol-
lisuuksia huomioida perheen yksildllinen tilanne ja kulttuuri- ja kielitekijét.

2.1.3.2 Lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden tydhyvinvointi

Lastensuojelun sosiaalityontekijéiden hyvinvointi turvaa lapsen edun ja oikeuksien mahdolli-
simman tiysiméérdistd toteutumista. Lastensuojelun sosiaalityd on kuormittunut ennen kaikkea
korkean asiakas- ja tydmadran vuoksi, mutta my0s sosiaalityontekijoiden ja erityisesti sijaisten
rekrytointiin liittyvien vaikeuksien, tydn organisoinnin, tydolojen, johtamiseen ja palkitsemi-
seen liittyvien puutteiden vuoksi. Kunnilla on vaikeuksia saada sosiaalityontekijoiden vakans-
seihin patevid hakijoita, ja lastensuojelussa on puute laillistetuista sosiaalityontekijoistd. Tyon
kuormitusta lisddvit myos palvelujirjestelmin toimivuuden haasteet, kuten varhaisen tuen ja
ehkidisevén tyon riittiméttomyys sekd esimerkiksi lasten- ja nuorisopsykiatrian ja perustason
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen huono saatavuus.

Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden kuormitus on yhteydessd sekd heiddn tydssdjaksami-
seensa ettd asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseen. Sosiaalityontekijét ovat ilmaisseet, etté lap-
sille ja heidédn perheilleen ei kyeté takaamaan laadukkaita lastensuojelun palveluita. Kuormittu-
neisuus vaarantaa lastensuojelun sosiaalityontekijoiden mahdollisuudet tehdé tyonséd laaduk-
kaasti ja eettisten periaatteiden mukaisesti. Kuormitus vaikuttaa suoraan myds tyontekijoiden
vaihtuvuuteen, milld on vaikutusta lastensuojelun asiakkaana olevien lasten saamaan tukeen;
tyontekijoiden vaihtuessa luottamuksellisen suhteen syntyminen tyontekijan ja lapsen valilla
heikkenee. Sosiaalitydntekijoiden tydolosuhteiden ja tydssédjaksamisen tueksi on meneillddn
erilaisia tydhyvinvointihankkeita kuten esimerkiksi Tydeldmén mielenterveysohjelma, jolla li-
sdtddn tyopaikkojen valmiutta vahvistaa tyontekijéiden mielenterveytta.

Lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden kokema kuormitus, liian suuret asiakasméarit ja tydssd
koettu uhka altistavat heitd uupumukselle ja erilaisille tyokykya heikentéville mielenterveyden
haasteille.

Lastensuojelun tilaa on tarkasteltu useissa selvityksissé ja tutkimuksissa**, ja sosiaalityonteki-
joiden asiakasméaardd on tarkasteltu muun muassa lastensuojelun laatusuosituksessa ja lasten-
suojelun nykytilan selvityksissd. Laatusuosituksessa todetaan, ettd lastensuojelun vélittdmiin

3 Kagridla, Keski-Sintti, Aaltonen, Haikkola, Huotari, Ilmakunnas, Juutinen, Kiilakoski, Merikukka,
Pekkarinen, Rask, Ristikari, Salo, Gissler. 2020. Suomi seuraavan sukupolven kasvuympéristoni — Seu-
ranta Suomessa vuonna 1997 syntyneistd lapsista, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Raportti
15/2020. THL.

34 Kananoja, Ruuskanen. 2019. Selvityshenkildn ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja laa-
dun parantamiseksi: Loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:4;
Malja, Puustinen-Korhonen, Petrelius, Eriksson. 2019. Lastensuojelun laatusuositus. Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2019:8.
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prosessinhoidollisiin tehtdviin tulisi varata keskimaérin 6 h/kk/lapsi ja aktiivisessa tyoskentely-
vaiheessa asiakkaan henkilokohtaiseen tapaamiseen vahintddn 2 h/kk/lapsi. Télld perusteella
voidaan tehdd suuntaa antavia lasten oikeuksia turvaavia tydajankdyton kohdistamisen suunni-
telmia. Talloin 7,65 h x 21 tyopaivad = 160,65 h, jolloin laatusuosituksen toteutuminen olisi
mahdollista tyypillisessi lastensuojelun sosiaalitydntekijén tyonkuvassa teoreettisesti noin 26—
27 asiakkaalle. Lastensuojelun laatusuosituksen mukaan kohtuullinen asiakasmiira olisi 25
lasta sosiaalityontekijaa kohden.

2.1.3.3 Lastensuojelun valvonnasta

Eduskunnan oikeusasiamiehen méarédyksestd on tehty vuosina 2017-2020 aikana lukuisia en-
nalta ilmoittamattomia tarkastuksia lastensuojelulaitoksiin. Tarkastukset on tehty padasiassa
vaativaa sijaishuoltoa antaviin yksikodihin, ja niitd on tehty myos useita pdiviéd kestivina tarkas-
tuksena. Ratkaisuissa ja tarkastuspoytékirjoissa on arvioitu myds lapsen sijoittaneen kunnan
menettelyd lapsen sijoittajana ja sijoituksen valvojana. Useassa ratkaisussa ja tarkastuspoyta-
kirjassa on katsottu valvonnan olleen riittdiméatonta ja niissd on kiinnitetty huomiota sijoittaja-
kunnan lastensuojelulain mukaiseen velvollisuuteen valvoa lapsen sijoitusta seké lapsen sosi-
aalityontekijan tosiasiallisiin mahdollisuuksiin valvoa lapsen etua ja selviytya lakisditeisista
tehtévistaén.

Esimerkiksi didin kanteluun annetussa ratkaisussa (EOAK/3473/2017) todettiin, ettd kunnan
sosiaalitoimi ei huolehtinut lastensuojelulaissa sdddetyistd tehtdvistién laissa edellytetysti. Kan-
telu koski tilannetta, jossa lapsen asioita hoiti viliaikainen vastuutyontekijé hénen asioitaan
aiemmin hoitaneen lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan siirryttyé toisiin tehtdviin. Rat-
kaisussa korostettiin, ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijdlld on erityinen vastuu
lapselle kuuluvien oikeuksien toteutumisessa. Edelleen korostettiin, ettd viranomaisen on varat-
tava lakisditeisiin tehtéviinsa riittdvat resurssit. Kun kysymys on vield haavoittuvassa asemassa
olevasta henkil6sta (sijaishuoltoon sijoitetusta lapsesta), on kunnan huolehdittava siita, etta lap-
sen laissa sdddetyt oikeudet toteutuvat tdysiméaaraisesti.

Lastensuojelun valvonta on todettu useassa yhteydessi riittdméttoméksi, ja sitd on pyritty te-
hostamaan muun muassa lisddmailld aluehallintovirastoille kuuden henkilétyévuoden resurssi
vuodesta 2019. Vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelmassa on alustavasti varauduttu
aluehallintovirastojen lastensuojelun valvonnan resurssien kasvattamiseen ja hallituksen esityk-
sessd vuoden 2022 talousarvioksi tehtéviin on osoitettu 300.000 euron lisdmédéraraha. Valtiova-
rainministerio ja sosiaali- ja terveysministerid asettivat yhdessd 24.6.2019 Aluehallintovirasto-
jen lastensuojelun valvonnan seurantaryhmén, jonka toimikausi paéttyi 30.6.2021.%° Seuranta-
ryhmén asettamisen taustalla olivat muun muassa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston suorit-
tamassa lastensuojelun valvonnassa ilmenneet puutteet (erityisesti apulaisoikeuskansleri Mikko
Puumalaisen 13.3.2019 antama paitds, Dnro OKV/8/50/2018) ja lastensuojelun valvonnan to-
teuttamiseen valtion talousarviossa myonnettyjen lisdresurssien kohdentumisen seuranta. Seu-
rantaryhmén tehtdvand oli myds varmistaa, ettd lastensuojelun valvonta tukee lasten osallisuu-
den, itsemédrdémisoikeuden ja asiakasturvallisuuden toteutumista.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta otti omana asianaan 19.11.2020 késiteltdvéksi lastensuojelu-
palvelujen valvonnan (O 73/2020 vp*®) ja keskittyi myds perustuslakivaliokunnalle 24.2.2021

35 Aluehallintovirastojen lastensuojelun valvonnan seurantaryhmén raportti. 2021. Valtiovarainministe-
rion julkaisuja 2021:37.
36 https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/O_73+2020.aspx
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antamassaan eduskunnan oikeusasiamiehen vuoden 2019 toimintakertomusta koskeneessa lau-
sunnossa (TrVL 1/2021 vp— K 15/2020 vp?) lastensuojeluun ja sen valvontaa koskeviin kysy-
myksiin. Valiokunta toi esiin havaitseminaan epakohtina muun muassa valvonnan jakautumisen
eri toimijoille, asian monimutkaisen sdéntelyn, valvonnan resurssit, perhehoidon valvonnan ja
omavalvonnan heikkoudet. Valiokunta ehdotti muun muassa koko valvontajirjestelmén otta-
mista arvioinnin ja kehittimisen kohteeksi seki sellaisen tietojarjestelmin kayttoonottoa, jolla
voitaisiin korjata tiedonkulkuun ja tietopohjaan liittyvid ongelmia. Lausunnossa korostettiin toi-
mivan valvonnan merkitystd lapsen perusoikeuksien toteutumisessa ja lapsen osallisuuden vah-
vistamisen tirkeyttd.*®

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen edun ensisijaisuuden ja lapsen oikeuksien seké lapsi-
ja perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutumista. Tavoitteen saavuttamiseksi siddde-
tddn lastensuojelun sosiaalityohon henkildstomitoitus.

Tavoitetilana on, etti lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden kokonaisasiakasméaara ei
ylittdisi esityksessd ehdotettuja asiakasméadrid. Mikéli sosiaalityontekijilla on jo 0—17 -vuotiaita
asiakkaita laissa sdddetty enimmaismaéré, hénelle ei tulisi ohjata muita asiakkaita.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Lastensuojelun jérjestiminen

Laissa sdddettdisiin lastensuojelun sosiaalityon vihimmaiishenkilostomitoituksesta. Esityksen
mukaan yhdella lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld voisi olla enintddn 35 lasta asi-
akkaana vuonna 2022 ja 2023. Vuodesta 2024 yhdella lapsen asioista vastaavalla sosiaalityon-
tekijalla voisi olla enintddn 30 lasta vastuullaan. Lastensuojelulain sddnnos lapsen asioista vas-
taavasta sosiaalityontekijéstd ja timin eri tehtivistd ja vastuista eivét koske tdysi-ikdistyneiti
lastensuojelun jdlkihuollon asiakkaita. Néin ollen ehdotettu vihimmaéismitoitus koskisi vain las-
tensuojelun asiakkuudessa olevia lapsia. Lastensuojelun sosiaalityd edellyttdd muun muassa
paljon laaja-alaista ja aikaa vievda verkostotyota, juridista osaamista sekd vastuullista paatok-
sentekoa. Asiakasmaadraa rajaamalla mahdollistettaisiin, ettd yksittdisen sosiaalityontekijan tyo-
kuorma kevenisi ja hidnelld olisi jatkossa nykyistd paremmin tosiasiassa aikaa luottamuksen ra-
kentamiseen lapsen kanssa, aikaa paneutua lasten ja perheiden tuen tarpeisiin seké toteuttaa si-
jaishuollon valvontaa.

37 https://www.eduskunta. fi/F1/vaski/Lausunto/Documents/TrVL_1+2021.pdf
38 Aluehallintovirastojen lastensuojelun valvonnan seurantaryhmén raportti. 2021. Valtiovarainministe-
rion julkaisuja 2021:37, s. 12.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kuntien, tulevien hyvinvointialueiden ja valtion kustannuksiin
Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin asiakasmdcdrdn rajaaminen

Lakiesityksen mukaan lastensuojelun sosiaalitydntekijan asiakasmdird rajataan 35 asiakkaa-
seen vuoden 2022 alusta ldhtien ja 30 asiakkaaseen vuoden 2024 alusta ldhtien. Ehdotus koskee
alle 18-vuotiaiden lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkuudessa olevia lapsia.

Asiakasmééristé sosiaalityontekijai kohti ei ole olemassa kattavaa ja tuoretta kunnittaista tietoa,
joten kustannusvaikutusten arviointia ei voida tehdé laskemalla paljonko lastensuojelun sosiaa-
lityontekijoitd tarvittaisiin yhteensa niihin kuntiin, joissa lain vaatimus ei nykyiselldén toteudu.
Kustannusvaikutus arvioidaan tdmén vuoksi sen perusteella, paljonko sosiaalityontekijoitd ja
lisdrahoitusta tarvittaisiin, jos tdmén hetkinen koko maan keskiarvo laskisi jonkin verran alle
laissa olevan vaatimuksen (koko maan keskiarvo olisi 33/28, kun lain vaatimus olisi 35/30).
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6tid kuntien jarjestimisvastuu siirtyy vuodesta
2023 alkaen 22:lle jarjestdjille. Télloin jarjestimisvastuu ja henkilostomitoitukseen vastaami-
nen tapahtuu huomattavasti isommilla alueilla, ja hyvinvointialueiden on mahdollista organi-
soida lastensuojelun sosiaalityd niin, ettd alueelliset erot voivat tasaantua (ks. Taulukko 1).

Taméanhetkisen koko maan keskiarvon laskemista varten tarvitaan arvio lastensuojelun 0—17-
vuotiaiden asiakkaiden®® sekd heididn asioistaan vastaavien sosiaalityontekijoiden mééristd
vuonna 2021. Lastensuojelun avohuollon ja sijaishuollon asiakkaissa on pédllekkdisyytté, koska
osa sijoitetuista lapsista on sijoitettuna vain osan vuodesta ja saavat néin ollen todennikdisesti
myos avohuollon tukitoimia. Yksiselitteistd asiakasméérdd ei saada suoraan valtakunnallisista
tilastoista, koska avohuollon asiakasmaédrit kerdtddn kunnilta summatietona. THL:n mukaan
madrd voitaisiin arvioida lisidmalld avohuollon kokonaisméaradn neljdsosa sijaishuollon asia-
kasmédristd*’. Niin ollen 0—17-vuotiaiden asiakkaiden méérin voidaan arvioida olleen vuonna
2019 yhteenséd 46 400 ja vuonna 2020 noin 43 820. THL:n arvion mukaan koronaepidemian
vaikutusta lastensuojelun tarpeeseen on vield liian aikaista arvioida lastensuojelutilaston va-
lossa. Tehdyissé selvityksissa on kuitenkin arvioitu, ettd perheiden vaikeudet ja lastensuojelun
asiakkaiden tuen tarve ovat lisdéintyneet koronaepidemian takia*'. Vuonna 2021 lastensuojelun
0-17-vuotiaiden asiakkaiden miéran arvioidaan sen vuoksi olevan vuoden 2019 tasoa korke-
ampi eli 51 486. Koronan aiheuttama korotus tehddin vuoteen 2019 verrattuna, koska vuosi
2020 on poikkeuksellinen. Vuoden 2019 tietojen kdyttdmista perustietona puoltaa myds se, ettd
kuten myShemmin kuvataan, viimeisimmait tyontekijamédrid koskevat tiedot ovat vuodelta
2019.

39 Kéytettivissi olleista tilastoista johtuen laskelmat perustuvat lukuihin, joissa on huomioitu lasten iki
vuoden lopussa.

40 Lastensuojelu 2020. THL. Martta Forsellin vastaus erilliseen tietopyyntdon.

41 Eriksson, Nelimarkka, Paasivirta, Tiili, Yliruka. 2021. Koronan vaikutukset lastensuojeluun: osa 2.
Tutkimuksesta tiivisti 16/2021. THL.; Tiili, Paasivirta, Kuokkanen, Eriksson, Nelimarkka (2020). Ko-
ronan vaikutukset lastensuojeluun. Tutkimuksesta tiivisti 34/2020. THL.
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Taulukko 3. Lastensuojelun 0—17-vuotiaat asiakkaat 2018-2020 seké arvio 2021

2018 2019 2020 Arvio 2021
Avohuollossa 46 378 42 299 39703
Sijoitettuna 15977 16 411 16 468

Arvio eri asiakkaiden méérasta
(neljasosa sijoitetuista + avohuollon
asiakkaat) 50372 46402| 43820 51486

Lahde: v. 2018-2020: THL/Lastensuojelutilasto. Kéytettdvissa olleista tilastoista johtuen las-
kelmat perustuvat lukuihin, joissa on huomioitu lasten ik vuoden lopussa.

Mydskain lastensuojelun sosiaalityontekijoiden madrda ei saada suoraan valtakunnallisista ti-
lastoista. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT tekee joka toinen vuosi tydvoimatiedustelun
sosiaalialan henkildstostd. Viimeisimmaén, syksylld 2019 tehdyn selvityksen perusteella Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT arvioi, ettd lastensuojelun sosiaalitydntekijéiden mééra oli yh-
teensd 1 752, joista asiakasmédrien suhteessa laskettuna*? 1 480 olisi hoitanut 0—17-vuotiaiden
asiakkaiden asioita.

Nykyinen mitoitus olisi siten koko maassa keskiméérin 34,8 lasta per sosiaalityontekijd (=51
486 asiakasta / 1 480 tyontekijad).

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi maaliskuussa 2021 kuudelta suurimmalta kunnalta (Kuu-
sikko®) taustatietoja valmistelun tueksi. Tdssd yhteydessd pyydettiin myds sen hetkinen lapsi-
madrd per lastensuojelun sosiaalityontekija (avo-, sijais- ja jalkihuoltoon eroteltuina). Kuuden
suurimman kunnan mitoitukset olivat niiltd maaliskuussa 2021 saatujen tietojen mukaan keski-
méérin samaa tasoa kuin koko maan tietojen perusteella laskettu. Avohuollon sosiaalityén mi-
toituksen osalta Kuusikko-kuntien asiakasméérillad painotettu keskiarvo oli 34,9 ja sijaishuollon
sosiaalitydn mitoituksen osalta 34,4. Kuusikko-kuntien lastensuojelun tilastoraportissa 2020 on
julkaistu taulukko, jossa 0—17-vuotiaat asiakkaat vuoden aikana on suhteutettu avo- ja sijais-
huollon vastuusosiaalityontekijoiden vakanssimadriin 31.12.2020 ja siind Kuusikko-kuntien
keskiarvo on 42,7. Asiakkuuksia kuitenkin alkaa ja pééttyy vuoden aikana ja vakansseja voi
myos olla tyhjilldén, joten Kuusikko-kuntien ministerion kyselyyn antama tieto on oikeampi ja
antaa tosiasiallisen kuvan asiakasmééristé sosiaalityontekijaa kohden.

Kaéyttden edelld kuvattua menetelméi, ettd koko maan keskiarvoksi tavoitellaan jonkin verran
lakiin kirjattavaa rajaa alempaa tasoa (rajat 35 ja 30, laskennassa kdytetyt koko maan keskiarvot

42 Sosiaalitydn organisointi vaihtelee kunnittain, joten samalla lasten asioista vastaavalla sosiaalityonte-
kijélla voi olla asiakkaina seka alle 18-vuotiaita ettd sitd vanhempia asiakkaita. Laskemalla alle 18-vuo-
tiaiden asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden mééra asiakasmédrien suhteessa pyritdéin saamaan ar-
vio siitd tyOpanoksesta, joka kohdentuu alle 18-vuotiaisiin.

43 Kuusi suurinta kaupunkia ovat pitkiin tehneet yhteistyotd vertailukelpoisten tilastotietojen tuotta-
miseksi. Kuusikko julkaisee vuosittain useita tilastoraportteja sosiaali- ja terveyspalveluista, myos las-
tensuojelusta. Lastensuojelun piirissd olevista lapsista ja nuorista 37 prosenttia on néissd kunnissa. Lisi-
tietoa: www.kuusikkokunnat.fi.
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33 ja 28), tyontekijakohtaisen asiakasmaérdn rajaaminen 35 lapseen per sosiaalityontekija edel-
lyttdisi 80 uutta sosiaalityontekijdi, mistd aiheutuisi 4,8 miljoonan euron lisdkustannukset*. Jos
asiakasmédri rajataan vuoden 2024 alusta lihtien 30 lapseen, tarvitaan siitd ldhtien kaikkiaan
359 uutta sosiaalitydntekijdd nykyistd enemmén, minké lisdkustannus olisi 21,7 miljoonaa eu-
roa. Kuten edelld on todettu, varsinaisia mitoituksen noston kustannusvaikutusten laskentaan
tarvittavia tietoja ei ole kdytettivissa, joten téltd osin taloudelliset vaikutukset on jouduttu arvi-
oimaan. Tietopohjan puutteellisuuden vuoksi kustannusarvioihin sisdltyykin paljon epdvar-
muutta ja riskejd, ja kustannukset voivat todellisuudessa olla arvioitua jonkin verran suuremmat
tai pienemmidt.

Asiakasmééran rajauksessa 35:een kustannukset saattavat vaihdella ainakin 4,3 ja 5,3 miljoonan
euron vililld ja asiakasmééridn rajauksessa 30:een puolestaan ainakin 19,5 ja 23,9 miljoonan
euron valilla.

Taulukko 4. Yhteenveto sosiaalityontekijoiden asiakasmédirin rajauksesta aiheutuvista kustan-
nuksista ja henkil0oston lisdystarpeesta (jos laki tulee voimaan 1.1.2022)

2022 -2023 2024 eteenpéin
Kustannukset, milj. euroa 4.8 21,7
Henkil6ston lisdystarve 80 359

Koulutuspaikkojen lisddminen

Sosiaalityontekijoiden koulutuspaikkoja on lisdttava noin 200 aloituspaikalla. Maéran peruste-
luja on kuvattu Tyollisyysvaikutukset-luvussa kohdassa 4.2.1.3.

Koulutuksen kustannuksia voidaan arvioida alustavasti siten, ettid kandidaatin ja maisterin tut-
kinnon muodostama kokonaisuus edellyttdisi noin 40 000 euroa / tutkinto. Télloin 200 lisédkou-
lutuksen rahoitus edellyttdisi yhteensd 8 miljoonaa euron lisdrahoitusta vuosina 2022-2027.
Aloituspaikkojen lisdystahdista sekd alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen maérista
riippuen lisdrahoitustarve olisi korkeimmillaan (vuosina 2023-2024) vajaa 2 miljoonaa euroa
vuodessa.

Tietotuotannon kehittdminen

Lastensuojelun tietopohja tunnistetaan ohueksi ja tutkimustietoa palveluiden vaikuttavuudesta
on saatavilla vahan. Lakiesityksen toteutumista on seurattava sekd kuntien itsensd toimesta etté
valtakunnallisesti. Kunnilla on tiedot asiakas- ja henkilostomaaristd, mutta kunnittain voi vaih-
della, saako kunta tiedot suoraan nykyisistd tietojarjestelmistd. Padsyyna tdhén on kuntien eri-
laiset tavat organisoida sosiaalityd, joten osa kunnista voi joutua tekeméén henkildsté- ja asia-
kastietojdrjestelmiinsd muutoksia voidakseen seurata juuri lakiesityksessd séddettyd asiakas-
madrdrajausta. Seuranta saattaa edellyttdd myos ty0ajanseurantaa. Naiden muutosten ei kuiten-
kaan arvioida aiheuttavan merkittdvia kustannuksia.

Valtakunnallinen seuranta tapahtunee todennikdisesti lisddmélla asiakassuhdetta koskeva ky-
symys johonkin THL:n olemassa olevaan lastensuojelukyselyyn. Témé merkitsee lisdtyotad
THL:lle muun muassa lisdéintyvéna tarkistuksina ja neuvontana, ja aiheuttaisi noin 20 000 euron

4 Palkkakustannus: sosiaalityontekijéiden keskiméiridiseen kokonaiskuukausiansioon vuonna 2019 on
lisdtty sivukulut (24,45 %) ja lomarahat (5 %) sekd sopimuskorotukset 2020 ja 2021, jotta ne saatiin
nostettua vuoden 2021 tasoon.

43



HE 170/2021 vp

lisdkustannukset vuodessa. Kun lain lopullinen siséltd on tiedossa, tiedonkeruun tarkka sisaltd
ja keruutapa suunnitellaan yhteistydssa eri tahojen kanssa (esimerkiksi valvontaviranomaisten
ja palvelunjirjestdjien kanssa). Pitkilld aikavililld sosiaalihuollon Kanta-palvelujen ja henki-
16stotietojarjestelmien kehittdmisen myotéd seurantaa saadaan todennékdisesti automatisoitua.

Sosiaalihuoltolakiin on kirjattu velvoite rakenteellisesta sosiaalitydsté. Rakenteellinen sosiaali-
tyd perustuu sosiaalityontekijoiden yhteiskunnalliseen tietoon ja kykyyn tunnistaa yhteiskun-
nallisten ilmididen taustalla vaikuttavia tekijoitd sekd velvoitteeseen edistdd sosiaalista hyvin-
vointia. Rakenteellisen sosiaalityon keskeinen tavoite on tuottaa asiakasty0hon perustuvaa tie-
toa ja tehdé toimenpide-ehdotuksia inhimillisen kérsimyksen lieventdmiseksi ja hyvinvoinnin
edistdmiseksi paikallisella ja valtakunnallisella tasolla. Sosiaalitydn asiakastyon tuoman tiedon
jalostaminen kunnan pditdksenteon tueksi tuo pééttdjille tietoa paikallisista tarpeista ja ilmi-
Oistd, mutta tiedontuotantoa voidaan myds laajentaa valtakunnalliselle tasolle. Sosiaalityon hen-
kilostomitoituksesta séddtdminen osaltaan vapauttaa sosiaalityontekijoiden aikaa rakenteellisen
sosiaalityon toteuttamiseksi ja voi osaltaan parantaa lastensuojelun tietopohjaa.

Valvonta

Esitys ei merkitse uutta valvontatehtidvai. Lakiesityksen myd6téd kuitenkin odotukset lastensuo-
jelun sosiaalitydn vahimmaéaishenkildstomitoituksen toteutumisen laillisuusvalvonnalle nouse-
vat. Esitetyt muutokset voivat myos lisdtd valvontaviranomaisten kunnille antaman neuvonnan
ja ohjauksen tarvetta. Henkiloston saatavuuden haasteellisuus saattaa myos heijastua lisdanty-
vind valvontatehtivina.

Valtakunnallista seurantaa pyritéén kehittimédn niin, etté se tuottaisi ja julkistaisi sdédnnollisesti
ja mahdollisimman kustannustehokkaasti yhtenéisti tietoa, miké helpottaisi sekd valvontaviran-
omaisten valvontaa, ettd kuntien ja 1.1.2023 léhtien tulevien hyvinvointialueiden omavalvontaa.

Vaikutukset pitkdlld aikavililld riippuvat kuitenkin myds valvonnan ohjauksessa ja johtami-
sessa tehtdvistd valinnoista sekd mahdollisesta uudesta valvonnan menettelyja muuttavasta
sddntelystd. Tdmaén lakiesityksen vuoksi ei arvioida tarvittavan erillistd lisdysti valvontaresurs-
seihin.

4.2.1.2 Vaikutus kuntien ja 1.1.2023 ldhtien hyvinvointialueiden talouteen

Kaytettavissd olevat tiedot eivdt mahdollista sitd, ettd taloudellisia vaikutuksia voisi tarkastella
alueittain tai yksittiisten kuntien tai kuntatyyppien ndkdkulmasta. Lastensuojelun sosiaalityon
asiakasmédrien rajauksen kustannus- ja henkilostovaikutuksista ei saada alueellista tietoa, koska
lastensuojelun sosiaalityontekijoiden mééristé ei ole kunnittaista tai alueellista tietoa.

THL:n lastensuojelutilastoista saadaan méarallista tietoa lastensuojelun avohuollon piirissé ole-
vista (48 802) ja kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista ja nuorista (19 086). Lastensuojelun
kokonaisméérid alueittain ja kunnittain voi tarkastella muun muassa THL:n Lastensuojelun ti-
lastoraportista.*’

THL:n Sotkanet-tietokannan mukaan lastensuojelun laitos- ja perhehoidon nettokdyttokustan-
nukset olivat vuonna 2019 yhteensd 820 miljoonaa euroa ja lastensuojelun avohuoltopalvelujen

4 Lastensuojelu 2020. THL Tilastoraportti 19/2021.
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nettokayttokustannukset 317 miljoonaa euroa. Taysimédariisesti voimassa ollessaan 0—17-vuo-
tiaiden lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden asiakasméérien rajaus merkitsee noin
prosentin lisdysté lastensuojelun kustannuksiin.

Kustannusvaikutukset yksittdiselle kunnalle ja tuleville hyvinvointialueille riippuvat tietysti
eniten nykyisestd mitoituksesta, mutta kustannusvaikutukset saattavat vaihdella myds sen mu-
kaan, miten lastensuojelun sosiaalityd on kunnassa organisoitu eli tehd4dénko kunnassa esimer-
kiksi yhdennettya lastensuojelun sosiaalityota tai vield laajempaa yhdennettyé sosiaality6td (ks.
kohta 2.1.2.5 Lastensuojelun sosiaalityon organisointitavat kunnissa). Lastensuojelun sosiaali-
tydn organisointi on muutoksessa myo0s tulevien hyvinvointialueiden mydté.

4.2.1.3 Tyollisyysvaikutukset

Lastensuojelun sosiaalityontekijin asiakasmadrin rajaus vaatisi siis lain voimaan tullessa 80 ja
kaksi vuotta lain voimaan tulon jilkeen kaikkiaan 359 uutta tyontekijda nykyiseen verrattuna.

Uudistusta tehdiin hyvin haastavassa henkilostotilanteessa. Maaliskuussa 2021 tehdyn ammat-
tibarometrin ( https://www.ammattibarometri.fi/ ) mukaan sosiaalityon erityisasiantuntijoista on
paljon pulaa isossa osassa maata. Viime vuosina sosiaalityontekijét ovat nousseet kolmen eniten
tyovoimapulaa kokeneen ammattiryhmén joukkoon.

Kartta 1. Arvio sosiaalityon erityisasiantuntijoiden tydmarkkinatilanteesta maaliskuussa 2020
ja2021

Arvio tyomarkkinatilanteesta seuraavan puolen vuoden aikana
Sosiaalityén erityisasiantuntijat

Maaliskuu 2020 Maaliskuu 2021

I ralion pulaa hakijoista
I Pulaa hakijeista

[] Tasapaino

[ viitarjontaa tybvoimasta
I Paljon ylitarjontaa

Lahde: Ammattibarometri, TEM

Ammattibarometrin lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston saatavuudesta on tietoa
useissa katsauksissa. Niiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissi osaajapula on ollut
viime vuosina merkittdvaa ja pahenevaa. Lastensuojelun sosiaalityontekijit ovat kuntasektorilla
olevista ammattiryhmisti erds pahimmista tydvoimapula-aloista, kuten Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajien KT vuoden 2019 oleva tydvoimatiedustelu osoittaa. Kunta-sektorilla tuolloin
muutama vuosi sitten keskiméérin tutkimuspdivénéd kokonaan hoitamatta olleiden vakanssien
maédra oli vihdinen. Kuitenkin juuri lastensuojelussa tyoskentelevien sosiaalityontekijoéiden ryh-
massé vaje oli koko kuntasektorin suurimpia, ldhes 10 prosenttia.
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- Keva on yhdistanyt kuntien eldkoitymiseen liittyvit tilastot, koulutuspaikkaméériin,
avoimiin tydpaikkoihin seké tyovoimatilastoihin. Tdma uusi analyysi ennustaa osaaja-
pulan jatkuvan monessa kunnille keskeisessd ammattiryhméssd. Suurissa ammattiryh-
missé terveys-, hoiva- ja opetusalalla tyontekijavajetta voidaan mitata jo nykyhetkella
tuhansissa tyontekijoissd, eiké tilanne tule helpottumaan nykyisten elédkoitymis- ja kou-
lutusennusteiden pohjalta. https://www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoi-
maennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityontekijoissa-ja-lastentarhanopettajissa-suurin-
osaajapula-nyt-ja-tulevaisuudessa/

- Ty®- ja elinkeinoministerio on julkaissut katsauksen sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mialan- tydvoimaan (TEM toimialaraportit 2021:2): https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162852/TEM_2021_02_t.pdf?sequence=1&isAllo-

wed=y

- Tydvoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2019. TEM-analyyseja ¢ 103/2020.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162597/Ty%c3%b6voi-
man%_20hankinta%20toimipaikoissa%20vuonna%?202019.pdf?sequence=4&isAllo-

wed=y

- Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien KT tuorein (marraskuu 2019) selvitys kunta-
sektorin henkildstovajeista: https://www.kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/tiedustelut/tyovoima-
tiedustelut

- Kevan selvityksid: https://www.keva.fi/blogi-kirjoitukset/hyvinvointipalvelumme-
vaarassa---tyovoimapula-pahenemassa/%20%20ja%?20https://www.keva.fi/contentas-
sets/9034ce5888f14123996a6b41b9c315ea/kevan_kuntien tyovoimaen-
nuste_2030_esitys 180221.pdf

Muita viime vuosina tehtyja tai suunnitteilla olevia sosiaalityontekijoiden tyohon tai henkilds-
totarpeeseen vaikuttavia uudistuksia:

- Vuonna 2015 voimaan tulleessa sosiaalihuoltolain uudistuksessa tehtiin sédantelyuu-
distuksia, jotka vaikuttivat sosiaalitydntekijoiden vastuualueisiin sosiaalihuollossa. Esi-
merkiksi 3 §:n erityistd tukea tarvitsevan henkilon maarittely ja sosiaalityontekijan tyo-
panoksen liittiminen erityistd tukea tarvitsevan henkilon tai lapsen palvelutarpeen ar-
viointiin (36 §) ja omatyontekijédnd toimimiseen (42 §) korostivat sosiaalitydntekijan
roolia haavoittuvassa asemassa olevien lasten tukemisessa sosiaalihuoltolain mukai-
sissa palveluissa suhteessa esimerkiksi sosiaaliohjaajiin. Lapsiperheiden sosiaalipalve-
luita koskevat sosiaalihuoltolain muutokset johtivat myos osan asiakkuuksista siirtymi-
seen lastensuojelusta sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen piiriin, ja tdmé vidhensi
osaltaan lastensuojelun avohuollon sosiaalityotekijatarvetta.

- Péivystysuudistuksessa 2016 (HE 224/2016 vp) tehtiin tarkennuksia sosiaalipdivys-
tyspykélddn (muun muassa liséttiin 29. pykélddn edellytys, ettd pdivystdvissd yksi-
koissd on oltava riittdvat voimavarat ja osaaminen, jotta palvelun laatu ja asiakasturval-
lisuus toteutuvat). Perusteluissa ja toimeenpanossa tuotiin esiin tyoolosuhteita, virka-
edellytystd ja riittdvan resursoinnin vaikutusta henkildston tydssdjaksamiseen ja laa-
tuun.
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- Oppilas- ja opiskelijahuoltolain muutosta koskevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan
lisattdvéksi sddnnds kuraattoripalveluiden sitovasta henkildmitoituksesta. Lisdksi ku-
raattorin kelpoisuusehtoa koskevaa sddnnostd tismennettdisiin. Luonnoksen vaikutus-
arvioiden mukaan esi- ja perusopetuksen opiskeluhuollossa tarvittaisiin 156 kuraattoria
lisdd. Toisen asteen opiskeluhuollossa kuraattorien osalta lisdyksid ei tarvittaisi. Télla
hetkelld suurin osa kuraattoreista on laillistettuja sosiaalialan ammattihenkil6ité eli so-
siaalityOntekijoitd tai sosionomeja, mutta arviolta vajaa viidennes on muita, esimerkiksi
kasvatustieteilijoitd. Lakiehdotuksen lopullinen sisdltd vaikuttaa eri ammattiryhmien
tarpeeseen.

Haasteena on my0s saada jo koulutettuja sosiaalityontekijditd valitsemaan lastensuojelu ja tyol-
listyméén lastensuojelun sosiaalitydntekijoiksi. Valviran ammattihenkildiden keskusrekiste-
rissd on noin 7 300 alle 65-vuotiasta sosiaalityontekijdd. Rekisterissd ei ole tydsséolotietoja,
joten ei tiedetd, kuinka moni toimii laillistettuna sosiaalityontekijéna. Tilastokeskuksen Kuntien
palkat -tilaston mukaan kunnissa tyoskentelee yhteensd noin 4 700 sosiaalityontekijaa.

Lastensuojelun sosiaality0sséd voi tyoskennelld tilapdisesti myos niin sanottuja sijaiskelpoisia
sosiaalityon opiskelijoita, jotka eivat sisdlly Valviran ammattihenkilGrekisterin laillistettujen
sosiaalityontekijoiden médrdan. Sosiaalityontekijdn ammatissa voi toimia tilapdisesti enintdén
vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkilo, joka on suorittanut hyvéksytysti
sosiaalitydn perus- ja aineopinnot sekd kdytdnnon harjoittelun. Opiskelijan on tyoskenneltdva
ammattiin valmistuneen ja laillistetun sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Ty6ttoméand sosiaalityontekijoitd ei juurikaan ole. Akavan Tilastokeskuksen Tyossékayntilas-
tojen tietojen perusteella tekemén arvion mukaan sosiaalitieteiden maistereiden (siséltdd muita-
kin kuin sosiaalityontekijditd) tyottomyysaste on ollut 4,1 % vuosina 2018 ja 2019 ja on vuoden
2020 alusta ldhtien ollut 4-6 % (ty6ttomien ja lomautettujen méérd yhteensi on vaihdellut 413—
661).

Mitoitusuudistuksella voi my0s olla positiivia vaikutuksia tyohyvinvointiin ja alan houkuttele-
vuuteen. Asiaa on kuvattu enemmain luvussa Vaikutukset henkildston tydhyvinvointiin.

On my06s huomioitava, etté sitovien mitoitusten asettaminen vaikeassa henkildston saatavuusti-
lanteessa voi johtaa siihen, ettd henkilostod siirretdén sellaisista palveluista, joissa sitovaa mi-
toitusta ei ole (esimerkiksi lastensuojelun jalkihuollon sosiaalitydstd tai muusta sosiaalityOsta).
Henkildstovaikutukset vaihtelevat myos sen mukaan, miten lastensuojelun sosiaalityd on kun-
nassa organisoitu eli tehdddnkd kunnassa esimerkiksi yhdennettyé lastensuojelun sosiaalityota
tai vield laajempaa yhdennettya sosiaalityota (ks. kohta 2.1.2.5 Lastensuojelun sosiaalitydn or-
ganisointitavat kunnissa). Lastensuojelun sosiaalityd joudutaan monissa kunnissa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen ja hyvinvointialueille siirtyvén jarjestimisvastuun johdosta joka
tapauksessa rakentamaan jossain méaérin uudella tavalla.
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Koulutuksen kehitys

Taulukko 5. Sosiaalitydntekijoiden aloituspaikat ja valmistuneet 2010-2020

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Uudet aloi-
tuspaikat 377 1395 371 |436 |471 527 | 415 [391 [470 |523 | 463
YTM/VTM
sosiaalityd | 207 198 [ 240 (290 (334 |319 |348 |334 |362 |362 |4l16
padaineena

Lahde: Sosiaalityon yliopistoverkosto SOSNET

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut vuosina 2020-2022 lisatalousarvion maérarahalla ja
strategiarahoituksella sosiaalityontekijoiden aloittajamédrien lisddmistd. Alempaan ja ylempdén
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta sosiaalityon pddaineessa on lisdtty noin 110 aloitta-
jalla. Lisdykset ajoittuvat vuosille 2020-2022.

Sosiaalityontekijoihin kohdistuu jo télla hetkelld merkittdvid rekrytointiongelmia, joten lain-
muutoksen toimeenpano edellyttdisi koulutusméérien kasvattamista edelld kuvattuun aloitus-
paikkakehitykseen verrattuna.

Henkilo, joka on suorittanut Suomessa ylemmén korkeakoulututkinnon, johon siséltyy tai jonka
liséksi on suoritettu pddaineopinnot tai pddainetta vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaalitydssé
voi harjoittaa sosiaalihuollon ammattihenkildstosté annetun lain (817/2015) tarkoittamaa sosi-
aalityontekijan ammattia sen jalkeen, kun sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on
myOntényt hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosiaalityontekijin ammattia laillistettuna ammat-
tihenkiloni. Yliopistoilta saatujen tietojen mukaan lakiesityksen mukaisiin sosiaalityontekijoi-
den lisdkoulutustarpeisiin olisi mahdollisuus vastata, mikéli sithen osoitetaan riittéva lisdrahoi-
tus. Arvioiden mukaan vuosina 2022-2027 voitaisiin aloittaa noin 200 maisteritutkintoon joh-
tavaa koulutusta sosiaalityon padaineessa. Lisdysmahdollisuudet painottuvat vuoteen 2023 ja
siitd eteenpdin, mutta pieni lisdys olisi mahdollista tehdd jo vuonna 2022. Yliopistot niakevit
mahdollisuuksia sekd kandidaatin ja maisterin -tutkintokokonaisuuden (laskennallinen koko-
naiskesto 5 vuotta) etté erillisten maisteriohjelmien (laskennallinen kesto 2 vuotta, minka lisaksi
opiskelijoilta edellytetddn yleensd perus- ja aineopintojen suorittamista esimerkiksi avoimina
yliopisto-opintoina) toteuttamisessa. Aloituspaikkojen lisdidminen mahdollistaisi myods avoi-
messa yliopistossa riittdvit sosiaalitydn opinnot suorittaneiden maisteritutkinnon suorittamisen,
joka on nopea vayla sosiaalityontekijoiden kouluttamiseen.

Suunniteltu koulutuspaikkojen lisdysméérd perustuu siis yliopistojen arvioon siitd, miten paljon
koulutuspaikkoja yleensid on mahdollista lahivuosina lisdtid. Koulutuspaikkojen lisddmisen li-
séksi on muitakin keinoja parantaa sosiaalityontekijoiden saatavuutta. Asiaa on avattu enemméin
esityksen kohdassa 4.2.4.7.

4.2.1.4 Yritysvaikutukset
Lakiesitykselld ei ole suoria vaikutuksia yrityksiin, silld se koskee ainoastaan kunnan palveluk-

sessa olevia sosiaalityontekijoitd. Lakiesityksen kohteena olevaa lastensuojelun sosiaalityon
tyotd el mydskddn voi ostaa yrityksilta.
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Vilillisesti lakiesitys saattaa vaikuttaa niiden yrityksen sosiaalityontekijoiden saatavuuteen,
jotka tarvitsevat palvelukseensa sosiaalityontekijoitd. Samoin lakiesitys saattaa vélillisesti vai-
kuttaa sosiaalityontekijéiden rekrytointia hoitaviin yrityksiin. Vaikutukset kuitenkin vaihtelevat
yrityksittdin, alueittain ja muun muassa kuntien tekemien valintojen mukaan.

SosiaalityOyritysten maéréstd ei ole tietoa, silldi ne menevit toimialaluokituksessa usean toi-
mialan alle. Jonkinlaista arviota laajuudesta saa Kuntaliiton vuonna 2017 tekemésti selvityk-
sestd, jonka mukaan lastensuojeluprosessiin liittyvien arviointien ostaminen yksityisiltd toimi-
joilta on yleisté: esimerkiksi olosuhdeselvityksid osti joka kolmas kunta, arviointia huostaan-
oton lopettamista harkittaessa osti useampi kuin joka kolmas kunta, arviointia lasten suojelutar-
peen selvittdmisvaiheessa osti noin joka viides kunta ja arviointia muissa lastensuojeluprosessin
vaiheissa osti joka toinen kunta. Selvityksen tulokset: https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/fi-
les/media/file/Lastensuojelun%20kuntakyselyn%?20keskeisimm%C3%A4t%20tulok-
set%20_raportti%2001022018 LITE .pdf

Esitykselld voi olla my6s vilillisid vaikutuksia lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon tar-
peeseen, mika vaikuttaisi néitd palveluja tuottaviin yrityksiin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset kuntien ja 1.1.2023 ldhtien hyvinvointialueiden toimintaan

Lakiesityksen vaikutukset kuntien toimintaan vuonna 2022 ovat todennikoisesti yhteydessé sii-
hen, miten lastensuojelun sosiaality on kunnassa organisoitu ja millaiset asiakasmaérit lasten
asioista vastaavilla sosiaalityontekijoilli on ennen lain ehdotettua voimaantuloa. Kunnissa,
joissa tehddin lastensuojeluprosessin eri vaiheiden mukaisesti eriytettyé lastensuojelun sosiaa-
lity6td, lakiesityksessd ehdotetun enimmadisasiakasmaérédn toteuttaminen voi olla kaytdnnossa
yksinkertaisempaa kuin niissi kunnissa, joissa lasten asioista vastaavilla sosiaalityontekijoilla
on vastuullaan myos tdysi-ikdistyneiden lastensuojelun jalkihuollon ja/tai muita sosiaalihuollon
asiakkuuksia. Lakiesityksessd ehdotettu voi johtaa lastensuojelun sosiaalityon tehtdvien uudel-
leen organisointiin joissakin kunnissa, mutta silld ei arvioida olevan merkittdvid kustannusvai-
kutuksia. Esityksen vaikutukset yksittdisiin kuntiin ovat yhteydessi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistukseen, jonka myota lastensuojelun jarjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuo-
den 2023 alusta. Kuntien valmistautuessa muutokseen myos lastensuojelun sosiaalityon orga-
nisointi tulee joka tapauksessa uudelleenarvioitavaksi.

Lakiesityksen vaikutukset kuntiin, joissa lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden asia-
kasmaéérit ovat jo nyt kohtuulliset ja lakiesityksessd ehdotetun tasolla, ovat todennékdisesti va-
hiiset vuonna 2022. Lakiesityksen vaikutukset ovat merkittdvimmaét niihin kuntiin, joissa asia-
kasmaéérien kohtuullistaminen edellyttdd mahdollisesti muiden sosiaalihuollon palvelujen sosi-
aalitydon uudelleenorganisoimista. Tdma saattaa vaikuttaa heikentdvisti muiden asiakkaiden
kuin mitoituksen piiriin tulevien lasten asemaan esimerkiksi tilanteessa, jossa suuremmat asia-
kasmaéarit keskittyvét aiempaa vihdisemmalle méérille sosiaalityontekijoitd esimerkiksi sosi-
aalihuoltolain mukaisissa palveluissa.

Tulevilla hyvinvointialueilla on suurempina toimijoina ldhtdkohtaisesti paremmat mahdollisuu-
det organisoida lastensuojelun sosiaalityota ja tehda sisdisid jarjestelyja, joilla mitoituksen to-
teutus voidaan varmistaa. On olennaista, ettd kaikki kunnat valmistautuvat muutokseen hyvissa
ajoin ja ottavat kaikessa valmistelussaan huomioon lapsen edun. Lastensuojelussa keskeisté on
sosiaalityontekijéresurssin pitkdjénteinen varmistaminen, jota tdmén esityksen voimaantulo jo
ennen jarjestdmisvastuun siirtymistd hyvinvointialueille osaltaan edistdé. Erityisesti pienissd
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kunnissa, joissa sosiaalityontekijét tekevit yhdennettyé sosiaality6td, on valmistauduttava muu-
tokseen hyvissd ajoin ja vahvistettava alueellista yhteistyoté, jotta sosiaalityontekijoitd on las-
tensuojelutyossa riittdvasti.

Lakiesityksessd ehdotetun mukaisesti asiakasmédrin rajaus koskee lastensuojelun asiakkuu-
dessa olevia 0—17 -vuotiaita lapsia. Lakiesityksen tavoitetilana on, etté lasten asioista vastaavilla
sosiaalityontekijoilld ei olisi ehdotetun enimméaismairin lisdksi muita asiakkuuksia. On mah-
dollista, ettd lakiesityksen tavoitetilaa ei huomioida kaikissa kunnissa. Télldin vaarana voi olla,
ettd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tosiasiallinen asiakasmdird ylittad lakiesityk-
sessd ehdotetut enimmaismiarat eikd silld saavuteta asetettua tavoitetta tosiasiallisen asiakas-
madran kohtuullistamisesta.

Lakiesitys saattaa vaikuttaa kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden toimintaan siten, ettd niissi
on kiinnitettdvd enemmaan huomiota lastensuojelutyon houkuttelevuuden seké veto- ja pitovoi-
matekijoiden vahvistamiseen. Lastensuojelun sosiaality6ssd viihtymiseen ja pitovoimaan vai-
kuttaa myoOnteisesti kohtuullinen asiakasméérd, tyon vaativuutta vastaava palkka, tyoskentelya
tukeva esimiesty0 ja toimivat rakenteet. Yksittdisend sosiaalityontekijoiden saatavuuteen pito-
voimatekijéni ja tyohyvinvointia lisddvana tekijana voi olla lastensuojelun organisoiminen esi-
merkiksi systeemisen lastensuojelun toimintamallin mukaiseksi.

4.2.2.2 Vaikutukset omavalvontaan ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valvonta-
tehtavain

Kaikkien sosiaalihuollon toimintayksikdiden on laadittava omavalvontasuunnitelma sosiaali-
huollon laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Asiakasméérastd saata-
minen vaikuttaisi kuntien omavalvontasuunnitelmien tdsmentdmiseen ja selkeyttdisi omaval-
vontaa, mutta tdllad ei arvioida olevan merkittdvida kustannusvaikutuksia.

Lastensuojelun sijaishuollon valvonta on useassa yhteydessi todettu riittiméttomiksi.*¢ Lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan valvontatehtdva on lapselle merkityksellinen hénen etu-
aan ja oikeuksiaan toteuttavan sijaishuollon varmistamiseksi. Eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisuissa on kiinnitetty huomiota sijoittajakunnan lastensuojelulain mukaiseen velvollisuu-
teen valvoa lapsen sijoitusta seké lapsen sosiaalityontekijén tosiasiallisiin mahdollisuuksiin val-
voa lapsen etua ja selviytya lakiséateisistd tehtdvistddn. Lasten asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan asiakasméadrdn rajaaminen vaikuttaisi siten, ettd heilld todenndkoisesti olisi mahdolli-
suuksia toteuttaa lapsikohtaista valvontaa nykyistd tehokkaammin.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Uudistuksella ei ole ymparistovaikutuksia.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.4.1 Vaikutukset lapsen ja nuoren asemaan lastensuojelussa

Esityksessd ehdotetaan enimmaisasiakasmadrasta sadtamistd lastensuojelun sosiaalityohon. Se

on suunniteltu parantamaan etenkin lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkaina olevien
0-17-vuotiaiden lasten oikeusturvaa. Esityksen ehdotus vahvistaisi lapsen edun huomioimista

46 Esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019 ja eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan lausunto TrVL 1/2021 vp — K 15/2020 vp.
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lastensuojelupalveluissa, jolloin se toteuttaisi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 3 (1)
mukaista velvoitetta huolehtia lapsen edun ensisijaisuuden toteutumisesta kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toi-
missa.

Esitykselld parannetaan lastensuojelun sosiaalityon alueellista yhdenvertaisuutta, koska kuntien
vililld on nyt isoja eroja sosiaalityontekijoiden asiakasméérissd. Enimmaéisasiakasmaéréstd saa-
tdmisen voi arvioida edesauttavan alueellisten erojen kaventumista lastensuojelun sosiaalityon
saatavuudessa ja laadussa, miké on lasten yhdenvertaisen kohtelun ja oikeuksien toteutumisen
kannalta erittdin tirkeda.

Ehdotus vaikuttaisi todennékdisesti myds YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 18 mu-
kaisen velvoitteen toteutumiseen. Sen mukaan sopimusvaltion tulee auttaa ja tukea lapsen van-
hempia ja muita laillisia huoltajia, joilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvun ja kehityksen tu-
kemisesta, kasvatustehtdvassdén. Lasten asioista vastuussa olevien sosiaalityontekijoiden asia-
kasmaérdn kohtuullistaminen todennikoisesti mahdollistaisi tdmén tehtdvin toteuttamisen ny-
kyistd tehokkaammin, silld mitoituksella pystytddn parantamaan lastensuojelun sosiaalityon ti-
lannetta erityisesti lastensuojelun avohuollon osalta.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa on tunnistettu myos lastensuojelun sijaishuollossa ole-
vien lasten erityisen suojelun ja tuen tarve. Sopimuksen artikla 20 (1) velvoittaa valtiota anta-
maan erityistd suojelua ja tukea lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa
tai jonka edun mukaista ei ole antaa hénen pysya perhepiirissd. Lapsen asioista vastaavalla so-
siaalityontekijalld on erityinen velvoite timédn oikeuden toteutumisen turvaamisessa ja lapsi-
kohtaisen sijaishuollon toteutumisen valvonnassa. Esitys toteutuessaan vaikuttaisi myonteisesti
etenkin sellaisten lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden tyomaéréén, joilla on ehdo-
tettuja enimmadismaarid suuremmat asiakasmairét, ja heiddn mahdollisuuksiinsa turvata lapsen
oikeuksien ja tarpeisiin vastaavan sijaishuollon toteutumista.

Lapsivaikutusten arviointi edellyttdd myos lapsilta ja nuorilta itseltddn saatavaa tietoa heididn
olosuhteistaan ja siksi tdmén esityksen lausuntoaikana toteutettiin pilotti lastensuojelussa ole-
vien lasten ja nuorten kuulemiseksi. Pilotilla keréttiin lastensuojelussa olevien lasten ja nuorten
nidkemyksid lausuntokierroksella olleesta hallituksen esitysluonnoksesta lastensuojelulain
muuttamiseksi. Pilotti toteutettiin osana kansallisen lapsistrategian (ks. kohta 1.2 Lastensuoje-
lun tilannekuva vuonna 2021) toimeenpanoa, ja siini kehitettiin samalla mallia lasten ndkemys-
ten tehokkaampaan huomioimiseen lainvalmistelussa.

Lakiesitykselld olisi todenndkdisesti myonteisid vaikutuksia pilotin yhteydessa esille tulleisiin
asioihin, joiden mukaan lapset ja nuoret nikivét sosiaalityontekijoiden kiireen, suuret asiakas-
médrit ja vaihtuvuuden heidédn asemaansa heikentdviné tekijoind. Ehdotetulla enimmaéisasia-
kasmaiérdn rajauksella voitaisiin vaikuttaa siihen, ettd lasten asioista vastaavilla sosiaalityonte-
kijoilla olisi tosiasiallisesti enemman aikaa tutustua lapseen, ja luoda luottamuksellinen suhde
lapsen kanssa. Talld olisi toteutuessaan mydnteisid vaikutuksia lasten asemaan ja heidin saa-
maansa palvelun laatuun. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn paremmat mahdollisuu-
det yksittdisen lapsen kanssa tydskentelyyn voivat osaltaan vahvistaa lapsen oikeutta osallistua
(artikla 12).

Parhaimmillaan lapsen, hénen perheensi ja sosiaalityontekijan luottamuksellinen suhde mah-
dollistaa tiiviin muutostyoskentelyn, eikd lapsen asiakkuus lastensuojelussa pitkity. Lapsen
edun mukainen muutostydskentely sisdltdd myds toimenpiteiden vaikuttavuuden jatkuvan arvi-
oinnin. Lakiesitys toteutuessaan mahdollistaisi timén nykyistd paremmin. Lakiesityksen mah-
dolliset kielteiset vaikutukset lapsen asemaan voisivat toteutua esimerkiksi tilanteessa, jossa
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lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén asiakasmiéré on tilld hetkelld alle enimmaismaa-
rdn ja lain voimaantulon jélkeen sitd kasvatettaisiinkin lain sallimaan enimmaismaérdan asti.
Lain vaikutukset voisivat silloin heikentdi lapsen nykyistd asemaa, jos hdnen asioistaan vastaa-
van sosiaalityontekijan tyokuorma kasvaisi lain voimaatulon my6ti. Toteutuessaan lakiesitys
saattaisi vaikuttaa lasten asemaan my®ds tilanteissa, joissa sisarukset jouduttaisiin ohjaamaan eri
sosiaalityontekijoiden vastuulle enimmaéisasiakasmairén tayttymisen takia. Talloin perheen las-
ten asioita hoitaisi useampi lasten asioista vastaava sosiaalityontekija.

Lakiesitykselld saattaisi olla vaikutuksia tdysi-ikdistyneiden lastensuojelun jéalkihuollon piirissd
olevien nuorten asemaan riippuen siitd, miten heidén palvelunsa on organisoitu kunnassa. Esi-
tyksen vaikutukset saattaisivat kohdistua nuorten asemaan etenkin kunnissa, joissa tehddin yh-
dennettyd sosiaalityOté siten, ettd alaikdisen lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji jatkaa
my0s tiysi-ikdistyneen jilkihuoltonuorten vastuutyontekijéni. Esitys saattaisi vaikuttaa siten,
ettd tdysi-ikdistyneen jalkihuoltonuoren asiakkuus siirrettiisiin toiselle tyontekijille. Toisaalta
titd vaikutusta ei valttimatta olisi, jos lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin olisi mah-
dollista jatkaa nuoren vastuutyontekijind enimmdiisasiakasmédrén puitteissa. Lapsen téysi-
ikdistyminen ja siirtymé pois sijaishuollon piiristd on erittdin merkittdvé eldménvaihe. Nuoret
tarvitsevat usein eldménhallinnan ja arjessa selvidmisen taitoja, joissa heité tukevat esimerkiksi
sosiaaliohjaajat sosiaalityontekijoiden sijaan.

Lastensuojelun asiakkuudessa olevat tai olleet lapset ja nuoret ovat systemaattisesti tuoneet
esiin lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan keskeisen merkityksen ja konkretisoineet
kielteisid vaikutuksia, joita etenkin sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus ja kuormittuneisuus heille
aiheuttavat. Lastensuojelun kokemusasiantuntijat ovat vilittdneet nditd nikemyksid lainvalmis-
telun tueksi esimerkiksi lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhmén tyoskente-
lyn yhteydessa. Esimerkiksi Osallisuuden aika ry:n nuoret kokemusasiantuntijat laativat kan-
nanoton lastensuojelun sosiaalityontekijéiden asiakasmadridn sdatdmisestd lailla 14.7.2018.%
101 kirjettd -julkaisuun on koottu lasten ja nuorten terveisid paittéjille.*® 3—12-vuotiailta lasten-
suojelun avo- ja sijaishuollossa asiakkaana olevilta lapsilta kysyttiin lasten oman vaikuttamis-
kampanjan yhteydessid ndkemyksid siitd, miksi lastensuojelun tyontekijén on tirked tavata ja
kuunnella lapsia. Lasten vastausten mukaan tapaaminen on tdrkedd siksi, ettd tyontekija oppii
tuntemaan lapsen ja lapsi saa kertoa kaikesta mistd haluaa ja jotta lapsi saa tarvitsemaansa
apua.* Lakiehdotuksella on todenndkdisesti myonteisid vaikutuksia ndihin lasten ja nuorten it-
sensd esille tuomiin epakohtiin.

Kunnat raportoivat lastensuojelun asiakkuuteen ohjautuvan lapsia, jotka olisivat ennemmin psy-
kiatrisen tuen tai muiden palveluiden kuin lastensuojelun tarpeessa. Lapsen tarvitsemat palvelut
eivit ole aina jdrjestyneet ja ongelmat ovat kérjistyneet jopa siihen asti, ettd lapsi joudutaan
sijoittamaan kodin ulkopuolelle, koska hén ei saa tarvitsemaansa hoitoa ja tukea. Lastensuojelu
el pysty yksin vastaamaan monialaista tukea tarvitsevien perheiden tarpeisiin, vaan muiden vi-
ranomaisten ja tahojen on kannettava oma vastuunsa lapsen tilanteen edistdmisest, jotta lapsen
oikeudet toteutuvat. Esitykselld sosiaalitydon henkilostomitoituksesta ei ole suoraa vaikutusta
esimerkiksi lapsen psykiatrian palveluiden ja pdihdepalveluiden parempaan saatavuuteen, mutta
vilillisesti esitys voi edistéé lapsen oikeutta palveluihin. Jos sosiaalityontekijén tyoméérd koh-

47 https://osallisuudenaika.fi/blogi/2018/6/12/osallisuuden-aika-ryn-nuorten-kokemusasiantuntijoiden-

kannanotto-lastensuojelun-sosiaalityntekijiden-asiakasmrn-stmisest-lailla
48 Kaijanen, Koskenkorva, Westlund. 2020. 101-kirjetti. Pesdpuu ry.

4 Kalliola, Paaso. 2021. “Etti olisi mahdollisimman hyvi olla lapsien”. Lasten oma vaikuttamiskam-
panja. Pesédpuu ry.
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tuullistuu, hinelld on paremmat mahdollisuudet tunnistaa lapsen erilaiset tarpeet ja edistdd mo-
nialaista yhteistyotéd niihin vastaamiseksi. Térkedd on myos, ettd lastensuojelun sosiaalityonte-
kijalla olisi mahdollisuus rakenteellisen sosiaalityon keinoin olla mukana kehittdméssa lasten ja
nuorten palvelukokonaisuuksia.

4.2.4.2 Vaikutukset lapsen vanhempiin ja muihin l&heisiin

Lasten vanhemmat ja muut ldheiset kokevat lastensuojelun asiakkaana olevista lapsista huolta,
jota lastensuojelun sosiaalitydn liian niukka resursointi lisdd. Henkildstdmitoitusta parantavan
muutoksen voi arvioida vihentdvian omaisten kokemaa huolta, jos lapsen asioista vastaavan tyo-
maard kohtuullistuu. Lasten, heiddn perheidensi ja muiden ldheistensé aito kuuleminen, vaiku-
tusmahdollisuuksien lisdédminen ja yksilollisen tuen mahdollistaminen edesauttavat osaltaan
luottamuksen syntymistd. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld saattaisi esityksen
myo6td olla paremmat mahdollisuudet tukea perhettd kokonaisvaltaisemmin. Tdma vahvistaisi
vanhempien ja muiden ldheisten mahdollisuuksia toimia kasvatustehtdvissd sekd siten myos
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 18 artiklan velvoitteen toteutumista.

4.2.4.3 Vaikutukset syrjaytymisen torjumiseen

Lastensuojelun tarpeen taustalta 10ytyy usein monia syrjiytymisen riskitekijoitid. Tutkimusten
perusteella merkittéviksi riskitekijoiksi nousevat seuraavat: vanhempien matala koulutustaso,
piihde- ja mielenterveysongelmat, pitkdaikainen toimeentulotuen tarve sekd perheen raken-
teessa tapahtuneet suuret muutokset (esimerkiksi vanhemman kuolema ja avioero).>® Tarkoitus
on, ettd palvelut tukisivat lasten jokapdiviistd elaméda ja he saisivat apua, vaikka perhettd koh-
taisivat suuret hankaluudet. Vaikuttava apu edellyttii, ettd tyontekijilla on aikaa ja resursseja
tutustua lapseen ja hinen lahiyhteis6onsa.

Lasten ja nuorten kehityksen suuntaa luodaan arjessa, ja ympéristd pystyy niin vahvistamaan
kuin heikentdmiin heidén selviytymistdan yhteiskunnassa. Korjaavat palvelut kohtaavat mer-
kittdvdn osan ikdluokasta. Hyvinvointia tukevien ja syrjdytymisuhkaa torjuvien palveluiden
merkitys korostuu ylisukupolvisten ongelmaketjujen katkaisemisessa. Lasten ja nuorten vai-
keuksien taustalla on monenlaisia syitd, mutta ymparistotekijoihin, kuten perheeseen, koulun-
kédyntiin, sosiaalisiin suhteisiin, voidaan vaikuttaa. Arjen sujumiseen vaikuttamalla voidaan on-
gelmien ilmaantumista estdd ja niistd selvidmistd edistdd. Tamin esityksen voidaan arvioida
tukevan titi tavoitetta.

Syrjdytymisessd ei koskaan ole kyse vain yksilostd, vaan yhteiskunnan rakenteet voivat olla
syrjayttavid: palvelujirjestelmd voi sivuuttaa lasten ja nuorten tarpeet ja yhteisot voivat sulkea
heikommassa asemassa olevat ulkopuolelleen. Lastensuojelulla on tiivis sidos muihin palvelui-
hin, ja sen tarve kertoo usein muutoksista toimintaympéristossd. Lasten oikeuksien toteutumi-
sen kannalta keskeistd on esimerkiksi se, miten sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sivistystoimen
yhteisty toimii ja onko ammattilaisilla tosiasialliset mahdollisuudet tehda sité pitkéjénteisesti.
Lastensuojelun sosiaalityon vahvistaminen on tirked keino parantaa haavoittuvassa asemassa
olevien nuorten tarpeiden tunnistamista ja niihin vastaamista ja ndin torjua syrjadytymisen uhkaa.

39 Hilli, Stahl, Merikukka, Ristikari. 2017. Syrjaytymisen hinta - case investoinnin kannattavuuslaske-
masta. Yhteiskuntapolitiikka 82:6, 663—675.
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4.2.4.4 Vaikutukset henkiloston ty6hyvinvointiin

Ty6n kuormituksen ja niukkojen henkildstoresurssien yhteys tyontekijoiden suureen vaihtuvuu-
teen ja tyOtyytyméttdmyyteen on sosiaalityOssd tunnistettu jo kauan, erityisesti lastensuojelun
sosiaalitydntekijét kokevat tyon kuormituksen kohtuuttomana®'. Tutkimuksissa henkildston riit-
tavyys, henkilostorakenne, jaksaminen ja ammattitaito on todettu térkeiksi sosiaalityon laadulle.
Lastensuojelun sosiaalityontekijét ovat alttiita tydbuupumukselle, joka kytkeytyy esimerkiksi lii-
alliseen vastuunkantoon, voimavarojen puutteeseen ja venyviin tydaikoihin®,

Kun asiakasmaéraa ei ole rajattu, sosiaalityontekijat ovat kokeneet, etteivét he kykene tekemian
eettisesti kestdvaa lastensuojelutydtd. Ehdotuksella on suora vaikutus niiden sosiaalityonteki-
joiden tyoméadrdan, joilla on tilld hetkelld mitoitusta enemmaén asiakaita. Eettisesti kestdvin
tyon tekemisen mahdollisuus parantaa sosiaalityontekijéiden tydssd jaksamista. Lastensuojelu
tarvitsee kuitenkin onnistuakseen myds muiden palveluntuottajien ja viranomaisten osallistu-
mista asiakasprosesseihin.

Lastensuojelun sosiaalityon henkilostomitoitus parantaa lasten asioista vastaavien sosiaalityon-
tekijoiden mahdollisuuksia antaa asiakkaalle yksilollistd tukea, joka parantaa palvelun laatua ja
vaikuttavuutta. Tdma puolestaan heijastuu myos sosiaalityontekijoiden hyvinvointiin esimer-
kiksi hankalien asiakastilanteiden vihenemisend ja tyoturvallisuuden paranemisena. Henkils-
tomitoituksella on siis yhteys laatuun, voimakas yhteys henkiloston hyvinvointiin ja myos vir-
heiden tekemisen riskiin. Kiire heikenti4 niin asiakkaiden kuin henkil6stonkin kokemusta pal-
velun laadusta. Kun on tarkasteltu henkildstomitoituksen vaikutuksia siten, etta tilastollisin me-
netelmin on erotettu kiireen kokemuksesta se osuus, joka tulee suoraan henkilostomitoituksesta,
tuloksena on, ettd silld on merkittdvi vaikutus moneen henkiloston hyvinvointitekijaan®?.

4.2.4.5 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Ehdotus vaikuttaisi toteutuessaan tasapuolisesti lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa asi-
akkaina oleviin tytt6ihin ja poikiin. Oletettavaa kuitenkin on, ettd vaikutukset olisivat poikiin
hieman suuremmat kuin tyttdihin, koska heitd on lastensuojelussa enemmaén (ks. kohta 1.2 Las-
tensuojelu kansallisen tilastotiedon valossa). Muun sukupuolisia ei télld hetkella raportoida las-
tensuojelutilastossa. Sukupuolisensitiivisten asioiden huomiointi lastensuojelua toteutettaessa
koskee kaikkia sukupuolia.

Henkilostomitoitus kohdistuu seké nais- ettd miessosiaalitydntekijoihin. Vaikutus olisi toden-
nikoisesti suurempi naisiin lastensuojelualan naisvaltaisuudesta johtuen.

5! Forsman. 2010. Sosiaalitydntekijéiden jaksaminen ja jatkaminen lastensuojelussa — Henkilokohtaisen
ja muodollisen uran rajapinnoilla. Lastensuojelun tydntekijéiden tydhyvinvointi Pohjois-Pohjanmaalla
— Raportti jasenkyselyn tuloksista. Talentia.

52 McFadden, Campbell, Taylor. 2014. Resilience and Burnout in Child Protection Social Work: Indi-
vidual and Organisational Themes from a Systematic Literature Review.

>3 Elovainio, Heponiemi, Kuusio, Jokela, Aalto, Pekkarinen, Noro, Finne-Soveri, Kivimiki, Sinervo.
2015. Job demands and job strain as risk factors for employee wellbeing in elderly care: an instrumen-
tal-variables analysis. European Journal of Public Health. 2015 Feb;25(1):103-8. doi:
10.1093/eurpub/ckull5. Epub 2014 Aug 8.
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4.2.4.6 Vaikutukset kielellisiin oikeuksiin

Esitykselld ei olisi ldhtokohtaisesti merkittédvid vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen kansalliskielten osalta, koska silld ei muutettaisi palvelujen kéyttéjien oikeutta saada pal-
veluja omalla didinkielelldan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6td vastuu niiden jérjestdmisestd siirtyy hyvin-
vointialueille. Uudistuksen osana kielilainsdddantdd uudistetaan samanaikaisesti siten, ettd hy-
vinvointialueet rinnastuvat kuntiin. Kielilain 6 §:n muutoksen perusteella hyvinvointialue tai
hyvinvointiyhtyma on yksikielinen, jos sithen kuuluu vain yksikielisid kuntia ja kaksikielinen,
jos siihen kuuluu yksikin kaksikielinen kunta. Ndin ollen sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tukseen liittyva lainsdadanto velvoittaa hyvinvointialueita turvaamaan myos lastensuojelun so-
siaalityon ruotsinkieliset palvelut hyvinvointialueilla, joissa on kaksikielisid kuntia.

My®és hyvinvointialueiden ohjaukseen liittyy uusia velvoitteita, joiden tarkoituksena on varmis-
taa kielellisten oikeuksien toteutuminen. Valtioneuvosto vahvistaa valtakunnalliset tavoitteet
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseksi neljan vuoden vilein ja mééarittelee muun muassa
tavoitteet kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Myds yhteistyoalueilla tulee sopia toimenpi-
teistd kielellisten oikeuksien varmistamiseksi.

Kaksikielisen hyvinvointialueen yksikielisten kuntien asukkaiden kielellisten oikeuksien arvi-
oidaan paranevan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6td. Samanaikaisesti kuitenkin,
kun palveluista vastuussa olevien alueiden maantieteellinen koko kasvaa, kielivihemmiston
suhteellinen osuus véestdstd pienenee. TAma voi johtaa palveluiden kielellisen saavutettavuu-
den kdytdnnon heikentymiseen.

Uudistuksella pyritddn parantamaan saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista. Vaiku-
tukset saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumiseen riippuvat kuitenkin myds siitd, miten
saamenkieliset palvelut jarjestetddn ja toteutetaan hyvinvointialueen organisaatiossa ja miten
kehitetdan esimerkiksi rajaseutuyhteistyota ja tulkkausta. Myos lastensuojelun sosiaalityon hen-
kilostomitoituksen toimeenpanovaiheessa olisi tarve kiinnittdd huomiota siihen, minkélaisilla
toimintamalleilla voidaan varmistaa saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen. Jotta
lastensuojelun sosiaality0ssé voidaan turvata saamelaisten lasten kielelliset oikeudet, tulee var-
mistaa esimerkiksi tarvittavat alueelliset koulutustoimenpiteet, toimintamallien kehittdminen ja
toimiva alueellinen koordinaatio.

Perustuslakivaliokunta arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 17/2021 vp— HE 241/2020 vp) kielellisten oikeuksien toteutumista esitetyssa lain-
sdddianndssé. Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd kielivihemmist6jen suhteel-
lisen osuuden pienentyminen hyvinvointialueella saattaa johtaa palveluiden kielellisen saavu-
tettavuuden heikentymiseen. Kielellisten oikeuksien kdytadnnon toteutumisen kannalta perustus-
lakivaliokunta piti merkittdvénd siddettédviksi ehdotettavia kielilautakuntia, joiden tehtdviana
olisi arvioida kielellisen vihemmistdn palveluiden saatavuutta, tarvetta ja laatua sekd tehda
nditd seikkoja koskevia ehdotuksia aluehallitukselle. Perustuslakivaliokunta kuitenkin korosti,
ettd valtioneuvoston tulee seurata ja arvioida uudistuksen toimeenpanon vaikutuksia kielellisten
oikeuksien kdytdnnon toteutumiseen ja ryhtya tarvittaessa vaadittaviin toimiin varmistaakseen
potilaiden ja asiakkaiden mahdollisuus saada omakielistd palvelua.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa myds todettiin, ettd saamenkielisten oikeudet laajentuvat
muiden kuin kotiseutualueella tuotettavien palvelujen osalta maantieteellisesti nykyisen Lénsi-
Pohjan sairaanhoitopiirin alueelle, koska se tulisi osaksi perustettavaa Lapin hyvinvointialuetta.
Perustuslakivaliokunta piti esitettyd saamen kielen lautakunnan roolia kielellisten oikeuksien

55



HE 170/2021 vp

toteutumisen varmistamisessa merkittivdnd. Viittomakieltd kéyttdvien sekd vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien osalta perustuslakivaliokunta piti tirkeédna, ettd
valtioneuvosto seuraa ja arvioi uudistuksen toimeenpanon vaikutuksia viittomakielisten oikeuk-
sien kdytdnnon toteutumiseen ja ryhtyy tarvittaessa vaadittaviin toimiin varmistaakseen viitto-
makielisten asiakkaiden oikeuksien toteutumisen.

4.2.4.7 Yhteenveto riskeista

- Henkil6ston saatavuus.

- Lastensuojelun palveluiden piiriin pddsy saattaa vaikeutua ja lapsen oikeus lastensuoje-
luun ja lastensuojelun palveluihin saattaa vaarantua ja nédin lapsen oikeus saada lapsen
oikeuksien sopimuksen 20 artiklan turvaamaa erityisté suojelua heikentya, jos lasten asi-
oista vastaavien sosiaalityontekijoiden enimmaéisasiakasmdiré on tdysi eikd uusien asiak-
kuuksien aloittaminen ole tistd syystd mahdollista.

- HenkilGst64 siirretddn lastensuojeluun muista sosiaalihuollon palveluista, mika voi hei-
kentédd nédiden palveluiden saatavuutta ja kyseisten palvelujen piirissa olevien asiakkaiden
oikeusturvan toteutumista.

- Sosiaalihuoltolain mukaiset lapsiperhepalvelut saattavat ruuhkautua, mikéli kynnys las-
tensuojelun asiakkuuteen nousee.

- Riittdvaa maarad sosiaalityontekijditd ei saada koulutettua.

- Suuret asiakasmadrit, tyontekijoiden vaihtuvuus ja puutteellinen tiimien rakenne esté-
vit systeemisen toimintamallin kdyttimisen lastensuojelun sosiaalitydssa.

4.2.4.8 Yhteenveto tydvoiman lisdyksen vaylista
Nopeimmin tyévoiman saatavuuteen voidaan vaikuttaa seuraavilla keinoilla:

- Lastensuojelun kuormitustilaan ja tyon joustavuuteen voidaan vaikuttaa organisoimalla
tyOté eri tavoin, esimerkiksi resurssisosiaalityontekijan palkkaamisella. Resurssisosiaali-
tyontekija voi tuoda lastensuojeluty6hon joustoa muun muassa asiakasméérien ruuhkau-
tumistilanteissa tai sairauslomatilanteissa, jolloin tarvitaan hetkellisesti yliméardista tyo-
voimaa.

- Maisteritutkintoon johtava tutkinto sosiaalityon padaineesta (2-vuotinen koulutus).

- TyGurien pidentdminen ja sairauspoissaolojen vihentdminen parantamalla tydhyvin-
vointia ja johtamista.

Muutaman vuoden viiveelld tydvoiman saatavuutta voitaisiin parantaa seuraavilla keinoilla:
- Koulutuksen lisddminen (kandidaatin ja maisterin tutkinnon kokonaisuus / sosiaality®
padaineena, 5 vuotta).
- Alalle palaamisen tukeminen ja helpottaminen.
- Lastensuojelun sosiaalityon vetovoimaisuuden lisdédminen ja julkisuuskuvan parantami-
nen.
- Teknologian hyddyntdminen.
- Alan vetovoiman parantaminen vaikuttaa seké tyossd pysymiseen, ettd koulutuksen
suorittamiseen.
- Johtamisen ja tdiden organisoinnin kehittdiminen (esimerkiksi tydparityoskentely ja sys-
teeminen lastensuojelun toimintamalli) sekd tydhyvinvoinnista huolehtiminen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Varhaisen tuen vahvistaminen

Yhdeksi lastensuojelun kuormitusta lisddvéksi tekijaksi on tunnistettu ehkéisevén ja varhaisen
tuen palveluiden riittdméttdmyys. Sitovan lastensuojelun henkildstomitoituksen sijaan vaihto-
ehtoisena ratkaisuna voitaisiin ndin ollen pitd4 varhaisen tuen palveluiden vahvistamista. Rat-
kaisu téhtiisi pitkalld aikavélilla korjaavan tyon tarpeen vahentdmiseen, joka saattaisi véhentda
my®s lastensuojelun kuormitusta. Varhaisen tuen vahvistamisen merkitys yhtend sosiaalityon-
tekijoiden tyokuormaa Vahentavana ratkaisuna nostettiin esiin keskeisené asiana myds selvitys-
henkild Kananojan raportissa.>*

Lastensuojelussa ja lasten ja perheiden tukemisessa on jo vuosikymmenten ajan painotettu var-
haisen tuen palveluiden kehittdmisté, ja myos vuonna 2008 voimaan tullut lastensuojelulaki ko-
rostaa ennaltachkéisevin tyon merkitystd. Vuonna 2015 osa aiemmin vain lastensuojelun asi-
akkaille tarkoitetuista sosiaalipalveluista siirrettiin osana sosiaalihuoltolain uudistusta perusta-
son palveluiksi. Uudistuksen tavoitteena oli madaltaa perheiden kynnysté tulla avun piiriin jo
varhaisessa vaiheessa. Uudistuksen myo6té kotipalvelun ja perhetyon asiakasmiirét ovat lisdin-
tyneet ja lastensuojelun avohuollon asiakkaiden mééra on laskenut, silld osa perheistd ei endd
ohjaudu lastensuojelun asiakkaiksi saadakseen tukea. On kuitenkin todettava, ettd asiakasmaa-
rien kehitys ei suoranaisesti kerro sitd, onko tuki oikea-aikaista tai perheen tilanteeseen rele-
vanttia. Kunnat ovat samanaikaisesti my0s osoittaneet liséresursseja esimerkiksi opiskeluhuol-
toon ennaltachkiisevén tyon vahvistamiseksi. >

Lainsdddannon uudistamisen ja varhaisen tyon resurssien lisdédmisen ohella ennaltaehkdisevin
tyon vahvistamista on tehty myos hanketyoni, jonka tavoitteena on ollut uudistaa palveluiden
toimintakulttuuria ja sisdlt6jd. Vuonna 2016 kéynnistettiin Lapsi- ja perhepalveluiden muutos-
ohjelma (LAPE), jonka my6td palveluiden painopistettd on pyritty siirtimdén ennaltachkaise-
viin palveluihin seké varhaiseen tukeen ja hoitoon. Muutosohjelmaa on jatkettu Sanna Marinin
hallituksen hallituskaudella ja perustason palveluita kehitetdén alueellisissa valtionavustus-
hankkeissa. Muutosohjelman tavoitteisiin pyritdin muun muassa perhekeskuksia ja matalan
kynnyksen mielenterveys- ja paihdetyotd kehittimalla.

Sosiaalihuoltolain toimeenpanosta ja kehittdmistyon vaikutuksista ei ole saatavilla kattavaa tut-
kimustietoa. Voidaan kuitenkin todeta, ettd varhaisen tuen palveluiden kehittdmisesti ja niiden
saatavuuden parantumisesta huolimatta ei lastensuojelun kuormituksessa ole tapahtunut tarvit-
tavia muutoksia. Vaikka lastensuojelun avohuollon asiakkaina olevien lasten mééra on laskenut,
sijaishuollossa olevien lasten mééra on jatkanut edelleen kasvuaan. On myds arvioitu, etté las-
tensuojelun piiriin tulevat asiakkaat ovat aikaisempaa haastavammassa tilanteessa.*®

3 Kananoja. 2018. Selvityshenkildn arvio lastensuojelun henkildston riittivyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen viahentdmiseksi.

55 Kananoja. 2018. Selvityshenkildn arvio lastensuojelun henkildston riittivyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen vihentdmiseksi.; Kananoja, Ruuskanen. 2018. Selvityshenkilon ehdotus lastensuoje-
lun laatua parantavaksi tiekartaksi: Viliraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
31/2018.

36 Wilén. 2018. Kohtaamisia? - lastensuojelun arki tyontekijoiden ndkokulmasta. Lastensuojelun Kes-
kusliiton verkkojulkaisu, 4/2018.
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Vaihtoehtoisena ratkaisuna lastensuojelun henkildstomitoitukselle sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jérjestdjid voitaisiin kuitenkin entistd voimakkaammin kannustaa panostamaan uudenlais-
ten varhaisen tuen palveluiden kehittdmiseen seké palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden
lisddmiseen. Siihen, kuinka nopeasti lisépanostus varhaiseen tukeen tuottaisi tulosta, liittyy kui-
tenkin paljon epdvarmuustekijoita.

Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja perheiden nédkokulmasta tarvitaan vélittdmié rat-
kaisuja. Varhaista tukea vahvistamalla ei voida ratkaista jo lastensuojelun asiakkaana olevien
lasten ja perheiden tilannetta tai vihentdd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn vastuun
ja tyon maarad yksittdisen lapsen asiassa. Lastensuojelun asiakkailla tulisi olla kansallisesti yh-
denvertainen mahdollisuus saada tukea sosiaalityontekijiltd, jolla on aikaa perehtyd lapsen ja
perheen tilanteeseen. Siksi yksinomaan varhaiseen tukeen panostamista, joka vilillisesti saat-
taisi pitkdlla aikavalilld vaikuttaa lastensuojelun tilanteeseen, ei voida pitdd parhaana ratkaisuna
lastensuojelun asiakkaana olevien ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten nikokul-
masta. Tarvitaan seké pitkdjanteistd varhaisen tuen kehittimista ettd vilittomid ratkaisuja las-
tensuojelun tyontekijakohtaisten asiakasméirien kohtuullistamiseen.

Seké lastensuojelulain etti sosiaalihuoltolain uudistamisen tarpeita tulisi jatkossa arvioida ko-
konaisuutena, jotta sosiaalihuollon peruspalvelut ja erityistason palvelut muodostaisivat toimi-
van ja toisiaan tukevan kokonaisuuden. Esimerkiksi lastensuojelulain uudistamista koskevan
hallituksen esityksen kevédlld 2021 annettu lausuntopalaute kertoo koetusta paillekkéisyydestd
ja tulkintavaikeuksista sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain rajapinnalla. Vaihtelevat lainséa-
déanndn tulkinnat ovat saattaneet johtaa asiakkaiden pallotteluun eri palveluiden vélill4 ja riitta-
vin tukevan avun viivistymiseen.’’ Myos ndmi tekijét saattavat lisiti lastensuojelun kuormi-
tusta. Mikéli varhaisen tuen orientaatiota haluttaisiin edelleen vahvistaa sosiaalihuollon lainsda-
dédnndssé, tulisi uudistamistarpeet arvioida ja toteuttaa osana kokonaisvaltaista lasten ja perhei-
den sosiaalihuollon lainsddddnnon uudistusta. Henkilostomitoituksella voidaan kuitenkin edes-
auttaa myds perustason ja erityistason palveluiden yhteistoimintaa sosiaalihuollossa. Jos sosi-
aalityontekijoiden asiakasmaiérdt ovat kohtuullisia, on heilld paremmat mahdollisuudet kehittia
ja tehda yhteistyota.

Muun palvelujdrjestelmdn ja moniammatillisen yhteistyon vahvistaminen

Lasten- ja nuorisopsykiatrian palvelujen niukkuus on tunnistettu yhdeksi osatekijéksi, joka lisié
lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden tyokuormitusta.’® Kuntaliiton selvityksen mukaan lasten
mielenterveyspalveluiden saatavuudessa on lastensuojelun ndkokulmasta suuria puutteita, jotka
voivat johtaa jopa lapsen sijoittamiseen sijaishuoltoon.’® Neuropsykiatrisesti oireilevien lasten
ja heidédn perheidensi haasteet riittdvan tuen saamisessa on nostettu esiin keskeisena ratkaista-
vana kysymykseni, jolla voitaisiin vihent4a lastensuojelun tarvetta.

Tietoa psykiatrisen hoidon- ja lastensuojelun tarpeen vélisistd yhteyksistd on vahan. Psykiatriset
ja neuropsykiatriset hairiot ovat kuitenkin hyvin yleisid lastensuojelun asiakkaana olevilla lap-
silla. Arviot psykiatrisen hoidon ja lastensuojelun yhtdaikaisesta tarpeesta ja esiintyvyydesta

57 Wilén. 2018. Kohtaamisia? - lastensuojelun arki tyontekijoiden nikokulmasta. Lastensuojelun Kes-
kusliiton verkkojulkaisu, 4/2018.

58 Kananoja. 2018. Selvityshenkildn arvio lastensuojelun henkildston riittivyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen viahentdmiseksi.

%% Lastensuojelun kuntakysely 2017. Suomen Kuntaliitto.
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ovat vaihdelleet tutkimusasetelman mukaan 30 ja 90 prosentin vilill4. Yhteisasiakkaiden maa-
rissd on myds alueellista ja ikdryhmittéistd vaihtelua. 60 Kohorttiaineistojen perusteella yli 60
prosentilla sijaishuollossa olleista lapsista oli diagnosoitu jokin psykiatrinen tai neuropsykiatri-
nen hiirid, kun vastaava osuus muussa lapsividestossa oli 18 prosenttia. Yhteisasiakkuuden taus-
talla olevista syy-seuraussuhteista ei kuitenkaan tiedetd viela riittdvasti.6!

Vaihtoehtona lastensuojelun sosiaalityon henkildstomitoitukselle voitaisiin vahvistaa esimer-
kiksi psykiatrian ja muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien lasten kannalta keskeisten
palveluiden, kuten neuropsykiatrisen hoidon ja kuntoutuksen saavutettavuutta ja saatavuutta.
Kun lapset saisivat tarvitsemaansa hoitoa ja kuntoutusta oikea-aikaisesti, voitaisiin estidd ongel-
mien kasautuminen ja mahdollisesti vihentda tarvetta lastensuojelun tuelle. Mikéli lastensuoje-
lun sosiaalityontekijoiden méaré pysyisi ennallaan, laskisivat myds tyontekijakohtaiset asiakas-
madrdt pitkalld aikavalilla.

Palvelujérjestelmén vahvistamisen ohella voitaisiin myds vahvistaa lastensuojelun moniamma-
tillisuutta. Moniammatillisella osaamisella voitaisiin nykyistd paremmin hyddyntia erityisalo-
jen osaamista lastensuojelussa ja my0s jakaa tydkuormaa eri ammattiryhmien kesken. Moniam-
matillisuutta voitaisiin vahvistaa sekd lastensuojelun sisdisend toimintana, ettd hallinnonalat
ylittdvéna sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoni. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tar-
joaa palveluintegraation ja moniammatillisuuden kehittimiselle aiempaa paremmat puitteet.
Hyvinvointialueiden vastuu seké perus- etti erityistason sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjes-
tamisestd edesauttaa lastensuojelun asiakkaana olevien lasten mahdollisuutta kokonaisvaltai-
seen tukeen. Lisdksi hyvinvointialueen on huolehdittava palveluiden yhteensovittamisesta eri-
tyisesti useita eri palveluita tarvitsevien asiakkaiden tukemisessa (laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisestd (612/2021) 4 § ja 10 §). Lastensuojelun kuormitusta véhentévia vaiku-
tuksia voi siis syntyé pitkidllad aikavililld myds sosiaali- ja terveydenhuollon-uudistuksen seu-
rauksena vahvistuvan palveluintegraation myota.

Selvityshenkild Kananoja nosti esiin tarpeen tarkastella lastensuojelun henkildstomitoitusta
osana laajempaa lastensuojelun sosiaalitydn kehityssuuntaa, jossa korostuu moniammatillinen
tiimityd. Han pohtii, voisiko lastensuojelun systeemisen tiimimallin ohella lastensuojelun tiimi-
rakennetta laajentaa esimerkiksi pdihdetyon, mielenterveystyon ja nuorisotydn ammattilaisiin
sosiaalityontekijoiden kumppaneiksi. Néin voitaisiin jakaa asiakasty6td useammalle ammatti-
laiselle, etenkin kun lasten ja vanhempien péihde- ja mielenterveysongelmat ovat tavallisia las-
tensuoj elutarpeen taustatekijoitd ja nuoret asiakasryhméni tarvitsevat erityistd ajallista panos-
tamista.®? Tiimirakenteessa voitaisiin kehittdd palveluiden ja tuen asiakasldhtdistd toteutusta ja
ottaa kdyttoon tutkittuun tietoon pohjautuvia tydmenetelmia.

Muita palveluita kehittimaélla ja vahvistamalla ei kuitenkaan pystyti ratkaisemaan niiden lasten
auttamisen tilannetta, jotka tarvitsevat myos lastensuojelun tukea. Muuta palvelujérjestelmaa

0 Heino, Forsell, Eriksson, Kénkénen, Santalahti, Tapiola. 2018. Lastensuojelun, lastenpsykiatrian ja
nuorisopsykiatrian yhteiset asiakkaat — yhteinen vastuu. Paitosten tueksi 50/2018. THL.

61 Kidriild, Gyllenberg, Sund, Pekkarinen, Keski-Séntti, Ristikari, Heino, Sourander. 2021. The associ-
ation between treated psychiatric and neurodevelopmental disorders and out- of- home care among
Finnish children born in 1997. European Child & Adolescent Psychiatry. DOI: 10.1007/s00787-021-
01819-1. E-pub ahead of print - 8 kesékuuta 2021.

62 Kananoja. 2018. Selvityshenkilon arvio lastensuojelun henkilston riittdvyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen vidhentdmiseksi.
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koskevilla toimenpiteilld ei voida varmistaa riittdvalla tavalla sitd, ettd lapsen asioista vastaa-
valla sosiaalityontekijélld on riittdvésti aikaa tutustua lapseen ja hinen tilanteeseensa ja varmis-
taa lapsen oikeuksien toteutuminen lastensuojelun asiakkuuden aikana.

On myo6s huomioitava, ettd lainsdddannossd méadritettyjd lapsen asioista vastaavalle sosiaali-
tyontekijélle kuuluvia tehtdvid ei voi siirtdd toisten ammattilaisten vastuulle. Muutos vastuissa
edellyttdisi arviointia siitd, mitd lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille kuuluvia laki-
sddteisid tehtdvid olisi mahdollista siirtdd laajemman lastensuojelun moniammatillisen tiimin
vastuulle.

Muun palvelujérjestelmin, kuten lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluiden koko-
naisuuden uudistamista ja kehittdmisté on kuitenkin tarpeen jatkaa. Lastensuojelun henkilsto-
mitoituksen myota voitaisiin luoda lastensuojeluun paremmat edellytykset toteuttaa monialaista
yhteisty0ta ja sitd myo6td mahdollistaa myds vahvemmin moniammatillisesti toteutetun tuen tar-
joaminen. Henkil&stomitoitus tukisi siis my0s lasten ja perheiden mahdollisuuksia saada koko-
naisvaltaista tukea esimerkiksi lastensuojelun ja psykiatrian yhteistyona.

Suositustasoinen ohjaus

Selvityshenkild Kananoja totesi lastensuojelun kuormittunutta tilannetta kartoittaneessa rapor-
tissaan, ettd henkilOostoresurssien madrittely, mukaan lukien eri tehtdvien asiakasmitoitus, on
operatiivinen tehtévd, ei lainsdddanndn tasolla ratkaistava asia. Kananoja korosti, ettd organi-
saation johdolla on vastuu seurata lastensuojelun sosiaalityon laatua ja henkildston tyon edelly-
tyksid ja esitelld resurssitarpeet padtoksentekijoille. Kananojan kannanotto ei kuitenkaan perus-
tunut selvityshenkilon taustatydryhmin yhtenevidiseen kantaan. Sosiaalialan korkeakoulutettu-
jen ammattijarjestd Talentia ry, THL, Lastensuojelun Keskusliitto ja Sosiaalityontekijoiden
seura ry esittivat selvityshenkilon raporttiin liittyen yhteisten kannanoton, jossa vaadittiin, etti
asiakasmitoitus olisi siédettivd suosituksen sijaan lailla.%?

On kuitenkin nédhtdva vaihtoehtona, ettd lainsddadannossd madritettdvian henkildstomitoituksen
sijaan sosiaalityontekijékohtaista asiakasmiirin rajaamista voitaisiin jatkaa suositustasoisella
ohjauksella, jolla voitaisiin ohjata lastensuojelun jérjestdmisvastuussa olevia tahoja organisoi-
maan lastensuojelun sosiaality0 sen kuormittavuustekijat huomioon ottaen ja kohtuullistamaan
tyontekijakohtaiset asiakasmadrit oman alueensa tilannetta ja tarpeita vastaavalla tavalla.

Kananoja esitti henkilostomitoitusta korvaavana operatiivisena ratkaisuna muun muassa alueel-
lista resurssihenkilostod, jolla varmistettaisiin vaikeasti ennakoitaviin tai tilapéisiin henkil6sto-
vajauksiin vastaaminen. Alueita voitaisiin my0s tukea asiantuntijoiden ja vertaiskehittimisen
verkostojen avulla 16ytiméaan paikallisia ratkaisuja lastensuojelun kuormittuneen tilanteen rat-
kaisemiseksi. Tukea voitaisiin tarjota my0s tyontekijatasolla, jolloin tuettaisiin erityisen vai-
keissa asiakastilanteissa tai muuten kuormittavassa tilanteessa olevia tyontekij6itd mentoroin-
nin ja tydonohjauksen keinoin. My0s tarve tydolojen kehittdmiseen ja johtamisen tukeen tunnis-
tettiin Kananojan raportissa.®

63 Kananoja, Ruuskanen. 2019. Selvityshenkilén ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja laa-
dun parantamiseksi. Loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:4.

64 Kananoja. 2018. Selvityshenkilon arvio lastensuojelun henkilston riittdvyydesti ja ratkaisuehdotuk-
set kuormituksen vidhentdmiseksi.
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Vuonna 2019 julkaistussa lastensuojelun laatusuosituksessa suositellaan lastensuojelun tyonte-
kijakohtaiseksi asiakasmaéréksi 25 asiakasta. Suositus ei kuitenkaan ole ollut riittdva keino laa-
dukkaan lastensuojelun sosiaalityén varmistamiseksi. Suositustasoisen ohjauksen heikkoutena
voidaan néin ollen pitdd velvoittavuuden puutetta, joka on myds johtanut suureen alue- ja kun-
takohtaiseen vaihteluun lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasméadrissa. Suositus ei siten
turvaa alueellista tai kansallista yhdenvertaisuutta lastensuojelun sosiaalityon palvelun laa-
dussa.

Lastensuojelun laatusuosituksessa korostetaan, ettd jokaisen tydyhteison tulee selventid paikal-
lisesti se, mikd henkildston médrd ja asiakkaan asiaan kéytettdvissi oleva ajallinen panos on
sopiva heidin lastensuojeluty6honsé, ottaen huomioon esimerkiksi alueelliset, sisélldlliset ja
asiakkaiden palvelutarpeisiin liittyvét tekijét. Paikallista arviointia ja toimenpiteitd on siis teh-
tavd edelleen myds tilanteessa, jossa asiakkaiden enimméismairé olisi sdddetty lailla. Etenkin
lastensuojelun tyontekijoiden tydolojen ja tyon johtamisen kehittdmistd on tirkeda jatkaa ja vah-
vistaa paikallisesti, jotta alan veto- ja pitovoimatekijditd voidaan parantaa.

Lapsi- ja perhekohtainen tarvearviointi

Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasméérin rajaus voitaisiin kategorisen enimmaéis-
méérén sijaan sitoa lapsi- ja perhekohtaiseen tarvearviointiin. Tdlloin yksittdisen sosiaalityon-
tekijan lakisdateinen enimmaéistyOmaird muotoutuisi asiakkaina olevien lasten ja perheiden tuen
tarpeiden perusteella. Tdma voisi olla perusteltua, silld lasten ja perheiden tuen tarpeet vaihte-
levat yksilollisesti. Osan asiakkaista kanssa tyoskentely on ajallisesti ja tyomaarallisesti kuor-
mittavampaa, eikd asiakkaiden numeerinen maira kerro riittavalla tavalla lastensuojelun sosi-
aalityontekijan tyoméérastd. Esimerkiksi idkkdiden palveluissa hyddynnetddn standardoidun
tiedonkeruun ja havainnoinnin RAI-jérjestelmii palvelutarpeen arviointiin ja hoito-, kuntoutus-
ja palvelusuunnitelman laatimiseen. Myds lapsiperheiden palveluiden ja lastensuojelun kehitta-
mistydssd on pohdittu, tulisiko lapsen ja perheen kokonaisvaltaisen tilanteen arviointiin olla
kaytossd yhtenevidinen kansallinen kaytanto ja strukturoitu malli, jolla voitaisiin varmistaa las-
ten ja perheiden tasa-arvoinen mahdollisuus saada tukea.®

Nykytilanteessa lastensuojelutarpeen selvitystd ja palvelutarpeen arviointia tehdessdin sosiaa-
lityontekijd arvioi palvelujen ja tukitoimien tarpeen ohella myds lapsen kasvuolosuhteita sekd
huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden mahdollisuuksia
huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Selvitys ei kuitenkaan ole strukturoidun mittaristoon
perustuva toimenpide, vaan siiné korostuvat joustavuus ja vuorovaikutuksellisuus, jonka tavoit-
teena on ymmartdé lapsen ja perheen ongelmia ja tarpeita yhdessd perheen kanssa. Lapsi- ja
perhekeskeisen orientaation rinnalla arviointitydssd korostuvat lapsen kaltoinkohteluun liitty-
vien riskin arviointi.®® Nykymuotoisia lastensuojelun asiakkuuden alkamiseen liittyvid arvioin-
tikdytantdjé tulisi siis muuttaa strukturoidumman tarvearvioinnin suorittamiseksi, mikéli lasten-
suojelun sosiaalityontekijoiden tyontekijakohtaiselle tyomadralle olisi asetettu tyokuormltusta
kuvaava maksimiméaara.

%5 Kananoja, Lavikainen, Oranen. 2013. Toimiva lastensuojelu -selvitysryhmén loppuraportti. Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:19.

% Aaltio. 2016. Lastensuojelun strukturoitujen alkuarviointivilineiden arviointikohteet ja teoriapohja.
Teoksessa Petrelius, Tulensalo, Jaakola, Hietaméki (toim.) Lapsen eldméntilanteen ja tuen tarpeiden
lapsikeskeinen, monitoimijainen arviointi. Tietoa lastensuojelun kehittdmisen pohjaksi. Tydpaperi
33/2016. THL, s. 157-175.
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Tarvearviointiin perustuvassa mallissa lastensuojelun sosiaalitydntekijan asiakasmadrd maaray-
tyisi strukturoituun arvioon perustuen. Tdméan mallin toteuttamisen haasteena on se, ettd Suo-
messa ei ole kiytossé kansallisesti yhndenmukaista strukturoitua lastensuojelun palvelutarpeiden
arviointimallia. Sekd Suomessa ettd kansainvélisesti on kehitetty erilaisia lapsen ja perheen ti-
lanteen arviointimalleja, joilla on pyritty yhdenmukaistamaan lapsen ja perheen tilanteen arvi-
ointia lastensuojelussa. Malleissa on paljon yhteneviisyyksié, mutta paikallisella tasolla on Suo-
messa valittu kdyttoon eri malleja ja niitd sovelletaan eri tavoin.

Kansainvilisesti kadytdssd olevia strukturoituja arviointimenetelmid, joita sovelletaan myds
Suomessa, ovat muun muassa Isossa-Britanniassa kehitetty Common Assesment Framework
(CAF) ja ruotsalainen Barnens Behov i Centrum (BBIC). Suomessa markkinoilla on my0s ar-
viointiin kdytettdvid sdhkoisid tydkaluja, joita voidaan hyddyntédd lapsen ja perheen palvelutar-
peen ja tyoskentelyn vaikuttavuuden arvioinnissa. Kansallisesti yhdenmukaisen lapsi- ja per-
hekohtaisen arviointimittarin kéyttoonotto edellyttdisi oletettavasti sitd, ettd alueet joutuisivat
muokkaamaan arviointikéytint6jaén kansallista kdytint6d vastaavaksi ja mahdollisesti myos
luopumaan kéytossddn olevasta mittarista. Yhteisen tarvearvioinnin mittariston kehittiminen
edellyttdisi myds sosiaalihuollon tiedonhallintaan liittyvdd kehittdmistyGtd, jotta strukturoitu
mittari voitaisiin kytked osaksi kdytdssd olevia asiakastietojarjestelmid ja Kanta-palveluita.
Tésté aiheutuisi tiedonhallintaan liittyvid kustannuksia seké kansallisesti ettd paikallisesti.

Lastensuojelun strukturoitujen ja standardoitujen arviointimenetelmien kayttéonottoon on suh-
tauduttu kaksijakoisesti. Tutkimusten ja selvitysten perustella niiden nihdaan vahvistavan las-
tensuojelun yhdenmukaista ammatillista kdyténtda ja tehokkuutta, mutta toisaalta standardoitu-
jen kdytantdjen on nahty viahentdvan mahdollisuuksia ammattilaisten omalle harkinnalle ja vie-
vén tilaa suhdeperustaiselta ty6ltd asiakkaan kanssa. On myds todettu, ettd strukturoitujen tyo-
vilineiden suunnitelmallinen ja jérjestelméllinen hyodyntdminen eivit useinkaan toteudu niille
tarkoitetulla tavalla sosiaalityon kiireisessé arjessa, eivitkd ne jaykkyydessdén vastaa lasten ja
perheiden tarpeisiin. Sosiaalityontekijiat kokevat, ettd strukturoidut lomakkeet ovat raskaita
kayttdd ja soveltavat siksi toimintaohjeita yksildllisesti. Tyontekijan yksilollisen osaamisen ja
orientaation ohella keskeisid kiyttdonoton onnistumiseen liittyvid tekijoitd ovat organisaation
tarjoaglat resurssit tyovilineen soveltamiseen sekd esimiesten tarjoama tuki tyovéilineen kay-
tossa.

Lapsi- ja perhekohtaisen tarvearvioinnin toteuttamisvaihtoehdossa enimmaistyoméaarin méaérit-
téjand olisi paikallisesti ja tyontekijakohtaisesti eridvien kédytdntdjen liséksi muitakin haasteita.
Asiakkuuden alkaessa, jolloin lapsi- ja perhekohtainen tarvearviointi tehtéisiin, ei valttdmétta
ole riittivasti tietoa lapsen Ja perheen tarvitseman tydskentelyn intensiteetistd, eiki arvio tosi-
asiassa varmistaisi kohtuullista asiakasméairéé. Lasten ja perheiden tarpeet myds muuttuvat asi-
akkuuden aikana, jolloin saman lapsen tilanne voi edellyttdd erilaista sosiaalitydntekijén tyopa-
nosta eri aikoina. Lapsen ndkokulmasta mallin kiyttoonotto saattaisi tarkoittaa sité, ettd hdnen
asioistaan vastaava sosiaalityontekija voisi vaihtua sosiaalityontekijan muiden asiakkaiden tar-
peiden muuttuessa. Strukturoidun arviointimittarin kdyttd voisi myos johtaa lapsen ja perheen
nikokulmasta kuormittavaan arV101nt1prosessun Jota jouduttaisiin toistamaan asiakkuuden ai-
kana useaan kertaan. Avun saaminen voi myds viivastyd, jos strukturoidun arviointilomakkeen

87 Skillmark, Oscarsson. 2018. Applying standardisation tools in social work practice from the perspec-
tives of social workers, managers, and politicians: a Swedish case study. European Journal of Social
Work. DOI:10.1080/13691457.2018.1540409.; Munro. 2012. The Munro Review of Child Protection.
Progress report: Moving towards a child centred system.
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tayttdminen ndhdddn vilttimattoméana toimenpiteend lastensuojelun asiakkuuden kéynnisty-
essd.

Lapsi- ja perhekohtainen tarvearviointi lastensuojelun sosiaalitydntekijén enimméistyOmééran
mittarina aiheuttaisi haasteita myos valvonnan nidkékulmasta. Koska on oletettavaa, ettéd alueel-
liset- ja tyontekijédkohtaiset arvioinnin kdytdnndt poikkeaisivat toisistaan, valvonnassa olisi vai-
keaa arvioida ja vertailla, miten tyontekijakohtainen enimmaistyOmaara lastensuojelussa toteu-
tuisi eri alueilla ja yksikoissa.

Vaikka lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakkaiden enimmaiisméérdstd sdddettdisiin
laissa, ei henkilostomitoitus sulje pois tarvetta tehdé tyon arjessa jatkuvaa tydkuormituksen ar-
viointia, jossa pohditaan tyontekijé- ja yksikkokohtaisesti sitd, miten tyomaéra pysyy kohtuul-
lisena. Tétd arviointia tulisi tehdd kussakin organisaatiossa ja yksikOssd osana arjen tyotd ja
ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin tilanteen ratkaisemiseksi. Sosiaalityontekijan tyokuormaan
liittyvaa lapsikohtaista arviointia tulisi siis tehda joustavasti henkilostomitoituksen rinnalla.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Muista maista esimerkeiksi on valittu Ruotsi, Norja, Tanska ja Irlanti. Pohjoismaat ovat lasten-
suojelun sosiaalityon kannalta merkittavé viiteryhmé Suomelle. Pohjoismaisia lastensuojelujar-
jestelmid pidetdén samankaltaisina. Irlanti on valittu esimerkkimaaksi, koska sen lastensuojelu-
jarjestelmad on uudistettu merkittavalla tavalla viime vuosina. Esityksessd ehdotettu lastensuo-
jelun asiakasméérian rajaaminen on yhteydessé lastensuojelun sosiaalitydn kansalliseen ja pai-
kalliseen organisointitapaan seké sosiaalityontekijille sdddettyihin tehtdviin. Tdssd yhteydessa
on tarkasteltu esimerkinomaisesti sitd, miten paatoksentekorakenne kodin ulkopuolisissa sijoi-
tuksissa on organisoitu eri maissa.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole erillisté lastensuojelulakia, vaan siitd sdddetddn vuonna 2002 voimaan tulleessa
sosiaalihuoltolaissa (Socialtjénstlag). Sosiaalihuoltolain mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvat
sosiaalipalvelun toimenpiteet tulee ensisijaisesti tehdd yhteisymmarryksesséd lapsen ja hénen
huoltajansa kanssa vapaaehtoisin toimenpitein. Erityisistd madaradyksistd nuorten hoidosta anne-
tussa LV U-laissa (Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga) sdddetidn lapsen ja/tai
huoltajan tahdon vastaisesta sijoittamisesta kodin ulkopuolelle. Laki tuli voimaan 1. pdivdna
heindkuuta 1990.

Lastensuojelun jérjestdmisestd vastaa kunta. Kunnassa tulee olla sosiaalihuollon tehtévistd huo-
lehtiva lautakunta. Kunnanvaltuusto paittiad, kuinka monta poliittisesti valittua jdsentd sosiaali-
lautakunnassa on oltava. Sosiaalilautakunta paattaa joitakin poikkeuksia lukuunottamatta suos-
tumukseen perustuvasta sijoituksesta kodin ulkopuolelle. Tahdonvastaisista sijoituksista paattaa
alueellinen hallintotuomioistuin. LVU-lain 6-9 §:ssé sdddetyn kiireellisen huostaanoton (ome-
delbart omhéndertagande) voi tietyissé tilanteissa tehdé sosiaalilautakunta tai lautakunnan pu-
heenjohtaja taikka joku muu lautakunnan méérdédma jasen. Sosiaalilautakunta paattéa siitd, mi-
ten huostaanotetun hoito on jérjestettiva sekd missd hdanen on oleskeltava (11 §). Siten Ruotsissa
kodin ulkopuolisiin sijoituksiin liittyvéssa paatoksenteossa sosiaalilautakunnalla ja tuomioistui-
mella on keskeinen asema lastensuojeluviranomaisen sijaan, vaikka paatoksiin liittyva valmis-
teluty6 on sosiaalityontekijan tehtavaa.

Ruotsin lasten ja nuorten sosiaalipalveluissa on laajasti kdytossd kansallisesti yhteinen tydvéline
(Barns behov i centrum, BBIC) lapsen tarpeiden arviointiin, palvelujen suunnitteluun ja tarpei-
den seurantaan asiakkuuden eri vaiheissa, jonka kdyttod Socialstyrelsen tukee.
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Ruotsissa lastensuojelun sosiaalitydntekijdn enimmaéisasiakasmairdé ei ole rajattu lainsdddén-
nolla eikd sosiaalityontekijakohtaista asiakasmdardéd seurata kansallisesti systemaattisesti. So-
sionomin perustutkinto (socionom) antaa patevyyden sosiaalialan tehtiviin. Osa sosionomeista
on suorittanut my0s sosiaalityon maisteritasoisen (magister) tutkinnon. Sosiaalihuollon ammat-
tihenkil0isti ei ylldpidetd rekisterié.

Norja

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (Lov om barneverntjenester) tuli voimaan vuoden 1993
alussa. Lain tarkoituksena on, etti lapset ja nuoret saavat tarvitsemansa avun, hoidon ja suojelun
oikea-aikaisesti (1-1 §). Suurin osa (noin 80 %) lastensuojelun asiakkaista saa tukitoimia va-
paachtoisuuteen perustuen.

Lastensuojelulain mukaisista tehtivisté ja palvelujen jarjestdmisestd vastaavat padasiassa kun-
nat. Kunnan lastensuojeluviranomaiset tekevét pdétoksid, valmistelevat asioita lddnin viran-
omaisten paitettaviksi seka toteuttavat ja seuraavat lastensuojelutoimenpiteitd (2—1 §). Joitakin
erikseen nimettyjé tehtévid hoitavat valtion lastensuojeluviranomaiset, joiden ylin elin on lapsi-
japerheasioiden ministerié Barne- og familiedepartementet. Ministerion alaisena toimivat lapsi-
, huoriso- ja perheasioiden keskusviranomainen (Barne-, ungdoms- og familieetaten) sekd maa-
herrat (Statsforvaltaren) (2-2 §). Valtion alueellisena viranomaisena toimivat lisdksi lddnin so-
siaalilautakunnat (fylkesnemnder), jotka ovat tuomioistuimen kaltaisia valtion hallintoviran-
omaisia. Ne péattdvat muun muassa huostaanotoista ja lapsiin tai nuoriin kohdistuvista pakko-
toimenpiteistd. Ne koostuvat puheenjohtajasta (juristi), asiantuntijajdsenesti ja maallikosta.

Kiireellinen sijoitus voidaan tehdd vanhempien suostumuksella lastensuojelun johtavan viran-
haltijan paatoksella tai ilman heiddn suostumustaan maaherran viliaikaisella paétokselld. Lapsi
voidaan sijoittaa lastensuojelulain 4-24 § mukaisesti johtuen lapsen omasta kaytoksesti vastoin
lapsen tai huoltajan tahtoa, jolloin pditds tehddén tuomioistuimen kaltaisessa valtion hallinto-
viranomaisessa. Lastensuojeluviranomaiset esittdvit nikemyksensa sosiaalilautakunnalle, joka
paattad lapsen sijaishuoltopaikasta.

Norjassa lastensuojelun sosiaalityontekijin enimmaéisasiakasmairaé ei ole rajattu lainsédadén-
nolla eikd sosiaalityontekijakohtaista asiakasmiérdd seurata kansallisesti systemaattisesti.

Tanska

Tanskassa lastensuojelusta sdddetdédn sosiaalipalvelulaissa (Lov om social service) seké laissa
oikeussuojasta ja hallinnosta sosiaaliasioissa (Lov om retssikerhed og administration pa det so-
ciale omrdde). Muita térkeitd lakeja ovat aikuisten vastuuta koskeva laki (Lov om Voksenans-
var) sekd laki nuorisorikollisuuden torjunnasta (Lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet).
Lastensuojelun jarjestimisvastuu on 98 kunnalla (kommune).

Lapselle ja perheelle tulee tarjota tukea kotiin (46 §). Sosiaalipalvelulain 55, 57 ja 58 §:ssé
sdddetddn lapsen sijoittamisesta kodin ulkopuolelle. Lapsen vapaaehtoinen sijoitus tehddin
huoltajan suostumuksella ja yhteistydsséd huoltajan seké sosiaaliviranomaisten kanssa. Vanhem-
mat voivat milloin tahansa peruuttaa suostumuksensa ja vaatia lapsen palauttamista kotiin. Si-
joituksen yhteydesséd kunnan hallintoon nédhden itsendinen hallintoviranomainen (Born og un-
geudvalget) voi kuitenkin pdttdd, ettei lasta palauteta kotiinsa enintddn kuuden kuukauden
médréajan aikana, vaikka vanhemmat sitd vaatisivat. Tahdonvastaisista lastensuojelutoimenpi-
teistd pdatetdén edelld mainitussa hallintoviranomaisessa. Se koostuu kunnanvaltuuston keskuu-
destaan valitsemista jasenistd, tuomarista ja asiantuntijasta, jolla on joko kasvatustieteen tai psy-
kologian asiantuntemusta. Paatoksen lapsen sijaishuoltoon sijoittamisesta tekee edelld mainittu
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kunnallinen péitoksentekoviranomainen. Kun paitos sijoittamisesta on tehty, lastensuojeluvi-
ranomaiset valitsevat lapselle huoltosuunnitelman mukaisen sijoituspaikan (56 §).

Tanskassa on laajasti kdytosséd tyoviline ICS (Integrated Children’s Systems) lastensuojelun
asiakkaina olevien lasten ja nuorten tarpeiden arviointiin ja seurantaan. Se on integroitu séhkoi-
seen jarjestelmain (DUBU).

Tanskassa kandidaatin tasoinen tutkinto antaa valmiudet sosiaalitydntekijané (socialradgiver)
toimimiselle. Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden enimmaisasiakasmiéréa ei ole rajattu lain-
sdadannolld eikd asiakasmddraa seurata systemaattisesti kansallisesti.

Irlanti

Irlannissa lastensuojelu perustuu lastensuojelulakiin (The Child Care Act 1991). 1.1.2014 pe-
rustetulla valtion lapsi- ja perhevirasto Tusla:lla (Child and Family Agency/CFA) on ensisijai-
nen vastuu lasten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistimisestd. Sen toimintaa sditelee lapsi- ja
perhevirastolaki (The Child and Family Agency Act 2013). Irlannin lastensuojelua on kehitetty
laajojen kaltoinkohtelu- ja hyvaksikayttotapausten paljastuttua.

Lapsi voidaan sijoittaa vapaaehtoisesti lastensuojelulain 4 §:n perusteella, kun vanhemmat te-
kevit hakemuksen Tuslalle, jolloin paétoksentekijoind ovat vanhemmat ja sosiaalityontekijé, tai
oikeuden padtokselld. Tuomioistuin (District Court) tekee padtoksen huostaanotosta, kiireelli-
sestd sijoituksesta (13 §) sekd véliaikaisista padtoksistd lapsen itsensé tai Tuslan hakemuksesta.
Paitoksentekijand on yksi tuomari. Tuomioistuinkésittelyssé lapsella on oikeus oikeusedusta-
jaan, jonka Tusla kustantaa. Lapsella tulee olla my0s nimetty sosiaalityontekija.

Sosiaalityontekijoistd yllapidetddn rekisterid (Health and Social Care Professionals Council).
Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmaéristé ei ole saatavilla systemaattista tietoa eiké
enimmaisasiakasmadraé ole rajattu lailla. Lastensuojelua ohjataan muun muassa vuonna 2012
annetuilla kansallisilla standardeilla, jotka on antanut sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmi-
seen, palvelujen turvallisuuden ja laadun seurantaan ja asiakaskeskeisen hoivan edistimiseen
keskittyvé itsendinen virasto HIQA (Health Information and Quality Authority). Yksi teemako-
konaisuus on lastensuojelun tyovoima, ja se sisdltdd yhteensd neljd standardia henkilokunnan
rekrytointikdyténtdihin, henkilokunnalta edellytettyihin taitoihin ja kokemukseen, henkilokun-
nan (tyon)ohjaukseen ja lastensuojeluhenkilokunnan kouluttamiseen liittyen. Standardit koske-
vat kaikkia lastensuojelutyontekijoitd eivétkd ne sisédlld suositusta lastensuojelun sosiaalityon-
tekijakohtaisesta asiakasméaérasta.

Piétevien sosiaalityontekijoiden rekrytointi on Tuslan suuri haaste, jonka ratkaisemiseksi teh-
déén tiivisti yhteistyotd esimerkiksi sosiaalityon koulutusyksikdiden kanssa.

Pddtelmdit

Eri maiden lastensuojelua médrittava lainsdddéinto, lastensuojelun organisointi ja sosiaalityon-
tekijan rooli esimerkiksi lastensuojeluun liittyvéssa paatoksenteossa eroavat jossain méérin toi-
sistaan. Nailla tekijoilld on yhteys lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tyomaaraan.
Kaikissa tarkastelluissa maissa lastensuojelun sosiaalitydntekijoilla nayttdd olevan keskeinen
asema lapsen tilanteen selvittimisessa ja arvioimisessa seké asiakastydskentelyssd. Ruotsissa ja
Tanskassa on laajasti kdytdssé yhtendinen ja strukturoitu tyvéline lapsen tarpeiden arviointiin
ja seurantaan. Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmaéristd ei ole saatavilla systemaat-
tista maakohtaista tietoa eikd sosiaalityontekijdkohtaista asiakasmédéréda ole rajattu lainséédén-
nolla yhdessikdin tarkastelluista maista.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntopalaute

Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhmén ehdotus hallituksen esitykseksi oli
lausunnoilla 4.12.2020-12.2.2021. Lausuntoja laajasta kokonaisuudesta saatiin yhteensd 96.
Tyo6ryhmidn ehdotusta lastensuojelun sosiaalitydon vdhimmaishenkildstomitoitukseksi ja siitd
sadtamista laissa kannatettiin laajasti. Ehdotettua mitoitusta 35 lasta yhté lapsen asioista vastaa-
vaa sosiaalityontekijad kohden pidettiin kuitenkin padsaintdisesti liian suurena, ja tavoitetasoksi
ehdotettiin 20-30 lasta yhté lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijdé kohti. Vaikka sosiaa-
lityon henkilostomitoitusta sinédnsé pidettiin hyvéiné, useassa lausunnossa nostettiin esiin huoli
sosiaalityontekijoiden saatavuudesta.

Varsinainen hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi oli lausunnoilla 22.4.-20.5.2021. Esitysluonnoksesta saatiin lausuntoja yhteensa 79 kap-
paletta. Lausunnonantajista edusti kuntia ja kuntayhtymia 17, jarjestdja 17, valtion viranomaisia
16, palveluntuottajia 9 ja muita lausunnonantajia 20, joihin siséltyi muun muassa Ahvenanmaa.

Sosiaalityon henkilostomitoituksen osalta ldhes kaikki lausunnonantajat olivat yksimielisid
siitd, ettd lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmiirien rajaaminen on ehdottoman tar-
peellista ja perusteltua. Lausunnoissa katsottiin, ettd asiakasméaédrid rajaamalla sosiaalityonteki-
jo6illa on paremmat mahdollisuudet edistdd lapsen etua ja oikeuksia, sekd tehdé yhteistyotd mo-
nialaisten verkostojen kanssa. Asiakasmairan rajaamisella nahtiin olevan positiivisia vaikutuk-
vaihtuvuus néhtiin suurena haasteena lapsen oikeuksien ja lastensuojelun toteutumisen kan-
nalta. Suuri osa lausunnon antajista katsoi, ettd 30 lasta per sosiaalityontekija on edelleen liikaa.
Toisaalta erityisesti kunnat, Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT ja aluehallintovirasto nos-
tivat kuitenkin esiin huolen mitoituksen tiukasta aikataulusta, jolloin kustannusten ja rekry-
tointi-haasteiden peldttiin olevan merkittdvid henkilstotilanteen ollessa jo nykytilanteessa vai-
kea.

Kuntaliitto ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT toivat esiin, ettd erityisesti AMK,
YAMK ja muiden sosiaalitieteiden koulutuksista saatu sosiaalialan osaaminen tulisi huomioida
ja mahdollistaa joustavat koulutuspolut sosiaalityontekijan patevyyden saavuttamiseksi. Kou-
lutuspolun ollessa riétéloity jo olemassa olevan osaamisen mukaan, olisi kouluttautuminen no-
peampaa. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd sosiaalityontekijdpulaa ei voida ratkaista muutoin,
kuin lisddmalla koulutuspaikkoja ja muuntokoulutuspolkuja. Lausunnossa huomautettiin myds,
ettd sosiaali- ja terveysalan tyontekijoiden tarve kasvaa myos muilla osa-alueilla, ei ainoastaan
lastensuojelussa.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin huoli siitd, ettd sitova asiakasmitoitus voi aiheuttaa tilanteen,
jossa lapsen oikeus lastensuojeluun vaarantuu, kun lapsi odottaa” asiakaspaikkaa lastensuoje-
lussa.

Asiakasmitoituksen tulkinta heritti joissakin lausujissa kysymyksid muun muassa siitd, sisil-
tyyko sitovaan mitoitukseen myds tdysi-ikdistyneet jalkihuollon asiakkaat. Lausunnonantajat
pitivit tirkednd, ettd asiakasmitoitus sisdltdisi kaikki lastensuojelun asiakkuudet, myds taysi-
ikdiset jalkihuollon asiakkaat. Lausunnoissa kysyttiin my0ds, miten asiakasméddria tullaan val-
vomaan.
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Opetus- ja kulttuuriministerio esitti alustavan arvion sosiaalitydntekijoiden koulutuslisdyksistéd
syntyvistd kustannuksista (14,4 miljoonan euron kustannukset). Kuntaliitto ja Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT toivat esiin, ettd valtion talouden kehyksissd rahoitus on varattu vain
9 miljoonan euron lisdkustannukselle eika se riitd kiristyvadn mitoitukseen 30 lasta per sosiaa-
lityontekija.

Valtiovarainministeri6 katsoi lisdksi, ettd sosiaalityontekijoiden tosiasiallista saatavuutta tulisi
tarkastella laajemmin kuin pelkdstddn koulutusméérien kautta. Henkiloston saatavuuden osalta
tarkastelua tulisi tehdd myos alueellisesti ja kuntaryhmittdin. Lisdarvoa toisi myos arviointi kou-
lutetun henkiloston lastensuojelun tehtdvissd pysymistd edistivistd ja estdvistd tekijoistd. Li-
sdksi se ehdotti jatkovalmistelussa arvioitavaksi my0s siirtyméajan pidentdmisté siten, etteivét
palvelujen nykyiset jérjestéjét ajaudu henkilostoméérén osalta sellaiseen lainvastaiseen tilantee-
seen, jota niilld ei tosiasiassa ole ollut mahdollisuutta vélttéa.

Oikeusministeri0 totesi, ettd on vaikea arvioida, missd méérin enimmaéisasiakasméérid on pidet-
tava riittdvind ja oikeasuhtaisina tai edes kdytdnnossa mahdollisina, kun asiakasmaérista sosi-
aalitydntekijdi kohti ei ole olemassa kattavaa ja tuoretta kunnittaista tietoa, eiké lastensuojelun
sosiaalityontekijoiden maarad saada suoraan valtakunnallisista tilastoista.

Lastensuojelulain muutosehdotuksista kuultiin myds lastensuojelussa olevia lapsia ja nuoria.
Kansallisen lapsistrategian pilottina ajanjaksolla 1.3.-30.5.2021 toteutettu kuuleminen tapahtui
yhteisend tyoryhméatyoskentelyné lastensuojelussa olevien lasten ja nuorten kanssa seka sahkoi-
send kyselynd. Tyoryhmitydskentelyn yhteydessd saatujen lasten ja nuorten kommenttien pe-
rusteella sosiaalityontekijoiden rooli tunnistetaan tarkedksi. He toivat esiin, etti heille aiheutuu
kielteisid vaikutuksia siitd, jos sosiaalityontekijd ei tunne lasta tai nuorta tarpeeksi hyvin, ei
tapaa hinté riittdvésti, eikd ole perehtynyt hinen asioihinsa riittdvésti. Syiné lapset ja nuoret
nikivit sosiaalityontekijoiden kiireen, suuret asiakasmaérét ja vaihtuvuuden.

Saadun lausuntopalautteen johdosta mitoitusta 30 lasta per yksi lapsen asioista vastaava sosiaa-
lityontekijé sovellettaisiin vasta vuodesta 2024 lukien. Vuonna 2022 ja 2023 mitoitus olisi 35.
Esityksessd ja sen perusteluissa erityisesti taloudellisia vaikutuksia ja henkildston saatavuutta
koskevissa kohdissa on pyritty huomioimaan lausuntopalautteessa esitettyjd huomioita. Esityk-
sessd on myds tdsmennetty sitd, ettd mitoitus koskisi lastensuojelun asiakkaana olevia lapsia.
Niin ollessa se ei koskisi esimerkiksi jélkihuollon piirissd olevia tdysi-ikdistyneitd nuoria. Esi-
tyksessd on kuitenkin tuotu esiin, ettd lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja nuorten kan-
nalta tavoitetilana on, ettd lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden kokonaisasiakas-
maérd ei ylittdisi esityksesséd ehdotettuja asiakasmaarié.

6.2 Lainsaadinnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi esitysluonnoksesta lausunnon 1.7.2021. Sen mukaan
esitysluonnos sisdltdd laajan kuvauksen asian taustasta ja nykytilasta ja vaikutusarviot jonkin
verran méaérallisié arvioita. Arvioihin liittyy kuitenkin suurta epdvarmuutta tietopohjan puuttei-
den vuoksi. Arviointineuvosto pitdd hyvéna, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu tavoitteen saa-
vuttamisen riskeji ja seikkoja niiden vihentdmiseksi. Esitysluonnos siséltéé arviointineuvoston
mukaan kuitenkin puutteita, joista suurimpana se mainitsee lastensuojelun keskeisten ongelma-
kohtien liian ohuen kisittelyn. Arviointineuvosto toteaa, ettd esitys jattda epaselviksi, mitd vai-
kutuksia lapselle konkreettisesti seuraa sdddettiavastd uudesta henkildstomitoituksesta. Lisdksi
se toteaa, ettéd lastensuojelun, psykiatrian ja esimerkiksi erityisté tukea tarvitsevien lasten autta-
misen yhteistyon ja tyonjaon késittely jaé esityksessd védhéiseksi. Tdmén vuoksi arviointineu-
vosto katsoo olevan vaikea arvioida, miten tehokkaasti ehdotettu henkilostomitoitusta kokonai-
suudessaan auttaa lapsia. Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota myds esityksen tietopohjan

67



HE 170/2021 vp

ohuuteen lastensuojelun sosiaalityontekijoiden nykyisestd maérédstd ja asiakkaiden méérdsté
tyontekijdd kohden. Arviointineuvosto toteaa, ettd ndin keskeisten tietojen puutteellisuus vai-
keuttaa lainvalmistelijan mahdollisuuksia perustella henkildstomitoitusta.

Arviointineuvoston lausunnossa esitettyjen huomioiden johdosta esitystd on selkiytetty seka ra-
kenteellisesti etté sisdllollisesti. Vaikutuksia koskevia kohtia on tdydennetty ja erityisesti hen-
kilostomitoituksen vaikutuksia lapsen asemaan ja oikeuksiin on konkretisoitu. Myds muut to-
teuttamisvaihtoehdot -kohtaa on tdydennetty.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Lastensuojelulaki
3 luku Lastensuojelun jarjestiminen

13 b §. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Pykdlaan esitetddn lisattavaksi uusi 2 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan enimmaéisasiakasmaa-
ristd. Sddnnoksen mukaan lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla voisi olla enintddn 30
lasta asiakkaana. Sdinnoksen mukaista mitoitusta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2024 al-
kaen. Vuoden 2022 alusta lukien henkilomitoitus tulisi olla enintéén 35 lasta yhté lapsen asioista
vastaavaa sosiaalityOntekijdd kohti. Asiasta sdddettdisiin voimaantulosddnnoksen yhteydessa.
Lastensuojelun sosiaalityd on tavoitteellista muutostyotd, jossa kajotaan syville lapsen ja per-
heen yksityisyyteen ja kdytetddn merkittdvaa julkista valtaa. Lastensuojelun sosiaalityd edellyt-
tad paljon laaja-alaista ja aikaa vievad verkostotyotd seka juridista ja vastuullista paatoksente-
koa. Sosiaalityontekijilld on padvastuu lapsen edun arvioimisesta lastensuojelun toimintaa oh-
jaavana periaatteena ja hén vastaa siité, ettd lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi saa tarvitse-
mansa tuen ja palvelut. Sosiaalityontekijd vastaa lastensuojeluasian valmistelusta, palvelujen
suunnittelusta ja niiden toimeenpanosta. Sosiaalityontekija laatii lasta ja perhettd koskevat asia-
kassuunnitelmat ja osallistuu lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelman tekemiseen. Sosiaalityon-
tekija vastaa lisdksi sosiaalihuollon palvelujen antamisesta ja lasta koskevasta paatoksenteosta
tai paatoksenteon valmistelusta sen mukaan kuin muualla laissa erikseen sidddetdin. Lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekijd valvoo sijaishuollon tosiasiallista jarjestimisté ja sen laatua.
Sosiaalityontekijén on erityisesti valvottava lapseen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden kayt-
tod seka sijaishuoltopaikan kasvatusmenetelmia ja kaytantoja.

Sosiaalityon onnistumiselle tirked asiakassuhde edellyttdd aikaa luottamuksen rakentamiselle
asiakkaan ja ammattilaisen vilille. Asiakastyon mitoituksella pyritdén takaamaan, etti sosiaali-
tyontekijélld on tosiasiassa aikaa paneutua lasten tuen tarpeisiin ja tunnistaa ne nykyistd aiem-
min seké etsid niihin parhaiten vastaavat keinot ja palvelut. Sijaishuoltoon sijoitettujen lasten
tapaaminen, heidén tarpeidensa ja hyvan kohtelun valvonta seké oikeuksien turvaaminen edel-
lyttavat riittdvasti aikaa. Lastensuojelun sosiaalityontekijélla tulisi asiakasmédran rajauksen li-
sdksi olla seké johdon ettd tiimin tuki. Esimerkiksi erilaisten tiimimallien syntymista tulisi tukea
ja tydnohjaukseen, osaamisen vahvistamiseen ja tydskentelyolosuhteisiin tulisi panostaa.

Lapselle tulisi mahdollisuuksien mukaan turvata sama sosiaalityontekijd koko lastensuojelun
prosessin ajan, jos on lapsen edun mukaista ja kdytdnnon tydssd mahdollista toteuttaa. Tadma
edellyttdisi osassa kuntia tyotapojen uudelleen organisointia, jotta sama sosiaalityontekijd voisi
seurata lapsen mukana avohuollon, sijaishuollon ja lopulta jalkihuollon aikana. Lastensuojelu-
prosessin eri vaiheissa vaihtuvat sosiaalityontekijét tarkoittavat asiakkaan nakokulmasta mon-
taa vastuutyontekijad, katkeilevia ihmissuhteita ja mahdollisia katkoksia tiedonkulussa. Toi-
saalta avohuollon, sijaishuollon ja jalkihuollon ty6 edellyttdd pitkélle erikoistunutta osaamista.
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Yhdennetty ty6 aina 25-vuotiaan nuoren aikuisen jélkihuollon sosiaality6hon tekee tyon sisél-
161lisistd osaamisvaatimuksista vaativat. Viimekéddessé kunta harkitsee kuinka se organisoi pal-
velunsa rakenteen parhaaksi katsomallaan tavalla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2022.

Lastensuojelulain 13 b §:n 2 momentissa sééddettyd lastensuojelun sosiaalityon henkildstomitoi-
tusta enintdén 30 lasta yhté lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijdé koskien sovellettaisiin
kuitenkin vasta 1 pdivéstd tammikuuta 2024 alkaen. Lastensuojelun sosiaalitydn henkilostomi-
toituksen tulisi lain voimaantulosta 1 paivistd tammikuuta 2022 olla enintdén 35 lasta yhta lap-
sen asioista vastaavaa sosiaalityontekijdd kohti. Enimmaéisasiakasmairé olisi ndin vuosina 2022
ja 2023 sama 35 ja vuodesta 2024 alkaen 30.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitettyjen muutosten yhtendisen ja vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi on olennaista
huolehtia tiedotuksesta, ja seurannasta. Sosiaali- ja terveysministerid tukee ja seuraa lain toi-
meenpanoa yhdessd THL:n kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) mukaan THL:n on mahdollista
keriti tietoa kunnista lastensuojelun asiakkaana olevien lasten méaéristé. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio tulee selvittdmidn seurantatiedon kerddmisti asiaa osana THL:n tulosohjausneuvotte-
luja. Valvontaviranomaiset voisivat kiyttié systemaattisesti kerdttyé tietoa ehdotetun lastensuo-
jelun sosiaalitydn henkildstomitoituksen valvonnassa.

10 Suhde talousarvioesityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022—-2025 on varattu uudistukseen 4,8
miljoonaa euroa vuosille 2022 ja 2023 seké 21,7 miljoonaa euroa vuodesta 2024. Sosiaalityon
henkildstomitoituksen koulutustarvelisdyksistd (200 henkilon lisdkoulutus) aiheutuu kustan-
nuksia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle yhteensé 8 miljoonaa euroa vuosina 2022—
2027. Aloituspaikkojen lisdystahdista sekd alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen maa-
risté riippuen lisdrahoitustarve olisi korkeimmillaan (vuosina 2023-2024) vajaa 2 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Vuodelle 2022 kohdistuvat kustannukset rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministe-
ridn sisdisin jéarjestelyin. Rahoitus vuodesta 2022 eteenpdin varataan julkisen talouden suunni-
telmaan vuosille 2023 — 2026.

Kuntien kustannukset sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa koskien (korvataan valtion-
osuutena)

milj. euroa 2022 -2023 | 2024
eteenpdin
Sosiaalityontekijoiden asiakasmédrien rajaus 4,8 21,7
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
11.1 Keskeiset ihmisoikeussopimukset ja perusoikeussiinnokset

Lapsille kuuluvat samat perus- ja ihmisoikeudet kuin aikuisille. Téstéd on séédetty joitakin poik-
keuksia, kuten tdysi-ikéisid koskevat vaalioikeudet. Lasten oikeus suojeluun edellyttid lisiksi
joitakin rajauksia. Lapsia koskeva nimenomainen ihmisoikeussopimus on YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimus. Tadmaén liséksi keskeisid ihmisoikeussopimuksia ovat Euroopan ihmisoikeussopi-
mus, uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja sekéd Euroopan unionin perussopimukset mu-
kaan lukien perusoikeuskirja. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tehtdvana on turvata
ja edistii sosiaalisia oikeuksia Euroopassa. Namai oikeudet on taattava kaikille jdsenvaltion oi-
keudenkéayttopiirissé oleville henkildille ilman syrjintdd. Perusoikeuskirjassa turvatut oikeudet
koskevat muun muassa lasten, vammaisten henkildiden ja perheen suojelua. Euroopan unionin
piirissé on tehty my0s niin sanotun kolmannen pilarin eli oikeus- ja sisdasioiden yhteistyota.
Euroopan unionin asetukset ovat Suomessa sovellettavaa oikeutta. Néilld EU-sdannoksilla sédén-
nellddn ennen kaikkea tilanteita, joilla on rajat ylittdva ulottuvuus. Niiden lisdksi kansalliseen
lainsdadantdon saattaa sisdltyd tdydentdvid kansainvélis-yksityisoikeudellisia sddnndksid, jotka
tulevat sovellettaviksi silloin, kun asetuksesta ei muuta johdu. Lastensuojelun kannalta merkit-
tiva on erityisesti Bryssel II -asetus, joka on vastikdin uudistettu. Uudistetun asetuksen — Neu-
voston asetus (EU) 2019/1111 tuomioistuimen toimivallasta, pdétdsten tunnustamisesta ja tiy-
tdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisesté lapsi-
kaappauksesta, soveltaminen alkaa varsinaisesti 1.8.2022.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus ja talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus takaavat
kaikki niiden sisdltdmét ihmisoikeudet kaikille henkil6ille ilman rotuun, vériin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperddn, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun seikkaan perustuvaa syrjintaa.

Vammaisten lasten ihmisoikeuksien perustana ovat YK:n lapsen oikeuksien sopimus sekd YK:n
vammaissopimus. Suomi on ratifioinut molemmat sopimukset, ja ne ovat Suomessa voimassa
lain tasoisina. Sopimukset tdydentévét toisiaan ja luovat yhdessd ihmisoikeusperustan vammais-
ten lasten oikeuksien toteutumiselle. Vammainen lapsi on aina ensisijaisesti lapsi, jolle kuuluvat
samat oikeudet kuin kaikille muillekin lapsille. Han on kuitenkin niin ik&nsd kuin vammansa
johdosta erityisen haavoittuvassa asemassa, jolloin hdnen oikeuksiensa toteutuminen vaatii eri-
tyistd huomiota. My0s lapsen oikeuksien sopimuksen 23 artiklan mukaan vammaisen lapsen
erityistarpeet tulee huomioida ja hinen tulee saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvistd elamasta.

11.2 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeudet

Ehdotetun henkildstomitoituksen arvioidaan edistdvén useita lapsen perus- ja ihmisoikeuksia.
Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijén roolia ja tehtdvien suhdetta perustuslain ja lapsen
oikeuksien sopimuksen sddnnoksiin on kuvattu laajemmin esityksen kohdassa 2.1.1 Perustus-
laki ja YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Mitoituksen sudetta lapsen oikeuksien toteutumiseen
on kuvattu my0s luvussa 4.2.4.1 Vaikutukset lapsen ja nuoren asemaan lastensuojelussa. Ehdo-
tuksen vaikutuksia kielellisisiin oikeuksiin on tarkasteltu luvussa 4.2.4.6 Vaikutukset kielelli-
siin oikeuksiin.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertai-

suussadnnostd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintdkielto. Ketéén ei saa ilman hy-
viksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
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kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina,
ja heidédn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti.

Perusoikeudet kuuluvat 1dhtokohtaisesti myos lapsille. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yk-
siloind, ja heidédn tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti. Lapsia
tulee kohdella seké aikuisviestoon nédhden ettd keskenddn yhdenvertaisina. Toisaalta lapset tar-
vitsevat vajaavaltaisina ja aikuisia heikompana ryhméné erityistd suojelua ja huolenpitoa. Pe-
rusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd 6 §
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta (PeVM 25/1994 vp, s. 7).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleinen yhdenvertaisuusddannods kohdistuu myds lainsdétijdén.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedul-
lisempaan asemaan. Téll4 ei kuitenkaan edellyteti kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa saman-
laista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusndakokoh-
dilla on merkitystéd sekd myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettacssa velvollisuuksia.
Toisaalta lainsédddénnolle on ominaista, etti siind kohdellaan tietyn hyvéksyttdvéin yhteiskun-
nallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi
(HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétijan harkin-
nalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn (mm. PeVL 11/2012
vp, s. 2, PeVL 2/2011 vp, s. 2). Keskeistd on, voidaanko erilainen kohtelu perustella perusoi-
keusjarjestelmin kannalta hyvéaksyttavalla tavalla (mm. PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 16/2006
vp, s. 2). Valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdénnoksista vaa-
timuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi
(PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3). Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa las-
tensuojelun asiakkuudessa olevien lasten oikeuksien toteutumista, kun heidén lastensuojelulain
13 b §:ssé sdddetyn lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan vastuulla olevien lasten luku-
madrdd rajataan. Niin sosiaalityontekijalld olisi nykyistd paremmin aikaa yhdelle lapselle ja
hinen asiansa hoitamiselle. Mitoitus koskisi lastensuojelulain mairitelmdn mukaisesti lapsia
(0—17-vuotiaat). Ndin ollen se ei koskisi esimerkiksi niin ikdén lastensuojelun asiakkuudessa
olevia tiysi-ikdistyneitd nuoria. Arvioinnin kohteena on se, onko ehdotetulle sidintelylle suh-
teessa jalkihuoltonuoriin olemassa perustuslain 6 §:n 2 momentin edellyttima hyvaksyttava pe-
ruste. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyt-
tavalla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1, PeVL 14/2006 vp, s. 2/1, PeVL 25/2006 vp, s. 2/1).

Lainsdddannossi lastensuojelun asiakkaana olevat lapset on kuitenkin jo asetettu eri asemaan
suhteessa tdysi-ikdisiin jalkihuoltonuoriin. Lastensuojelulain 13 b §:n sdénnds kun koskee vain
lastensuojelun avo-, sijais- ja jilki-huollossa olevia lapsia. Téysi-ikdistyneiden asiakkaiden jal-
kihuollon palvelut ja nuoren asioiden hoito ei luonteeltaan ole rinnastettavissa alaikdisten ja
etenkin sijaishuollossa olevien lasten tilanteeseen. Alaikédisten jélkihuollon asiakkuudessa ole-
vien lasten ja jo tdysi-ikdistyneiden jalkihuollossa olevien nuorten asiakkuuksien vélill4 on mer-
kittdvid eroavaisuuksia, joiden vuoksi alaikiisten jalkihuollossa olevien lasten katsotaan kuulu-
van henkildstomitoituksen piiriin. Jdlkihuollossa olevan lapsen tilanteeseen voi liittyd jatkuvaa
lastensuojelun tarpeen arviointia. Tilanteessa jossa lapsi tai hdnestd huoltapitdvit aikuiset kiel-
taytyvit jalkihuollon tukitoimista, voi alaikdisen kohdalla olla tarpeen arvioida, vaarantuuko
lapsen kasvu ja kehitys ilman tukitoimia, jolloin lapsen lastensuojelun avo- tai sijaishuollon
asiakkuus voi olla syytd avata uudelleen. Tdysi-ikdiset jédlkihuoltonuoret voivat puolestaan juri-
disesti vastata itse omasta huolenpidostaan, jolloin jélkihuollon palveluista kieltdytyminen ei
edellyté tilanteen arviointia samoin kuin alaikdisen kohdalla, vaan nuori itse péddttdd millaista
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tukea hén ottaa vastaan ja kuinka paljon. Usein nuori saattaa tiysi-ikdistyttydan kieltdytya jal-
kihuollon tukitoimista, mutta hakeutua tuen piiriin uudestaan myéhemmin.

Esityksen tavoitteena on keventdd lastensuojelun sosiaalityon kuormittavuutta ja titd kautta
vahvistaa lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Téll4 hetkelld kunnissa lastensuojelun
sosiaalityon asiakasmiérdt per lastensuojelun sosiaalityontekija vaihtelevat. Ehdotettu henki-
16stomitoitus edistdisi lasten yhdenvertaisuutta, kun kunnissa ei saisi olla enempéé kuin lain
osoittama madrd lapsia yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla. Koska kysy-
myksesséd on kuitenkin vihimmaismitoitus, kuntakohtaisia eroja ei voida kokonaan poistaa.

Ehdotettu sééntely ei hallituksen ndkemyksen mukaan ole ristiriidassa perustuslain yhdenver-
taisuussadnnoksen kanssa.

Saédntelylld on yhteys perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttiin. Pykélén 1 momentin mukaan jo-
kaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttimai turvaa, on oikeus vélt-
tamattdomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Vilttdmattomalla huolenpidolla sddnnoksessa tar-
koitetaan sen esitéiden mukaan muun ohella palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eliméin
edellytykset, ja siihen siséltyy erdét lasten huoltoon kuuluvat tukitoimet (HE 309/1993 wvp, s.
69/11). Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin perusteella turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetéén, jokaiselle riittivit terveyspalvelut ja edistettivd véeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain sdénnoksellé ei
maédritelld palvelujen jérjestimistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palve-
lujen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. myds esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/11).

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elimédin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on itse pidattaydyttdva louk-
kaamasta niiti oikeuksia, mutta sen on myos luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet
nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan.

Yksilon oikeus eldméén on perusoikeuksista tirkein. Sdéinnds kattaa tietyissé tilanteissa myds
erityisvelvollisuuden suojan antamiseen ja kytkeytyy erityisen ldheisesti 19 §:n 1 momentissa
turvattuun oikeuteen vélttimattdmain toimeentuloon ja huolenpitoon. Henkilokohtainen va-
paus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella hdnen tah-
donvapauttaan ja itsemaaradmisoikeuttaan.

Ehdotuksella vahvistettaisiin lasten edelld mainittuja perusoikeuksia.

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddetdén velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Ehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silla sen keskeisena ldhtokohtana ja tavoit-
teena on turvata lasten valttdimaton huolenpito seké edistda lasten yhdenvertaisuutta. Julkinen
valta osoittaa mitoituksesta ja lasten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen taloudellisen pa-
nostuksen kunnille.

Ehdotukset liittyvit perustuslain 80 §:44n, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista on sdadettiva lailla.

11.3 Kunnallinen itsehallinto

Kunnan asukkaiden itsehallintoon kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse paéttda tehtavisté, joita
se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvia
vain lailla.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2020 vp; HE 4/2020 vp) todennut, ettd kun-
nille annettavista tehtdvistd sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Se on
kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kéytdnndssaén korostanut, ettd tehtdvistd sda-
dettidessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksisté
suoriutua velvoitteistaan (ks. PeVL 16/2014 vp, s. 2 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta on
myo0s katsonut, ettid kunnille osoitettavat rahoitustehtavét eivit itsehallinnon perustuslain suojan
takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia pééttdé itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan
(ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/II ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta toteaa
lausunnossaan PeVL 15/2020 vp, etté rahoitusperiaate sisdltyy myds Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee
olla riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa la-
eissa (ks. myos PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I).

Edelleen perustuslakivaliokunta toteaa PeVL 15/2020 vp lausunnossaan, etti rahoitusperiaate
tulee sovellettavaksi my0s, jos kunnilla jo oleviin lakisdéteisiin tehtdviin kohdistetaan uutta
lainsdddantdd, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua niistd uusista velvoitteista (ks.
esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/1I). Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta
korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus (PeVL
15/2018 vp, s. 20). Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjarjestelméa koskevassa kaytdnnds-
sédn lisdksi katsonut, ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvéa ar-
vioida sen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu
kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava my0s yksittdisten kuntien osalta (PeVL
40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3, ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/1I).

Hallituksen esityksen perusteluissa kisitellddn varsin tarkoin esityksen taloudellisia vaikutuksia
ja mitoituksesta aiheutuvien kustannusten korvaamista kunnille. Henkilostomitoitus olisi uusi
laissa sdddetty velvoite kunnille ja siitd suoriutumiseen esityksessd on osoitettu arvioidut kus-
tannukset kattava korvaus kunnille. Esitystd valmisteltaessa muun muassa lausuntopalautteesta
on tunnistettu, ettd kunnissa on eroja siiné, kuinka monta lasta yhdelld sosiaalityontekijélla kéy-
tdnnossé on vastuullaan. Ehdotuksen kuntakohtaista vaikutusarviointia ei kuitenkaan ole ollut
mahdollista tehdé, koska koko maan kattavaa tietopohjaa ei ole saatavilla. Yksittdisten kuntien
tiedot eivét anna kattavaa kuvaa vaihtelusta.

11.4 Siéntelytason valinta

Esityksen osalta tulee tarkastella perustuslaista kohdistuvia vaatimuksia ehdotetun henkildsto-
mitoituksesta sddtimisen sddntelytasoon seké sen tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut kysymystd henkilostomitoituksesta sddtdmisesti ja rahoitusperi-
aatteesta lausunnossa (PeVL 15/2020 vp; HE 4/2020 vp sekd aiemmin mitoituksesta myos
PeVL 36/2012 vp; HE 160/2012 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi jo aiemmassa lausunnos-
saan, ettd henkilostomitoituksesta tulee perustuslain 121 §:n 2 momentista johtuen joko saétia
lailla tai tisméllisyysvaatimuksen tdyttden muotoilla asetuksenantovaltuus siten, ettd siiné olen-
naisesti rajataan asetuksenantajan harkintavaltaa. Timéan arvionsa perustuslakivaliokunta kiin-
nittdd toisaalta esitysluonnoksen merkittdviin vaikutuksiin perustuslain 121 §:ssd turvattuun
kunnalliseen itsehallintoon ja toisaalta perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle ase-
tettuun velvollisuuteen turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut laintasoisin séén-
noksin. Séédntelyn osalta esitys vastaa perustuslakivaliokunnan aiemmissa lausunnoissaan aset-
tamia vaatimuksia sekd my0s perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaisia lailla sdétdmisen vaati-
muksia. Henkildstomitoitusta koskevalla sééntelylld on kokonaisuudessaan merkitysté yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta, joten niistd on perusteltua saitié laissa.
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Esitykseen sisdltyvi lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kisitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessé. Esitys ei hallituksen mielesti esitys loukkaa kunnallista itsehallintoa si-
ten, ettd se rajoittaisi kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattdd kunnan taloudesta ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisestd. Hallitus pitdéd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon
pyytdmistd tarkoituksenmukaisena, koska esitykseen sisdltyy perusoikeuksien toteutumisen
kannalta merkityksellisié seikkoja.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lastensuojelulain 13 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn lastensuojelulain (417/2007) 13 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 297/2016, uusi
2 momentti seuraavasti:

13b§

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd

Yhdellé lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélld saa olla enintddn 30 lasta asiakkaa-
naan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tadmén lain 13 b §:n 2 momentissa sdddettyd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén asi-
akkaiden enimméiismédriin sovelletaan 1 pdivéstad tammikuuta 2024. Siihen asti lapsen asioista
vastaavalla sosiaalityontekijélld saa olla enintdén 35 lasta asiakkaanaan.

Helsingissd 7.10.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lastensuojelulain 13 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn lastensuojelulain (417/2007) 13 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 297/2016, uusi
2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3¢ ——
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijdi 13b§

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle  Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji
on nimettdvad hénen asioistaan vastaava sosi-
aalityontekija (lapsen asioista vastaava sosiaa-
lityontekijé), jonka tulee olla sosiaalihuollon

ammattihenkil6ista annetussa laissa
(817/2015) tarkoitettu sosiaalihuollon ammat-
tihenkilo.

Yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaa-
lityontekijilld saa olla enintddn 30 lasta asi-
akkaana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20.

Tdmdn lain 13 b §:n 2 momentissa sdddet-
tyd henkilostomitoitusta sovelletaan 1 pdi-
vdstd tammikuuta 2024. Henkilostomitoituk-
sen on oltava 1 pdivistd tammikuuta 2022
enintddn 35 lasta yhtd lapsen asioista vastaa-
vaa sosiaalityontekijdd kohti.
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