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Hallituksen esitys Eduskunnalle kasvinsuojelulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi kasvin-
suojelulaki, jolla kumottaisiin vuonna 1981
annettu kasvinsuojelulaki. Lakiehdotus on laa-
dittu ottaen huomioon Euroopaa yhteisdn
(EY) kasvinsuojelua koskevien direktiivien vaa-
timukset.

Lakichdotus sisdltid sdinndkset toimenpi-
teistd kasvintuotantoa ja kasvialkuperid olevia
tuotteita vahingoittavien kasvintuhoojien maa-
han kulkeutumisen ja maassa levidimisen esti-
miseksi ja hédvittdmiseksi. Ehdotetun lain no-
jalla maa- ja metsdtalousministerid méadrda
EY:n kasvinsuojelun jirjestimistd koskevat di-
rektiivit huomioon ottaen, mit4 kasvintuhoojia
on torjuttava ja mihin toimenpiteisiin niiden
torjumiseksi tulee ja saadaan ryhtyd. Lakieh-
dotus sisaltad tdltd osin samoja vaatimuksia
kuin voimassa oleva laki.

Yhteison kasvinsuojelujirjestelméidn liittymi-
sestd johtuva muutos sisdltyy pdfosin siihen,

341056X

ettd erdiden helposti kasvintuhoojia levittivien
kasvien tuottajista ja markkinoijista olisi kas-
vinsuojeluviranomaisen pidettdvd rekisterid.
Erdit4 tillaisia tuotteita saisi markkinoida yh-
teison alueella vain, jos ne on varustettu
kasvipassilla. Yhteison kasvipassi korvaisi yh-
teison sisdisessd kaupassa kansainvilisen kas-
vinterveystodistuksen, joka nykyisin vaaditaan
kasvintuhoojan riskin sisiltivid tuotteita maa-
han tuotaessa.

Kasvinsuojelun hallinnon jirjestimistd, lain
noudattamisen valvontaa ja lain noudattamatta
jattdmisestd aiheutuvia seuraamuksia koskevat
sddnnokset vastaavat pddosin voimassa olevan
lain vastaavia sdidnnoksid.

Esitys liittyy Suomen jisenyyteen Euroopan
vhteisdssd ja on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti jisenyyden kanssa. Voimaan-
tuloajankohdasta siddettiisiin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#didinto

Voimassa oleva kasvinsuojelulaki (127/81) on
sdddetty vuonna 1981. Laki on laadittu siten,
ettd siind otetaan huomioon FAOn kansainvi-
linen kasvinsuojeluyleissopimus, johon Suomi
liittyi vuonna 1961, ja Euroopan ja Vilimeren
maiden kasvinsuojelujirjestén (EPPO) suosi-
tukset. Niiden tarkoituksena on yhdenmukais-
taa kasvintuotantoa haittaavien kasvitautien ja
tuhoeldinten torjuntaa ja leviimisen estimistd
koskevat eri maiden sdidnnokset siten, ettd
niistd aiheutuisi mahdollisimman vihin haittaa
kansainviliselle kaupalle.

Lain keskeiset sddnnokset koskevat kasvin-
tuhoojien maahan kulkeutumisen estimisti,
niiden torjuntaa, maa-alueen, kiinteistdn tai
kuljetusvilineen omistajan ja haltijan velvolli-
suutta ilmoittaa kasvintuhoojista seki velvolli-
suutta noudattaa kasvintuhoojan torjumiseksi
annettua midrdystd sekd lain tiytintodnpanos-
ta aiheutuvien kustannusten ja vahinkojen kor-
vaamista.

Kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen ja
niiden maassa leviimisen estiminen on tehtivi,
joka voidaan hoitaa vain, jos lain toimeenpa-
nosta vastaavalla viranomaisella on riittivit
valtuudet ryhtyd toimenpiteisiin, kun kasvintu-
hoojia todetaan esiintyvin. Toisaalta toimival-
lan kdyttimistd ajatellen on oleellista, miten
kasvintuhooja médritellddn ja se, minki kaltai-
siin toimenpiteisiin viranomainen yleensi saa
ryhtyi.

Kasvintuhoojilla tarkoitetaan kasvitautien
aiheuttajia ja tuhoeldimii, bakteereita, sienii,
viruksia ja muita elititd, jotka voivat aiheuttaa
vahinkoa kasvituotannolle, viljelykasveille ja
niistd saataville tuotteille. Kasvintuhoojien luet-
teleminen laissa ei ole tarkoituksenmukaista,
silli kasvintuhoojien tuntomerkit tdyttivien
haitallisten elididen joukko on muuttuva. Hai-
tallisten elididen luokittelu kasvintuhoojiksi pe-
rustuu yleensd kansainvilisiin sopimuksiin.
Laissa ei myoskddn ole tarkoituksenmukaista
saftdd yksityiskohtaisesti, minkélaisiin toimen-
piteisiin kasvintuhoojien levidmisen estdmiseksi
on ryhdyttivi.

Asetuksella on sidédetty, mitd kasvintuhoojia

vastaan ja minkdlaisiin torjuntatoimiin saadaan
ryhtyd. Laissa on sdidetty yleisesti, minkélai-
siin toimenpiteisiin kasvinsuojeluviranomainen
saa ryhtyd ja velvoittaa kansalaisia lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi. Lain nojalla on annettu
asetus kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen
estdmisestd (173/81) ja kasvinsuojeluasetus.

Asetuksessa kasvintuhoojien maahankulkeu-
tumisen estimisestd on sdddetty maahan tuo-
taville kasveille ja kasvituotteille asetettavista
vaatimuksista, tuonnin ehdoista, tuontitarvik-
keiden tarkastamisesta ja toimenpiteistid séin-
nosten vastaisten tavaralidhetysten kisittelemi-
seksi. Asetuksen liitteessd on lueteltu kasvintu-
hoojat, joiden maahantuonti tai tavaran, jossa
sitd esiintyy, maahantuonti on kielletty. Liit-
teessd on lueteltu myos kasvit ja kasvituotteet,
joiden maahantuontiin liittyy erittdin suuri
kasvintuhoojan maahan kulkeutumisen vaara,
ja joiden tuonti tdstd syysti on kielletty.

Kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen es-
tdminen perustuu nykyisin piddosin rajalla tai
vastaanottajan varastoissa ennen maahantuon-
nin hyvidksymistd tehtdviin tarkastuksiin. Ase-
tuksessa lueteltujen tavararyhmien maahan-
tuoja on velvollinen esittdmdin ennen
maahantuontia tulliviranomaiselle lihettdji-
maan kasvinsuojeluviranomaisen antaman kan-
sainvilisen terveystodistuksen, johon Suomen
kasvinsuojeluviranomainen on tarkastuksen pe-
rusteella merkinnyt maahantuonnin hyviksy-
mismerkinnén.

Kasvinsuojeluasetuksessa on sdiddetty erii-
den maamme kasvintuotannolle merkittivad
haittaa aiheuttavien kasvitautien ja tuhoeliin-
ten hédvittimisestd ja levidmisen estimisesti.
Asetus koskee 22 nimettyd kasvintuhoojaa,
mutta muidenkin yhtd vaarallisten tuhoojien
torjuntatoimenpiteisiin saadaan ryhtyd maa- ja
metsédtalousministerién luvalla. Mainituista 22
kasvintuhoojasta kuusi liittyy perunaan, yksi
viljoihin, seitsemidn lasinalaisiin vihannes- ja
koristekasveihin, yksi sokerijuurikkaaseen ja
loput seitsemidn avomaan vihannes- ja marja-
kasveihin.

Tillaisen kasvintuhoojan esiintymisesti on
tehtdva ilmoitus kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle, joka toimittaa sen maaseutuelin-
keinopiirille. Ilmoituksen perusteella tai epiil-
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tdessd muutoin kasvintuhoojan esiintymisti saa
kasvinsuojeluviranomainen mairiti tarkastuk-
sen tekemisestd ja ndytteiden ottamisesta. Tar-
kastuksesta laaditaan poytikirja, johon merki-
tddn tarkastuksen tulos sekd p#tds siitd, mihin
toimenpiteisiin asianomaisen tulee ryhtyi ja
mitd kieltoja tai rajoituksia noudattaa. Toi-
menpiteet vaihtelevat kasvintuhoojan esiinty-
méin hdvittimisestd ja esiintymispaikan desin-
fioinnista monivuotisiin viljelykieltoihin ja -ra-
joituksiin.

Kasvinsuojelulain mukaan annetusta torjun-
tamédrdyksestd aiheutuvat kustannukset ja va-
hingot korvataan valtion varoista. Korvattavia
vahinkoja ja kustannuksia ovat torjuntamiira-
vksen aiheuttamat suoranaiset kustannukset,
hévitettdviksi midrdtyn tavaran arvo, tavaran
myymis-, luovutus-, kuljetus- tai kiayttimiskiel-
losta aiheutuva vahinko sekd maa-alueeseen
kohdistuvasta viljelyrajoituksesta tai kiellosta
ajheutuva vahinko. Korvausvelvollisuus on
kuitenkin rajoitettu, jos kustannukset tai vahin-
got aiheutuvat maahantuonnin tai maastavien-
nin yhteydessd mddratystd kiellosta, tavaran
hivittimisestd, eristimisesti tai vastaavasta
toiminnasta tai kun asianomainen on rikkonut
lain miirayksia.

Lain toimeenpanosta ja noudattamisen val-
vonnasta vastaavia kasvinsuojeluviranomaisia
ovat kasvintuotannon tarkastuskeskus ja maa-
seutuelinkeinopiirit. Tarkastuksissa saadaan
kadytti4d apuna maatalouden ja puutarhatalou-
den neuvontajirjestojd ja kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaisia sekd4 maa- ja metsita-
lousministerion erikseen madraddmii henkilita.
Kasvinsuojelulain mukaisia tehtdvii varten on
koulutettu ja valtuutettu noin 60 henkildd
maaseutuelinkeinopiireistd, neuvontajirjestois-
td ja niiden ulkopuolelta. Lain tdytintdon-
panoon on vuosittain kiytetty kokonaisuudes-
saan 28—30 henkildtydvuotta.

Kasvintuhoojien levidmisen estimistd tar-
koittavia sddnnoksid on myds muussa lainsii-
dinnossa.

Laki metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjun-
nasta (263/91) koskee hyonteisten ja sienten
metséissd kasvaville puille aiheuttamia tauteja
ja vahinkoja, joista atheutuu merkittivii puun
tuoton vihentymists tai laadun heikkenemisti.
Maa- ja metsdtalousministerié saa antaa mii-
rayksid myods bakteerien, virusten ja muiden
elididen aiheuttamien metsidtuhojen ehkiisemi-
seksi.

Lailla on yhtymikohtia kasvinsuojelulain
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kanssa, silli kasvinsuojelulaki koskee myds
kasvintuhoojia, jotka voivat aiheuttaa merkit-
tidvad vahinkoa puille. Padllekkiisyyden ja ris-
tiriitaisten torjuntaméiiridysten estéimiseksi ta-
pauksessa, jossa on vilttimitdontd antaa tor-
juntamiirdys kasvinsuojelulain tarkoittamalle
kasvaville puille vahinkoa aiheuttavan tuhoo-
jan torjumiseksi ja leviimisen estdmiseksi, on
kasvinsuojelulakiin lisitty vuonna 1991 sdin-
nds, jonka mukaan kasvinsuojeluviranomainen
saa maa- ja metsitalousministeridn luvalla
maidritd viliaikaisesti torjuntatoimenpiteisti
sellaisia kasvintuhoojia vastaan, joita ei ole
kasvinsuojelusainnoksissi lueteltu. Maa- ja
metsitalousministeri® voi lupaa myodntiessidn
harkita, kumman lain perusteella toimenpide-
miiraykset annetaan. Lain kyseistd sdddostd
on jouduttu soveltamaan muutamia kertoja, ei
kuitenkaan metsipuiden kasvintuhoojien havit-
tamiseksi.

Sen johdosta, ettd kasvintuhoojat kulkeutu-
vat maahan ja levidvit helposti viljelyksille ja
kasvituotannossa siind kiytettdvien lisdysai-
neistojen, siementavaran ja taimiaineistojen
mukana, on tillaisten aineistojen tuotantoa ja
markkinointia koskevissa laeissa midritty kas-
vintuhoojien leviimisen estimisestd. Naitd la-
keja ovat siemenkauppalaki (233/93), taimiai-
neistolaki (663/91) ja metsinviljelyaineiston
kaupasta annettu laki (684/79).

Vuonna 1988 on sdddetty laki Siemenpe-
runakeskuksen suojavybhykkeestd (1010/88).
Siind siddetddn toimenpiteists, joiden tarkoitus
on estii perunan vaarallisten kasvitautien ja
tuhoeldinten kulkeutuminen Siemenperunakes-
kuksen alueelle Tyrndvin, Limingan ja Tem-
meksen kuntiin.

1.2. Kiytints

Suomeen on vuosittain tuotu 6000—8000
kasvintuhoojien levidmisen kannalta merkityk-
sellistd tavaraldhetystd. Niistd 2/3 on perdisin
Euroopan yhteis6n jisenvaltioista ja 1/3 muista
valtioista. Keskimaddrin 4—6 % tarkastetuista
tavaraeristd on todettu sidnndsten vastaisiksi.
Tillaisille tavaraerille on annettu maahantuon-
tikielto ja ne on joko palautettu ldhettdjdvalti-
oon taikka hivitetty.

Tarkastuksilla sekd kaikkein riskialttiimpien
kasviryhmien tuontikielloilla ja tuonnin rajoi-
tuksilla on pystytty estiméin tai ainakin hidas-
tamaan erdiden sellaisten kasvintuhoojien le-
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viimistd, jotka ovat valtaantuneet muualla
Euroopassa. Silti Suomen viljelyksille on viime
vuosina tullut uusia kasvintuhoojia, joita ei ole
pystytty hdvittdmaddn maasta. Useita meilld
ennestdin tuntemattomia lasinalaisviljelmien
kasvintuhoojia on l0ytynyt pesikkeind, mutta
niiden esiintymét on pystytty kasvinsuojelulain
antamilla valtuuksilla hivittimiin.

Kasvinsuojelulain voimaantulosta lukien on
maamme viljelmilld annettu yhteensd lihes
2500 kasvintuhoojien torjuntamiirdystd. Suuri
osa niistd on koskenut perunan rengasmitdd ja
peruna-ankeroista.

Vuosittain tulo- ja menoarviossa on varattu
midridraha kasvinsuojelulain edellyttdmien kor-
vausten maksamiseen. Kasvinsuojelulain voi-
massaoloaikana vuodesta 1981 vuoden 1993
loppuun mennessd on korvauksia maksettu
yhteensd 17 miljoonaa markkaa yhteensd 378
tapauksessa.

2. Kasvinsuojelu Euroopan
yhteisdssi

Euroopan talousyhteisdssid annettiin vuonna
1977 neuvoston direktiivi (77/93), jonka mu-
kaan jdsenmaiden tuli sdftdd toimenpiteistd
haitallisten kasvintuhoojien leviimisen estimi-
seksi ja kasvintuhoojien torjumisesta. Direktii-
viin littyy useita Litteitd, joissa luetelaan
kasvintuhoojia ja kasvituotteita, joiden tuonti
ja markkinointi tuli kieltdd tai sitd rajoittaa.
Jdsenmaiden vilisessd kasvituotteiden kaupassa
tavara oli varustettava kansainvilisen kasvin-
suojeluyleissopimuksen mukaisella kasvinter-
veystodistuksella. Kasvinsuojelu perustui kay-
tinnossd siithen, ettd maahan tuonti voitiin
estdd, jos tavarassa kuitenkin todettiin kasvin-
tuhoojia.

Jo ennen mainitun direktiivin antamista Eu-
roopan talousyhteisdssd oli annettu erditd di-
rektiivejd, joissa jasenmaita velvoitettiin ryhty-
midn toimiin erdiden haitallisina pidettyjen
kasvintuhoojien hivittdmiseksi alueeltaan. N&-
mi direktiivit ovat edelleen voimassa. Ne kos-
kevat muun muassa perunasydvin ja perunan
rengasmididn hivittdmistd.

Euroopan yhteisdn sisdmarkkinoiden luomi-
nen vuoden 1993 alussa edellytti kasvinsuoje-
lusdinndston huomattavaa muuttamista; sisi-
markkinoilla vallitseva tavarakaupan vapaus
kun ei anna mahdollisuutta tavaran tarkasta-
miseen rajalla maahantuonnin yhteydessid niin

kuin aikaisemmin. Uusi kasvinsuojelujirjestel-
mi perustuu siihen, ettd vastuu yhteisén sisii-
seen kauppaan tarkoitetun tavaran terveydesti
ja sen edellyttimistd tarkastuksesta asetetaan
tuottajalle ja tuottajamaan viranomaiselle.
Tuontimaan viranomaiset saavat kuitenkin
suorittaa tarkastuksia markkinoinnin ja kulje-
tuksen eri vaiheissa.

Yhteison uusi kasvinsuojelusdénnéstd perus-
tun mainittuun direktiiviin, johon on tehty
tarpeelliset muutokset, viimeisin muutos neu-
voston direktiivilld (92/103/EEC). Jirjestelmin
muuttaminen sisdltdad seuraavat jérjestelyt: hel-
posti kasvintuhoojia levittdvien kasvien ja kas-
vituotteiden tuottajien ja markkinoijien rekis-
terdimisvaatimus ja kasvintuhoojista vapaiden
alueiden perustamista koskevan menettelyn ja
kasvipassin kiyttimistd koskevan sddnnostén
luominen.

Komission direktiivissd (92/90/EEC) miéra-
tddn tarkemmin kasvinsuojelurekisterin perus-
tamisesta. Rekisteriin ottamisen edellytykseni
on, ettd tuotantoyksikkd ylldpitdi viljely- ja
tuotantosuunnitelmaa sekd tiedostoa yksik-
koon hankituista, tuotetuista ja markkinoiduis-
ta kasveista, tarkastaa itse tuotantopaikat kas-
vintuhoojien toteamiseksi ja ilmoittaa kasvin-
suojeluviranomaiselle todetut tai epdillyt kas-
vintuhoojien esiintymiset ja nimedi kasvinsuo-
jeludirektiivin  tdytintodénpanosta vastaavan
henkilon rekisteriin eikd muutoin toimi direk-
tiivin si@nnosten vastaisesti. Rekisteriin merkit-
ty voidaan poistaa rekisteristd, jolloin timi ei
voi markkinoida rekisterimenettelyn piiriin
kuuluvia tuotteita.

Komission direktiivissd (92/76/EEC) maari-
tddn kasvintuhoojista vapaiden alueiden perus-
tamisesta. Suoja-alue voidaan perustaa alueelle,
jolla méarattyd kasvintuhoojaa ei esiinny, mut-
ta missd se alueen kasvu- ja ilmasto-olot
huomioon ottaen saattaisi leviti. Kasvintuhoo-
jan isintdkasvien suoja-alueelle tuonnille saa-
daan ja tulee asettaa ehtoja ja rajoituksia.

Komission direktiivissd (92/105/EEC) miéri-
tddn kasvipassin kidyttimisesti kasvi- ja kasvi-
tuotteiden markkinoinnissa. Neuvoston direk-
tiivissd on lueteltu, minki tuotteiden markki-
nointi yhteisdssd on sallittua vain edellyttéen,
ettd tavara on varustettu kasvipassilla.

Tdmd uusi jirjestelm4, johon oli tarkoitus
siirtyd samalla, kun yhteiso siirtyy sisimarkki-
natilanteeseen eli siis vuoden 1993 alussa, tuli
voimaan vasta 1.6.1993. Osaksi viivdstyminen
johtui siitd, ettd jdsenmaiden ei ollut helppo
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pidstd yhteisymmarrykseen edelld mainittujen
jarjestelmin toimeenpanoa koskevien komissi-
on direktiivien antamisesta, muun muassa suo-
ja-alueiden perustamisesta.

Uuden jérjestelméin luominen on ollut vaati-
va tehtdvi ja edellyttinyt paljon neuvotteluja.
Jarjestelmén toimivuus aivan ilmeisesti edellyt-
tdd, ettd jisenmaat voivat luottaa sithen, etti
tarkastukset toisissa jisenmaissa suoritetaan
direktiivien edellyttimilld tavalla. Direktiivin
mukaan komissiolla on oikeus tarkastaa ja
valvoa direktiivin noudattamista jisenmaissa.
Yhteisd on perustanut tarkastusviraston, jonka
tehtivd on auttaa ja valvoa jisenmaita kasvin-
suojeludirektiivin noudattamisessa. Tarkastus-
viraston perustamisella on tarkoitus myos lisd-
td jisenmaiden luottamusta uuteen jarjestel-
méin.

3. Euroopan talousaluetta koskeva
sopimus

Kansallisilla kasvinsuojelun méardyksilli voi
olla tavarakauppaa, lihinnid Kkasvituotteiden
kauppaa rajoittava vaikutus. Tdmdidn vuoksi,
neuvoteltaessa ETA-sopimuksesta, keskustel-
tiin my¢s kasvinsuojeluméirdysten yhdenmu-
kaistamista koskevien midrdysten sisillyttimi-
sestd sopimukseen. Koska EY:n koko kasvin-
suojelujirjestelms tuohon aikaan oli tdydelli-
sesti uudistettavana, ei ETA-sopimukseen voitu
siind vaiheessa ottaa kasvinsuojelumiirdysten
harmonisointia koskevia méiiriyksid. Sopi-
mukseen otettiin kuitenkin julistus, jonka mu-
kaan sopijapuolten on tarkoitus yhdenmukais-
taa kasvinsuojelua koskevat midrdyksensi.

ETA-sopimuksen tiydentdmisti koskevissa
neuvotteluissa on Suomen osalta selostettu,
ettd kasvinsuojelun mdidrdysten ottaminen
ETA-sopimukseen edellyttisd kasvinsuojelulain-
sdfiddnnon uudistamista ja ettd se on tarkoitus
tehdd vooden 1994 aikana.

4. Suomen EU-jisenyyttd koskeva
neuvottelutulos

Jdsenyysneuvotteluissa Suomi ilmoitti peri-
aatteessa hyvidksyvinsd FEuroopan yhteistn
kasvinsuojelusdinndston. Neuvottetuissa vaa-
dittiin Suomen hyviksymistd suoja-alueeksi
erdiden kasvintuhoojien suhteen, Siemenpe-
runakeskuksen suojavydhykkeen hyviaksymisti

yhteisén siemenperunadirektiivissd tarkoitetuk-
si korkealuokkaisen siemenperunan tuotanto-
alueeksi sekd siirtymdaika perunan rengasmi-
din torjuntaa koskeviin sdinndksiin.

Neuvotteluissa sovittiin, ettd Suomi hyvik-
sytddn viiden kasvintuhoojan suhteen suoja-
alueeksi ja ettd yhteiso tekee selvityksen neljin
muun Suomen tirkeidnd pitimin kasvintuhoo-
jan haitallisuudesta ja ryhtyy sen perusteella
tarvittaviin toimenpiteisiin. Siemenperunakes-
kuksen suojavyohykettd nykyisen kaltaisena
yhteiso el hyviksynyt. Tdmin vuoksi neuvot-
teluissa vaadittiin, etti yhteisd tunnustaa kysy-
myksessd olevan alueen siemenperunan korkea-
laatuisen tuotannon alueeksi (high grade regi-
on). Siemenperunan markkinointia koskevan
direktiivin mukaan komissio voi tunnustaa

tillaisia alueita jisenmaissa, jos médrityt kas-

vinsuojelulliset edellytykset alueella ovat ole-
massa. Tunnustetulla alueella tulee perunan
viljelyssi noudattaa varsin vaativia ehtoja ja
rajoituksia. Yhteisd lupasi tutkia, tdyttdisikod
suojavydhyke tunnustamisen edellytykset. Til-
laiselle alueelle saadaan viedd vain korkealaa-
tuista siemenperunaa.

Perunan rengasmitdd koskevan direktiivin
(93/85/EEC) tdytdntdOnpanon osalta yhteisod
myonsi yhden vuoden siirtymiajan, jonka ai-
kana Suomen tulee selvittdd rengasmidéin ylei-
syys ja esittdd tulokset yhteisolle. Siirtymiaika-
na perunan vienti Suomesta muihin jisenmai-
hin on kiellettyd. Edelld mainittuja erityisjir-
jestelyjad on selostettu hallituksen esityksessd
Eduskunnalle Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen erdiden méiirdys-
ten hyvdksymisestd (Nid. I s. 243, 343).

5. Muutosten tarve

Kasvintuhoojien torjunta ja levidimisen esti-
minen perustuisi ensisijaisesti siihen, ettei tiet-
tyjen sddnndston tarkoittamien kasvitautien ja
tuhoeldinten saastuttamia kasveja, kasvituottei-
ta eikd muita tavaroita saa myydé eikd luovut-
taa. Sddnndstdon sisdltyvit tuhoojaluettelot
sekd luettelot kasveista ja kasvituotteista joita
ei saa kuljettaa Euroopan yhteison sisilld eiki
tuoda yhteisdn alueelle sen ulkopuolelta. Vas-
tuu sddnndsten tdyttimisestd yhteison sisdisessd
kaupassa olisi ensisijaisesti tuottajalla ja mark-
kinoijalla. Yhteis66n kuulumattomista valtiois-
ta tuotavat kasvit ja kasvituotteet tarkastettai-
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siin yhteisdn rajoilla ennen tuonnin hyviksy-
mista.

Lain nojalla ja sen mukaan kuin direktiivissi
edellytetdtin, olisi madrittivd, kuten nykyisin-
kin, kasvintuhoojat, joita tulisi torjua. Luette-
lot tuhoojista ja niihin oleellisesti liittyvit
markkinoinnin ja yhteisén alueelle tuonnin
rajoitukset ja ehdot vastaavat oleellisilta osil-
taan Suomen nykyisid kasvinsuojelusdinnoksid
ja ovat suurelta osin Euroopan ja Vilimeren
maiden kasvinsuojelujirjeston suositusten mu-
kaisia. Lisdksi tietyistd kasvintuhoojista vapaat
alueet on yhteisdssa muodostettu suoja-alueik-
si, joiden odotetaan myds pysyvin erityistoi-
menpiteiden avulla vapaina kyseisistd kasvintu-
hoojista. Suomi on jidsenyysneuvotteluissa hy-
viksytty viiden kasvintuhoojan suhteen suoja-
alueeksi.

Koska valvonta kohdistuu yhteisén sisdisessd
kaupassa tuotanto-, kuljetus- ja markkinointi-
ketjun kaikkiin osiin, tulisi kasvintuhoojien
leviimisen kannalta riskialttiiden tuotteiden
tuottajat ja maahantuojat rekisterdidd. Vain
rekisterdity tuottaja saisi oikeuden markkinoi-
da kyseisid tuotteita. Rekisterdintivaatimus
koskisi ldhes kaikkea eldvid, edelleen jatkovil-
jelyyn tarkoitettua kasvimateriaalia, ruukku-
kasveja, tiettyd puutavaraa sekd ruoka- ja
teollisuusperunaa tuottavia ja markkinoivia
yrityksid. Vihiinen ja satunnainen tuotanto ei
kuuluisi rekisterdintivelvoitteen piiriin. Kasvin-
suojelun kannalta vdhiisend tuotantona peru-
nanviljelyssd voidaan pit4d tuotantoa alle puo-
len hehtaarin suuruisilla viljelyksilla.

Maidrityt tuotteet olisi varustettava kasvi-
passilla, josta selvidisi tuottajan rekisterinume-
ro, tavaraerin sisiltd ja sen alkuperd. Tarkoi-
tuksena on, ettd kasvintuhoojien esiintyessi
saastuntalihde pystyttiisiin selvittimiin kasvi-
passin tietojen avulla. Vain kasvipassilla varus-
tettuja tuotteita saisi markkinoida yhteison
alueella.

Kasvintuhoojien torjunta jiisi passaintoises-
ti tuottajan ja markkinoijan vastuulle. Ehdote-
tun sddnnoston mukaan maa- ja metsitalous-
ministerion paditokselld mairdttivien kasvintu-
hoojien saastuttaman tavaran markkinointi ja
luovuttaminen on kiellettyi. Kasvintuhoojan
torjuntavelvollisuutta asianomaisella ei kuiten-
kaan olisi erditd erikseen lueteltuja kasvintu-
hoojia lukuunottamatta. Torjuntamiiriys tuli-
si antaa vain tarkemmin lueteltavista kasvintu-
hoojista, joita olisivat sellaiset laissa tarkoite-
tut vaaralliset kasvintuhoojat, joita ei esiinny
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lainkaan yhteison alueella tai joita ei esiinny
Suomessa ja joiden hévittiminen edellyttdd
nopeita ja tehokkaita torjuntatoimenpiteitd;
sellaiset kasvintuhoojat, joiden suhteen Suomi
on midritty suoja-alueeksi; sellaiset kasvintu-
hoojat, joiden torjuntatoimenpiteet on yhteison
sdddoksilld mdadritty yhdenmukaisiksi koko
yhteison alueella ja joista on Suomessa erikseen
maaritty.

Nykyiseen kasvinsuojelulakiin sisltyvd kas-
vintuhoojien torjuntamiiriyksistd aiheutuvien
kustannusten ja vahinkojen valtiolle sdidetty
korvausvelvollisuus olisi tarkoitus siilyttdd uu-
dessa laissa. Korvausta maksettaisiin vain lain
nojalla annetusta toimenpidemiiriyksesti ai-
heutuvista kustannuksista ja vahingoista, ei
kustannuksista ja vahingoista, joita aiheutuisi
lain sddnnosten tdytintddnpanosta yleisesti.

Edelld torjuntavelvollisuuksia selostavassa
kappaleessa ensiksi ja toiseksi mainittuja tapa-
uksia on todennikoisesti vuosittain muutamia.
Téllaisissa tapauksissa korvauksen maksami-
nen on perusteltua, silld tapaukset ovat ennal-
ta-arvaamattomia ja torjuntatoimenpiteiden
kustannukset voivat kohdistua yksittdiseen
tuottajaan ja kansalaiseen kohtuuttoman suu-
rina. Torjunnan onnistuminen edellyttidi tillai-
sissa tapauksissa sitd, ettd asianosaiset etuki-
teen tietdvit, etteivdt vahingot ja kustannukset
j44 yksin heiddn kannettavikseen. Kolmanneksi
mainitut tapaukset liittyvdt lihinnid perunan
rengasmidin, perunasydvdn ja peruna-anke-
roisten torjuntaan.

Nykyisen kasvinsuojelulain voimassa ollessa
rengasmiti on vihentynyt, mutta siti yhi
esiintyy yleisesti. Nykyistd korvauskidytintdd,
jossa kaikki rengasmédéin torjunnasta aiheutu-
vat kustannukset korvataan automaattisesti, ei
tilanteen huomioon ottaen endd voida pitdd
tarkoituksenmukaisena. Esityksen mukaan kui-
tenkin toistaiseksi jatkettaisiin korvausmenette-
ly4 mutta siten muutettuna, ettd kustannuksista
korvattaisiin vain puolet. Perunasy6vin torjun-
nasta aiheutuvia kustannuksia ei korvattaisi
lainkaan, silld tautia on meilld vain pienpals-
toilla. Peruna-ankeroisten torjunnasta aiheutu-
via kustannuksia ei korvattaisi.

6. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

Euroopan yhteisén kasvinsuojelusdinndston
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omaksuminen Suomessa edellyttdd kasvinsuo-
jelurekisterin perustamista.

Rekisteriin tulisi merkittdvéksi elinkeinon-
harjoittajia arviolta yhteensd 12 700, seuraavas-
ti:

* taimia kasvihuoneissa tuottavat 700
* taimia ym. avomaalla tuottavat 450
* taimimyymailit 1 000
* ruukkukasvien tuottajat 670
* perunan tuottajat 6 000
* puutavaran viejit 1075
* huolintaliikkeet 40
* keskusvarastot 25
* muut varastot ja jakelukeskukset 2 000
* tuontikasvien ym. tarkastuskohtei-

den padtepaikat 700

Osa edelld luetelluista rekisterditdvistd yksi-
koistd kuuluu useampaan ryhméin, mutta ko-
konaismi4rin voidaan arvioida olevan yli
10000 yksikkod.

Suomen hyviksyminen suoja-alueeksi tietty-
jen kasvintuhoojien suhteen edellyttdd kyseis-
ten tuhojien esiintymisen erityistd seurantaa.
Suomi voi sdilyd suoja-alueena vain, jos alue
pysyy vapaana kyseistd kasvintuhoojista.

Yhteison sddnnostd edellyttid melko laajoja
seuranta- ja kartoitusvelvoitteita, joiden tyd-
mddrdd on vaikea arvioida. Rajatarkastusten
poistuminen tuonnin ehtona edellyttid myos
sitd, ettd vaaralliset kasvintuhoojat pystytddn
nopeasti ja tehokkaasti hdvittimiin siind ta-
pauksessa, ettd niitd piisee levidmiin maam-
me viljelmille, varastoihin ja muihin vastaaviin
paikkoihin.

Yhteison sdinndston omaksumisesta aiheu-
tuu myds muutoksia kolmansista maista tule-
vien kasvien, kasvituotteiden ja muiden sellais-
ten tavaroiden, joiden mukana kasvintuhoojia
voi leviti, tarkastukselle. Nykyisissd rajatarkas-
tuksissa on keskitytty vain sellaisiin tuotteisiin
tai lilkkennevilineisiin, joiden mukana voi levitd
Suomessa haittaa aiheuttavia kasvintuhoojia.

Sisimarkkinoiden vuoksi myds Suomessa on
tarkastettava ja varustettava edelleen markki-
noinnin mahdollistamiseksi kasvipassilla lukui-
sia tavararyhmid, jotka ovat nyt kasvintarkas-
tuksen ulkopuolella. Téllaisia ovat esimerkiksi
hedelmit, vihannekset, koristekasvit ja eriit
puutavararyhmit kolmansista valtioista. Nii-
den tarkastaminen voi aiheuttaa lisiyksen tyo-
médriin.

Uusi jarjestelmd edellyttdd myds maksujen
perimistd koskevan jirjestelmdn uudistamista.
Euroopan yhteisén ulkopuolisista valtioista
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tuotavien kasvien ja kasvituotteiden tarkastuk-
sista perittdisiin maksut nykyiseen tapaan tuon-
nin yhteydessid. Kotimaan tuotannon ja mark-
kinoinnin valvonnan kustannukset perittdisiin
rekisterdintiin liittyen.

Kasvintarkastustoiminnan kokonaiskustan-
nukset olivat vuonna 1992 noin 5 miljoonaa
markkaa ja tydpanos kokonaisuudessaan maa-
seutuelinkeinopiirit, neuvontajirjestét ja val-
tuutetut tarkastajat mukaan lukien noin 28
henkilotyévuotta. Euroopan yhteison sisdisessd
kaupassa rajatarkastusten kustannus ja tyd-
panos siirtyy tuotannnon ja markkinoinnin
valvontaan. Timidn voidaan arvioida olevan
kustannukseltaan noin 3 miljoonaa markkaa
vuosittain. Kasvintuhoojien esiintymisen selvit-
tdmisestd ja kasvinsuojelusddnnndston yleisestd
tdytintdonpanosta ja valvonnasta ei perittdisi
maksuja. Maksuista on tarkoitus s#dtdd mak-
superustelain mukaisessa jirjestyksessé.

Valvontaviranomaisena toimisi edelleen kas-
vintuotannon tarkastuskeskus. Maaseutuelin-
keinopiirit huolehtisivat valvontatehtavisti ja
lain tdytintoonpanosta tarkastuskeskuksen
apuna maa- ja metsitalousministerion maaris-
milld tavalla. Tarkastuksia tekisivit ja nayttei-
td ottaisivat tarkastuskeskuksen kouluttamat ja
valtuuttamat henkil6t, joina ldhinnd tulisivat
kysymykseen maaseutuelinkeinopiirien, neu-
vontajirjestdjen, metsdlautakuntien ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisten edustajat seki
ammattipitevyyden omaavat muut henkilot.
Tarkastuksissa ja valvonnassa avustaville jir-
jestoille ja erikseen médrityille tarkastajille
maksettaisiin toimenpidepalkkiota nykyisin pe-
rustein. Toimenpidepalkkioita on vuosittain
maksettu noin 400 000 markkaa. Médrdraha
on sisillytetty arviomiirdrahana valtion ta-
lousarvioon,

7. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsita-
lousministeridn asettamassa tydryhméssi, jossa
ovat olleet edustettuina ministerién lisdksi kas-
vintuotannon tarkastuskeskus, Maa- ja Metsi-
taloustuottajain Keskusliitto, Puutarhaliitto ja
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bundet.

Lakiesityksestd ovat antancet lausuntonsa
Keskuskauppakamari, Maaseutukeskusten liit-
to, Maatalouden tutkimuskeskus, Metséteolli-
suus, Metsintutkimuslaitos, Maa- ja metsita-
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loustuottajain Keskusliitto r.y., Puutarhaliitto,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfér-
bund — SLC, Svenska Tridgardsforbundet,
Taimistoviljelijit — Plantskoleodlarna r.y., Ul-

koasjainministerid, Tullihallitus, Kasvinsuoje-
lun neuvottelukunta, Lapin maaseutuelinkeino-
piiri ja Pohjoiskarjalan maaseutuelinkeinopiiri.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Lakiehdotuksen perustelut

Laki on aineellisoikeudellisten sdfinnosten
osalta laadittu, kuten nykyinen laki, valtuuslain
luontoiseksi siten, ettd sen nojalla voidaan
toimia EU:n kasvinsuojelujirjestelmin vaati-
malla tavalla. Voimassa olevan lain mukaan
asetuksella on sdiddetty, mitd kasvintuhoojia
tulee ja saadaan torjua ja milli tavalla. Sen
johdosta, ettd tdllaisten maédrdysten antaminen
tulisi perustumaan varsin yksityiskohtaisiin
EU:n direktiiveihin, joiden kisittelyyn Suomi
on osallistunut, on pidettivi tarkoituksenmu-
kaisena, ettd asetuksen sijasta miirdykset an-
nettaisiin maa- ja metsétalousministerién pai-
toksilld.

Lakiehdotuksen hallinnollisoikeudelliset
sddnnokset ovat saman sisiltdiset kuin voimas-
sa olevassa laissa.

1§. Soveltamisala. Soveltamisala koskee toi-
menpiteitd, joiden tarkoitus on kasvintuhoojien
maahan kulkeutumisen ja maassa leviimisen
estiminen. Kasveissa voivat aiheuttaa sairautta
tai vahinkoa virukset, bakteerit, sienet, nema-
todit, punkit, hyonteiset ja muut kasvi- ja
eldinkunnan organismit. Niiden taudin- ja
tuhonaiheuttajien yhteisend nimityksend kiyte-
tadn lakiehdotuksessa nimitystd kasvintuhooja.
Tarkoitus on, ettd laissa sdddetyt toimenpiteet
voisivat kohdistua kasvituotteisiin, joilla vield
on raaka-aineen luonne.

2§. Mddritelmdt. Pykilassd ehdotetaan mai-
riteltdviksi lakiehdotuksen tdrkeimmé&t kisit-
teet. Ne vastaavat Euroopan yhteison direktii-
vin (77/93) mairitelmid ja ovat myods voimassa
olevan kasvinsuojelulain mukaisia.

3 §. Kasvintuhoojien torjuminen. Yleisperuste-
luissa on todettu, ettd lain nojalla tulisi mii-
riti, mitd kasvintuhoojia tulee ja saadaan
torjua. Voimassa olevan lain mukaan néistd
sdddetddn asetuksella. Tarkoituksenmukaisem-
paa olisi nyt, kun péitokset jouduttaisiin teke-
main direktiivien mukaisesti, ettd niistd asiois-
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ta madrdisi maa- ja metsitalousministerié. Py-
kildn 2 momentin mukaan maa- ja metsitalo-
usministerion tehtivind olisi kansainviliset
Suomea sitovat sdinnokset huomioon ottaen
midrdtd, mitd kasvintuhoojia 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet saisivat koskea ja mi-
hin toimenpiteisiin niiden torjumiseksi tulisi
ryhtyd.

4 §. Kasvintuhoojan ilmoittamisvelvollisuudes-
ta. Ehdotetun sddnndksen sisdltiméstd asiasta
on siddetty voimassa olevan lain 3 §:ssi. Eh-
dotuksessa on sd4dnnos sdilytetty samansisiltoi-
send.

5§ Kasvien tuottamista ja markkinoimista
koskevat ehdot. Euroopan yhteisén kasvinsuo-
jelua koskevan direktiivin mukaan méairittyja,
helposti kasvintuhoojia levittivii kasveja ja
kasvituotteita tuottavista ja markkinoivista
elinkeinonharjoittajista kasvinsuojeluviran-
omaisen on pidettivi rekisterid. Erditd rekiste-
rointivelvollisuuden piirissd olevista tuotteista
saadaan markkinoida vain, jos ne on varustettu
kasvipassilla tai niissi on tuottajan rekisterinu-
mero. Kasvipassissa ilmoitetaan seki rekisteri-
numero ettd tuottajaa ja tuottajavaltiota kos-
kevia muita tietoja. Erdét tuotteet, kuten ruo-
ka- ja teollisuusperuna, tulee varustaa kasvi-
passin sijasta rekisterinumerolia.

Rekisteriin merkityn tulee ylldpitid ajan-
tasalla olevaa viljely- ja tuotantosuunnitelmaa,
pitdd tiedostoa rekisterissd mainittuun paik-
kaan tuoduista tai sielld tuotetuista kasveista ja
tarkastaa vihintddn silmivaraisesti kasvit ja
tuotantotilat. Edelld 3 §n kohdalla esitettyyn
viitaten ehdotetaan sdddettiviiksi, ettd maa- ja
metsidtalousministerién asia on antaa tarkem-
mat médrdykset tdssd pykdldssi sdiddettyjen
velvollisuuksien noudattamisesta.

6 §. Kiellot ja rajoitukset. Kasvinsuojeluviran-
omaisella tulee olla valtuudet puuttua kasvin-
tuhoojan torjumiseen muissakin kuin 3 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa aina, kun sellaisen
todetaan estintyvdn. Voimassa olevan lain
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4 §:ssi on tillainen kasvinsuojeluviranomaisen
toimivaltaa koskeva sdinnss. Vastaava siddn-
nds ehdotetaan otettavaksi uuteen lakiin.

78. Torjuntavelvollinen. Ehdotetun lainkoh-
dan sisdltiméstd asiasta on sdidetty voimassa
olevan lain 5 §:ssd. Ehdotuksessa on sddnnos
sdilytetty sisdlloltddn muuttumattomana.

8§. Kayttorajoituksesta ilmoittaminen. Ehdo-
tetun lainkohdan siséltimistd asiasta on sdi-
detty voimassa olevan lain 6 §:ssi. Ehdotukses-
sa sdinnds on sdilytetty sisdlloltddn muuttu-
mattomana.

9§. Kustannusten ja vahinkojen korvaaminen.
Ehdotetun lainkohdan siséltiméstid asiasta on
sdddetty voimassa olevan lain 7 ja 7a §:ssi.
Ehdotuksen mukaan lain nojalla annettujen
méirdysten johdosta syntyneet vahingot kor-
vattaisiin valtion varoista sen mukaan kuin
kunkin kasvintuhoojan osalta maa- ja metsi-
talousministeridn pdatokselld méaarittdisiin,
Korvaushakemukseen on liitettdvi riittivi sel-
vitys syntyneisti vahingoista. Voimassa olevas-
sa laissa on sdidetty korvauksen maksamisesta
valtion varoista niistd vahingoista, joita saattaa
syntyd 8§:n 3 momentissa tarkoitettujen tar-
kastustoimenpiteiden yhteydessd. Koska tillai-
sia vahinkoja ei ole esiintynyt ja mahdollisuus
niiden syntymiseen on katsottu kdytinnossi
olemattomaksi, on asian sditdmisestd lakichdo-
tuksessa luovuttu.

10§. Korvausten epddminen. Ehdotetun lain-
kohdan sisdltimastd asiasta on sdidetty voi-
massa olevan lain 7 b §:ssd. Sd4nnods on siily-
nyt sisdlloltddn pddosin  muuttumattomana.
Ehdotun pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan
lisattaviksi 3. kohta, jonka mukaan korvausta
ei maksettaisi kustannuksista, jotka aiheutuvat
kasvinsuojelurekisterissd pysymistd koskevien
velvoitteiden tdyttamisestd, kasvinsuojelurekis-
teristd poistamisesta tai kasvipassin tai rekiste-
rinumeron kayttimisesti.

11§. Viranomaiset. Ehdotetun lainkohdan
mukaan kasvinsuojelulain tidytintéonpanosta
huolehtivana vastuullisena viranomaisena toi-
misi kasvintuotannon tarkastuskeskus. Maa-
seutuelinkeinopiirit  huolehtisivat  alueellaan
sddnnosten tdytdntdonpanosta ja valvonnasta
maa- ja metsdtalousministerion méidriyksen
mukaisesti. Tarkastajina olisivat tehtividn
koulutetut ja kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksen valtuuttamat henkilét. Lihinnd kysy-
mykseen tulisivat tarkastuskeskuksen, maaseu-
tuelinkeinopiirien, neuvontajirjestéjen, kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisen ja metsilauta-
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kuntien edustajat sekd muut pitevyyden omaa-
vat henkilot. Valtuutus olisi henkilékohtainen.

12§. Kasvintuhoojien esiintymisen seuranta.
Ehdotettua siinndstd vastaava sdinnos sisil-
tyy voimassa olevan kasvinsuojelulain nojalla
annetun kasvinsuojeluasetuksen (442/81) 3 §n 1
momenttiin.

13§. Tarkastamisoikeus. Ehdotetun pykilin
1 momentin sisdltimi sdinnds on voimassa
olevan lain 8 §:n 3 momentissa.

14§. Virka-apu. Ehdotettu sdéinnds on voi-
massa olevan lain 8 §:n 4 momentin mukainen
kuitenkin niin, etti ehdotukseen on lisitty
paloviranomainen.

15 §. Salassapitovelvollisuus. Pykildssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi salassapitovelvollisuudes-
ta, jonka tarkoituksena olisi suojata elinkei-
nonharjoittajaa tarkastuksissa ja muussa val-
vonnassa kertyvien tietojen asiattomalta levit-
timiseltd. Tarkastaja tai muu henkild, joka lain
tdytdntdonpanon yhteydessi saisi tietoja elin-
keinonharjoittajan liike- tai ammattisalaisuu-
desta tai taloudellisesta asemasta, ei saisi pal-
jastaa tietoja tai levittdi niitd ansiotarkoituk-
sessa ilman elinkeinonharjoittajan lupaa. Salas-
sapitovelvollisuus ei estdisi tietojen antamista
kasvintuotannon tarkastuskeskukselle, tulililai-
tokselle tai maa- ja metsdtalousministeridlle
niille sdddettyjen tehtivien suorittamiseksi eikd
myoskadn rikoksen selvittimisen tai muutok-
senhaun yhteydessd.

16 §. Rekisteristd poistaminen. Jos rekisterdi-
ty ei tdyttdisi rekisterissd pysymisen edellytyk-
sii, tulisi kasvinsuojeluviranomaisen poistaa
rekisteriin merkitty rekisteristd, ellei timi kor-
jaisi viranomaisen kehoituksesta toiminnastaan
havaittuja virheellisyyksii.

17 §. Kasvipassin ja rekisterinumeron kdytto-
kielto. Ehdotetun sdinndksen mukaan kasvi-
passin tai rekisterinumeron kayttokielto voitai-
siin antaa ilman, etti asianomainen poistettai-
siin rekisteristd. Kysymys olisi tdlloin tilapéi-
sestd, kiireellisestd toimenpiteestd, joka tulisi
kumota heti, kun syy siihen olisi poistunut.

18 §. Uhkasakko. Pykildssd ehdotetaan sdi-
dettiviksi kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sen oikeudesta 6 §:ssd tarkoitettujen kieltojen ja
miidriysten noudattamisen tehosteeksi mairit-
tdvistd uhkasakosta. Yleiset sdfinnokset uhka-
sakon asettamisesta ja maksettavaksi tuomitse-
misesta ovat uhkasakkolaissa (1113/90). La-
kiehdotuksen mukaan sama viranomainen, jo-
ka asettaisi uhkasakon eli tdssi tapauksessa
kasvintuotannon tarkastuskeskus, p#attiisi
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myds sen tuomitsemisesta maksettavaksi. Py-
kdlin 2 momentin mukaan erillinen valitus
uhkasakon asettamispdidtoksestd ei olisi mah-
dollinen.

19 §. Neuvottelukunta. Pykildssi tarkoitetus-
ta neuvottelukunnasta on sdidetty voimassa
olevan lain 9 §:ssd. Pykilin sisdltd on siilynyt
muuttumattomana.

20 §. Toimenpidekorvaukset ja perittivit mak-
sut. Ehdotetun lain mukaisista valvontaan,
tarkastuksiin ja rekisterdintiin Hittyvisti toi-
menpiteistd voitaisiin perid maksuja, joiden
perusteet ja suuruus magrittdisiin maksuperus-
telaissa (150/92) sdddetyssd jarjestyksessd. Kas-
vintarkastustoiminnan kokonaiskustannukset
olivat vuonna 1992 noin 5 miljoonaa markkaa.
Euroopan yhteisdn sisdisessd kaupassa rajatar-
kastusten kustannus ja tyépanos siirtyy tuotan-
non ja markkinoinnin valvontaan. Tdmin ar-
vioidaan olevan noin 3 miljoonaa markkaa
vuodessa.

218. Rangaistukset. Ehdotetun lainkohdan
sisdltimistd asiasta on siidetty voimassa ole-
van lain 10 §ssd. Ehdotuksessa sdinnds on
sdilynyt sisdlloltdsn muuttumattomana.

228. Muutoksenhaku. Ehdotuksen mukaan
lain nojalla annettuun pdftékseen muutoin

kuin 9 §:ssé tarkoitettujen kustannusten ja kor-
vausten osalta saisi hakea muutosta niin kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa on sdédetty.
Lain 9 §n nojalla annettuun paitokseen kus-
tannusten ja korvausten osalta saisi hakea
muutosta siind jirjestyksessd kuin maaseu-
tuelinkeinojen tukitehtidvid hoidettaessa nouda-
tettavasta menettelystd annetun lain (1336/92)
10 §:ssd on sdddetty.

23§. Tarkemmat mddirdykset. Maa- ja met-
sitalousministerion paddtokselld méaarattiisiin
Euroopan yhteisén ulkopuolisista valtioista
Suomeen tulevien kasvien, kasvinosien ja mui-
den tavaroiden tuonnin ehdoista ja tuontikiel-
loista, tarkastamisesta, maahantulosta ja kaut-
takuljetuksesta, viennistd ja viennin ehdoista
sekd tarkemmin timéin lain tdytintddnpanon
soveltamisesta.

24 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

258§. Siirtymdsdinnds. Ennen lain voimaan-
tuloa annetut paitdkset ja midriykset olisivat
voimassa niissd midridtyn ajan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Kasvinsuojelulaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdidn:

1§
Soveltamisala

Tami laki koskee toimenpiteitd, joilla torju-
taan kasvintuhoojia ja estetiin niiden leviimi-
nen.

28
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kasveilla eldvid kasveja ja niiden eldvid
osia mukaan lukien siemenet ;

2) kasvinosilla:

a) hedelmid ja marjoja, ei kuitenkaan pakas-
tettuina;

b) vihanneksia, ei kuitenkaan pakastettuina;,

c) juuri- ja varsimukuloita, sipuleita ja juu-
rakoita;

d) leikkokukkia ;

e) oksia lehdellisin ;

f) leikattuja puita lehdellising; ja

g) kasvien solukkoviljelmii;

3) kasvituotteella kasviperdistd kisittelemi-
tontd tai vain yksinkertaisella tavalla kasiteltyd
tuotetta, jota ei voida pitdd elivinid kasvina;

4) kasvintuhoojalla eldintd, kasvia, virusta tai
muuta ¢lidtd, joka voi aiheuttaa vahinkoa
viljelykasveille tai niistd saataville tuotteille;
sekd

5) kasvipassilla virallista leimaa tai muuta
merkintid, joka osoittaa, etti kasvien terveytti
sekd tuotantoa ja markkinointia koskevat maa-
rdykset on tidytetty.

38
Kasvintuhoojien torjuminen

Toimenpiteisiin, joista tdssid laissa siddetdin,
saadaan ryhtyd sellaisten kasvintuhoojien tor-
jumiseksi, jotka voivat huomattavasti vahin-
goittaa viljelyksid taikka varastoituja kasveja.

Maa- ja metsidtalousministerid miérid, otta-
en huomioon Suomea sitovat kansainviliset
sopimukset, mitd kasvintuhoojia 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet saavat koskea ja mihin
toimenpiteisiin niiden torjumiseksi tulee ryhtya.

4%
Ilmoittamisvelvollisuus
Joka tietdd tai epdilee 3 §n 1 momentissa

tarkoitettua kasvintuhoojaa esiintyvin omista-
mallaan tai hallinnassaan olevalla maa-alueella,
viljelmilld, tavaravarastossa, kuljetusvilineessi
tai rakennuksessa, on velvollinen viipymitti
ilmoittamaan siitd kasvinsuojeluviranomaiselle.

58
Kasvien tuottamista ja markkinoimista koskevat
ehdot

Maa- ja metsitalousministerion miirddmii
kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita, joi-
den mukana kasvintuhooja helposti voi leviti,
saa markkinointia varten tuottaa ja varastoida,
vain sellainen elinkeinonharjoittaja, jonka kas-
vinsuojeluviranomainen on merkinnyt tillaisis-
ta elinkeinonharjoittajista pitimainsi rekiste-
riin (kasvinsuojelurekisteri)

Kasvinsuojelurekisteriin merkityn tulee, sen
mukaan kuin maa- ja metsitalousministerié
midrdd, jdrjestdd toimintansa niin, etteivit
tuotannossa ja tuotteiden markkinoinnissa kas-
vintuhoojat levii.

Maa- ja metsédtalousministerié voi paattii,
ettd mdaidrdttyji 1 momentissa tarkoitettuja
tavaroita saadaan, paikallismarkkinointia lu-
kuun ottamatta, markkinoida vain kasvipassil-
la tai rekisterinumerolla varustettuna.

68§
Kiellot ja rajoitukset

Kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden le-
vidmisen estdmiseksi kasvinsuojeluviranomai-
nen voi :

1) miédritd maanomistajan, viljelijin taikka,
kiinteiston omistajan tai haltijan suorittamaan
toimenpiteitd kiinteistdlld esiintyvdn kasvintu-
hoojan hivittdmiseksi;

2) midrdtd kasvintuhoojan saastuttaman
rakennuksen, tyd- tai kuljetusvilineen taikka
muun esineen puhdistettavaksi tai desinfioita-
vaksi;

3) mairitd kasveja tai kasvialkuperid olevia
pakkauksia tai pakkausaineita puhdistettavak-
si, desinfioitavaksi tai hivitettdviksi taikka
madriti rajoituksia sellaisten kiyttimiselle;

4) antaa kasvien viljelemistd, kuljetusta tai
kauppaa koskevia kieltoja ja ehtoja;

S) antaa mdidrdyksid kasvien viljelemisen,
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sadonkorjuun ja kaupan yhteydessi suoritetta-
vista toimenpiteisti;

6) madaritd kieltoja tai asettaa ehtoja kasvi-
en, kasvituotteiden, kasvintuhoojien, maa-ai-
neksen, kompostin tai lannan maahantuonnille
ja maastaviennille; sekd

7) mairiti muista kasvintuhoojien torjumi-
seksi vilttAmattomistd rajoituksista, kielloista
ja toimenpiteista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista rajoituk-
sista, kiclloista ja toimenpiteisti sekd niitd
koskevasta menettelystd madrdtiin tarkemmin
maa- ja metsitalousministerion padtokselld

78
Torjuntavelvollinen

Maa-alueen, viljelméin, tavaravaraston, kul-
jetusvilineen tai rakennuksen omistaja tai hal-
tija on velvollinen joko itse suorittamaan 6 §n
perusteella mddrdtyn toimenpiteen tai salli-
maan, etti asianomainen viranomainen suorit-
taa tai suorituttaa sen.

Jos asianomainen viranomainen joutuu huo-
lehtimaan 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen suorittamisesta sen vuoksi, ettd asianomai-
nen laiminlyd toimenpiteen suorittamisen, pe-
ritddin toimenpiteen kustannukset laiminlydjil-
ta.

8§
Kiyttorajoituksista ilmoittaminen

Joka myy, vuokraa tai muulla tavoin luovut-
taa toiselle maa-alueen tai rakennuksen, jonka
kayttdod on kasvintuhoojan esiintymisen vuoksi
rajoitettu, on velvollinen ilmoittamaan téists
rajoituksesta luovutuksensaajalle ennen luovu-
tusta.

9§
Kustannusten ja vahinkojen korvaaminen

Timin lain nojalla annettavien méiirdysten
aiheuttamat kustannukset ja vahingot korva-
taan valtion varoista sen mukaan kuin kunkin
kasvintuhoojan osalta erikseen maa- ja metsi-
talousministerion paitokselld madritiin.

Korvausta on haettava asianomaiselta maa-
seutuelinkeinopiiriltd kuuden kuukauden kulu-
essa siitd, kun hakija sai tiedon kustannusten
tai vahingon ilmenemisesti. Hakemukseen on
liitettava riittdvd selvitys kustannuksista ja va-
hingoista. Maaseutuelinkeinopiiri pidttaa kus-
tannusten ja vahinkojen korvaamisesta seké
korvauksen maksamisesta.
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Edelld 1 momentin mukaan korvattavia kus-
tannuksia ja vahinkoja ovat:

1) annetun méirdyksen toteuttamisesta suo-
ranaisesti aiheutuvat desinfioimis-, torjunta- ja
héavittimiskustannukset sekd hivitetyn tai tor-
juntatoimenpiteen vuoksi vahingoittuneen ta-
varan arvo;

2) annettuun méairdykseen perustuvan tava-
ran myymis-, luovutus-, kuljetus- tai kiytts-
kiellon tai vastaavan rajoituksen vuoksi aiheu-
tunut taloudellinen vahinko tai kustannus; seki

3) taloudellinen vahinko tai kustannus, joka
atheutuu annettuun midrdykseen perustuvasta
kasvintuotannon keskeytymisesti.

Maa- ja metséitalousministerié antaa tarkem-
pia médrdyksid 3 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun taloudellisen vahingon tai kustannuksen
arvioimisesta.

10§
Korvausten epddminen

Korvausta ei kuitenkaan makseta:

1) kasvintuhoojan aiheuttamista vioittumista
johtuvista vahingoista ja kustannuksista;

2) kustannuksista ja vahingoista, jotka ai-
heutuvat Euroopan unionin jisenvaltiosta seki
unioniin kuulumattomista valtioista tai niihin
tapahtuvan maahantuonnin tai maastaviennin
yhteydessd madritystd kiellosta, tavaran hévit-
tdmisestd, eristimisesti tai muusta vastaavasta
toimenpiteesti taikka maahantuonnille tai
maastaviennille midrityistd ehdoista; eiki

3) kustannuksista tai vahingoista, jotka ai-
heutuvat kasvinsuojelurekisterissd pysymistd
koskevien velvoitteiden tdyttdmisestd, rekiste-
ristd poistamisesta tai kasvipassin ja rekisteri-
numeron kiyttdmisesti.

Korvausta ei myoskdin makseta tai sen
midrdd voidaan alentaa, jos korvaukseen muu-
toin oikeutettu ei ole noudattanut td#ti lakia
taikka tdmdin lain nojalla annettuja sddnnoksii,
midrdyksid tai viranomaisen piitoksid taikka
on muulla tavalla itse vaikuttanut kustannusten
tai vahingon syntymiseen.

11§
Viranomaiset

Tassd laissa tarkoitettu kasvinsuojeluviran-
omainen on kasvintuotannon tarkastuskeskus.
Maaseutuelinkeinopiirit huolehtivat timén
lain tdytdnt6onpanosta kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksen apuna siten kuin maa- ja
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metsitalousministerié kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksesta annetun lain (1201/92) nojalla
maiaria.

Tdmidn lain mukaisia tarkastuksia saavat
tehdd ja ndytteiti ottaa kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksen tehtiviin valtuuttamat henki-
16t siten kuin maa- ja metsdtalousministerid
tarkemmin miirda.

12§
Seuranta

Kasvinsuojeluviranomaisen tulee seurata tis-
sd laissa tarkoitettujen kasvintuhoojien esiinty-
mistd ja tarvittaessa julkaista kasvintuhoojien
esiintymisti koskevia tietoja.

13 §
Tarkastaminen

Edelld 11§&n 3 momentissa tarkoitetuilla
valtuutetuilla tarkastajilla on oikeus tdmin lain
Jja sen nojalla annettujen sddnnodsten ja mii-
riysten tiytintodnpanemista ja noudattamisen
valvontaa varten pdisti viljellyille ja muille
alueille, tuotanto-, varasto- ja muihin raken-
nuksiin samoin kuin kuljetusvilineisiin sekd
suorittaa tarkastuksia ja ottaa korvauksetta
ndytteitd tutkimuksia varten.

Tarkastukset tulee tehdd aina, kun kasvin-
suojeluviranomainen on saanut 4 §:ssi tarkoi-
tetun ilmoituksen tai kun on syyta epdilld t4ssi
laissa tarkoitettujen kasvintuhoojien esiintymis-
td. Kasvinsuojelurekisteriin merkityt elinkei-
nonharjoittajat tulee tarkastaa sdinnoilisesti ja
vahintddn kerran vuodessa sen varmistamisek-
si, ettd rekisterdinnin ellytykset ovat voimassa.

14§
Virka-apu

Poliisi-, tulli- ja paloviranomaisten tulee kas-
vinsuojeluviranomaisen tai valtuutetun tarkas-
tajan pyynndstd antaa virka-apua timin lain ja
sen nojalla annettujen miiridysten noudattami-
sen valvonnassa.

15 §
Salassapitovelvollisuus

Henkild, joka tissi laissa sdddettyd tehtivid
suorittaessaan on saanut tietoja elinkeinonhar-
joittajan liike- tai ammattisalaisuudesta tai
taloudellisesta asemasta, ei saa niiti paljastaa

eikd kiyttid ansiotarkoituksessa hyoddykseen,
ellei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on
sdddetty, tdhdn suostu.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei estd tietojen
antamista:

1) syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmisti varten;

2) 11 §ssd tarkoitetuille viranomaisille ti-
méin lain mukaisten tehtdvien suorittamista
varten; tai

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timin lain mukaisessa asiassa.

16 §
Rekisteristd poistaminen

Jos tehdyssd tarkastuksessa todetaan, ettei
rekisteriin merkitty noudata timéin lain siin-
noksid , tulee kasvinsuojeluviranomaisen antaa
asianomaiselle huomautus sekd tarvittaessa il-
moittaa miiriaika, minkd kuluessa toiminnas-
sa havaitut virheellisyydet on korjattava.

Se, joka ei huomautuksesta huolimatta kor-
jaa toiminnassaan havaittuja virhellisyyksii,
tulee poistaa rekisteristi.

Rekisteristd poistettu on merkittivd uudel-
leen vilittdémasti rekisteriin ilman eri hakemus-
ta, kun poistamisen syy ei endd ole olemassa.

17§
Kasvipassin ja rekisterinumeron kiytiikielto

Kasvinsuojeluviranomainen voi kieltdd 5 §:n
3 momentissa tarkoitetun kasvipassin tai rekis-
terinumeron kiytdn tai miiriti 6 §:ssi tarkoi-
tettuja toimenpiteitd ilman, etti asianomainen
poistetaan kasvinsuojelurekisteristd, mikali se
on vilttimitdntid kasvintuhoojien torjumiseksi
tai levidmisen estidmiseksi. Kielto on vahvistet-
tava kirjallisesti. Kielto on kumottava heti, kun
sen antamisen syy ei endi ole olemassa.

18 §
Uhkasakko

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi aset-
taa 6 §:ssd tarkoitettujen kieltojen ja maardys-
ten tehosteeksi uhkasakon. Tarkastuskeskus
paittid myds uhkasakon médrddmisestd mak-
settavaksi, Uhkasakon asettamista koskevaan
pidtoksen ei saa hakea erikseen muutosta
valittamalla.

19§
Neuvottelukunta
Maa- ja metsitalousministerio asettaa vii-
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deksi vuodeksi kerrallaan neuvottelukunnan,
jonka tehtdvinid on seurata kehitystd kasvin-
suojelua koskevissa asioissa, antaa lausuntoja
sekd tehdd asiaa koskevia esityksid ja aloit-
teita.

20 §
Valvontamaksut, palkkiot ja korvaukset

Tamin lain mukaisista valvonta- ja tarkas-
tustoimenpiteistd sekd rekisterdinnistd voidaan
perid valtiolle maksuja. Maksuista on muutoin
voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/92) sdddetddn.

Kasvinsuojeluviranomainen voi  maksaa
11 §&n 3 momentissa tarkoitetuille valtuuttamil-
leen tarkastajille tai ndiden tyonantajille tarkas-
tuksista ja muista toimenpiteistd palkkiota ja
kustannusten korvausta. Maa- ja metsétalous-
ministerid madrdd palkkion perusteet ja suu-
ruuden.

21 §
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 4 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden,

2) tai rikkoo 6 §.n nojalla annettuja kieltoja,

3) taikka ei noudata 7 ja 8§n mukaista
velvollisuutta,

on tuomittava kasvinsuojelulain sddnndsten
rikkomisesta sakkoon tai enintdin 6 kuukau-
deksi vankeuteen.

22 §
Muutoksenhaku

Muihin kuin timéin lain 9 §n nojalla annet-
tuihin pdidtoksiin saa hakea muutosta valitta-
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malla siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetddn.

Pa4tostd, joka on midritty 6 §:ssd tarkoite-
tun toimenpiteen suorittamisesta, on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei muu-
toksenhakuviranomainen toisin pdita.

Piidtokseen, joka on annettu 9 §n nojalla,
saa hakea muutosta siind jarjestyksessid kuin
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa
noudatettavasta menettelysti annetussa laissa
(1336/92) sdddetddn.

23§
Tarkemmat mddrdiykset

Maa- ja metsitalousministerién pdatokselld
méiritddn tarkemmin muista kuin Euroopan
unionin jisenvaltioista Suomeen tuotavien kas-
vien, kasvinosien ja muiden tavaroiden tuonnin
ehdoista ja tuontikielloista, tarkastamisesta,
maahantulosta ja kauttakuljetuksesta, viennisti
ja viennin ehdoista sekd tdmén lain tdytint6on-
panon soveltamisesta.

24§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdfidet-
tdvini ajankohtana. Tilld lailla kumotaan 13
pdivand helmikuuta 1981 annettu kasvinsuoje-
lulaki (127/81) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen.

25§
Siirtymdsddnnds
Ennen timin lain voimaantuloa kumotun
kasvinsuojelulain nojalla annetut piditdkset ja

midrdykset ovat voimassa niissd médrityn
ajan.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Ole Norrback






