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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi puolustusvoimista anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi etu-
péissda  perustuslakinudistukseen liittyvit
muutokset puolustusvoimista annettuun la-
kiin. Uusi Suomen perustuslaki edellyttii,
ettd tasavallan presidentin tehtavista ja toimi-
vallasta séifidetdin lailla.

Lakiin ehdotetaan liséttidviksi perustuslain
58 §n 5 momentissa sidfidetyn mukaisesti
sadnnokset tasavallan presidentin péitoksen-
tekomenettelysté sotilaskéskyasioissa. Tarkot-
tuksena on ulottaa parlamentaarinen vastuu
mydJs presidentin paatoksentekoon sotilaskis-
kyasioissa. Esityksen mukaan tasavallan pre-
sidentti paattdisi sotilaskdskyasioista edelleen
pédsaintoisesti puolustusvoimain komentajan
esittelystd niin sanotussa kabinettiesittelyssi
valtioneuvoston ulkopuolella. Puolustusmi-
nisterilld olisi oikeus olla esittelyssa ldsni ja
lausua kisityksensi esiteltivistd sotilaskisky-
asioista. Tasavallan presidentti voisi omasta
aloitteestaan tai puolustusministerin tekemés-
td esityksestd siirtii puolustusvoimain ko-
mentajan esittelemin sotilaskiskyasian rat-
kaistavakseen valtioneuvostossa niin sanotus-
sa presidentin esittelyssd, jossa presidentti
paittiisi asiasta puolustusministerin esittelys-
td ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.
Puolustusvoimain komentajalla olisi oikeus
olla ldsnd presidentin esittelysséd siirretystd
asiasta piitettiessd ja lausua siitd kasityksen-
sé.

Esityksen mukaan tasavallan presidentin
paitettivid sotilaskiskyasioita puolustusvoi-
missa olisivat sotilaallisen puolustuksen kes-
keiset perusteet, sotilaallisen puolustusval-
miuden merkittidvit muutokset, sotilaallisen
puolustuksen toteuttamisen periaatteet seki
muut sotilaallista toimintaa ja sotilaallista
jarjestystd koskevat laajakantoiset tai periaat-
teellisesti merkittédvit asiat. Puolustusvoimain
komentaja ratkaisisi muut kuin presidentin
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padtettdviksi kuuluvat sotilaskiskyasiat, jollei
niitd ole saadetty tai maaritty muun sotilas-
esimiehen ratkaistaviksi. Puolustusvoimain
komentajan ja hdnen alaistensa soti-
lasesimiesten vilisestd toimivallan jaosta soti-
laskiskyasioissa voitaisiin sditdd tasavallan
presidentin asetuksella. Presidentti voisi ottaa
paitettivikseen sotilasesimichen ratkaistavak-
si osoitetun sotilaskdskyasian. Sotilasesimies
voisi edelleen nykyisen kdytinnén mukaisesti
ottaa ratkaistavakseen alaisensa paitettiviksi
kuuluvan sotilaskiskyasian.

Perustuslaista johtuvina muina muutoksina
chdotetaan puolustusvoimien virkamiehen
virkaan nimittdmisté ja tehtdvadn madradmis-
td sekd sotilasarvossa ylentimistd koskevat
tasavallan presidentin nykyisii asetustasoisia
toimivaltasddnnoksid vastaavat sddnnokset
siirrettdviksi lain tasolle puolustusvoimista
annettuun lakiin. Tasavallan presidentille
nykyisin kuuluvaan nimitystoimivaltaan eh-
dotetaan tehtiviksi ainoastaan vihdisii tarkis-
tuksia.

Lakiin ehdotetaan lisittiviksi myds perus-
tuslain edellyttimi asetuksenantoa koskeva
valtuutussdinnos, joka oikeuttaisi tasavallan
presidentin asetuksella siitiméidn sotilasar-
voista ja palvelusarvoista, sotilasesimiesten
vilisestd toimivallan jaosta sotilaskaskyasiois-
sa sekd puolustusvoimien tunnuskuvasta.

Edelleen lakiin ehdotetaan lisittaviksi
Maanpuolustuskorkeakoulun ja Maanpuolus-
tusopiston antamia paitoksid koskevat muu-
toksenhakusddnnokset hallintolainkayttolain
edellyttdmalld tavalla. Muun lainsd4adinnon
uudistumisesta johtuen puolustusvoimien
tehtdviin ehdotetaan lisdttiviksi velvollisuus
osallistua pelastustoimintaan. )

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain
kanssa 1 pdivdnd maaliskuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Suomen perustuslaki

Suomen perustuslaki (731/1999) annettiin
11 pdivand kesidkuuta 1999 ja se tulee voi-
maan 1 péivinid maaliskuuta 2000. Perustus-
lakiuudistuksen piitavoitteena oli Suomen
peruslakien yhtendistiminen ja ajanmukais-
taminen. Tavoitteena ei ollut muuttaa Suo-
men valtiosddnnon perusteita, vaan pikem-
minkin korjata ja huoltaa valtiosddnt6d sen
voimassa olevista perusteista ldhtien. Yhteni
uudistuksen tavoitteena oli Suomen val-
tiosddnnon parlamentaaristen piirteiden vah-
vistaminen. Uuden perustuslain mukaan tasa-
vallan presidentin paédtoksentekomenettely
uudistuu siten, ettd presidentti tekee paitok-
sensé padsadntoisesti valtioneuvoston ratkai-
suchdotuksesta. Tasavallan presidentin oma-
perdisestd asetuksenantovallasta luovutaan ja
asetukset antaa perustuslaissa tai muussa lais-
sa annetun nimenomaisen valtuutuksen perus-
teella vastaisuudessa tasavallan presidentti,
valtioneuvosto tai ministerio.

Perustuslain 57 §:n mukaan tasavallan pre-
sidentti hoitaa hédnelle perustuslaissa tai
muussa laissa erikseen sdddetyt tehtivit. Pe-
rustuslaissa sdddetddn niin ollen presidentin
keskeisistd tehtivistd ja toimivaltuuksista.
Presidentin kaikkia tehtdvii ei kuitenkaan ole
lueteltu perustuslaissa, vaan ne voivat perus-
tua myos muihin eduskunnan sdatdmiin lakei-
hin. Asetuksella presidentin tehtivisti ei endi
vastaisuudessa voida sdétdd. Jos presidentille
nykyisin asetuksella tai muulla lakia alem-
manasteisella siddokselld sdddetyt tehtdvit on
tarkoitus sdilyttda, on niiti koskevat siinnok-
set siirrettdvi lain tasolle.

Uusi perustuslaki ei muuta presidentin ase-
maa puolustusvoimien ylipaillikkona. Yli-
paillikkyys liittyy liheisesti presidentin tehti-
viin Suomen ulkopolititkan johdossa muun
muassa siksi, ettd kansainvilinen yhteistyo on
lisddntynyt ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla ja siten myos puolustuspoliittiseen paa-
toksentekoon vaikuttavasti. Sotilaskaskyasiat
kuuluvat presidentin ylipddllikon vallan
alaan. Perustuslain 58 §:n 5 momentin mu-
kaan tasavallan presidentti paattida sotilaskas-
kyasioista ministerin myotavaikutuksella sen

mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esi-
tyksestd uudeksi Suomen hallitusmuodoksi
(HE 1/1998 vp) antamassaan mietinndssiin
(PeVM 10/1998 vp) edellyttiinyt, etti lainsdd-
dannossi selvennetdidn sotilaskiskyasioiden
péitoksenteon kokonaisuutta. Samalla edelly-
tettiin safidettdviksi, missd sotilaskéskyasi-
oissa tasavallan presidentti kiyttdd hinelle
kuuluvaa toimivaltaa ja mitk sotilaskéskyasi-
at voivat jaida puolustusvoimain komentajan
Jja rajavartiolaitoksen paéllikon erikseen méa-
riteltdvin toimivallan puitteissa ratkaistaviksi.
Lailla tulee myos sdatdd milla tavalla perus-
tuslain 58 §:n 5 momentissa edellytetty mi-
nisterin myotéivaikutus toteutetaan.

Virkanimitystoimivaltaa koskeva siddntely
uudistuu perustuslain tullessa voimaan siten,
ettd tasavallan presidentti nimittdd suoraan
perustuslain nojalla vain korkeimpiin valtion-
hallinnon virkoihin sekd virkoihin, joihin
nimittdminen on presidentin valtiosdantdisen
aseman takia tai muusta erityisestd syystd
katsottu perustelluksi osoittaa presidentille.
Nimittdmisestd on tdlldin sdddettiva lailla.

Perustuslain 128 §:n 2 momentin mukaan
presidentti nimittdd upseerit. Puolustusvoi-
mien upseerin nimittiminen on perustuslain
58 §:n S momentissa tarkoitettu sotilaallinen
nimitysasia, josta presidentti piéttdi sen mu-
kaan kuin lailla sdadetééin. Puolustusvoimista
annetun lain (402/1974) 8 §:n mukaan puo-
lustusvoimien upseerit nimittdd virkaan tasa-
vallan presidentti valtioneuvostossa tai soti-
laallisten nimitysasiain menettelyssi. Presi-
dentin nimitysvaltaa ja sotilaallisten nimi-
tysasioiden paitoksentekomenettely 4 koskevat
tarkemmat sdannokset sisiltyvit puolustus-
voimien osalta puolustusvoimista annettuun
asetukseen (667/1992). Samoin asetukseen
sisdltyvit sdantelyt tehtdvain madraamista se-
ki sotilasarvossa ylentimistd koskevasta tasa-
vallan presidentin toimivallasta. Kun presi-
dentin tehtivisti on perustuslain mukaan sdi-
dettivd laissa, on nykyiset asetustasoiset
sdidntelyt nostettava lain tasolle.

1.2. Muun lainsdidinnon uudistuminen

Voimassa olevan hallitusmuodon 16 §:n
mukaan ja uuden perustuslain 21 §:n mukaan
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jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva piitos tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttoeli-
men kiésiteltdvaksi. Hallintolainkdytdssd nou-
datettavaa menettelyd sédntelee vuonna 1996
voimaan tullut hallintolainkayttolaki
(586/1996). Mainittu laki on yleislaki, joka
sisidltad keskeiset sdinnokset valituksesta ja
erdistd muista hallinto-oikeudellisista oikeus-
turvakeinoista sekd niiden kisittelyssd nouda-
tettavastamenettelysti. Hallintolainkéyttolain
mukaan valtioneuvoston alaisen viranomaisen
piétoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen.
Hallintolainkiyttolaki ldhtee yleisen valitusoi-
keuden periaatteesta. Mikél1 valitusoikeutta
rajoitetaan, edellyttdi se hallintolainkéytt6lain
13 §:n mukaan erikseen annettavaa laintasois-
ta s4Annosta.

Piadesikunnan  alaisten  opetuslaitosten
Maanpuolustuskorkeakoulun ja Maanpuolus-
tusopiston opiskelijoita ja oppilaaksi pyrkivid
koskevista paitoksistd on mahdollisuus voi-
massa olevien sdinndsten mukaan hakea
muutosta hallinto-oikeundelta ja timén paatok-
sestd edelleen korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta. Asioiden laadusta ja tarkoituksenmu-
kaisuussyisté valitusoikeutta tulisi oppilaiden
oikeusturvaa kuitenkaan vaarantamatta voida
rajoittaa opintosuoritusten arvostelua ja oppi-
laitokseen opiskelijaksi hyviksymistd koske-
vien péétosten osalta. Hallinto-oikeuden anta-
maan paitokseen, joka koskisi opiskelijoiden
valintaa, opintojen keskeyttimisté tai opiske-
lijan erottamista, ei saisi hakea muutosta va-
littamalla. Valituskieltoa koskevat sdidntelyt
vastaisivat soveltuvin osin voimassa olevassa
yliopistolaissa omaksuttuja valituskieltosdin-
noksid.

Eduskunnan hallintovaliokunta on mietin-
nossddn hallituksen esityksestd pelastustoi-
milaiksi (HaVM 23/1998 vp - HE 76/1998
vp) ehdottanut muun ohella hallituksen esi-
tystd muutettavaksi siten, ettd puolustusvoi-
mat lisdtdin lain 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun viranomaisluetteloon. Mietinndssi
todetaan, ettd koska valiokunta ehdottaa puo-
lustusvoimille sdddettiviksi nimenomaisen
osallistumisvastuun pelastustoimintaan, on
puolustusvoimille kuuluvat tehtivit lueteltava
pelastustoimilaissa, koska laki puolustusvoi-
mista on tiltd osin puutteellinen. Edelleen
valiokunta katsoo, ettd koska ensisijainen
paikka tillaisten velvoitteiden saitidmiselle on
laki puolustusvoimista, on eri yhteydessi
asianmukaista siirtdd sadntely sanottuun lain-
sdadantoon.,

2. Npykytila

Tasavallan presidentin paitdksentekomenet-
telyd sotilaskdskyasioissa koskevat uudet
sddntelyt ovat esityksen keskeisend sisiltona.
Muut perustuslaista sekd muun lainsdddinnon
uvudistumisesta johtuvat muutosehdotukset
ovat pddosin teknisluonteisia. Tdstd johtuen
seuraavassa on ensin kuvattu ja arvioitu soti-
laskiskyasioita koskevaa lainsdddintéd ja
kdytantod sekd sotilaskiskyasioita koskevaa
kansainvilistd kehitystd ja ulkomaiden lain-
sdddiantod laajahkosti ja timin jilkeen erik-
seen muita perustuslaista sekd muun lainsaa-
diannon uudistumisesta johtuvia muutosehdo-
tuksia.

2.1 Sotilaskiiskyasioita koskevan piii-
toksenteon uudistaminen

Lainsdddinto ja kdytintd

Sotilaskdskyasian kdsite ja sotilaskdskyasi-
oiden erityispiirteitd. Puolustusvoimissa ja
rajavartiolaitoksessa kisiteltdvit asiat ovat
hallintoasioita seka sotilaskiskyasioita ja soti-
laallisia nimitysasioita. Perustuslakiuudistuk-
sella ei ole muutettu tdtd kisitteellistd jakoa.

Sotilaskidskyasioiden aineellisen sisdllon
tasmillinen madrittiminen on ongelmallista,
koska lainsdddintoon sisiltyy vain muutamia
viitteitd sotilaskéskyasioiden siséltoon. Lain-
sddddnnossd sotilaskiskyasian kisitettd ei ole
midritelty eikd kisite ole yksiselitteinen oi-
keustieteellisessi kirjallisuudessakaan. My6s-
kién perehtymailld noudatettuun kaytintdoon
asiaan ei saada tyhjentivii selvitysta.

Sotilaskiiskyasioina on yleisesti pidetty
sellaisia puolustusvoimia ja siind palvelevia
koskevia asioita, jotka asianomainen esimies
ratkaisee sotilaallisen péillikkdasemansa pe-
rusteella. Tyypillisid sotilaskéskyasioita ovat:
1) sotilaallisten toimenpiteiden valmistelu ja
johtaminen;

2) asevelvollisten kouluttaminen; seki
3) sotilaallisen joukon sisdisen hengen, kurin
ja jarjestyksen yllapitiminen.

Sotilaallisten toimenpiteiden valmistelua ja
toteuttamista koskevaan asiaryhméin kuulu-
vat muun muassa strateginen, operatiivinen ja
taktinen suunnittelu, valminden kohottamisen
suunnittelu ja toteuttaminen, sodanajan johta-
misjérjestelmén ylldpitdminen, sotilaallinen
tiedustelu, sodanajan organisaatioista ja maa-
rivahvuuksista pédittiminen, henkiloston si-
joittaminen ja sodanajan tehtéviin ma4rdami-



HE 172/1999 vp 5

nen, ylentimisperusteiden méaradminen seka
sotilasarvossa ylentiminen, sodanajan joukko-
jen varustamisen ja huollon suunnittelu sekd
niiden valmistelutoimenpiteet, sotatoimien ja
joukkojen johtaminen, aselevosta paittimi-
nen, sotilaallisten joukkojen valiton johtami-
nen toteutettaessa virka-aputehtividi sekd
aluevalvontaa ja edelld mainittuihin asiaryh-
miin liittyvit ohjesdidnnot.

Sotilaskoulutusta koskevaan asiaryhmiin
kuuluvat muun muassa asevelvollisten so-
danajan tehtivdin johtavaan koulutukseen
médrddminen, asevelvollisten koulutuksen
rakenne, suunnittelu ja toteuttaminen seki
edelld mainittuihin asiaryhmiin liittyvit oh-
jesaannot.

Sotilaallisen joukon hengen, kurin ja jérjes-
tyksen ylldpitoa koskevaan asiaryhmdin kuu-
luvat muun muassa varuskuntapalvelus ja
sotilaallinen jirjestys, kurinpidollinen ohjeis-
tus ja toiminta, sotilaallisten tunnusten jako-
perusteet ja myontiminen, joukko-osastojen
nimien, kunniamarssien ja lippujen hyvaksy-
minen sekd sotilaallisten kunniamerkkien
myontiminen ja perinneasiat seki edelld mai-
nittuihin asiaryhmiin liittyvit ohjesdannot.

Sotilasyhteisé on luonteeltaan johtajaval-
tainen ja sen toiminta perustuu suullisiin ja
kirjallisiin kaskyihin. Sotilaskiskyjen merki-
tys korostuu sotilaiden vilittémaéssa johtami-
sessa ja tdhdn toimintaan kouluttamisessa.
Myo6s muut sotilaalliseen toimintaan liittyvat
mdirdykset annetaan yleensd kidskyjen muo-
dossa. Kiskyt kulkevat ehdottomina komen-
toportaasta toiseen, ylimmdstd alimpaan ja
pditosten toimeenpanossa edellytetiddn sel-
keitd komentosuhteita ja ehdotonta kuuliai-
suutta. Sotilaskiskyasioiden paitoksenteko-
menettely edistdd pdéitdsten ripedd valmiste-
lua, pditosten joustavaa tekemisté ja tehokas-
ta toimeenpanoa.

Tasavallan presidentin pditoksiin ei voi
hakea muutosta valittamalla. Sama koskee
my0s presidentin piitoksid sotilaskiskyasi-
oissa. Oikeuskiytinnossd (KHO 5161/4/90)
on katsottu, ettei puolustusvoimissa tehtyyn
pditokseen sotilaskidskyasiassa ole voinut
hakea muutosta valittamalla. Sotilaskiskyasi-
assa tehty pditos ei kuulunut muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa annetun lain (154/1950)
sddtdmén muutoksenhaun piiriin. Tét4 sotilas-
késkyasian olennaista piirrettd ei ole myos-
kddn oikeuskirjallisundessa asetettu kyseen-
alaiseksi. Vuonna 1996 hallintovalituslain
kumonnut hallintolainkiytt6laki ei téissid suh-
teessa ole muuttanut asiaa. Hallintoasiassa

saa valittaa sen mukaan kuin hallintolainkayt-
tolaissa sdddetddn. Valitusta ei saa tehdd hal-
linnon sisdisestd madrdyksestd, joka koskee
tehtivan tai muun toimenpiteen suorittamista.

Historiallinen katsaus. Vuoden 1772 halli-
tusmuodon 19 §:n mukaan kuninkaalle kuului
sekid maa- ettd merisotavden ylipaillikkyys.
Hallitusmuodossa tehtiin ero sotilaskéskyasi-
oiden ja muiden sotilasasioiden kisittelyjir-
jestysten vililld. Sotilaskiskyasioilla tarkoitet-
tiin kaikkia niitd asioita, jotka koskivat ar-
meijan palvelusta, kurinpitoa, harjoituksia ja
leirejd sekd sotatoimia.

Venijin vallan aikana vuodesta 1809 soti-
lasasiat pysyivit edelleen jaettuina kahteen
ryhmdin. Sotilaskiskyasiat muodostuivat
suunnilleen samoista asioista kuin ruotsinvai-
lan aikana.

Suomen eduskunta pditti 15 pdivand mar-
raskuuta 1917 “toistaiseksi itse kayttdd sitd
valtaa, joka voimassa olleiden sdinndsten
mukaan on kuulunut keisarille ja suurruh-
tinaalle.” Vuoden 1772 hallitusmuodon
19 §:n sdannds ylipaillikkyydestd tuli jdlleen
sovellettavaksi. Eduskunnan tehtdviksi tuli
huolehtia sotatoimien johtamisesta ja madrita
sotavoiman organisaatiosta. Eduskunnan toi-
mivaltaan kuuluivat myods sotavoiman ta-
loudellista hallintoa koskevat asiat sekd se-
naatin kanssa sovitun jaon mukaisesti
“sotilasluonteiset ulkopuoliset kysymykset.”
Vanha autonomian aikainen sotilasasiain kah-
tiajako oli ndin tilapdisesti kadonnut.

Eduskunta valtuutti 18 pdivinid toukokuuta
1918 senaatin puheenjohtajan P.E.Svinhuf-
vudin kdyttdimain korkeinta valtaa. Svinhuf-
vudin pyydettyd eroa eduskunta valtuutti
kenraali Mannerheimin “valtionhoitajana
kédyttimain korkeinta valtaa.” Hinelle kuului
30 pdivand joulukuuta 1918 lukien sotavoi-
man ylin paillikkyys. Senaattiin perustettiin
14 paivind kesikuuta 1918 sota-asiantoimi-
tuskunta, jonka johtoon nimitettiin kenraali-
majuri W.Thesleff. Valtionhoitaja antoi ha-
nelle 31 pidivani heindkuuta 1918 mairdyk-
sen hoitaa myos ylipédillikkyytta.

Heindkuun 17 pédivdni 1919 annetun Suo-
men hallitusmuodon mukaan tasavallan presi-
dentilld on Suomen sotavoiman ylin péallik-
kyys. Hallitusmuoto silytti sotilaskdskyasioi-
den ja muiden sotilasasioiden vilisen eron.

Vuonna 1937 annetun puolustusvoimien
johtoa koskevan asetuksen 3 §:4in lisattiin 17
péivind lokakuuta 1939 neljis momentti, jon-
ka mukaan:"Milloin erityiset olosuhteet anta-
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vat aihetta, voi tasavallan presidentti madriti
korkeimpana sotilasviranomaisena toimimaan
erityisen puolustusvoimien komentajan ja
médritd tarkemmin hénen tehtavistdén.” Mar-
salkka Mannerheim mairédttiin samana péivi-
nd toimimaan yliméariisten harjoitusten aika-
na puolustusvoimain komentajana. Asetuksen
edellyttdmad madrdystd hiinen tehtévistién ei
kuitenkaan annettu. Talvisodan alettua tasa-
vallan presidentti luovutti 30 paivind mar-
raskuuta 1939 puolustusvoimien komentajalle
sotavoiman ylimmién péillikkyyden. Presi-
dentti antoi 17 péivind joulukuuta 1939 mii-
rayksen ylipaallikon tehtévisté ja valtuuksista.

Ylipaallikkyys pysytettiin vilirauhan aikana
sotamarsalkka Mannerheimilli. Kyseisen
asetuksen nojalla hinelle kuuluivat myos
puolustusvoimain komentajan tehtivit. Man-
nerheimisti tuli 4 paivind elokuuta 1944 jat-
kosodan viela kestiessi tasavallan presidentti
jahidnen ylipaillikkyytensa sulautui presiden-
tin tehtdviin. Presidentti ilmoitti 31 pdivind
joulukuuta 1944 luopuvansa puolustusvoi-
main aktiivisesta johtamisesta ja madrisi pai-
esikunnan pédillikén puolustusvoimain viliai-
kaiseksi komentajaksi.

Sotilaallistamaanpuolustustakoskevien asi-
oiden valmistelu ja pddtoksenteko. Sotilaalli-
sen maanpuolustuksen perusteet mééritetdin
eduskunnan, tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston tekemin paitoksin.

Eduskunta paittdd puolustuspolitiikan ja
maanpuolustuksen perusteet sekd puolustus-
voimien ja rajavartiolaitoksen kehittimisen
periaatteet kdyttimalld lainsaddanto- ja bud-
Jettivaltaa sekd muita valtiosdédnnon mukaisia
ohjaus- ja valvontakeinoja. Eduskunnan kési-
teltdviksi on nykyédn saatettu puolustusvoi-
mia koskevat perusratkaisut erityisesti valtio-
neuvoston selonteon muodossa.

Hallitusmuodon 30 §:n mukaan presiden-
tilld on Suomen sotavoiman ylin paillikkyys.
Uuden perustuslain 128 §:ssd vastaava asia
on ilmaistu sddtamaélld, ettd tasavallan presi-
dentti on puolustusvoimien ylipddllikko. Yli-
paillikkyyteen kuuluu oikeus antaa sotilas-
kiskyja ja paittad sotilaallisista nimitysasiois-
ta. Hallitusmuodon 34 §:n 4 momentin mu-
kaan sotilaskdskyasioiden ja sotilaallisten
nimitysasiain esittelysti seka presidentin niis-
td tekemien padtosten varmentamisesta sddde-
tidn erikseen. Vastaava sdinnds on perustus-
lain 58 §:n 5 momentissa, kuitenkin silid
lisdykselld, etti tasavallan presidentti padttaa
sotilaskiskyasioista ministerin my®étivaiku-

tuksella. Hallitusmuodon 90 §:n mukaan ar-
meijan ja laivaston upseerit nimittdd presi-
dentti ja muista sotilaallisista virkaylennys- ja
opetusasioista siddetddn erikseen. Perustus-
lain 128 §:n 2 momentin mukaan presidentti
nimittid upseerit.

Hallitusmuodon 34 §:n 1 momentin nojalla
tasavallan presidentti tekee muissa kuin soti-
laskéskyasioissa puolustushallintoa koskevat
péitoksensi valtioneuvostossa sen ministerin
esittelystd, jonka toimialaan asia kuuluu eli
padsdannén mukaisesti puolustusvoimien
osalta puolustusministerin esittelystd. Raja-
vartiolaitosta koskevat asiat esittelee sisdasi-
ainministeri. Uusi perustuslaki ei merkitse
muutosta tissid suhteessa.

Presidentin paitoksentekomenettelysti soti-
laskiskyasioissa sdddetdin nykyisin puolus-
tusvoimista annetun lain 8 §:ssd. Sotilaskis-
kyasiat esittelee tasavallan presidentille puo-
lustusvoimain komentaja, joka myds varmen-
taa presidentin tekemit péaitokset.

Puolustusvoimista annetun asetuksen 6 §:n
mukaan puolustusvoimain komentaja ratkai-
see puolustusvoimia koskevat sotilaskiskyasi-
at, mikili presidentti ei ole pidittinyt niissa
paitosvaltaa itselleen taikka niitéd ei ole sdi-
detty tai midritty muun viranomaisen ratkais-
taviksi.

Tasavallan presidentti on kdytdnndssé enna-
kolta ottanut kantaa keskeisiin sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyviin asioihin, joista
puolustusvoimain komentaja on sidnndonmu-
kaisesti pitanyt presidentin tietoisena. Télldin
ei vilttimatta ole tehty médrdmuotoista péa-
tostd. Tasavallan presidentti on paittinyt ka-
binettiesittelyssi sotilaskiskyasiana sotilasar-
vossa ylentdmisesti. Liséksi presidentti on
paittinyt joukko-osastojen nimet, vuosipéi-
vit, kunniamarssit ja liput seki perinnejouk-
ko-osastot.

Tasavallan presidentin toimivalta sotilaalli-
seen maanpuolustukseen liittyvissi asioissa ei
rajoitu pelkistdin presidentin ylipadallikoén
valtaan kuuluviin asioihin, vaan presidentti
tekee tdhén liittyvid paitdksid myos tasaval-
lan presidenttini. Hallitusmuodon 33 §:n mu-
kaan presidentti pdittda sodasta ja rauhasta
eduskunnan suostumuksella ja 76 §:n mukaan
antaa miédrayksen liikekannallepanosta valtio-
neuvostossa. Uuden perustuslain vastaavat
sadnnokset ovat 93 §n 1 momentissa ja
129 §:ssé.

Muita maanpuolustukseen liittyvid lakeja,
joissa presidentille on sdddetty muussa kuin
ylipdillikén ominaisuudessa asetuksenanto-
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tai muuta toimivaltaa, ovat esimerkiksi val-
miuslaki  (1080/1991), puolustustilalaki
(1083/1991), laki rajavartiolaitoksesta ja pe-
lastustoimilaki (561/1999). Myés Suomen
osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Buroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston
péddtokseen perustuvaan rauhanturvaamistoi-
mintaan annetussa laissa (514/1984) siide-
tdéin presidentin toimivallasta.

Ylipaallikkyyden luovuttamisesta on sdidet-
ty hallitusmuodossa (30 §) ja sdddetidn myds
unudessa perustuslaissa (128 §). Hallitusmuo-
don mukaan ylipaillikkyys voidaan luovuttaa
sodan aikana toiselle. Perustuslain mukaan
ylipdillikkyys voidaan luovuttaa muulloinkin
kuin sodan aikana toiselle Suomen kansalai-
selle. Presidentti paéttad ylipaallikkyyden luo-
vuttamisesta valtioneuvoston esityksesta.
Perustuslakivaliokunnan edelld mainitun mie-
tinnon mukaan valtioneuvoston esitys ylipdal-
likkyyden luovuttamisesta tarkoittaa itse asi-
assa lain 58 §:n ! momentin mukaista ratkai-
suchdotusta, jonka perusteella asia piitetiin
58 §:n 2 momentin nojalla. Edelleen perus-
tuslakivaliokunta toteaa, ettd presidentin péi-
toksesta riippuu, luovutetaanko ylipaillikkyys
kokonaisuudessaan vai siilyyko presidentilld
ylipaillikon valta joiltain osin. Padtokselld on
perustuslakivaliokunnan mukaan syytid rat-
kaista myos kysymys ylipdidllikon vallan
kéyttotavoista eli padtoksentekomenettelysti.
Sithen littyy myos kysymys siitd, milla ta-
voin valtioneuvosto saa luovuttamisen jilkeen
tietoja ylipaallikon vallan kiyttimisesta.

Puolustusministerié osallistuu eduskunnan,
tasavallan presidentin ja valtioneuvoston te-
kemien péitosten valmisteluun sekd toi-
meenpanoon. Hallitusmuodon 40 §:n mu-
kaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkais-
taan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeriossi. Vastaava sddnngs on
perustuslain 67 §:ssi.

Hallitusmuodon 44 §:n mukaan asioiden,
jotka valtioneuvostossa kisitelladn, pitdd olla
asianomaisessa ministeriossd valmistellut.
Kunkin ministerion on pidettivd silmalld
hallintoa omalla toimialallaan sekd ryhdyttiva
toimenpiteisiin lakien, asetusten ja valtioneu-
voston péitosten tiytintdon panemiseksi. Pe-
rustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerid
vastaa toimialallaan valtioneuvostolie kuulu-
vien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston ohjesdinnon (1323/1996)
18 §:n mukaan puolustusministerién toi-
mialaan kuuluvat nykyisin seuraavat asiaryh-

miit: valtakunnan puolustus ja yleinen puolus-
tusvalmius, valtakunnan alueen valvonta ja
sen alueellisen koskemattomuuden turvaami-
nen, puolustusvoimien kokoonpano ja jirjes-
telyt, varustaminen, koulutus ja ylldpito, ase-
velvollisuus ja naisten vapaaehtoinen asepal-
velus, sotilasoikeudenhoito, silti osin kuin
asia ei kuulu oikeusministerién toimialaan,
poliisitoiminta puolustusvoimissa, puolustus-
voimien terveydenhuolto ja sosiaalitoiminta,
toimialan metsétalous ja ympéristdnsuojelu,
rauhanturvaamistoiminta, sotilasilmailu ja
-merenkulku, puolustustarvikkeiden maasta-
vienti ja vapaaehtoisen maanpuolustustyon
tukeminen.

Voimassa olevan lainsdddinnon mukaan
puolustusministeriolld on hallinnollinen vas-
tuu puolustusvoimista, mutta ei toimivaltaa
sotilaskiskyasioissa.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §n mu-
kaan puolustusvoimien tehtidvini on huoleh-
tia valtakunnan maa- ja vesialueen sekd ilma-
tilan valvonnasta yhteistoiminnassa muiden
valvontaviranomaisten kanssa, turvata vqlta—
kunnan alueellinen koskemattomuus tarvitta-
essa voimakeinoja kiyttden, puolustaa valta-
kuntaa ja sen oikeusjarjestystd sekd kansan
elinmahdollisuuksia ja perusoikeuksia. Puo-
lustusvoimat huolehtii valtakunnan sotilaalli-
sen puolustusvalmiuden ylldpidosta ja kehit-
timisestd, antaa sotilaskoulutusta, tukee va-
paaehtoista maanpuolustuskoulutusta  sekd
muutoinkin edistdid maanpuolustustahtoa ja
kansalaisten ruumiillista kuntoa kohottavaa
toimintaa. Liséksi puolustusvoimat antaa tar-
vittaessa virka-apua yleisen jrjestyksen ja
turvallisuuden voimassa pitimiseen, osallistuu
rauhanturvaamiskoulutukseen ja huolehtii
rauhanturvaamistoiminnan valmius- ja jarjes-
telytehtédvistd sekd suorittaa muut sille laissa
madrityt tehtivit.

Puolustusvoimat on lain 3 §:n mukaan hal-
linnollisesti puolustusministerion alainen.
Pidesikunnan toimivalta on hallinnollisissa
asioissa yleinen. Puolustusvoimain komentaja
paittda ne hallintoasiat, jotka on nimenomai-
sesti saddetty hinen paitettivikseen. Sotilas-
kiskyasioissa toimivalta on pdinvastainen eli
puolustusvoimain komentajan paitdsvalta on
yleinen ja padesikunnan nimenomaiseen
sagnnokseen perustuvaa. Pidesikunta on soti-
laskéskyasioissa puolustusvoimain komenta-
jan alainen. Puolustusvoimat kisittdi puolus-
tusvoimain komentajan, pidesikunnan ja alue-
hallinnon esikuntia, maa-, meri- ja ilmavoi-
mat, sotilaslaitoksia, joukko-osastoja ja muita
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yksikko6jd sekd maanpuolustuskorkeakoulun
Jja maanpuolustusopiston.

Puolustusvoimista annetun asetuksen 5 §:n
mukaan puolustusvoimain komentaja on soti-
laskiskyasioissa sotilaallisena johtajana vilit-
tomdsti tasavallan presidentin alainen.

Puolustusvoimista annetun asetuksen 9 §:n
mukaan péidesikunta on sotilaskdskyasioissa
puolustusvoimain komentajan ja hallinnolli-
sissa asioissa puolustusministerion alainen.
Asetuksen 18 §:ssi sdddetddn asioiden esitte-
lemisesti puolustusvoimain komentajalle seki
péddesikunnan paallikolle. Sadnnoksen 3 mo-
mentin mukaan sotilaskdskyasioiden kasit-
telystd, esittelystd ja ratkaisemisesta on voi-
massa liséiksi, mitd niistd on erikseen sdddetty
tai maritty.

Puolustusvoimista annetun asetuksen 25 §:n
mukaan sotilaskdskyasioissa merivoimien
komentaja ja ilmavoimien komentaja johtavat
puolustusvoimain komentajan alaisena puo-
lustushaaraansa ja joukko-osastojen sotilaal-
lista toimintaa sekd valmistautumista poik-
keusolojen varalle.

Sotilaskiskyasian kisittelee ja ratkaisee
sotilasesimies esimiesasemaansa kuuluvan
toimivallan perusteella. Puolustusvoimista
annetun asetuksen 28 §:n mukaan sotilaskis-
kyasioissa maanpuolustusalueen komentaja
johtaa puolustusvoimain komentajan alaisena
maanpuolustusalueen sekid sen alaisten soti-
laslddnien, sotilaslaitosten ja joukko-osastojen
sotilaallista toimintaa sekd alueellaan sovittaa
yvhteen puolustushaarojen valmistautumista
poikkeusolojen varalie. Asetuksen 30 §:n no-
Jalla sotilaskdskyasioissa sotilasldénin komen-
taja johtaa maanpuolustusalueen komentajan
alaisena sotilaslainin sotilaallista toimintaa
sekd valmistautumista poikkeusolojen varalle.
Vastaavasti asetuksen 32 §:ssd on sddnnokset
paikallisviranomaisten toimivallasta.

Sotilaskéskyasioita koskevia sdfinnoksii on
lisaksi maanpuolustuskorkeakoulusta annetun
asctuksen (668/1992) 4 §:ssé, sotilas- ja pal-
velusarvoista annetun asetuksen (500/1994)
2 - 4 §:ssdsekd 14 ja 15 §:ssd, sotilas- ja vir-
kapuvuista annetun asetuksen (136/1997)
3 §:ssd sekd asevelvollisuuslain (452/1950)
33, 52 ja 53 §:ssd.

Tavanomaisen hallinnollisen ohjauksen
liséksi puolustusvoimissa ohjausta on to-
teutettu sotilaskiskyteitse erilaisilla ohjesién-
noilld ja pysyviismaardyksilla seka kirjallisil-
la ja suullisilla kdskyilli. Tasavallan presi-
dentti midrasi ylipaallikkona 30.7.1945 puo-
lustusvoimain komentajan “hyviksyméin

kiyttoon otettaviksi kaikki puolustusvoimien
ohjesddinnét, lukuun ottamatta niitd, jotka
kisittelevit puolustusministerion vilitonta toi-
mialaa ja kuuluvat puolustusministerion hy-
viksyttiviksi.” Pdatosta sovelletaan edelleen.

Puolustusneuvostosta annetun asetuksen
(137/1957) 1 §:n mukaan puolustusneuvosto
toimii valtakunnan puolustusta koskevissa
asioissa ylimpand neuvoa-antavana ja suun-
nittelevana elimena seka tasavallan presiden-
tin neuvottelukuntana. Valtakunnan puolus-
tukseen luetaan kuuluviksi kaikki yhteiskun-
nan toiminnan ja vieston elinmahdollisuuksi-
en turvaamiseksi tarpeelliset toiminnot. Puo-
lustusneuvostoon kuuluvat péddministeri pu-
heenjohtajana ja puolustusministeri varapu-
heenjohtajana sekd kokonaismaanpuolustuk-
sen kannalta keskeisimmat ministerit ja virka-
miehet sekd ylin sotilasjohto.

Asetuksen S §:n mukaan puolustusneuvosto
seuraa sotilaspoliittisen aseman kehitysti ja
selvittdd sen vaikutusta valtakunnan puolus-
tukseen sekd suunnittelee timéin perusteella
midrdytyvit puolustustehtivit, tarkastaa
sodan varalta ja sodan ajaksi laaditut valta-
kunnan puolustamisen perussuunnitelmat ja
antaa niistd lausuntonsa. Neuvosto voi tehdd
aloitteita sekd antaa lausuntoja ja tehdd esi-
tyksid muistakin asioista, jotka tarkoittavat
valtakunnan puolustusvalmiuden kehittimista.

Puolustusneuvostossa valtion ylin poliitti-
nen johto ja siviilialojen virkamiesjohto yh-
dessd ylimmin sotilaallisen johdon kanssa
kasittelee valtakunnan puolustukseen liittyvid
kysymyksid. Tasavallan presidentti on viime
vuosina osallistunut puolustusneuvoston ko-
kouksiin kisiteltdessd merkittdvid kysymyksia
kuten erityisesti turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon valmistelu vuonna 1997.
Puolustusneuvosto on kisitellyt kansainvalistd
sotilaspoliittista tilannetta, maanpuolustuksen
kannalta keskeisid yhteiskunnan ja elinkei-
noeldmin muutoksia, eri hallinnonalojen
poikkeusoloihin varautumisjirjestelyji, ta-
loudellista huoltovarmuutta ja pelastustoimin-
taa sekd maanpuolustuksen eri alojen lainsda-
dantohankkeita. Puolustusneuvosto on oh-
jeistanut yhteiskunnan eri alojen poik-
keusoloihin varautumista ja sitd koskevaa
opetustoimintaa. Puolustusneuvoston tekemiit
paétokset ovat luonteeltaan suosituspéitoksia.

Valtioneuvoston kanslian 16.9.1999 asetta-
ma tyoryhmaé on selvittinyt puolustusneuvos-
ton asemaa ja tehtivid koskevan lainsdddén-
noén kehittdmistd. Tydryhma on 28.10.1999
jattinyt mietintdnsi pdaministerille.
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Valtioneuvoston ohjesddnnén 44 §n mu-
kaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen va-
liokunnan (HUTVA) on valmistelevasti kisi-
teltiva tirkedt ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin kos-
kevat asiat sekd ndiden asioiden yhteensovit-
tamista koskevat kysymykset.

Pédidministerin johtama ulko- ja turvallisuus-
poliittinen valiokunta on ulko- ja turvallisuus-
politiikan valmistelu- ja suunnitteluelin. Va-
liokunnan hyviksymien kannanottojen edel-
lyttdmat muodolliset paatokset tehdddn erik-
seen. Viime vuosien aikana tasavallan presi-
dentti on osallistunut tiiviisti valiokunnan
tyohon. Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan asianmukaisen kansalli-
sen valmistelun edellyttimai tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston lidheinen yhteistoi-
minta on pédosin toteutunut valiokunnassa.

Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
saddantd

Sotilaallisen maanpuolustuksen ylimmaéin
tason piitosvallan (ylipaillikkyys) jarjesti-
misti seki sotilaskidskyasioiden kisitettd kos-
kevien ulkomaiden osalta tehtyjen selvitysten
perusteella voidaan todeta eri maiden sotilaal-
liseen maanpuolustukseen liitty vien jarjestely-
jen ja piitoksentekoprosessien poikkeavan
toisistaan siind méérin, ettei niitd voida riitti-
vien yhteisten piirteiden puuttuessa yhteismi-
tallisesti arvioida. Asevoimien ylin johtoval-
ta on piddsdintOisesti valtion pdidmichelld,
padministerilld tai puolustusministerilld. Lain-
sddddnnossi eri valtioelinten toimivalta soti-
laalliseen maanpuolustukseen kuuluvissa asi-
oissa on midritetty joko saatimailld eri viran-
omaisten toimivallasta yksittdisissd asiaryh-
missd kuten esimerkiksi liikkekannallepanossa
tai poikkeuksellisesti sotilaskéskyasioiden
kisitteen kautta.

Ruotsissa on maan sodanuhan tai sodan
aikaista johtamista varten erikseen nimetty
valtiopdivien sotavaltuuskunta (krigsdelegati-
on), johon kuuluu 50 kansanedustajaa ja joka
toimii tarvittaessa valtiopdivien sijasta. Halli-
tus toimii ylimpidni paitoksentekijind soti-
laallisissa asioissa. Ruotsin lainsdddannossi ei
tunneta erillistd sotilaskiskyasioiden kasitetta.
Puolustusvoimien ylipadllikkdni toimii puo-
lustusvoimien komentaja, jonka asema on
varsin itseniinen.

Norjassa puolustusvoimien ylipdéllikkyys
kuuluu kuninkaalle. Lainséddant6on sisiltyy
sotilaskiskyasioiden kasite. Kuningas tekee

292294U

sotilaskéskyasioita koskevat padtokset halli-
tuksen supistetussa kokoonpanossa, jolloin
lasnd ovat pddministeri, ulkoasianministeri
sekd puolustusministeri. Puolustusministeri
voi myds médriti puolustusvoimien komen-
tajan olemaan ldsni esittelyssi. Sotilaskisky-
asioita ovat puolustussuunnitelmat, liikekan-
nallepanosuunnitelmat seki joukkojen koko-
amis- ja keskittimissuunnitelmat.

Tanskassa puolustusministeri on ylin puo-
lustusvoimista vastuullinen viranomainen
(ylipéillikkyys). Puolustusvoimien komentaja
on suoraan puolustusministerin alainen. Lain-
sdddinnostd ei ilmene erityistd sotilaskasky-
asioiden kdsitettd eikd sotilaallista maan-
puolustusta koskevissa asioissa noudateta
muusta hallinnosta poikkeavia paitoksenteko-
tapoja.

Ranskassa presidentti on asevoimien yli-
péallikko. Ainoastaan presidentilla on oikeus
médriti ydinaseiden kaytostd. Keskeisimmét
maanpuolustusta koskevat pidtokset tekee
presidentti eri poliittisissa toimielimissd kuten
hallituksessa, puolustusneuvostossa ja rajoite-
tussa puolustuskomiteassa. Seki presidentilld
ettd padministerilld on neuvoa antavina elimi-
nd omat sotilaskabinetit. Pdaministeri vastaa
kansallisesta puolustuksesta. Nimenomaista
sotilaskdskyasioiden kisitetti ei ole, vaan
pddtoksenteko perustuu asiaryhmittdin maa-
riteltyihin toimivaltuuksiin.

Saksassa asevoimien ylipaallikkyys on rau-
han aikana puolustusministerilli ja sodan
aikana liittokanslerilla. Asevoimien tehtédvét
ja toimivaltuudet sidddetddn lainsddddnnossa.
Erillistd sotilaskiskyasioiden kisitettd ei ole.

Nykytilan arviointi

Sotilaallisiin kriiseihin varautumisessa ja
sotilaallisen puolustuksen toteuttamisessa
eduskunta, tasavallan presidentti ja valtioneu-
vosto ovat keskeiset valtioelimet. Ulkoasiain-
ministerio, sisdasiainministerié ja puolustus-
ministerio sekd puolustusvoimat ja rajavartio-
laitos ovat tirkeimmit valmistelevat ja toi-
meenpanevat viranomaiset.

Kuten edelld on todettu ei sotilaskéskyasi-
ain kisitettd ole kattavasti ja tyhjentdvisti
maédritetty sen paremmin sdddostasolla kuin
tieteellisessa kirjallisuudessakaan, Sotilaallista
maanpuolustusta koskeva piitoksenteko on
asiakirja-aineiston perusteella arvioiden ta-
pahtunut puolustusvoimissa ja rajavartiolai-
toksessa niin, ettei valttimittid aina ole pdi-
teltdvissd, onko asiaa kisitelty hallinto- vai
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sotilaskdskyasiana. Kaytinnot ja kasitykset
ovat vaihdelleet vuosikymmenten kuluessa.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto
ovat kisitelleet sotilaallisen maanpuolustuk-
sen asioita monin eri muodoin riippuen siiti,
millaisesta asiasta kulloinkin on ollut kyse.
Merkittdvimpid puolustuspolitiikan, maan-
Euolustuksen ja sotilaskiskyasioiden piiriin

uuluvia asiakokonaisuuksia on siten kasitel-
ty tai niistd tiedotettu presidentille ja valtio-
neuvostolle presidentin ja puolustusvoimain
komentajan vilisissd keskusteluissa, puolus-
tusneuvostossa sekd valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa.

Tasavallan presidentti on ennakolta ottanut
kantaa keskeisiin puolustusvoimia ja rajavar-
tiolaitosta koskeviin asioihin, joista puolus-
tusvoimain komentaja ja rajavartiolaitoksen
paillikko ovat presidenttid informoineet. Puo-
lustusvoimain komentaja ja rajavartiolaitok-
sen pdillikké ovat tehneet presidentin kan-
nanottojen edellyttimit paitokset. Presidentin
padtettaviksi sotilaskéskyasioiden esittely-
menettelyssd on saatettu sotilasarvossa ylen-
tdmiseen sekd sotilaallisiin perinteisiin liitty-
vid asioita.

Perustuslakiundistuksen myotd tasavallan
presidentin sotilaskdskyasioiden pditoksente-
komenettely selkiytyy, kun lailla sdddetddn
misti asioista presidentti pdéttid sotilaskisky-
asioiden péitoksentekomenettelyssd. Samalla
sotilaskaskyasioiden sisiltd tismentyy. Presi-
dentin muodollisesti sotilaskidskyasioina pia-
tettdvien asioiden méird lisdédntyy. Perustusla-
kiuudistuksella parlamentaarinen vastuu on
ulotettu myos sotilaskiskyasioihin, kun presi-
dentin paitdksenteossa edellytetiin ministerin
myotivaikutusta.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan
puolustusministeriolld on hallinnollinen vas-
tuu puolustusvoimista, mutta ei toimivaltaa
sotilaskdskyasioissa. Ministerin myétivaiku-
tuksesta seuraa, ettd puolustusministerion
mahdollisuudet vaikuttaa puolustusvoimia
koskeviin keskeisiin sotilaskdskyasioihin li-
sadntyvat.

2.2. Perustuslaista johtuvat muut
muutostarpeet

Tasavallan presidentin nimitystoimivalta

Perustuslain 128 §:n 2 momentin mukaan
presidentti nimittdd upseerit. Sd4nnds vastaa
voimassa olevan hallitusmuodon 90 §:n
2 momentissa siddettyd. Perustuslakiuudis-

tuksen perustelujen (HE 1/1998 vp s.183)
mukaan sddnnos kattaa upseerin virat puolus-
tusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa seki puo-
lustusministerigssi. Puolustusvoimien upsee-
rin nimittdminen on perustuslain 58 §:n
5 momentissa tarkoitettu sotilaallinen nimi-
tysasia, josta presidentti pdittdd sen mukaan
kuin lailla sd4detadn.

Puolustusvoimista annetun lain 8 §:n mu-
kaan puolustusvoimien upseerit nimittad vir-
kaan tasavallan presidentti valtioneuvostossa
tai sotilaallisten nimitysasiain menettelyssa.
Valtioneuvostossa presidentti padttad nimitta-
misesti puolustusministerin esittelystd. Soti-
laalliset nimitysasiat esittelee presidentille
puolustusvoimain komentaja, joka myos var-
mentaa presidentin tekemit paatokset.

Presidentin nimitysvaltaa ja sotilaallisten
nimitysasioiden  péitdoksentekomenettelyd
koskevat tarkemmat sidinnokset sisiltyvit
puolustusvoimien osalta puolustusvoimista
annetun asetuksen 50 §:d4n. Pykélin 1 mo-
mentin mukaan presidentti nimittdd puolus-
tusvoimain komentajan, pidesikunnan pailli-
kon, kenraalin, amiraalin, puolustusvoimien
pédinsinoorin, puolustusvoimien yliladkaérin,
kenttipiispan, asessorin ja tutkimusjohtajan
valtioneuvoston esityksestd ja muut upseerit
puolustusvoimain komentajan esittelysta.

Puolustusvoimista annetussa laissa on pe-
rustuslain 58 §n 5 momentin sddnnokset
huomioon ottaen tarpeen séétdd nykyisti tar-
kemmin niistd upseerin viroista, joihin nimit-
tdmisestd presidentti padttdd valtioneuvostos-
sa. Perustuslain 58 §:n I momentissa sidide-
tyn pdisddnnoén mukaan presidentti paattdd
ndistd nimitysasioista valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta, jollei lailla erikseen toisin
sdddetd. Lakiehdotuksessa ehdotetaan yksildi-
taviksi ne puolustusvoimien upseerien virat,
Jjoihin tasavallan presidentti nimittda valtio-
neuvostossa valtioneuvostonratkaisuehdotuk-
sesta. Lisdksi ehdotetaan siidettidviksi, ettd
muut upseerit tasavallan presidentti nimittda

uolustusvoimain komentajan esittelysté soti-

aallisena nimitysasiana niin sanotussa ka-
binettiesittelyssa.

Puolustusvoimista annetulla asetuksella
presidentin nimitystoimivallan piiriin on 0soi-
tettu  upseerin  virkojen lisdksi eri-
koisupseerien viroista puolustusvoimien paa-
insinddrin ja puolustusvoimien ylilddkarin
virat sekd kenttdpiispan, asessorin ja tutki-
musjohtajan virat. Asetuksen 35 §n 3 mo-
mentin mukaan mainitut erikoisupseerien
virat sekd kenttapiispan virka ovat sotilasvir-



HE 172/1999 vp 11

koja ja niiden haltijat siten puolustusvoimien
virkapukuiseen sotilashenkilékuntaan kuulu-
via. Tdmén vuoksi on perusteltua, ettd mai-
nittuihin virkoihin nimittiisi edelleen tasaval-
lan presidentti puolustusvoimien ylipaallikko-
né.

Perustuslakivaliokunnan kannanoton mu-
kaan presidentin nimitysvallan piiriin tulee
uudistuksen perusperiaatteiden mukaisesti
osoittaa vain sellaisia virkoja, joihin nimitta-
minen on presidentin valtiosdédntdisen aseman
tai hénelle kuuluvien tehtdvien vuoksi taikka
asianomaisen viran riippumattomuuteen liitty -
vistd tai muista vastaavista erityisistd syistd
perusteltua. T4lld hetkelld presidentin nimitet-
tdvien asessorin ja tutkimusjohtajan virkojen
osalta mainitut edellytykset eivit tiyty eikid
niitd siitd syystd endd esitetid presidentin ni-
mitettdvien virkojen joukkoon. Siviilivirkoi-
hin nimittdminen tulisi edelld esitettyjen
yleisten virkanimitystoimivaltaa koskevien
periaatteiden mukaisesti osoittaa valtioneu-
vostolle tai ministeridlle taikka asianomai-
selle virastolle itselleen. Asessorin ja tutki-
musjohtajan virkojen osalta nimittivd viran-
omainen tulee vastaisuudessa olemaan valtio-
neuvosto tai puolustusministerid.

Tehtdvdin miirddmistd koskeva tasavallan
presidentin toimivalta

Perustuslain 126 §:n mukaan presidentti
madrdd tehtidvidn edustustojen paillikot sa-
moin kuin ne muut virkamiehet, joiden mia-
rddminen tehtdvddn osoitetaan presidentin
toimivaltaan kuuluvaksi muualla uudessa
perustuslaissa tai laissa. Suoraan perustuslain
nojalla presidentti méidrdéd tehtdvain ainoas-
taan edustustojen pddllikot ja apulaisoikeus-
kanslerin sijaisen. Muiden virkamiesten méa-
rddmisestd tehtdviin on siten saddettiva lail-
la, jos toimivalta katsotaan vastaisuudessakin
tarkoituksenmukaiseksi osoittaa presidentille.

Puolustusvoimista annetun asetuksen 54 §:n
{ momentin johtolauseessa ilmaistun pai-
sdfinndn mukaan virkamichen maédrad tehti-
vddn nimittivd viranomainen 50 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta esityksesta tai esittelys-
td. Mainitun pykilin 1 kohdan mukaan tasa-
vallan presidentti madrda virkamichen valtio-
neuvoston esityksestd sellaiseen everstin tai
kommodorin virkaa vastaavaan tehtdviin,
johon maérittiva samalla esitetddn ylennettd-
vaksi prikaatikenraaliksi tai lippueamiraaliksi.
Pykéldn 3 momentin mukaan tasavallan pre-
sidentti maérad upseerin sotilasasiamiehen ja

apulaissotilasasiamichen sekd nditi vastaa-
vaan tehtdvididn valtioneuvoston esityksesti
sekd tasavallan presidentin adjutantin tehté-
véin puolustusvoimain komentajan esittelys-
ta.

Puolustusvoimien ylimpien virkamiesten
tehtivadn méidraddminen on tarkoituksenmu-
kaista sdilyttdd vastaisuudessakin presidentin
toimivaltuutena. Titi on pidettivd edelld
esitettyjen presidentin nimitystoimivaltaa
koskevien yleisten periaatteiden kannaltakin
katsottuna perusteltuna. Puolustusvoimista
annettuun lakiin ehdotetaan lisattaviksi tasa-
vallan presidentin nimity stoimivaltaa koskevi-
en sddntelyjen yhteyteen sdintely, jonka mu-
kaan tasavallan presidentin toimivaltaan kuu-
luisi myds valtioneuvoston esityksestd nimit-
timiensd virkamiesten médrdaminen tehtd-
viin.

Lisaksi lakiin tulisi lisdtd sainnos siitd, ettd
tasavallan presidentti edelleen méariisi upsee-
rin ja erikoisupseerin sotilasasiamiehen ja
apulaissotilasasiamiehen sekid nditd vastaa-
vaan kansainviliseen tehtdviin valtioneuvos-
ton esityksestd sekd tasavallan presidentin
adjutantin tehtdvdin puolustusvoimain ko-
mentajan esittelystd. Ensiksi mainittujen osal-
ta kysymyksessi on virkamies, jonka tehtiva-
nd on toimia puolustushallinnonalan edustaja-
na kansainvilisissd tehtdvissi ulkomailla ja
edustaa samalla Suomea. Kun perustusiain
mukaan tasavallan presidentti johtaa ulkopoli-
tilkkkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa, on perusteltua, ettd hinelld edelleen
sdilytetddn toimivalta méadritd upseeri sano-
tunlaiseen ulkomaanpalveluksen tehtdvian.
Tarkoituksenmukaista ja yleisten nimittimistid
ja tehtividn midrdamistad koskevien periaat-
teiden mukaista on myos se, ettd presidentilld
on toimivalta mairdti vastaisuudessakin oma
adjutanttinsa tehtdviin.

Sotilasarvossa ylentimistd koskeva tasaval-
lan presidentin toimivalta

Sotilas- ja palvelusarvoista annetun asetuk-
sen (500/1994) 15 §n | momentin mukaan
tasavallan presidentti ylentdd vénrikin, ali-
luutnantin ja 2 §:n 1 momentin 8 - 17 koh-
dassa tarkoitettuihin sekd vastaaviin eri-
koisupseerin sotilasarvoihin puolustusvoimain
komentajan esittelystid. Mainitun 2 §:n 1 mo-
mentin 8 - 17 kohta sisdltidd luettelon soti-
lasarvoista luutnantista kenraaliin. Jos ylen-
nettivian nimittdd virkaan tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston esityksestd, ylentdmi-
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sen esittelee kuitenkin puolustusministeri.
Sama koskee prikaatikenraalin ja lippueami-
raalin sekd nditd ylempain upseerin tai eri-
koisupseerin sotilasarvoon ylentidmisti. Toisin
sanoen tasavallan presidentti ylentdd soti-
lasarvossa kaikki vinrikin ja aliluutnantin
sekd nditd ylempadn sotilasarvoon ylennetti-
viit reserviin tai vakinaiseen vikeen kuuluvat
opistoupseerit, erikoisupseerit ja upseerit.
Tasavallan presidentti ylentds upseerit evers-
tin ja kommodorin sotilasarvoon saakka puo-
lustusvoimain komentajan esittelystd. Nditd
ylempéin sotilasarvoon presidentti ylentdd
upseerit puolustusministerin esittelystid. Ase-
tuksen 15 §:n 2 momentissa ja 18 §:n 2 mo-
mentissa on sdddetty tasavallan presidentin
toimivaltaan everstin ja kommodorin soti-
lasarvoa ylemmin palvelusarvon antaminen
puolustusministerin esittelystd eridissid ulko-
maanpalvelukseen liitty vissa tehtdvissé palve-
leville.

Sotilasarvoon ylentdminen ja palvelusarvon
antaminen on tarkoituksenmukaista vastaisuu-
dessakin osoittaa entisessé laajuudessaan tasa-
vallan presidentin tehtdviksi. Siitd johtuen
ehdotetaankin mainittujen séddnndsten nosta-
mista sotilas- ja palvelusarvoista annetusta
asetuksestalain9 §:4dn. Ainoana poikkeukse-
na nykykdytdntoon olisi se, ettd vastaisuudes-
sa puolustusministeridssd palvelevien upsee-
reiden ylentdmisen esittelisi everstin ja kom-
modorin sotilasarvoon saakka puolustusminis-
terin sijasta puolustusvoimain komentaja.
Ehdotuksen mukaan tasavallan presidentti
ylentiisi upseerit sotilaskéskyasioiden paitok-
sentekojirjestyksessa.

Tasavallan presidentin asetuksenantovalta

Perustuslain 80 § korvaa nykyisen hallitus-
muodon 21 ja 28 §:n sddnnokset tasavallan
presidentin niin sanotusta omaperdisesti ase-
tuksenantovallasta. Perustuslain tultua voi-
maan tasavallan presidentti antaa suoraan
perustuslain nojalla vain kansainvilisten vel-
voitteiden voimaansaattamisasetukset. Muilta
osin presidentti voi antaa asetuksia vain lailla
osoitetun nimenomaisen asetuksenantovallan
nojalla. Uudessa perustuslaissa on my0s ase-
tuksenantovaltaa rajoittava sdannds, jonka
mukaan lailla on vastaisuudessa sdiddettavi
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka uuden perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Viimek-
si mainitulla viitataan sekd perustuslaissa
turvattuihin perusoikeuksiin ettd kaikkiin

muihinkin asioihin, joista perustuslain jonkin
sddnnoksen mukaan on siddettivi lailla.

Lakiin ehdotetaan sisillytettiaviksi valtuus-
sdannos, jonka nojalla puolustusvoimain ko-
mentajan ja alempien sotilasesimiesten vali-
sestd toimivallan jaosta voitaisiin tarvittaessa
sditdd asetuksella. Perusteltua on, ettd yli-
pdéllikon vallan alaan kuuluvien sotilaskés-
kyasioiden toimivallan jaosta sdddettdisiin
tarvittaessa tasavallan presidentin eiké valtio-
neuvoston antamalla asetuksella.

Voimassa olevan puolustusvoimista annetun
lain 9 §&n mukaan sotilasarvoista ja niihin
ylentimisesti sdddetdidn erikseen asetuksella.
Edelld lausutusta johtuen, ja kun edelleen on
tarkoituksenmukaista, ettd presidentti puolus-
tusvoimien ylipddllikkond antaisi asetuksen
sotilasarvoista ja niihin ylentimisesti, ehdote-
taan sidddettaviksi, ettd sotilas- ja palvelusar-
voista ja niihin ylentdmisesti sekd ylentimi-
sen ja palvelusarvon antamisen perusteista
sdddetddn tissi laissa sdddetyn lisdksi tasaval-
lan presidentin asetuksella

Puolustusvoimien tunnuskuvasta annettu
asetus (446/1963) on niin sanottu omaperii-
nen asetus. Asetus ei sisdlld lain alaan kuulu-
via séddntelyjd, josta syystd sen sisdltimistd
asioista voidaan edelleen s#ditidd asetuksen
tasoisesti. Lakiin puolustusvoimista ehdote-
taan lisdttdviksi perustuslain edellyttimai ase-
tuksenantovaltuus, jonka mukaan tasavallan
presidentti antaisi asetuksen puolustusvoimien
tunnuskuvasta.

Viittaussidénnds perustuslakiin

Puolustusvoimista annetun lain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan puolustusvoimien ylimmasti
paillikkyydesti on sdddetty hallitusmuodossa.
Perustuslain 128 §:n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti on Suomen puolustus-
voimien ylipdéllikko. Mainittuun lainkohtaan
sisdltyvéd viittaussddnnostd ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, etti siind viitataan hallitus-
muodon sijasta perustuslakiin.

2.3. Muut muutostarpeet

Maanpuolustuskorkeakoulun ja -opiston
paitoksid koskeva muutoksenhaku

Maanpuolustusopistosta annetun asetuksen
(669/1992) 12 §:n mukaan opintosuoritusten
arvosteluun tyytyméton opiskelija voi pyytad
siihen oikaisua arvostelun suorittaneelta opet-
tajalta tai, milloin kysymys on todistukseen
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annetusta arvosanasta, Maanpuolustusopiston
johtajalta. Opettajan tekemdidn padtokseen
tyytyméton voi saattaa asian edelleen Maan-
puolustusopiston johtajan kisiteltdviksi. Ase-
tuksen 18 §:n mukaan opiskelijavalintaan
tyytymiton hakija voi pyytaa sithen oikaisua
Maanpuolustusopiston johtajalta. Asetuksen
13 § :n mukaan opiskelijan opiskelu voidaan
keskeyttdd sairauden vuoksi, riittivin edistyk-
sen puuttuessa tai muusta pitevistd syysti.
Jos opiskelija on syyllistynyt rikokseen tai
muutoin sopimattomaan kdyttdytymiseen,
hinet voidaan erottaa. Opiskelijan opiskelun
keskeyttdd tai hinet erottaa maanpuolus-
tusopiston johtaja.

Maanpuolustusopiston johtajan asetuksen
12 tai 13 §:n nojalla antamaan piitokseen
sekd 18 §:n nojalla oikaisuvaatimuksen joh-
dosta antamaan piitokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla siten kuin siit4 hallinto-
lainkayttolaissa sdddetddn.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun ase-
tuksen (668/1992) 22 §:n mukaan muun Kir-
jallisen opintosuorituksen kuin jatkotutkin-
toon kuuluvan tutkimuksen arvosteluun tyyty-
miitdn opiskelija voi pyytda siihen suullisesti
tai kirjallisesti oikaisua arvostelun suoritta-
neelta opettajalta. Tutkintoihin kuuluvan tut-
kimuksen tai oppiaineen loppuarvosanaan
tyytymiton opiskelija osoittaa kuitenkin oi-
kaisupyynnén tutkinto-osaston johtajalle.
Oikaisupyynnon johdosta tehtyyn paédtdkseen
tyytyméton voi hakea sithen muutosta maan-
puolustuskorkeakoulun rehtorilta. Asetuksen
28 §:n mukaan opiskelijavalintaan tyytyma-
ton hakija voi pyytdd siihen kirjallisesti oi-
kaisua maanpuolustuskorkeakoulun rehtorilta.
Asetuksen 23 §:n mukaan opiskelijan opiske-
lu voidaan keskeyttad sairauden vuoksi, riitti-
vin edistyksen puuttuessa tai muusta pitevis-
td syystd. Jos opiskelija on syyllistynyt rikok-
seen tai muutoin sopimattomaan kiyttiyty-
miseen, hénet voidaan erottaa. Opiskelijan
opiskelun keskeyttid tai hinet erottaa Maan-
puolustuskorkeakoulun rehtori.

Asetuksen 29 b §:n  mukaan maan-
puolustuskorkeakoulun rehtorin 22, 23 ja
28 §:n nojalla tekemiin paatoksiin saa hakea
muutosta siten kuin hallintolainkédytt6laissa
sdddetdin.

Hallintolaink&ytttlain 3 §:n mukaan ennen
lain voimaan tuloa annetuissa asetuksissa
olevat valituskieltosdinnokset ovat edelleen
sovellettavissa, mutta uusia asetuksentasoisia
valituskieltoja ei endd hallintolainkéyttolain
voimaan tulon jilkeen voida sditdid, ellei

sithen ole laissa nimenomaista valtuutusta.
Voimassa olevan lainsdddiannon mukaisesti
kaikkiin Maanpuolustuskorkeakoulun ja
Maanpuolustusopiston edelld mainittuihin
paitoksiin voidaan siten hakea muutosta hal-
linto-oikeudelta ja timén paitoksestd edelleen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Vuonna 1998 voimaan tulleessa yliopisto-
lain (645/1997) 8 luvussa on sdddetty oi-
kaisumenettelystd, muutoksenhausta ja vali-
tuskiellosta. Yliopistolain mukaan opiskelija
saa hakea yliopistolta oikaisua opiskelijaksi
ottamista ja opintosuoritusten arviointia kos-
keviin péitoksiin. Lain 35 §n 2 momentin
mukaan pditokseen, johon saa hakea oi-
kaisua, e1 saa hakea muutosta valittamalla.
Oikaisumenettelyssd annettuun piitdkseen
haetaan muutosta valittamalla lidninoikeudel-
ta. Opintosuoritusten arvostelua koskevaan
oikaisumenettelyssd tehtyyn paitokseen ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.
Yliopistolain 35 §n 3 momentin mukaan
opiskelijavalintaa koskevaan lddninoikeuden
pditokseen ei saa hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta.

Puolustusvoimista annettuun lakiin ehdote-
taan lisittaviksi Maanpuolustuskorkeakoulua
ja Maanpuolustusopistoa koskevat sidntelyt
mainittujen opetuslaitosten asemasta, opiske-
lijoiden hyvéksymisestd, opiskelun keskeytta-
misestd ja opiskelijan erottamisesta sekd oi-
kaisumenettelysti. Nykyisin vastaavia asioita
sédnnellddn asetuksella.

Lakiin ehdotetaan myos sdintelyd, jonka
mukaan  Maanpuolustuskorkeakoulun  ja
Maanpuolustusopiston antamiin paatoksiin
haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkiyttolaissa siddetadn. Hal-
lintolainkéyttolain mukaan valtioneuvoston
alaisen viranomaisen péitoksesti saa valittaa
hallinto-oikeuteen. Hallintolainkayttolaki 14h-
tee yleisen kaikkia padtoksid koskevan vali-
tusoikeuden periaatteesta. Hallintolainkéytto-
lain 13 §:n mukaan valitusoikeuden rajoitta-
minen edellyttid erikseen annettavaa lain-
tasoista sddnnostd. Hallintolainkiytt6lakia
koskevan oikeuskirjallisuuden mukaan vali-
tuskiellon saataminen olisi mahdollista asioi-
den luonteen vuoksi muun muassa opin-
tosuoritusten arvostelua koskeviin padtoksiin.
Talloinkin valituskiellon edellytykseksi on
yleensi asetettava, ettd kaytettdvissd on vali-
tusta yksinkertaisempi oikeussuojakeino, ku-
ten viranomaisen sisiinen oikaisumenettely.

Edelld lausutusta johtuen laissa ehdotetaan
sdadettdvaksi valituskiellosta siten, ettd
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Maanpuolustuskorkeakoulun tai Maanpuolus-
tusopiston antamaan piétokseen, johon saa
hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Oikaisumenettelyssd annettuun padtok-
seen tyytymiton sen sijaan saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeudelta. Valitus-
menettely ei kuitenkaan olisi mahdollinen
opintosuoritusten arvostelua koskevasta oi-
kaisumenettelyssd annetusta pédtoksesta.
Maanpuolustuskorkeakoulusta ja  Maan-
puolustusopistosta annettujen asetusten mu-
kaan opintosuoritusten arvosteluun seké opis-
kelijavalintaan tyytyméton voi hakea oppilai-
toksen sisdisessd menettelyssa oikaisua viime
kiddessd laitoksen johtajalta tai rehtorilta.
Ehdotuksen mukaan hallinto-oikeuden pii-
tokseen, joka koskee opiskelijaksi hyviksy-
misté ja opintojen keskeyttimisti tai opiskeli-
jan erottamista, ei saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Ehdotettu valituskieltoa ja rajoitettua
valitusmahdollisuutta koskeva siintely vastai-
si soveltuvin osin voimassa olevassa yliopis-
tolaissa omaksuttuja valituskieltosddnnoksid.

Pelastustehtivit puolustusvoimien tehtéviksi

Pelastustoimilain mukaan puolustusvoimat
on velvoitettu osallistumaan pelastustoimin-
taan antamalla kaytettaviksi pelastustoimin-
nassa tarvittavaa kalustoa, henkilévoimavaro-
ja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se onnet-
tomuuden laajuus tai erityisluonne huomioon
ottaen on tarpeen. Pelastustoimintaan osallis-
tuminen ei saa vaarantaa puolustusvoimien
maanpuolustustehtivien suorittamista. Sa4n-
nos (6.2 §) lisittiin lakiin eduskuntakisittelyn
yhteydessa.

Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi, ettd
koska ensisijainen paikka tillaisten velvoittei-
den sditdmiselle on puolustusvoimista annet-
tu laki, on asianmukaista eri yhteydessé siir-
tdd sddntely sanottuun lakiin, Tastd syystd
mainittu pelastustoimilaissa puolustusvoimille
saddetty tehtdvi osallistua pelastustoimintaan
ja véestonsuojeluun ehdotetaan puolustusvoi-
mista annettua lakia nyt muutoinkin tarkistet-
taessa lisdttdviksi lain 2 §:n sisiltiméén luet-
teloon puolustusvoimien tehtivisti.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleistd

Esityksen keskeiseni tavoitteena on lisdtd
puolustusvoimista annettuun lakiin perustus-

lain edellyttimit nykyisin puolustusvoimien
osalta pddosin asetustasoiset tasavallan presi-
dentin tehtéivid ja toimivaltaa koskevat sdén-
nokset. Sotilaskdskyasioiden paitoksenteko-
jarjestelmié ja erditd muutoksenhakukieltoja
koskevaa sdintelyd lukuun ottamatta ehdote-
tut muutokset ovat teknisié.

Sotilaskiskyasiat

Tasavallan presidentin ratkaistaviin kuulu-
vien sotilaskiskyasioiden paitoksenteko-
menettelyn uudistamisen keskeisend tavoittee-
na on menettelyn parlamentaaristen piirteiden
vahvistaminen. Perustuslain 58 §:n 5 momen-
tin edellyttima ministerin myotivaikutus ja
parlamentaarinen vastuu puolustusvoimia
koskevissa sotilaskiskyasioissa ehdotetaan
toteutettavaksi siten, ettd puolustusministerilld
olisi oikeus olia ldsna seki lausua késityksen-
sd puolustusvoimain komentajan esitellessid
sotilaskdskyasioita tasavallan presidentille.
Sotilaallisen maanpuolustuksen alalla puolus-
tusministerin asema on keskeinen. Puolustus-
voimien parlamentaarisen valvonnan kannalta
on perusteltua, ettd puolustusministerilld on
lasndolo- ja puheoikeus presidentin késitelles-
sd sotilaskidskyasioita kabinettiesittelyssa.
Parlamentaarisen vastuun toteutumisen kan-
nalta on oleellista, ettd ministeri on esittelyis-
s sdfdnndllisesti mukana.

Tarkedd on, ettd ylimmét valtioelimet pi-
detdin tietoisina ja ettd ne padttavit sotilaalli-
sen maanpuolustuksen keskeisimmistd toi-
mintalinjoista ja niiden muutoksista. Presi-
dentilld tulee edelleen olla rajoitukseton oi-
keus ottaa sotilaskiiskyasia ratkaistavakseen.
Tidhdn sekd ministerin myotivaikutukseen
liittyy ehdotus siitd, ettd puolustusvoimain
komentaja antaa tietoja presidentille ja puo-
lustusministerille sotilasesimiesten toimival-
taan kuuluvista merkittévistd sotilaskaskyasi-
oista.

Puolustusvoimien ylipdillikkyys liittyy
laheisesti presidentin tehtidviin Suomen ulko-
politiikan johdossa. Ehdotuksen tarkoituksena
on, ettd tasavallan presidentin paitoksenteko-
menettely sotilaskiskyasioissa tulisi 1ihem-
miksi presidentin ulkopoliittista paatoksente-
komenettelyd. Talld on merkitystdi muun
muassa kansainvilisen sotilaallisen yhteistyon
lisddntyessd kriisinhallinnassa ja rauhantur-
vaamistoiminnassa. Keskeisenid muutosehdo-
tuksena olisi se, ettd merkittivissd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan vaikuttavissa sotilas-
kiskyasioissa péddtoksenteko voisi tapahtua
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myds valtioneuvostossa.

Tdmin toteuttamiseksi ehdotetaan, etté
presidentti voisi omasta aloitteestaan tai mi-
nisterin esityksestd siirtdd sotilaskiskyasian
ratkaistavakseen valtioneuvostossa. Koska
puolustusvoimien sotilaskiskyasiassa on kyse
ylipadllikénvallan kadyttimisesti ja koska
asian laadusta johtuen sotilaallisilla nikékoh-
dilla on poikkeuksellisen keskeinen merkitys,
ehdotetaan, ettd presidentti tekisi padtoksensi
valtioneuvostossa ilman valtioneuvoston rat-
kaisuehdotusta. Tarkoituksena olisi, ettd asiaa
ei késiteltdisi valmistelevasti valtioneuvoston
yleisistunnossa. Edelld mainittuun sotilaalli-
sen asiantuntemuksen varmistamiseen liittyy
laheisesti myos puolustusvoimain komentajal-
le ehdotettu oikeus olla lisnd ja lausua kasi-
tyksensd kisiteltiiesséd valtioneuvostossa soti-
laskéskyasioita. Valtioneuvostossa puolustus-
voimia koskevan asian esittelisi puolustusmi-
nisteri.

Tasavallan presidentille ylipaillikk6éna kuu-
luvien sotilaskidskyasioina paitettivien asioi-
den piiri on johdettavissa puolustusvoimia
koskevan lainsddddnnon mukaisista tehtdvista.
Sotilaskaskyjen tarkoituksena on puolustus-
voimien sotilaallisesti jirjestetyn joukon tai
sithen kuuluvan sotilaan johtaminen tai soti-
laallisen tehtdvin valmistelu ja toteuttaminen.
Sotilaskiskyjd voi antaa tasavallan presidentti
puolustusvoimien ylipaéllikkond tai suoraan
hinen kiskynalaisuuteensa kuuluva soti-
lashenkild, joka samalla kuuluu myo6s puolus-
tusvoimien joukkoihin. Myos kiskyjen koh-
teena olevan tulee kuulua kiskyn antajan
alaisunteen seké puolustusvoimien rauhan tai
sodanajan kokoonpanoon.

Tasavallan presidentin sotilaskiskyasioiden
paatdksenteon kannalta on olennaista mairit-
tdd lain tasolla ne keskeiset asiat, jotka edel-
lyttévit presidentin paatosti. Tillaisia merkit-
téavid sotilaskdskyasioita olisivat asiat, jotka
koskevat valtakunnan sotilaallisen puolustuk-
sen keskeisid perusteita ja sotilaallisen puo-
lustusvalmiuden merkittdvid muutoksia, soti-
laallisen puolustuksen toteuttamisen periaat-
teita sekd muut puolustusvoimien sotilaallista
toimintaa ja sotilaallista jirjestystd koskevat
laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittdvit
sotilaskdskyasiat. Presidentti paittdisi nykyi-
seen tapaan myds sotilasarvossa ylentimises-
td.

Muutoksenhakukiellot

Hallintolainkdyttdlain mukaan valtioneu-

voston alaisen viranomaisen péaitoksesti saa
valittaa hallinto-oikeuteen. Hallintolainkay tt6-
laki ldhtee yleisen valitusoikeuden periaat-
teesta. Mikali valitusoikeutta rajoitetaan,
edellyttad se hallintolainkayttolain 13 §:nmu-
kaan erikseen annettavaa laintasoista sdinnos-
té.

Lakiin ehdotetaan lisdttiviksi sddntelyt
valituskiellosta siten, ettei maanpuolustuskor-
keakoulun tai maanpuolustusopiston anta-
maan paitokseen, johon saa hakea oikaisua,
saa hakea muutosta valittamalla. Oi-
kaisumenettelyssd annettuun péétokseen tyy-
tyméton sen sijaan saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeudelta. Valitusmenettely
ei kuitenkaan olisi mahdollinen opintosuori-
tusten arvostelua tai opiskelijaksi valitsemista
koskevasta oikaisumenettelyssd annetusta
paitoksestd. Hallinto-oikeuden paitokseen,
joka koskee opiskelijaksi hyvaksymistd ja
opintojen keskeyttimisti tai opiskelijan erot-
tamista, ei saisi hakea muutosta valittamalla.
Ehdotettu valituskieltoa ja rajoitettua valitus-
mahdollisuutta koskeva siéntely vastaisi so-
veltuvin osin voimassa olevassa yliopistolais-
sa omaksuttuja valituskieltosddnnoksid.

4. Esityksen vaikutukset

Taloudelliset, organisaatio- ja henkilostovai-
kutukset

Esitys ei sisilli sellaisia muutosehdotuksia,
joista aiheutuisi sadastoji tai menojen lisdyk-
sid. Uudistuksella ei ole myoskéédn organisaa-
tio- tai henkilostovaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Kisitellessain hallituksen esitysti pelastus-
toimilaiksi eduskunnan hallintovaliokunta on
mietinnossddin (HaVM 23/1998 vp) muun
ohella ehdottanut pelastustoimilain 6 §:n
1 momentin muuttamista siten, etti puolus-
tusvoimat lisatdan 1 momentissa tarkoitettuun
niiden viranomaisten luetteloon, joiden var-
sinaisiin tehtdviin kuuluu pelastustoimintaan

osallistuminen.  Valiokunta on katsonut,
ettd eri yhteydessd on asianmukaista siirtdd
sadntely puolustusvoimista annettuun lakiin.

Perustuslakiuudistukseen liittyen puolus-
tusministerion asettamassa virkamiestyoryh-
missd on valmisteltu ehdotus uuden perustus-
lain edellyttimiksi sotilaskéskyasioiden pdi-
toksentekojirjestelmin uudistukseksi (Soti-
laskdskyasiatyoryhmén mietintd, puolustus-
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ministerié 1999).

Hallituksen esitys on sotilaskéskyasioiden
paitoksentekojirjestelméd koskevilta osin
valmisteltu sanotussa sotilaskdskyasiatyoryh-
missd ja muilta osin puolustusministeridssi
virkatyond. Esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunto sisdasiainministeri6lti ja padesikun-
nalta. Esitysluonnoksesta on neuvoteltu oi-
keusministerién jarajavartiolaitoksen kanssa.

6.  Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Esitys liittyy sotilaskiskyasioiden kisittely-
jarjestelmai koskevilta osiltaan eduskunnalle
annettavaan hallituksen esitykseen laiksi raja-
vartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Laki puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta

2 §. Pykilddn ehdotetaan lisittdviksi uusi
6 a kohta, jossa sdddettdisiin puolustusvoi-
mien tehtdviksi velvollisuus osallistua pelas-
tustoimintaan. Sdinndksen mukaan puolustus-
voimat on velvollinen osallistumaan pelastus-
toimintaan antamalla kdytettdviksi pelastus-
toiminnassa tarvittavaa kalustoa, henkil6voi-
mavaroja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se
onnettomuuden laajuus tai erityisluonne huo-
mioon ottaen on tarpeen. Pelastustoimintaan
osallistuminen ei saa vaarantaa puolustusvoi-
mien maanpuolustustehtdvien suorittamista.
Henkilévoimavaroilla tarkoitetaan myos ase-
velvollisia. Ehdotettu sdinnds on yleisperus-
teluissa esitetyn eduskunnan hallintovaliokun-
nan kannan mukaisesti tarkoitettu korvaa-
maan pelastustoimilain (561/1999) 6 §:n
2 momentin, joka ndin ollen voidaan samalla
kumota.,

3 §. Pykildn 2 momenttiin sisdltyvd viit-
taussdiannos ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd siind viitataan hallitusmuodon sijasta
uuteen perustuslakiin. Perustuslain 128 §:n
1 momentin mukaan tasavallan presidentti on
Suomen puolustusvoimien ylipaallikko.

4 a §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi ja
vastaavat sddnnokset siirrettdviksi lain syste-
matiikan kannalta tarkoituksenmukaisempaan
paikkaan lain uudeksi 10 a §:ksi.

8 §. Pykildin ehdotetaan sisdllytettiviksi
sddnnos, jonka mukaan tdhin lakiin sisdltyvit
perustuslain 58 §:n 5 momentissa edellytetyt
laintasoiset sddnnokset presidentin paatoksen-
teosta sotilaskiiskyasioissa ja sotilaallisissa ni-
mitysasioissa. Sotilaskidskyasioista ja niitd
koskevasta péatoksentekojirjestelméstd sad-
dettdisiin lain 8 a, 8 b ja 9 §:ssd sekd soti-
laallisista nimitysasioista lain 8 ¢ §:ssi.

8 a §. Pykilassd ehdotetaan sdddettiviksi
sotilaskéskyasioiden osalta toimivallan jaosta
tasavallan presidentin, puolustusvoimain ko-
mentajan ja muun sotilasesimiehen kesken.
Pykild sisdltii myos sotilaskidskyasioiden
aineellista sisdltod tdsmentévin luonnehdin-
nan. Sotilaskiskyasioiden aineellista sisilt6d
taismentivilld luonnehdinnalla ei ole tarkoitus
rajoittaa puolustusvoimien ylipiillikolle pe-
rustuslain mukaan kuuluvaa toimivaltaa. Eh-
dotettu sddnnds pohjautuu nykyiseen kiytin-
t6on. Tarkoitus ei ole muuttaa sotilaskisky-
asioiden piirid nykyisestd, vaan ainoastaan
tismentdd ja selkeyttds sddntelyd.

Sotilaskiskyasiat ovat sotilaalliseen paallik-
kyyteen kuuluvia asioita, joita ehdotetussa
sdannoksessd luonnehditaan siten, etti ne
koskevat puolustusvoimien sotilaallista toi-
mintaa ja sotilaallista jirjestystd. Tillaisia
asioita ovat esimerkiksi puolustusvoimien
sotilaallisten toimenpiteiden valmisteluun ja
toteuttamiseen, sotilaskoulutukseen ja soti-
lasarvossa ylentimiseen sekd sotilaallisen
joukon hengen, kurin ja jirjestyksen yllipi-
toon liittyvat asiat. Puolustusvoimista, sen
tehtivistd sekd puolustusvoimien hallinnolli-
sesta ja sotilaallisesta jérjestimisestd sdide-
tidn puolustusvoimista annetulla lailla.

Puolustusvoimista annetun lain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan puolustusvoimat on hallinnol-
lisesti puolustusministerién alainen. Puolus-
tusvoimien rauhanajan kokoonpanosta ja joh-
tosuhteista méirdd lain 4 §:n 2 momentin
mukaan puolustusministerié. Puolustusvoi-
mien rauhanajan kokoonpanoa ja puolustus-
voimia koskevat hallinnolliset asiat eivit si-
ten nykyisin kuulu ylipddllikén vallan alaan
eivitkd ndmd asiat vastaisuudessakaan olisi
ehdotetussa momentissa tarkoitettuja puolus-
tusvoimien sotilaallista toimintaa ja jirjestys-
td koskevia sotilaskdskyasioita.

Puolustusvoimien sotilaallisella toiminnalla
tarkoitetaan puolustusvoimien tehtiviin kuu-
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luvien sotilaallisten toimien valmistelua ja
toteuttamista seka tihdn liittyen sotilaskoulu-
tusta. Puolustusvoimien sotilaallisella jarjes-
tykselld momentissa viitataan sotilaallisen
joukon hengen, kurin ja jérjestyksen ylldpitd-
mistd koskeviin asioihin, jotka siten vastai-
suudessakin olisivat ehdotetussa laissa tarkoi-
tettuja  sotilaskdskyasioita. Sotilasarvossa
ylentdmistd koskevat asiat on perinteisesti
luettu sotilaskiskyasioihin kuuluviksi.

Puolustusvoimien sotilaallinen toiminta
perustuu puolustusvoimista annetussa laissa
sdddettyihin tehtdviin. Lain 2 §:n mukaan
puolustusvoimien tehtdvini on turvata valta-
kunnan alueellinen koskemattomuus tarvitta-
essa voimakeinoja kiyttden (2 kohta), puolus-
taa valtakuntaa ja sen oikeusjirjestysti seki
kansan elinmahdollisuuksia ja perusoikeuksia
(3 kohta) seki huolehtia valtakunnan sotilaal-
lisen puolustusvalmiuden yllapidosta ja kehit-
tamisestd (4 kohta). Puolustusvoimien soti-
laallinen toiminta kattaa myss sotilaallisten
toimenpiteiden valmistelun. Niin ollen soti-
laallisella toiminnalla ymmérretdin muun
muassa valtakunnan alueellisen koskematto-
muuden turvaamisen strategista, operatiivista
ja taktista suunnittelua, puolustusvalmiuden
ylldpidon ja kehittimisen suunnittelua, so-
danajan johtamisjirjestelmin yllapitamistd,
sotilaallista tiedustelua, sodanajan organisaati-
oista ja midrdvahvuuksista paittimistd, hen-
kiloston sijoittamista ja sodanajan tehtidviin
médrddmistd samoin kuin sodanajan joukko-
jen varustamisen ja huollon suunnittelua seki
niiden valmistelutoimenpiteitd. Puolustusvoi-
mien sotilaalliseen toimintaan sisiltyy myos
sotatoimien ja joukkojen johtaminen.

Puolustusvoimien tehtivind on mainitun
lain 2 §:n 1 kohdan mukaan huolehtia valta-
kunnan maa- ja vesialueen sekd ilmatilan
valvonnasta yhteistoiminnassa muiden val-
vontaviranomaisten kanssa. Puolustusvoimien
sotilaallista toimintaa koskevilla asioilla eh-
dotetussa momentissa tarkoitetaan myos val-
takunnan alueellisen koskemattomuuden val-
vontaan kuuluvia asioita. Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
koskevan lainsdddannon uudistamien valmis-
}elu on erikseen puolustusministeriossé vireil-

i.

Puolustusvoimista annetun lain 2 §n
5 kohdan mukaan puolustusvoimien tehti-
vind on antaa sotilaskoulutusta. Puolustusvoi-
mien sotilaallista toimintaa koskeviin asioihin
olisi sotilaskoulutuksen osalta luettava asevel-
vollisten koulutusjirjestelmén suunnitteluun

292294U

ja sotilaallisen koulutuksen toteuttamiseen
liittyvit asiat. Niihin kuuluvat myos asevel-
vollisten méaédrddminen sodan ajan tehtidviin
johtavaan koulutukseen seki siind yhteydessi
myds palvelusajan pituuden ja palveluspaikan
mdiradminen. Asevelvollisuudesta sekd siihen
liittyvistd asioista ja niiden péitoksenteosta
féiéidetiiéin yksityiskohtaisesti asevelvollisuus-
aissa.

Puolustusvoimat on jirjestetty sotilaallisesti
siten kuin puolustusvoimista annetussa laissa
saddetdan. Puolustusvoimien sotilaallista jér-
jestystd koskevilla asioilla tarkoitetaan soti-
laallisen joukon hengen, kurin ja jérjestyksen
ylldpitoon liittyvid asioita. Tiilllaisia ovat esi-
merkiksi varuskuntapalveluksen jirjestimi-
seen ja varuskuntien jarjestykseen liittyvit
asiat samoin kuin joukko-osastojen nimien ja
kunniamarssien hyviksymisti ja lippujen
vihkimistd sekd sotilaallisten merkkien ja
tunnusten mydntamistd ja kayttod koskevat
asiat. Myos joukko-osastojen perinteitd kos-
kevat asiat liittyvit sotilaallisen joukon hen-
gen ylldpitimiseen. Kurinpidosta ja kurinpi-
toesimiehen toimivallasta sdddetéin yksityis-
kohtaisesti sotilaskurinpitolaissa (331/1983).

Puolustusvoimille kuuluu muitakin kuin
edelld mainittuja tehtivii sen mukaan kuin
puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssid tai
muussa laissa sdddetidn. Niiden tehtivien
hoitamista koskevat asiat voivat liittyd puo-
lustusvoimien sotilaalliseen toimintaan ja
jarjestykseen siiti riippuen, mité laissa sddde-
tddn asianomaisen tehtivin hoitamisesta ja
sitd koskevasta pédtoksenteosta. Laissa on
voitu sddtad myos asian kuulumisesta ylipaél-
likon vallan alaan, jolloin kyseessi on sotilas-
kiskyasia.

Puolustusvoimien tehtidvini on esimerkiksi
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 7 koh-
dan mukaan osallistua rauhanturvaamiskou-
lutukseen ja huolehtia rauhanturvaamistoi-
minnan valmius- ja jérjestelytehtdvistd siten
kuin puolustusministerio niistd maarad. Nailta
osin laissa tarkoitetut tehtivit eivit siten kuu-
lu ylipddllikon, vaan puolustusministerién
toimivallan alaan. Suomen osallistumisesta
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjeston padtokseen
perustuvaan rathanturvaamistoimintaan sii-
detddn yksityiskohtaisesti siitd annetulla lail-
la. Lain 3 § sisiltdd sdannokset rauhanturvaa-
misorganisaatiosta, sen alistussuhteista, siséi-
sesti jarjestyksesti ja toimivallasta. Mainitun
pykildn mukaan puolustusministerié vahvis-
taa rauhanturvaamisorganisaation méirévah-
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vuudet ja kokoonpanot sekd sen hallinnolli-
sen aseman ja toimivallan (2 momentti). Rau-
hanturvaamisorganisaation sisdinen jirjestys
on sotilaallinen (3 momentti). Organisaatio ei
kuitenkaan kuulu Suomen puolustusvoimiin
(4 momentti) eivitki sitd koskevat asiat nidin
ollen kuulu puolustusvoimien ylipdillikon
vallan alaan. Rauhanturvaamistoimintaan
osallistumista koskevasta pédtoksenteosta
sdddetddn yksityiskohtaisesti mainitun lain
2 §:ssd. Rauhanturvaamistoimintaan osallistu-
mista koskevan lainsdddinnén mahdollisen
uudistamistarpeen selvittiminen on parhail-
laan vireilld puolustusministerion tydryhmaés-
sd.
Puolustusvoimien tehtivind on puolustus-
voimista annetun lain 2 §:n 6 kohdan mukaan
antaa tarvittaessa virka-apua yleisen jirjestyk-
sen ja turvallisuuden voimassa pitdmiseen
niin kuin siitd on erikseen sididetty. Asiasta
sdddetddn nykyisin puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetulla lailla (781/1980),
jiljempind virka-apulaki, joka sisiltdd sdén-
nokset muun ohella virka-avun antamisen
edellytyksistd, sen pyytimistd ja antamista
koskevasta pditoksenteosta sekd virka-apu-
osaston oikeudellisesta asemasta. Virka-apua
koskevat asiat eivit yleensd ole sotilaskisky-
asioita, Selvid kuitenkin on, etti virka-avun
antamisesta paattava madrad sotilaskiskyasia-
na virka-apuosaston suuruuden ja varustuk-
sen, ja ettd laissa tarkoitettu virka-apuosasto
toimii osaston paillikéksi madrityn sotilaan
johdossa ja noudattaa siten sotilaallista kuria
Ja jarjestysta.

Virka-apulain 4 §:n mukaan poliisi voi
pyytda puolustusvoimilta virka-apua myos
rikoslain 16 luvun 4 ja 5 §:ssd (nykyisin ri-
koslain 17 luvun 2 ja 3 §:ssid) tarkoitettujen
rikosten (mellakka ja vakivaltainen mellakka)
ehkiisemiseen, jolloin poliisilla on oikeus
saada puolustusvoimilta muutakin kuin virka-
apulain 1 §n 1 momentissa tarkoitettua vir-
ka-apua. Virka-apua pyytii tilloin sisdasiain-
ministerio puolustusministeri6lti ja sen anta-
misesta paattdi valtioneuvosto. Virka-apulain
4 §:n2 momentin mukaan puolustusvoimia ei
saa médriti puheena oleviin toimiin ilman
mainittua virka-apupyynt6d ja valtioneuvos-
ton pditdsti sen antamisesta, eliei puolustus-
voimien ylimpéin piillikkyyteen kuuluvasta
toimivallasta muuta johdu. Lain 4 §:ssd sdi-
detty paitoksentekomenettely ei ndin ollen
sulje pois tasavallan presidentin mahdolli-
suutta mairati puolustusvoimia sotilaskaskyl-
14 kyseisiin tehtdviin, kuten lain sddtimiseen

johtaneessa hallituksen esityksessi (HE
193/1979 vp, s. 4) todetaan. Asia kuuluu
siten puolustusvoimien ylipddllikon vallan
alaan. Toisaalta vain tasavallan presidentti
voi puheena olevissa tapauksissa paattia vir-
ka-avun antamisesta sotilaskidskyasiana. Muil-
ta osin pdatoksenteosta on sdddetty tyhjentd-
vésti lailla. Puolustusvoimain komentaja tai
muu sotilasesimies ei siten voi tehdi asiassa
paatosti.

Kaikki puolustusvoimia koskevat asiat eiviit
ole momentissa sdiddettaviksi ehdotetun luon-
nehdinnan piiriin kuuluvia sotilaskéskyasioi-
ta. Esimerkiksi puolustusvoimien liikekan-
nallepanosta tasavallan presidentti paattdd
perustuslain 129 §:n mukaan valtioneuvoston
esityksestd. Liikekannallepanosta tasavallan
presidentti piittiéd presidenttini eikd puolus-
tusvoimien ylip4éllikkond. Liikekannallepano
ei siten ole sotilaskiiskyasia, vaikka se kos-
keekin puolustusvoimia. Perustuslain 58 §:n
5 momentissa sdddetyssi sdintelyvaltuudessa
tehdién ero sotilaskiskyasioita ja sotilaallisia
nimitysasioitakoskevan paitoksentekomenet-
telyn vilille. Sotilaalliset nimitysasiat eivit
siten nekédn ole sotilaskiskyasioita. Sotilaal-
lisista nimitysasioista ehdotetaan siddettavik-
si lain 8 ¢ g:ssii.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sadnnokset tasavallan presidentin paatetti-
viksi lain mukaan kuuluvista sotilaskiskyasi-
oista. Tarkoitus ei kuitenkaan ole rajoittaa
ylipaillikolle perustuslain mukaan kuuluvaa
toimivaltaa. Sdinnoksessd edellytetdin, ettd
presidentti paittda ehdotetussa sddnnoksessi
tarkoitetuista sotilaskdskyasioista. Puolustus-
voimain komentaja tai muu sotilasesimies ei
siten voisi paittdd presidentin paidtosvaltaan
ndin sididetyistd asioista. Presidentin oikeu-
desta ottaa piitettivikseen muu kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettu sotilaskéskyasia ehdote-
taan sdddettdviksi pykaldn 2 momentissa.

Ehdotetun sdfinnoksen mukaan tasavallan
presidentti paittiisi puolustusvoimien osalta
valtakunnan sotilaallisen puolustuksen keskei-
sistd perusteista, sotilaallisen puolustusval-
miuden merkittidvistd muutoksista ja sotilaal-
lisen puolustuksen toteuttamisen periaatteista
sekd muista puolustusvoimien sotilaallista
toimintaa ja sotilaallista jarjestystd koskevista
laajakantoisista tai periaatteellisesti merkitta-
visti sotilaskéskyasioista. Presidentti pAdttaisi
nykyiseen tapaan sotilaskiskyasiana myos
sotilasarvossa ylentimisestd sen mukaan kuin
laissa ehdotetaan tarkemmin sdddettiaviksi.

Momenttiin ehdotetaan siséllytettidviksi
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kaikki sellaiset puolustusvoimien sotilaallista
toimintaa ja jarjestysti koskevat sotilaskisky-
asiat, joissa tehtdvilla pditoksilla on merkitti-
vd vaikutus sotilaallisen maanpuolustuksen
jarjestelyille tai puolustusvoimien toimintalin-
jojen ja niitd koskevan suunnittelun perusteil-
le. Asiat on sdfnnoksessd jaettu neljadn ryh-
médn. Ensiksi mainittuihin asioihin eli valta-
kunnan sotilaallisen puolustuksen keskeisiin
perusteisiin kuuluvat merkittivit puolustus-
voimia ja sen toiminnan perusjirjestelyji
koskevat asiat. Sotilaallisen puolustusvalmiun-
den merkittivilli muutoksilla viitataan puo-
lustusvoimien toimintavalmiuden tavanomai-
sesta poikkeavaan kohottamiseen. Puolustus-
valmiuden merkittidvd kohottaminen voi olla
tarpeen valtakunnan alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi tai esimerkiksi Suo-
men lihialueella olevan kriisin vuoksi, vaikka
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ei
vilittdbmasti vaarassa olisikaan. Sotilaallisen
puolustuksen toteuttamisen periaatteilla viita-
taan puolustusvoimien toimintaa koskevaan
keskeiseen paitoksentekoon aseellisen hyok-
kiyksen tai sodan taikka niiden vilittoméin
vhan aikana. Neljis asiaryhma kattaa muut
puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja
Jarjestystd koskevat sotilaskiskyasiat, jotka
niiden laajakantoisuuden tai periaatteellisen
merkityksen vuoksi on perusteltua saattaa
tasavallan presidentin ratkaistaviksi.

Valtakunnan sotilaallisen puolustuksen kes-
keisilld perusteilla sdénnoksessi tarkoitetaan
ennen muuta sotilaallisen maanpuolustuksen
toteuttamiseksi laadittua puolustusratkaisua.
Se kéasittda valtakunnan sotilaallisen maan-
puolustuksen keskeisimmiit periaatteet sisalti-
vdn perusajatuksen siitd, miten valtakuntaa
puolustetaan. Puolustusratkaisu laaditaan osa-
na puolustusvoimien strategisen suunnittelun
prosessia siten, ettd se antaa perusteet sekid
puolustusvoimien kokonaiskehittimiselle ettid
puolustusvoimien operatiiviselle suunnittelul-
le. Tasavallan presidentin péitettivdksi on
tarkoitus pidittdd ldhinnd strategisen tason
suunnitteluun liittyvét asiat. Operatiivinen ja
taktinen suunnittelu puolustusvoimissa perus-
tuisi presidentin paitoksiin ehdotetussa sdin-
noksessi tarkoitetuista valtakunnan sotilaalli-
sen puolustuksen perusteista.

Sotilaallisen puolustusvalmiuden merkittd-
villd muutoksilla viitataan puolustusvoimien
valmiudenkohottamisjirjestelmién, joka on
luotu joustavaksi ja nopeaksi vastaamaan
kulloisenkin tilanteen vaatimuksia. Paétok-
senteko puolustusvoimien sisdisistd valmiu-

den kohottamiseen kuuluvista toimenpiteistd
on nykyisin jirjestetty asianomaisilla oh-
jesddnnoilld ja valmiuskaskyilla.

Keskeistd puolustusvoimien valmiutta ko-
hotettaessa on vallitsevan tilanteen tehostettu
seuranta ja arviointi, padtoksenteko sekd ti-
lanteen vaatimien toimenpiteiden toteuttami-
nen. Kéytinnén toimina tdma voi tarkoittaa
maan alueellisen koskemattomuuden valvon-
nan ja turvaamisen tehostamista lisddmélld
maa-, meri- ja ilmavalvontaa seké siteilyn-
valvontaa. Myos johtamisjarjestelmien toimi-
vuutta voidaan tehostaa lisadmillda ympiri-
vuorokautista toimintaa, ottamalla kayttoon
uusia johtamispaikkoja ja varmennettuja tie-
tohallintojirjestelmii, parantamalla henkilds-
ton tavoitettavuutta ja lisidmilla kohteiden
vartiointia ja suojausta. Valmiuden kohotta-
minen voi edellyttid myos liikekannalle-
panossa tarvittavan materiaalin hajauttamista
tai ndiden toimenpiteiden valmistelua.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan tasavallan
presidentti paittiisi sotilaallisen puolustusval-
minden merkittivisti eli muista kuin ta-
vanomaisiksi luonnehdittavista puolustusvoi-
mien toimintavalmiuden muutoksista. Puolus-
tusvalmiuden merkittivd muutos on esimer-
kiksi sellainen puolustusvoimien toimintaval-
miuden kohottaminen, jolla voi olla ulko- ja
turvallisuuspoliittisia sekd yhteiskuntapoliitti-
sia vaikutuksia. Koska maan poliittisella joh-
dolla on oltava tieto tallaisista toimenpiteistd,
on perusteltua, ettd presidentti paittdd soti-
laallisen puolustusvalmiuden merkittdvistd
muutoksista. Téllaisia toimenpiteitd voivat
olla muun muassa toimintasuunnitelmasta
merkittivisti poikkeavat kertausharjoitukset
tai sotaharjoitukset taikka yliméaéardiset harjoi-
tukset. Merkittiviin muutoksiin kuuluvat
myds toimenpiteet alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi kohotetun valmiuden
palauttamiseksi aiemmalle tasolle. Pelkkd
aluevalvonnan tehostaminen kuuluu merkitti-
viin muutoksiin vain poikkeustapauksessa.

Ehdotetun momentin mukaan tasavallan
presidentin padttdviksi piditetdin myos soti-
laallisen puolustuksen toteuttamisen periaat-
teet. Niiltd osin kyse on sellaisista puolustus-
voimien toimista, joilla arvioidaan olevan
kriisin karjistymista ennalta ehkaisevia vaiku-
tuksia tai jotka ovat tarpeen kriisin jo kirjis-
tyttyd sotilaalliseksi selkkaukseksi ta1 sodaksi.
Presidentin péitettivid olisivat siten esimer-
kiksi sotilaallisen puolustuksen toteuttamisen
periaatteet, joilla tarkoitetaan puolustusrat-
kaisun tai sen vaihtoehtojen toteuttamisen
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yleislinjoja tai niiden muuttamista tilannetta
Jja uhkaa vastaavasti. Presidentin péaitettivid
olisivat puolustusvoimien toiminnan pdi-
midrd ja sotilaallisten toimien alueellinen
seki ajallinen painopisteytys. Sodasta ja rau-
hasta presidentti kuitenkin péittdd eduskun-
nan suostumuksella siten kuin perustuslain
93 §:n 1 momentissa sdddetddn.

Tasavallan presidentin paatettiviksi pidatet-
tivien sotilaskéskyasioiden luetteloa ei voida
eikd ole tarkoituksenmukaista laatia tyhjenta-
viksi. S4innods on perusteltua muotoilla jous-
tavaksi, mutta siten, etti siitd riittavilld tark-
kuudella ilmenee presidentille piditettaviksi
tarkoitettujen sotilaskéskyasioiden péadasialli-
nen luonne ja merkitys. Presidentin paitetta-
viin ehdotetaan tdmin vuoksi momentissa
erikseen mainittujen asioiden lisiksi piditet-
tdviksi muut puolustusvoimien sotilaallista
toimintaa ja jarjestystd koskevat laajakantoi-
set tai periaatteellisesti merkittédvit sotilas-
kiskyasiat. Edelld on tehty yksityiskohtaisem-
min selkoa sotilaskdskyasioiden luonnehtimi-
sesta puolustusvoimien sotilaallista toimintaa
ja jarjestystd koskeviksi asioiksi.

Ehdotus vastaa kirjoittamistapansa osalta
perustuslain 67 §n 1 momentin sddnnosti
valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerii-
den vilisestd toimivallan jaosta. Laajakantoi-
sella sotilaskiiskyasialla tarkoitetaan esimer-
kiksi sellaista puolustusvoimien sotilaallista
toimintaa tai jirjestystd koskevaa asiaa, jolla
voi olla huomattavia poliittisia tai yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Periaatteellisesti merkit-
tavastd sotilaskdskyasiasta voi olla kysymys
esimerkiksi silloin, kun jossakin puolustus-
voimien sotilaallisen toiminnan tai jirjestyk-
sen kannalta tdrkedissd asiassa on tehtdvd
suuntaa antavan ennakkoratkaisun kaltainen
paatos.

Presidentti on tavanomaisesti paittinyt
my0s puolustusvoimien sotilaallisiin perintei-
sitn kuuluvista asioista. Ehdotetulla sdannok-
selld ei ole tarkoitus poistaa mahdollisuutta
nykyisen kidytinnon jatkamiseen. Presidentti
voi pykilin 2 momentin nojalla ottaa piitet-
tivakseen sotilasjoukkojen hengen yllédpitimi-
sen kannalta on tirkedt perinneastiat.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan pre-
sidentti pddttdd myos sotilasarvossa ylentami-
sestd sen mukaan kuin téssa laissa sdéidetdan.
Asiaa koskevat sdinnokset ehdotetaan otetta-
viksi 9 §:dén.

Pykailan 2 momentissa ehdotetaan sdadetti-
viksi tasavallan presidentin oikeudesta ottaa
paatettivikseen puolustusvoimain komentajan

tai muun sotilasesimichen ratkaistavaksi osoi-
tettu sotilaskiskyasia. Ylipaillikon toimival-
taan kuuluu rajoittamaton oikeus ottaa paitet-
tiviksi periaatteessa mikd tahansa sotilaskés-
kyasia, joka muuten on siddetty tai madritty
ylipaallikon késkyvallan alaisuuteen kuuluvan
sotilasesimiehen ratkaistavaksi. Ehdotettu
sddnnds vastaa asiallisesti puolustusvoimista
annetun asetuksen 6 §:n nykyistd sddnndsti,
jonka mukaan puolustusvoimain komentaja
ratkaisee puolustusvoimia koskevat sotilas-
kiskyasiat, mikili tasavallan presidentti ei ole
pidattinyt niissd paitosvaltaa itselleen taikka
niitd ei ole sdidetty tai médritty muun viran-
omaisen ratkaistavaksi. Ehdotus ei siten nailta
osin merkitse muutosta nykytilaan.

Tasavallan presidentin oikeus ottaa sotilas-
kiskyasia ratkaistavakseen edellyttda, ettd
presidentti saa kdytinnossi tietoja puolustus-
voimissa vireilla olevista ja ratkaistavista
sotilaskaskyasioista. Timén vuoksi momentin
toisessa virkkeessd ehdotetaan sdadettiviksi,
ettd puolustusvoimain komentaja antaa presi-
dentille ja puolustusministerille tietoja soti-
lasesimiesten toimivaltaan kuuluvista merkit-
tdvistd sotilaskdskyasioista. Ehdotettu sadnnos
on uusi. Kdytinnossi presidentille on kuiten-
kin nykyisinkin tehty selkoa puolustusvoimis-
sa ratkaistavista tirkeimmistd sotilaskasky-
asioista. Perusteltua on, etti puolustusvoimain
komentajalle siddettiviksi ehdotettu tieto-
jenantamisvelvollisuus koskee vain merkitta-
vid sotilaskdskyasioita. Selvid on, ettei ehdo-
tettu sdfinnds rajoita komentajan oikeutta
antaa presidentille tietoja muistakin kuin mer-
kittdvistii sotilaskiskyasioista. Puolustusvoi-
mia koskeviin sotilaskidskyasioihin liittyva
parlamentaarinen vastuu sekd ehdotetussa
laissa sddnneltdviksi tarkoitettu menettely
sotilaskiskyasian saattamisesta presidentin
valtioneuvostossa péitettiviksi edellyttda
tiivistyvad yhteistyotd puolustusvoimien joh-
don ja puolustusministerion vililld jo sotilas-
kiskyasioiden valmisteluvaiheessa. Sen vuok-
si puolustusvoimain komentajan olisi annetta-
va echdotetussa siddnnoksessd tarkoitettuja
tietoja presidentin lisidksi myos puolustusmi-
nisterille.

Pykildn 3 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan puolustusvoimain komentaja ratkai-
see muut kuin tasavallan presidentin paitettd-
viit sotilaskédskyasiat, jollei niitd ole sdddetty
tai médritty muun sotilasesimiehen paitetta-
viksi. Niiltd osin ehdotus vastaa puolustus-
voimista annetun asetuksen 6 §:n nykyistd
sddnnostd. Ehdotus ei siten tdssd suhteessa
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merkitse muutosta nykytilaan. Puolustusvoi-
main komentajalla olisi siten vastaisuudessa-
kin yleistoimivalta sotilaskéskyasioissa.

Momentissa ehdotetaan sdddettiviksi myds
sotilasesimiehen oikeudesta ottaa paitettdvik-
si alaisensa ratkaistavaksi osoitettu sotilaskis-
kyasia. Ehdotettu sdinnds on lain tasolla uu-
st. Puolustusvoimien sisdisten mdadriysten
perusteella ylemmadlld sotilasesimichelld on
kuitenkin jo nykyisin vastaava oikeus. Asias-
ta on perusteltua ottaa nimenomainen sainnos
lakiin. Esimerkiksi puolustusvoimain komen-
taja voisi safinnoksen nojalla ottaa yksittdista-
pauksessa pédtettivikseen myos tasavallan
presidentin antamalla asetuksella tai yleiselld
midriykselld muun sotilasesimiehen ratkais-
tavaksi sdddetyn tai médrityn sotilaskiskyasi-
an. Presidentin vastaavasta oikeudesta ehdote-
taan otettavaksi nimenomainen sifinnds pyké-
ldn 2 momenttiin.

Pykilin 4 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi valtuussddnnos, jonka nojalla puolus-
tusvoimain komentajan ja muun sotilasesi-
miehen vilisestd toimivallan jaosta voitaisiin
tarvittaessa sditdd asetuksella. Muussa ta-
pauksessa asiasta voitaisiin antaa vain yli-
pdéllikon tai puolustusvoimain komentajan
médrdyksid. Ehdotetun valtuuden nojalla an-
nettavalla asetuksella ei toisaalta voida poike-
ta 8 a §:n 1 momentin sdinnoksisti eikd siir-
tdd tasavallan presidentille lailla piditettya
toimivaltaa esimerkiksi puolustusvoimain ko-
mentajalle. Perusteltua on, ettd ylipdillikon
vallan alaan kuuluvien sotilaskiskyasioiden
toimivallan jaosta sdddettiisiin tarvittaessa
nimenomaan tasavallan presidentin eikd val-
tioneuvoston antamalla asetuksella. Valtuus-
sdidnnds ei estd presidenttid eikd puolustus-
voimain komentajaa padttdmastd toimivallan
Jaosta ehdotetun lain ja mahdollisesti annetta-
van asetuksen puitteissa myos puolustusvoi-
mien sotilaallista toimintaa ja jarjestysti kos-
kevana sotilaskiskyasiana.

8 b §. Pykiliassd ehdotetaan sdddettiviksi
tasavallan presidentin péitoksentekomenette-
lysta sotilaskiskyasioissa.

Pykildn 1 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan puolustusvoimain komentajaesittelee
sotilaskdskyasiat tasavallan presidentin pai-
tettdviksi ja varmentaa presidentin niista teke-
mit pédtokset. Niiltd osin ehdotus vastaa
puolustusvoimista annetun lain 8 §n 2 ja
3 momentin nykyisid sdinnoksia.

Momentissa ehdotetaan sdddettiviksi myos
perustuslain 58 §:n5 momentissa edellytetys-
td ministerimyotévaikutuksesta presidentin

sotilaskiskyasioita koskevassa siinnonmukai-
sessa pddtoksenteossa. Momentin toisen virk-
keen mukaan puolustusministerilld olisi vas-
taisuudessa liasniolo- ja puheoikeus puolus-
tusvoimain komentajan esitellessd sotilaskés-
kyasiaa presidentille. Presidentti voisi siten
paattda sotilaskéskyasiasta, vaikka ministeri
ei olisikaan kabinettiesittelyssd lasnd. Minis-
terin ldsnéoloa ei voida pitdd vilttiméattomand
esimerkiksi presidentin pdittiessd puolustus-
voimien joukko-osaston perinneasiasta. Vaik-
ka ehdotetussa sdinnoksessd on kyse minis-
terin oikeudesta eikd velvollisuudesta, on
tarkedi, ettd ministerin lasndolo on vastaisuu-
dessa sddnnollistd. Vilttimatontd on, ettd
ministeri saa tiedon kaikista presidentin pai-
tettaviksi esiteltivistd sotilaskiiskyasioista.

Ehdotetussa siddnnoksessé tarkoitettu puhe-
ja lasnédolo-oikeus olisi puolustusministerillé,
jolla tissd yhteydessd samoin kuin pykélin
2 momentissa ja 8 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tetaan puolustusministerion paillikkénid ole-
vaa ministerid. Tarkoitus on, etti puolustus-
voimien sotilaskéskyasiat kuuluvat nimen-
omaan puolustusministerion paillikkoné ole-
van ministerin toimialaan. Sotilaskaskyasioita
ei ndin ollen voitaisi lakia alemmanasteisilla
sddnnoksilld osoittaa mahdolliselle muulle
puolustusministerién toimialaan kuuluvia
asioita kisitteleville ministerille.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sainnokset presidentin oikeudesta siirtdé
puolustusvoimain komentajan hinelle esittele-
mi sotilaskéskyasia presidentin valtioneuvos-
tossa ratkaistavaksi. Ehdotetut sdinnokset
ovat uusia. Pykéildn 1 momentissa sdddetti-
viksi ehdotettu puolustusministerin myotéivai-
kutukseen perustuva kabinettimenettely on
tarkoitettu padsdannoksi presidentin sotilas-
kaskyasioita koskevassa padidtoksenteossa.
Puolustusvoimien sotilaallista toimintaa tai
jarjestystd koskevalla sotilaskiskyasialla voi
kuitenkin joissakin tapauksissa olla esimer-
kiksi siind méidrin mittavia ulko-, turvalli-
suus- tai yhteiskuntapoliittisia vaikutuksia,
ettd on perusteltua, etti presidentti pdittaa
asiasta valtioneuvostossa. Myds puolustusvoi-
mien kannalta on tirkedd, ettd ylipdillikkd
paittad tillaisista asioista koko valtioneuvos-
ton myotivaikutuksella.

Momentin ensimmdisen virkkeen mukaan
presidentti voi omasta aloitteestaan tai puo-
lustusministerin esityksesta siirtdd sotilaskas-
kyasian presidentin valtioneuvostossa ratkais-
tavaksi. Tarkoitus on, ettd presidentti paattdisi
siirrosta kabinettiesittelyssd. Puolustusminis-
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terin esitykselld sddnnoksessd tarkoitetaan
ministerin vapaamuotoisesti tekema esitysta.
Asian kisittelyn siirtimista koskevan paatok-
sen tekisi tasavallan presidentti. Presidentin
péitettya siirtdé asian ratkaistakseen sen val-
tioneuvostossa my0s asian esittelyvastuu siir-
tyisi puolustusministerille. Asian kisittely
edellyttdd talloinkin tiivistd yhteisty6td puo-
lustusministerion ja puolustusvoimien johdon
vililla.

Ehdotuksen mukaan presidentti paittiisi
valtioneuvostonmyotivaikutuksellaratkaista-
vaksi siirtimastiin sotilaskidskyasiasta ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta. Asian esit-
telisi puolustusministeri. Tarkoitus on, ettd
asiaa ei kisiteltdisi valmistelevasti valtioneu-
voston yleisistunnossa eikd valtioneuvosto
tekisi perustuslain 58 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ehdotusta presidentin péatéksen
sisdlloksi silloin, kun presidentti paittad val-
tioneuvostossa puolustusvoimien ylipadllikon
vallan alaan kuuluvasta sotilaskdskyasiasta.
Valtioneuvoston ratkaisuehdotusta ei voida
pitdd aiheellisena, koska sotilaallisilla niko-
kohdilla on sotilaskiskyasian ratkaisemisen
kannalta keskeinen merkitys ja koska muut
asiaan liittyvit ndkokohdat voidaan saattaa
muullakin tavalla presidentin tietoon. Tarvit-
taessa asiaa voitaisiin ennen sen esittelemisti
presidentin padtettiviksi kisitelld valmistele-
vasti esimerkiksi valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa.

Sotilaallisen asiantuntemuksen varmistami-
sen vuoksi momentin kolmannessa virkkeessa
ehdotetaan sdddettiviksi puolustusvoimain
komentajan oikeudesta olla ldsnd ja lausua
kasityksensid sotilaskiskyasiaa presidentille
valtioneuvostossa esiteltiessa.

8 ¢ §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi tasavallan presidentin nimitys-
toimivallasta valtioneuvostossa ja 2 momen-
tissa tasavallan presidentin valtioneuvoston
ulkopuolella tapahtuvasta sotilaallisten nimi-
tysasioiden pédtoksentekomenettelysti. Perus-
tuslain 128 §:n 2 momentin mukaan puolus-
tusvoimien upseerit nimittid edelleen virkaan
tasavallan presidentti.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd tasavallan presidentti nimittéisi
virkaan ja méérdisi tehtdvddn puolustusvoi-
mien ylimmissd sotilasviroissa palvelevat.
Tédmin perusteella presidentti nimittdisi vir-
kaan valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta
puolustusvoimain komentajan, padesikunnan
padllikon, kenraalin, amiraalin, puolustusvoi-
mien pdidinsindorin, puolustusvoimien ylildd-

kérin ja kenttdpiispan. Vastaavasti presidentti
mddriisi tehtiviin edelld mainituissa viroissa
palvelevat sekd myos ne everstin tai kommo-
dorin virassa palvelevat, joilla on prikaatiken-
raalin tai lippueamiraalin sotilasarvo.
Pykilddn ehdotetaan lisittidviksi nykyisin
asetuksessa olevia sddnnoksid vastaavat virka-
miesten tehtivdin madrddmistd koskevat
sddnnokset siltd osin kuin tehtdvdin mairds-
minen on tarkoituksenmukaista edelleen uu-
den perustuslain periaatteiden mukaisesti
sdilyttad tasavallan presidentin toimivallassa.
Puolustusvoimista annetun asetuksen 54 §:n
sisdltdimén padsiinnon mukaan virkamiehen
midrdd tehtivdidn nimittivd viranomainen,
jollei asetuksessa ole toisin sdadetty. Asetuk-
sen mukaan tasavallan presidentti on valtio-
neuvoston esityksestd méadrdnnyt tehtdviin
kaikki presidentin valtioneuvoston esityksesti
nimitettivit virkamiehet sekd upseerin soti-
lasasiamiehen tai apulaissotilasasiamiehen ja
néitd vastaavaan kansainviliseen tehtdvadn.
Vastaavat sidntelyt ehdotetaan nyt siséllytet-
tiviksi pykilin 1 momenttiin nimittimistoi-
mivaltaa koskevien sddnngsten yhteyteen.
Sotilaslaivasto- ja ilmailuasiamiestehtdvid
vastaavia tehtdvii ovat olleet soti-
lasedustajatehtivit Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojirjestossd ja Suomen pysyvissd
edustustossa Yhdistyneissi Kansakunnissa.
Niissd tehtivissd asianomaiset virkamiehet
ovat edustaneet Suomen valtiota diplomaatti-
statuksella. Puolustushallinnon kansainviilis-
ten tehtivien laajentumisen my6td on tullut
useita uvusia kansainvilisid tehtdvid, joita ei
voida rinnastaa perinteisiin soti-
lasasiamiestehtédviin. Niitd ovat muun muassa
eri kansainvilisten esikuntien tehtdvit seki
yhteysupseeritehtivit kriisinhallinnassa.
Sotilasasiamiesten tehtdvdin méaardamis-
menettelyd on tarkoituksenmukaista kiyttda
vain niisséd uusissa kansainvilisissa tehtédvissi,
joissa asianomainen tyOskentelee Suomen
edustajana ja hidnelld on tehtdviin liittyen
asianmukainen diplomaattistatus.
Lisdaksi presidentti on asetuksen 54 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvos-
ton esityksestd midrdnnyt upseerin everstin
tai kommodorin virkaa vastaavaan tehtiviin,
jos hinet tehtdviin mairdamiseen liittyen on
esitetty prikaatikenraalin tai lippueamiraalin
sotilasarvoon ylennettiviksi. Vastaavaa sddn-
telyd ei pideta jatkossa tarpeellisena.
Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viiksi muiden kuin 1 momentissa tarkoitettu-
jen upseereiden nimittimisestd. Niistd tasa-
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vallan presidentti pdattaisi sotilaallisten nirni-
tysasioiden esittelyssd. Sotilaallisiin nimi-
tysasioihin kuuluisivat virkaan nimittdminen
ja tehtdvdin midrddminen. Asiat esittelisi
puolustusvoimain komentaja, joka samalla
varmentaisi presidentin tekemit péitokset.
Puolustusvoimista annetun asetuksen 54 §:n
3 momentin mukaan tasavallan presidentti on
mdidrinnyt upseerin tasavallan presidentin
adjutantin tehtiviin puolustusvoimain ko-
mentajan esittelystd. Tiatd koskeva sdintely
ehdotetaan sisillytettividksi 2 momenttiin
sotilaallisten nimitysasioiden toimivaltaa kos-
kevien sdinndsten yhteyteen.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi toimivallasta méidritd tehtivdin muu
kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettu upseeri
sekd nimittid ja madritd tehtdviin puolustus-
voimien muu virkamies. Ndistd sdadettdisiin
yksityiskohtaisesti valtioneuvoston asetuksel-
la. Vastaavat sdinnokset puolustusvoimien
virkamiesten nimittimisestd ja tehtdviin
midrddmisestd sisaltyvit nykyisinkin puolus-
tusvoimista annettuun asetukseen. Niistd on
edelleen tarpeellista sditdd asetuksella.

9 §. Pykiladn ehdotetaan otettavaksi tasa-
vallan presidentin toimivaltaan nykyisin soti-
las- ja palvelusarvoista annetun asetuksen
15 §:n mukaan kuuluvia tehtdvidi koskevat
sadnnokset asiallisesti sellaisinaan. Tamé on
tarpeen, koska perustuslain mukaan tasavallan
presidentin tehtivistd on sdddettéiva perustus-
laissa tai muussa laissa. Pykiléssi ehdotetaan
saddettaviksi, ettd tasavallan presidentti ylen-
tad sotilaskdskyasioiden paitoksentekojarjes-
tyksessd vinrikin, aliluutnantin, luutnantin
sekd niitd ylempiin upseerin sotilasarvoihin
sekd nimeltddn niitd vastaaviin erikoisupsee-
rin ja opistoupseerin sotilasarvoihin puolus-
tusvoimain komentajan esittelystid. Mainitut
luutnanttia ylemmdt sotilasarvot ovat yliluut-
nantin, kapteenin, kapteeniluutnantin, maju-
rin, komentajakapteenin, everstiluutnantin,
komentajan, everstin, kommodorin, prikaati-
kenraalin, lippueamiraalin, kenraalimajurin,
kontra-amiraalin, kenraaliluutnantin, vara-
amiraalin sekd kenraalin ja amiraalin soti-
lasarvot. Ylentdmisen prikaatikenraalin ja
lippueamiraalin sekd nditd ylempéin upseerin
tai erikoisupseerin sotilasarvoon samoin kuin
niitd vastaavan palvelusarvon antamisen esit-
telee kuitenkin puolustusministeri.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd sotilas- ja palvelusarvoista, soti-
lasarvoon ylentdmisen ja palvelusarvon anta-
misen perusteista sekd muihin kuin 1 mo-

mentissa tarkoitettuihin sotilasarvoihin ylenti-
misesti ja niitd vastaavan palvelusarvon anta-
misesta sdddetéin tasavallan presidentin anta-
malla asetuksella. Perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin padsddnnén mukaan asetukset antaa
valtioneuvosto, jollei asetuksen antajasta ole
perustuslaissa tai muussa laissa erikseen
muuta siddetty. Asetuksenantovallan osoitta-
minen tasavallan presidentille on uuden pe-
rustuslain periaatteiden mukaan perusteltua
lahinna silloin, kun asetuksen antaminen liit-
tyy presidentin erityisiin toimivaltuuksiin tai
hinen asemaansa valtion pddmiehend. Ottaen
huomioon, ettd tasavallan presidentti on pe-
rustuslain 128 §:n 1 momentin mukaan puo-
lustusvoimien ylipddllikko ja kun hin saman
pykélin 2 momentin mukaan nimittad upsee-
rit, on perustuslain periaatteiden mukaista,
ettd sotilasarvoista ja niihin ylentdmisesté ja
ylentimisen perusteista siddetiin presidentin
antamassa asetuksessa.

10 a §. Pykiliédn ehdotetaan otettavaksi ku-
mottavaksi ehdotetun 4 a §:n sisdltimien
saanndsten lisiksi Maanpuolustuskorkeakou-
lua ja Maanpuolustusopistoa koskevat nykyi-
sin asetustasoiset sddnnokset mainittujen ope-
tuslaitosten asemasta, opiskelijoiden hy viksy-
misestd, opiskelujen keskeyttimisesti ja opis-
kelijan erottamisesta seké oikaisumenettelys-
ta.

Pykilin 1 momentin mukaan Maan-
puolustuskorkeakoulu ja Maanpuolustusopisto
ovat pidesikunnan alaisia opetuslaitoksia,
joiden opiskelijat hyviksyy mainitun korkea-
koulun rehtori tai mainitun opiston johtaja
pédesikunnan méirddmien perusteiden ja joh-
tosddnnossd madrityn valintajirjestelmén
mukaisesti. Hyvéksyttivien opiskelijoiden
kurssikohtaisen lukuméiréin vahvistaisi nykyi-
seen tapaan pidesikunta. Yliopistolain mu-
kaan opiskelijat ottaa yliopisto, joka voi
myos rajoittaa opiskelijoiden méarda. Yliopis-
tolain mukaan opiskelijoiden ottamisesta sdd- -
detddn tarkemmin asetuksella.

Pykilin 2 momentin mukaan opiskelijan
opiskelu voitaisiin keskeyttidd pitkaaikaisen
sairauden, riittdvan opintomenestyksen puut-
tuessa tai muusta vastaavasta syystd. Jos
opiskelija syyllistyy rikokseen tai kiyttiytyy
muuten sotilaan arvolle sopimattomasti hinet
voitaisiin erottaa. Opiskelijan opiskelun kes-
keyttdmisestd ja hidnen erottamisestaan pdat-
tdisi Maanpuolustuskorkeakoulun rehtori tai
Maanpuolustusopiston johtaja. Opiskelijan
opiskelu voitaisiin keskeyttdd esimerkiksi
silloin, kun hén sairautensa tai muun vastaa-
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van syyn vuoksi ei kykenisi suorittamaan
oleellista osaa vuosikurssiin kuuluvista opin-
noista. Opiskelijan syyllistyessi rikokseen tai
muuhun sotilaan arvolle sopimattomaan kiyt-
tdytymiseen hinen voidaan katsoa menetti-
neen sen luottamuksen, jota puolustusvoimien
upseerin tai opistoupseerin virkaan koulutet-
tavalta edellytetdan. Opiskelija, jonka opiske-
lu keskeytetdin, voisi myohemmin uudelleen
hakeutua opiskelijaksi opetuslaitokseen. Sen
sijaan erotetulla opiskelijalla ei tdtd mahdolli-
suutta endd olisi.

Pykildan 3 momentin mukaan opiskelijaksi
hakenut henkil6 saisi hakea kirjallisesti oi-
kaisua pykildn 1 momentissa tarkoitettuun
korkeakoulun rehtorin tai opiston johtajan
péadtokseen Maanpuolustuskorkeakoululta tai
Maanpuolustusopistolta. Opiskelija voisi ha-
kea opetuslaitoksen rehtorilta tai johtajalta
oikaisua opintosuoritusten arvosteluun ja vas-
taaviin opintoja koskeviin pditoksiin. Yli-
opistolakiin sisiltyy soveltuvin osin vastaava
sdintely yliopiston sisdisestd oikaisumenette-
lysta.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan siddetta-
viksi muutoksenhausta Maanpuolustuskor-
keakoulun ja Maanpuolustusopiston antamiin
paétoksiin. Muutosta haettaisiin hallinto-oi-
keudelta niin kuin hallintolainkiyttolaissa
sdidetdan. Hallintolainkdyttdlain mukaan
valtioneuvoston alaisen viranomaisen paatok-
sestd saa valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-
lainkiyttolaki lihtee yleisen kaikkia paétoksia
koskevan valitusoikeuden periaatteesta. Jos
halutaan, ettei viranomaisen paitdksestd saa
hakea muutosta valittamalla, on siitd hallinto-
lainkéyttolain 13 §:n mukaan saddettiva lail-
la.

Momentissa ehdotetaan sidddettaviksi, ettd
Maanpuolustuskorkeakoulun tai Maanpuolus-
tusopiston antamaan piitokseen, johon saa
hakea oikaisua, ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Oikaisumenettelyssd annettuun péaatok-
seen tyytymitdn sen sijaan saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeudelta. Valitus-
menettely ei kuitenkaan olisi mahdollinen
opintosuoritusten arvostelua koskevasta oi-
kaisumenettelyssd annetusta padtoksestd.
Maanpuolustuskorkeakoulusta ja Maan-
puolustusopistosta annettujen asetusten mu-
kaan opintosuoritusten arvosteluun seké opis-
kelijavalintaan tyytyméton voi hakea oppilai-
toksen sisdisessd menettelyssi oikaisua viime
kiddessd laitoksen johtajalta tai rehtorilta.

Pykilidn 5 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd hallinto-oikeuden paatékseen, joka

koskee opiskelijaksi opetuslaitokseen hyvik-
symistd tai opiskelijan opintojen keskeytti-
mistéd taikka opiskelijan erottamista ei saisi
hakea muutosta valittamalla. Ndissi asioissa
hallinto-oikeuden péitds olisi lopullinen. Eh-
dotettu valituskieltoa seki rajoitettua valitus-
mahdollisuutta koskeva sédéntely vastaisi so-
veltuvin osin voimassa olevassa yliopistolais-
sa omaksuttuja valituskieltosddnnoksii, joita
on tarkemmin selvitetty edelld yleisperustelu-
jen yhteydessi.

Oikeuskirjallisunden mukaan valitusoikeu-
den tdydellinen kieltiminen niin, ettei ensi
asteen hallintopdétokseen saisi hakea muutos-
ta valittamalla on poikkeuksellista. Se saattai-
si tulla kysymykseen vain erdissd védhiisissd
asioissa. Lisdksi on asiaryhmii, joihin muu-
toksenhaku valittamalla ei kysymyksessi
olevien asioiden luonteen vuoksi sovellu ta-
vanomaisessa laajuudessa. Tillaisia asioita
voivat olla esimerkiksi tutkintosuoritukset ja
tieteellistd ja teknillistd asiantuntemusta edel-
lyttidvien toimenpiteiden arviointi opetustoi-
men alalla. Talldinkin valituskiellon edelly-
tykseksi on yleensd asetettava, ettd kiytetta-
vissd on valitusta yksinkertaisempi oikeus-
suojakeino kuten viranomaisen sisdinen oi-
kaisumenettely, jossa selvit virheet voidaan
korjata (ks. Hallberg - Ingnatius - Kanninen:
Hallintolainkéyttolaki 1997, s. 162).

Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si valtuutussiinnds, jonka mukaan mainituis-
ta opetuslaitoksista sekd niissd suoritettavista
tutkinnoista ja annettavasta muusta koulutuk-
sesta, | momentissa tarkoitetusta opiskelijaksi
hyviksymismenettelystd sekd 2 momentissa
tarkoitettua opiskelun keskeyttimistd ja opis-
kelijan erottamista koskevasta menettelysti
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Vastaavat valtuutussisinnokset ase-
tuksella tapahtuvaan tarkempaan sdidntelyyn
mainituista menettelytavoista sisdltyvit myos
yliopistolakiin.

12 §. Pykildin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
2 momentti, jossa ehdotetaan sdddettdviksi
tasavallan presidentille valtuus antaa asetus
puolustusvoimien tunnuskuvasta. Kuten edel-
14 9 §:n perusteluissa on todettu, on asetuk-
senantovallan osoittaminen tasavallan presi-
dentille uuden perustuslain periaatteiden mu-
kaan perusteltua ldhinnd silloin, kun asetuk-
sen antaminen liittyy presidentin erityisiin
toimivaltuuksiin tai hdnen asemaansa valtion
paamiehend. Kun tasavallan presidentti on
perustuslain mukaan puolustusvoimien yli-
paillikkd, on perusteltua, ettd hdnelld on toi-
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mivaltuus antaa asetus puolustusvoimien tun-
nuskuvasta. Asetus korvaisi nykyisen puolus-
tuslaitoksen tunnuskuvasta annetun asetuksen
(446/1963), joka on niin sanottu omaperiinen
asetus.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-

aikaisesti perustuslain kanssa 1 pdivind maa-
liskuuta 2000.

3.  Saidtimisjiirjestys

Esitys liittyy olennaisesti perustuslakiuu-
distukseen ja on sen vuoksi hallituksen mie-
lestd tarpeen saattaa perustuslakivaliokunnan
kisiteltaviksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan puolustusvoimista 31 pdivdnid toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 4 a §,

sellaisena kuin se on laissa 490/1992,

muutetaan 3 §:n 2 momentti sekd 8 ja 9 §, sekd
lisdtdan lain 2 §:dédn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 740/1994 ja 1466/1995, uusi
6 a kohta sekd lakiin uusi 8 a - 8 c ja 10 a § ja 12 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

28

Puolustusvoimien tehtdvini on:

6 a) osallistua pelastustoimintaan antamalla
kéytettaviksi pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, henkilovoimavaroja ja erityisasian-
tuntijapalveluja, jos se onnettomuuden laa-
juus tai erityisluonne huomioon ottaen on
tarpeen; pelastustoimintaan osallistuminen ei
saa vaarantaa puolustusvoimien maanpuolus-
tustehtivien suorittamista;

Puolustusvoimien ylimmistid paillikkyy-
desti sdddetdiin perustuslaissa.

8§
Tasavallan presidentti pdattdd sotilaskds-
kyasioista ja sotilaallisista nimitysasioista sen
mukaan kuin tissi laissa sdddetddn.

8a§

Tasavallan presidentti paittdd valtakunnan
sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perus-
teista, sotilaallisen  puolustusvalmiuden
merkittivistd muutoksista, sotilaallisen puo-
lustuksen toteuttamisen periaatteista sekd
muista puolustusvoimien sotilaallista toimin-
taa ja sotilaallista jirjestystd koskevista laa-

292294U

Jakantoisista tai periaatteellisesti merkittdvistd
sotilaskdskyasioista. Presidentti paattdd soti-
laskiskyasiana myds sotilasarvossa ylentdmi-
sestd sen mukaan kuin tdssa laissa sdadetdin.

Presidentti voi ottaa péditettivikseen puo-
lustusvoimain komentajan tai muun soti-
lasesimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilas-
kidskyasian. Puolustusvoimain komentajan
tulee antaa tietoja presidentille ja puolustus-
ministerille sotilasesimiesten toimivaltaan
kuuluvista merkittdvistd sotilaskéskyasioista.

Puolustusvoimain komentaja ratkaisee muut
kuin presidentin péatettavit sotilaskaskyasiat,
jollei niitd ole sdddetty tai midridtty muun
sotilasesimiehen péitettaviksi. Sotilasesimies
voi ottaa péitettivikseen alaisensa ratkaista-
vaksi osoitetun sotilaskidskyasian.

Puolustusvoimain komentajan ja alempien
sotilasesimiesten vélisestd toimivallan jaosta
sotilaskiskyasioissa voidaan sddtdé tasavallan
presidentin asetuksella.

8b

Tasavallan presidentti tekee padtdkset soti-
laskiskyasioissa puolustusvoimain komenta-
jan esittelystd, joka myods varmentaa presi-
dentin niistd tekemit paitokset. Sotilaskasky-
asiaa presidentille esiteltdessd puolustusminis-
terilld on oikeus olla ldsnd ja lausua késityk-
sensi asiasta.

Presidentti voi omasta aloitteestaan tai puo-
lustusministerin esityksestd siirtd4 sotilaskis-
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kyasian presidentin valtioneuvostossa ratkais-
tavaksi. Talloin presidentti padttdd asiasta
puolustusministerin esittelystd ilman valtio-
neuvostonratkaisuehdotusta. Sotilaskiskyasi-
aa presidentille valtioneuvostossa esiteltiessi
puolustusvoimain komentajalla on oikeus olla
ldsnd ja lausua kisityksensd asiasta.

8c§

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan ja
madrii tehtdviin puolustusvoimain komenta-
jan, padesikunnan piallikon, kenraalin, ami-
raalin, puolustusvoimien paidinsindorin, puo-
lustusvoimien ylilddkidrin ja kenttdpiispan.
Presidentti tekee nimittimistd koskevan paa-
toksen valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuk-
sesta. Samassa jirjestyksessi presidentti mai-
rdd puolustusvoimien upseerin tai erikoisup-
seerin sotilasasiamiehen ja apulaissotilasasia-
michen tehtidviin seki niitd vastaavaan kan-
sainviliseen tehtiviin.

Presidentti pdattdd sotilaallisena nimi-
tysasiana muun kuin 1 momentissa tarkoite-
tun upseerin nimittimisesti ja upseerin maii-
rddmisestd tasavallan presidentin adjutantin
tehtdvéin. Presidentti tekee paitokset sotilaal-
lisissa nimitysasioissa puolustusvoimain ko-
mentajan esittelystd, joka myds varmentaa
presidentin niista tekemét paatokset.

Toimivallasta madriti tehtavain muu kuin
1 ja 2 momentissa tarkoitettu upseeri seki
nimittd4d ja madrdti tehtdviin puolustusvoi-
mien muu virkamies sidddetiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

98

Tasavallan presidentti ylentdd sotilaskis-
kyasioiden pditéksentekojirjestyksessi vénri-
kin, aliluutnantin ja luutnantin sotilasarvoihin
seka niitd ylempiin upseerin sotilasarvoihin ja
nimeltddn niitd vastaaviin erikoisupseerin ja
opistoupseerin sotilasarvoihin puolustusvoi-
main komentajan esittelystd. Paitoksenteko
prikaatikenraalin, lippueamiraalin sekd niitd
ylempiin upseerin tai vastaaviin erikoisupsee-
rin sotilasarvoihin ylentdmistd koskevassa
asiassa sekd niitd vastaavan palvelusarvon
antamista koskevassa asiassa tapahtuu kuiten-
kin puolustusministerin esittelysta.

Sotilas- ja palvelusarvoista seki sotilasar-
vossa ylentimisen ja palvelusarvon antamisen
perusteista samoin kuin toimivallasta ylentdi
muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
sotilasarvoihin ja antaa niitd vastaava palve-
lusarvo sdddetian tasavallan presidentin ase-
tuksella.

10a§

Maanpuolustuskorkeakoulu ja Maanpuolus-
tusopisto ovat pddesikunnan alaisia opetuslai-
toksia. Opetuslaitosten opiskelijat hyviksyy
Maanpuolustuskorkeakoulun  rehtori  tai
Maanpuolustusopiston johtaja padesikunnan
madrddmien perusteiden ja johtosddnndssd
madrdtyn valintajirjestelmin mukaisesti.

Maanpuolustuskorkeakoulun ja  Maan-
puolustusopiston opiskelijan opiskelu voidaan
keskeyttdd pitkdaikaisen sairauden vuoksi,
riittdviin opintomenestyksen puuttuessa tai
muusta vastaavasta painavasta syystid. Jos
opiskelija on syyllistynyt rikokseen tai muu-
toin sotilaan arvolle sopimattomaan kayttiy-
tymiseen, hiinet voidaan erottaa. Opiskelijan
opiskelun keskeyttdmisesti ja hinen erottami-
sestaan paittid opetuslaitoksen rehtori tai

johtaja.

Opetuslaitokseen opiskelijaksi hakenut hen-
kils, jota ei ole 1 momentissa tarkoitetussa
menettelyssd hyviksytty opiskelijaksi, saa
hakea  Maanpuolustuskorkeakoululta tai
Maanpuolustusopistolta kirjallisesti oikaisua
asiassa annettuun péiatokseen. Opiskelija saa
hakea opetuslaitoksen rehtorilta tai johtajalta
oikaisua opintosuorituksen arvosteluun ja
vastaavaan opintoja koskevaan piitokseen.

Maanpuolustuskorkeakoulun ja Maan-
puolustusopiston paitokseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkdytt6laissa (586/1996) siddetain.
Edelli 3 momentissa tarkoitettuun paatok-
seen, johon saa hakea oikaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Oikaisumenettelyssi
annettuun paitdkseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeudelta. Opintosuoritusten
arvostelua koskevaan oikaisumenettelyssé an-
nettuun piitokseen ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden piétokseen, joka koskee
1 momentissa tarkoitettua opiskelijaksi hy-
viksymistd tai 2 momentissa tarkoitettua
opintojen keskeyttimistd taikka opiskelijan
erottamista, ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Maanpuolustuskorkeakoulusta ja Maan-
puolustusopistosta sekd niissi suoritettavista
tutkinnoista ja annettavasta muusta koulutuk-
sesta samoin kuin 1 momentissa tarkoitetusta
opiskelijan hyviksymismenettelystd sekd
2 momentissa tarkoitettua opiskelun keskeyt-
tamistd ja opiskelijan erottamista koskevasta
menettelystd sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.
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12 § Tilli lailla kumotaan 30 pdivéand huhtikuuta
—————————————— 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999)
Puolustusvoimien tunnuskuvasta sdddetiin 6 §:n 2 momentti.
tasavallan presidentin asetuksella. Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttimiin
Tamad laki tulee voimaan 1 pédivind maalis- toimenpiteisiin.
kuuta 2000.

Helsingissd 7 pidivina joulukuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Eva Biaudet
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Liite

Laki

puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan puolustusvoimista 31 pdivind toukokuuta 1974 annetun lain (402/1974) 4 a §,

sellaisena kuin se on laissa 490/1992,

muutetaan 3 §:n 2 momentti sekd 8 ja 9 §, sekd
lisdtddin lain 2 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 740/1994 ja 1466/1995, uusi
6 a kohta sekd lakiin uusi 8 a- 8 ¢ ja 10 a § ja 12 §:4idn uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Puolustusvoimien tehtivinid on:

Puolustusvoimien ylimmaéstd paillikkyydes-
td on siddetty hallitusmuodossa.

4a8§

M aanpuolustuskorkeakoulusta ja siind suo-
ritettavista korkeakoulututkinnoista ja annet-
tavasta muusta koulutuksesta sekd maan-
puclustusopistosta ja siind suoritettavasta
opistotason tutkinnosta ja annettavasta muus-
ta koulutuksesta sdddetddn erikseen asetuk-
sella.

8§

Puolustusvoimien upseerit nimittis virkaan
tasavallan presidentti valtioneuvostossa tai
sotilaallisten nimitysasiain esittelyssi.

Sotilaalliset nimitysasiat esittelee tasavallan
presidentille puolustusvoimain komentaja,
Jjoka myoés varmentaa presidentin tekemiit
padtokset.

Miti 2 momentissa on sdadetty sotilaallis-
ten nimitysasiain esittelysti ja niitd koskevien
pdétdsten varmentamisesta, sovelletaan myos
sotilaskéskyasioihin.

Ehdotus
28

Puolustusvoimien tehtivina on:

6 a) osallistua pelastustoimintaan antamalla
kaytettavdksi pelastustoiminnassa tarvittavaa
kalustoa, henkilovoimavaroja ja erityisasian-
tuntijapalveluja, jos se onnettomuuden laajuus
tai erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen;
pelastustoimintaan osallistuminen ei saa vaa-
rantaa puolustusvoimien maanpuolustustehtdi-
vien suorittamista;

Puolustusvoimien ylimmasta paillikkyydes-
td sdddetddn perustuslaissa.

4a§
(kumotaan)

8§
Tasavallan presidentti pddttad sotilaskds-
kyasioista ja sotilaallisista nimitysasioista sen
mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.
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8a§

Tasavallan presidentti pddttdd valtakunnan
sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perus-
teista, sotilaallisen puolustusvalmiuden mer-
kittavista muutoksista, sotilaallisen puolustuk-
Sen toteuttamisen periaatteista sekd muista
puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja
sotilaallista jarjestystd koskevista laajak antoi-
sista tai periaatteellisesti merkittivistd sotilas-
kéiskyasioista. Presidentti pddttdd sotilaskds-
kyasiana myés sotilasarvossa ylentimisestd
sen mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

Presidentti voi ottaa pddtettivédkseen puo-
lustusvoimain komentajan tai muun soti-
lasesimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilas-
kdskyasian. Puolustusvoimain komentajan
tulee antaa tietoja presidentille ja puolustus-
ministerille sotilasesimiesten toimivaltaan
kuuluvista merkittavistd sotilaskdskyasioista.

Puolustusvoimain komentajaratkaisee muut
kuin presidentin pddtettdy dt sotilaskdskyasiat,
Jjollei niitd ole sdddetty tai mddrdtty muun
sotilasesimiehen pddtettaviksi. Sotilasesimies
voi ottaa pddtettavikseen alaisensa ratkaista-
vaksi osoitetun sotilaskdskyasian.

Puolustusvoimain komentajan ja alempien
sotilasesimiesten vilisestd toimivallan jaosta
sotilaskdskyasioissavoidaan sdditdii tasavallan
presidentin asetuksella.

8b§

Tasavallan presidentti tekee pddtokset soti-
laskdskyasioissa puolustusvoimain komenta-
Jjan esittelystd, joka myos varmentaa presi-
dentin niistd tekem it pddtokset. Sotilaskdsky-
asiaa presidentille esiteltdessd puolustusmi-
nisterilld on oikeus olla ldsnd ja lausua kdsi-
tyksensd asiasta.

Presidentti voi omasta aloitteestaan tai puo-
lustusministerin esityksestd siirtddi sotilaskds-
kyasian presidentin valtioneuvostossa ratkais-
tavaksi. Tdlloin presidentti pddttdd asiasta
puolustusministerin esittelystd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta. Sotilaskdskyasi-
aa presidentille valtioneuvostossa esiteltdessd
puolustusvoimain komentajalla on oikeus olla
ldsnd ja lausua kisityksensd asiasta.

83c§

Tasavallan presidentti nimittié virkaan ja
mddirdd tehtav ddn puolustusvoimain komenta-
jan, pddesikunnan pddllikon, kenraalin, ami-
raalin, puolustusvoimien pddinsindorin, puo-
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Voimassa oleva laki

9§
Sotilasarvoista ja nithin ylentdmisesti sda-
detidn erikseen asetuksella.

Ehdotus

lustusvoimien ylilddkdrin ja kenttdpiispan.
Presidentti tekee nimittdmistd koskevan pdd-
toksen valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuk-
sesta. Samassa jarjestyksessd presidentti mdd-
rdd puolustusvoimien upseerin tai erikoisup-
seerin sotilasasiamiehen ja apulaissotilasasia-
miehen tehtdvddn sekd nditd vastaavaan kan-
sainvdliseen tehtdvddn.

Presidentti  pddttad  sotilaallisena nimi-
tysasiana muun kuin 1 momentissa tarkoite-
tun upseerin nimittimisestd ja upseerin mdd-
rddmisestd tasavallan presidentin adjutantin
tehtdyddn. Presidentti tekee pddtokset sotilaal-
lisissa nimitysasioissa puolustusvoimain ko-
mentajan esittelystd, joka myds varmentaa
presidentin niistd tekemdt pddtokset.

Toimivallasta mddrdtd tehtdvddn muu kuin
1 ja 2 momentissa tarkoitettu upseeri sekd
nimittdd ja mddrdtd tehtdyviin puolustusyoi-
mien muu virkamies sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

98§

Tasavallan presidentti ylentdd sotilaskds-
kyasioiden pddtoksentekojdrjestyksessdvdnri-
kin, aliluutnantin ja luutnantin sotilasarvoihin
sekd niitd ylempiin upseerin sotilasarvoihin ja
nimeltddn niitd vastaaviin erikoisupseerin ja
opistoupseerin sotilasarvoihin puolustusvoi-
main komentajan esittelystd. Pddtdksenteko
prikaatikenraalin, lippueamiraalin sekd niitd
ylempiin upseerin tai vastaaviin erikoisupsee-
rin sotilasarvoihin ylentimisti koskevassa
asiassa sekd niitd vastaavan palvelusarvon
antamista koskevassa asiassa tapahtuu kuiten-
kin puolustusministerin esittelysta.

Sotilas- ja palvelusarvoista sekd sotilasar-
vossaylentimisen japalvelusarvon antamisen
perusteista samoin kuin toimivallasta ylentdd
muihin kuin I momentissa tarkoitettuihin
sotilasarvoihin ja antaa niitd vastaava palve-
lusarvo sdddetddn tasavallan presidentin ase-
tuksella.

10a §

M aanpuolustuskorkeakoulu jaM aanpuolus-
tusopisto ovat pédesikunnan alaisia opetuslai-
toksia. Opetuslaitosten opiskelijat hyvdksyy
M aanpuolustuskorkeakoulun  rehtori  tai
M aanpuolustusopiston johtaja pddesikunnan
mddrddmien perusteiden ja johtosddnnidssd
mddrdtyn valintajdrjestelmdn mukaisesti.

M aanpuolustuskorkeakoulun ja Maaon-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

puolustusopiston opiskelijan opiskelu voidaan
keskeyttda pitkdaikaisen sairauden vuoksi,
riittavin opintomenestyksen puuttuessa tai
muusta vastaavasta painavasta syystd. Jos
opiskelija on syyllistynyt rikokseen tai muu-
toin sotilaan arvolle sopimattomaan kdyttdy-
tymiseen, héiinet voidaan erottaa. Opiskelijan
opiskelun keskeyttamisestd ja hinen erottami-
sestaan pdttdd opetuslaitoksen rehtori tai
Johtaja.

Opetuslaitokseen opiskelijaksi hak enut hen-
kilo, jota ei ole 1 momentissa tarkoitetussa
menettelyssd hyvdksytty opiskelijaksi, saa
hakea M aanpuolustuskorkeakoululta  tai
M aanpuolustusopistolta kirjallisesti oikaisua
asiassa annettuun pdidtdkseen. Opiskelija saa
hakea opetuslaitoksen rehtorilta tai johtajalta
oikaisua opintosuorituksen arvosteluun ja
vastaavaan opintoja koskevaan pdditokseen.

Maanpuolustuskorkeakoulun  ja Maan-
puolustusopiston pddtokseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolaink dyttélaissa (586/1996 ) sdddetddn.
Edelld 3 momentissa tarkoitettuun pddtok-
seen, johon saa hakea oikaisua, e¢i saa hakea
muutosta valittamalla. Oikaisumenettelyssd
annettuun pddtokseen haetaan muutosta valit-
tamallahallinto-oikeudelta. Opintosuoritusten
arvosteluakoskevaan oikaisumenettelyssdan-
neftuun pddtokseen ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeuden pddtokseen, joka koskee
1 momentissa tarkoitettua opiskelijaksi hy-
vaksymistd tai 2 momentissa tarkoitettua
opintojen keskeyttimistii taikka opiskelijan
erottamista, ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

M aanpuolustuskorkeakoulusta ja M aan-
puolustusopistosia sekd niissd suoritettavista
tutkinnoista ja annettavasta muusta koulutuk -
sesta samoin kuin 1 momentissa tarkoitetusta
opiskelijan hyviksymismenettelysti sekd
2 momentissa tarkoitettua opiskelun keskeyt-
tamistd ja opiskelijan erottamista koskevasta
menettelystd sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Puolustusvoimien tunnuskuvasta sdddetddn
tasavallan presidentin asetuksella.
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Tamd laki tulee voimaan 1 pdivand maalis-
kuuta 2000.

Tdlldlailla kumotaan 30 pdivand huhtikuuta
1999 annetun pelastustoimilain (561/1999)
6 §:n 2 momentti.

Ennen tidmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntédnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



