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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till hélso-
skyddslag och lag om findring av 2 § lagen om miljotillstindsfor-

farande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehéller ett forslag till
hilsoskyddslag. Avsikten dr att den foreslagna
lagen skall ersitta hilsovirdslagen, som dr den
centrala lagen for sundheten i livsmiljon. I
propositionen uppstills de allminna mélen for
hilsoskyddet samt definieras de viktigaste be-
greppen i sammanhanget. Vidare anges de
medel genom vilka mélen skall nds. Avsikten
med hilsoskyddslagen 4dr att med de medel
lagstiftningen medger uppritthalla och frimja
det allminna hilsotillstindet genom att pdver-
ka foérhéllandena i livsmiljéon och dess sanitira
kvalitet.

Det viktigaste malet med propositionen 4r
att skyddet av befolkningens och den enskildes
hilsa skall beaktas och befrimjas pd en bred
basis. Detta forutsitter att en sund livsmiljo
upprétthalis och gynnas samt att sanitira
oligenheter forebyggs med alla for tillfallet
kdnda och tillbudsstdende medel.

Den foreslagna hilsoskyddslagens forhéllan-
de till den 6vriga lagstiftningen skulle i huvud-
sak forbli densamma som den géllande hilso-
vardslagens. For att forenkla forvaltningspraxis
foreslds att den gillande hélsovardslagens
tillstAndssystem enligt forslaget blir avvecklade
eller ombildade till anmélningsforfaranden.
Forfarandet med forldggningstillstdnd for an-
liggningar som medfor eventuella sanitdra
oldgenheter f6reslds kvarstd i reviderad form,
pa grund av dess viktiga betydelse for en sund
livsmiljé. I fraga om tillstAndsforfarandet skul-
le emellertid lagen om miljotillstdndsforfarande
iakttas. Tillstindsforfarandet for livsmedelslo-
kaler och vattenverk samt vissa andra anldgg-
ningar och funktioner som for nédrvarande
forutsitter tillstdnd foreslds bli ombildat till ett
anmilningsforfarande. I enlighet med nuvaran-
de forvaltningspraxis skulle social- och hilso-
vardsministeriet utfirda de normer, foreskrifter
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och anvisningar rorande hilsoskydd som be-
hovs for bedomningen av miljéns sundhet.
Ocksd de krav pd harmonisering av lagstift-
ningen, vilka 4r foljden av avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-
avtalet), har beaktats i lagférslaget. I de fore-
slagna stadgandena om Overvakning av kvali-
teten pd hushdllsvatten beaktas principerna i
det foreliggande EG-direktivet. P4 motsvaran-
de sitt beaktas i lagforslaget de allminna
bestimmelser om livsmedel, frén tillverkning
till saluhdllande, vilka ingdr i EES-avtalets
tilldggsprotokoll med rddets direktiv innehdl-
lande allminna hygienstadganden, samt den
s.k. egenkontrollprincipen.

I den foreslagna hélsoskyddslagen skulle
stadgas att hilsovirdsmyndigheterna, liksom
enligt den gillande hilsovardslagen, ges beho-
righet att ingripa i verksamhet som medfér
sanitidr olidgenhet for livsmiljon. Avsikten med
reformen dr att ytterligare forbdttra hilso-
vardsmyndigheternas mojligheter att péverka
beslutsfattande som berér livsmiljons sanitdra
tillstand.

Hilsoskyddet skulle ledas och dvervakas av
social- och hélsovdrdsministeriet. Linsstyrelsen
foreslds underlyda ministeriet nir det giller
styrningen och 6vervakningen av hilsoskyddet.
P4 den lokala nivdn skulle hilsoskyddet an-
komma pd kommunen. Kommunen skulle ha
ritt att uppbidra avgifter for behandlingen av
vissa anmdilningar som skulle goras enligt
hilsoskyddslagen samt for provtagning och
unders6kningar.

Stadganden som paverkar livsmiljons sanit4-
ra tillstdnd finns i ett flertal lagar. Propositio-
nen har till behovliga delar uppgjorts med
beaktande av miljovéardslagstiftningens utveck-
ling samt reformeringen av forvaltningen, i
synnerhet pd kommunnivin. Andra synpunkter
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som beaktas 4r arbetarskyddslagstiftningens
och byggnadslagstiftningens utveckling, pro-
duktsikerhetslagen samt revideringen av lag-
stiftningen om kemiska dmnen, strdlning och
veterindrvird. Ett av propositionens syften &r
att frimja sundheten i livsmiljon genom ett
dkat samarbete mellan olika forvaltningsomra-
den i drenden som giller hilsoskydd.

For att trygga befolkningens majligheter till
medbestimmande i drenden som giller livsmil-

jons sanitdra tillstdnd foreslds kommunerna bl
dlagda att tillhandahalla befolkningen informa-
tion om livsmiljons sanitéira kvalitet. Kommun-
erna skall vid behov ocksd ordna handledning
och ridgivning om hilsoskyddsfragor.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag till
en lag om &dndring av 2§ lagen om miljotill-
stindsforfarande.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sd
fort som mdjligt efter att de har blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Sambhillet har undergitt genomgripande for-
dndringar under den nuvarande hélsovéardslag-
ens (469/65) giltighetstid. Merparten av befolk-
ningen lever i bosittningscentra och dess livsstil
ir inte densamma som d& hilsovirdslagen pi
sin tid bereddes. Ocksid niringslivet har ut-
vecklats. De problem som samhillsfunktioner-
na och niringslivet ger upphov till har dndrat
karaktdr sedan hilsovardslagen bereddes och
stiftades. Faktorer som haft en avgorande
inverkan pa livsmiljons sundhet 4r att indust-
rin, den organiserade energiproduktionen, vat-
tenforsérjningen och avfallshanteringen har
koncentrerats till allt storre enheter liksom
dven den kraftiga trafikdkningen.

Ocksd livsmedelsproduktionen och livsme-
delsdistributionen har undergitt genomgripan-
de fordndringar under hilsovirdslagens giltig-
hetstid. Stora enheter, en hog foradlingsgrad
och enhetliga distributionssystem #r typiska for
dagens livsmedelsforsorjning.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Hilsovardslagen

Den gillande hilsovirdslagen tradde i kraft
den 1 januari 1967. Lagen ér baserad pi det ar
1960 fardigstdlida betdnkandet (kommittébe-
tinkande 1960:13) av den kommitté som stats-
rddet tillsatte ar 1954. Till sin uppbyggnad och
delvis ocksa till sitt innehall stimmer lagen ritt
langt 6verens med den dirmed upphivda lagen
om hilsovarden (192/27) och hilsovardsstad-
gan (336/27) som kompletterar denna.

Halsovardslagen har dndrats flera ginger
sedan den trddde i kraft. T samband med att
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden (677/82) tridde i kraft Over-
fordes samtliga i hélsovardslagen reglerade
funktioner till statsandelslagstiftningen. Ar
1992 reviderades stadgandet i hdlsovardslagens
1 kap. om de ledande tillsynsmyndigheternas
inbordes stillning (767/92). Den allminna pla-
neringen, ledningen och 6évervakningen av hil-
sovirden i enlighet med hilsovardslagen an-
kommer pd social- och hilsovirdsministeriet.

Jord- och skogsbruksministeriets veterinir-

och livsmedelsavdelning planerar, leder och
6vervakar hilsovirden inom sitt verksamhets-
omréde.

Linsstyrelsen leder och overvakar den all-
ménna hilsoviarden inom linets omrade.

Stadgandena i 2 kap. om befolkningscentrum
reviderades ar 1978. Ddrmed dndrades begrep-
pet befolkningscentrum si att det Overensstim-
mer med begreppet stads- eller byggnadspla-
neomride i byggnadslagen (370/58). Enligt hil-
sovardslagen kan emellertid kommunfullmikti-
ge besluta att sdsom befolkningscentrum skall
anses 4ven annat omrdde 4n siddant som
regleras genom en detaljerad plan. Begreppet
befolkningscentrum anvinds i stadgandena om
héllande av djur och i stadgandena om anslut-
ning till vattenledning och avlopp.

I samband med att folkhilsolagen (66/72)
stiftades 4r 1972 overfordes stadgandena om
hédlsovirdsnimndens sammanséttning frdn hal-
sovirdslagens 3 kap. till folkhilsolagen. I
hélsovardslagens 3 kap. kvarstod de allminna
stadgandena om hélsoinspektdrstjinster inom
den lokala organisationen, vilka har upphivts
genom lag (755/92). 1 3 kap. finns fortfarande
ett stadgande om den allménna inspektionsritt
som tillkommer en tjinsteinnehavare som lyder
under hélsovardsndmnden.

Kap. 4 har upphévts genom lag (408/88).

Kommunen kan utfirda allminna bestiende
bestaimmelser med stdod av hilsovirdslagen och
hilsovardsforordningen. Stadganden om sa-
dana allminna bestidende bestimmelser finns i
103 § hilsovardsforordningen (55/67).

I lagens 5—12 kap. finns materiella stadgan-
den om allmin hilsodvervakning som avser
individens livsmiljé. I samband med att luft-
vdrdslagen (67/82) tridde i kraft ar 1982 och
lagen om avfallshantering (673/78) 4r 1978
gjordes av dessa foranledda dndringar i hilso-
vérdslagen. Stadgandena om bekidmpande av
smittsamma sjukdomar upphédvdes den 1 ja-
nuari 1987, di lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/86) trddde i kraft.

I 5 kap. stadgas om bostadsligenheters,
arbetslokalers och samlingslokalers skick och
skotsel. Enligt lagen far till en byggnad som
omfattar andra in for fastighetens eller inritt-
ningens skotsel erforderliga bostadsligenheter
inte forldggas funktioner som fororsakar mera
buller, lukt eller andra storningar fér omgiv-
ningen, &n vad ett kontor eller dirmed jimfor-
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lig lokal medfor, om inte hilsovdrdsnimnden
beviljat tillstind for forliggning av sidana
funktioner.

Enligt hilsovdrdslagen skall hilsovards-
nimnden f6re ibruktagandet godkinna rum
eller ligenhet som skall anvindas sdsom skola,
barnhem, barntridgird, allmin bastu, barbe-
rarsalong, frisersalong, skOnhetsinstitut eller
for tillverkning av sanitetsfornddenheter eller
kosmetiska #mnen och likasd sdsom nojes- eller
moteslokal, exkursionsstuga eller fér arbets-
platsbespisning.

Stadgandena i 5 kap. 4r subsidiéira i forhal-
lande till lagen om skydd i arbete (299/58) och
till lagen om tillsynen over arbetarskyddet och
om sdkande av dndring i arbetarskyddsirenden
(131/73). Genom forordning har det & andra
sidan varit mojligt att komplettera stadgandena
i byggnadslagen och byggnadsférordningen
(266/59) samt de med stod av dessa utfirdade
bestimmelserna om arbets- och samlingsloka-
lers skick och skotsel.

Stadgandena i hilsovardslagens 19§ giller
inspektion av bostadsldgenheters sanitira
skick. Hilsovirdsnimnden kan ocksd lita
verkstilla alimin bostadsinspektion i enlighet
med en pd forhand uppgjord plan.

Stadgandena i 6 kap. om sidrskilda inratt-
ningar och fabriker giller forldggning av farlig
verksamhet, s.k. forldggningstillstind. Siledes
far enligt lagen fabrik, inrittning eller lager,
som anses kunna medfora sanitidr olidgenhet fér
omgivningen, forliggas endast till en sidan
plats som hilsovirdsnimnden pd ans6kan har
godkint. Nagot godkinnande beh6vs emeller-
tid inte, om forliggningsplatsen har reserverats
for andamalet i stads- eller byggnadsplanen. De
funktioner som forutsitter forlaggningstillstind
riknas upp i hilsovardsférordningen. Forteck-
ningen i férordningen reviderades i samband
med att avfallshanteringslagen tridde i kraft.
Motsvarande forldggningstillstind har ocksi
behovts for grundandet av sjukhus, flygfilt,
nojesfdlt, motorbana och skjutbana. Ansdk-
ningar om forldggningstillstdnd behandlas for
nirvarande i den ordning som stadgas i lagen
om miljotillstindsférfarande (735/91).

Hilsovirdslagens stadganden om livsmedel
finns i 7 och 8 kap. I 7 kap. stadgas om
pastorisering av mjolk. Forfarandet vid pro-
duktion, tillverkning, transport, férvaring, sa-
luforande, servering och annan hantering av
livsmedel skall vara sidant att spridning av

sjukdomssmitta och uppkomsten av andra sa-
nitdra oldgenheter i man av mojlighet férhind-
ras.

I 8 kap. stadgas dessutom om de krav som
skall stillas pa livsmedelsiokaler. Hélsovards-
nimndens godkidnnande forutsitts for att en
livsmedelslokal skall fa tas i bruk. Hélsovéards-
nimnden skall pd begiran ge rad i en livsme-
delslokals planeringsskede.

Kap. 9, om anvindning av vatten for hus-
héllsindamal, har reviderats genom en lag som
tridde i kraft den 1 januari 1985 (416/84).
Enligt kapitlet har hilsovirdsndmnden ritt att
forordna att vatten som fran vattendrag eller
grundvatten leds fér anvdndning som hushélls-
vatten skall desinficeras och behandlas ocksd
pa annat sétt, om detta 4r nddvindigt for
avligsnande av sanitir oligenhet. Dessutom
ger kapitlet social- och hélsovirdsministeriet
allmin behorighet att utfirda foreskrifter och
anvisningar om desinficering av och om sani-
tdra kvalitetskrav for hushdlisvatten samt om
behovliga vattenundersdkningar och likasd om
vilka d4mnen som fir anvidndas for behandling
av hushallsvatten.

Kapitlet om anvidndning av vatten for hus-
héllsindamal stadgar vidare om hur brunn och
annan grundvattentikt samt vattenverk skall
forldggas och byggas. Med vattenverk avses i
lagen en anliggning vars uppgift ar att om-
besdrja leverans av vattenledningsvatten att
anvindas som hushillsvatten. Sdsom vatten-
verk anses dock inte en vattenfdrsdrjningsan-
liggning som &r avsedd for eget bruk i hogst
tva bostadsldgenheter.

Innan byggandet av ett vattenverk inleds
skall en skriftlig anméilan om saken goras till
hilsovirdsndmnden. Till anmilan skall fogas
uppgifter om vattentiktens lige och vattenbe-
handlingsmetod samt om &vriga omstéindighe-
ter som #r behovliga for bedomningen av
vattnets sanitira kvalitet. I det beslut som
eventuellt fattas med anledning av anmilan
kan hidlsovirdsnimnden utfirda sirskilda be-
stimmelser i syfte att trygga hushillsvattnets
sanitdra kvalitet.

Betriffande anmélan om vattenverk som
levererar hushdllsvatten till flera &n 200 perso-
ner skall beslut dock alltid fattas, oberoende av
om sirskilda bestimmelser utfirdas eller e;.
Lagen forutsitter att vattenverk som distribue-
rar hushéllsvatten till flera 4n 200 personer och
andra motsvarande vattenverk skall ha en
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ansvarig forestindare med sidan kompetens
som social- och hélsovirdsministeriet godkint.

I 58 och 68§§ stadgas om anslutning till
vattenledning och avlopp. Den som &ger eller
innehar en tomt eller byggnadsplats i ett
befolkningscentrum &r skyldig att anlidgga en
anslutningsledning till allmin vattenledning
och avlopp, om den allmidnna vatten- eller
avloppsledningen finns pd ett avstind av hogst
15 meter fran tomten eller byggnadsplatsen och
pé tomten eller byggnadsplatsen har uppforts
en nybyggnad efter att stads- eller byggnads-
planen blivit faststilld, eller om tomten eller
byggnadsplatsen didrforinnan har bebyggts hu-
vudsakligen i enlighet med planen. andra
sidan kan hilsovdrdsndmnden bestimma att en
anslutningsledning skall anldggas ocksé i andra
fail, d4 det av sanitdra skil bor anses pékallat
och detta inte medfor oskdliga kostnader.
Niamnden kan ocksd bevilja befrielse fran
skyldigheten att anligga en anslutningsledning.

Enligt 59§ skall det pid lageromrade och
annan allmidn campingplats eller i omedelbar
nirhet av dylikt omrdde finnas tiliging till
vatten som 4r limpligt som hushéllsvatten.
Enligt 63§ skall allmint badhus eller allmin
badstrand fore ibruktagandet godkidnnas av
hélsovardsndmnden.

I 9 kap. stadgas om kontroll av hushallsvat-
ten samt om provtagning och kostnader for
undersdkning av kontrollproven.

110 kap. stadgas om renhéllning och avlopp.
Enligt 61 § skall skrip, hushéllsavfall och avfall
frin industri eller annan dirmed jimforlig
verksamhet samt Gvriga avfallsimnen samlas
och behandlas pa sddant sitt att de inte medfor
sanitdr oldgenhet. Vidare stadgas att girdspla-
ner och portgingar samt Ovriga platser skall
héllas snygga och i sanitdrt hinseende i gott
skick.

1 67§ stills detaljerade krav pi avloppsan-
laggningar och deras konstruktioner och skoét-
sel. Om ett avlopp skadas eller befinns medféra
sanitdr oldgenhet skall dgaren till avloppet utan
drojsmal vidta atgirder for avhjilpande av
missférhallandet. Om hilsovirdsndmnden an-
ser det vara pdkallat kan den forbjuda anvind-
ningen av ett avlopp till dess att missférhallan-
det dr avhjilpt.

Lagen forutsitter att varje bostadsligenhet,
samlingslokal, arbetslokal och annan arbets-

plats har ett avtride, om inte annorlunda

stadgas. Lagen innehdller stadganden om hur
ett avtride skall forlidggas, byggas och skotas.

Anliggandet av en vattenklosett forutsitter
tillstdind av hilsovirdsnimnden eller av en
tjansteinnehavare som ir understilld ndmnden,
om inte klosetten pd #dndamadlsenligt sdtt ar
ansluten till allmént avloppsnit.

Enligt 71 § kan hélsovirdsnimnden forordna
att avtridde skall anliggas pd allmin plats dir
allminheten i storre utstrickning uppehdller
sig.

Hilsovardsnimnden kan forplikta &garen
eller innehavaren av en fastighet att vidta
itgirder for utrotande av rittor, mdss och
ohyra frin fastigheten eller att for fastigheten
erligga kostnaderna for utrotning som verk-
stills genom ndmndens forsorg. Ndmnden har
dven befogenhet att férordna att dgaren eller
innehavaren i fastigheten skall utfora titning
av grundmur, golv, dorrar och luckor eller
andra smérre reparationer, som dr av behovet
pékallade for genomforande av ovan avsedda
atgérder.

I 11 kap. stadgas om hallande av djur. Dessa
stadganden giller dels skotsel av husdjur, dels
andra djur. Kapitlet innehéller dessutom detal-
jerade stadganden om ordnande och skotsel av
ladugdrdar. Enligt 74 § forutsitts hilsovards-
nimndens tilistind for héllande av djurstall
eller djurfarm i befolkningscentrum.

I 12 kap. stadgas om begravningsplatser och
begravning. Kapitlet innehdller allménna stad-
ganden om anliggande och forldggande av
begravningsplatser. Lagen forutsitter att det pa
begravningsplatsen eller pd ndgon annan ldmp-
lig plats finns ett barhus. Linsstyrelsens ut-
latande skall inhdmtas om barhusritningarna.
Liansstyrelsen kan &ligga begravningsplatsens
dgare att avhjilpa missférhdllanden som med-
for sanitdr oligenhet eller, om detta inte 4r
mojligt, forbjuda begravningar pé ifrdgavaran-
de begravningsplats.

Utan hinder av sadant forbud kan ldnssty-
relsen pd ansokan tillita begravning i enskild
grav eller pa en del av begravningsplatsen.

Hilsovéardslagens sista kapitel, dvs. 13 kap.,
innehaller sirskilda stadganden enligt vilka
social- och hidlsovardsministeriet och lansstyrel-
sen berdttigas att utfirda foreskrifter for att
forebygga spridning av en smittsam sjukdom
eller ndgon annan sirskild héilsofara. Hilso-
vardsndmnden dr berittigad att utfirda fore-
skrifter som 4r nodvindiga for avvirjande av
en hilsofara eller avhjilpande av en sanitir
oligenhet i miljon. Innan en sddan foreskrift
utfardas forutsitter lagen att hilsovirdsmyn-
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digheten verkstéller en inspektion for att klar-
lagga situationen. Kapitlet innehdller vidare
stadganden om ritt till tvingsutforande och
om fordelning av ddrav féranledda kostnader.
Hilsovirdsnimnden kan ge eftertryck 4t sina
foreskrifter med vite om hogst 2 000 mark.
Dessutom kan hélsovdrdsndmnden hos ldnssty-
relsen anhédlla om &tgirder for att forplikta
vederbdrande att avvidrja sanitir fara eller
avhjédlpa sanitir oldgenhet.

I 13 kap. finns ocksd stadganden om horan-
de, om hemlighdllande samt om sanktioner.

Till 13 kap. fogades ar 1982 ett stadgande
enligt vilket hélsovirdsnimnden forpliktades
att forbereda sig pd eventuella olyckor eller
motsvarande hindelser.

Ovrig lagstiftning om livsmiljén

Till den lagstiftning som paverkar livsmiljons
sanitdra tillstind riknas i det foljande lagstift-
ningen om &vervakning av sidana fysikaliska,
kemiska och biologiska faktorer som kan ha en
direkt eller indirekt pdvisbar effekt pd befolk-
ningens fysiska eller psykiska hilsa eller sociala
vilbefinnande. I detta avseende ticker lagstift-
ningen Virldshilsoorganisationens (WHO) de-
finition av miljdhilsovirdens ansvarsomrade.

Lagstiftning som péverkar livsmiljons sani-
tira tillstind finns inte bara inom social- och
hilsovardsministeriets férvaltningsomride utan
ocksa huvudsakligen inom handels- och indust-
riministeriets, jord- och skogsbruksministeriets
och miljoministeriets férvaltningsomraden.

T och med lagen om miljétillstdndsforfarande
sammanslogs de anmilningar och syneforritt-
ningar som regleras i luftvirdslagen, lagen om
avfallshantering och lagen angdende vissa gran-
nelagsforhdllanden (26/20) samt det i hélso-
véardslagen stadgade forfarandet med forligg-
ningstillstind for anlidggningar och funktioner
som medfor sanitdr oldgenhet, till ett gemen-
samt miljotillstindsforfarande. Miljotillstdnd
skall stkas antingen hos kommunens miljotill-
stindsmyndighet eller ldnsstyrelsen. Om an-
laggningar och funktioner som férutsitter lins-
styrelsens tillstdnd stadgas i férordningen om
miljotillstindsforfarande (772/92). En forteck-
ning o&ver anliggningar som forutsitter till-
stdnd enligt hilsovardslagen finns i 17 § hilso-
véardsférordningen.

11 kap. 19 § vattenlagen stadgas om forbud
mot att utan vattendomstolens tillstdnd vidta

dtgird som orsakar fororening av vattendrag.
Med fororening avses bl.a. sidana &tgirder
som vallar fara fér hidlsan. I 1 kap. 22§
vattenlagen forbjuds atgirder som kan leda till
att grundvattnet pa ett viktigt eller annat for
vattenanskaffning ldmpligt grundvattenomrade
eller pd annans fastighet blir hilsovadligt eller
obrukbart for ett dndamadl vartill det annars
kunde begagnas. Tillstdnd till verksamhet som
avses i 1 kap. 19§ far enligt 2 kap. 5§ inte
meddelas, om verksamheten dventyrar det all-
minna hilsotillstdndet. I férordningen om for-
handsatgirder for skydd av vatten (283/62)
riknas de anliggningar upp om vilka anmélan
skall goras till vatten- och miljédistriktet innan
de inleder sin verksamhet. P4 basis av anmilan
kan anldggningens dgare 4lidggas att av vatten-
domstolen ansdka om sddant tillstand till
avledande av avloppsvatten i vattendrag, som
avses i 1 kap. 19 § vattenlagen. Forteckningen i
den avsedda forordningen 6ver sidana anligg-
ningar och funktioner som férutsitter forhand-
sanmilan stdmmer i stort sett 6verens med den
forteckning 6ver anldggningar som forutsitter
forldggningstillstdnd i enlighet med 17 § hilso-
vardsférordningen.

Det allménna frimjandet och 6vervakningen
av de funktioner som regleras i vattenlagen
ankommer pd den under miljoministeriet ly-
dande vatten- och miljostyrelsen. Jord- och
skogsbruksministeriet leder och &vervakar vat-
ten- och miljoforvaltningen med avseenden péd
vissa till forvaltningsomradet hérande uppgif-
ter. I kommunerna &r det de kommunala
miljovirdsmyndigheterna som skoter de upp-
gifter som foljer av vattenlagen.

Avfallslagen (1072/93), som forenhetligar
stadgandena om avfall och avfallshantering
med de inom Europeiska gemenskapen (EG)
gillande stadgandena, tridde i kraft 1.1.1994.
Avfallslagen ersdtter den tidigare lagen om
avfallshantering. MAlsittningen med lagen ir
att stodja en héllbar utveckling genom att
befrimja en fornuftig anvindning av naturre-
surserna samt forhindra och avvirja av avfall
fororsakad oldgenhet och fara for hilsan och
miljon.

Avfallslagen foranleder inga visentliga for-
dndringar i den organisation som verkade i
enlighet med lagen om avfallshantering. Dir-
emot har tillstdndsforfarandet géllande avfalls-
hanteringen fordndrats i hog grad. Avfallshan-
teringsplanen finns inte med i den nya lagen
utan har ersatts av avfallstillstindet, som ir en
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del av det enhetliga miljotillstindet. Som o6ver-
vakningsmyndighet i kommunen fungerar
kommunen som kan utfirda bestiende bestim-
melser om hur avfallshanteringen skall ordnas
pd kommunens omrade.

Med stod av luftvirdslagen har statsrddet
utfardat allminna anvisningar om luftens kva-
litet samt foreskrifter och anvisningar om
halten av vissa fororeningar i utslipp. For
sddana i luftvardsférordningen (716/82) upp-
rdknade slag av verksamhet som kan férorena
luften och vilka har en synnerlig betydelse for
féroreningen av Iuften skall ansékas om tili-
stdnd i enlighet med lagen om milj6tillstands-
forfarande. Tillstindsmyndigheten kan 1 syfte
att forhindra férorening av uteluften i sina
tillstdndsbeslut dligga verksamhetsidkaren att
utfora utsldppskontroll och kan #ven infora
begrinsningar som giller mingden av ut-
sldpp.

Den som idkar verksamhet som medfor fara
for luftfororening har en allmin skyldighet att
pa eget initiativ forebygga av sin verksamhet
uppkommande luftféroreningar i en sddan om-
fattning som kan anses vara skilig.

Den hogsta ledningen och 6vervakningen av
luftvarden ankommer p& miljéministeriet. Mi-
nisteriet har utfirdat allmdnna anvisningar om
verkstélligheten av lagen. Linsstyrelsen leder
och overvakar luftvarden 1 linet. Social- och
hilsovirdsministeriet 4r sakkunnig i sanitdra
fragor rorande luftvard.

I kommunen &4r det den kommunala milj6-
virdsmyndigheten som drar forsorg om de
uppgifter som avses i luftvirdslagen.

Enligt bullerbekdmpningslagen (382/87) kan
statsridet meddela allminna anvisningar och
foreskrifter om bullerbekimpning bl.a. om
bullernivin utomhus och inomhus, om Aatgir-
der som forebygger spridning av buller och
skyddar den som 4r utsatt for buller samt om
bulleremissioner frdn anordningar och forts-
kaffningsmedel.

Kommunerna skall vid behov i anslutning
till kommunplanen uppgdra en bullerbekdmp-
ningsplan.

Om sddan tillfdllig verksamhet som orsakar
sarskilt storande buller, sdsom byggande och
motorsporttivlingar, skall goras anmilan till
kommunens miljévardsmyndighet. Med anled-
ning av en saddan anmiélan kan miljdvardsmyn-
digheten vid behov meddela féreskrifter for
bekdmpning av buller, i syfte att minska
bullerolidgenheterna.

Den som orsakar buller skall enligt buller-
bekdmpningslagen dra foérsorg om bullerbe-
kidmpningen 1 den utstrickning som skiligen
kan forutsittas. Om tillstind for bulleremitte-
rande anldggningar stadgas i hilsovardslagen
och lagen angdende vissa grannelagsforhallan-
den.

Den hogsta ledningen och &vervakningen av
bullerbekimpningen ankommer pid miljdminis-
teriet. Ministeriet meddelar behovliga anvis-
ningar och foreskrifter bl.a. om de méitnings-
och beridkningsmetoder som skall anvindas for
konstaterande av bullernivier och bulleremis-
sioner, om kontroll samt om allminna buller-
bekdmpningsuppgifter. Lansstyrelsen leder och
overvakar bullerbekimpningen i linet. Social-
och hilsovardsministeriet ar sakkunnigmyndig-
het nir det giller bullerbekdmpning.

P4 den kommunala miljovardsmyndigheten
ankommer de bullerbekdmpningsuppgifter som
avses 1 bullerbekdmpningslagen. Hilsovards-
nimnden har skott dessa uppgifter till ut-
gangen av ar 1992, om inte kommunen hade
beslutat annorlunda om saken.

1 byggnadslagen stadgas om de krav som
stills pd den byggda miljon. Utdver planligg-
ningsstadganden innehdller byggnadslagen ock-
sd stadganden om byggande liksom dven om
byggnaders skick. Planldggningen och bygg-
naderna skall uppfylla bla. sanitira krav.
Byggnadsstandarderna definieras i Finlands
byggbestimmelsesamling som miljoministeriet
faststillt. De kommunala byggnadsordningar-
na kompletterar stadgandena om byggande och
de foreskrifter som meddelas i planerna.

Det kapitel i lagen om friluftsliv (606/73)
som giller campingplatser innehdller stadgan-
den om inrdttande av campingplatser for all-
mén anvdndning. For inrdttande av en cam-
pingplats krdvs ldnsstyrelsens tillstind. Innan
en campingplats tas i1 bruk skall den godkinnas
for sitt dndamdl. Omrddet skall granskas pd
nytt minst vart tredje &r. Om det forekommer
sanitdra olidgenheter pd en campingplats kan
linsstyrelsen stinga den for viss tid eller
dterkalla tillstindet att upprétthilla omradet.
Dessa stadganden &dr foremal for revidering.

Stralskyddslagen (592/91) stadgar om &ver-
vakning av strdlning liksom dven om overvak-
ningen av anordningar och anldggningar som
fororsakar strilning. Enligt denna lag 6verva-
kas ocksd naturlig strdlning. Med stod av lagen
faststiller social- och hilsovardsministeriet ma-
ximivirden for radonhalten i sivdl nya som
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gamia bostdder. De kommunala hilsoskydds-
myndigheterna svarar i kommunerna fér upp-
foljningen av maximivirdena fér radonhalten
och for definieringen av omraden dir radonfa-
ra foreligger. Tillsynen &ver att strilskyddsla-
gen iakttas leds av handels- och industriminis-
teriet, med undantag av de medicinska funk-
tionerna. Till denna del sker Overvakningen
under ledning av social- och hélsovirdsminis-
teriet. .

Syftet med livsmedelslagen (526/41) dr dels
att skydda den allmidnna hilsan och dels att
skydda konsumenterna mot forsiljning av un-
dermdliga livsmedel och ddrav féranledda eko-
nomiska forluster. Med stdd av livsmedelslagen
kan genom forordning utfirdas stadganden om
tillverkning, konservering, import, transport
och forvaring av livsmedel samt om saluféran-
de och annan &verldtelse for konsumtion.
Livsmedelsverket som underlyder handels- och
industriministeriet leder Gvervakningen av att
livsmedelslagen och de bestimmelser som ut-
fiardats med stod av den efterlevs. Handels- och
industriministeriet har ar 1993 tillsatt en kom-
mission for att bereda en totalrevidering av
livsmedelslagstiftningen.

For att skydda konsumenterna mot sanitéra
oldgenheter och ekonomisk forlust utfors be-
siktning av kott som &r avsett till minniskofo-
da i enlighet med lagen om kottbesiktning
(160/60).

Med stod av lagen om kottbesiktning kan
genom forordning stadgas om behandling av
kott och kottprodukter och om deras livsme-
delshygieniska kvalitet vid foérvaring, lagring,
transport och saluforande av dem samt om
hirav foranledd tillsyn. Jord- och skogsbruks-
ministeriet, anstalten for veterinirmedicin och
livsmedel som underlyder jord- och skogs-
bruksministeriet samt livsmedelsverket overva-
kar alla for sin del den verksamhet som idkas
med stod av lagen om kottbesiktning.

For att skydda konsumenterna mot sanitira
olidgenheter och ekonomiska forluster utfors
mj6lkkontroll i enlighet med vad som stadgas i
lagen om mjolkkontroll (558/46). Med mjolk-
kontroll avses i lagen om. mjoélkkontroll kon-
trollen av mjolk och dirtill ansluten hygienisk
6vervakning av produktion, behandling och
transport av samt handel med mjdlk. Den
allminna planeringen, styrningen och overvak-
ningen av mjélkkontrollen ankommer pé jord-
och skogsbruksministeriet. Livsmedelsverket
har ocksd vissa uppgifter enligt lagen om
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mjolkkontroll. Jord- och skogsbruksministeriet
bereder for nirvarande en revidering av lagen
om kottbesiktning och lagen om mjélkkontroll.

Kvaliteten pa saluhdllet margarin samt salu-
hallen smorvixtoljeblandning och fettbland-
ningar regleras i lagen om vissa livsmedelsfetter
(1/79). Tillsynen over lagens efterlevnad har
uppdelats mellan 4 ena sidan jord- och skogs-
bruksministeriet och anstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel samt & andra sidan livs-
medelsverket.

1 livsmedelslagen, lagen om mjélkkontroll
och lagen om vissa livsmedelsfetter hor den
lokala tillsynen till en kommunal myndighet.

Uppgifter i anslutning till 6vervakningen av
livsmedelsimporten ankommer nirmast pi tull-
verket, men vissa specialuppgifter skots ocksd
av jord- och skogsbruksministeriet samt anstal-
ten for veterindrmedicin och livsmedel.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Allmint

Denna oversikt av lagstiftningen i &vriga
linder dr baserad pa Virldshilsoorganisatio-
nens publikationer (WHO) ”Environmental
health series” (1983), “Health legislation”
(1984) samt i Norge och Sverige utgivna
kommittébetinkanden om hilsovardslagstift-
ningen. I texten anvinds en term som motsva-
rar den som anvinds i Virldshilsoorganisatio-
nens publikationer, nimligen “miljohilso-
vard”, trots att begreppet innehillsmissigt ar
mera omfattande 4n det som avses i den
foreslagna hilsoskyddslagen.

I de flesta europeiska linderna har stadgan-
dena om forebyggande och undanrdjande av
sanitira oligenheter som orsakas av miljon
traditionellt hidnforts till hilsovardslagstift-
ningen. Efter den 4r 1972 i Stockholm ordnade
FN-konferensen ”Minniskan och miljon” bor-
jade man i flera linder bereda en sirskild
miljdlagstiftning. Ett flertal allminna milj6-
vardslagar och speciallagar om delomraden av
miljévarden har stiftats sedan 1970-talet i olika
linder. Vilka omrdden av miljohélsovirden
som har hinférts till de nya miljolagarna och
vilka som har 1dmnats kvar i den allminna
hilsovardslagstiftningen, varierar mycket frén
land till land, liksom &ven fordelningen av
ansvarsomradena mellan olika myndigheter. I
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flera linder ankommer miljévardsuppgifterna
pa séirskilda miljdmyndigheter, p& vilka even-
tuellt ocksd har Overforts uppgifter som tidi-
gare ankommit pd hilsovirdsmyndigheterna.

Endast i ett fital linder ankommer miljohal-
sovdrden i sin helhet pi ett enda ministerium.
Vissa drenden om vilka det fanns stadganden
innan de egentliga miljolagarna stiftades skots
alltjamt av det ministerium eller den myndighet
som ursprungligen tilldelats drendena. De ti-
digaste stadgandena om miljohilsovard gillde
allmin hygien, férhindrande av vattenforore-
ningar, eller industrianliggningar som orsaka-
de oldgenheter. En tryggad tillgdng till dricks-
vatten dr det delomridde av miljohilsovirden
som 1 de flesta europeiska ldnderna har ankom-
mit pd hilsovirdsmyndigheterna allt sedan
forra seklet. Oavsett alla lagreformer kvarstér
omradet oftast hos hilsovirdsmyndigheterna.
Luftvardslagstiftningen 4r med fi undantag
betydligt nyare dn lagstiftningen om hushalls-
vatten och i de flesta linderna har den anknu-
tits till de nya miljomyndigheternas verksam-
hetsomride. Tillsynen Over luftvardsirendena
har i dessa ldnder delats upp sd att kontrollen
av industrins luftféroreningar ankommer pé ett
annat ministerium #n kontrollen av de luftfor-
oreningar som fororsakas av trafiken. Buller-
fragorna, med undantag av trafikbuller, regle-
ras antingen i hilso- eller miljlagstiftningen.

Livsmedelsdvervakningen baserar sig, till den
del det 4r friga om produktdvervakning, ofta
pé annan lagstiftning 4n hygiendvervakningen,
som manga ganger regleras i hilsovardslagstift-
ningen.

Utover att fordelningen av miljohilsovér-
dens funktioner mellan olika myndigheter i hdg
grad varierar fran land till land, forekommer
det ocksd stora variationer i friga om fordel-
ningen av funktionerna mellan central- och
lokalforvaltningen. En avgdrande betydelse i
detta avseende har frigan om hur lokalforvalt-
ningen dverhuvudtaget dr organiserad i respek-
tive land. Forvaltningen av miljohilsovirden
kan vara centraliserad si att ministeriernas och
centralférvaltningsenheternas bestimmanderitt
strécker sig 4nda till lokalnivan. I flera linder
har centralférvaltningen i stillet genom lag
bemyndigats att meddela anvisningar som lo-
kalforvaltningen iakttar. Bemyndigandet att
meddela anvisningar giller ofta griansvirden
for fororeningar som har betydelse fran hilso-
synpunkt. Luft- och vattendrendena dr ofta
mera centraliserat administrerade #n bulleri-

rendena, som man i flera linder har bestimt att
de kommunala myndigheterna skall skota. Pa
grund av den skiftande lagstiftningen i olika
ldnder och stindiga lagindringar 4r det omoj-
ligt att lyfta fram ndgot “monsterland”, vars
legislativa och administrativa 16sningar lampli-
gen kunde ldggas till grund f6r en revidering av
hilsovardslagen.

Sverige

Sveriges hilsovardsstadga frin ar 1958 pa-
minde i hég grad om var gillande hélsovards-
lag. Den nya hilsoskyddslagen tradde i kraft r
1983 och 4r till sin karaktir en ramlag, med
betydligt fdrre bestimmelser 4n den gamla
hélsovardsstadgan. Lagen uppstiller minimi-
krav for de olika hilsoskyddsfunktionerna.
Bestiimmelserna har anpassats till den nirlig-
gande lagstiftningen, nidrmast miljoskyddslag-
stiftningen. Avsikten har inte varit att stilla
kraven hogre dn i den tidigare lagstiftningen.
Hilsoskyddslagen géller i princip pa enahanda
sdtt hela landet. Den innehiller inte lingre
nigra specialbestimmelser om titbebyggelse
och forsvarsmakt.

Enligt lagen meddelar regeringen allmidnna
bestimmelser om hélsoskyddet. Regeringen
kan ocksd bemyndiga kommunerna att medde-
la ytterligare foreskrifter. De centrala forvalt-
ningsmyndigheterna socialstyrelsen och Statens
Naturvirdsverk, kan komplettera regeringens
foreskrifter med allmdnna anvisningar. Social-
styrelsens tillsyn och anvisningar giller bl.a.
anvindning av lokaler for olika #ndamadl,
luftféroreningar, buller och andra liknande
storningar inom byggnader. Naturvirdsverkets
motsvarande tillsynsuppgifter gilier utomhus
forekommande luftféroreningar, buller och
andra liknande storningar i miljon, avloppsvat-
ten och avfall samt spridning och annan
hantering av gédsel och slam.

Enligt hilsoskyddslagen svarar kommunen
for hilsoskyddet pé sitt omride. I varje kom-
mun skall det finnas en milj6- och hélsoskydds-
nimnd. Nimndens roll vid den kommunala
planeringen betonas i lagen mera 4n tidigare.

Paragraferna om bostadsinspektion har stru-
kits, men nimndens tillsyn gillande vissa loka-
ler har utstrickts till att omfatta t.ex. skolor,
forskolor, vardhem, servicebostider for ildre,
barntridgirdar och elevhem. Vissa funktioner
eller anldggningar, t.ex. hotell, idrottsanligg-
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ningar, siminrittningar, badstrinder och loka-
ler dir allminheten erbjuds hélsoframjande
behandling, fir inte tas i bruk forrin en
anmilan om ibruktagandet har gjorts till
nimnden.

En viktig dndring jaimfort med den tidigare
lagen ir att bestimmelserna om dricksvatten
har 6verforts fran hilsoskyddslagstiftningen tili
livsmedelslagstiftningen. Statens livsmedelsverk
meddelar foreskrifter om dricksvatten. En an-
nan visentlig dndring 4r att lagen inte ldngre
stiller nigra krav i friga om namndemedlem-
marnas utbildning. Kravet pd drsrapporter har
slopats. Ndmnden har givits béttre forutsitt-
ningar att ingripa i fall dir fastigheter vanvar-
das.

Sveriges miljoskyddslag som trddde i kraft
1969, liksom dess innehdll, dndrades 1981.
Denna lag giller sidana miljostdrningar som
luft- och vattenfororening samt buller. Enligt
lagen skall for miljofarlig verksamhet viljas en
sidan plats att dndamélet for verksamheten
kan uppnds med minsta mojliga oligenhet och
intring pad formaner utan oskilig kostnad.
Huvudprincipen dr den att oligenheter skall
forebyggas si ldngt det i praktiken dr mojligt
och att onodiga storningar inte skall godkéin-
nas under ndgra som helst foérhallanden. I
Sverige har under &r 1992 ett forslag till ny
miljolag fardigstillts.

Forvaltningen av miljofrdgorna lyder huvud-
sakligen under miljo- och naturresursdeparte-
mentet. Naturvardsverket 4r den viktigaste
forvaltningsmyndigheten nir det giller plane-
ringen och skotseln av miljon. Verket fungerar
bdde som beslutsfattande och radgivande or-
gan.

Norge

Norges sundhetslag fran &r 1960 ir fortfa-
rande till storsta del i kraft. De dndringar som
gjorts i lagen giller framforallt forvaltningen
och kompetensfrigorna.

Miljohélsovirdens  centralforvaltning  &r
splittrad och bestdr av Helsedepartementet,
Sosialdepartementet samt Instituttet for Folke-
helse.

Helsedirektoratet, som lyder under Helsede-
partementet, har efter en omorganisering ar
1983 d4 det avskildes fran Sosialdepartementet
bestimmanderétt i hélsofrdgor. Avdelningen
for Miljorettet Helsevern dr en sakkunnigmyn-

dighet for drenden som bl.a. giller miljohygien,
livsmedelstillsyn, niringsfysiologi, hilsofostran
och epidemiologi.

Vid Sosialdepartementet finns en hilsovards-
avdelning, vars arbetsfordelning i forhdllande
till Helsedepartementet ir oklar. Avdelningen
behandlar nirmast hilsopolitiska och hilso-
ekonomiska &drenden.

Statens Institutt for Folkehelse gor under-
sOkningar, ger sakkunnigrdd samt skoter den
centrala forvaltningen av vissa drenden. Till
dess huvudsakliga uppgifter hor férebyggande
av smittsamma sjukdomar, miljohygieniska fra-
gor, socialmedicin samt immunologi. I borjan
av 1980-talet inridttades avdelningar for miljo-
hygien och socialmedicin.

Miljoverndepartementet inrdttades i Norge
dr 1972. Det har ett vidstrickt ansvarsomrade
som omfattar de flesta delomrddena av miljo-
vdrden, dvs. vatten, luft, buller och avfallshan-
tering. Till dess uppgifter hor koordineringen
av den lokala planeringen med stod av bygg-
nads- och planliggningslagen (1965).

Enligt sundhetslagen skall varje kommun i
landet ha en hilsondmnd som har rétt och
skyldighet att befatta sig med alla hygieniska
frigor. Lagen har bestimmelser ocksi om
nimndens sammanséttning.

Sundhetslagen ligger huvudvikten vid atgir-
der som syftar till att forebygga spridningen av
smittsamma sjukdomar. Av de milj6hygieniska
drendena ankommer foljande enligt sundhets-
lagen pa hilsonimnden: renhéllning, dricksvat-
tens- och livsmedelshygien, skadedjur, bostads-
och skolhygien, lufthygien, hygienen pd cam-
pingplatser och i samlingslokaler, hillande av
djur i titbebyggelse, badvatten och buller. P
hdlsondmnden ankommer dessutom enligt
andra lagar bl.a. drenden som giller livsmedels-
kontroll, forebyggande av vattenférorening
samt tillsyn over slakterier och kottféradlings-
anldggningar.

Sundhetslagen forpliktar hilsovardsndmn-
derna att meddela hilsovardsforeskrifter. 1
sarskilda fall kan kungen meddela foreskrifter
som giller samtliga, flera eller enskilda kom-
muner i landet,

Danmark
Anda till 1970-talet var det hilsovirdsmyn-

digheterna som ansvarade for miljohilsovarden
i Danmark. Ar 1973 gavs en miljoskyddslag
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som reviderades ar 1983. Miljohilsodrendena
Overfordes nistan i sin helhet till miljoministe-
riet och till den under detta lydande milj6sty-
relsen. Det dr miljostyrelsen som ansvarar for
tillsynen. Den har meddelat foreskrifter om
luft-, mark- och vattenféroreningar, fororening
av havsvatten, tillsyn 6ver avfallshantering och
avlopp, oljeskador och skadliga kemikalie-
lackagen, inklusive atgirder i samband med
olyckor samt kontroll av bekdmpningsmedel
och radioaktiva dmnen. Med stdéd av vatten-
forsorjningslagen (1978) hor ocksd detta omra-
de under miljostyrelsens tillsyn. I Danmark
tridde 4r 1992 en ny miljoskyddslag i kraft.

Sundhedsministeriet inledde sin verksamhet i
Danmark &r 1988.

Medicinalstyrelsen, som fore inrdttandet av
sundhedsministeriet lydde under indenrigsmi-
nisteriet, underlyder sundhedsministeriet som
ett oavhiingigt rddgivande organ i hilsofrigor.
Merparten av medicinalstyrelsens &tgérder i
anslutning till livsmiljon 6verfordes emellertid
till miljoministeriet i samband med att detta
inrdttades.

Miljoministeriet har ocksd medicinsk sak-
kunskap, men det uppritthiller ett nira sam-
arbete med medicinalstyrelsen genom gemen-
samma kommittéer eller under inofficiella for-
mer,

Det pd kommunnivin vanligaste arrange-
manget dr att kommunstyrelsens uppgifter néir
det giller miljddrenden delegeras till ndgon
ndmnd, t.ex. tekniska nimnden. Organisering-
en av forvaltningen varierar beroende pd kom-
munens invdnarantal. Den medicinska och hy-
gieniska sakkunskapen &dr representerad genom
tjinsteldkarsystemet, men de fullmakter som
tjansteldkaren fir genom lagstiftningen ir inte
stora. For livsmedelskontrollen ansvarar vete-
rindrmyndigheterna och foér bostadshygienen
ansvarar byggnadstillsynsmyndigheterna.

Den under miljdministeriet lydande planligg-
ningsstyrelsen svarar for all planering pa riks-
nivin och regionnivin, Planeringen 4r pd si
sitt offentlig att planer som berdr linen och
kommunerna maste kungoras och det dr nod-
véindigt att allmédnheten ges tillfille att yttra sig
om en plan innan den godkinns lokalt.

2.3. Bedémning av nuliget
Allmént

PA grund av den gillande hilsovérdslagens

detaljerade utformning och systematik har den
i praktiken i allménhet varit 14tt att verkstilla,
men i vissa fall har dess stadganden varit svira
att tillimpa i situationer som inte har precise-
rats i lagstiftningen. Stadgandenas detaljerade
utformning har ansetts vara en fordel bl.a. nir
det gillt att definiera tillsynsobjekten. Genom
lagen har det varit mojligt att ritt effektivt
forebygga uppkomsten av sanitdra oldgenheter.

Trots de detaljerade stadgandena har hélso-
virdslagen visat sig vara satillvida flexibel att
man med stéd av den har kunnat forebygga
ocksi sddana sanitéira oldgenheter som orsakas
av nya, tidigare okidnda hilsovadliga faktorer
som t.ex. formaldehyd och radon.

Medicinalstyrelsen och senare social- och
hélsostyrelsen har for de kommunala myndig-
heter som svarar fér miljohéilsovarden med-
delat foreskrifter och anvisningar som komplet-
terar lagen och forordningen. I anvisningarna
rekommenderas olika riktvirden som under-
littar 6vervakningen. Rekommendationer har
meddelats bl.a. om sanitira riktvirden for
buller samt om bullermitning och behandling
av bullerklagomal, bostidders skick och skotsel,
halten av formaldehyd och mikrober inomhus
samt om luftvixling och temperaturer. Anvis-
ningar har vidare meddelats om ordnandet av
kommunal hidlsovird i kemiska farosituationer
och om &vervakning av de sanitira forhéllan-
dena i skolor. I samband med att medicinal-
styrelsen drogs in i mars 1991 $verfordes den i
hilsovardslagen stadgade ledningen och &ver-
vakningen pd social- och hilsostyrelsen, och
dérefter i september 1992 vidare pd social- och
hilsovirdsministeriet.

I fraga om livsmedel har anvisningar med-
delats om anvindning av transportlidor for
livsmedel och om oldgenheter som orsakas av
missbruk av dem, om kiosker med servering
och gatukdk, om mjukglassens forsiljnings-
anordningar samt om livsmedelsforsdljning
fran kiosker och servicestationer.

Jord- och skogsbruksministeriet har med-
delat anvisningar inom sitt eget verksamhets-
omréde.

I frdga om hushdllsvatten har social- och
hélsostyrelsen (social- och hilsovirdsministe-
riet) meddelat foreskrifter bl.a. om de hygienis-
ka kraven pd hushdllsvatten, om 6vervakning
av kvaliteten pa hushdllsvatten samt om vilka
imnen som fir anvindas vid behandling av
hushéllsvatten.

Fore miljovardslagstiftningens tillkomst har
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man genom hilsovardslagens stadganden om
forliggande av farliga anliggningar ocksd
mirkbart frimjat miljévirdens madlsdttningar.
Utvecklingen av miljovardslagstiftningen har
lett till att hilsovardslagstiftningens och miljo-
vérdslagstiftningens tillimpningsomriden del-
vis overlappar varandra. Overlappningen har
lett till behorighetsproblem myndigheterna
emellan, det oaktat att man forsokt gora de pd
grund av den reviderade ovriga lagstiftningen
nddvindiga dndringarna och preciseringarna i
hilsovardslagen. Det har varit nédvindigt att
lo6sa myndigheternas behorighetskonflikter i
hogre rittsinstanser.

Behovet att revidera lagen

Fordndringarna i befolknings- och nérings-
strukturen, den teknologiska utvecklingen och
vilstindsokningen i samhillet, urbaniseringen
samt hilsovdrdens utveckling har lett till att
begreppet och inneborden av sanitir oligenhet
har forskjutits en hel del sedan den gillande
hilsovirdslagen stiftades. De miljorelaterade
sanitdra oligenheterna har, fran alltjimt existe-
rande mikrobiologiska risker, utvidgats till att
omfatta ocksd kemiska, fysikaliska och psyko-
sociala miljéfaktorer. D4 kunskapen om livs-
miljons inverkan pd befolkningens hilsa okar,
strivar man till att allt effektivare minska de
riskfaktorer som beror pd miljoforstoringen.

De forindringar som skett i livsmiljon samt
de okade kunskaperna om miljons tillstdnd och
betydelse har i forening med foriandrade atti-
tyder och virderingar lett till lagstiftningsrefor-
mer over hela virlden. For de olika sektorerna
av miljovirden har speciallagstiftning ut-
vecklats ocksd i Finland. Flera av dessa for-
fattningar giller ocksd ménniskornas hilsa. I
och med de 6kade kunskaperna om livsmiljons
betydelse for hidlsan har medborgarna i allt
storre utstrickning visat bendgenhet att paver-
ka beslutsfattandet om den egna livsmiljon.
Den gillande hilsovardslagen motsvarar i detta
avseende inte lingre dagens krav.

Hilsovérdslagen har en hel del ytterst detal-
jerade, tekniska stadganden som & ena sidan i
allmédnhet har gjort det litt att tillimpa lagen i
den praktiska &vervakningsverksamheten men
4 andra sidan har inneburit svrigheter nir det
gillt att tilldimpa lagen pd drenden som inte
uttryckligen rdknas upp i lagen. Lagens detal-
jerade stadganden har emellertid ocksa lett till

att tillsynsresurser ofta har bundits till objekt
som ir av sekundir betydelse ur hilsoskydds-
synpunkt. T.ex. detaljerade forteckningar Sver
produkter som far hallas till salu i livsmedels-
kiosker och saluhallar grundar sig inte tillnér-
melsevis alltid pd livsmedelshygieniska aspek-
ter, utan dessa forteckningar har utnyttjats
t.om. for att reglera forhdllandena mellan
olika former av handel.

Ockséd speciallagstiftningen om miljovarden,
vilken tratt i kraft och vissa aktuella lagrevi-
deringsprojekt forutsitter att hilsovardslagen
dndras.

Hir kan nimnas bla. lagen om miljotill-
stdndsférfarande, avfallslagen, luftvérdslagen,
bullerbekdmpningslagen, vattenlagen, lagen om
smiftsamma sjukdomar, lagen om skydd i
arbete, kemikalielagen (744/89), byggnadslagen
samt veterindrvardslagen (685/90).

Hilsovardslagens forteckning oOver lokaler
som forutsitter forhandsgranskning och god-
kdnnande 4r fordldrad bade till ordalydelse och
1 sak. Utvecklingen inom forvaltningen 4r den
att de forekommande tillstAndsférfarandena
dir det dr mojligt ersidtts med anmélningsfor-
faranden. Hilsoskyddsmyndigheten kan emel-
lertid efter anmilan uppstilla forpliktelser for
verksamhetsidkare i syfte att férebygga even-
tuell sanitir oldgenhet. Det ir skal att Gverfora
de detaljerade forteckningarna och tekniska
bestdmmelserna frin lagen till forordningen.

De stadganden som giller forfarandet for
godkidnnande av anliggningar och fabriker
som orsakar sanitir oligenhet har dndrats.
Enligt den foreslagna hilsoskyddslagen skall
forlaggningstillstind, som alltjimt skall kravas
enligt lagen, sdkas och beviljas i den ordning
som lagen om miljstillstdndsforfarande stad-
gar. Stadgandena om behandling av forlagg-
ningstillstind har &4ven varit bristfilliga med
beaktande av detta tillstinds stora betydelse.
Tillstdndsforutsdttningarna foreslds, i likhet
med de omstindigheter som skall beaktas vid
behandlingen, bli preciserade i hilsoskyddsla-
gen,

Det stadgande i hilsovardslagen, enligt vilket
tillstdind for verksamhet som orsakar sanitir
oldgenhet inte forutsitts nir det i en stads- eller
byggnadsplan foreskrivs var verksamheten kan
forliggas, dr inte 1 samtliga fall tillrickligt frin
hilsoskyddssynpunkt. Genom planebestdémmel-
ser 4r det i allménhet inte mojligt att tillrdckligt
exakt definiera verksamhet som medfor oldgen-
het och det 4r sdledes inte heller mojligt att pd
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forhand precisera eventuella villkor fér verk-
samheten. Hénvisningen till stads- och bygg-
nadsplan foreslds dirfér bli slopad.

Stadgandena om renhdllning och avlopp
Overlappar i mdnga avseenden stadgandena om
vattenforsorjning och avfallshantering och de
ir inte alltid motiverade fran sanitidr synpunkt.
Lagrummen bdr ses over si att de endast
innehdller stadganden som behovs for att tryg-
ga de sanitdra forhdllandena.

Hilsovardslagen har inga stadganden om
evenemang dir stora mingder minniskor sam-
las. T samband med siddana evenemang kan
fororenat hushéllsvatten, felaktig hantering av
livsmedel och bristfilliga hygieniska arrange-
mang ge upphov till verkligt omfattande epi-
demier och t.o.m. betydande ekonomiska for-
luster.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES-avtalet) forutsitter att Fin-
land harmoniserar sin lagstiftning med de i
avtalen nimnda direktiven. Den f6reslagna
hélsoskyddslagen beaktar principerna i direkti-
vet om hushéllsvatten och om allmén livsme-
delshygien.

De viktigaste allminna anvisningarna om
beddmning av sanitir oldgenhet skall enligt den
nya lagen utfirdas koncentrerat genom social-
och hélsovirdsministeriets beslut. Stadgandena
om utfirdande av bindande foreskrifter fore-
slds bli reviderade med beaktande av de nume-
ra gillande allmdnna normgivningsprinciperna.

3. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

3.1. M3l och medel

Faktorer som paverkar sundheten i livsmil-
jon dr befolkningsokningen, urbaniseringen,
industrialiseringen, den allménna forbattringen
av levnadsstandarden i forening med forbattrad
hygien samt 6kningen av utbud pd och anvind-
ningen av konsumtionsfornddenheter och
tjanster. Fordndringarna i samhéllsstrukturen
har emellertid ocksd o©kat belastningen péa
livsmiljon. De utsldpp i livsmiljén vilka harror
sig frin trafiken och energiproduktionen utgor
en betydande del av de potentiella sanitéira
olidgenheterna i livsmiljon. Den industriella
verksamhetens paverkan stricker sig allt lingre
och antar allt flera nya former. En f6ljd av den
allt mera koncentrerade boséttningen och in-

dustriverksamheten dr att de ddrmed samman-
hingande funktionernas lokala effekter pi livs-
miljons sanitdra kvalitet kar. Detta innebir
att ocksd foljderna av en eventuell miljékatas-
trof kan sprida sig over stora omrdden. Sani-
tira oldgenheter som orsakas av livsmiljon
borde kunna férebyggas i ett si tidigt skede
som mdojligt, med beaktande av for tillfillet
kinda och tillbudsstdende resurser.

Syftet med den foreslagna hilsoskyddslagen
4r att betona vikten av att en héilsosam
livsmiljo uppritthalls och frdmjas i all verk-
samhet.

Avsikten med lagforslaget dr att rationalisera
forvaltningen av hilsoskyddet. Beddmningen
av eventuella sanitira oligenheter som orsakas
av livsmiljén ankommer pa yrkeskunniga per-
soner inom hilsovarden. Verkstilligheten av
hilsoskyddslagen skulle dirfor alltjimt ske
inom social- och hilsovardsministeriets férvalt-
ningsomride. Verkstilligheten av den gillande
hélsovardslagen har skett inom social- och
hélsovardsministeriets och till vissa delar inom
jord- och skogsbruksministeriets samt livs-
medelsverkets forvaltningsomrade. Halsovards-
myndigheternas befogenheter har i forslaget
preciserats si att de giller livsmiljons kvalitet
endast till den del denna inverkar pa befolk-
ningens och individens hilsotillstind. Man har
vid rationaliseringen av forvaltningen varit
mén om att undvika Overlappande tillstands-,
anmilnings- och godkdnnandeférfaranden.

Befolkningens hilsa 4r en av de skyddade
rittsliga nyttigheterna inte bara i den hilso-
skyddslag som nu foresids utan ocksa i flera
andra lagar. Sddana lagar ir bla. luftvirdsla-
gen, bullerbekdmpningslagen, vattenlagen, av-
fallslagen, kemikalielagen, strdlskyddslagen,
livsmedelslagen, lagen om kottbesiktning, lagen
om mjdlkkontroll, produktsidkerhetslagen, pro-
duktansvarslagen samt byggnadslagen. Dess-
utom finns det ett flertal andra lagar med
stadganden vilkas syfte dr att skydda mé&nnis-
kans hilsa eller paverka sundheten i livsmiljon.

Kunskaperna om vilka faktorer som paver-
kar sundheten i livsmiljon har 6kat i takt med
att undersdkningsmetoderna utvecklats. I syn-
nerhet de epidemiologiska och toxikologiska
undersdkningsmetoder som utvecklats har for-
bittrat mojligheterna att bedéma hélsoriskerna
i livsmiljon. Vid sidan av de traditionella
mikrobiologiska och hygieniska riskfaktorerna
med kort verkningstid 6kar behovet att fore-
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bygga frin komplexa killor hirstammande
kemiska exponeringars lidngtidsverkningar.

I och med &kade kunskaper 4r medborgarna
i allt storre utstrickning intresserade av att
paverka kvaliteten i livsmiljon. Detta dr mojligt
endast ifall medborgarna fir adekvat informa-
tion om de riskfaktorer som forekommer i
livsmiljon. Ett av syftena med forslaget har
ocksd varit att forbittra den allminna kun-
skapsnivin gillande hélsoskydd.

Den foreslagna hilsoskyddslagen dr huvud-
sakligen en ramlag som anger de allminna
miélen for hilsoskyddet och stadgar om rétten
att ingripa i verksamhet som orsakar sanitir
oldgenhet. Malet med lagen dr att oka fram-
forallt de lokala hélsovardsmyndigheternas
sakkunskap och mojligheter att identifiera nya
ofdrutsedda sanitéira oldgenheter. Avsikten ar
att genom flexibla stadganden gora det majligt
att beakta lokala forhillanden vid planeringen
och overvakningen av hilsoskyddet. 1 synner-
het samarbetet med miljévardsmyndigheterna
kommer att oka.

3.2. De viktigaste forslagen

Forslaget till hilsoskyddslag upptar de all-
ménna principer och stadganden med stdd av
vilka livsmiljons sanitdra kvalitet kan tryggas.

Sidan verksamhet som paverkar livsmiljon
skall enligt forslaget si langt som mojligt
planeras sd att sundheten i befolkningens och
individens livsmiljoé uppritthills och frimjas.
Sidana i forordningen ndmnda funktioner som
orsakar sanitir oldgenhet skulle enligt forslaget
forutsitta tillstind av miljstillstindsmyndighe-
ten. Om vissa funktioner som pdverkar sund-
heten i livsmiljén skulle dessutom goras anmé-
lan till hilsoskyddsmyndigheten for att veder-
borlig 6vervakning skulle kunna ordnas.

1 samband med att milj6tillstindsmyndighe-
ten beviljar tillstind for en verksamhet borde
den kunna uppstilla villkor i syfte att forebyg-
ga sanitira olidgenheter. I samband med att
hélsoskyddsmyndigheten behandlar verksam-
hetsanmilningar skulle den kunna meddela
forbud, foreskrifter eller anvisningar i syfte att
férebygga uppkomsten av sanitira oldgenheter.

Anmilan skulle enligt forslaget goras om
forliggande av ett arbetsrum, som eventuellt
fororsakar sanitdr oldgenhet, eller till sina
sanitdra verkningar motsvarande verksambhet,
till en byggnad dir det finns bostadsldgenheter

samt om inrdttande av en lokal, t.ex. en
samlingslokal, for vars sanitira arrangemang
med hdnsyn till besdkarantalet eller verksam-
hetens natur borde uppstillas sirskilda krav.
Anmilan skulle ocksd gbras om att en livsme-
delslokal inrittas eller tas i bruk, om att en fér
allmént bruk avsedd bastu, siminréttning, ba-
danldggning, simhall eller badstrand tas i bruk
samt om att en for hallande av djur avsedd
byggnad eller inhdgnad forliggs pd ett stads-
eller byggnadsplaneomrdde. Anmilan skulle
emellertid inte behova goras i det fall att ett
omride som i stads- eller byggnadsplanen har
reserverats for hdllande av djur ligger inom ett
jordbruksomrade eller i det fall att miljotill-
stindsmyndighetens godkinnande behovs for
verksamheten.

Enligt forslaget skulle den kommunala héil-
soskyddsmyndigheten pa forhand skaffa sig
beredskap for exceptionella situationer. Hilso-
skyddsmyndigheten skulle i syfte att forebygga
olyckor, i samarbete med 6vriga myndigheter
och inréttningar pa férhand vidta beredskaps-
och forsiktighetsitgirder i syfte att forebygga
speciella situationer som medfor hilsofara.

Forslaget innehéller aliménna krav pd vatten
avsett att anvindas som hushdlisvatten. Vidare
uppstills forpliktelser som innebdr att vatten-
tikter och vattenverk skall planeras, forlaggas,
byggas och skétas sd att vattnets hygieniska
kvalitet inte dventyras.

I syfte att trygga hushdllsvattnets hygieniska
kvalitet skall verksamhetsidkaren, med tanke
pa att vederborlig overvakning skall kunna
utforas, gora anmilan om sddant vattentags
ldge och metod for vattenbehandling, som hor
till ett vattenverk och en anliggning som
levererar forpackat hushdllsvatten. For att si-
kerstilla tillgdngen pd hilsosamt hushdllsvatten
liksom &ven for att trygga kommunaltekniska
funktioner innehdller lagforslaget, 1 likhet med
den gillande hilsovirdslagen, stadganden om
anslutningsskyldighet till allmén vattenledning.
Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skulle kunna besluta om undantag frin den
allminna anslutningsskyldigheten.

Forslaget innehéller ett allmidnnt stadgande i
syfte att forebygga av avfall och avloppsvatten
fororsakade sanitira oldgenheter. Tillsynen
over avfallshanteringen baserar sig emellertid i
huvudsak pa avfallslagen ocksd i friga om
sanitira omstindigheter. Motsvarande stad-
ganden som i friga om anslutning till vatten-
ledning giller ocksd anslutning till avliopp.
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For att sidkerstdlla sundheten i byggnader
och deras omgivning foreslis stadganden om
en allmén skyldighet att upprétthélla och frim-
ja en sund livsmiljd fér befolkningen och
individen i samband med planeringen och
genomforandet av byggnadsprojekt.

Forslaget inbegriper allmidnna principer i
friga om sundheten i byggnaders och deras
omgivningars samt allminna omrddens utrust-
ning, underhdll, skotsel och anvindning. De
material, den fasta utrustning och de anord-
ningar som anvinds i en byggnad och dess
grundkonstruktioner bér vara av en sidan
beskaffenhet att de inte orsakar sanitir oligen-
het. 1 forslaget stadgas dessutom om sanitira
krav pd utrymmen som #r avsedda for min-
niskors vistelse.

Liksom i friga om hushillsvatten inbegriper
forslaget hygieniska principer for tiliverkning,
transport, férvaring och behandling av livsme-
del. For att trygga hygienen vid hantering av
livsmedel som ir avsedda att sidljas eller &ver-
latas i samband med yrkes- eller nérings-
verksamhet bér verksamhetsidkaren enligt for-
slaget gbra en anmilan om livsmedelslokalen
innan den anliggs eller tas i bruk.

For att forebygga att epidemier sprids i
samband med folksamlande allminna tillst4il-
ningar skall till hilsoskyddsmyndigheterna en-
ligt forslaget goras anméilan om tillstdllningen
for att vederborlig tillsyn skall kunna utforas.
Halsoskyddsmyndigheten kunde med anied-
ning av anmélan dels meddela anvisningar och
foreskrifter som behovs for att forebygga sani-
tdr oldgenhet, dels begrdnsa utbudet av pro-
dukter som far siljas eller dverldtas i samband
med tillstdllningen. Den som ordnar en allmén
tillstallning bor enligt forslaget darutover om-
besorja att det for deltagarna i tillstillningen
finns tillrdckliga hygieniska arrangemang pa
omrédet och att tiligingen pd sidant hushalis-
vatten . som uppfyller de sanitira kraven &4r
tillracklig.

For att mojliggdra dvervakning av de sani-
tdra forhallandena inom flyg-, vatten- och
landtrafiken stadgar lagforslaget om en forplik-
telse att géra anmélan om sddana utrymmen
pa trafikmedel vilka anvidnds for livsmedels-
hantering.

Forslaget stadgar vidare om forpliktelse att
planera, utrusta samt underhilla och skéta en
campingplats och annat motsvarande for in-
kvartering avsett omride samt en simhall,
badanldggning, bastu och siminrittning liksom

dven en for allmént bruk avsedd badstrand och
annat motsvarande omride sd att anvindning-
en av dessa inte medfor sanitir oldgenhet.
Hilsoskyddsmyndigheten skall regelbundet
kontrollera kvaliteten pd badvattnet.

For att hilsoskyddsmyndigheten skall kunna
kontrollera forekomsten av smittspridande ska-
dedjur skall den enligt forslaget bemyndigas att
forordna om 4tgirder for att utrota skadedjur,
did dessa kan anses sprida sjukdomar eller
annars orsaka sanitir oldgenhet.

I syfte att 6ka kunskaperna om kommunens
sanitira forhillanden skall hilsoskyddsmyndig-
heterna enligt forslaget aktivt informera kom-
muninvinarna, verksamhetsidkarna samt dven
ovriga myndigheter om sddant som paverkar
det sanitdra tillstdndet i miljon. Avsikten 4r att
hilsoskyddsmyndigheterna genom handledning
och upplysning ger medborgarna sidan infor-
mation att de kan gora sina val medvetna om
atgirdernas inverkan pd hilsan och si att de i
sin verksamhet efterstrivar frdn sanitir syn-
punkt gynnsamma losningar.

Den foreslagna hilsoskyddslagen skulle lig-
ga hilsoskyddsmyndigheterna att samarbeta
med Svriga myndigheter i hédlsoskyddsidrenden.
Samarbetet mellan kommunerna #r viktigt,
liksom ocksd det interna samarbetet mellan de
kommunala myndigheterna, sédrskilt fér upp-
féljningen av projekt med omfattande verk-
ningar.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagstiftningen har inga direk-
ta, betydande verkningar pa statens eller kom-
munernas ekonomi. Verkstilligheten av den
foreslagna lagen forutsitter inte att ndgra nya
tjdnster inrdttas vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet eller ldnsstyrelserna. De myndigheter
som svarar for styrningen och ledningen av
hélsoskyddet bor till sitt forfogande fa tillrdck-
liga anslag foér att ge ut anvisningar om
hélsoskyddet och gora utredningar som forut-
sitter omedelbara dtgirder samt for att kopa
sakkunnigtjénster fran sakkunnig- och forsk-
ningsinréttningar.

I kommunerna som har ansvar for verkstil-
landet av lagen, kan man emellertid rikna med
att kunna gora vissa kostnadsbesparingar, ef-
tersom lagen ir en allmin ramlag och siledes
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ger kommunerna mojligheter att med beaktan-
de av den lokala néiringsstrukturen ordna
Overvakningen 1 enlighet med kommunernas
egna forhdllanden. I och med att lagen betonar
samarbetet mellan olika myndigheter 6kar den
flexibiliteten i Overvakningen och forbittrar
dirmed dess resultat, utan att medféra nigra
sarskilda tilliggsutgifter i kommunerna.

Enligt lagforslaget kunde kommunen uppbi-
ra avgifter hos néringsidkarna fér de anmail-
ningar som kommunen behandlar. Kommunen
skulle likasa ha ritt att uppbéra ersittning for
tillsynen over de foreskrifter som meddelats pi
grund av anmilningarna samt for kvalitets-
6vervakning av hushdllsvatten och badvatten.
Med inkomsterna av dessa atgédrder, som taxe-
ras enligt sjilvkostnadsprincipen, 4r det mojligt
att dtminstone delvis ticka kostnaderna for
hilsotillsynen.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Den foreslagna lagen kommer inte att f3
nagra sirskilda organisatoriska verkningar nir
det giller staten eller kommunerna. Verkstil-
ligheten av lagen #r inte lingre bunden till
hilsovdrdsnimnden, utan kommunen skulle
sjdlv ha ratt att besluta vilket kommunalt
organ som skall svara for tillsynen pd kom-
munens omrade. Det blir siledes mojligt att
ordna tillsynen pa det sétt som 4r limpligast i
varje kommun.

Verkstilligheten av lagen forutsitter inga
tilliggsresurser i kommunerna, utan tillsyn-
suppgifterna borde klaras av med de nuvarande
resurserna, dven om EES-avtalet och ett even-
tuellt senare medlemskap i Europeiska Union-
en kommer att innebidra ytterligare vissa rap-
porterings- och andra férpliktelser i anstutning
till tillsynen dver hilsoskyddet.

4.3. Miljoeffekter

Lagen kan alimént anses ha en positiv effekt
pé den fortsatta utvecklingen av miljoskyddet i
vért land. Aven om lagens frimsta syfte 4r att
skydda och frimja minniskornas hélsa, har de
av lagen forutsatta miljépaverkande atgirderna
betydelse ocksd for miljoskyddet. Speciellt det
av lagen foreskrivna forfarandet vid forliagg-
ningstillstind och anmilan péverkar i visentlig
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grad kvaliteten pd nidrmiljon nir det giller
olika projekt och pa sd sitt verkar man ocksi
for att syftena i friga om miljéskyddet uppnas.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den
27 augusti 1986 en kommission med uppgift att
reda ut behovet av att revidera héilsovardslagen
med beaktande av samhiillets och néringslivets
utveckling samt den nya lagstiftning och for-
valtning som inverkar pad milj6hélsovarden.
Kommissionen skulle sirskilt fista avseende
vid samarbetet och arbetsfordelningen mellan
miljohédlsovirdens uppgiftsomrade samt miljo-
ministeriets, jord- och skogsbruksministeriets
samt handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomriden. Kommissionen skulle géra upp
forslag till behovliga dndringar i hélsovards-
lagen och vid behov ocksd i andra forfattningar
i ndra anslutning till den.

Kommissionen besldt i sitt betinkande av
den 31 mars 1988 (kommittébetinkande
1988:13) foresld en totalrevidering av hilso-
vardslagen.

Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte den
22 mars 1989 en arbetsgrupp med uppgift att
bereda de forordningar som det i hilsovirds-
lagkommissionens beténkande ingdende forsla-
get till hilsoskyddslag forutsitter. Arbetsgrup-
pen oOverlimnade sitt forslag (Arbetsgrupps-
promemoria 1989:20 SHM) till social- och
hilsovardsministeriet den 29 december 1989.

5.2. Remissutlitanden

Social- och hilsovardsministeriet inbegirde i
juli 1988 utldtanden om kommissionens forslag
frin 46 myndigheter och organisationer. I
augusti 1990 sinde social- och hilsovardsmi-
nisteriet arbetsgruppens promemoria pé en lika
omfattande remissomgang. Till promemorian
hade ‘ocksd fogats ett utkast till regeringens
proposition med forslag till hilsoskyddslag
med de dndringar som gjorts efter de forsta
utldtandena. Inom social- och hilsovdrdsminis-
teriet har man direfter fortsatt beredningen av
lagférslaget utgdende frdn utlitandena, beak-
tande sirskilt de forindringar som skett i
statens och kommunernas férvaltning, den
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dndrade miljovardslagstiftningen och EES-av-
talet. Social- och hilsovirdsministeriet begirde
i juli 1993 utlitanden om det slutliga utkastet
till propositionen av de viktigaste myndigheter-
na och organisationerna.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pi propositionens innehill

Propositionen har beroringspunkter med det
i statsradets regi inledda projektet for utveck-
lande av forvaltningen, utgiende fran vilket
statsrddet den 17 juni 1993 fattade principbe-
slut. T beslutet konstateras bl.a. att miljofor-
valtningen pd regional nivd samlas till region-
centrer som lyder under miljoministeriet genom

sammanslagning av vatten- och miljédistrikten
och ldnsstyrelsernas miljouppgifter samt, enligt
vad som senare sirskilt bestims, miljéhilso-
vardsuppgifterna. Regioncentrerna skulle till
tillbérliga delar underlyda jord- och skogs-
bruksministeriet samt social- och hilsovirdsmi-
nisteriet.

Propositionen ansluter sig vidare till propo-
sitionen med forslag till lagar om 4ndring av
strafflagen och vissa andra lagar, vilka hor till
det andra skedet i totalrevideringen av straff-
lagstiftningen (RP 94/93 rd). Enligt strafflags-
propositionen skall de for ndrvarande i den
materiella lagstiftningen ingdende, med fingel-
sestraff férenade straffstadgandena samman-
stdllas i strafflagen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Hilsoskyddslag
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Lagens syfte. 1 lagrummet foreslds stad-
ganden om lagens syfte. Syftet med lagen ir att
skydda manniskans hilsa. Hilsoskyddet skulle
gé ut pd att uppritthalla en livsmiljé som ir sd
gynnsam som mdjligt for befolkningens och
individens hilsa. Till hilsoskyddet skulle héra
— pd samma sitt som enligt den gillande
hédlsovardslagen — forebyggandet av forutsig-
bara sanitira oligenheter samt undanrdjande
och minskning av konstaterade oldgenheter.

I stillet for de tvad begreppen sanitir oligen-
het och hilsofara i den gillande hilsovirdslag-
en anvidnds i lagforslaget begreppet sanitir
oldgenhet.

Med sanitir olidgenhet avses i lagforslaget av
ndgon faktor eller omstéindighet i livsmiljon
orsakad konstaterad stérning i mdinniskans
hilsotillstdind t.ex. sjukdomssymtom, patolo-
giska fordndringar i celler eller organ, sjukdo-
mar och som sista stadium doden. Sddana
konkreta oldgenheter dr t.ex. huvudvirk och
illamdende till fo6ljd av avgaser i uteluften,
magont eller annan sjukdom till foljd av

kemikalier i dricksvatten samt trotthet och
nervositet till foljd av fortsatt stérd nattsomn.

Med sanitir oldgenhet avses ocksd lingvarig
eller kortvarig exponering av ett farligt kemiskt
dmne, i sddan mingd att en sjukdom eller
ndgon annan sanitir oligenhet kan uppkom-
ma. Ett sddant forhillande kan uppstd t.ex. di
hushalisvattnet innehdller ett farligt 4mne i en
koncentration som &verstiger den pé toxikolo-
giska grunder faststillda oskadlighetsgrinsen
(riktvirde). Sanitir oldgenhet kan uppkomma
ocksd genom att en livlig trafikled forlidggs i
omedelbar nidrhet av en lekplats for barn,
genom att det frin ett diskotek i oskilig grad
tringer in buller i en bostad eller genom att det
i dricksvattnet férekommer mikrober i sidana
miingder att de anses skadliga foér hilsan.

Med livsmiljo avses i lagforslaget minnis-
kans ndrmiljo, t.ex. omgivningen i nérheten av
bostaden, samt den miljé i vilken méinniskan
firdas och ror sig. Livsmiljén inbegriper ocksi
bostadens inneutrymmen. Ddremot inbegriper
livsmiljon i denna lags bemirkelse t.ex. inte det
yttersta luftlagret (stratosfiren), &ven om en
uttunning av ozonskiktet kan Oka risken for
hudcancer.

28. Allminna principer. 1 denna paragraf
foreslas intagandet av en foérpliktelse att beakta
hilsoskyddsaspekter vid planeringen av sam-
hillsfunktioner. Hilsoskyddet forutsitter att
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planeringen och byggandet av livsmiljon samt
ddrpa inverkande verksamheter, liksom &ven
andra faktorer som individen inte pé ett avgo-
rande sdtt kan paverka genom sina egna val,
styrs sd att forutsdttningarna for att upprétt-
hilla manniskornas hilsa blir mojligast gynn-
samma.

1 paragrafen ingir den allméinna principen
att all industriell och annan néringsverksambhet,
vard- och andra servicefunktioner samt rekrea-
tion och annan motsvarande verksamhet skall
planeras och forverkligas sd att sanitira
oligenheter forebyggs. Forpliktelsen att fore-
bygga uppkomsten av sanitira oldgenheter
foreslds gilla ocksd sidana tjinster, vars an-
vindare kan komma att utsittas fér skada, om
verksamheten inte 4r ordnad pd ett &ndamaéls-
enligt sitt. Det &r hidr friga om vard- och
annan serviceverksamhet samt om rekreations-
verksamhet och andra dirmed jdmforbara
funktioner. T.ex. ett sjukhus, ett daghem, en
skola eller annan liknande anliggning som &r
avsedd for sdrskilt kidnsliga grupper bor inte
forldggas till en plats dér sanitédr oldgenhet kan
uppkomma genom livlig trafik, buller fran
industrier eller samhéllsfunktioner eller genom
miljofororeningar. Anliggningar som uppsoks i
hidlsofrimjande syfte, t.ex. idrotts-, motions-,
bad- och massageanliggningar, bor inrittas
och skotas pd ett sidant sitt att via dem inte
sprids smitta frdn en besdkare till en annan
eller att kunderna fororsakas andra sanitira
oldgenheter.

Mailet 4r att alla for tillfillet kdnda och reella
mojligheter att forebygga sanitdra oldgenheter
skulle tillimpas. Férekomsten av kemiska, fy-
sikaliska och biologiska faktorer som orsakar
sanitira oligenheter borde kunna férebyggas
eller nedbringas till ett minimum. Genom att
livsmiljén omformas péd detta sitt samt genom
att befolkningens aktiviteter och beteende styrs
pa ett sitt som framjar sunda levnadsforhéllan-
den, forebyggs uppkomsten av sjukdomar samt
andra fysiska, psykiska och sociala skador.
Dessutom hindras existerande sjukdomar frén
att bli varre. I verksamheten skulle s langt
som mdjligt beaktas sirskilt kinsliga individer
eller grupper samt dessas olika forutsittningar
och didrav féljande sirskilda krav. Till dessa
grupper hanfors t.ex. dldringar, handikappade,
barn, havande kvinnor samt astmatiker och
andra kroniskt sjuka.

3§. Forhdllande till vissa forfattningar. Om
hilsoskyddet skulle utdver denna lag och de

med stdd didrav utfirdade stadgandena och
bestimmelserna dessutom gilla vad som stad-
gas eller bestims i andra lagar eller med st6d
av dem.

Arbetarskyddslagstiftningen har till uppgift
att bevara och frimja arbetstagarnas hilsa
genom att minska av arbetsforhédllandena or-
sakade hilsofaror och skador och genom att
Oka sidana faktorer som befrimjar arbetsta-
garnas fysiska, psykiska och sociala vilbefin-
nande. Hilsoskyddslagen kompletterar arbetar-
skyddslagstiftningen.

Kemikalielagen innehaller specialstadganden
om kemikalier samt om framstillning, import,
export, overldtelse, innehav och férvaring, tek-
nisk och annan anvindning och testning av
kemikalier samt om annan hirmed jimforbar
hantering av kemikalier.

Om anvindning av strdlning och om andra
funktioner, som medfér eller kan medfora att
nigon utsitts for hilsovidlig strilning, stadgas
i strilskyddslagen.

Om hilsoskyddet inom forsvarsmakten stad-
gas i lagen om hilsovirden inom f&rsvars-
makten (322/87). Enligt lagen skall militirmyn-
digheterna svara for den lokala hilsovéirden.

Sundheten i livsmiljdon beaktas i flera lagar
som giller miljovarden samt i byggnadslagstift-
ningen. I byggnadslagen, luftvirdslagen, buller-
bekdmpningslagen, vattenlagen och lagen an-
giende vissa grannelagsférhdllanden nidmns
ménniskornas hélsotillstind bland de skyddade
rittsliga nyttigheterna. Metoderna att uppnd
hilsoskyddets och miljovirdens méal dr oftast
likartade. Med stdd av hilsoskyddslagen be-
doms de hilsorisker som ménniskan utsitts for
med beaktande av hennes livsmiljo som en
helhet och medlen pavisas for att avvirja dessa
risker.

Livsmedelslagen stadgar om férebyggande av
sddana sanitdra och ekonomiska skador som
kan drabba livsmedelskonsumenter. 1 hilso-
skyddslagen stadgas om tillsyn over de hygie-
niska forhallanden under vilka livsmedelshan-
teringen sker.

2 kap. Myndigheterna och deras uppgifter

4§. Den hogsta styrningen och tillsynen.
Enligt lagforslaget skulle planeringen och styr-
ningen av samt tillsynen over hilsoskyddet
ankomma pé social- och hilsovardsministeriet.
Livsmedelsverket, som lyder under handels-
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och industriministeriet, skulle svara for verk-
stilligheten och styrningen av tillsynen O&ver
hilsoskyddslagens stadganden om livsmedels-
hygien.

Enligt 3 mom. skall social- och hilsovards-
ministeriet vid behov meddela allminna anvis-
ningar om beddmningen av sanitira oldgen-
heter. Dessa anvisningar skulle liggas till grund
nidr det giller att i enskilda fall Sverviga
begrinsningar for verksamhet som medf{6r sa-
nitir oligenhet. De anvisningar som eventuellt
meddelas med stéd av stadgandet skulle styra
myndigheterna vid planeringen av hilsodver-
vakningen och beslutsfattandet. De allmdnna
anvisningarna kunde t.ex. gilla den — med
beaktande av principen om bista tillgéingliga
kunskap — godtagbara mingden av en kidnd
skadlig faktor i livsmiljon. De forpliktelser som
foljer av internationella dverenskommelser bor
beaktas i anvisningarna. Genom allminna an-
visningar skulle en enhetlig beddmning av
sanitdra oligenheter i olika delar av landet
mojliggoras. Social- och hilsovardsministeriet
skulle dock inte ge ndgra riktvirden for luft-
kvalitet och buller till den del det redan finns
sidana av statsridet med st6d av luftvardsla-
gen och bullerbekdmpningslagen faststéllda
riktvdrden.

5 §. Regionalt héilsoskydd. Den regionala styr-
ningen och O&vervakningen av hilsoskyddet
skulle ankomma pd linsstyrelsen. Linsstyrel-
sens uppgift skulle dven bestd i att handleda,
styra och O6vervaka kommunerna i hiélso-
skyddsfragor.

6 §. Kommunens uppgifter inom hdlsoskyddet.
Enligt lagforslaget skulle kommunen inom sitt
omride dra férsorg om hilsoskyddet. Hilsos-
kyddet definieras innehéllsmissigt i lagférslag-
ets 1§ och de alimdnna principerna anges i 2 §.
Kommunen skulle siledes i samband med
samhdllsplaneringen, trafikplaneringen samt
nir den planerar forliggande av sjukhus, vird-
och serviceinridttningar, skolor, produktionsin-
rittningar och bostadsomrdden och &ven i
ovrigt ndr den fattar beslut som pdaverkar
samhillsstrukturen beakta de krav som hilso-
skyddet stiller. Kommunen skulle pd eget
initiativ sorja for att hilsosynpunkter i tillrick-
lig utstrickning beaktas i allt beslutsfattande
som berdr livsmiljon.

Genom anvisningar och foreskrifter som
meddelas i samband med tillstinds- och anmil-
ningsférfarandet dr det mojligt att dra forsorg
om forebyggande, minskning och undanrdjan-

de av sanitdra oldgenheter i livsmiljon. Kom-
munen skulle vidare med stéd av den foreslag-
na 51§ kunna meddela den som orsakar en
sanitdr oligenhet nddvidndiga foreskrifter for
att undanrdja oldgenheten eller hindra dess
uppkomst. En sidan foreskrift kunde forenas
med vite, hot om tvingsutférande eller hot om
att verksamheten helt eller delvis kan avbrytas.
De medel som stér till buds for att férebygga,
minska och undanrdja en sanitir oldgenhet
skulle vara beroende dels av verksamhetens
natur, hur allvarlig den sanitira oligenheten
ir, hur omedelbar eller omfattande den 4r och
dels dven av de mojligheter som kommunen
och verksamhetsidkaren skulle kinna till och
forfoga Over for att undanrdja, begridnsa eller
forebygga den sanitidra oldgenheten.

Kommunen borde aktivt ombesorja att livs-
miljons tillstdind 1 fysikaliskt, kemiskt och
biologiskt hinseende foljs upp. P4 kommunni-
vén skulle ett ndra samarbete mellan miljo-
virdsmyndigheterna och hélsoskyddsmyndig-
heterna vara nodvindigt for att resurserna
skulle kunna inriktas pd ett dndamadlsenligt
sitt, Information om férindringar i livsmiljons
sanitdra tillstind skulle kunna fis fram ocksd
genom att en verksamhetsidkare, som genom
sin verksamhet orsakar eventuell sanitir old-
genhet, pifors ett kontrolliliggande angdende
vissa faktorer som pédverkar det sanitira till-
stindet i livsmiljon.

Hiilsoskyddsmyndigheternas &vervakning av
de sanitdra forhdllandena i livsmiljén spelar en
viktig roll ndr det giller att uppritthalla och
frimja livsmiljons sanitira tillstind. At en
verksamhetsidkare kunde vid behov meddelas
foreskrifter i syfte att forebygga sanitir oldgen-
het.

Hilsoskyddet skulle enligt forslaget frimjas
inte bara genom foreligganden och férbud
utan ocksd genom rddgivning och handledning.
Genom information om hilsoskyddet ar det
mojligt att ge befolkningen biéttre forutsitt-
ningar att fatta avgoranden som frimjar den
egna hilsan. Hélsoskyddsmyndigheten bor sir-
skilt pd forhand handleda verksamhetsidkare
sd att de kommer p4 sddana tekniska l6sningar,
t.ex. vid planeringen av sidan verksamhet som
forutsitter anmailan, att de uppfyller kraven i
denna lag. P4 si sitt kan man undvika
eventuella kostsamma reparationsétgirder efter
det att verksamheten redan har inletts eller
undvika att verksamheten till och med maste
avbrytas eller forbjudas.
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Kommunen bor férmedla information om
livsmiljons sanitdra tillstind. Avsikten dr att
savil kommuninvdnarna som de olika kommu-
nala myndigheterna, liksom ocksd de myndig-
heter som styr hélsoskyddet regionalt och
lokalt, skulle ha tillracklig tillgdng till informa-
tion om livsmiljons tillstdnd och férindringar i
detta.

7§. Kommunal hélsoskyddsmyndighet. Enligt
lagforslaget skulle en av kommunen dirtill
forordnad nimnd eller nigot annat organ
skota de uppgifter som hor till hilsoskyddet.
Nimnden eller organet kan ocksid bildas av
flera kommuner. Kommunen kan, sisom fallet
ar ocksd enligt annan lagstiftning, sjilv besluta
vilka uppgifter kommunen vill delegera till en
understilld tjinsteinnehavare. I friga om so6-
kande av idndring i tjinsteinnehavares beslut
stadgas enligt lagforslaget i 56 §.

8 8. Beredskap for exceptionella situationer.
Den foreslagna paragrafen stadgar liksom gél-
lande 82 a § hilsovirdslagen om forpliktelsen
att uppritthdlla beredskap for situationer som
medfér sirskild sanitdr oligenhet. Det kan
vara friga t.ex. om kemikalieolyckor eller om
eventuella risker i samband med fdrvaring av
kemiska dmnen inom kommunens omride.
Beredskapen skulle forutsdtta att kommunens
hilsoskyddsmyndighet skulle 1ata utreda och i
sin verksamhet skulle beakta alla sidana fak-
torer inom sitt distrikt som kan medféra
plotslig sanitir oldgenhet. Beredskapen for
exceptionella situationer forutsitter samarbete
bl.a. med kommunens brand- och riddnings-
myndigheter.

3 kap. Tillstindspliktig verksamhet

9 §. Forldggningstillstind. 126 § 1 den gillan-
de hilsovardslagen stadgas att en fabrik, en
inrédttning eller ett lager, som kan anses med-
fora sanitir oligenhet for omgivningen, far
forlaggas endast till en sddan plats som hilso-
vardsnimnden pd ansdkan har godkint (fér-
ldggningstillstind). Om forliggningsplatsen ir
reserverad i stads- eller byggnadsplanen behovs
nagot godkinnande dock inte.

Enligt lagforslaget skulle tillstdnd utverkas
for verksamhet som kan medfora sanitir oli-
genhet. Avsikten dr att genom forordning, i
likhet med den gillande hilsovardsférord-
ningen, precisera de industriella och didrmed
jamforbara funktionerna som tillstdndssyste-

met giller. Det 4r meningen att genom forord-
ning stadga att tillstind forutsdtts for sddan
verksamhet som medfor eventuell sanitdr ola-
genhet och som anses sirskilt betydelsefull fran
hilsoskyddssynpunkt. Tillstind skulle ocksd
sOkas for visentlig utvidgning och dndring av
verksamheten. En utvidgning skulle anses vi-
sentlig om den ger upphov till en sddan 4ndring
i produktionsvolymen att miljon pd grund av
utsldppen exponeras for betydligt storre ming-
der fororeningar 4n tidigare. En visentlig
forandring kunde i sin tur bestd i att produk-
tionen dndras si att t.ex. de kemiska &mnen
som befolkningen i ndrheten av verksamheten
har exponerats fér byts ut mot andra d&mnen
eller att andra hilsovadliga miljofaktorer till-
kommer.

Forldggningstillstind behandlas i den ord-
ning som stadgas i lagen om miljotillstindsfor-
farande.

10 §. Beviljande av forliggningstillstdnd. Nar
tillstindsfrigan avgdrs skall man beakta nér-
heten till bosittning samt befolkningens av
verksamheten fororsakade exponering for for-
orening av luft, vatten och mark samt buller.
Verksamheten bor pa den for andamaélet reser-
verade platsen uppfylla de allmédnna principer
som framgdr av lagforslagets 2 §.

Enligt paragrafen kunde tillstindet forenas
med villkor. Genom tillstdndsvillkoren kunde
det sikerstillas att verksamheten pa den plan-
erade platsen kommer att uppfylla de krav som
hilsoskyddslagen och de med stod dédrav utfér-
dade stadgandena och foreskrifterna uppstéller.
Tillstandsvillkoren kunde gilla begrinsning av
verksamhetsrelaterad luft-, vatten- eller mark-
fororening eller begrinsning av buller pa ett
sddant sitt att sanitir oldgenhet inte upp-
kommer.

Villkoren kunde utéver forutsittningarna for
godkdnnande av verksamheten ocksd innehdlla
forpliktelsen att folja med i vilken utstrickning
av verksamheten héirrérande hilsovadliga fak-
torer hamnar i minniskans livsmiljé (kontroli
av utsldpp) samt vid behov i vilken utstrick-
ning dessa faktorer férekommer i samhillets
luft, mark, hushilisvatten eller livsmedel.

1 syfte att uppnd miljovardens mélsdttningar
kan 4t en verksamhetsidkare uppstillas villkor
och utfirdas foreskrifter genom beslut som ges
med stod av de lagar som giller miljovard.
Avsikten 4r att det inte skall ske en visentlig
forskjutning mellan tillimpningsomradet for
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den nuvarande hilsovirdslagen och de lagar
som géller miljévard.

Genom vattenlagens tillstindsforfarande
uppstills sddana villkor som behdvs med tanke
pa vattenskyddet. I friga om ansOkningsiiren-
den som giller industriers avloppsvatten har
hilsoviardsndmnden (hilsoskyddsmyndigheten)
i rdttspraxis ansetts ha ritt att framstilla krav
angdende férebyggande av sanitéira oligenheter
fororsakade av avloppsvatten samt att soka
4ndring i beslut.

Liksom f6r nirvarande skulle tillstindet for
verksamheten i huvudsak vara fortlépande.
Enligt forslaget kunde tillstdind emellertid ock-
sd beviljas for viss tid. En férutsittning 4r i s
fall att det finns ndgon sirskild orsak till att
bevilja tillstindet for viss tid. Orsaken kunde
t.ex. vara att planliggningen kommer att ut-
strickas till forliggningsplatsen foér verksam-
heten. Det kan vara dndamalsenligt att bevilja
tillstand till dess att planen forverkligas. Lag-
ens avsikt 4r inte att dvergd till ett system med
tidsbestdmda tillstand.

Enligt 4 mom. skulle tillstindet gillande
verksamheten och forldggandet av den forfalla
om verksamheten inte har inletts inom den i
lagen stadgade tiden eller inom den av milj6-
tillstindsmyndigheten med anledning av verk-
samhetsidkarens ansdkan forlingda tiden. En
forutsittning for att tillstindet skall forbli i
kraft skulle vara att ansékan har gjorts under
tillstdndets giltighetstid.

118. Andring av tillstdndsbestdmmelserna.
Enligt paragrafen kunde tillstindsmyndigheten
dndra tillstdndsvillkoren, om det senare skulle
framga att forhdllandena har undergitt visent-
lig fordndring efter att tillstindet gavs eller om
det framgar att godkénnandet skett péd felakti-
ga grunder. Villkoren kunde #ndras t.ex. pé
grund av att sidana faktorer som framkallar
sanitir oldgenhet framkommit under verksam-
hetens gdng, om vilka man inte hade kinne-
dom niér tillstindet beviljades, eller pd grund av
att nya fakta tillkommit om de riskfaktorer
som 4r forenade med verksamheten. Om t.ex.
en forpliktelse till utsldppskontroll skulle visa
sig vara onddig, kunde den upphivas. En
siddan forpliktelse kunde emellertid ocksd se-
nare uppstillas, om den visar sig vara befogad.
Det av tillstindsmyndigheten givna tillstindet
att idka verksamhet pd en viss plats bor
beaktas nir omrddets Svriga anvéindning pla-
neras. Vid planeringen dr det skil att efterstri-
va att t.ex. bosittning eller en skola inte

forldggs alltfor ndra en anlidggning eller verk-
samhet som eventuellt orsakar sanitdr oligen-
het. Om det emellertid senare skulle framgi att
en viss verksamhet medfoér sanitdr oldgenhet,
kunde tillstindsmyndigheten dndra de villkor
som den uppstdllt i sitt tillstdnd for verksara-
heten.

Arenden som giller dndring av tillstdndsbes-
timmelser kunde anhiingiggoras bade pa ini-
tiativ av verksamhetsidkaren och tillstdnds-
myndigheten. Arenden som giller indring av
tillstdndsbestdimmelserna skall behandlas i den
ordning som foreskrivs i lagen om milj6till-
stindsforfarande.

12§. Avslutande och avbrytande av verksam-
het. Verksamhetsidkaren skall utan drojsmaél
underritta tilistindsmyndigheten om planer att
avsluta verksamheten eller om planerade lingre
driftstopp. Om verksamheten avbryts fér minst
sex mdanader, betraktas detta som ett ldngre
driftstopp. Tillstindsmyndigheten kan pd basis
av en anmilan t.ex. minska eller avsiuta kon-
trollmétningarna och dirigenom kan bade
verksamhetsidkaren och tillstindsmyndigheten
undvika onddiga mitningar och kostnader
fororsakade av undersokningar.

I vissa fall kan den sanitira oligenhet en
verksamhet fororsakar vara sd allvarlig eller
verksamheten vara av en sddan art att oligen-
heten for befolkningen eller en enskild inte kan
elimineras pd annat sitt dn genom att verk-
samheten avbryts. Ett beslut om avbrytande av
en verksamhet skall vara grundat pa tillricklig
bevisning, t.ex. genom kontrollmétningar visad
forekomst av hilsovadliga faktorer, eller ett
likarutlitande om misstinkt eller eventuellt
faststiilld sanitdr oldgenhet. Innan tillstdnds-
myndigheten fattar sitt beslut skall den hora
verksamhetsidkaren. For avbrytandet av verk-
samheten skall reserveras en med hinsyn till
oldgenheten skilig tid. Verksamheten kan ater-
upptas ndr tillstindsmyndigheten konstaterat .
att tillrackliga dtgdrder vidtagits f6r att undan-
roja oldgenheten.

4 kap. Anmiéilningspliktig verksamhet

13§. Anmdiningsskyldighet. Den foreslagna
paragrafen skulle gilla vissa funktioner for
vilka, eller for de lokaler dessa kriver, forut-
sitts sokande av tillstind eller godkinnande
enligt den gillande hilsovardslagen och hilso-
vérdsforordningen. I den foreslagna paragrafen
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har férfarandet lindrats. En verksamhetsidkare
skulle enligt paragrafen vara skyldig att gdra
anmilan till hilsoskyddsmyndigheten i god tid
fore inledandet av en verksamhet av det slag
som avses i stadgandet. Med uttrycket god tid
avses en sd lang tid att hélsoskyddsmyndighe-
ten skall ha mojlighet att bekanta sig med den
verksamhet som anmélan giller och behandla
drendet for att vid behov kunna uppstilla
villkor eller meddela foreskrifter. Harvid har
verksamhetsidkaren ocksd mdojlighet att fi de
rdd och anvisningar han behéver fér att for-
sdtta sitt projekt i sddant skick som avses i
lagen. Nir det ar friga om en livsmedelslokal
bdr anmélan goras senast 30 dygn innan den
nya verksamheten inleds och d4 verksamheten
i visentlig grad foréindras senast 14 dygn innan
verksamheten inleds.

Ett arbetsrum dir det idkas verksamhet, som
kan medféra sanitir oldgenhet eller annan
jamforbar verksamhet, skulle inte utan att
anmilan dirom gjorts fa forliggas till en
byggnad dir det finns bostadsligenheter. Ett
siddant arbetsrum ir t.ex. en bilverkstad eller
ett tryckeri som verkar i en byggnads killar-
vdning. Paragrafen skulle ocksé gilla inréttan-
de eller ibruktagande av en livsmedelslokal.
Anliggningar som avses i paragrafen skulle
bl.a. vara hotell och pensionat, konditions- och
rekreationsinrittningar, ldroinrittningar, dag-
hem och 6vriga inrdttningar inom socialvirden,
en sjukvirdsanstalt samt en inrittning som
tillhandahéller hilso- och skdnhetsvard.

Avsikten med anmilan skulle vara att hilla
hilsoskyddsmyndigheten informerad om att
ndmnda inrdttningar eler funktioner som for-
utsitter dvervakning péborjar sin verksamhet.
Overvakningen av sddana funktioner behovs
dels for att skydda anvéindarnas hilsa och dels
for att skydda de kringboendes hilsa.

Enligt 2 mom. skulle verksamhetsidkaren
dldggas anmilningsplikt till hilsoskyddsmyn-
digheten ocksd om visentlig dndring av verk-
samheten och om att en ny foretagare tar 6ver
verksamheten.

I 3 mom. stadgas om undantag frin den i 1
mom. stadgade anmilningsskyldigheten. For
undvikande av dverlappande forfaranden fore-
slds att nidgon anmilan inte skulle behdva
goras sdvida det i lagen om miljotillstindsfor-
farande stadgas att milj6tillstindsmyndighetens
godkdnnande behdvs for inledande av verk-
samheten. I dessa fall skulle det inte behdva
goéras négon i paragrafen stadgad anmilan till

hilsoskyddsmyndigheten,  eftersom  héilso-
skyddsmyndigheten med stdd av ifrdgavarande
speciallagstiftning skulle ha mojlighet att fa
uppgifter om inrittningens eller funktionernas
existens.

Avsikten 4r att genom forordning i detalj
ange de lokaler och inrdttningar om vilka det
utdver dem som ndmns i lagen skall goras
anmilan pd grund av deras speciella hygieniska
verksamhetsforutsittningar. Genom forordning
skulle ocksa bestimmas om anmélan angiende
livsmedelsforsdljning frin en flyttbar kiosk,
forsdljningsvagn eller annan flyttbar anord-
ning. Vidare skulle genom forordning bestim-
mas om anmilans innehdll samt om vilken
utredning som skulle fogas till den.

14§. Anmdlan i vissa fall. Social- och hilso-
virdsministeriet skulle enligt 1 mom. bestimma
nir en anmélan skall géras om en livsmedels-
lokal pé ett passagerarfartyg, flygplan, tag eller
annat kollektivt trafikmedel. T vissa fall skulle
det kunna vara dndamélsenligt att koncentrera
tillsynen Over livsmedelslokalerna i nimnda
trafikmedel till en enda myndighet, bl.a. pi
grund av svirigheten att definiera hemorten for
ett trafikmedel. Avsikten skulle vara att livs-
medelsverket vars verksamhetsomridde omfat-
tar hela landet hirvid skulle bli tillsynsmyndig-
het.

Enligt 2 mom. skulle den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten ha ritt att utstricka an-
milningsskyldigheten till att gilla forliggande
av byggnader eller inhdgnader for hillande av
djur till titbebyggt omrade dven om ndgon
stads- eller byggnadsplan inte giller fér omra-
det.

15§. Behandling av anmdlan och foreskrifter
som meddelas den anmdlningsskyldige. Anmél-
ningsférfarandet utgor grunden for o6vervak-
ningen och den sidrskilda regleringen av en
verksamhet. Hilsoskyddsmyndigheten grans-
kar anmilan och fattar beslut med anledning
av den. Enligt forslaget kunde hilsoskydds-
myndigheten p&d grundval av anmilan i sitt
beslut meddela behovliga foreskrifter for fore-
byggande av sanitiira oldgenheter samt dven
forbjuda idkandet av verksamheten i det fall att
den inte uppfyller hiilsoskyddsférutsittningar-
na. En forutsittning for ingripande i verksam-
heten 4r i regel att det verkstillts inspektion for
att utreda de sanitira forhallandena. Héilso-
skyddsmyndigheten skall ocksd hora verksam-
hetsidkaren innan ndgra foreskrifter meddelas
honom med anledning av anmilan. Om verk-
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samheten pid det angivna stéllet kan anses
fororsaka en betydande sanitir oldgenhet, bor-
de anmilan behandlas pa det sitt som stadgas
i lagen om forvaltningsforfarande. Dylik verk-
samhet kan t.ex. utgbras av inrdttande eller
ibruktagande av en dansrestaurang pid botten-
planet av ett hoghus.

Det skulle emellertid inte vara noédvindigt
att tillkéinnage att en anmilan 4r upptagen till
provning eller att hora eventuella parter, om
eventuell hélsopdverkan av den anmilda verk-
samheten uppskattas som ringa. En dndrings-
anmilan som giller en livsmedelslokal kunde
vara ett exempel pd ett sddant fall dir ett
tillkdnnagivande inte alla glnger skulle beho-
vas eller dir de som bor i nirheten av
livsmedelslokalen inte skulle behova horas. En
sddan dndringsanmilan kunde gilla t.ex. en-
dast konstruktioner och inre arrangemang i
livsmedelslokalen vilka inte har sanitir betydel-
se for personer utanfor livsmedelslokalen.

Avsikten dr att stadgandena om beslutets
form och innehdll skulle utfirdas genom for-
ordning,

5 kap. Hushéllsvatten

16 §. Definitioner. Med hushallsvatten avses
vatten, som anvinds i hushdll eller i olika
skeden av tillverkning, hantering och salufd-
rande av livsmedel, genom vilket hilsovadliga
dmnen eller mikrober 1 vattnet, om det inne-
hiller sidana, kan komma in i méinniskans
matsméltningsorgan. Begreppen “’vattentikt”
och vattenverk” begrénsas till att gilla endast
enheter fér tagande, behandling och distribu-
tion av vatten avsett att nyttjas sdsom hushalls-
vatten,

Paragrafens definition av vattenverk foreslds
med avvikelse frin gillande 54 § hilsovardslag-
en bli s utformad, att med vattenverk skulle
avses en anliggning for leverans av hushalls-
vatten till flera 4n tio bostadsligenheter i stillet
for sdsom tidigare till tva. Forslaget innebir att
vattenverksbegreppet skulle férenhetligas med
ovriga stadganden, vilket innebir att Svervak-
ningsdtgirderna kunde inriktas mera #nda-
maélsenligt 4n for nirvarande. Enligt forslaget
skulle som ett vattenverk ocksd avses en
anldggning som levererar hushéllsvatten mot-
svarande flera #4n tio bostadsldgenheters for-
brukning. Det &r hir friga om t.ex. skolor,
vardinrittningar och inkvarteringsenheter. Den

nuvarande vattenverksdefinitionen, som #4r
bunden enbart till antalet bostadslidgenheter,
har varit svar att tillimpa pa fall dir hushalls-
vatten inte anvinds enbart i bostadsligenheter,
men antalet anvindare 4ndd Ar motsvarande.
Ett sidant allméint vattenverk som avses i 42 §
lagen om allminna vatten- och avloppsverk
(982/77) ar alltid ocksa ett sidant vattenverk
som avses i denna lag.

17 §. Allmdnna krav. Paragrafen innehéller en
allmin forpliktelse att dra forsorg om att ett
hushéllsvatten inte Ar héilsovadligt for an-
vindaren och att det ocksd annars dr ldmpligt
for sitt andamal. Vatten som skall anvéndas
som hushéllsvatten skulle inte fA lukta eller
smaka obehagligt och inte heller vara grumligt
eller ha fillningar.

Stadgandet skulle innehdlla den av den gil-
lande 52 § hilsovirdslagen framgdende princi-
pen att hilsovirdsnimnden skall tillse att i
kommunen inte som hushéllsvatten anvinds
vatten som kan medfora sanitir oldgenhet.

Paragrafen uppstiller i likhet med den gil-
lande hilsovardslagen allmédnna krav pad vat-
tentdkter och vattenverk.

Kraven pd vattentikter skulle inte gilla
endast vattenverkens vattentikter utan ocksi
brunnar som anvidnds av hushéll. Ungefir en
femtedel av befolkningen saknar fortfarande
organiserad vattenforsorjning. Det vixande an-
talet fritidsbostider bidrar till okningen av
sddana vattentikter som anvinds av enskilda
hushdll. De problem med vattenkvaliteten som
forekommer i samband med brunnsvatten i
glesbebyggelse 4r huvudsakligen en foljd av att
brunnarna ir felaktigt placerade eller i bristfil-
ligt skick.

18 8. Vattenverksanmdlan. P4 samma sitt
som enligt den gillande hilsovardslagen skall
om vattenverk samt om anliggningar som
forpackar hushallsvatten till forsdljning goras
anmdlan till den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten. Av anmilan skall framgd uppgifter
om vattentikten, hur vattnet behandlas samt
6vriga omstindigheter som padverkar det leve-
rerade hushéllsvattnets kvalitet. Av den skall
ocksd framgd leveransvolymerna och antalet
anvindare. I anmilan fér en anliggning som
levererar hushallsvatten, som 4r avsett att siljas
forpackat, skall dessutom anges forpacknings-
sittet och forpackningsmaterialen. Om o&ver-
vakning av saluhdllet forpackat vatten stadgas
med stéd av livsmedelslagen.

Liksom enligt den gillande lagen skulie
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anmilan dven goras i det fall att vattentikten
eller vattenbehandlingsanliggningen visentligt
utvidgas eller byggs om eller di det foretas
andra dndringar som &4r visentliga for vatten-
kvaliteten. Anmilan till kommunens hilso-
skyddsmyndighet skulle sdledes forutsittas t.ex.
dd en ny vattentdkt, behandlingsenhet eller
-kemikalie tas i bruk.

Eftersom vatten- och miljodistrikten kédnner
till vattenresursernas avgivningskapacitet och
allmidnna kvalitet, skall anmélan tillstillas vat-
ten- och miljédistriktet for eventuellt utlitande.

P4 basis av anméilan kunde den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten vid behov meddela
sddana forskrifter som avses i 20§ t.ex. om
vattenbehandling, anvidndningssitt eller om
kontroll av vattenkvaliteten.

19 §. Anslutning till vattenledning. Enligt den
gillande lagen forutsitts en anslutning till
allmin vattenledning bli byggd i ett befolk-
ningscentrum pé ett stads- eller byggnadspla-
neomride, om den allminna vattenledningen
ar beldgen hogst 15 meter frdn tomten eller
byggnadsplatsen. I den foreslagna paragrafen
utgdr man frdn huvudregeln att en fastighet
som ir beligen pd ett stads- eller byggnads-
planeomrade skall anslutas till en allmin vat-
tenledning. Genom f6rordning skulle stadgas
om vilket avstdndet till en allmén vattenledning
skall vara for att anslutningsskyldighet skall
uppkomma. Med en allmén vattenledning skul-
le avses en sddan vattenledning som ndmnsi 3§
lagen om allménna vatten- och avloppsverk.

Liksom enligt den gillande lagen skulle den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten pd vil
grundade sirskilda skil kunna bevilja befrielse
frin anslutningsskyldigheten till den allminna
vattenledningen. En forutsdttning dr di att
fastigheten har tillgdng till en tillrdcklig miangd
hushéllsvatten som uppfyller kvalitetskraven.
Stadgandet skulle innebidra att undantag fran
anslutningsskyldigheten kan goras i det fall att
en anslutning skulle 4samka den som annars
vore anslutningsskyldig oskiliga kostnader el-
ler tekniska svarigheter.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skulle kunna foreskriva att ocksd andra fastig-
heter 4n sddana som ligger inom ett stads- eller
byggnadsplaneomride, eller ldngre bort fran en
allmin vattenledning 4n det genom férordning
stadgade maximiavstindet, skall anslutas till en
allmiin vattenledning, nir for hdlsan oklander-
ligt hushdllsvatten inte kan ordnas pd ndgot
annat sitt.

4 340191G

Innan hilsoskyddsmyndigheten beviljar si-
dan befrielse eller fattar beslut om anshutnings-
tving bor den bereda bade fastighetens och den
allminna vattenledningens #gare tillfille att bli
horda.

208. Overvakning av hushdllsvatten, fore-
skrifter om anvindningen av vatten samt fore-
byggande av vattenburen sjukdom. Hilsovérds-
nidmndens i gillande 52 § hélsovardslagen stad-
gade ritt att meddela foreskrifter om desinfi-
cering av hushdllsvatten eller om annan be-
handling nér situationen si krdver, foreslis
kvarstd oforindrad. Den i hilsovardsforord-
ningen stadgade ritten att férbjuda tagande
eller anvindning av vatten foreslas bli intagen
i detta stadgande som en ritt att meddela
sdrskilda foreskrifter om anvindning av vatten.
Ritten att meddela foreskrifter skulle inbegripa
t.ex. forbud att anvinda okokt vatten, forbud
att anvinda fluor- eller nitrathaltigt hushélls-
vatten for smdbarn eller i extrema fall forbud
att anvinda vattnet frdn en viss vattentikt eller
vattenledning som hushdllsvatten.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kunde ocksd daligga verksamhetsidkaren att
kontrollera vattnets sanitira kvalitet med vissa
intervaller och undersékningsmetoder.

Hushéllsvattnet orsakar 4rligen ndgra vat-
tenburna epidemier i vart land, t.ex. di av-
loppsvatten blandas med vattenledningsvatten
eller dess ravatten som en foljd av att nigot rér
sprungit lick. Den kommunala hilsoskydds-
myndigheten skall omedelbart di& den fatt
kdnnedom om sjukdomsfall, som uppenbart
beror pé vattnet, vidta behovliga dtgirder for
att begransa anvindningen av vattnet och for
att rena vattnet samt genom limpliga under-
sokningar forsdka ta reda pd vilken organism
som orsakat sjukdomen. De forekommande
sjukdomsfallen skall anmilas till folkhilsoins-
titutet som samlar in uppgifter om epidemier i
landet och rapporterar dem till WHO.

218§. Allmdnna foreskrifter om hushdllsvatten.
Den gillande hilsovdrdslagens bemyndigande
att meddela aliminna foreskrifter och anvis-
ningar om hygieniska kvalitetskrav pa hushalls-
vatten har i forslaget utvidgats till att gilla
kvalitetskrav &verhuvudtaget. Enligt paragraf-
en bemyndigas social- och hilsovardsministe-
riet att vid behov meddela ocksid allminna
foreskrifter om omstindigheter som pdverkar
hushallsvattnets kvalitet, t.ex. om hushéllsvatt-
nets desinficering, dmnen som anvinds vid
vattenbehandling samt om materialen i anord-
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ningar for ledning och behandling av hushalis-
vatten. De fér nirvarande enda normerna om
materialen i vattenanordningar och -ledningar
ar de med stod av byggnadslagstiftningen
utfardade tekniska bestimmelserna om fastig-
heters vatten- och avioppsanordningar. Dessa
bestimmelser stiller inga sirskilda krav pi
materialens toxicitet och metoderna att testa
denna. Det finns inga stadganden om vilka
material som fir anvindas i vattenverk och
distributionsnét. Sidana dmnen som lossnar
frAin materialen eller i materialen ingdende
vattenlosliga 4mnen kan inverka férsimrande
pad vattnets hygieniska kvalitet. I de Ovriga
nordiska linderna ir materialtesterna och re-
gleringen av dessa frigor lingre utvecklade &n
i Finland. For att de material som anvinds i
vattenanordningar och vattenledningar skall
kunna forutsittas bli testade, foreslas att de
blir stillda under myndigheternas kontroll pi
motsvarande sdtt som vattenbehandlingskemi-
kalierna redan nu ir.

Den gillande hilsovardslagens bemyndigan-
de att meddela allménna fOreskrifter och an-
visningar om hygieniska kvalitetskrav pd hus-
héallsvatten har i férslaget utvidgats till att gilla
kvalitetskrav dverhuvudtaget. Denna utvid-
gning dr noddvindig fér harmoniseringen av
Finlands nationella bestimmelser med direkti-
vet om kvaliteten pd vatten avsett att anvindas
som dricksvatten (80/778/EES), vilket ingér i
EES-avtalet. Direktivets kvalitetskrav 4r lika
forpliktande oberoende av om de har uppstéllts
pé sanitdra eller andra grunder.

6 kap. Avfall och avloppsvatten

22§. Allmdnna krav. 1 paragrafens 1 mom.
foreslds en allmin forpliktelse att forebygga
sanitdr oldgenhet vid forvaring, insamling,
transport, behandling och dtervinning av avfall.
Detsamma skulle gilla i friga om ledning,
insamling och behandling av avloppsvatten och
flytande avfall frin hushall.

Paragrafens 2 mom. skulle stadga om all-
minna krav pd avlopp samt dirtill anslutna
anordningar och konstruktioner, i syfte att
forebygga sanitira oligenheter. Stadgandet
skulle gilla bade enskilda avlopp och avlopps-
anliggningar jimte pumpstationer, avloppsnit
och avloppsreningsverk. Avsikten med stad-
gandet ir att hindra att avloppsvatten blandas
med hushéllsvatten eller badvatten tiil foljd av

att aviopp och ddrtill anslutna anordningar har
blivit odndamailsenligt forlagda eller byggda
eller illa underhdllna samt att hindra luktold-
genheter fran avlopp och anordningar av ovan
ndmnt slag. Dessa krav borde beaktas redan i
avioppssystemets planeringsskede.

23 §. Anslutning till avlopp. Paragrafen skulle
innehdlla en allmén anslutningsforpliktelse till
en allmin avloppsledning, vilken motsvarar
den forpliktelse som i 19 § foreslds gilla anslut-
ning till en allmin vattenledning. Ocksd vad
giller befrielse frdn anslutningsplikten eller
anslutning till avlopp som ligger lingre bort
fran fastigheten 4n det faststillda maximiav-
stindet, skulle motsvarande principer iakttas
som i friga om anslutning till en allmin
vattenledning.

24 §. Ddda djur. Destruktion eller begravning
av djur som dott i naturen och déda husdjur
forutsdtter en siddan plats och sddana metoder
att sanitira oldgenheter inte uppkommer.

Djurdgaren eller vighdllaren i egenskap av
omradesigare dr skyldig att dra forsorg om att
djur som han d&ger, eller pi hans omride
befintliga doda djur, destrueras eller begravs pa
ett dndamdlsenligt sitt.

Enligt paragrafen skulle kommunen dock
vara skyldig att dra forsorg om att doda djur
blir begravna och att anvisa en foér destruktion
lamplig plats eller metod. For dndamaélet kan
antingen en djurbegravningsplats, ett omride
som reserverats pd en avstjdlpningsplats eller
en avfallsbehandlingsanlidggning komma i fra-
ga.
258. Allmdnna foreskrifter om avfall. Enligt
den foreslagna paragrafen skulle den kommu-
nala hilsoskyddsmyndigheten kunna meddela
foreskrifter om forvaring, behandling och de-
ponering av sjukhusavfall samt annat dirmed
jdmforbart avfall, som kan sprida sjukdomar
eller ge upphov till andra sirskilda sanitira
olidgenheter. Hilsoskyddsmyndigheten bér in-
nan den meddelar sidana foreskrifter, i syfte
att undvika Overlappande foreskrifter, hora
kommunens miljévardsmyndighet och vid be-
hov vatten- och miljodistriktet. Sjukhusavfall
innehdller inte bara sjukdomsalstrande mikro-
ber utan ocksi stora mingder engingsutrust-
ning sdsom ur bruk tagna injektionssprutor och
injektionsnélar.

Enligt gillande 69 § hilsovardslagen &r an-
laggande av vattenklosett tillitet endast med
tillstdind av hilsovirdsnimnden eller av en
tjdnsteinnehavare som dirtill forordnats av
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ndmnden och dr understilld denna, om inte
klosetten pd dndamadlsenligt sdtt dr ansluten till
ett allmint avloppsnit. Detta tillstdndsforfa-
rande har inte tagits med i forslaget. Hilso-
skyddsmyndigheten kunde emellertid med stéd
av lagforslagets 51§ meddela en allmidn fore-
skrift enligt vilken till hilsoskyddsmyndigheten
skall inlimnas anmilan om byggande av en
sidan vattenklosett som inte 4r ansluten till det
allmianna avioppssystemet. Efter att ha fatt
anmilan kunde hilsoskyddsmyndigheten med
stod av 25 § hilsoskyddslagen foreskriva atgir-
der for forebyggande av sanitir oligenhet
orsakad av vattenklosetten. I syfte att forebyg-
ga sanitira oligenheter orsakade av avlopps-
vatten kunde hilsoskyddsmyndigheten séledes
ocksd i fortsdttningen vid behov meddela for-
skrifter om de sanitira kraven pad insamling
och behandling av avloppsvatten fran vatten-
klosetter. Detta bemyndigande inbegriper enligt
rddande praxis ocksd ritten att bestimma om
behovet av desinficering av avloppsvatten fran
reningsverk. Eftersom vatten- och miljodistrik-
tet samt miljovardsndmnden enligt vattenlagen
4r behoriga i drenden som giller avloppsvatten,
vore det for undvikande av motstridiga eller
Overlappande foreskrifter nodvindigt att med
dessa myndigheter forhandla om saken.

7 kap. Sanitiira krav pd bostiider och andra
vistelseutrymmen samt pi allmiinna om-
riden

26§. Sanitira krav pd bostider och andra
vistelseutrymmen. 1 paragrafen definieras de
sanitdra kraven pd bostidder och andra vistel-
seutrymmen, t.ex. samlingslokaler. Kraven gil-
ler t.ex. inneluftens renhet, temperatur, buller,
fukt, strilning, ljus och luftvixling samt andra
fororenande faktorer som t.ex. damm. I lokaler
dér det &r tidnkt att minniskor skall vistas far
inte heller férekomma organismer sdsom ohyra
eller mikrober i en mingd som medfor sanitir
oldgenhet. I bostdder och andra lokaler som &r
avsedda for vistelse far inte heller forekomma
djur sdsom moss.

Stadgandet forutsdtter att byggnadssittet
och de 16sningar som anviinds vid byggande i
nirheten av t.ex. flygfilt och andra bullerkillor
eller pd omriden dir marken avger radon skall
planeras och utformas si att det i lokaler som
ir avsedda for vistelse inte tringer in buller
eller radon i en sddan utstrickning att dirav
uppkommer sanitir oligenhet. Rum som &r

avsedda for tobaksrokning skall utrustas med
sddan luftvixling att tobaksréken avligsnas
dirifrdin mojligast effektivt. Inte heller inred-
ningsmaterial fir avge hilsovidliga dmnen.

Av det som sigs ovan foljer ocksd att
anvindningen av t.ex. betongkonstruktioner
som innehdller radioaktivt stenmaterial samt
andra héilsovidliga byggnadsmaterial borde be-
grinsas si att de inte ger upphov till sddan
oligenhet som nimns i 1 mom. Vidare borde
byggnaders fasta anordningar och utrustning,
exempelvis uppvirmnings-, belysnings-, luft-
vixlings-, vattenlednings- och avioppsanord-
ningar uppfylla de sanitira kraven.

278§. Sanitdr oligenhet i bostad och annat
vistelseutrymme. Lagforslagets 27 § stadgar om
forpliktelse att undanréja sanitir oldgenhet i en
bostad och ett utrymme dir manniskor vistas.
I 1 mom. stadgas om sddana fall dir en sanitir
oldgenhet fororsakas av nigon funktion utan-
for sjilva bostaden eller vistelseutrymmet. Sa-
dana funktioner kan vara t.ex. bilverkstads-
verksamhet eller hillande av en hundgird i
omedelbar nérhet till byggnaden eller hdilande
av ett diskotek, djur eller en produktionsan-
laggning som anvidnder 16sningsmedel i en
byggnad, diar det finns bostadslokaler. En
sanitdr oligenhet kan uppkomma ocksd av en
byggnads egna anordningar, t.ex. av ventila-
tionsflidktar och hissmaskinerier. Stadgandet ar
inte avsett att tillimpas pd fall dir ndgot
bestdmt upphov till en sanitir oligenhet inte
kan utpekas, t.ex. ndr det ir friga om trafik-
buller och fororenad uteluft. I dessa fall borde
hilsoskyddsmyndigheten ta initiativ fér att
andra behoriga myndigheter skall vidta &tgir-
der som syftar till att minska risken for den
sanitdra oldgenheten i bostidder och vistelseut-
rymmen. Innan hilsoskyddsmyndigheten be-
stimmer om vidtagande av atgirder skall den
genom mitningar eller p4 nigot annat tillfor-
litligt sdtt pdvisa att oligenheten existerar.
Hilsoskyddsmyndigheten skall fore sitt beslut
om d4tgirder ocksd hoéra den som orsakar
oldgenheten och den som lider av olidgenheten.
Hilsoskyddsmyndigheten kan kridva att den
som ger upphov till olidgenheten antingen
inskrdnker sin verksamhet, minskar de dirav
orsakade utsldppen eller t.o.m. ligger ner sin
verksambhet for att fa ett slut pd uppkomsten av
den sanitira oligenheten.

Om en sanitdr oldgenhet orsakas t.ex. av en
bostads déliga skick, sisom genom vattenskada
eller allmin orenlighet, kan hilsoskyddsmyn-
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digheten kriva att bostadens fgare eller inne-
havare avhjilper missférhéllandet. Om det inte
ir mojligt att avhjdlpa missforhéllandet eller
om #garen eller innehavaren inte har vidtagit
behovliga atgirder, kan den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten forbjuda boende i bosta-
den eller begrinsa anvindningen av bostaden
eller vistelseutrymmet. Innan hilsoskyddsmyn-
digheten fattar beslut om &tgirder skall den
hora bostadens dgare eller innehavare.

28 §. Allmdnna omrdden, byggnader och in-
rdttningar. Paragrafen stadgar om sanitira
krav pa allminna campingplatser och andra for
inkvartering avsedda omriden och inritt-
ningar. Kraven skulle ocksd gilla bastur, ba-
danldggningar, simhallar, siminrdttningar och
badstrinder samt andra med dessa jimférbara
inrdttningar. Gemensamt for dessa omraden
och inrittningar ir det stora antalet besokare.
Dirfor borde sirskild uppmérksamhet dgnas it
de sanitira arrangemangen, exempelvis ord-
nandet av tillrickliga toalett- och tvittutrym-
men samt tryggandet av tillgdngen till hushalls-
vatten. Omradena och inrittningarna borde
dessutom, i syfte att forebygga sjukdomsepide-
mier, planeras och kontinuerligt underhéllas s&
att de inte blir hdrdar for sjukdomsalstrande
mikrober.

De sanitira kraven borde beaktas redan i
planeringsskedet, bl.a. for att undvika oldgen-
heter till foljd av att omraden forliggs oldmp-
ligt eller till foljd av att oldmpliga material och
konstruktioner anvénds,

I lagen om friluftsliv anges de allminna
forutsittningarna for inrdttande av camping-
platser avsedda for allmint bruk.

298§. Regelbunden dvervakning av badvatten.
Halsoskyddsmyndigheten skall regelbundet ta
vattenprover for att dvervaka den hygieniska
kvaliteten pd siminrittningars, simhallars, ba-
danldggningars, allminna rekreations-, rehabi-
literings- och massagebassingers samt allmin-
na badstrdnders vatten. Genom att pa det hir
sidttet komplettera verksamhetsidkarens egna
undersokningar fir man kinnedom om bad-
vattnens hygieniska kvalitet och kan forhindra
vattenburna sjukdomar. P4 grund av den i
dessa forekommande mikrobfaran forutsitts en
minutios hygienisk kontroll av framforallt var-
ma bubbel- o.dyl. bassingers vatten. Den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten kan for-
bjuda anvindningen av allmin bassiing och
badstrand, om vattnet inte uppfyller de hy-
gieniska kraven enligt 32 §.

308. Toaletter. 1 en bostad och ett annat
vistelseutrymme eller i deras omedelbara nirhet
skall det finnas tillridckligt med toaletter.

Enligt paragrafens 2 mom. bor toalett for-
laggas, byggas och héllas i skick sd att den inte
ger upphov till sanitir oligenhet for besdkare
eller f6r minniskor i omgivningen.

Enligt 3 mom. bor det pd allménna omréden
finnas tillrickligt med toaletter for dem som
vistas dir. Kravet giller siddana allminna
omriden dir minniskor vistas, oberoende av
om vistelsen dr kort- eller lingvarig. Det kan
vara friga om t.ex. torg, busstationer, flygsta-
tioner och hamnomriden. Toaletterna bor en-
ligt lagforslaget vara dndamadlsenligt utrustade.
Detta skulle forutsitta att det i toalettutrym-
met eller dess omedelbara nirhet skulle finnas
mojlighet att tvitta och torka hinderna.

Enligt det foreslagna 4 mom. kunde den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten vid be-
hov foreskriva att toaletter skall byggas pd
allmanna omréden.

31 §. Mikrober och skadedjur. Enligt gillande
lag 4r den som é&ger eller innehar en fastighet
skyldig att pd uppmaning av hilsovirdsnimn-
den (hélsoskyddsmyndigheten) vidta 4tgirder
for att utrota skadedjur och ohyra i fastighe-
ten. Enligt det foreslagna stadgandet kan den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten &ligga
den som &ger eller innehar en fastighet eller den
som &ger eller innehar ett allmédnt omride att
utrota sddana organismer, sdsom ohyra eller
mikrober, vilka fororsakar sanitir oldgenhet.
Enligt forslaget skulle forpliktelsen siledes ock-
sd gilla sidana i fastigheters konstruktioner
och utrustning foérekommande mogelsvampar,
stradlsvampar och bakterier vilka ger allergiska
symtom.

Paragrafens 2 mom. skulle gilla utrotning av
skadedjur. Som skadedjur skulle bl.a. vildkat-
ter, rittor, moss samt skadefdglar sisom spar-
var, vissa mdsar, krdkfiglar samt tamduvor
betraktas.

Skadedjur kan, om de fordkar sig okontrol-
lerat, av olika orsaker ge upphov till sanitira
oldgenheter. Sidana sjukdomsalstrande orga-
nismer som fordkas i djuren kan smitta min-
niskan och fororsaka sjukdomar. Skadedjur
som forekommer inomhus kan bidra till att
gora utrymmena allmint ohygieniska.

Skadedjur kan férekomma i stor méngd pd
avstjdlpningsplatser, reningsverk for avlopps-
vatten, pilsdjursfarmer, fiskodlingsanstalter, i
livsmedelslager och inrdttningar dir livsmedel
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hanteras och produceras liksom dven pé jord-
bruksligenheter. Enligt forslaget kunde den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten foreskri-
va om datgirder for utrotning av skadedjur pé
kommunens omrade. Sddana foreskrifter kun-
de meddelas sdvil betriffande privata som for
allminheten upplatna fastigheter och omraden.

32 §. Ndrmare foreskrifter och anvisningar om
bostdder, allmdnna omrdden och inrdttningar.
Enligt paragrafen kunde social- och hilso-
vardsministeriet vid behov meddela nirmare
anvisningar om maximihalterna av hilsovadli-
ga fysikaliska, kemiska och biologiska faktorer
1 bostider och vistelseutrymmen. Sddana skulle
t.ex. formaldehyd- och mikrobhalter i rumsluft
vara, om vilkas maximihalter social- och hil-
sostyrelsen redan har meddelat anvisningar.
Andra hidrmed jamforbara hilsovadliga 4mnen
kunde exempelvis rok samt asbest- och sten-
damm vara.

Social- och héilsovardsministeriet skulle en-
ligt forslaget vid behov meddela anvisningar
ocksd om de hygieniska arrangemangen pd
campingplatser och motsvarande omriden av-
sedda for inkvartering, om regelbunden Oover-
vakning av badstrands och simhalls samt rek-
reations-, rehabiliterings-, massage- och annan
bassings vatten, om kvalitetskraven pd sidant
vatten samt om analyser for beddmning av
vattenkvaliteten. Det dr social- och hélsostyrel-
sen som har meddelat de anvisningar som for
nirvarande ir gillande.

8 kap. Allmin livsmedelshygien

33§. Allminna forutsdttningar. Kommissio-
nens direktiv om allmin livsmedelshygien
(93/43/EEG), som ingér i EES-avtalets tilliggs-
protokoll, innehdller allménna regler angdende
hygien vid tillverkning, férpackning, férvaring,
transport, distribution, hantering och saluhél-
lande av livsmedel med syftet att trygga konsu-
menternas sikerhet och hilsa. Stadgandena om
livsmedelshygien i den foreslagna hilsoskydds-
lagen Overensstimmer med detta direktiv.

Enligt det foreslagna stadgandet skall man
vid tillverkning, lagring, transport, distribution,
férpackning, forvaring, servering, saluhdllande
eller ndgon annan hantering av livsmedel for-
soka handla sd att man i min av mojlighet
forhindrar smittosamma sjukdomar frén att
sprida sig och andra sanitira oldgenheter fran
att uppkomma. Paragrafen skiljer sig fran 46 §

i géllande hilsovardslag sitillvida att primir-
produktionen inte lingre omfattas av denna
lag. Som primdrproduktion betraktas t.ex.
skordearbete, slakt och mjolkning. Om den
allminna hygienen inom primirproduktionen
stadgas i annan lagstiftning.

Det 4r meningen att stadgandet téicker hela
livsmedelskedjan, med undantag av primirpro-
duktionen, fran tillverkningen av livsmedlen till
konsumenten: Stadgandet skulle tillimpas nér
det 4r friga om livsmedel avsedda att dverldtas,
antingen mot vederlag eller gratis. Stadgandet
skulle inte tillimpas pd livsmedelshantering
som sker i enskilda hushall i sddana fall d4 det
inte 4r frdga om livsmedelshantering som sker
for forsiljning eller overlatelse.

34§. Livsmedelslokal. Den foreslagna para-
grafen innehdller definitionen av begreppet
livsmedelslokal. Med en livsmedelslokal skulle
avses en byggnad, en lokal eller en del av
sddan, dir livsmedel tillverkas, forvaras, salu-
fors, serveras eller hanteras i samband med
yrkes- eller niringsverksamhet. Som en livsme-
delslokal skulle siledes ocksd ett trafikmedel
betraktas i eller frdn vilket tillverkning eller
forsilining av livsmedel forekommer eller vilket
anvinds som butik. I den foreslagna 13 § skulle
stadgas om den anmilan som skall géras om en
livsmedelslokal.

Enligt 2 mom. skulle map sidsom livsmedels-
lokal i tillimpliga delar ocksid betrakta ett
fordon, en container och en anordning som
anvinds for tillverkning, transport, distribution
och forsdljning av livsmedel, en lokal som
anvinds vid forpackning av hushéillsvatten
samt motsvarande utrymme inom- och utom-
hus ddr livsmedel tillverkas, forvaras eller
hanteras. Stadgandet skulle sidledes tillimpas
pa bilar, tdg, fartyg och flygplan samt pi
sddana kiosker, forsdljningsvagnar och andra
anordningar som ror sig pd hjul och i vilka
livsmedel transporteras eller sdljs. Stadgandet
skulle ocksd gilla utomhusutrymmen som t.ex.
torg.

Enligt 3 mom. skulle sdsom livsmedelslokal
inte betraktas ett sddant rum eller utrymme péd
en lantgird eller i ett hushéll dir det tillverkas,
forvaras eller siljes smd mingder av girdens
eller hushéllets egna livsmedel. Sdsom livsme-
delslokal betraktas inte heller ett sidant rum
eller utrymme pé en lantgard eller i ett hushall
fran vilket levereras gronsaker, potatis, rotfruk-
ter och liknande produkter som sidana och
vilka odlats dar till forsiljning eller for anvind-
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ning p4d annat hall. Med lantgirdens eller
hushéllets egna livsmedel skulle i forsta hand
avses siddana livsmedel som producerats pd
lantgarden eller i hushdllet och forsdljningen av
dem skulle ske direkt frin lantgirden eller
hushéllet eller av producenten sjilv t.ex. pd
torget. Om livsmedel, t.ex. ost, som produce-
rats pd lantgirden eller i hushallet skulle
levereras frdn lantgarden eller hushillet till
ndgon annan plats, t.ex. till forséljning i en
livsmedelsaffir, betraktas rummet eller utrym-
met som en livsmedelslokal.

358. Allmdnna krav pd en livsmedelslokal.
Avsikten med stadgandet dr att trygga den
hygieniska kvaliteten pa livsmedel som tillver-
kas, hanteras och f6rvaras i lokalen. For
undvikande av att oligenheter uppstar skulle
det vara skil att beakta de hygieniska kraven
redan i livsmedelslokalens planerings-, forldgg-
nings-, byggnads- och utrustningsskeden. Para-
grafen skulle ocksd stadga om forbud mot
anvindning av en livsmedelslokal for annat
dndamdl, om sanitir oldgenhet kan uppkomma
dirav.

36§. Verksamhetsidkarens egenkontroll. Eu-
ropeiska gemenskapens direktiv om den ali-
méinna livsmedelshygienen (93/43/EEG) inne-
héller allminna hygieniska regler for tillverk-
ning, foradling, forpackning, lagring, transport,
hantering och forsiljning av livsmedel i avsikt
att skydda konsumenternas hilsa. Hilso-
skyddslagens stadgar harmonierar med direkti-
vet. Ett viktigt undantag ingir i gillande
hilsovardslag jamfort med bestimmelsen i di-
rektivets artikel 3 enligt vilken foretagen aldggs
att sjilva klarldgga och identifiera de hygienis-
ka risker som ir forenade med den egna
verksamheten samt att sjilva kontrollera ris-
kerna (HACCP, Hazard Analysis and Critical
Control Points). En sddan si kallad egenkon-
trollprincip skulle tas med i hilsoskyddslagen.
Foretaget skulle i anslutning till egenkontrollen
gbra upp en detaljerad plan for egenkontrollen,
dir foretagets dtgiarder for att sikerstilla en
tillrdcklig livsmedelshygien skulle framliggas.
Planen skulle gilla all livsmedelshantering
inom foretaget. Om egenkontrollen och planen
for egenkontroll stadgas genom férordning.

378§. Tillstillning for allmdnheten. Paragrafen
stadgar om de allminna forutsittningarna for
Overlatelse av livsmedel i samband med storre
tillstéllningar f6r allmdnheten. Med tillstill-
ningar for allminheten avses sidana tillstall-
ningar som nimns i lagen om offentliga ndjes-

tillstdllningar (492/68) och lagen om allminna
sammankomster. Det foreslagna stadgandet
skulle emellertid tillimpas endast pd en siddan
tillstillning som samlar talrik publik, t.ex. ett
storre idrottsevenemang, ett religidst mote eller
en marknad. Forslaget skulle gilla sdvil inom-
som utomhus anordnade tillstillningar.

Enligt 1 mom. skulle den som ordnar en
sddan tillstdllning vara skyldig att i tillrackligt
god tid gora en skriftlig anmilan om anord-
nandet av tillstdllningen till den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten. Med tilirdckligt god
tid skulle avses 14 dygn. Genom dessa anmaél-
ningar skulle hidlsoskyddsmyndigheten siledes
f4 saddan information om storre publika evene-
mang inom kommunen vilken den behover for
6vervakningen.

Enligt 2 mom. kunde hilsoskyddsmyndighe-
ten pd basis av anmilan meddela for avvirjan-
de av sanitiira oligenheter behovliga anvisning-
ar och foreskrifter om forvaring, hantering,
forsdljning och overlatelse av livsmedel samt
om hushéllsvatten och dvriga hygieniska arran-
gemang. Hilsoskyddsmyndigheten kunde ock-
sd kriva att det finns eller stdlls upp ett
tillrdckligt antal toaletter pd omradet.

Enligt 3 mom. kunde den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten dessutom begrénsa sorti-
mentet av livsmedel som far sdljas eller 6ver-
latas, om det finns misstanke om att man inte
klarar av att hantera eller férvara livsmedlen si
att skada for hélsan inte uppkommer. Stadgan-
det skulle kunna tillimpas t.ex. i det fall att
vatten som uppfyller de hygieniska kraven inte
finns att tillgd eller om det inte finns tillrdckligt
med kalla forvaringsutrymmen for livsmedlen.

388. Maiforgiftning. Paragrafen innehéller
allminna anvisningar om forfarandet nir mat-
forgiftning har intriffat eller misstinks. Enligt
1 mom. bor verksamhetsidkaren, om han far
veta att ett livsmedel som han har hanterat eller
hanterar har férorsakat matforgiftning eller om
han misstidnker att det kan foérorsaka matfor-
giftning, omedelbart underritta den kommuna-
la hilsoskyddsmyndigheten om saken. Av-
sikten med stadgandet dr att i epidemiférebyg-
gande syfte fa ett snabbt slut pd anvindningen
av och handeln med livsmedel som eventuellt
fororsakar matforgiftning.

Hilsoskyddsmyndigheten bor nidr den fatt
kinnedom om ett matforgiftningsfall omhén-
derta det misstdnkta livsmedlet eller ta prov av
det och sinda detta for laboratorieundersok-
ning. Livsmedlet bor till dess att det analyserats
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i laboratoriet férvaras pd ett sidant sitt att
orsaken till matforgiftningen kan utredas. Ge-
nom att utreda matforgiftningsfallet férsdker
man f4 reda pa vad som orsakat forgiftningen
och hindra epidemin frin att sprida sig eller
upprepas.

1 3 mom:. skulle det stadgas om hilsoskydds-
myndighetens skyldighet att underséka fallen
och att anmila matforgiftningen till livsmedels-
verket, folkhilsoinstitutet och anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel.

Social- och hilsovardsministeriet foreslds
kunna meddela nirmare anvisningar om hur
matforgiftning skall féljas upp och anmilas.

39§. Ldkarintyg. Enligt forslaget kunde hil-
soskyddsmyndigheten &ligga en person som
hanterar livsmedel i samband med yrkes- eller
niringsverksamhet att skaffa likarintyg eller
annan tillricklig utredning, om det misstinks
att personen kan ha ndgon sjukdom som kan
spridas genom livsmedien. Den gillande lagen
och férordningen om smittsamma sjukdomar
(786/86) stadgar att arbetsgivaren i vissa fall
innan arbetet inleds skall kriva utredning av en
arbetstagare om att han inte lider av ndgon
allménfarlig smittsam sjukdom. Stadgandet {o-
reslds ocksd géilla personer som hanterar vatten
i vattenverk. Enligt det foreslagna stadgandet
skulle den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten siledes kunna Aaldgga samtliga personer
som hanterar livsmedel i samband med yrkes-
eller ndringsverksamhet att forete ldkarintyg
eller ndgon annan tillrdcklig utredning, Nar det
giller vattenverk skulle stadgandet inte gilla
alla som arbetar vid vattenverket, utan endast
dem som kommer i direkt kontakt med vattnet
som behandlas. Likarintyg eller annan utred-
ning skulle inte krivas av personer som utfor
tillfdlligt arbete vid vattenverk. Avsikten skulle
vara att forebygga spridning av sjukdomar
genom livsmedel och hushéllsvatten.

I forordningen om smittsamma sjukdomar
begrinsas dessutom skyldigheten att forete
liakarintyg eller annan tillricklig utredning till
att gilla endast vissa allméinfarliga smittsamma
sjukdomar. Enligt den foreslagna paragrafen
skulle skyldigheten att forete utredning tillim-
pas pa alla smittsamma sjukdomar som kan
spridas genom livsmedel eller hushdllsvatten.
Skyldigheten att forete utredning skulle inte
vara bunden till ett arbetsférhallande.

40§. Bemyndigande att utfirda forordning.
Enligt forslaget kunde nirmare stadganden

utfirdas genom férordning om de sanitira
kraven pa livsmedelslokaler och transportmedel
for livsmedel.

Paragrafens 2 mom. skulle innehélla bemyn-
diganden att i férordning meddela foreskrifter
om hela livsmedelskedjan fran tillverkningen
till anvindningen av livsmedel i enlighet med
33§ i syfte att forhindra sanitira oldgenheter
samt foreskrifter om verksambhetsidkarens
egenkontroll i enlighet med 36 §.

41§. Ndrmare anvisningar och bestidmmelser.
Enligt paragrafen kunde social- och hilso-
vardsministeriet utfirda nirmare anvisningar
och bestdmmelser om forsiljning och dverlatel-
se av livsmedel utomhus och pd annan plats 4n
i en livsmedelslokal samt om sidana hygieniska
krav vilka kan stillas pa personal som hanterar
livsmedel.

9 kap. Begravningsplatser och begravning

42 §. Sanitdr oldgenhet pd grund av begravan-
de. Enligt denna paragraf kunde hilsoskydds-
myndigheten besluta att férbjuda anvidndning
av ett omrdde for begravningar, om omridets
anvindning for detta indamél konstateras ge
upphov till sanitir oldgenhet. Innan ett sidant
beslut om forbud ges bor omridets #gare
dlaggas att avhjilpa den sanitira oldgenheten.

Enligt den gillande hilsovirdslagen #r det
lansstyrelsen som &r behorig i de drenden den
foreslagna paragrafen giller. 1 forslaget ver-
fors uppgiften pa den kommunala hilsoskydds-
myndigheten som ocksd i ovrigt svarar for
hilsoskyddet inom sitt omréde.

438§. Bemyndigande att utfirda fiorordning.
Enligt forslaget kan nirmare stadganden om
omriden for begravningar, om begravningar,
om liktransporter samt om de forhillanden
under vilka flyttning av redan jordade lik kan
ske utfirdas genom forordning. Till denna del
motsvarar forslaget den gillande hilsovirds-
lagen.

10 kap. Inhiimtande av uppgifter, inspektion
och §vervakning

44 §. Rdtt art fda information. 1 denna para-
graf stadgas att en sddan verksamhetsidkare
eller person, som berdrs av stadgandena i
hilsoskyddslagen, &r skyldig att ge sddana
uppgifter 4t den kommunala hilsoskyddsmyn-
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digheten, som ir nodvindiga for att den skall
kunna Overvaka att lagen efterlevs. Informatio-
nen skulle ges inom en skilig tid som hélso-
skyddsmyndigheten bestimmer.

For verksamhetsidkaren eller den som ord-
nar en allmén tillstdllning innebdr forslaget
ocksd en skyldighet att utan drojsmdl under-
ritta den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
om en sidan olycka och annan stdrning i
verksamheten vilken har betydelse for hilso-
skyddet. 1 samband med sin anmilan bor
verksamhetsidkaren eller den som ordnar en
allmin tillstéilning dessutom informera om de
dtgirder som han har vidtagit i syfte att
forebygga eller begrinsa de sanitira oldgenhe-
terna.

P4 basis av informationen om olyckor, som
ir av betydelse for hilsoskyddet, kan hilso-
skyddsmyndigheten vidta de tgirder som be-
hovs for att folja upp olyckshindelsen samt
begrinsa dess verkningar.

458. Inspektionsrdtt. Paragrafen ger hilso-
skyddsmyndigheten rétt att fa tilltrade till
siddana utrymmen och byggnader i verksamhet-
sidkarens besittning, vilka har betydelse for
tillsynen 6ver hilsoskyddslagen. Eftersom de
muntliga eller skriftliga upplysningar som verk-
samhetsidkaren ger nagon ging kan vara otill-
rackliga ur Overvakningssynpunkt eller det
annars ir svart att bilda sig en uppfattning om
verksamhetens slag och karaktir, dr det nod-
vindigt att hilsoskyddsmyndigheten har befo-
genhet att komma in i de utrymmen dir
verksamheten bedrivs. Hilsoskyddsmyndighe-
ten skulle ocksd, utan hinder av att det kan
vara frigan om affirs- eller yrkeshemlighet,
med stod av 47 § hilsoskyddsiagen f3 tillging
till sidan information om tillsynsobjektet som
andra myndigheter redan har.

Hailsoskyddsmyndigheten skall ocksd av
verksamhetsidkaren f4 all den information som
behovs for tillsynen och som verksamhetsidka-
ren har fitt t.ex. genom métningar eller under-
sOkningar som han sjilv gjort eller latit gora.
Hilsoskyddsmyndigheten skall ocksa informe-
ras om t.ex. tillverkningsmetoder och tillverk-
ningsanldggningar, rdvaror och processutsldpp,
om dessa upplysningar har en visentlig bety-
delse for beddmningen av om verksamheten
leder till att befolkningen eller en enskild
utsiitts for negativa sanitira faktorer inom dess
verkningsomride.

Inspektionsritten skulle ocksd innebdra att

hilsoskyddsmyndigheten har rédtt att ta
behovliga prover.

Man borde i forsta hand 4ndd forsoka skota
tillsynen genom sddana upplysningar och hand-
lingar som erhélls av verksamhetsidkaren samt
genom inspektioner. Forst i det fall att de péd
detta sitt inhdmtade upplysningarna och hand-
lingarna samt de verkstillda inspektionerna
inte skulle anses tillrickliga med tanke pd
tillsynen av lagens efterlevnad, skulle tillsyns-
myndigheten ha ritt att avkriva verksamhets-
idkaren behdvliga prover.

En enskild person har ingen generell skyl-
dighet att underkasta sig inspektioner fran
myndigheternas sida. En myndighet kan endast
med stod av uttryckliga stadgande verkstilla
inspektioner hos en privatperson.

46 §. Bostadsinspektion. 1 paragrafen foreslds
ett stadgande om bostadsinspektion. En forut-
sittning for att en privatbostad skall fa inspek-
teras skulle vara att myndigheten har grundad
anledning att misstinka att bostaden ger upp-
hov till sanitir oligenhet. Om inspektionen
sker mot invdnarens vilja skall den som verk-
stiller inspektionen ha ett skriftligt, av hilso-
skyddsmyndigheten utfirdat inspektionsférord-
nande. Kommunens hilsoskyddsmyndighet
kan delegera utfirdandet av forordnande till en
underlydande tjinsteinnehavare, t.ex. till chefen
for hilsotillsynen (7 §).

47 §. Information frdn annan myndighet. Ut-
over den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
svarar ocksd vissa andra kommunala och stat-
liga myndigheter foér hilsoskyddet. Darfor fo-
reslds i paragrafen att de kommunala och
statliga myndigheterna oberoende av sekretes-
stadgandena skulle vara skyldiga att limna
upplysningar till den kommunala hilsoskydds-
myndigheten. EES-avtalet forutsitter att EG
tillstdlls uppgifter om bla. livsmedelsdvervak-
ning och hushillsvatten. For att uppfylla denna
forpliktelse maste uppgifter. om dvervakningen
av livsmedel och hushillsvatten samlas in frin
kommunerna. Darfor har i 2 mom. intagits ett
stadgande, som férpliktar de kommunala hil-
soskyddsmyndigheterna att limna statliga
myndigheter behovliga uppgifter.

48 §. Handrickning. Enligt paragrafen skulle
polisen samt linsstyrelsen vara skyldiga att ge
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
handrickning f6ér verkstillandet av hiélso-
skyddslagen och de med stéd dirav utfdrdade
stadgandena och bestimmelserna. Kommunens
hilsoskyddsmyndighet kan be linsstyrelsen
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vidta atgirder for att dldgga vederbdrande att
undanrdja en sanitdr oligenhet eller anhéilla
om att ldnsstyrelsen skall limna sakkunnig-
hjalp for verkstillande av en rittsinstans be-
slut.

11 kap. Undersékningslaboratorier och avgifter

49 §. Undersokningslaboratorier. Enligt detta
lagrum skall ett laboratorium som fér myndig-
heternas rikning utfor sidana undersdkningar
som forutsitts enligt hdlsoskyddslagen samt de
stadgande och bestimmelser som utfdrdats
med stéd av den, ha for dndamdlet behovlig
sakkunskap och beredskap. Laboratoriet bor
ha fér indamadlet 1amplig personal, lokaler och
utrustning och det skall ocksd i Ovrigt i sin
verksamhet f6lja god laboratoriepraxis. De
laboratorier som utfér undersdkningar som hor
till hilsoskyddet bor betriffande sina bestim-
ningar delta i sidana interkalibreringsunder-
sokningar som en inhemsk eller nordisk for
laboratoriers kvalitetskontroll ansvarig myn-
dighet utfor.

Social- och hilsovirdsministeriet kunde vid
behov meddela nirmare foreskrifter och anvis-
ningar for de laboratorier som utfor till hilso-
skyddet horande undersdkningar.

50§. Avgifter. For de anmélningar som
behandlas av kommunen far avgifter uppbiras
i enlighet med en sérskild taxa som kommunen
har faststillt. Avgiften skall motsvara de fak-
tiska handliggningskostnaderna.

Dirutéver kan kommunen uppbéra avgifter
av verksamhetsidkare och vattenverk for att
ticka vissa tillsynskostnader. Huvudregeln nir
det giller det kommunala hilsoskyddet &r
emellertid att den allmidnna hilsodvervak-
ningen skall vara avgiftsfri for kommuninva-
narna. Detta garanterar att kommuninvinarna
blir jimlikt behandlade liksom &ven att kom-
muninvinaren alltid har méjlighet att vinda sig
till héilsoskyddsdvervakningen vid misstanke
om att det forekommer sanitir olidgenhet t.ex.
i den egna bostaden. Om hélsoskyddsmyndig-
heten pa begiran av en kund gdr undersok-
ningar eller utredningar av ndgon annan orsak
in for att utreda en sanitdr oldgenhet, kan
kommunen av kunden uppbira de av atgirder-
na f6ranledda provtagnings- och undersdk-
ningskostnaderna. D4 avgiftens storlek fast-
stills kan kommunen beakta foretagsekono-
miska aspekter.

Provtagnings- och undersdkningskostnader-
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na skall betalas av verksamhetsidkaren nir de
foranleds av tillsyn 6ver efterlevnaden av fore-
skrifter som meddelats med stéd av en anméilan
enligt 13 §. Vid beslut om behovlig dvervakning
i samband med behandling av t.ex. en anmilan
om en livsmedelslokal, skall i beslutet precise-
ras vilka inspektioner och dértill horande
provtagningar och undersdkningar som skall
goras. Detta forfarande kan benimnas en pd
anmilan baserad tillsynsplan och for verkstil-
landet av den kan av verksamhetsidkaren
uppbiras en avgift, om den planenliga tillsynen
sker genom kommunens férsorg. Halsoskydds-
myndighetens ovriga tillsyn vid det ifrigava-
rande objektet, dvs. den som kan hédnforas till
den s.k. allminna hélsoskyddsovervakningen,
kommer alltjimt att vara avgiftsfri for verk-
samhetsidkaren.

Ockséd for sidana provtagnings- och under-
sokningskostnader som uppstir vid handligg-
ning av vattenverksanmilan som gjorts med
stdd av lagens 18 § och for tillsyn over efter-
levnaden av sidana foreskrifter som meddelats
med stdd av anmilan, skall uppbéras en avgift,
forutsatt att de 4samkar kommunen kostnader.
Enligt den gillande hilsovirdslagen skall vat-
tenverken sjilva betala kostnaderna for kvali-
tetsovervakningen av hushdllsvatten. Motsva-
rande princip framgar av 20 §. For de kostna-
der som kommunen dsamkas genom detta kan
uppbiras ersittning hos vattenverket och hos
den som forpackar hushdllsvatten till forsilj-
ning.

Provtagnings- och undersdkningskostnader-
na skall betalas ocksd for sidan regelbunden
overvakning av siminréttningars, badanligg-
ningars, simhallars o.dyl. allminna bassingers
vatten, som fOrutsitts i lagforslagets 29 §.
Avgiften skall i aliménhet betalas av den som
dger eller innehar bassingen. For den regel-
bundna overvakningen av de allminna bad-
strdnderna och kostnaderna fér den svarar den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten.

12 kap. Forbud och foreskrifter

51§. Kommunala hdlsoskyddsféreskrifter. En-
ligt 82§ i den gillande hilsovirdslagen ir
hélsovirdsnidmnden berittigad att med stéd av
en undersokning som verkstélls av hilsovirds-
myndigheten meddela foreskrifter som dr ndéd-
vindiga for undanrojande av sanitir oldgenhet.
Hilsovdrdsmyndigheterna har dessutom ritt
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att med stdd av ett flertal andra lagar &n
hélsovardslagen ingripa i verksamhet som or-
sakar sanitdr oligenhet. Med st6d av lagen om
kottbesiktning, lagen om mjolkkontroll och
livsmedelslagen kan hilsovirdsndmnden for-
bjuda dverlimnande av ett sidant livsmedel for
konsumtion, vilket kan ge upphov till sanitir
oldgenhet. Forutom hilsovirdsmyndigheterna
har ocksd byggnads- och miljévardsmyndighe-
terna makt att bl.a. med stod av byggnadslagen
och lagarna om miljévard ingripa i verksamhet
som medfor sanitir oligenhet. Vidare ger lagen
om skydd i arbete mojlighet att ingripa i
verksamhet som medfor av arbetet foranledd
sanitdr oligenhet samt att utfirda férbud och
begrdnsningar.

Med stdd av hiélsoskyddslagen kunde den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten  fort-
sittningsvis meddela enskilda for vederborande
avsedda forbud och foreskrifter som 4dr nod-
vindiga for att avvirja uppkomsten av sanitir
oldgenhet. Kommunens hilsoskyddsmyndighet
skulle emellertid inte kunna meddela foreskrif-
ter och forbud for sidan verksamhet for vilken
tillstdnd har beviljats med st6d av lagen om
miljotillstdndsforfarande. I dylika fall bor hil-
soskyddsmyndigheten underrédtta  miljotill-
stindsmyndigheten om det missférhdllande
som den konstaterat for vidtagande av nddvin-
diga Aatgdrder. Didremot kunde hilsoskydds-
myndigheten meddela foreskrifter och forbud
for en inrittning eller en verksamhet som
fungerar med stdd av ett lagakraftvunnet beslut
enligt 15§, sidvida det efter att verksamheten
har korts i ging konstateras att den férorsakar
sanitdr oldgenhet. For ovrigt skulle de fore-
skrifter och forbud som avses i paragrafen i
regel tillampas i sddana fall dir kommunens
hilsoskyddsmyndighet inte har meddelat nagra
detaljerade foreskrifter med stdd av lagens
ovriga fullmaktsstadganden. Paragrafen skulle
tilldmpas pa fall dir férekommande sanitira
olidgenhet har faststilits med stéd av ldkarut-
latande eller sidana mitningar, undersdkning-
ar eller utredningar har gjorts i miljén, vilka
visar att miljon har forstorts eller haller pa att
forstoras i1 en sidan omfattning att detta kan
medfora sanitir olidgenhet.

Det foreslagna stadgandet 4r siledes avsett
att huvudsakligen tillimpas i liknande situatio-
ner som 82 § i den nuvarande hédlsovardslagen.
Exempel pd sddana situationer som fdrutsitter
atgirder frin de kommunala hilsoskyddsmyn-
digheternas sida, kunde vara att frin en an-

laggningsprosess pd grund av en stdrning i
produktionen eller under normaldrift sldpps ut
kemiska dmnen i luften eller dricksvattnet i
sddan mingd att ddrav kan uppstd en sanitir
olidgenhet. Likasd kunde den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten meddela foreskrifter i
det fall att barnen pi en lekplats néra en livligt
trafikerad vig utsitts for en sanitir oldgenhet
pd grund av luftféroreningar, i det fall att
dricksvatten fororenas av avloppsvatten eller i
det fall att si starkt buller fran ett diskotek
eller nigon annan bullerkilla tringer in i en
bostadsldgenhet att en sanitir oldgenhet upp-
kommer. Liksom enligt gillande hélsovardslag
bor ett forbud eller en foreskrift i férsta hand
grunda sig pd unders6kningar eller mitningar
som utférts av hilsoskyddsmyndigheten eller
pa nigon annan tiliférlitlig information om att
den sanitira oldgenheten existerar.

Ett forbud eller en begrinsning som den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten utfirdat
kunde naturligtvis endast vara i kraft sa linge
som risken for sanitir oldgenhet foreligger.
Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
skulle inte heller fi4 uppstilla omotiverade
forpliktelser nir den genomfdr hilsoskydd,
utan forpliktelserna borde vara grundade pd
tillgdngliga fakta som hélsoskyddsmyndigheten
inhdmtat och std i rimlig proportion till om-
fattningen och betydelsen av den rittsliga
nyttighet som &4ventyras. Hilsoskyddsmyndig-
heten skulle inte i onoddan fi ingripa i en
privatpersons levnadsforhillanden. Ett ingri-
pande skulle enligt hilsoskyddslagen vara spe-
ciellt motiverat om personen i friga genom
aktivt handlande eller genom att forsumma sin
handlingsskyldighet &dventyrar ocksd andras
hilsa. Innan foreskriften eller forbudet medde-
las, skall hélsoskyddsmyndigheten hora dem
som saken giller, dvs. den som orsakat oldgen-
heten och dem som lider av den.

Paragrafens 2 mom. innehdller i likhet med
gillande 82 § 2 mom. hilsovardslagen ett stad-
gande om bridskande dtgirder. Oberoende av
vad den foreslagna 7§ stadgar om den kom-
munala hilsoskyddsmyndighetens talerétt eller
vad som foreskrivs om saken 1 respektive
kommunala instruktion, 4r den i hélsoskydds-
lagen avsedda ledande tjinsteinnehavaren en-
ligt lagforslaget berittigad att i bradskande fall
meddela de foreskrifter som behovs for att
hindra att en sanitir olidgenhet uppkommer.

Bradskande atgirder kravs i sddana situatio-
ner dir en sanitir oldgenhet redan har konsta-
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terats eller situationer som, om de fortsitter, s
uppenbart skulle leda till att en sanitir oldgen-
het uppstdr att det inte finns ndgra mojligheter
att vinta pd att den kommunala hilsoskydds-
myndigheten sammantrider f6r att fatta beslut
i drendet. Faktorer eller omstindigheter av
detta slag foreligger t.ex. dd en anliggnings
reningssystem upphdr att fungera med &tf6ljan-
de utsldpp av for hilsan farliga luftfororening-
ar i den omgivande bosittningen, di en av-
loppsledning brister med piféljd att grundvat-
ten som anvinds sisom hushdllsvatten férore-
nas eller di ett giftigt dmne konstateras i
livsmedel.

Enligt forslaget skall den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten omedelbart underrittas om

ett sddant forbud eller en sddan foreskrift.

Direfter kunde den kommunala hilsoskydds-
myndigheten besluta om fortsatta dtgirder.

Med stéd av 3 mom. kunde den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten meddela allménna f6-
reskrifter gillande verkstillandet av hilso-
skyddslagen inom kommunens omride. En
sddan foreskrift kunde gilla t.ex. antalet toa-
letter och dessas placering pa allmdnna omra-
den.

528. Social- och hilsovdrdsministeriets samt
ldnsstyrelsens foreskrifter. 1 vissa situationer ir
det nodvindigt att utan drojsmdl vidta Atgir-
der for forebyggande av sanitér oldgenhet inom
flera kommuners eller lins omrdden. Liksom
enligt den gillande hélsovardslagen skulle lins-
styrelsen ha till sitt omrade bunden ritt samt
social- och hilsovardsministeriet allméin rétt att
meddela de nédvindiga foreskrifterna. Denna
ritt att meddela foreskrifter dr begrinsad till
att gilla endast dtgirder som 4r noddvindiga
for att forhindra sanitdra oldgenheter som har
vidstrickta verkningar eller annars ir sirskilt
betydande. En sddan situation kunde t.ex.
uppstd ndr verkningarna av en exceptionell
funktionsstérning hos en anldggning skulle
skapa en hilsofara som breder ut sig pa flera
kommuners omride eller nidr det giller att
forhindra att en vattenburen smitta far stor
spridning.

Social- och hilsovardsministeriet kunde
meddela féreskrifter t.ex. i det fall att det pa
basis av nya undersékningsresuitat eller fran
annat hall inhdmtad information konstateras
foreligga en sddan riskfaktor som forutsitter
omedelbara dtgirder i hela landet. Social- och
hilsovardsministeriet och lidnsstyrelsen skulle
dock inte kunna meddela foreskrifter som

giller lokala sanitira olidgenheter som eventu-
ellt fororsakas av tillstinds- eller anmélnings-
pliktiga inrdttningar.

Det skulle vara mojligt att enligt den fore-
slagna 53 § forena dessa foreskrifter med vite
eller hot om tvidngsutférande. Forslaget mot-
svarar de principer som framgir av géllande
81 § hilsovérdslagen.

13 kap. Tvingsmedel och péfoljder

538. Vite samt hot om tvdngsutfdrande och
avbrytande. Tillsynsmyndigheterna skulle enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. ha ritt att
ingripa i en verksamhet som strider mot lagen
eller mot stadganden eller bestimmelser som
har utfirdats med stéd av den, genom att
foreldgga vederborande att inom en viss tid
ritta till det som i strid med stadgandena har
gjorts eller ldmnats ogjort.

Avsikten med paragrafens 2 mom. dr att ge
lansstyrelsen och den kommunala hélsoskydds-
myndigheten befogenheter att forena sitt for-
bud eller féreldggande med vite eller hot om att
den atgird som limnats ogjord utfors pd den
forsumliges bekostnad. 1 6vrigt skulle i drendet
for detta dndamadl tillimpas vad i viteslagen
(1113/90) ar stadgat.

54 §. Forseelse och brott som innefattar fram-
kallande av hdlsofara. Paragrafens 1 mom.
beskriver rekvisitet for en forseelse som inne-
fattar framkallande av hilsofara. Straffet for
forseelsen som innefattar framkallande av hil-
sofara foreslds vara boter.

For den hindelse att en girning som avses i
1 mom. har begitts uppsitligt eller av grov
oaktsamhet och girningen har lett till skada for
hilsan skulle i 2 mom. stadgas att straffet for
brott som innefattar framkallande av hilsofara
skulle vara boter eller fangelse i hogst sex
manader.

55§. Brott mot sekretessplikt. For brott mot
den sekretessplikt som stadgas i 59§ 1 mom.
skulle enligt lagforslaget straffet vara boter
eller fingelse i hogst sex ménader.

14 kap. Andringssokande och verkstilligheten
av beslut

56 §. Andringssokande. Andring i beslut som
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten har
meddelat med stdd av den foreslagna lagen
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sOks hos lidnsritten genom besvir, med iaktta-
gande av stadgandena i lagen om #ndringsso-
kande i forvaltningsdrenden (154/50). Om be-
slutanderitten i enlighet med 7 § har delegerats
till en tjdnsteinnehavare, skall dndring sokas
hos linsritten.

Andring i beslut om forliggningstillstind
som avses i 9§ samt i beslut som giller
forlaggningstillstind och avses i 11—12 §§ skul-
le enligt forslaget sokas med iakttagande av
vad som stadgas i lagen om miljotillstindsfor-
farande.

57§. Verkstdillighet. Enligt paragrafen kunde
i beslut som har fattats med stod av 53 § och
51§ 2 mom. foreskrivas att beslutet skall
iakttas trots att det Overklagas, om inte be-
svirsmyndigheten bestimmer annorlunda.

15 kap. Sirskilda stadganden

588§. Statsandel till kommuner. P4 verksam-
het som en kommun ordnar med st6d av den
foreslagna lagen skulle lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovirden
(732/92) tillimpas.

59 §. Sekretessplikt. Enligt detta lagrum skul-
le de personer som skoter tillsynen &ver att
lagen efterlevs eller andra uppgifter som avses
1 lagen vara skyldiga att hemlighilla sidana i
samband dirmed erhdllna uppgifter om en
enskilds eller sammanslutnings ekonomiska
stéllning, affirs- eller yrkeshemlighet eller en-
skilds privata forhéllanden. Information om
sddana ovan avsedda omstindigheter skulle
inte utan medgivande av ifrigavarande sam-
manslutning eller person fi limnas till utom-
stdende och inte heller fi utnyttjas fér enskild
nytta.

Sekretessplikten skulle inte fi utgéra ndgot
hinder for att till tillsynsmyndigheterna Sver-
lamna for tillsynen behdvliga upplysningar och
handlingar och inte heller ndgot hinder for att
overldimna upplysningar och handlingar till
dklagar- och polismyndigheterna,

60§. Ndrmare stadganden. Avsikten &r att
nirmare stadganden om verkstillighet av den
foreslagna lagen skulle utfirdas genom forord-
ning,

16 kap. Ikrafttridelse- och overgfngsstadgan-
den

618§. Ikrafttridande. Lagen foreslis trida i

kraft si fort som mojligt efter att den har blivit
antagen och stadfist. Samtidigt skulle hilso-
vardslagen jamte dndringar upphévas.

62 §. Overgdngsstadganden. Arenden som ir
anhiingiga nir denna lag trider i kraft skall
behandlas enligt de stadganden som gillde vid
ikrafttradandet.

For verksamhet for vilken har erhdllits i
hilsovirdslagen forutsatt godkidnnande eller
tillstdnd behover inte gbras sidan anmélan som
hilsoskyddslagen férutsitter. Tillstdnd som har
beviljats enligt 26§ hilsovirdslagen upphor
emellertid att gilla fem Aar efter denna lags
ikrafttridande, om inte verksamheten har in-
letts dérfoérinnan.

1.2. Lagen om miljétillstindsférfarande

2§ lagen om miljotillstandsforfarande fore-
slds bli dndrad sd, att vid avgdrandet av
godkdnnande av forliggningsplats hidinvisas till
hélsoskyddslagen istillet for till hilsovardslag-
en.

2. Nirmare stadganden och
foreskrifter

Genom forordning skulle stadgas om sidana
funktioner som forutsitter forliggningstillstind
och om de sanitdra forutsittningarna foér en
forlaggningsplats. Vidare skulle genom forord-
ning ges nirmare stadganden angdende i lagen
avsett anmilningsforfarande. Genom férord-
ning skulle ocksd utfirdas ndrmare stadganden
om livsmedel i anslutning till verkstélligheten
av de allmdnna hygiendirektiven om livsmedel
i enlighet med EES-avtalets tilldggsprotokoll.

Social- och hilsovardsministeriet skulle vid
behov utfirda allmdnna anvisningar om utvir-
deringen av sanitira oldgenheter samt om
kvalitetskraven pa hushdllsvatten och om si-
dana faktorer som inverkar pd vattnets kvalitet
liksom dven om hushéllsvattnets regelbundna
overvakning och erforderliga undersdkningar.
Ministeriet skulle vidare kunna utfirda ndrma-
re anvisningar och foreskrifter om de sanitéira
férutsdttningarna for forsiljning av livsmedel
utomhus och vid allménna tillstdllningar samt
om forsiljning och &verlitelse av livsmedel
annanstans dn i en livsmedelslokal. Social- och
hilsovardsministeriet skulle vid behov utfirda
ndrmare stadganden for sidana laboratorier,
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vilka utfor till hdlsoskyddet hérande undersok-
ningar.

3. Ikrafttridande

Lagarna dr avsedda att trida i kraft si fort

som mojligt efter det att de har blivit antagna
och stadfista.

Med stdd av vad som anférs ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag.

Hilsoskyddslag

1.
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allmiinna stadganden
1§

Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att uppritthilla och
frimja befolkningens och individens hilsa samt
att forebygga, minska och undanrdja sidana i
livsmiljon férekommande faktorer som kan
orsaka sanitdr oligenhet (hilsoskydd).

Med sanitdr olidgenhet avses i denna lag en
sjukdom som kan konstateras hos méinniskan,
en annan hilsostorning eller forekomsten av en
sidan faktor eller omstindighet, som kan
minska sundheten i befolkningens eller indivi-
dens livsmil;jé.

2§

Allmédnna principer

En verksamhet som paverkar livsmiljon skall
sd ldngt som mojligt planeras och ordnas si att
befolkningens och individens hilsa uppritthills
och frimjas.

Verksamhet som pdverkar livsmiljon skall
utdvas sd, att uppkomsten av sanitira oligen-
heter s langt som mojligt forhindras.

3§
Forhdllande till vissa forfattningar

Om hilsoskyddet giller dessutom vad som

stadgas om detta i kemikalielagen (744/89),
strdlskyddslagen (592/91), lagen om hilsovér-
den inom forsvarsmakten (322/87), lagen om
skydd i arbete (299/58), vattenlagen (264/61),
avfallslagen (1072/93), luftvirdslagen (67/82),
bullerbekdmpningslagen (382/87), byggnadsla-
gen (370/58), lagen om friluftsliv (606/73), lagen
angdende vissa grannelagsforhillanden (26/20),
livsmedelslagen (526/41), produktsikerhetslag-
en (914/86), lagen om kottbesiktning (160/60),
lagen om mjolkkontroll (558/46) samt veteri-
nédrvardslagen (685/90).

2 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter

4§
Den hogsta styrningen och tillsynen

Den hogsta ledningen av att denna lag och
med stod av den utfirdade stadganden och
bestimmelser efterlevs samt planeringen och
styrningen av hilsoskyddet utévas av social-
och hilsovardsministeriet.

Livsmedelsverket skall planera, styra och
dvervaka hilsoskyddet inom sitt verksamhets-
omrade.

Social- och hilsovirdsministeriet meddelar
vid behov aliménna anvisningar om bedémning
av sanitdra oligenheter.
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5§
Regionalt hdilsoskydd

Linsstyrelsen styr och dvervakar hilsoskyd-
det inom linets omréde.

6§
Kommunens uppgifter inom hdlsoskyddet

Kommunen skall inom sitt omrade, pd det
sdtt som stadgas nedan, frimja och Overvaka
hélsoskyddet sa att en hilsosam livsmiljo tryg-
gas for invdnarna. Kommunen skall informera
om hilsoskyddet samt ordna handledning och
rddgivning om hilsoskydd.

7§
Kommunal hilsoskyddsmyndighet

De uppgifter som hor till det kommunala
hélsoskyddet skots av en nimnd eller av nagot
annat kollegialt organ som utses av kommunen
(kommunal hiisoskyddsmyndighet). Nimnden
eller organet kan overfora beslutanderitt pd en
underlydande tjinsteinnehavare.

8§
Beredskap for exceptionella situationer

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall i samarbete med 6vriga myndigheter och
inrédttningar pa forhand bereda sig pa att vidta
behovliga beredskaps- och forsiktighetsatgir-
der i syfte att forebygga, klarligga och undan-
réja sanitdra oldgenheter i samband med olyc-
kor och motsvarande hindelser (exceptionella
situationer).

3 kap.
Tillstindspliktig verksamhet

9§
Forliggningstillstdnd

For sddan i forordning sirskilt stadgad
verksamhet, som kan medfora sanitir oligen-
het, forutsitts tillstdnd (forldggningstillstind).
Arenden som giller forliggningstillstind be-
handias i den ordning som stadgas i lagen
om miljotillstdndsforfarande (735/91). Tillstand

skall sdkas ocksa for visentlig utvidgning och
dndring av verksamheten.

10§
Beviljande av forliggningstillstind

Forliaggningstillstind beviljas om verksam-
heten, med beaktande av de foreskrifter som
meddelas med stdd av 2 mom. och den tidsfrist
som eventuellt utsdtts med stod av 3 mom., pd
den for d4ndamadlet reserverade platsen, uppfyl-
ler de i denna lag, eller med stod av den,
stadgande eller foreskrivna sanitira kraven.
Vid tillstdndsprovningen skall beaktas hur
verksamheten pdverkar de sanitira forhillan-
dena i den omgivande bosittningen.

I forlaggningstillstindet meddelas behovliga
foreskrifter om forebyggande av sanitdra
oldgenheter samt om Overvakning.

Forlidggningstillstind beviljas antingen tills
vidare eller av sdrskilda skl for viss tid.

Om verksamheten inte har inletts inom fem
ar efter det tilistdndet beviljades, forfaller till-
stdndet. Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan
forlinga tillstdndets giltighetstid med hdgst tre
ar i sdnder.

118§
Andring av tillstdndsbestdmmelser

TillstAindsmyndigheten kan &ndra ett beslut
som givits med stdd av 9§, om forhdllandena
efter det tillstindet beviljades har forindrats
vésentligt eller om de sanitira grunderna for
godkidnnandet senare konstateras vara visent-
ligen avvikande frin vad som fOrutsattes nir
tillstdndet beviljades.

Arende som giller 4ndring av tillstdnd skall
behandlas i den ordning som stadgas i lagen
om milj6tillstdndsférfarande.

12§
Avslutande och avbrytande av verksamhet

Den som erhallit tilistdnd skall utan drojsmél
underritta tilistindsmyndigheten om verksam-
heten nedldggs eller avbryts for en lingre tid.

Tillstindsmyndigheten kan besluta om av-
brytande av en verksamhet om de sanitira
oldgenheter, som orsakas av en verksamhet for
vilken tillstdnd krdvs, inte pd annat sitt kan
avhjilpas eller minskas tillrickligt. For avbry-
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tandet av verksamheten skall reserveras en tid
som dr skdlig med hidnsyn till hur allvarlig
oldgenheten ir.

4 kap.
Anmiélningspliktig verksamhet
13§
Anmdilningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig anmélan
till den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
om foljande verksambheter:

1) forliggande av ett arbetsutrymme, vars
verksamhet kan ge upphov till sanitdr oligen-
het eller ndgon frdn sanitir synpunkt dirmed
jamforbar verksambhet, i ett bostadshus eller pa
ett omrade dir det finns bostadsldgenheter,

2) en offentlig ndjes-, samlings- eller inkvar-
teringslokal anldggs eller tas i bruk,

3) en livsmedelslokal anlidggs eller tas i bruk,

4) en for allmént bruk avsedd bastu, simhall,
badstrand eller siminrdttning eller badanligg-
ning anliggs eller tas i bruk,

5) férldggandet eller ibruktagandet av en for
hallande av djur avsedd byggnad eller inhéignad
pa ett stads- eller byggnadsplaneomride samt

6) anliggandet eller ibruktagandet av en
sddan i forordning angiven annan lokal eller
inrdttning, foér vars hygieniska forhillanden
med beaktande av besdkarantalet eller verk-
samhetens karaktir mdste uppstillas sirskilda
krav.

En motsvarande anmélan skall goras ocksd
om en visentlig 4ndring av i 1 mom. nimnd
verksamhet. Om byte av verksamhetsidkare
skall hilsoskyddsmyndigheten meddelas.

Om anmilan rorande forsiljning av livsme-
del fran en flyttbar kiosk, forsiljningsvagn eller
annan flyttbar anliggning stadgas sarskilt ge-
nom fGrordning.

Sddan anmilan som avses ovan behover inte
gbras ndr ett i lagen om milj6tillstdndsforfa-
rande stadgat tillstind av en tillstindsmyndig-
het forutsitts for inledande av verksamheten.

Nirmare stadganden om anmélan och de
utredningar som skall fogas till den utfirdas
genom forordning.

14§
Anmdlan i vissa fall

Social- och hilsovidrdsministeriet kan med-

dela foreskrifter om anmilningsférfarande gil-
lande en livsmedelslokal pa ett passagerarfar-
tyg, i ett flygplan eller annat kollektivt trafik-
medel.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan bestdmma att anmilan enligt 13 § 5 punk-
ten skall géras ocksd pd omrdden dir anmilan
anses behovlig pd grund av existerande bositt-
ning.

15§

Behandling av anmdlan och foreskrifter som
meddelas den anmdilningsskyldige

Hilsoskyddsmyndigheten granskar anmilan
och fattar beslut med anledning av den. Hil-
soskyddsmyndigheten kan i sitt beslut, efter att
ha hort verksamhetsidkaren, meddela fore-
skrifter som behovs for att sanitira oldgenheter
skall kunna forebyggas eller, om en sanitir
oldgenhet inte kan hindras pd ndgot annat sitt,
forbjuda verksamheten pd ifrigavarande plats.

Det dr nddvindigt att tillkinnage att en
anmélan ir anhdngig och att héra parterna,
endast om den anmilda verksamheten kan
orsaka betydande sanitir olidgenhet.

Nirmare bestimmelser om beslutet och dess
innehall utfirdas genom forordning.

5 kap.
Hushéllsvatten

16 §
Definitioner

Med hushdllsvatten avses dricksvatten samt
vatten som anvidnds i samband med tillverk-
ning, férddling, férvaring eller saluforande av
livsmedel.

Med vattentdkt avses i denna lag en kon-
struktion eller anordning som anvinds for
tagande av grund- eller ytvatten att nyttjas som
hushéillsvatten.

Med vartenverk avses en anliggning som
levererar vattenledningsvatten avsett att anvin-
das som hushéllsvatten for flera 4n tio bostads-
lagenheters behov eller en annan anliggning
som levererar motsvarande mingd hushillsvat-
ten. Ett vattenverk omfattar vattentidkter, vat-
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tenbehandlingsanlidggningar och distributions-
nit jgmte dartill hérande behillare och anord-
ningar.

17§
Allménna krav

Vatten som &4r avsett att nyttjas som hus-
hallsvatten skall vara oskadligt fér hilsan och
ocksd i ovrigt limpligt for det avsedda dnda-
madlet.

Vattentikt och vattenverk skall planeras,
forlaggas, byggas och skotas sd att hushdlls-
vattnet uppfyller de krav som anges i 1 mom.
Om skyddsomriden for vattentdkt stadgas sir-
skilt.

18§
Vattenverksanmdlan

Anmilan om till ett vattenverk hérande och
till en anlidggning som forpackar hushéllsvatten
till forsdljning horande vattentdkts lige och
vattenbehandlingsmetod skall goras till den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten tre ma-
nader innan atgirder med visentlig betydelse
for vattenkvaliteten vidtas.

Anmilan skall goras ocksd dé en vattentikt
eller vattenbehandlingsanldggning visentligt ut-
vidgas eller byggs om eller det i vattenverkets
drift sker fordndringar, som ir visentliga for
vattenkvaliteten.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall ge vederbdrande vatten- och miljodistrikt
tillifdlle att avge utlitande med anledning av
anmélan.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kontrollerar anmilan och fattar beslut med
anledning av den. I beslutet kan hilsoskydds-
myndigheten meddela foreskrifter som avses i
20§ 2 och 3 mom.

19§
Anslutning till vattenledning

Fastighet pd ett stads- och byggnadspla-
neomrade skall anslutas till en allmin vatten-
ledning. Om maximiavstindet i friga om an-
slutningsskyldigheten stadgas genom forord-
ning.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan bevilja befrielse frin anslutningsskyldighe-

ten om fastigheten har tillricklig tillgdng till
hushéllsvatten som uppfyller de stadgade kra-
ven,

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan bestimma att en fastighet, som 4r beldgen
pa ett annat #n i 1 mom. nimnt omrade eller
lingre bort 4n det dir avsedda maximiavstin-
det, skall anslutas till en allmédn vattenledning
om detta mdiste anses vara nddvindigt av
sanitdra skél.

Vid behandlingen av ett drende som avses i 2
och 3 mom. skall den kommunala hilsoskydds-
myndigheten beakta kostnaderna som fororsa-
kas av anslutningen till vattenledningen eller
andra sirskilda skdl. Innan &rendet avgors
skall den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
ge fastighetens och den allminna vattenled-
ningens &gare tillfille att bli horda.

20§

Overvakning av hushdllsvatten, foreskrifter om
anvindningen av vatten samt forebyggande av
vattenburen sjukdom

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall regelbundet 6vervaka kvaliteten pa vatten
som levereras av vattenverk och hushéllsvatten
som forpackas till forsiljning.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan vid behov forplikta verksamhetsidkaren att
kontrollera vattenkvaliteten.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan bestimma att hushéillsvatten skall desinfi-
ceras eller behandlas pid ndgot annat sdtt, om
detta skall anses nodvindigt med hinsyn till
vattnets kvalitet, eller for forebyggande av
sanitir oldgenhet meddela foreskrifter om vatt-
nets anvindning.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall, da den fétt vetskap om en epidemi som
hushéllsvattnet fororsakat, vidta atgirder for
forhindrande av att sjukdomen sprids och
anmila ddrom vidare till folkhélsoinstitutet.

21§
Allmdnna foreskrifter om hushdllsvatten

Social- och hilsovirdsministeriet meddelar
vid behov nidrmare foreskrifter om kvalitetskra-
ven pd hushdllsvatten, om desinficering, &mnen
som anvinds vid behandlingen, materialen i
lednings- och behandlingsanordningar samt om
andra omsténdigheter som péverkar vattenkva-
liteten och likasa om regelbunden dvervakning
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av hushallsvatten och om de undersékningar
som behovs.

6 kap.
Avfall och avloppsvatten

22§
Allménna krav

Avfall skall férvaras, samlas in, transporte-
ras, behandlas och deponeras samt avioppsvat-
ten ledas och renas si att sanitir oldgenhet inte
uppkommer.

Avlopp samt dirtill anslutna renings- och
andra anordningar skall planeras, forliggas,
byggas och underhdllas sd att sanitdr oldgenhet
inte uppkommer.

23§
Anslutning till aviopp

Fastighet pd ett stads- och byggnadspla-
neomrade skall anslutas till ett alimént avlopp.
Om maximiavstindet i friga om anslutnings-
skyldigheten stadgas genom férordning.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan av sirskilda skdl bevilja befrielse fran
anslutningsskyldigheten, om insamlingen och
behandlingen av avloppsvatten kan ordnas si
att sanitdr oldgenhet inte uppkommer.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan ocksd foreskriva att en fastighet, som #ir
beligen pd ett annat dn i 1 mom. nimnt
omrade eller lingre bort dn det dir avsedda
maximiavstdndet, skall anslutas till ett allmint
avlopp om detta maste anses vara noédvindigt
av sanitidra skil.

Vid behandlingen av drenden som avses i 2
och 3 mom. skall den kommunala hilsoskydds-
myndigheten beakta kostnaderna som fororsa-
kas av anslutningen till avloppet och andra
sirskilda skil. Innan drendet avgoérs skall den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten ge fastig-
hetens och det allmidnna avloppets dgare till-
fille att bli horda.

24§
Déda djur
Kommunen skall fér begravning och de-
struktion av doda djur anvisa en sddan plats

eller metod att sanitir oldgenhet inte upp-
kommer. For forebyggande av djursjukdomar

6 340191G

skall vid begravande och destruktion av déda
djur iakttas vad som stadgas i lagen om
djursjukdomar (55/80).

25§
Allméinna foreskrifter om avfall

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan, efter att ha hort den kommunala miljs-
vardsmyndigheten, samt efter att vid behov ha
hort vederbdérande vatten- och miljédistrikt, i
syfte att férebygga sanitira oligenheter, med-
dela behovliga foreskrifter om behandling av
sjukhusavfall, desinficering av avloppsvatten
samt byggande och anvindning av vattenklo-
sett ndr den inte dr anshuten till ett allméint
avlopp.

7 kap.

Sanitiira krav pi bostider och andra vistelseut-
rymmen samt pi allmiinna omriden

26§

Sanitira krav pd bostdder och andra vistelseut-
rymmen

Bostédder och andra utrymmen inomhus skall
betriffande luftens renhet, temperatur, fuktig-
het, buller, luftvixling, ljus, strdlning och Ov-
riga motsvarande forhillanden vara sidana att
de som befinner sig i bostaden eller utrymmet
inte fororsakas sanitdr oldgenhet.

I bostider och andra vistelseutrymmen far
inte finnas djur eller mikrober i en méngd som
medfor sanitidr olidgenhet.

27§

Sanitir oldgenhet i bostad och annat vistelseut-
rymme

Om det i en bostad eller ndgot annat
vistelseutrymme forekommer buller, vibratio-
ner, lukt, ljus, aska, damm, roék, fér mycken
virme eller kyla eller fukt, stralning eller annat
dirmed jamforbart i den omfattning att detta
kan medféra sanitir oldgenhet for den som
vistas 1 bostaden eller utrymmet, kan den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten 4ldgga
den vars forfarande eller Atgird orsakar ett
saddant missforhallande att vidta atgirder for
att avhjilpa eller begrinsa den sanitira oligen-
heten.

Om oldgenheten beror pa bristfillighet i
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bostaden eller ndgot annat utrymme och det
inte 4r mojligt att avhjélpa oldgenheten, eller
om bostadens eller vistelseutrymmets Zgare
eller innehavare nér i frigavarande &dgare eller
innehavare 4r ansvarig for reparationen av
bristfalligheten eller oldgenheten, inte har vid-
tagit den tgird som hilsoskyddsmyndigheten
har foreskrivit, kan den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten forbjuda eller begrinsa
nyttjandet av bostaden eller vistelseutrymmet
for sitt andamal.

28§
Allmdnna omrdden, byggnader och inrdttningar

En campingplats och ett annat motsvarande
for inkvartering reserverat omrade samt en fér
allmdnt bruk avsedd siminrittning, simhall,
badstrand, badanliggning, bastu eller annat
motsvarande omride eller motsvarande anligg-
ning skall planeras, utrustas, underhéllas och
skotas sd att de som vistas dér inte utsétts for
sanitdr oldgenhet.

29§
Regelbunden évervakning av badvatten

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall regelbundet 6vervaka en allméin siminrétt-
nings, simhalls, badstrands, badanliggnings
och en allmén rekreations-, rehabiliterings- och
massagebassings vattenkvalitet.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan forbjuda nyttjande av en allmin bassing
eller badstrand for sitt 4ndamal, om dess vatten
inte uppfyller de hygieniska kvalitetskrav som
stills med stod av 328,

30§
Toaletter

I en bostad och annat vistelseutrymme eller i
deras omedelbara nirhet skall finnas en 4dnda-
malsenlig toalett och vid behov flera toaletter.

En toalett skall placeras, byggas och héllas i
skick si att toaletten inte medfér sanitir
oldgenhet for besokare eller for sidana som
vistas i omgivningen.

P4 sidant allmint omride dir ménniskor
uppehaller sig tillfilligt eller varaktigt skall
finnas ett tillrickligt antal dndamadlsenligt ut-
rustade och skotta toaletter.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan vid behov foreskriva att en toalett skall
byggas pa ett allmint omréde.

31§
Mikrober och skadedjur

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan &ligga den som #Hger eller innehar en
fastighet eller ett allmint omrade att vid behov
vidta &tgirder for att fran fastigheten eller det
allminna omrédet utrota sidana mikrober och
skadedjur som orsakar sanitir oligenhet.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan i kommunen foreskriva om behdvliga
atgirder for utrotning av skadedjur, om dessa
kan anses sprida sjukdomar eller annars orsaka
sanitdr oldgenhet.

32§

Ndrmare foreskrifter och anvisningar om bostd-
der, allmidnna omrdden och inrdttningar

Social- och hilsovardsministeriet kan pd
sanitidra grunder meddela ndrmare foreskrifter
och anvisningar om fysikaliska, kemiska och
biologiska faktorer i en bostad och annat
vistelseutrymme.

Social- och hilsovirdsministeriet meddelar
vid behov nirmare férskrifter och anvisningar
om:

1) de sanitira beddmningsgrunderna fér om-
rdden och anliggningar som nimns i 28 §,

2) de hygieniska kvalitetskraven pd och den
regelbundna $vervakningen av en i 29 § nimnd
allmidn siminrdttnings, simhalls, badstrands,
badanliggnings samt allmén rekreations-, reha-
biliterings-, massage- och motsvarande allmén-
na bassiéngs vatten samt

3) de hygieniska och odvriga kvalitetskraven i
friga om en allmin badstrands eller badplats
vatten.

8 kap.
Allmiin livsmedelshygien

33§
Allmdnna forutsdttningar

Vid tillverkning, lagring, transport, distribu-
tion, férpackning, forvaring, servering, salufo-
rande eller annan hantering av livsmedel som
ir avsedda att siljas eller 6verlatas skall forfa-
ras s att spridning av smittsamma sjukdomar
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och uppkomsten av andra sanitira oldgenheter
forhindras.

34§
Livsmedelslokal

Med en livsmedelslokal avses en byggnad, en
lokal eller en del ddrav, didr livsmedel som ir
avsedda att sidljas eller Overldtas tillverkas,
forvaras, salufors, serveras eller pd annat sitt
hanteras.

Som en livsmedelsiokal betraktas i tilldmpli-
ga delar ocks3 ett fordon, en container eller en
anordning som anvinds vid tillverkning, férva-
ring, transport, distribution och férsiljning av
livsmedel, ett utrymme som anvinds vid for-
packning av hushdllsvatten samt motsvarande
utrymme utomhus eller inomhus vilket anvinds
vid tillverkning, forvaring, saluforande, serve-
ring eller hantering av livsmedel.

Som en livsmedelslokal betraktas inte ett
rum, en lokal eller ett utrymme pa en lantgird
och i ett hushdll dér lantgirdens eller hushéllets
egna livsmedel tillverkas, férvaras eller siljs i
liten skala. Verksamheten i dessa lokaler skall
ordnas s& att ingen sanitdr olidgenhet uppstar.

35§
Allmdnna krav pd en livsmedelslokal

En livsmedelslokal skall planeras, forliggas,
byggas och utrustas samt underhdllas och
skotas sd att den hygieniska kvaliteten pd de
livsmedel som tillverkas, forvaras och hanteras
dir inte dventyras. En livsmedelslokal far inte
anvindas for ndgot annat dndamil pa ett
sddant sétt att sanitdr oligenhet kan uppkom-
ma.

36§
Verksamhetsidkarens egenkontroll

En verksamhetsidkare skall vara fortrogen
med de hygieniska risker som 4r forenade med
livsmedelshanteringen i det egna foretaget samt
gora upp en plan och genomfora den fér att
forhindra och avhjilpa missférhillanden som
medfor sanitdra oldgenheter (egenkontroll).

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten 4r
skyldig att. ge rdd 4t verksamhetsidkaren vid
uppgorandet och genomforandet av planen for
egenkontroll.

37§
Tillstillning for allmdnheten

Den:som ordnar en storre allmin tillstillning

dér livsmedel siljs eller verlats skall i god tid
gora en skriftlig anmélan om tillstdllningen till
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan med anledning av anméilan meddela for
forebyggande av sanitira oldgenheter behovliga
foreskrifter och anvisningar om férvaring, han-
tering, forsiljning och overlitelse av livsmedel
samt om hushdllsvatten och Ovriga hygieniska
arrangemang i samband med tillstiilningen.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan for forhindrande av sanitir oldgenhet
begrinsa sortimentet av produkter som fir
siljas eller overlatas.

38§
Matforgiftning

Om en verksamhetsidkare har fatt veta att
ett av honom hanterat livsmedel har orsakat
matforgiftning eller om han misstinker att ett
livsmedel som han hanterar kan orsaka mat-
forgiftning, skall han omedelbart géra anmilan
om saken till den kommunala halsoskyddsmyn-
digheten.

Ett livsmedel som misstdnks utgdra orsaken
till matférgiftning eller ett prov av det skall
forvaras s att det kan undersdkas pa labora-
torium for klarliggande av orsaken till matfér-
giftningen.

Hilsoskyddsmyndigheten skall omedelbart
efter att ha fitt anméilan enligt 1 mom. utfora
en undersokning av fallet och anmdila saken
vidare till livsmedelsverket, folkhilsoinstitutet
och anstalten foér veterindrmedicin och livsme-
del.

Social- och hilsovirdsministeriet kan med-
dela ndrmare anvisningar om uppfoljning och
anmilningar i samband med matférgiftningar.

39§
Lékarintyg

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
kan 4ldgga en person som hanterar livsmedel i
samband med yrkes- eller niringsverksamhet
eller en person som hanterar vatten vid vatten-
verk att for den kommunala héilsoskyddsmyn-
digheten férete ett likarintyg eller annan till-
ricklig utredning om att han inte har nigon
sjukdom som kan spridas genom livsmedel eller
hushéllsvatten.
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40§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nirmare stadganden om de sanitidra kraven
pa en livsmedelslokal och dess konstruktioner,
anordningar, material och tillbehdr samt om de
sanitdra kraven pa transportmedel for livsme-
del kan utfirdas genom férordning.

I syfte att foérhindra sanitir oldgenhet kan
nirmare stadganden om tillverkning, lagring,
transport, distribution, férpackning, férvaring,
servering, saluforande och annan hantering av
livsmedel som avses i 33§ samt om verksam-
hetsidkarens i 36§ avsedda egenkontroll ut-
fardas genom forordning.

418
Ndrmare anvisningar och bestimmelser

Social- och hilsovardsministeriet kan utfirda
nidrmare anvisningar och bestimmelser om de
sanitdra forutsittningarna for forsiljning av
livsmedel utomhus och vid en stdrre allmin
tillstallning samt om forséljning och dverlételse
av livsmedel pd annan plats in i en livsmedels-
lokal samt om de hygieniska krav som skall
stillas pd sddan personal som hanterar livsme-
del.

9 kap.
Begravningsplatser och begravning

428
Sanitdr oligenhet pd grund av begravande

Om ett omrdde som anvinds fér begravning
konstateras ge upphov till sanitir oligenhet,
kan den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
dligga omradets #gare eller innehavare att
avhjilpa oligenheten eller, om detta inte ir
mojligt, férbjuda anvdndningen av omradet for
begravningar.

Om sokande av tillstdind for anldggande av
begravningsplats eller privat gravplats stadgas
sarskilt.

43§

Bemyndigande att utfdrda forordning

Néirmare stadganden kan utfirdas genom
forordning om omriaden for begravning, om

begravning, om liktransport och flyttning av
redan jordat lik.

10 kap.

Inhéimtande av uppgifter, inspektion och &ver-
vakning

44§
Ratt att f& information

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
har ritt att for tillsynen over efterlevnaden av
denna lag samt de stadganden och bestdmmel-
ser som har utfirdats med stdd av den fi de
upplysningar den behtver av sddan verksam-
hetsidkare och person som berors av forplik-
telserna i denna lag samt de stadganden och
bestimmelser som har utfirdats med stod av
den.

En verksamhetsidkare och en arrangér av en
allméin tillstallning skall utan drojsmal under-
ritta den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
om sddana olyckor och andra stdrningar som
ir av betydelse for hilsoskyddet. Samtidigt
skall information limnas om de 4tgirder som
har vidtagits genom verksamhetsidkarens eller
arrangdrens forsorg.

45§
Inspektionsrdtt

Hilsoskyddsmyndigheten har for fullgérande
av de uppgifter som denna lag stadgar ritt att
utfora eller 1ita utféra inspektioner och under-
sokningar i samband med dem.

Den som utfor inspektion eller undersdkning
har ritt att darvid

1) fa tilltrade till ett omrdde eller en byggnad
dir det idkas verksamhet som dr av betydelse
for hilsoskyddet eller ddr hilsoskyddsmyndig-
heten av grundad anledning misstéinker att det
forekommer eller uppkommer sanitira oligen-
heter, '

2) f4 behovlig tillgdnglig information om
byggnader, anordningar, tillverkningsmetoder,
verksamhetens art och om resultaten av mét-
ningar och undersdkningar gjorda for att upp-
skatta sanitira omstindigheter samt

3) utfora mitningar och ta representativa
prover fér undersékning.

46 §
Bostadsinspektion
En privat bostad far av annan anledning &n
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pd invanarens eller #garens eget initiativ in-
spekteras endast om en myndighet har grundad
anledning att misstinka att bostaden medf6r
sanitdr oldgenhet for invinaren eller en granne
till bostaden. Om en inspektion utférs mot
invdnarens vilja forutsitter detta ett skriftligt
forordnande av den kommunala hélsoskydds-
myndigheten.

47§
Information frdn annan myndighet

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
har ritt att av kommunal, statlig och kyrklig
myndighet fi den information som behévs for
utvecklande av och tillsyn 6ver det kommunala
hilsoskyddet.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten dr
skyldig att ge statlig myndighet den informa-
tion den behover for att leda tillsynen &ver
denna lag och for planering.

48 §
Handrdckning

Polisen och ldnsstyrelsen dr skyldiga att vid
behov limna den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten handrickning vid tillsynen dver efter-
levnaden av denna lag samt de stadganden och
bestimmelser som har utfirdats med stéd av
den.

11 kap.
Undersékningslaboratorier och avgifter

49§
Undersdkningslaboratorier

Ett laboratorium, som utfoér sddana &t myn-
digheter avsedda undersdkningar som forut-
sitts i hilsoskyddslagen och med stéd av den
utfirdade stadganden och bestimmelser, skall
ha den sakkunskap och dvriga beredskap som
behdvs for undersdkningarna. Laboratoriet
skall ha ett erforderligt kvalitetssikringssystem
och det skall kunna pavisa tillforlitligheten hos
de bestimningar det har gjort.

Social- och hilsovirdsministeriet kan vid
behov meddela nirmare foreskrifter och anvis-
ningar foér de laboratorier som utfoér hilso-
skyddsundersdkningar.

50§
Avgifter

I friga om avgifterna for statliga prestatio-
ner enligt denna lag iakttas lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/92).

Kommunen har ritt att for anmilningar
enligt denna lag vilka kommunen behandlar
uppbira avgifter som hdgst motsvarar kost-
naderna for utforande av prestationen eller den
genomsnittliga totalkostnaden.

For provtagning och undersékning uppbir
kommunen hos verksamhetsidkaren en avgift
som motsvarar de kostnader som utférandet av
prestationen dsamkar kommunen eller den ge-
nomsnittliga totalkostnaden, nédr provtagning-
en eller undersdkningen hinfor sig till

1) tillsynen &ver efterlevnaden av foreskrifter
som har meddelats med stéd av en anmélan i
enlighet med 13§ och 14§ 2 mom.,

2) tillsynen Over efterlevnaden av foreskrifter
som har meddelats med stéd av en anmélan i
enlighet med 18 § samt sddan dvervakning och
kontroll av kvaliteten pd hushédllsvatten som
forutsédtts i 20 § samt

3) sddan regelbunden 6vervakning av bad-
vatten som forutsétts i 29 §, med undantag av
Overvakning av vattnet pi allmin badstrand.

12 kap.
Forbud och foreskrifter

51§
Kommunala hdlsoskyddsforeskrifter

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
har ritt att meddela enskilda forbud och
foreskrifter som dr nddvindiga for att avhjdlpa
sanitdr olidgenhet eller férebygga uppkomsten
av siddan. Om avbrytande av verksamhet, for
vilken forldggningstillstind har beviljats, i syfte
att avhjilpa eller minska sanitira oldgenheter
stadgas i 12§.

I bradskande fall fir den ledande tjinstein-
nehavare som ansvarar for hilsoskyddet med-
dela sadant forbud eller sidan foreskrift som
avses i 1 mom. Om utfirdandet av forbudet
eller foreskriften skall utan drojsmal limnas
meddelande 4t den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten som fattar beslut i drendet.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
kan ocksd meddela allménna foreskrifter 1 syfte
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att forebygga sanitdr oldgenhet och 6vervaka
de sanitdra forhillandena (hilsoskyddsord-
ning).

52§

Social- och hdlsovdrdsministeriets samt
linsstyrelsens foreskrifter

Nir en sanitdr oligenhet som avses i 51§
utbreder sig Over ett vidstrickt omride eller
annars ir speciellt betydelsefull, kan social- och
hélsovdrdsministeriet eller ldnsstyrelsen inom
sitt 14n meddela foreskrifter som dr nddvindiga
for att avhjilpa eller forebygga uppkomsten av
den sanitéira oldgenheten.

13 kap.
Tvéngsmedel och pafoljder

53§

Vite samt hot om tvdngsutfdrande och
avbrytande

Om négon vidtar tgdrder som strider mot
denna lag eller mot stadganden eller bestim-
melser som har utfirdats med stdod av den, eller
forsummar en forpliktelse som foljer av denna
lag eller med stdd av den utfirdade stadganden
eller bestimmelser, kan tillsynsmyndigheten f6-
religga honom att inom en viss tid rétta till det
som han orédttmétigt har gjort eller forsummat.

Léinsstyrelsen eller den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten kan forena ett med stod av
denna lag meddelat férbud eller foreldiggande
med vite eller hot om att det som parten
lamnat ogjort utfors pd hans bekostnad eller
att verksamheten avbryts eller forbjuds.

I 4drenden som giller vite samt hot om
tvangsutforande och avbrytande skall i ovrigt
tillimpas vad som stadgas i viteslagen
(1113/90).

Om tvingsmede! nir nigon férsummat att
soka forliaggningstillstind stadgas i lagen om
miljstillstindsforfarande.

54§

Forseelse och brott som innefattar framkallande
av hdilsofara

Den som

1) underlater att gora anmélan enligt denna
lag,

2) bryter mot en foreskrift som en myndig-
het har meddelat med stod av denna lag, eller

3) pa nidgot annat sétt bryter mot denna lag

eller mot stadganden eller bestimmelser som
har utfirdats med stdd av den skall, om
stringare straff for girningen inte stadgas i
nigon annan lag, for forseelse som innefattar
framkallande av hélsofara domas till boter.

Om en girning som avses i 1 mom. har
begatts uppsétligt eller av grov oaktsamhet och
om girningen har orsakat skada for hilsan
skall gdrningsmannen, om stringare straff for
girningen inte stadgas i nigon annan lag, for
brott som innefattar framkallande av hilsofara
domas till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

55§
Brott mot sekretessplikt

Den som bryter mot férbud som stadgas i
59§ skall for brott mot sekretessplikt enligt
hdlsoskyddslagen domas till boter eller fingelse
i hogst sex ménader.

Allmin dklagare far inte vicka &tal fér brott
som nidmns i 1 mom., om inte mdlséganden har
anmilt det till ital.

Om en tjinsteman eller offentligt anstilld
arbetstagare bryter mot sekretessplikten skall
dock 40 kap. 5 § strafflagen tillimpas.

14 kap.
Andringssékande och verkstillighet av beslut

56§
Andringssokande

Andring i beslut som den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten har meddelat med stod
av denna lag sdks hos ldnsritten genom besvir
med iakttagande av vad som stadgas i lagen
om #ndringssokande i forvaltningsirenden
(154/50).

Andring i siddana beslut av kommunal
tjinsteinnehavare som avses i 7§ samt i kom-
munala hilsoskyddsforeskrifter som avses i
51§ och i avgiftsbeslut som avses i 50§ s6ks
hos ldnsritten genom besvir, med iakttagande
av vad som stadgas i kommunallagen (953/76).

Andring i forldggningstillstind som avses i
9 § samt i tillstdndsbeshut som avses i 11-—12 §§
s0ks med iakttagande av lagen om miljotill-
stindsforfarande.

57§
Verkstiillighet
I ett beslut som fattas med stdod av 53§ och
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51§ 2 mom. kan foreskrivas att beslutet skall
iakttas trots att dndring soks, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer ndgot annat.

15 kap.
Sirskilda stadganden

58§
Statsandel till kommuner

P4 verksamhet som en kommun ordnar med
stod av denna lag tilldmpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
(733/92), om inte annorlunda stadgas genom
lag. Vad som stadgas i 6§ 1 mom. 1 och 2
punkten skall dock inte tillimpas pd verksam-
het som avses i denna lag.

59§
Sekretessplikt

Den som i samband med tillsynen &Over
efterlevnaden av denna lag eller i samband med
undersdkningar eller andra uppdrag som hin-
for sig till tillsynen har fatt uppgifter om nagon
enskilds eller sammanslutnings ekonomiska
stillning eller affirs- eller yrkeshemlighet eller
en enskilds personliga forhillanden, fir inte
utan samtycke av den som saken giller for
utomstdende réja eller for personlig vinning
utnyttja dessa uppgifter.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter ldmnas till de myndigheter som
ndmns i 4, 5 och 7 § eller till annan myndighet
som behover information for fullgérande av
myndighetsuppgifter som giller hilsoskyddet

och inte heller att uppgifter limnas till dklagar-
eller polismyndigheterna for utredande av
brott.

Om hemlighdllande av uppgifter om enskild
persons hilsotillstind stadgas sérskilt.

60§
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

16 kap.
Ikrafttridelse- och Gvergingsstadganden
61§
Ikraftirddande
Denna lag trdder i kraft den 19

Genom denna lag upphivs héilsovérdslageri
av den 27 augusti 1965 (469/65) jaimte dndring-
ar.
Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

62§
Overgdngsstadganden

Arenden som 4r anhingiga nir denna lag
trider 1 kraft skall handliggas och avgdras
enligt de stadganden som gillde vid ikraft-
tradandet.

Verksamhet foér vilken har erhillits sddant
godkinnande eller tillstind som hélsovirdslag-
en forutsitter anses bli idkad med stod av
denna lag. Tillstdnd som har meddelats med
stod av 26 § hilsovdrdslagen upphdr emellertid
att gilla fem 4ar efter att denna lag tritt i kraft,
om inte verksamheten har inletts darférinnan.
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Lag

om iindring av 2 § lagen om miljtillstandsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § 2 mom. lagen den 19 april 1991 om miljotillstdndsforfarande (735/91), sddant detta
lagrum lyder i lag av den 3 december 1993 (1073/93), som foljer:

2§ lan enligt 4 kap. luftvardslagen och ett avfalls-
—————————————— tillstdnd enligt 8 kap. avfallslagen s som det
I miljotillstindet skall ingd ett anldggnings- stadgas i de ndmnda lagarna eller stadgas eller
besiut enligt 18§ lagen om angdende vissa foreskrivs med stod av dem.
grannelagsforhdllanden, ett beslut om forldggg- — — — — — — — — — — — — — —
ningstillstind enligt 9§ hilsoskyddslagen, ett R ——
beshut som giller granskning av luftvardsanmé- Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 8 april 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag
om dindring av 2 § lagen om miljotillstindsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. lagen den 19 april 1991 om miljotillstindsforfarande (735/91), sddant detta
lagrum lyder i lag av den 3 december 1993 (1073/93), som fdljer:

I kraft varande lag

I milj6tillstdndet skall ingd ett anliggnings-
beslut enligt 18§ lagen om angdende vissa
grannelagsforhdllanden, ett beslut om godkén-
nande av forldggningsplats enligt 26§ hilso-
vardslagen, ett beslut som giller granskning av
luftvirdsanmilan enligt 4 kap. luftviardslagen
och ett avfallstillstidnd enligt 8 kap. avfallslagen
sd som det stadgas i de nimnda lagarna eller
stadgas eller foreskrivs med stéd av dem.

7 340191G

Forslag

I miljotillstindet skall ingd ett anliggnings-
beslut enligt 18§ lagen om angdende vissa
grannelagsforhdllanden, ett beslut om forlkigg-
ningstillstdnd enligt 9 § hdlsoskyddslagen, ett
beslut som giller granskning av luftvirdsanma-
lan enligt 4 kap. luftvirdslagen och ett avfalls-
tillstdnd enligt 8 kap. avfallslagen sd som det
stadgas i de nimnda lagarna eller stadgas eller
foreskrivs med stdd av dem.

Denna lag trider i kraft den






