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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
elmarknadscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en elmark-
nadscentral skall inrédttas p& handels- och
industriministeriets forvaltningsomride direkt
understiild ministeriet. Centralen skall skota de
uppgifter som propositionen om elmarknadsla-
gen (RP 138/94) stipulerar att en elmarknads-
myndighet skall handha.

Elmarknadscentralen skall ha i1 uppgift att
6vervaka elmarknaden och frimja verksamhet-
en pd den pd det sitt som stadgas i elmark-
nadslagen. Dessutom skall det senare kunna
stadgas eller bestdmmas att centralen skall
skota andra uppgifter som ldmpar sig for dess
verksamhetsomrade.

341113}

Elmarknadscentralen &r ett sndvt sakkunnig-
dmbetsverk som koéper sina forvaltnings- och
stodtjdnster utifrin. De kostnader som over-
vakningen fororsakar skall tickas genom av-
gifter for overvakning, tillstind och tjdnster
enligt de grunder som stadgas i elmarknadsla-
gen.

Propositionen ansluter sig till propositionen
om statsbudgeten for 1995 och dr avsedd att bli
behandlad i samband med den.

Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft tvd
ménader tidigare 4n elmarknadslagen, dock
senast samtidigt med den, den ! jum 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regeringen gav den 25 augusti 1994 riksdag-
en en proposition med férslag till elmarknads-
lag (RP 138/94). Avsikten med den &r att
forbdttra elmarknadens funktionsduglighet,
minska hindren for konkurrens och slopa
onddig reglering av den del av elmarknaden
ddr konkurrens 4r mojlig, d.v.s. inom produk-
tionen och forsdljningen av samt utrikeshan-
deln med el.

Enligt propositionen skall emellertid klara
spelregler stillas for elndten som till sin karak-
tir 4r monopol. Nétinnehavarna skall behdva
tilistand for sin verksamhet. De centrala stam-
nitsbolagen fir pa sitt ansvar att uppritthila
driftsikerhet i elsystemet i landet. Stam- och
regionnitsledningar skall fa byggas endast med
tillstdnd.

Forsidljningen av el skall inte lingre vara
beroende av tillstdnd. For att smaférbrukarnas
intressen skall kunna tryggas bor minutforsil-
jaren vara skyldig att leverera el till de kunder
som inte omfattas av konkurrensen.

I propositionen om elmarknadslagen ingér
inrdttandet av en sndv myndighetsverksamhet
(elmarknadsmyndighet) fér att det pd ett be-
horigt satt skall gd att dvervaka att syftena
med lagen uppfylls.

I de allminna motiveringarna till propositio-
nen om statsbudgeten for 1995 foresids att den
elmarknadsmyndighet som forutsétts i elmark-
nadslagen skall inrdttas. Under momentet
32.01.27 foreslds ett anslag om 2,2 milj. mark
for inledandet av ifrdgavarande myndighets-
verksamhet. Fran och med &r 1996 skall de
kostnader som elmarknadscentralen ger upp-
hov till huvudsakligen eller helt tickas med
inkomsterna frdn avgifter f6r 6vervakning,
tillstdnd och tjinster.

2. Nulidge och de foreslagna
dndringarna

2.1. De nuvarande myndighetsverksamheterna
pé ellagstiftningens omréde

Elndtsverksamheten och elmarknaden regle-
ras i dagens lige huvudsakligen med stod av
ellagen (319/79). Elforsdljningen Overvakas
ocksd med stdd av lagen om konkurrensbe-

gransningar (480/92) och konsumentskyddslag-
en (38/78). Dessutom Overvakas byggandet av
kraftverk och elniit enligt mdnga speciallagar.

Minutforsiljningen av el dr enligt ellagen
klar monopolverksamhet. Elverken har ensam-
ritt att bygga distributionsnit pa sina distribu-
tionsomraden och ddrigenom i praktiken ocksa
att leverera el. Elverken 4r inte skyldiga att
overfora andras el i sitt elndt. Nagon overvak-
ning av elpriset finns inte men missbruk av
dominerande stillning pd marknaden forbjuds i
lagen om konkurrensbegrinsningar.

Myndighetsverksamheterna enligt ellagen
skots av handels- och industriministeriet och av
den offentligrittsliga féreningen Elinspektions-
centralen under ministeriets 6vervakning. Mi-
nisteriet beviljar elverkstillstind, behandlar
byggnadstillstind och -anmilningar som giller
kraftverk och elledningar, faststiller elleverans-
villkoren och bestimmer vid behov om skyl-
dighet att leverera el. Inom dessa uppgifter har
myndighetsdvervakningen framst gillt elsyste-
mets sdkerhet, tekniska funktionsduglighet,
indamdlsenlighet och trygghet. Uppgifterna
har kunnat skotas pd ministeriets energiavdel-
ning med en arlig insats pd ett par arsverken.

Elinspektionscentralens uppgifter ansluter sig
framst till overvakningen av elsidkerheten.
Dessutom bistar centralen ministeriet t.ex. vid
Odvervakningen av byggandet av elledningar
samt av elverken.

2.2. Andringshehov som foranleds av
elmarknadslagen

De tillstdnds- och overvakningsidrenden en-
ligt ellagen vilka ansluter sig till produktion,
overforing och forsdljning av el har kunnat
skotas med ett mycket litet antal personer pa
handels- och industriministeriet. Delvis har
detta berott pa att dvervakningen av de system
som sammanhédnger med overféringen och dis-
tributionen av el for det mesta har inneburit
overvakning av teknisk natur.

Det att konkurrensen pa elmarknaden tilltar
gor 4 ena sidan att marknadsparternas &mse-
sidiga Overvakning av att spelreglerna iakttas
ocksd Okar. A andra sidan stiller elmarknads-
lagen ménga nya regler och bestimmelser for
den elaffarsverksamhet som inte omfattas av
konkurrens. Att dessa iakttas borde kunna
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overvakas. Dessutom ir elmarknaden &tmins-
tone i begynnelseskedet centraliserad och fér
att milen med elmarknadslagen skall kunna
realiseras krivs att myndigheterna styr och
overvakar detta.

De éndringar som elmarknadslagen medfér
for den finska elmarknaden 4r sd stora att det
ocksd med tanke pd sambhillets helhetsintresse
ar skil att genom tilirdcklig styrning och
overvakning sikerstilla att &ndringen kan ge-
nomforas behirskat och dess forlopp vid behov
korrigeras.

2.3. De viktigaste forslagen

2.3.1. Elmarknadsmyndighetens organisatoriska
stdllning

Nir elmarknadslagen bereddes blev behovet
av en elmarknadsmyndighets verksamhet
uppenbart forst vid slutet av beredningen.
Darfér hann man inte innan propositionen
avlats tilirdckligt grundligt utreda alternativ i
anslutning till myndighetens organisation och
forvaltning, utan i motiveringarna till proposi-
tionen om elmarknadslagen ldmnades frigan
om var myndighetsverksamheterna skulle pla-
ceras Oppen. Enligt motiveringarna kunde sak-
kunnigmyndigheten vara understilld ministe-
riet antingen i samband med nidgon myndighets-
organisation som redan existerar eller separat.
Om inrittandet av myndigheten skall stadgas
genom lag, i samband med vilken ocksd
myndighetens organisatoriska stillning skall
avgoras.

Nir den organisatoriska stillningen utreddes
granskades foljande placeringsalternativ nér-
mare: i samband med ministeriet, vid Elinspek-
tionscentralen, vid konkurrensverket och som
ett separat dmbetsverk.

I samband med ministeriet

Ministeriet bereder politiska beslut och dar-
med i synnerhet forfattningar. Ministeriet be-
reder och genomfor ocksd den ekonomiska
styrningen av den verksamhet som ankommer
pd dess ansvarsomréde.

Handels- och industriministeriets energiav-
delning har skott tillstdnds- och &vervaknings-
drenden enligt den nuvarande ellagen. Siker-
hetsovervakningen har skétts av Elinspektions-

centralen. Ministeriet har systematiskt strivat
efter att genomfdra de principbeslut av stats-
rddet som i samband med utvecklandet av
forvaltningen har getts om tilistdnds- och norm-
drenden. Dessa besiut giller fordelningen av
uppgifter och arbete mellan ministeriet och de
dmbetsverk som lyder under det i samband
med revideringen av lagstiftningen for olika
branscher.

Avsikten dr att endast enskilda tillstinds-
och overvakningsirenden som dr av samhille-
lig betydelse skall behandlas pd ministeriet.
Overvakningen av att enskilda tillstind och
byggnadstillstind som ankommer p3 elmark-
nadsmyndigheten utfirdas och av att tillstinds-
villkoren i anslutning till dessa iakttas anses
inte hora till ett politiskt styrt ministeriums
uppgifter. Dessa uppgifter skots naturligast om
sakkunniga ansvarar fér dem under ministe-
riets strategiska styrning.

Ocksé i forslaget till eimarknadslag har man
utgitt ifrdn att myndighetsuppgifterna utfors
av tva olika instanser, handels- och industrimi-
nisteriet och elmarknadsmyndigheten. Den all-
minna dvervakningen av att syftena med lagen
genomfors och over utvecklingen pd elmarkna-
den skall ankomma pd ministeriet. Ministeriet
ger ocksd normer om ndrmare tillimpning av
lagen. Dessutom skall ministeriet Overvaka
importen och exporten av el samt bevilja
tillstand att bygga ledningar som overskrider
landets granser och att bygga oljedrivna kraft-
verk.

Elmarknadsmyndigheten skall ha i uppgift
att bevilja nittillstdnd, faststdlla ansvarsomra-
den, bevilja byggnadstillstind, overvaka pris-
sattningen av nitverksamheten och dess effek-
tivitet och Overvaka prissittningen av minut-
forsdljningen. Dessutom skall elmarknadsmyn-
digheten bistd ministeriet vid beredningen av
bestimmelser som tillimpar lagen samt tillhan-
dahilla rddgivnings- och sakkunnigtjanster.

Utgdende frin ovanstiende beslot man sig
vid beredningen av elmarknadslagen for en
arbetsfordelning diar ministeriet har sina egna,
klart reglerade uppgifter och elmarknadsmyn-
dighetens uppgifter ar typiska for en overvak-
ningsmyndighet. Dessa 4r det inte &ndamalsen-
ligt att skoéta pd ministerieniva.

Elinspektionscentralen

En beredning som siktar till omorganisering
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av Elinspektionscentralens uppgifter har inletts
pd handels- och industriministeriet. Enligt pre-
limindra planer dr avsikten att pédvisandet av
Overensstimmelse och myndighetsovervak-
ningen organisatoriskt skall skiljas 4t frdn
varandra. En del av Elispektionscentralens
nuvarande uppgifter som t.ex. marknadsdver-
vakningen av elutrustning samt 6vervakningen
av att overforingsutrustningen och elinstallatio-
nerna stimmer Overens med bestimmelserna
skall ocksd i fortsittningen vara myndighets-
uppgifter.

Elinspektionscentralens nuvarande myndig-
hetsuppgifter inriktar sig klart pd att sikerstil-
la och uppritthalla teknisk sikerhet och star
didrmed relativt 1angt fran de uppgifter gillande
odvervakningen av verksamheten pd markna-
den, vilka det stadgas att elmarknadsmyndig-
heten skall handha. Till foljd av att den
sakkunskap som verksamheterna och skotseln
av dem forutsitter dr si olika varandra kan
man inte fi nagon funktionell férdel av att
forena dem i samma organisation.

Om den del av elinspektionen som forblir
myndighetsverksamhet bevarar sin nuvarande
karaktiar av offentligrittslig forening, kan den
inte heller till foljd av sin forvaltningsmodell
anses som en naturlig ram for en myndighets-
verksamhet som strdvar efter att framja och
sikerstdlla konkurrensen.

Konkurrensverket

Av de myndigheter som &r verksamma pi
nirliggande uppgiftsomrdden vore konkurrens-
verket den naturligaste existerande enheten for
de nya uppgifter som elmarknadslagen forut-
sétter.

I propositionen om elmarknadslagen har det
forutsatts att elmarknadsmyndigheten skall
kunna overfora ett drende som forutsitter
tolkning av stadgandena om konkurrensbe-
gransningar till behandling i konkurrensverket.

I enlighet med propositionen om elmark-
nadslagen skall en elnédtsinnehavare pd basis av
tillstand f4 lagligt monopol pa férmedlingen av
el pa sitt omrade. Med myndighetsdvervakning
av monopol strdvar man efter att forhindra
missbruk av dominerande stillning pid markna-
den som baserar sig pd monopol. Dessutom
forpliktigar lagpropositionen en nétinnehavare
som har monopolstédllning att i stor omfattning
offentliggdra uppgifter som giller nitets verk-

samhet och ekonomi. Nitets ekonomi skall
ocksd enligt propositionen sidrredovisas fran
samma innehavares eventuella produktion och
forsdljning av el.

Konkurrensverkets verksamhetsidé 4r att
skydda marknadsekonomin frin konkurrensbe-
grinsningar som forhindrar dess verksambhet.
Konkurrenslagstiftningen och konkurrensverk-
et har som centralt mal att forhindra missbruk
av dominerande stillning pA marknaden.

Till konkurrensverkets verksamhet hor att
avsloja karteller och monopol och att vidta
atgirder som syftar till att hiva dessa. Over-
vakningen av lagliga monopol stir foljaktligen
i strid med dess inriktning pé sina basuppgifter.

Propositionen om elmarknadslagen forutsit-
ter synnerligen intensiv dvervakning som inrik-
tar sig pd endast ett omrdde av den ekonomis-
ka verksamheten. Den Overvakningsskyldighet
som forutsdtts i propositionen avviker fran
konkurrenslagstiftningens allmdnna grepp och
forsdtter, om Overvakningen forldggs till kon-
kurrensverket, elmarknaden i en annan still-
ning 4n 6vriga ekonomiska sektorer.

1 konkurrensverkets arbete skulle de lagstad-
gade uppgifter som giller elmarknaden kriva
en till sin samhéllsekonomiska betydelse storre
andel av &dmbetsverkets totala resurser och
kunde diarmed foranleda problem for ledandet
av verksamheten och for en jimlik anvindning
av resurserna. Obalansen framhivs i och med
att dvervakningen av elmarknaden enligt pro-
positionen om elmarknadslagen 4r kundfinan-
sierad samtidigt som konkurrensverkets dvriga
verksamhet huvudsakligen dr budgetfinansie-
rad.

Ett separat dmbetsverk

Utgédende fran gjorda utredningar och med
beaktande av elmarknadsmyndighetens uppgif-
ter samt det faktum att verksamheten huvud-
sakligen skall finansieras genom avgifter som
skall uppbiras av dem som Gvervakas dr det
dndamadlsenligast att for de myndighetsuppgif-
ter som elmarknadslagen forutsitter inritta en
sjdlvstindig enhet i &mbetsverksform.

De uppgifter som propositionen om elmark-
nadslagen forutsitter avviker i sd hog grad fran
uppgifterna vid de enheter som har varit
foremal for utredning att inga betydande funk-
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tionella synergiférdelar kan uppnds genom att
dessa uppgifter placeras vid ndgot existerande
dmbetsverk.

I det principbestut som statsradet gav den 17
Jjuni 1993 om revidering av centralférvaltningen
och regionforvaltningen stills som centrala mal
sirskilt att forvaltningen skall vara smidig,
funktionsduglig och 16nsam. Elmarknadsmyn-
dighetens verksamhet skall styras och overva-
kas av ministeriets energiavdelning. En mdlin-
riktad och resultatrik verksamhet, i synnerhet
da avsikten 4r att de kostnader som verksam-
heten ger upphov till skall tickas med avgifter
for tillstdnd, dvervakning och tjdnster, forut-
sdtter en noggrann kostnadsuppfoljning for
dessa verksamheter. Nir de uppgifter som
elmarknadslagen forutsdtter organiseras i ett
separat, sjdlvstindigt dmbetsverk kan ocksd
uppfoijningen av kostnaderna och den ekono-
miska bedomningen av verksamheten bist ge-
nomforas.

For att skota elmarknadsmyndighetens upp-
gifter enligt elmarknadslagen behovs en arbets-
insats pid ca 10 4rsverken. Foérvaltnings- och
ovriga stodtjanster kan kopas av nagon lamplig
organisation. Verksamheten skall finansieras
med avgifter for Overvakning, tillstind och
tjdnster som uppbirs av kunderna efter inled-
ningsskedet, vilket gor att dmbetsverket, enligt
dagens perspektiv, inte lingre kommer att
behdva finansiering ur statsbudgeten.

2.3.2. Elmarknadsmyndighetens uppgifter

Syftet med elmarknadsmyndighetens verk-
samhet 4r att frimja en sund och fungerande
konkurrens pd elmarknaden. Dess huvudsakli-
ga verksamhetsformer 4r overvakning av nit-
verksamheten, beviljande av tillstdnd till n4tfo-
retagen och for byggande av elledningar, in-
samlande och publicering av uppgifter om
elmarknaden samt Gvervakning av prissittning-
en.

Som bist utreds inrittandet av en marknads-
plats for elhandeln, d.v.s. en elbdors. Om en
dylik marknadsplats uppkommer och det anses
nddvindigt att dvervaka den, vore eimarknads-
centralen en naturlig myndighetsinstans f{6r
detta.

For behorig skotsel av eventuella nya och
dnnu inte utformade uppgifter maste man
senare vid behov kunna stadga eller bestimma

ocksi om nya uppgifter for elmarknadscentra-
len med anknytning till styrningen och &ver-
vakningen av elmarknaden.

2.3.3. Elmarknadscentralens
tion

ledningsorganisa-

Elmarknadsmyndigheten dvervakar de parter
som &r verksamma pa elmarknaden. Den be-
viljar nitinnehavarna néttillstind och tillstand
att bygga elledningar. En central del av dess
verksambhet dr uppféljningen och vervakning-
en av eloverforingen i elndten och av prissitt-
ningen. Myndigheten torde i praktiken bli
tvungen att ta stillning till hur godtagbara de
olika parternas forfaranden pd marknaden ir
och dven till meningsskiljaktigheter som upp-
kommit dem emellan, fastin den inte 4r ndgon
besvirsmyndighet.

Handels- och industriministeriet svarar for
den allminna overvakningen av elmarknadsla-
gen. Ministeriet utfardar foreskrifter och anvis-
ningar som elmarknadscentralen skall genom-
fora. Dessa och de resultatmal som ministeriet
stialler for sitt underlydande dmbetsverk skall
utgora elmarknadscentralens allménna mal och
verksamhetslinjer. Ett intimt och stdorningsfritt
samarbete mellan ministeriet och elmarknads-
centralen dr viktigt,

Elmarknadscentralen skall, i egenskap av ett
litet sakkunnigimbetsverk, kopa sina forvalt-
nings- och stodtjdnster utifrdn. I enlighet med
den nuvarande trenden skall &dmbetsverkets
chef ges mojlighet att leda och styra sitt
ambetsverks verksamhet i enlighet med péa
forhand uppstillda resultatmal och riktlinjer.
Elmarknadscentralens arliga budget uppskattas
till ca fem miljoner mark. Grunderna for de
avgifter som uppbérs fér den och storleken pa
dem bestdms i elmarknadslagen och genom ett
beslut av ministeriet. Ekonomiplanen och verk-
samhetsberittelsen kan godkidnnas utgiende
frin centralens beredning inom ramarna for
normal resultatstyrning pa ministeriet.

Utvecklandet av elmarknaden och av dver-
vakningen av den har man for avsikt att skota
atskilt frdn elmarknadscentralens forvaltning i
samarbete mellan ministeriet, de féretag som ir
verksamma pd elmarknaden och branschens
sakkunnigorganisationer. Detta samarbete kan
t.ex. forsigga i1 arbetsgrupper som tillsdtts fran
fall till fall eller genom kartliggningar under en
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utredningsmans ledning samt genom annan
kontakt mellan forvaltningen och de olika
parterna.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
3.1.1. Verkningar pd elpriset

De éarliga verksamhetskostnaderna for den
elmarknadscentral som har foreslagits bli inrat-
tad uppskattas till ca fem miljoner mark.
Myndighetsverksamheten skall finansieras ge-
pom avgifter for Overvakning, tillstind och
tjdnster enligt de grunder som har fastslagits i
elmarknadslagen och lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92). Handels- och in-
dustriministeriet skall fatta beslut om avgifter-
na. Elmarknadscentralens uppskattade kostna-
der utgdr mindre in en tusendedel av omsitt-
ningen for nédtverksamheten enligt elmarknads-
lagen, vilket gor att de myndighetsavgifter som
den uppbir inte har nigon mérkbar inverkan
pa elpriset.

Avsikten med elmarknadscentralens verk-
samhet &4r att effektivera verksamheten pa
elmarknaden och Overvaka monopolprissitt-
ningen, vilket gor att den Atminstone pd lang
sikt ocksd har en sinkande effekt pad elpriset.
Elmarknadscentralens indirekta inverkan p&
elpriset dr det dock omojligt att beddma pid
forhand och det kan vara mycket svart att
konstatera den t.o.m. eftert.

3.1.2. Statsekonomiska verkningar

I propositionen om statsbudgeten for 1995
foreslds ett anslag om 2,2 miljoner mark under
momentet 32.01.27 foér betalning av de utgifter
for myndighetsverksamheten som féranleds av
att elmarknadslagen verkstills och Gvervakas.
Budgetfinansiering behdvs for att inleda verk-
samheten, eftersom de avgifter for 6vervak-
ning, tillstdnd och tjdnster vilka skall uppbéaras
pé basis av elmarknadslagen, som har planerats
trida i kraft den 1 juni 1995, bérjar flyta in
tidigast vid slutet av aret. Avsikten &r att i
fortsdttningen ticka de kostnader om upp-
skattningsvis ca fem miljoner mark som myn-
dighetsverksamheterna ger upphov till genom
overvaknings- och tillstdndsavgifter som upp-

bdrs av de parter som #r verksamma péa
elmarknaden. Silunda kommer de kostnader
som den direkta dvervakningen enligt elmark-
nadslagen ger upphov till inte att anstringa
statsbudgeten senare.

Som elmarknadscentralens uppgift har i el-
marknadslagen ocksd planerats att den skall
bistd handels- och industriministeriet vid bered-
ningen av foreskrifter och anvisningar. Skot-
seln av dessa uppgifter vid centralen eller
ministeriet har ingen ndmnvird betydelse med
tanke pd kostnaderna. Arbetsfordelningen och
beredningsmingden vid elmarknadscentralen
kommer att bero pd de resurser som star till
buds vid ifrdgavarande organisationer och om
dessa skall beslut fattas fran fall till fall, i
synnerhet nér det dr friga om storre projekt.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Innehallet i elmarknadsmyndighetens arbete,
organiserandet av myndigheten och dess resurs-
behov har utretts prelimindrt (Pumaco Oy:
Sihkoviranomaisen tehtidvit, resurssit sekd hal-
linnon jirjestiminen). For myndighetsdvervak-
ningen behovs en sakkunnigenhet pd ca 10
personer, som kan kopa nodvidndiga forvalt-
nings- och stddtjanster utifrén,

Elmarknadscentralen skall vara direkt under-
stdlld handels- och industriministeriet. Ministe-
riet skall godkinna dess verksamhets- och
ekonomiplan och vid behov faststilla bokslu-
tet. Till foljd av verksamhetens karaktir och
den uppgiftsfordelning som fastslagits i elmark-
nadslagen dr det nodvindigt med ett intimt
samarbete mellan ministeriet och centralen. Det
tilliggsarbete som den administrativa och eko-
nomiska styrningen ger upphov till dr relativt
litet. Motsvarande styrning dr nddvindig obe-
roende av hur elmarknadsmyndighetens verk-
samhet organiseras.

Elmarknadscentralens verksamhet skall for
sin del stdda det dvervakningsarbete som kon-
sumentmyndigheterna utfor och som giller
lokala nétinnehavares och elférsiljares forhall-
ande till smidkonsumenter.

Atminstone en del dmbetsverk och inritt-
ningar som ir understilida handels- och in-
dustriministeriet kommer att fa sina uppgifter
och sin verksamhet omorganiserade sd att de
motsvarar fordndringarna 1 verksamhetsmiljén
och de allménna utvecklingsmilen for forvalt-
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ningen. Vid dessa granskningar kan ocksé
staliningen for elmarknadscentralen, som nu
skall inrdttas, vid behov granskas pd nytt.

3.3. Miljbeffekter

Elmarknadscentralen skall enligt propositio-
nen om elmarknadslagen ocksd ha i uppgift att
bevilja byggnadstillstind for minst 110 kilo-
volts elledningar. Projekt som overskrider lan-
dets granser behandlas dock av ministeriet.

I egenskap av den centrala myndighet som
beviljar byggnadstillstind for elledningar &r
elmarknadscentralen en naturlig part i situatio-
ner dar det dr skdl att tillsammans med
miljomyndigheterna utreda elledningarnas ef-
fekter p4 miljon innan byggnadstillstdnd bevil-
jas.

4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Nar tjinstemannaberedningen av forslaget
till elmarknadslag framskred och dess innehall
utformades uppticktes det att den litta orga-
nisation for oOvervakningen av elmarknaden
som planerades i borjan inte ar tillracklig for
att sdkerstdlla dess funktionsduglighet. Ocksa i
andra linder dir elniten har Oppnats eller dir
man haller pd att Oppna dem fér konkurrens
har man stannat for att inritta en dvervaknings-
organisation som garanterar den styrning som
behovs.

For att utreda myndighetsverksamhetens
omfattning och alternativen i friga om organi-
serandet av den lit man Pumaco Oy gora en
konsultutredning av elmarknadsmyndighetens
uppgifter, resurser och organiserandet av dess
forvaltning och ekonomi.

I samband med beredningen av propositio-
nen om statsbudgeten har forhandlingar forts
mellan handels- och industriministeriet och

finansministeriet om organiserandet och finan-
sieringen av elmarknadsmyndigheten.
Propositionen har beretts utgdende fran det
material som insamlats vid beredningen av
elmarknadslagen som tjdnsteuppdrag pd han-
dels- och industriministeriet i samarbete med
finansministeriets avdelning for utvecklande av
forvaltningen och budgetavdelning.

4.2. Remissutlitanden

Handels- och industriministeriet begirde i
tvd skeden utlidtanden dver utkastet till elmark-
nadslag av centrala representanter for forvalt-
ningen, centrala organisationer for elsektorn
och elfdrbrukarna samt centrala stamnétsbo-
lag. Utlitanden gavs av ca 40 olika organisa-
tioner. Ndgra av dem féste uppmirksamhet vid
att i det senare lagforslaget som gick pd remiss
hade myndighetsévervakningen utokats jam-
fort med 1 det tidigare forslaget. En del
remissinstanser ansdg att mindre &vervakning
vore bittre, for att ndgon ny myndighet inte
skulle behova inridttas. A andra sidan ansigs
det ocksd viktigt att man i tillracklig utstrack-
ning féljer med att priserna ar skéiliga. De
flesta remissinstanserna tog inte stillning till de
punkter som gillde dvervakningen och elmark-
nadsmyndigheten.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehéll

5.1. Samband med andra propositioner

Till riksdagen gavs den 25 augusti 1994 en
regeringsproposition med forslag till elmark-
nadslag (138/94). Avsikten dr att denna lag
skall trada i kraft senast samtidigt med elmark-
nadslagen.

Propositionen ansluter sig till propositionen
om statsbudgeten for 1995 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagférslaget

1 §. Elmarknadscentralens uppgifter. Enligt
65§ regeringsformen inréttas dmbetsverk och
inrdttningar genom lag. For skotseln av de
uppgifter som enligt propositionen om elmark-
nadslagen ankommer pa en elmarknadsmyn-
dighet skall en separat elmarknadscentral in-
rittas pd handels- och industriministeriets for-
valtningsomrdde och den skall direkt lyda
under ministeriet.

Den elmarknadscentral som foreslds bli in-
rittad skall skota de myndighetsuppgifter som
elmarknadslagen stadgar att den skall handha.
Centralen 4r en Overvaknings- och tilistadnds-
myndighet med foljande centrala uppgifter:

— att bevilja nittillstdnd och dvervaka att
tillstdndsvillkoren iakttas,

— att faststdlla ansvarsomraden for distri-
butionsnitsinnehavarna,

— att overvaka hur nitverksamheten och
minutforsiljningen prissdtts och att de ar ef-
fektiva samt att Overvaka att verksamheterna
halls atskilda,

— att odvervaka elleveransskyldigheten och
att mitningskostnaderna i anslutning till elle-
veranserna ir skiliga,

— att bevilja byggnadstillstdind som giller
minst 110 kV:s elledningar och overvaka byg-
gandet av elnét,

— att folja elndtsverksamheten och dndring-
ar i den samt att ta emot de anmélningar som
ministeriet har faststidllt av dem som skall
Overvakas,

— att tillhandahalla foretagen inom elsek-
torn, olika myndigheter och elanvindare sak-
kunnig- och radgivningstjanster,

— att folja med marknaden, utarbeta och
publicera analyser och statistik,

— att bistd ministeriet vid beredningen och
uppritthillandet av de bestimmelser som ir
nodvindiga for verkstillandet av elmarknads-
lagen.

Bland uppgifterna under inledningsskedet
framhdvs klart beviljandet av tillstind till
nitinnehavarna. Under dren 1995--1996 upp-
skattas ca 150 tillstdindsansokningar komma in
for behandling. Arligen uppskattas 20—50
byggnadstillstind for elledningar bli beviljade.
Under senare verksamhetsdr utgors uppgifterna
frimst av frimjande av marknadens funktions-
duglighet, uppfoljning av prissittningen och av
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att tillstandsvillkoren iakttas samt besiktningar
som gors i enskilda fall eller i valda grupper.

For att elmarknaden och verksamheterna i
anslutning till den skall kunna styras och
overvakas kan det vara nédvidndigt att senare
stadga eller bestimma om nya myndighetsupp-
gifter ocksd for elmarknadscentralen, vilket
paragrafens tredje moment mdjliggdr.

2 §. Elmarknadscentralens direktor. Chef for
elmarknadscentralen dr en direktdr som ansva-
rar for centralens verksamhet direkt under-
stilld handels- och industriministeriet. Om di-
rektorens uppgifter och om utnimnandet av
honom stadgas genom férordning,

3 §. Grunderna for avgifter. Om grunderna
for avgifter som skall uppbéaras for prestationer
som sammanhinger med elmarknadscentralens
myndighetsverksamhet skall stadgas i elmark-
nadslagen. Ovriga eventuella tjinster skall pris-
sdttas genom ett beslut av handels- och indust-
riministeriet enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten.

4 §. Ndarmare stadganden. Elmarknadscentra-
len skall vara ett sndvt sakkunnigdmbetsverk
som koper de forvaltnings- och stédtjdnster det
behover utifrdn. Uppgifterna har definierats
allmint i 1§. P4 basis av elmarknadscentralen
kan ocksd handels- och industriministeriet be-
sluta t.ex. om inlimnandet av vissa anmil-
ningar som skall tillstillas elmarknadscentra-
len.

Stadganden om behorighetskrav och andra
eventuella forutsittningar for de anstillda vid
elmarknadscentralen skall enligt normal praxis
ges genom forordning. For dem som utdvar
offentlig makt inrittas tjéinster i enlighet med
statstjinstemannalagen (750/94).

5 §. Ikrafttridande. 1 5 § lagforslaget finns ett
sedvanligt stadgande om ikrafttridande. El-
marknadsmyndigheten bor vara i full verksam-
het ndr elmarknadslagen trider i kraft. Darfor
foreslds det att i paragrafen skall stadgas att
dtgirder som &dr nddvindiga for att elmark-
nadscentralens verksamhet skall kunna inledas
nir denna lag triader i kraft far vidtas innan
lagen trader 1 kraft.

2. Ikrafttridande

I propositionen om elmarknadslagen har det
foreslagits att elmarknadslagen skall trdda i
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kraft den 1 juni 1995. For att elmarknadscent-
ralen skall kunna inleda sin verksamhet i
tillrdckligt god tid i forhallande till nédr elmark-
nadslagen trider i kraft, bér denna lag trida i
kraft ca tvd manader fore elmarknadslagen,
dock senast samtidigt med elmarknadslagen. I
de allminna motiveringarna till propositionen
om statsbudgeten for 1995 ges en fullmakt om

att den myndighet som elmarknadslagen forut-
sitter far inrédttas och didr har anslag reserve-
rats for inledandet av elmarknadsmyndighetens
verksambhet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om elmarknadscentralen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Elmarknadscentralens uppgifter

For tillsynen Over elmarknaden och for
frimjande av elmarknadens funktionsduglighet
finns en elmarknadscentral som dr understiild
handels- och industriministeriet.

Elmarknadscentralen har till uppgift att ver-
ka som den elmarknadsmyndighet som avses 1
elmarknadslagen ( / ). Centralen skoter de
myndighetsuppgifter som anges i elmarknads-
lagen och som stadgas och bestims med stod
av den samt frimjar verksamheten péd elmark-
naden.

Elmarknadscentralen kan dessutom ges
andra uppgifter som ldmpar sig for dess verk-
samhetsomrdde enligt vad som stadgas eller
bestams sarskilt.

2§
Elmarknadscentralens direktor

Chef for elmarknadscentralen dr en direktor
om vars uppgifter och utndmnande stadgas
genom férordning.

Helsingfors den 30 september 1994

38

Grunderna for avgifter

Elmarknadscentralen har ritt att uppbira
avgifter for sina prestationer. For myndighets-
dtgirder uppbirs avgifter enligt vad som stad-
gas i elmarknadslagen.

48§

Ndrmare stadganden

Narmare stadganden om elmarknadscentra-
lens uppgifter, organisation, férvaltning och
personal utfirdas genom forordning.

5§
Ikrafttriadande

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgarder for att elmarknadscentralens tjins-
ter skall kunna besittas och andra Aatgirder
som 4r nddvandiga for att centralen skall
kunna inleda sin verksamhet nér lagen trdder i
kraft far vidtas fore ikrafttridandet.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Seppo Kddridinen






