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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhaiskasva-
tuslain muuttamisesta seki niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sairausvakuutuslakia, tydsopimuslakia ja varhaiskasva-
tuslakia. Lisdksi muutoksia ehdotetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun
lakiin, tydttomyysturvalakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin seké yh-
teensd 24 muuhun lakiin. Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi padministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukainen perhevapaauudistus.

Liséksi ehdotetuilla muutoksilla pannaan tiytdntoon tydeldmén tasapaino -direktiivi. Muutok-
silla pyritdén edistiméddn miesten ja naisten tasa-arvoa tyoeldméssd ja helpottamaan tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamista.

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpéivéarahajér-
jestelmd kokonaan. Lakiehdotuksen mukaisia vanhempainpéivirahoja olisivat erityisraskaus-
raha, raskausraha ja vanhempainraha. Vanhempainrahaa maksettaisiin padsiéntdisesti yhden
lapsen perusteella yhteensd 320 arkipéivalta. Jos lapsella olisi kaksi vanhempainrahaan oikeu-
tettua vanhempaa, molemmilla vanhemmilla olisi oikeus kéyttdd puolet vanhempainrahapii-
vistd eli 160 vanhempainrahapdivdd. Vanhempi voisi luovuttaa omasta vanhempainrahakiin-
tiostddn enintddn 63 vanhempainrahapéivai toisen vanhemman, lapsen huoltajan taikka luovut-
tavan vanhemman tai toisen vanhemman puolison kaytettdviksi. Vanhempainrahaa voisi kéyt-
tdd haluaminaan ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi tayttdé kaksi vuotta tai adoptiolapsen
hoitoonottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Vanhempien vanhempainrahaoikeus mééraytyisi
padsddntoisesti samoin perustein riippumatta perhemuodosta. Raskaana olevalle vakuutetulle
maksettaisiin ennen vanhempainrahaoikeuden alkua raskausrahaa 40 arkipaivalta.

Tydsopimuslain perhevapaita koskeviin sddnnoksiin tehtéisiin sairausvakuutuslain vanhem-
painpdivérahasdinnosten edellyttimat muutokset. Liséksi tyosopimuslakiin ehdotetaan direktii-
vin tdytintdonpanosta johtuvia muutoksia. Direktiivin tiytdntoonpanemiseksi ehdotetaan sii-
dettaviksi tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen.

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi
jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tdyttdd yhdeksdn kuukautta. Oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan séilyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta siné aikana, jona
lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, jos poissaolo kestda
yhtéjaksoisesti enintdédn 13 viikkoa ja se on ennalta ilmoitettu. Varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varhaiskasvatuslain mukaisesti ennalta
ilmoitetut vanhempainrahapéivien kayttdmisestd johtuvat poissaolot olisivat maksuttomia.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
oikeus kotihoidon tukeen voisi alkaa jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisikaa. Li-
séksi lakiin tehtdisiin sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasaannosten edellyttdmia teknis-
luontoisia muutoksia.
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Tyoéttomyysturvalakiin ehdotetaan tehtéviksi vanhempainpdivérahajérjestelmén muutoksista
aiheutuvat muutokset seka lisdksi terminologisia ja teknisid muutoksia. Liséksi erdisiin muihin
lakeihin ehdotetaan tehtiviksi terminologisia tai teknisid muutoksia, jotka johtuvat vanhem-
painpéivéjérjestelmién tai tydosopimuslakiin ehdotetuista muutoksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kir-
jaus perhevapaiden uudistamisesta sekéd panna tdytdnt66n Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiseldmédn tasapai-
nottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (jaljempéna tydeldmdn tasa-
paino -direktiivi).

Hallitusohjelmassa mainittuna tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon kérkimaaksi. Erityinen
huomio on ty6eldmin ja perheiden tasa-arvon parantamisessa. Yhtend keinona tavoitteen to-
teuttamiseksi on ohjelmaan kirjattu perhevapaauudistus.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan yhdessé tydmarkkinaosapuolten kanssa toteutetaan kunni-
anhimoinen ja perheiden hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus. Tavoitteena on, ettd perhe-
vapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien vanhempien kesken, yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo tyoeldmassé vahvistuvat ja sukupuolten véliset palkkaerot pienenevét. Per-
heiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitdmisessi lisatddn. Uudistus to-
teutetaan siten, ettd se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myds monimuotoisia perheité ja huomioi
yrittdjyyden eri muodot.

Hallitusohjelman mukaan uudistus tulee toteuttaa niin, etti dideilld ja isilld on yhta paljon kiin-
tidityjd kuukausia. Isille kiintidityjd ansiosidonnaisia vapaita pidennetidén lyhentiméttd ditien
nykyisin kéytettdvissd olevaa osuutta. Lisdksi perhevapaiden tulee siséltdd vapaasti valittava
vanhempainvapaajakso. Molemmille vanhemmille maksetaan korotettua ansio-osaa nykyisté
ditien osuutta vastaavasti. Uudistuksen tulee tayttdd raskaussuojeludirektiivin ja tydeldmain ta-
sapaino -direktiivin vaatimukset. Kotihoidontuki jatkuu nykymuotoisena. Lisédksi selvitetddn
mahdollisuus maksaa etuus suoraan lasta hoitavalle isovanhemmalle.

Tydeldmén tasapaino -direktiivi annettiin 20.6.2019. Direktiivilld kumotaan 8.3.2010 annettu
neuvoston direktiivi 2010/18/EU, BUSINESSEUROPE:n, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n te-
kemédn vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen tiytdntdonpanosta ja direk-
tiivin 96/34 EY kumoamisesta, jaljempand vanhempainvapaadirektiivi. Jasenvaltioiden on saa-
tettava direktiivin edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset méérdykset voimaan viimeistdin
2.8.2022, jolloin vanhempainvapaadirektiivi kumotaan.

Vuonna 2015 Euroopan komissio veti takaisin ehdotuksensa direktiiviksi neuvoston direktiivin
92/85/ETY, annettu 19.10.1992, toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttédneiden tai
imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi ty0ssa
(kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) tarkis-
tamisesta ja sitoutui esittiméian uuden aloitteen, joka huomioi kattavammin tydeldméssi olevien
vanhempien ja omaistaan hoitavien aseman. Tydeldmén tasapaino -direktiivi on osa komission
toimenpidepakettia, jolla pyritdén puuttumaan naisten aliedustukseen tydeldmaissé ja tukemaan
heidédn urakehitystdan parantamalla tyo- ja yksityiselamén yhteensovittamisen edellytyksia.

Tyoeldmén tasapaino -direktiivissa séddetddn isyysvapaasta, vanhempainvapaasta, omaishoito-
vapaasta, joustavista tyOjérjestelyistd sekd perhevapaita kdyttavien ja joustavia tydaikajérjeste-
lyjé hyddyntdvien oikeussuojasta. Kyse on vihimmaiisvaatimuksista, joiden taustalla on tarve



HE 129/2021 vp

edistdd miesten ja naisten tasa-arvoa tyoeldmaissé sekd helpottaa tyo- ja perhe-eldmén yhteen-
sovittamista. Direktiivin oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 153 artikla.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitystd on valmisteltu yhteistyossa tydmarkkinakeskusjérjestojen kanssa kahdessa
eri tyoryhmaéssé. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla toimineessa tyoryhméssé ovat olleet
edustettuina Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT, Valtion ty6-
markkinalaitos, Suomen Yrittdjit ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry, STTK
ry, Akava ry, Kansanelékelaitos, opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerio sekd
valtiovarainministerio. Tyoryhméssa on valmisteltu sairausvakuutuslain sekd muiden etuusla-
kien muutoksia. Tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa tyoryhmésséd on puolestaan valmis-
teltu tydeldmén tasapaino -direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimit muutokset tyd- ja elinkei-
noministerion toimialan lainsd&déntdon sekd perhevapaauudistukseen liittyvit tydsopimuslain
muutokset. Tyoryhmaéssd ovat olleet edustettuina Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Kunnalli-
nen tyomarkkinalaitos KT, Valtion tydmarkkinalaitos, Kirkon tyomarkkinalaitos, Suomen Yrit-
tdjat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry seké sosiaali- ja
terveysministerio.

Valmistelussa on kuultu ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessé toimivaa merimiesasiain neu-
vottelukuntaa.

Sosiaali- ja terveysministerid jarjesti valmistelun aikana kaksi kuulemistilaisuutta lapsi- ja per-
hejérjestdille seké tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimijoille.

Tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa tyoryhmassa kuultiin tasa-arvovaltuutettua, perheva-
paisiin ja omaishoitoon perehtyneitd tutkijoita ja tilastotieteilijoitd, erditd palkansaaja- ja tyon-
antajaliittoja sekd tyonantajayrityksen edustajaa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla ajalla 19.2-2.4.2021. Lausuntoja antoi yhteensi
74 tahoa. Annetut lausunnot sekd muut valmisteluasiakirjat ovat luettavissa julkisessa palve-
lussa hankenumerolla STM065:00/2019 osoitteessa https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STMO065:00/2019 (asiaan liittyvét hankkeet STM020:00/2020 ja TEM092:00/2019)

Lainsidddannon arviointineuvosto antoi esitysluonnoksesta lausuntonsa 28.5.2021.
Esitys on késitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa 17.8.2021.
1.2.2 Tydeldmain tasapaino -direktiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi 26.4.2017 ehdotuksensa COM/2017/0253 final 2017/085 (COD) Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksi-
tyiseldméin tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta. Ehdotus on
saatavilla  osoitteesta:  https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52017PC0253&from=F1 ja ehdotusta koskeva vaikutusten arviointi osoitteessa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52017SC0202.
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Tydelamén tasapaino -direktiivin valmistelun yhteydesséd eduskunnalle annettiin valtioneuvos-
ton U-kirjelmd U 36/2017 vp komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselimén tasapainottamisesta ja neu-
voston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (tyoeldmén tasapainodirektiivi). Kirjelma on jul-
kaistu osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_36+2017.aspx.

Asian kisittelytiedot eduskunnan suuressa valiokunnassa ja tydeldmi- ja tasa-arvovaliokun-
nassa sekd valiokuntien asiantuntijalausunnot ovat saatavilla osoitteesta: https://www.edus-
kunta.fi/F1/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_36+2017.aspx.

Suomi suhtautui direktiiviehdotuksen tavoitteisiin mydnteisesti. Vanhempainvapaan osalta neu-
vottelutavoitteena oli saada aikaan tasapainoinen kokonaisuus, joka ottaa huomioon kansalliset
jarjestelmét. Suomen ndkemyksen mukaan omaishoitovapaan olisi tullut olla luonteeltaan lisi-
vapaa, jonka kesto ja sithen mahdollisesti liittyvit oikeudet ja korvaukset jaisivét jasenvaltioi-
den paitettdviksi. Suomi pyrki tuomaan neuvotteluissa esille, ettei omaishoitovapaa edistiisi
naisten ty0ollisyyttd, sillé téllaiselle vapaalle jadvat padsadantoisesti naiset. Lisdksi Suomi kiinnitti
huomiota vapaiden kdyton ennakoitavuuteen ja kannatti joustavien tyodjarjestelyjen osalta sopi-
mismahdollisuutta oikeuden laajentamisen sijaan. Direktiiviechdotukseen sisdltynyt vanhem-
painvapaan kéyton laajennus lapsen 12 ikdvuoteen saakka ei ollut Suomen mukaan l4heisessé
yhteydessi siihen, ettd vanhempainvapaa on ldhtokohtaisesti lapsen syntymaésta tai adoptoin-
nista johtuva vapaa lapsesta huolehtimiseksi. Suomen neuvottelutavoitteena oli myds selkeyttad
direktiiviechdotukseen siséltynyttd tulkinnanvaraisuutta koskien syrjimattomyytta, irtisanomis-
suojaa, todistustaakkaa, seuraamuksia, vastatoimien kieltoa ja tasa-arvoelinten toimivaltaa.

2 Tybelimédn tasapaino —direktiivin tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Tydelamén tasapaino -direktiivi pohjautuu kumotussa vanhempainvapaadirektiivissa sdddettyi-
hin oikeuksiin. EU-oikeudelliseen perhevapaasidntelyyn perustuvia oikeuksia ei heikenneta,
vaan vanhempainvapaadirektiivin perustuvaa saédntelyd tdydennetdan ja uudistuksen myota ote-
taan kdyttoon uusia perhevapaisiin liittyvid oikeuksia.

Direktiivid sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, joilla on kunkin jasenvaltion voimassa olevissa
lainsdadannossé, tydehtosopimuksissa tai kdytdnndissd unionin tuomioistuimen oikeuskayténto
huomioon ottaen maaritelty tydsopimus tai tyosuhde. Jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitdd
voimassa tyontekijdille edullisempia sdanndksié.

2.1 Isyysvapaa

Tydeldmén tasapaino -direktiivin 4 artiklassa sdddetddn oikeudesta tyontekijan lapsen syntymén
yhteydessa pidettdvddn kymmenen péivin isyysvapaaseen, jolle ei saa asettaa tyossdoloehtoa
tai palvelusajan pituutta koskevaa vihimmaisedellytystd. Jasenvaltioiden harkintaan jatetdén,
onko isyysvapaa pidettavissa osittain ennen lapsen syntymaa vai ainoastaan sen jalkeen tai muu-
toin joustavilla tavoilla. Oikeus isyysvapaaseen on myOnnettdvé riippumatta kansallisessa lain-
sdddannossd madritellystd tyontekijén siviilisdddysta tai perheasemasta. EU:n lainsdédénnossd
ei ole ailemmin séddetty isyysvapaata koskevista vihimmaisvaatimuksista.

2.2 Vanhempainvapaa

Direktiivin 5 artiklassa sdddetdin tyontekijan oikeudesta vanhempainvapaaseen ja sen vahim-
maiskestosta, siirrettdvyyskiellon piiriin kuuluvasta vanhempainvapaan osuudesta, vanhem-
painvapaasta ilmoittamisesta sekd vanhempainvapaan pitdmisesté joustavilla tavoilla. Vanhem-
painvapaan viahimmadiskesto on neljd kuukautta ja se on pidettdvd ennen kuin lapsi saavuttaa
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tietyn kansallisesti médritellyn ién, joka voi olla enintdén kahdeksan vuotta. Vanhempainva-
paasta kaksi kuukautta tulee olla sellaista, ettd sitd ei voida siirtdé toiselle vanhemmalle.

Sadnnoksessa jatetddn jasenvaltioiden péatettdvaksi, millaisessa médriajassa tyontekijan on an-
nettava ilmoituksensa vanhempainvapaasta, asetetaanko vanhempainvapaaoikeudelle tyossa-
oloa tai palvelusaikaa koskeva vihimmaiisedellytys sekd niiden edellytysten méérittely, joiden
tayttyessd tyonantaja voi lykdtd vanhempainvapaan myontdmistd kohtuullisen ajanjakson ver-
ran. Jasenvaltioiden on lisdksi arvioitava, onko vanhempainvapaan myontdmisperusteita ja siti
koskevia yksityiskohtaisia sddnt6jd tarpeen mukauttaa vamman tai pitkdaikaisen sairauden
vuoksi erityisen heikossa asemassa olevien vanhempien ja adoptiovanhempien erityistarpeisiin.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilld on oikeus pyytdd, ettd he voivat pitdd vanhempainvapaan
joustavilla tavoilla. Jasenvaltiot voivat tdismentdd sen soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
sadannot. TyOnantajan on harkittava nditd pyynt6jd ja vastattava niihin sekd tyonantajan ettd
tyontekijén tarpeet huomioon ottaen. TyGnantajan on perusteltava tillaisen pyynnon epadminen
kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittdmisesta.

2.3 Omaishoitovapaa

Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn tyontekijén oikeudesta viiden pdivén vuosittaiseen omaishoi-
tovapaaseen. Oikeus omaishoitovapaaseen on unionin tasolla uutta sddntelya. Direktiivin 3 ar-
tiklan ¢) alakohdan mukaan omaishoitovapaalla tarkoitetaan tyontekijoille tarjottavaa vapaata,
joka on tarkoitettu henkilokohtaisen hoivan tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tyontekijan
kanssa samassa taloudessa asuvalle henkil6lle, joka tarvitsee merkittivad hoivaa tai tukea kun-
kin jésenvaltion médrittelemdn vakavan ladketieteellisen syyn vuoksi. Direktiivin 3 artiklan e)
alakohdan mukaan omaisella tarkoitetaan tyontekijan poikaa, tytirtd, ditid, isdd, puolisoa tai re-
kister6idyn parisuhteen osapuolta, jos tédllainen parisuhde tunnustetaan kansallisessa lainsda-
dannossa.

Jasenvaltioiden pédtettidviaksi jitetddn omaishoitovapaan soveltamisalaa ja sen ehtoja koskevien
yksityiskohtien méérittdiminen kansallisen lainsddddnnon tai kdyténtdjen mukaisesti. Jasenval-
tiot voivat edellyttdd etukéteen annettavaa ladkérintodistusta merkittavén hoivan tai tuen tar-
peesta vakavan lddketieteellisen syyn vuoksi. Jasenvaltioiden harkintavaltaan jitetddn myos se,
myOnnetddnko omaishoitovapaa muun viiteajanjakson kuin vuoden perusteella, hoivaa tai tukea
tarvitsevan henkilon mukaan tai tapauksittain.

2.4 Joustavat tyojirjestelyt

Direktiivin 9 artiklassa sdddetién enintdéin kahdeksan vuoden ikéisti lastaan tai omaistaan hoi-
tavan oikeudesta pyytdd joustavia tydjarjestelyja hoivatarkoituksia varten. Jasenvaltiot voivat
madritd edelld mainitusta ikdrajasta, joka on kuitenkin enintddn kahdeksan vuotta ja lisdksi ra-

joittaa joustavien tydjérjestelyjen kestoa kohtuullisesti. Ty6nantajan on artiklan mukaan vastat-

tava joustavaa tydjarjestelyd koskevaan pyynt6on tyonanta] an Ja tyonteklj an tarpeet huomioiden

kohtuullisen ajan kuluessa ja perusteltava téllaisen pyynnon epéédminen tai téllaisten jarjestely-
jen lykkddminen.

Kestoltaan rajoitettujen joustavien tyojarjestelyjen paitteeksi tyontekijalla on oltava oikeus pa-

lata alkuperdiseen tyoskentelymalliin. Tietyisséa tilanteissa tyontekijdlld on myos oikeus pyytdé
paluuta alkuperdiseen tydskentelymalliin ennen sovitun jakson paéttymistd. TyOnantajan on
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harkittava aikaistettua paluuta koskevaan pyyntd4 ja vastattava siihen. Artiklassa jatetdén jésen-
valtioiden harkittavaksi, asetetaanko oikeudelle joustaviin ty6jarjestelyihin tydssdolojaksoa tai
palvelusajan pituutta koskeva enintdén kuuden kuukauden vahimmaéisedellytys.

2.5 Tyohon liittyvit oikeudet

Direktiivin 10 artiklassa sdddetdén direktiivissd sdddettyd vapaata tai poissaoloa kdyttdvien
tyontekijoiden tyohon liittyvistd oikeuksista. Tyontekijdlld on oikeus siilyttdd vapaan tai pois-
saolon alkuun mennessé kertyneet tai kertyméssa olevat oikeutensa vapaan tai poissaolon lop-
puun asti, oikeus palata tyohonsa tai vastaavanlaiseen tyohon ehdoilla, jotka eivit ole aikaisem-
pia epdedullisempia seké oikeus saada hyvikseen kaikki tyoehtojen parannukset. Jasenvaltioi-
den on mairiteltdva tyosopimusta tai tyosuhdetta koskevat jérjestelyt 4, 5 ja 6 artiklassa sdédde-
tyn vapaan tai 7 artiklassa sdddetyn tyOstd poissaolon ajaksi, my0s sosiaaliturvaoikeuksien
osalta, eldkemaksut mukaan lukien, ja varmistettava, ettd tyosuhde sdilyy kyseisend aikana.

2.6 Syrjinta

Direktiivin 11 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita kieltimddn tyOntekijoiden epdedullinen
kohtelu perustuen direktiivissa tarkoitettuun isyysvapaaseen, vanhempainvapaaseen, omaishoi-
tovapaaseen, pakottavasta perhesyystd johtuneeseen poissaoloon tai joustaviin tydjérjestelyihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/54/EY miesten ja naisten yhtéildisten mah-
dollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntoGnpanosta tyohon ja ammattiin
liittyvissd asioissa, jaljempana tyéeldmdn tasa-arvodirektiivi, 19 artiklan 1 kohdassa on asetettu
tyonantajalle todistustaakka tasa-arvoisen kohtelun periaatteen rikkomisesta. Todistustaakka-
sddntdd sovelletaan myds tydeldmin tasapaino -direktiiviin (tydeldmén tasa-arvodirektiivin
19 artiklan 4 kohdan viittaussdénnoksen ja tydeldmén tasapaino -direktiivin 19 artiklan 1 koh-
dan nojalla).

2.7 Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Direktiivin 12 artiklassa sdddetddn isyysvapaata, vanhempainvapaata ja omaishoitovapaata ha-
keneiden tai pitdneiden ja joustavia tydjarjestelyjd pyyténeiden tyontekijoiden irtisanomiskiel-
losta, tyonantajan perusteluvelvollisuudesta seki todistustaakasta. Jos tyontekija katsoo, ettd
hinet on irtisanottu direktiivissd sdddettyjen perhevapaaoikeuksien hakemisen tai pitdmisen
vuoksi, ja esittdd tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja, joi-
den perusteella voidaan olettaa, ettd hinet on irtisanottu tillaisilla perusteilla, tyonantajan teh-
tdvand on osoittaa, ettd irtisanominen tapahtui muilla perusteilla.

2.8 Joustolauseke

Direktiivin 20 artiklan 6 kohtaan sisdltyvén niin sanotun joustolausekkeen mukaan jasenvaltiot
voivat tyoeldmain tasapaino -direktiivin 4, 5, 6 ja 8 artiklan seka direktiivin 92/85/ETY noudat-
tamiseksi ottaa huomioon minké tahansa kansallisesti saatavilla olevan, perheeseen liittyvin
tyOstéd poissaolon ja erityisesti ditiysvapaan, isyysvapaan, vanhempainvapaan ja omaishoitova-
paan jakson seka siihen liittyvdn maksun tai korvauksen, joka ylittda tydeldmén tasapaino -di-
rektiivissa tai direktiivissd 92/85/ETY sdddetyt vahimmadisvaatimukset, edellyttden, ettd tillai-
sia vapaita koskevat vihimmaisvaatimukset tayttyvit ja ettd tyontekijoiden suojan yleistd tasoa
kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ei heikenneté.

Kéaytdnnossé joustolauseke tarkoittaa direktiivin johdanto-osan 49. perustelukappaleessa sel-
vennetylld tavalla, ettei direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessd tarvitse nimetd uudelleen tai
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muullakaan tavoin muuttaa erilaisia perhevapaiden tyyppejd, joista sdddetdéin kansallisessa lain-
sdddidnndssd tai tyoehtosopimuksissa, jos ne tdyttdvat direktiivissd asetetut vdhimmaéisvaati-
mukset.

2.9 Muut saannokset

Direktiivin 8 artiklassa sdfdetddn isyys- tai vanhempainvapaan ajalta maksettavasta maksusta
tai korvauksesta, 13 artiklassa seuraamuksista, 14 artiklassa suojelusta epdsuotuisammalta koh-
telulta tai epdsuotuisilta seurauksilta,15 artiklassa tasa-arvoelimistd ja 19 artiklassa vanhem-
painvapaadirektiivin kumoamisesta. Direktiiviehdotuksen 16—18 ja 20—22 artiklassa ovat
yleiset vakiomuotoiset loppusdédnnokset sekd suojan tasoa koskeva lauseke.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Lainsdadinto ja kiytinto
3.1.1 Sairausvakuutuslain mukaiset vanhempainpdivéarahat

Vanhempainpdivérahojen tarkoitus on korvata raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi
ansiotyOstién pois jadville vanhemmalle vapaasta aiheutuvaa ansionmenetysti tai taata perus-
turva. Vanhempainpdivéirahaoikeudesta ja vanhempainpdivirahakausista sdiddetdéin sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 9 luvussa. Vanhempainpéivarahoja ovat ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja
vanhempainraha.

Vanhempainpdivirahaan on oikeus Suomessa sairausvakuutuslain mukaisesti sairausvakuute-
tuilla henkilGilld. Lisdksi sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vanhempain-
pdivédrahan saamisen edellytyksena on, ettd henkild on ollut Suomessa vakuutettu véhintéén 180
paivaa valittomasti ennen laskettua synnytysaikaa tai adoptiolapsen sijoittamista vakuutetun
luokse. Suomessa vakuutettuna oloaikaan rinnastetaan aika vakuutettuna toisessa Euroopan
unionin jdsenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unionin lainsdadantoa.

Vanhempainpdivérahoja eli ditiysrahaa, isyysrahaa ja vanhempainrahaa, sai vuoden 2019 ai-
kana yhteensé noin 80 000 &itié ja 58 400 isdé. Saajien méérd viheni edellisvuodesta. Kaikista
vanhempainpéivérahoista noin 89 prosenttia maksettiin dideille ja noin 11 prosenttia isille.

Erityisditiysraha

Sairausvakuutuslain 9 luvun 4 ja 5 §:sséd sdddetdén erityisditiysrahasta. Jos raskaana olevan va-
kuutetun ty6tehtéviin tai tydoloihin liittyvd kemiallinen aine, séteily, tarttuva tauti tai muu vas-
taava seikka vaarantaa hinen tai sikidn terveyden, on vakuutetulla oikeus erityiséitiysrahaan.
Valtioneuvoston asetuksessa sairausvakuutuslain tdytantoonpanosta (1335/2004) saadetién tar-
kemmin, milloin vakuutetun tyotehtdvien tai tydpaikan olosuhteiden voidaan arvioida vaaran-
tavan vakuutetun tai sikidn terveyden. Erityisditiysrahaa voi saada vain, jos ty0nantaja ei voi
poistaa vaaratekijié tai jarjestdd vakuutetulle muuta tyotd. Erityiséitiysrahan maksaminen edel-
lyttaa, ettd vakuutettu on tyokykyinen, mutta joutuu olemaan poissa tyostd edelld mainituista
syistd. Lisdksi edellytetdén, ettei vakuutettu ole muussa tyOssa erityisditiysrahan maksamisen
aikana. Erityisditiysrahaa voidaan maksaa siithen saakka, kun oikeus &itiysrahaan alkaa.

Erityisditiysrahaa maksettiin vuonna 2019 yhteensé noin 210 naiselle.
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Aitiysraha

Aitiysrahaa maksetaan vakuutetulle raskauden ja synnytyksen perusteella yhteensd 105 arkipéi-
valtd. Aitiysrahan saamisen edellytyksend on, ettd raskaus on kestényt vahintdén 154 pdivia.
Aitiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistdén 30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysai-
kaa. Aitiysrahan maksaminen varhennettuna 31—50 arkipdivéltd ennen laskettua synnytysaikaa
edellyttad, ettei vakuutettu ole tuona aikana ansiotydssd. Muilta osin &itiysrahakaudella voi olla
ansioty0ssd tai muussa omassa tydssd, mutta tdlloin ditiysraha maksetaan vihimmaéisméérdisend
ja ditiysrahapdivat kuluvat. Aitiysrahasta sdddetdin sairausvakuutuslain 9 luvun 2 ja 3 §:ssi.

Aitiysrahaa maksettiin vuonna 2019 yhteensi noin 56 000 idille.
Isyysraha

Sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan vanhempainpéivirahaa koskevia séian-
noksid sovelletaan isddn tai muuhun vakuutettuun, joka on avioliitossa lapsen didin kanssa eika
asu vilien rikkoutumisen vuoksi hdnesti erillédédn. Liséksi vanhempainpéivirahaa koskevia sdén-
noksid sovelletaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd lapsen didin kanssa yhteisessé taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa, ei kuitenkaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd adoptiovan-
hemman kanssa yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Sairausvakuutuslain
9 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan lapsen isilla on lapsen hoidosta vastatessaan 1 §:n 2 momen-
tista poiketen oikeus isyysrahaan, vaikka lapsen 4iti ja isé eivit eld yhteisessd taloudessa avio-
liitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Vanhempainpdivéirahasdénndksid sovelletaan siten
paitsi lapsen biologiseen tai adoptioisddn myds lapsen didin avio- tai avopuolisoon sukupuolesta
riippumatta, lukuun ottamatta adoptiodidin avopuolisoa. Isyysrahaa voidaan siten maksaa myds
aidin naispuoliselle puolisolle. Sen sijaan lapsen isén puolisolla ei ole oikeutta vanhempainpai-
vérahoihin.

Isyysrahasta sdddetddn sairausvakuutuslain 9 luvun 6 ja 7 §:ssé. Isyysrahaan on oikeus, jos isé
osallistuu lapsen hoitoon eikd ole samaan aikaan ansiotyssd tai muussa omassa tydssi. Isyys-
rahaoikeus alkaa lapsen syntymépaivésti tai adoptiolapsen hoitoon ottamispéivasti. Isyysrahaa
maksetaan yhteensa enintddn 54 arkipdivalti. Jos samalla kertaa syntyy tai adoptoidaan yhta
useampi lapsi, pidennetién isyysrahakautta 18 arkipaivalla kutakin yhtd useampaa lasta kohti.
Isyysrahaa maksetaan kuitenkin yhteensd enintdén 105 arkipaivalta.

Isyysrahaa maksetaan yhtd aikaa toisen vanhemman &itiys- ja vanhempainrahan kanssa enintdan
18 arkipdivalti. Loput isyysrahapiivit tulee kayttdé ditiys- ja vanhempainrahakauden jilkeen
sithen mennessé, kun lapsi tiyttad kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta. Aitiys- ja vanhempainrahakaudella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintddn
neljddn jaksoon ja ditiys- ja vanhempainrahakauden jalkeen maksettava isyysraha enintdén kah-
teen jaksoon.

Vuonna 2019 isyysrahaa kiytettiin samaan aikaan toisen vanhemman &itiys- ja vanhempainra-
hakauden kanssa keskimddrin 17 arkipdivaltd. Useimmiten ditiys- ja vanhempainrahakaudella
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maksettava isyysraha pidetdin yhdessi tai kahdessa jaksossa'. Aitiys- ja vanhempainrahakau-
den jéizlkeistéi isyysrahaa maksetaan hieman useamman yhdessi jaksossa kuin kahdessa jak-
sossa.

Jos perheessé alkaa uusi vanhempainpéiviarahakausi uuden lapsen perusteella, isd ei menetd
edellisen lapsen perusteella pitiméttd olevia isyysrahapdivid. Néin ollen isélld voi olla saman-
aikaisesti oikeus isyysrahapéiviin sekd aiemman ettd uuden lapsen perusteella. Isyysrahaa mak-
setaan kuitenkin samalta ajalta vain yhden lapsen perusteella.

Jos perheeseen syntyy tai adoptoidaan uusi lapsi ennen kuin edellinen lapsi on tayttadnyt kaksi
vuotta, isd voi pitdd edellisen lapsen perusteella myonnettivid isyysrahapdivid samaan aikaan,
kun 4iti on &itiys- tai vanhempainvapaalla uuden lapsen perusteella. Télloin isd voi pitdé edelli-
seen lapseen perustuvia isyysrahapéivid enintdéin 24 samanaikaisesti didin &itiys- ja vanhem-
painrahakauden kanssa. Namai isyysrahapdivit on pidettidva yhdessé jaksossa. Lisdksi isd voi
pitdd uuden lapsen syntymdin tai adoptioon perustuvia isyysrahapiivid enintdén 18 samanai-
kaisesti didin ditiys- ja vanhempainrahakauden kanssa.

Koska isyysrahaa voi saada siihen saakka kunnes lapsi tdyttad kaksi vuotta ja isyysrahan kaytto
voi jakaantua useammalle kalenterivuodelle, on isien pdivirahan kéyttod mielekistd tarkastella
lapsen syntyméavuoden mukaan. Vuonna 2017 syntyneiden lasten isisti noin 77 prosenttia kaytti
vanhempainpdivirahaa® joltain ajalta. Néistd 47 prosenttia kdytti edes osan paivdrahapdivistd
eri aikaan &idin kanssa.*

Vuonna 2017 syntyneistd lapsista kdytettiin keskimédrin 34 isyysrahapdivdd. Samaan aikaan
didin ditiys- ja vanhempainrahakauden kanssa kaytettiin keskiméérin noin 17 isyysrahapéiva.
Vanhempainrahakauden jélkeistéd isyysrahaa sai 46 prosenttia isistd ja keskimddrin 31 paivaa.
Kaikki 54 isyysrahapéivai kdytténeitd oli noin 21 prosenttia isistd ja noin 23 prosenttia isista ei
kéyttinyt lainkaan isyysrahaa.

Vanhempainraha

Vanhempainrahaoikeudesta ja vanhempainrahakaudesta sédédetdin sairausvakuutuslain 9 luvun
8ja 10 §:sséd. Vanhempainrahaan on oikeus vélittomasti ditiysrahakauden paétyttyd vanhempien
sopimuksen mukaan jommallakummalla vanhemmalla. My6s biologisen didin avio- tai avopuo-
lisolla ja adoptiovanhemman aviopuolisolla on oikeus vanhempainrahaan. Vaikka vanhempain-
raha on tarkoitettu molemmille vanhemmille, sen hakee yleensi &iti. Vuonna 2019 isille mak-
settiin 2 prosenttia kaikista vanhempainrahapaivista.

Vanhempainrahaa maksetaan yhden lapsen syntymén perusteella 158 arkipdivéan yhtdjaksoiselta
vanhempainrahakaudelta. Jos lapsia on syntynyt samalla kertaa useampia, suoritusaikaa piden-

! Vuonna 2015 syntyneiden lasten perusteella yhti aikaa ditiys- ja vanhempainrahakauden kanssa pide-
tyistd isyysrahoista 59 % pidettiin yhdessa jaksossa ja 23 % kahdessa jaksossa.

2 Vuonna 2015 syntyneiden lasten perusteella isyysraha maksettiin vanhempainrahakauden jilkeen yh-
dessé jaksossa 63 %:lle ja kahdessa jaksossa 37 %:lle saajista.

3 Isyys- tai vanhempainrahaa

4 Jos tarkastellaan pelkstiéin isyysrahan saajia, niin 46 % sai edes osan isyysrahasta eri aikaan didin di-
tiys- ja vanhempainrahakauden kanssa.
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netddn 60 arkipdivilla lasta kohti toisesta lapsesta alkaen. Pidennysjakson voi kayttdd joko 4i-
tiys- tai vanhempainrahakauden aikana siten, ettd molemmat vanhemmat ovat yhté aikaa hoita-
massa lapsia, tai vanhempainrahakauden jatkoksi.

Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti ja ditiysrahakausi on tésti syystd alkanut aikaisemmin kuin 30
arkipaivad ennen laskettua synnytysaikaa, pidennetdén vanhempainrahakautta niin monella pai-
villa kuin ditiysrahakausi on aikaistunut.

Aidin vanhempainrahakautta pidennetiiin 54 arkipdivilld, jos vanhempainrahakauden péitty-
essd ei ole vakuutettua, johon sovellettaisiin isyysrahaa koskevia sddnnoksid. Kuitenkin, jos
isyysrahaan oikeutetulle vakuutetulle on jo maksettu isyysrahaa, on &idilla oikeus yliméardisiin
vanhempainrahapdiviin vain siltd osin kuin 1syysrahapa1v1a on jéljelld. Aidin oikeus ylimaaréi-
siin vanhempainrahapdiviin paittyy, jos lapsen isi tai didin puoliso tulee oikeutetuksi isyysra-
haan.

Lapsen isdlld, joka ei eld lapsen &didin kanssa yhteisessd taloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa ja joka vastaa lapsen hoidosta, on oikeus vanhempainrahaan lapsen
hoitoon ottamisesta ldhtien. Jos isdn oikeus vanhempainrahaan alkaa jo ditiysrahakaudella, van-
hempainrahakautta pidennetéén niin monella arkipéivilld kuin lapsen hoitoon ottamisesta on
ditiysrahakauden paéttymiseen.

Vanhemmat voivat jakaa vanhempainrahakauden siten, ettd kummallekin voidaan maksaa enin-
tadn kaksi vanhempainrahajaksoa. Vanhempainrahajaksojen pituutta ei ole rajoitettu.

Vanhempainrahan saaja voi vanhempainrahakaudella olla ansiotydssd tai muussa omassa
tyOssd, mutta tdlloin vanhempainraha maksetaan vihimmaisméérdisend. Vanhempainrahapii-
vid ei voi siirtdd myohemmin kéytettavéksi.

Vanhempainrahan maksamisen edellytyksend on, ettd lapsen diti on kdynyt jalkitarkastuksessa
terveydentilansa selvittimiseksi aikaisintaan 5 ja viimeistdan 12 viikon kuluttua synnytyksesta.
Todistus jélkitarkastuksesta on my0s isdlle tai didin puolisolle maksettavan vanhempainrahan
edellytys.

Osittainen vanhempainraha

Sairausvakuutuslain 9 luvun 9 §:n mukaan vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena saman-
aikaisesti molemmille vanhemmille. Téll6in edellytetién, ettd molemmat vanhemmat ovat so-
pineet tyOnantajansa kanssa osa-aikatyOstd vanhempainrahakaudella siten, ettd kummankin tyo-
aika ja palkka on vahintdén 40 ja enintddn 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon-
tekijan enimmaisty0ajasta ja kokoaikatyon palkasta. Sopimus osa-aikatyostd on tehtdva kerral-
laan vahintdan kahden kuukauden ajaksi. Myos yrittdjalla on oikeus osittaiseen vanhempainra-
haan vdhentéessddn tyotddn vastaavassa méérin. Osittaisen vanhempainrahan maksaminen edel-
lyttdd, ettd molemmat vanhemmat ovat sithen oikeutettuja. Sitd ei voida maksaa vain toiselle
vanhemmalle. Osittainen vanhempainraha on puolet vakuutetulle muutoin maksettavan tdyden
vanhempainrahan maarasta.

Osittaista vanhempainrahaa on kaytetty vdhdn. Vuonna 2019 osittaista vanhempainrahaa sai
vain 184 vanhempaa.
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Adoptiovanhemmat

Adoptiovanhemman isyys- ja vanhempainrahaan on oikeus niin sanotuissa perheen ulkopuoli-
sissa adoptioissa. Jos henkild adoptoi aviopuolisonsa tai rekisterdidyn parisuhteen toisen osa-
puolen biologisen lapsen (niin sanottu perheen sisdinen adoptio), ei sovelleta adoptiovanhem-
man vanhempainpdivarahasdannoksid. Talloin adoptiovanhemmalla voi olla oikeus isyys- ja
vanhempainrahaan biologisen vanhemman puolison ominaisuudessa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaoikeudesta ja vanhempainrahakaudesta sdédetéén sairaus-
vakuutuslain 9 luvun 11 ja 12 §:sséd. Oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan on vakuu-
tetulla, joka on adoptiotarkoituksessa ottanut hoitoonsa lapsen. Oikeus adoptiovanhemman van-
hempainrahaan alkaa siné pdivéni, jona lapsi on otettu hoitoon adoptiotarkoituksessa. Vanhem-
painrahaa maksetaan 233 arkipdivéltéd lapsen hoitoon ottamisesta lukien. Jos lapsia on adoptoitu
samalla kertaa useampia, suoritusaikaa pidennetiin 60 arkipdivalla lasta kohti toisesta lapsesta
alkaen. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan on oikeus vanhempien sopimuksen mukaan
jommallakummalla vanhemmista taikka he voivat jakaa vanhempainrahakauden. Adoptiovan-
hemman vanhempainraha voidaan maksaa osa-aikatyon ajalta osittaisena vastaavin edellytyksin
kuin biologisen vanhemman vanhempainraha.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan edellytyksend on, ettd adoptiovanhempi esittdéd lapsen
hoitoon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvonnan tai kansainvélisen
adoptiopalvelun antajan todistuksen. Jos lapsi adoptoidaan vieraasta valtiosta Suomeen ilman
palvelunantajaa, adoptiovanhemman vanhempainrahan edellytyksend on, ettd hakijalle on
myOnnetty adoptiolupa adoptiolain 42 §:n mukaisesti ja hakija esittidé selvityksen lapsen adop-
tiosta ja hoitoon ottamisesta.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla adoptioisilld on oikeus isyysrahaan vas-
taavasti kuin biologisella isélld. Isyysrahapdivid on yhteenséd 54 ja niistd enintdin 18 voi pitaa
vanhempainrahakauden aikana. Loput isyysrahapéivit voi kayttdd sithen mennessé, kun lapsen
hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.

Jos kaksi samaa sukupuolta olevaa henkildd ovat yhdessd ottaneet lapsen adoptiolapsekseen,
toisin sanoen lapsella on kaksi adoptioisdd tai kaksi adoptioditid, oikeus isyysrahaan on vain
toisella adoptiovanhemmista vanhempien sopimuksen mukaan.

Vuonna 2019 adoptiovanhemman vanhempainrahaa maksettiin yhteensd 145 vanhemmalle.
Isyysrahaa sai 117 vanhempaa. Adoptioiden maéré on vihentynyt viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa tehtiin vuonna 2019 yhteensé 370 adoptiota, joista
perheen ulkopuolisia oli 127.

Vanhempainpdivirahojen hakuajat

Vanhempainpdivirahojen hakuajat vaihtelevat. Hakuajoista sdddetddn sairausvakuutuslain
15 luvun 4 §:ssé. Aitiysrahaa on haettava kahta kuukautta ennen laskettua synnytysaikaa ja eri-
tyisditiysrahaa neljdn kuukauden kuluessa siitd pdivdstd, josta alkaen etuutta halutaan saada.
Vanhempainrahaa ja osittaista vanhempainrahaa on haettava kuukautta ennen sitd paivéa, josta
alkaen etuutta halutaan saada ja adoptiovanhemman vanhempainrahaa kahden kuukauden ku-
luessa lapsen hoitoon ottamisesta. Isyysrahaa tulee hakea viimeistéén kahden kuukauden kulut-
tua siitd, kun lapsi on téyttényt kaksi vuotta tai siité, kun kaksi vuotta on kulunut adoptiolapsen
hoitoon ottamisesta.
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Vanhempainpdivéirahan mddrd

Sairausvakuutuslain mukaisten péivirahaetuuksien, mukaan lukien vanhempainpéivérahat,
madrdytymisestd sdddetddn lain 11 luvussa. Vanhempainpiivirahat mairaytyvat vakuutetun
vuositulon eli etuusoikeuden alkamista edeltivdd kalenterikuukautta edeltdvien 12 kalenteri-
kuukauden tulojen perusteella. Sairausvakuutuslaissa tarkemmin sdddetyiss tilanteissa voidaan
paivirahan perusteena poikkeuksellisesti huomioida etuusoikeuden alkamista edeltidvid kalen-
terikuukautta edeltdvien kolmen kalenterikuukauden tulot vuosituloksi muutettuna. Vuositu-
lossa huomioidaan vakuutetun palkkatulot, etuustulot ja ansionmenetyskorvaukset seké vahvis-
tettu YEL- tai MYEL -tydtulo. Jos vakuutetulla ei ole vuositulossa huomioitavia tuloja tai ne
ovat pienet, maksetaan vanhempainpdivéraha aina vahintddn vihimmaisméardisen suuruisena
(29,05 e/pv v. 2021).

Keskiméardinen dideille maksettu vanhempainpéivéraha oli 64,93 euroa, isille maksettu 82,96
euroa vuonna 2019. Ammatissa toimineista dideistd oli palkansaajia 94 prosenttia ja yrittdjid 6
prosenttia. Ammatissa toimineista isistd oli palkansaajia 93 prosenttia ja yrittdjid 7 prosenttia.

Vanhempainpdivirahojen suhde muihin etuuksiin

Samalta ajalta maksetaan vain yhté sairausvakuutuslain mukaista pdivarahaetuutta (sairausva-
kuutuslain 12 luvun 1 §). Jos vakuutettu on tyokyvyton tai tulee tyokyvyttoméksi vanhempain-
paivarahakauden aikana, hén voi hakea joko sairauspdivérahaa tai vanhempainpaivirahaa.

Vanhempainpdiviraha maksetaan vihimmaismaérdisend vakuutetun saadessa samaan aikaan
muuta, sairausvakuutuslain 11 luvun 12 §:ssd mainittua etuutta. Tallaisia muita etuuksia ovat
muun muassa kansaneldkelain ja tydeldkelakien mukainen vanhuuseldke ja tiysi tyokyvytto-
myyseldke sekd tapaturmalainsdddédnnon mukaiset ansionmenetyskorvaukset.

Tyéttdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n mukaan ty6ttdmyysetuuteen ei ole oikeutta
ty6nhakijalla, jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa taikka jolle on myonnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoi-
don vuoksi.

Aitiys- ja vanhempainraha maksetaan vanhemmalle vahimméisméérdn suuruisena, jos van-
hempi opiskelee padtoimisesti ja saa opintotukilain mukaista opintorahaa. Isyysraha maksetaan
vahimmadismadirdisend opintotukilain mukaista opintorahaa saavalle. Vanhempainpéiviaraha
otetaan opintotukea myoOnnettiessa tulona huomioon.

Eléikkeen kertyminen vanhempainpdivdraha-ajoilta

Tydeldkejérjestelméssd eldkettd karttuu tydansioiden liséksi tietyiltd palkattomilta ajoilta. Pal-
kattomien aikojen eldkkeeseen oikeuttavia etuuksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain mu-
kainen &itiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainraha. Néiden ajalta karttuu eldketti sen vuo-
situlon perusteella, jonka mukaan vanhempainpéiviraha on laskettu. Vuositulo otetaan huomi-
oon 121 prosentin suuruisena laskettaessa eldkekarttumaa vanhempainpdivarahojen ajalta.
Tyonantajalle maksetun vanhempainpdivarahan ajalta vuositulosta otetaan huomioon 21 pro-
senttia

Palkattomien aikojen eldkekarttuman tarkoituksena on korvata sité eldkekarttumaa, joka tyon-
tekijdlla on jaanyt saamatta ansiotulojen puuttumisen vuoksi.
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3.1.2 Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista

Vuosilomakustannuskorvauksen tavoitteena on korvata tyonantajalle erityisditiys-, &itiys-,
isyys- ja vanhempainvapaan aikana tyontekijdlle kertyvisté lakisdéteisistéd vuosilomista aiheu-
tuvia kustannuksia. Tyonantajalla on oikeus korvaukseen, jos tyonantajan on lain mukaan mak-
settava tyontekijille vuosiloman ajalta vuosilomapalkkaa tai lomakorvausta siltd ajalta, jolta
tyOntekijé olematta tydssd on saanut erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Vuosilo-
makustannuskorvauksesta sdddetdédn sairausvakuutuslain 14 [uvun 1—3 §:ssé.

Vuosilomakustannuskorvausta maksetaan jokaiselta kuukaudelta, jolta vuosilomaa on kertynyt
edellyttden, ettd vanhempainpéivarahapéivid on kalenterikuukautena ollut vahintdin 14. Kor-
vausta maksetaan 2,5 péivéltd kalenterikuukautta kohti. Korvaus mééridytyy vakuutetun vuosi-
tulojen perusteella siten, ettd korvauksen peruste pdivda kohden on kolmassadasosa siitd vuosi-
tyotulosta, joka on ollut tyontekijille vuosiloman kertymisajalta maksetun vanhempainpdivéra-
han perusteena. Korvauksen perustetta korotetaan kertoimella, jonka suuruus on 1,21. Vuosilo-
makustannuskorvausta ei kuitenkaan makseta enempéé kuin se mééara, jonka tyonantaja on ollut
velvollinen maksamaan vuosilomapalkkana tai lomakorvauksena korotettuna kertoimella,
jonka suuruus on 1,21.

Vanhemmuudesta tyonantajalle aiheutuvia perhevapaakustannuksia korvataan myds 2 500 eu-
ron kertakorvauksella. 1.4.2017 kdyttoon otetulla korvauksella haluttiin edistdd nuorten naisten
tasa-arvoista kohtelua ja tyoOllistymistd tasaamalla perhevapaista tyonantajille aiheutuvia kus-
tannuksia (HE 163/2016 vp). Sairausvakuutuslain 14 luvun 4 §:n mukaan korvausta maksetaan
kaikille naispuolisten tyontekijoiden tyonantajille, jotka maksavat tyo- tai virkaehtosopimuk-
seen taikka tydsopimukseen perustuen palkkaa vahintddn kuukaudelta ditiysrahakaudella. Kor-
vauksen saamisen edellytyksend on liséksi, ettd tydosuhde tyonantajaan on kestinyt vdhintddn
kolme kuukautta ennen ditiysrahakauden alkua ja ettd se perustuu vahintddn vuodeksi tehtyyn
tyosopimukseen. Lisdksi tyontekijén tyOajan on ditiysrahakauden alkaessa oltava vahintdan 80
prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan sddnnollisestd tydajasta. Vastaavin edellytyksin kor-
vausta maksetaan myds adoptiodidin tyonantajalle timén maksaessa palkkaa vanhempainraha-
kaudella. Vuonna 2019 korvausta maksettiin yhteensd 4037 tyonantajalle. Tyontekijditd, joiden
vapaan perusteella korvausta maksettiin, oli noin 19 400.

3.1.3 Vanhempainpéivirahojen, vuosilomakustannuskorvauksen ja perhevapaakorvauksen ra-
hoitus

Vanhempainpdivérahat, vuosilomakustannuskorvaus sekd korvaus vanhemmuudesta aiheutu-
vista perhevapaakustannuksista rahoitetaan sairausvakuutuslain mukaisen tyotulovakuutuksen
kautta. Lisdksi tyStulovakuutuksesta rahoitetaan muut sairausvakuutuslain mukaiset pdivéra-
haetuudet sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain mukaiset kuntoutusrahat seki tyGterveyshuoltomenot. Tyotulovakuutuksesta ja sen rahoi-
tuksesta sidddetddn sairausvakuutuslain 18 luvussa.

Tyétulovakuutus rahoitetaan valtion osuudella, tyonantajien sairausvakuutusmaksulla seké va-
kuutettujen pdivarahamaksulla. Valtio rahoittaa sen osuuden vihimmaéaisméérdisend maksetta-
van paivédrahaetuuden ja kuntoutusrahan kuluista, joka ylittdd vakuutetun vuositulon perusteella
lasketun paivirahaetuuden tai kuntoutusrahan méairén. Liséksi valtio rahoittaa viisi prosenttia
muutoin vakuutuksen kautta rahoitettavista péivirahaetuuksista ja kuntoutusrahasta. Perheva-
paakorvaus rahoitetaan tyonantajan sairausvakuutusmaksuilla. Muilta osin kuluista 52 prosent-
tia rahoitetaan tyonantajan sairausvakuutusmaksuilla ja 48 prosenttia palkansaajilta ja yrittéjilta
perittévilld pdivirahamaksuilla.
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Sairausvakuutuksen pédivirahamaksun ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosenttia
tarkistetaan vuosittain ennen marraskuun 23. pédivdd annettavalla valtioneuvoston asetuksella
siten, ettd maksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan kattaa ty6tulovakuutuksen
kulut. Kulujen muutokset rahoitetaan siten, ettd valtion rahoitusosuuden véhentémisen jélkeen
tarvittavat maksujen muutokset jakautuvat tasan paiviarahamaksun ja tyonantajan sairausvakuu-
tusmaksun kesken.

Tyo6nantajan sairausvakuutusmaksu on 1,53 prosenttia tydtulovakuutuksen perusteena olevista
palkoista vuonna 2021. Sairausvakuutuksen paivdrahamaksu on véhintddn 14 766 euron vuosi-
tuloista 1,36 prosenttia palkasta ja yrittdjitulosta. YEL-vakuututun yrittdjén pdivdrahamaksu on
1,55 vahvistetusta tydtulosta. Alle 14 766 euron vuotuisesta palkkatulosta pdivarahamaksua ei
peritd lainkaan ja vahvistetusta YEL-tyotulosta pdivarahamaksu on 0,19 prosenttia.

3.1.4 Lastenhoidon tuet

Lasten hoidon tukijérjestelmén tarkoituksena on tukea lapsen vanhempia ja muita huoltajia lap-
sen hoidon jarjestimisessa seka tyd- ja perhe-eldmin yhteensovittamisessa. Lasten hoidon tukia
ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha. Lasten-
hoidon tuista sééddetdén laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996).

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

Lasten kotihoidon tukea maksetaan, jos perheessé on alle kolmevuotias lapsi, joka ei ole kun-
nallisessa varhaiskasvatuksessa. Samoin edellytyksin kotihoidon tukea maksetaan myos yli kol-
mevuotiaasta adoptiolapsesta. Muistakin kotona hoidettavista yli kolmevuotiaista lapsista mak-
setaan kotihoidon tukea, jos samaan perheeseen kuuluu alle kolmevuotias lapsi tai adoptiolapsi,
josta on oikeus kotihoidon tukeen. Lisdksi perheen muista alle kouluikéisistd lapsista voidaan
maksaa kotihoidon tukea my®0s silloin, kun perheeseen on syntynyt tai syntymaéssé uusi lapsi,
josta on oikeus vanhempainpéivarahoihin. Talldin tukea maksetaan myds yli kolmevuotiaista
lapsista.

Siltd ajalta, kun perheelld on oikeus vanhempainpéivérahoihin, kotihoidon tukena maksetaan
kotihoidontuen hoitorahojen ja vanhempainpdivérahojen erotus. Kdytédnnossé etuuksien yhteen-
sovitus merkitsee sitd, ettd kotihoidon tukea ei valttimattd jad4 maksettavaksi, koska vanhem-
painpdivirahojen méird on usein suurempi kuin kotihoidon tuen h01torah0]en Aitiys- ja van-
hempainrahakauden aikana maksettavaa 1syysrahaa ei soviteta yhteen kotihoidon tuen kanssa
eiké se siten vaikuta kotihoidon tuen mairdén.

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka padasiallisesti hoitaa
lasta. Lasta voi hoitaa kotona jompikumpi vanhemmista tai muu henkild, esimerkiksi isovan-
hempi. Silloinkin tuki maksetaan hakemuksessa tuen saajaksi ilmoitetulle vanhemmalle tai
muulle huoltajalle. Lasten kotihoidon tuki on veronalaista tuloa.

Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin alkaa vanhempainrahakauden péityttyd, lapsen
ollessa noin yhdeksédn kuukauden ikdinen.

Yksityisen hoidon tukea maksetaan alle kouluikdisestd yksityisessd varhaiskasvatuksessa ole-
vasta lapsesta. Hoidon tuottaja voi olla varhaiskasvatustoimintaa harjoittava itsendinen amma-
tinharjoittaja tai yritys taikka vanhemman kanssa tyosopimuksen tehnyt henkil6.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon tuottajalle, jolle tuki on veronalaista tuloa.
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Oikeus kotihoidon tukeen pééttyy, kun perheen nuorin lapsi tiyttda kolme vuotta. Sama koskee
lahtokohtaisesti my0s adoptiolasta. Myo0s yli kolmevuotiaasta adoptiolapsesta on kuitenkin oi-
keus kotihoidon tukeen siihen saakka, kun vanhempainrahakauden alkamisesta on kulunut kaksi
vuotta. Oikeus tukeen kuitenkin padsaantoisesti padttyy viimeistdan lapsen aloittacssa perus-
opetuksen.

Oikeus kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen paéttyy kaikissa tapauksissa viimeistdin
heindkuun lopussa sind vuonna, jolloin lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin kuuluu kaikista tukeen oikeuttavista lapsista maksettava
hoitoraha seki tulosidonnainen hoitolisd. Yksityisen hoidon tuen kokonaismééra kuukaudessa
ei kuitenkaan voi ylittd4 sitd midrdd, jonka vanhempi tai muu huoltaja on sitoutunut maksamaan
hoidon tuottajalle kuukausittain.

Kotihoidon tuen hoitoraha on porrastettu perheen lasten méiérén ja i&in mukaan. Hoitoraha vuo-
den 2021 tasossa on perheen yhdestd alle kolmevuotiaasta lapsesta noin 343 euroa, kustakin
seuraavasta alle kolmevuotiaasta noin 102 euroa ja kustakin muusta yli kolmevuotiaasta, alle
kouluikédisestd lapsesta noin 66 euroa kuukaudessa. Kotihoidon tuen hoitolisd maksetaan per-
heen yhdesté tukeen oikeuttavasta lapsesta. Sen tiysi mééra on noin 184 euroa kuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on noin 175 euroa kuukaudessa lasta kohden, jos lapsi on
kokopaivéisessd hoidossa, ja noin 64 euroa kuukaudessa, jos lapsi on osapdivéisessid hoidossa.

Yksityisen hoidon tuen hoitolisdd maksetaan perheen jokaisesta tukeen oikeuttavasta lapsesta.
Sen tdysi mdird on noin 147 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Hoitolisit maksetaan tiysiméérdisend, jos perheen kuukausitulot eivit ylitd perheen koon mu-
kaan maérdytyvia tulorajoja. Tulona otetaan huomioon perheen veronalaiset tyd- ja pddomatulot
seka verosta vapaat tulot lukuun ottamatta tiettyja sosiaalietuuksia. Hoitolisistd padtettdessa per-
heen tuloina otetaan huomioon, mitd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
(1503/2016) 11 §:ssd sdddetaan.

Lakisaéteistd kotihoidon tukea maksettiin vuoden 2019 aikana 89 700 henkil6lle yhteensd 121
100 lapsesta. Saajien médra viaheni noin 6,4 prosenttia edellisvuodesta. Kotihoidon tuen saajista
noin 7,5 prosenttia oli miehid. Vuoden lopussa tuen piirissé oli noin 41 prosenttia niisté lapsista,
joiden ika oli yhdeksdstd kuukaudesta kahteen vuoteen. Maakunnittain tarkasteltuna kotihoidon
tuella hoidettujen lasten osuus vaihteli vélilld 33—48 prosenttia. Osuus oli pienin Lapissa ja
suurin Keski-Pohjanmaalla.

Joulukuussa 2019 keskiméardinen kotihoidon tuki yhdesté lapsesta oli 434 euroa kuukaudessa.
Hoitolisdd maksettiin yhdesté lapsesta keskimddrin 133 euroa kuukaudessa. Kaikista kotihoidon
tuen saajista 43 prosenttia sai hoitolisdd ja 33 prosenttia kuntalisda.

Vuonna 2019 yksityisen hoidon tuen saajia oli noin 16 200 ja tukea maksettiin noin 20 300
lapsesta. Yksityisen hoidon tuki oli yhdesti lapsesta keskiméérin 483 euroa kuukaudessa. Hoi-
tolisdd maksettiin keskimaarin 90 euroa kuukaudessa ja kuntalisdd 363 euroa kuukaudessa. Yk-
sityisen hoidon tuen saajien mééri on vdhentynyt muutaman viime vuoden aikana. Osa kunnista
tukee perheitd varhaiskasvatuksen palvelusetelilla.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien kunnallisen lisin maksamisesta pééttaa tukien rahoitta-
jana kunta. Suomen Kuntaliiton syksylld 2020 toteuttaman selvityksen mukaan kotihoidon tuen
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kuntalisdd maksettiin 55 kunnassa, eli 20,9 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista. Kun-
nista 36 prosenttia ilmoitti maksavansa yksityisen hoidon tuen kuntalisé4 ja 36 prosenttia kertoi
kiyttavinsa palvelusetelid varhaiskasvatuspalvelujen jérjestdmisessa.

Selvityksen mukaan kuntakokoluokkien ja kuntien viliset painotukset maksuperusteissa vaih-
televat jonkin verran. Kotihoidon tuen kuntalisin maksaminen on selvésti muita yleisempai
suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa, joista nelja kuntaa yhdeksésta kertoi maksavansa kun-
talisdd. Vihiten kuntalisdd maksetaan 10 001—20 000 asukkaan kunnissa.

Kyselyssé ilmeni, ettd ldhes kaikki (85 prosenttia) kotihoidon tuen kuntalisdd maksavista kun-
nista olivat asettaneet erityisié ehtoja lisin maksamiselle. Kuntalisdd maksavista kunnista selvé
enemmistd on edellyttanyt, ettd perheen kaikki lapset hoidetaan kotona (58 prosentissa ehtoja
tuen maksamiselle asettaneista kunnista) tai ettd vanhempi hoitaa lastaan itse (56 prosentissa
ehtoja asettaneista kunnista). Noin puolet kunnista oli myos edellyttédnyt kuntalisén saamiseksi
tietyn pituista kotihoidon tukikautta. Kuntalisdi ei tyypillisesti makseta vanhempainrahakauden
aikana.

Joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha

Joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha on tarkoitettu tukemaan perheen taloudellisia mah-
dollisuuksia hoitaa lasta osa-aikaisen tydskentelyn ohella. Joustavaa hoitorahaa maksetaan alle
kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten ja osittaista hoitorahaa alaluokilla olevien koululaisten hoi-
toa varten.

Oikeus joustavaan hoitorahaan on Suomessa tosiasiallisesti asuvalla alle kolmevuotiaan lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, joka osallistuu lapsen hoitoon. Joustava hoitoraha on tar-
koitettu myds lapsen kanssa eri taloudessa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle.

Joustavan hoitorahan saannin edellytyksend on, ettd hakijan keskimédrdinen viikoittainen tyo-
aika on tavanomaista lyhyempi. Hakijan ei tarvitse osoittaa, etti tydaikaa on lyhennetty nimen-
omaan lapsen hoidon vuoksi.

Joustavan hoitorahan mééra vuonna 2021 on noin 244 euroa kuukaudessa, jos tydaika on enin-
taan 22,5 tuntia viikossa tai enintddn 60 prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivityon tydajasta.
Hoitorahaa maksetaan 163 euroa kuukaudessa, jos tydaika on yli 22,5 mutta enintdén 30 tuntia
viikossa tai enintdin 80 prosenttia alan tavanomaisesta kokopdivétyon tydajasta.

Saadakseen joustavaa hoitorahaa vanhemman tai huoltajan on oltava tyo- tai virkasuhteessa tai
toimittava yrittdjien eldkelain (1272/2006) mukaisesti vakuutettuna yrittdjana taikka maatalous-
yrittdjien eldkelain (1280/2006) 10 §:n mukaisesti vakuutettuna maatalousyrittijédni. Oikeus
joustavaan hoitorahaan kuuluu liséksi vanhemmalle tai huoltajalle, joka on apurahansaajana va-
kuutettu maatalousyrittdjien eldkelain 10 a §:n mukaisesti.

Joustavaa hoitorahaa ei makseta, jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja itse hoitaa lasta saaden
kotihoidon tukea. Etuuden maksaminen estyy myos silloin, kun kyseiselld vanhemmalla tai
huoltajalla on oikeus &itiys-, isyys- tai vanhempainrahaan taikka osittaiseen vanhempainrahaan.
Jos vanhemmalla tai huoltajalla ei ole oikeutta edelld mainittuihin etuuksiin, joustavaa hoitora-
haa ei makseta sind aikana, kun etuuksien maksamiselle sairausvakuutuslaissa saddetty aika jat-
kuu. Erityisditiysrahan saaminen on my0s esteené joustavan hoitorahan maksamiselle.

21



HE 129/2021 vp

Oikeus osittaiseen hoitorahaan on Suomessa tosiasiallisesti asuvalla vanhemmalla tai muulla
huoltajalla, jonka keskimédrdinen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintddn 30
tuntia. Osittainen hoitoraha on joustavan hoitorahan tavoin tarkoitettu myds lapsen kanssa eri
taloudessa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle.

Osittaista hoitorahaa maksetaan lapsen perusopetuksen ensimmaisen ja toisen lukuvuoden ajalta
sekd oppivelvollisuuskoulun aloittamista edeltiviltd lukuvuodelta, jos lapsi osallistuu silloin
oppivelvollisena esiopetukseen. Jos lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, hoito-
rahaa maksetaan, kunnes lapsen kolmas lukuvuosi perusopetuksessa paittyy.

Osittaisen hoitorahan mééra vuonna 2021 on noin 98 euroa kuukaudessa. Osittaisen hoitorahan
hakijan on oltava tyo- tai virkasuhteessa taikka toimittava yrittdjané tai maatalousyrittdjana.
Joustavasta hoitorahasta poiketen apurahan saajalla ei ole oikeutta osittaiseen hoitorahaan. Osit-
taisen hoitorahan saanti estyy samoin perustein kuin joustavan hoitorahan saanti. Osittaista hoi-
torahaa ei myoOskddn makseta siltd ajalta, kun vanhemmalle tai muulle huoltajalle maksetaan
joustavaa hoitorahaa.

Vuonna 2019 osittaisen hoitorahan saajia oli noin 16 000, joista noin 9 prosenttia oli miehia.
Hoitorahaa maksettiin vuoden lopussa 9 200 koululaisesta, mikd on noin 7,4 prosenttia lapsista,
jotka ovat 7—S8-vuotiaita.

Joustavaa hoitorahaa maksettiin vuoden aikana noin 18 800 vanhemmalle. Saajien mééra kasvoi
hieman edellisvuodesta. Miesten osuus tuen saajista oli noin 10,4 prosenttia. Vuoden lopussa
joustavaa hoitorahaa maksettiin noin 8 900 lapsesta, mikd on noin 8 prosenttia niistd lapsista,
joiden ika oli yhdeksdstd kuukaudesta kahteen vuoteen.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan TEAS-hankkeena tehdyssé joustavan hoitora-
han tydllisyysvaikutuksia selvittdneessd tutkimuksessa® ilmeni, ettd vuonna 2014 kiyttd6n ote-
tun joustavan hoitorahan keskiméérdinen tyollisyysvaikutus oli jadnyt pieneksi, mutta uudistus
lisési tyollisyyttd ryhmissé, joiden on katsottu olevan vaarassa syrjaytya tyomarkkinoilta lasten
kotona hoitamisen seurauksena.

Toimeenpano ja rahoitus

Kansanelékelaitos vastaa lastenhoidon tukien toimeenpanosta. Timé koskee myds kunnallisia
lisi4, jos asiasta on sovittu Kansanelidkelaitoksen ja kunnan kesken. Muussa tapauksessa kun-
nallisten lisien toimeenpanosta vastaa kunta. Valtio vastaa tukien rahoituksesta siltd osin, kun
niitd maksetaan henkil6ille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa.

3.1.5 Oikeus varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

Lainsddddinto

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunni-
telmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta,

jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on lain 3 §:n 10 koh-
dan mukaan toimia yhdessé lapsen seké lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen

> Tuomas Pekkarinen, Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tydllisyysvaikutusten arviointi. Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:46.
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tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen van-
hempaa tai muuta huoltajaa kasvatustyossa.

Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen sdddetddn lain 12 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan
kunnan on huolehdittava siit4, etté lapsi ennen oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:ssé tarkoi-
tetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta paivakodissa tai perhepdivikodissa
sen ajan paétyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua ditiys- ja vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jérjestettiva ai-
kana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys-
ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Pykélédn 2 momentin mukaan,
jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikéé osallistuu perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan
taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta jérjestetidin tdydentdvésti.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden alkaminen on siis nykyisin sidottu vanhempainraha-
kauden paattymiseen, jolloin lapsi on noin yhdeksdn kuukauden ikdinen. Kirjauksesta huoli-
matta myo0s titd nuoremmalle lapselle on voitu perheen tarpeesta johtuen antaa varhaiskasva-
tusta. Nykyisin osittaisen vanhempainrahakauden aikana ei ole oikeutta varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuslain 14 § sditelee varhaiskasvatuksen ja lasten hoidon tukien vilistd suhdetta
seuraavasti: “Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét valitse kunnan jérjestdméa
12 pykédldan mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai
varhaiskasvatuksen jarjestimiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tarkemmin séadettavalla tavalla.” Kunnan
jarjestdmé varhaiskasvatus ja mainitun lain mukaiset tuet ovat siis toisensa poissulkevia.

Isyysvapaan kayttod on edistetty sddannokselld varhaiskasvatuspaikan séilyttdmisestd isyysva-
paan ajalta. Varhaiskasvatuslain 15 §:n mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy,
vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssd tarkoitettujen
isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava paivakotiin
tai perhepdivékotiin viimeistién kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispdivai. Sen si-
jaan esimerkiksi kotihoidon tuen kdytostd johtuvien poissaolojen aikana ei ole turvattu paikan
sdilymistd. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa ei ole, kuinka paljon mainittua 15 §:48 on
sovellettu, eikd tiedossa ole ettd sen soveltamiseen olisi liittynyt ongelmatilanteita. Kansanelé-
kelaitoksen tilaston® mukaan suurin osa isisté pitid vapaata lapsen syntymin yhteydessi samaan
aikaan, kun lapsen diti on ditiys- tai vanhempainvapaalla, jolloin lapset eivét vield ole varhais-
kasvatuksen piirissa.

Lapsen poissaolosta ilmoittaminen kytkeytyy muun muassa henkildston oikeaan resursointiin
ja lapsen suunnitelmallisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen. Varhaiskasvatuksen henkilds-
ton riittdvyydestd, kelpoisuusvaatimuksista, mitoituksesta ja ryhmien muodostamisesta sddde-
tadn varhaiskasvatuslain luvuissa kuusi ja seitsemdn. Lain 34 §:n mukaan varhaiskasvatuksen
ryhmiét tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto jérjestad siten, ettd varhaiskasvatukselle
sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksista sdddetddn
yksityiskohtaisesti varhaiskasvatuksesta annetussa asetuksessa (753/2018). Varhaiskasvatuksen
toteuttamista ohjataan lain 21 §:n mukaan Opetushallituksen laatimilla varhaiskasvatussuunni-
telman perusteilla.

% Tilastokatsaus 10/2019.
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Kunnallisen varhaiskasvatuspaikan hakemisesta sdddetéén lain 17 pykéléssd seuraavasti: ”Lap-
sen vanhemman tai muun huoltajan, joka haluaa lapselle 12 §:n mukaisen kunnan jérjestdmén
varhaiskasvatuspaikan, on tehtdvé sitd koskeva hakemus viimeistéén neljd kuukautta ennen kuin
lapsi tarvitsee paikan. Mikéali varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyollistymisestd, opinnoista, kou-
lutuksesta tai muutosta toiseen kuntaan tyon tai opintojen takia eikd tarpeen alkamisajankohta
ole ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeistddn kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.” Yleensd, kun paikkaa haetaan,
perheen tiedossa on jo, tarvitaanko osa-aikaista vai kokoaikaista varhaiskasvatuspaikkaa.

Varhaiskasvatuksen jérjestiminen perustuu lain 18 §:n mukaan paitokseen tai sopimukseen.
Lapsikohtaisesta varhaiskasvatusajasta sovitaan tarkemmin varhaiskasvatuksen toimipaikassa,
kun paétds paikasta on saatu. Varhaiskasvatusaikaa muutetaan tarpeen mukaan. Sovittu varhais-
kasvatusaika vaikuttaa varhaiskasvatuksesta perittivddn asiakasmaksuun. Asiakasmaksuista
sdddetdédn laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016, jdljempdné asiakasmaksu-
laki).

Asiakasmaksulaissa sdddetdan kunnallisen varhaiskasvatuksen enimmaismaksuista. Yksityisen
varhaiskasvatuksen enimmaiismaksuista ei ole sdéddetty ja asiakasmaksut perustuvat palvelun-
tuottajan ja perheen viliseen sopimukseen. Maksut perustuvat huoltajien tuloihin, perheen ko-
koon seki lapselle sovittuun varhaiskasvatusaikaan. Maksut ovat kuukausimaksuja. Lain 5 §:n
mukaiset kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksut koskevat lasta, joka on varhaiskasvatuksessa
keskimddrin vahintddn 35 tuntia viikoittain. Tdmén tuntimééran alle jadvaa varhaiskasvatusta
koskee lain 6 §, jossa sdddetidén osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksusta.

Asiakasmaksulain 9 §:n 1 momentin mukaan laissa sdddetty kuukausittainen maksu peritdin
my0s lapsen tilapdisen poissaolon ajalta. Pykélén 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa
sdddetysté poiketen, jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhaiskasvatuksesta yli kymmenen
paivaa kalenterikuukauden aikana, kyseiseltd kuukaudelta peritddn puolet tissd laissa sdddetysti
kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon kestdessd koko kalenterikuukauden mak-
sua ei peritd lainkaan. Maksua ei mydskéédn saa perid niilta pdivilté, joina lapsi on poissa var-
haiskasvatuksesta sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen isyysrahajak-
sojen ajan. Jos lapsi on muusta syystd poissa varhaiskasvatuksesta koko kalenterikuukauden,
maksuna peritddn puolet kuukausimaksusta.

Asiakasmaksulain 12 §:n mukaan varhaiskasvatusmaksu maarataan toistaiseksi. Maksu on kui-
tenkin tarkistettava silloin, kun perheen maksukyky on olennaisesti muuttunut, on ilmeista, etta
maksua méérittdessd huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muuttuneet, lapsen varhais-
kasvatusaika muuttuu tai maksu osoittautuu virheelliseksi. Kdytdnnossd maksut méadrataén ny-
kyisin koskemaan koko toimintavuotta eikd maksuja tarkisteta, ellei maksuperusteissa tapahtu-
nut muutos ole kestdnyt vahintdan noin kolmen kuukauden pituista jaksoa.

Tilastotietoja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuoden 2019 tilastoraportin” mukaan varhaiskas-

vatukseen osallistui kaikkiaan 253 727 lasta vuonna 2019. Méérd vastaa noin 77 prosenttia va-
estdn 1—6-vuotiaista lapsista®.

7 THL Tilastoraportti 33/2020.
8 Viestorakenne 2019, Tilastokeskus.
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Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méérissd on suurta eroa lasten iin mukaan. Alle 1-
vuotiaat ovat pddosin kotona vanhempien ollessa vanhempain- tai hoitovapaalla. Alle 1-vuoti-
aista lapsista 434 (0,9 prosenttia) osallistui joko kunnan tai yksityisen tahon jarjestimiin var-
haiskasvatukseen péivikodeissa tai perhepéivihoidossa. Alle 1-vuotiaista lapsista 260 oli koko-
aikaisessa kunnan jarjestdmassa tai ostopalveluna jarjestetyssd varhaiskasvatuksessa ja 49 alle
1-vuotiasta osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa. Kansanelikelaitoksen yksityisen hoidon tukea
saaneet ja varhaiskasvatuksen palvelusetelid kiyttineet lapset eivét sisdlly ndihin viimeksi mai-
nittuihin lukuméériin.

Yksivuotiaista varhaiskasvatukseen osallistui 17 907 lasta, mikd on 37,2 prosenttia vastaavan
ikdisestd vdestostd ja kaksivuotiaista lapsista jo 69,1 prosenttia oli varhaiskasvatuksessa. Viisi-
vuotiaista lapsista varhaiskasvatuksen piirissé oli ldhes 91 prosenttia. Esiopetuksen lisdksi jar-
jestettivissé varhaiskasvatuksessa oli kuusivuotiaista lapsista 82,1 prosenttia. Ikdvuosittain ole-
viin tietoihin siséltyvét sekd kunnan ettd yksityisen tahon jarjestiméén varhaiskasvatukseen
osallistuvat lapset.

Kunnan myontdmén palvelusetelin turvin varhaiskasvatusta jérjestettiin vuonna 2019 yhteensa
31 856 lapselle. Palvelusetelid kdyttdvien lasten osuus oli 13 prosenttia varhaiskasvatuksessa
olleista lapsista.

Kansanelédkelaitoksen tilastojen mukaan vuonna 2019 yksityisen hoidon tuen saajia oli noin
16 200 ja tukea maksettiin noin 20 300 lapsesta.

Kuntien ja kuntayhtymien omissa tai ostopalveluna hankitussa varhaiskasvatuksessa kuntien
kustantamassa pdividkodeissa ja perhepdivdhoidossa osallistui enemmistd (76 %) lapsista
(208 947) kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen, osa-aikaisen varhaiskasvatuksen osuus oli 24
prosenttia.

Varhaiskasvatuksen tietotuotantoa on kehitetty voimakkaasti ja vuonna 2018 syyskuussa voi-
maan tulleessa varhaiskasvatuslaissa on sddnndkset myds varhaiskasvatuksen tietovarannosta
(Varda). Varhaiskasvatuslain mukaan kunnat, kuntayhtymit seka yksityiset varhaiskasvatuksen
palveluntuottajat tallentavat varhaiskasvatuslain 70 §:ssé mééritellyt tiedot Vardaan. Varhais-
kasvatustoimijat tallentavat Vardaan tietoa varhaiskasvatuksen toimipaikoista, varhaiskasva-
tukseen osallistuvista lapsista, henkil0ostostd, varhaiskasvatuksessa olevien lasten huoltajista
seki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Vardan kdyttéonottojen aikataulut ja tallentamisen
siirtyméajat huomioiden varhaiskasvatuslain vaatimat tiedot 10ytyvit Vardasta vuodesta 2021
lahtien. Lasten osalta tietovarantoon kerédtdén mm. varhaiskasvatusoikeuden tuntiméériinen laa-
juus ja sen kdyttoon liittyvit tiedot. Lasten varhaiskasvatusajasta tallennetaan suunniteltu tieto,
esimerkiksi varhaiskasvatuspditoksessd tai -sopimuksessa sovittu tuntiméérd. Jos lapsen var-
haiskasvatusaika muuttuu alkuperéisesti ajasta pitemmaéksi, tietoa pdivitetddn. Tietovarantoon
ei tallenneta lapsen varhaiskasvatuksesta toteumatietoa, kuten poissaolotietoja tai poissaoloista
johtuvia viliaikaisia muutoksia asiakasmaksuissa. Ndin ollen perhevapaiden seuranta Varda-
tietovarannon avulla ei nykymadirittelyin ole mahdollista.

3.1.6 Tyosopimuslain ja merityosopimuslain mukaiset perhevapaat ja joustavat tydjarjestelyt
3.1.6.1 Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaa seki hoitovapaa

Tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin sdddetdéin tydsopimuslain (55/2001) 4 luvussa. Luvussa
on sadnndkset ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta, hoitovapaasta, osittaisesta

hoitovapaasta, tilapdisestd hoitovapaasta sekd poissaolosta pakottavan perhesyyn vuoksi. Lu-
vussa saddetddn myos sopimukseen perustuvasta poissaolosta perheenjdsenen tai muun Idheisen
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hoitamiseksi ja lisdksi muun muassa vapaiden jaksottamisesta ja niiden kayttoon liittyvistd me-
nettelytavoista seki tyontekijén oikeudesta palata tybhonséd perhevapaan paéttymisen jalkeen.

Merity6lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien tyontekijoiden perhevapaaoikeuksista sddde-
tddn meritydsopimuslain (756/2011) 5 luvussa, joka vastaa suurelta osin tyosopimuslain 4 lu-
kua. Vanhempainvapaan jaksoja, osittaista hoitovapaata, perhesyistd johtuvia poissaoloja ja
tyonantajan palkanmaksuvelvollisuutta koskeva sddntely kuitenkin poikkeaa ty6sopimuslaista
jéiljempéna selostettavalla tavalla.

Tydsopimuslaissa ja merityosopimuslaissa séddettyjen ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden
pituus ja ajankohta médrdytyvit sairausvakuutuslaissa sdédettyjen vanhempainpéivérahakau-
sien mukaisesti siten kuin sairausvakuutuslain 9 luvussa sdddetddn vanhempainpéivirahoista.

Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (1986/609) 8 §:ssi kielletddn syrjintd tydeldméssa
muun muassa vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella ja tydsopimuslain
7 luvun 9 §:ssd sdddetddn raskaana olevien tai perhevapaita kiyttavien erityisesta irtisanomis-
suojasta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 29 §:ssd on viittaus tydsopimuslain 4 lu-
kuun. Néin ollen kunnallisen viranhaltijan perhevapaaoikeudet mairaytyvit samalla tavalla
kuin tyosuhteisilla tyontekijoilld. Valtion virkamiesten perhevapaista on sovittu virkaehtosopi-
muksin. Kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 43 §:n viittaussdédnnoksen mukaan viranhaltijalla on
oikeus saada virkavapaata perhevapaiden vuoksi siten kuin tyosopimuslaissa saddetaan.

Aitiysvapaa

Ty6sopimuslain 4 luvun 1 §:n 1 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan tyontekijélld on oikeus saada vapaaksi tyostd sairausvakuutuslaissa tarkoitettu ditiysra-
hakausi. Aitiysvapaa alkaa édidin valinnan mukaan 50—30 arkipdivéd ennen laskettua synnytys-
aikaa. Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti, ditiysvapaa alkaa lapsen syntymasta. Aitiysvapaan pi-
tuus on 105 arkipéivad sen alkamisesta. Kuukausina laskettuna vapaan pituus on 4,2 kuukautta,
ja se on yksinomaan #idin kiytettivissi. Aitiysvapaata tai sen osaa ei ole mahdollista luovuttaa
isille vanhempainvapaana kaytettavaksi.

Isyysvapaa

Tydsopimuslain 4 luvun 1 §:n 1 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan tyontekijalld on oikeus saada vapaaksi ty0std sairausvakuutuslaissa tarkoitettu isyysra-
hakausi.

Isyysvapaa on enintddn 54 arkipdivéé eli noin yhdeksén viikkoa. Isd voi aloittaa isyysvapaan
pitdmisen, kun lapsi syntyy tai adoptoidaan perheeseen. Hén voi olla kotona yhtd aikaa &idin tai
adoptiodidin kanssa valintansa mukaan 1—18 arkipdivad sind aikana, jolloin iti saa ditiys- tai
vanhempainrahaa taikka adoptioditi saa adoptiodidin vanhempainrahaa. Isi voi kdyttda mainitut
18 arkipdivdd yhdenjaksoisesti tai jakaa ne enintddn neljdin jaksoon. Halutessaan isd voi myos
kayttda kaikki 54 isyysrahapdivad ditiys- ja vanhempainrahakauden jilkeen. Isyysvapaapaivit
on kaytettdvé viimeistddn sithen mennessd, kun lapsi on tayttdnyt kaksi vuotta tai ennen kuin
adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.
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Vanhempainvapaa ja hoitovapaa

Tyo6sopimuslain 4 luvun 1 §:n mukaan tyontekijélla on oikeus saada vapaaksi tyOstd sairausva-
kuutuslaissa tarkoitettu vanhempainrahakausi. Vanhempainvapaa kestda siten 158 arkipdivaa
eli noin 6,3 kuukautta vilittomasti ditiysvapaan jilkeen. Tyontekijdlld on oikeus pitdd vanhem-
painvapaa enintdén kahdessa osassa, joiden tulee olla véhintdén 12 arkipdivan pituisia. Meri-
tydsopimuslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan tyontekijélla on oikeus pitdd vanhempainva-
paa enintddn kahdessa osassa, joiden tulee olla vahintién 25 arkipdivén pituisia.

Vanhempainvapaan jdlkeen vanhemmilla on oikeus hoitovapaaseen, kunnes lapsi tayttdd kolme
vuotta. Ottolapsen vanhemman oikeus hoitovapaaseen jatkuu, kunnes lapseksi ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta, mutta kuitenkin enintéén siihen saakka, kunnes lapsi aloittaa koulun.

Tamaénkin jélkeen perhevapaat voivat jatkua osittaisena hoitovapaana, kunnes perusopetuksessa
olevan lapsen toinen lukuvuosi péattyy. Jos lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin,
osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saada siithen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi paittyy.
Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi
voi saada osittaista hoitovapaata sithen saakka, kun lapsi tdyttda 18 vuotta. Hoitovapaan ja osit-
taisen hoitovapaan pitdmisestd vanhemmat sopivat keskenéén ja ne koskevat myds samassa ta-
loudessa vakituisesti asuvien lasten hoitoa.

Vanhempainvapaasta ja hoitovapaasta ilmoittaminen

Tydsopimuslain 4 luvun 3 a §:ssé sdddetdin ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seké hoito-
vapaasta ilmoittamisesta. TyOnantajalle on ilmoitettava vapaasta viimeistdan kaksi kuukautta
ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enintidn 12 arkipdivad, ilmoitusaika on
kuitenkin yksi kuukausi. Meritydsopimuslain 5 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan pédséantéinen
ilmoitusaika on kaksi kuukautta, mutta lyhyemmissé, enintdén 25 arkipdivad kestdvissad perhe-
vapaissa, ilmoitusaika on yksi kuukausi.

Edelld mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen
ei ole puolison ty6hon menon ja siitd johtuvan lapsen hoidon jarjestimisen takia mahdollista.
Talloin tyontekijdlla on oikeus noudattaa kuukauden ilmoitusaikaa, ellei siitd aiheudu tyopaikan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa. Tydnantajan on kieltdytyessddn kuukauden il-
moitusajasta esitettdva tyontekijélle selvitys kieltiytymisen perusteena olevista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla siitd
tyonantajalle viimeistddn kuukautta ennen muutosta. Tyontekijéd saa kuitenkin varhentaa ditiys-
vapaan sekd muuttaa synnytyksen yhteydessi pidettaviksi aiotun isyysvapaan ajankohdan, jos
se on tarpeen lapsen syntyman tai lapsen, didin tai isin terveydentilan vuoksi. Muutoksesta on
tdlloin ilmoitettava tyonantajalle niin pian kuin mahdollista. Ottolapsen vanhempi saa perustel-
lusta syystd muuttaa ennen vapaan alkamista sen ajankohtaa ilmoittamalla siitd tyonantajalle
niin pian kuin se on mahdollista.

Voimassa olevaa tyosopimuslain 3 a §:44 sdddettdessa (HE 44/2006 vp. s. 11—12) on katsottu,
ettd perhevapaan ajankohdasta ja vapaan pituudesta annettu ilmoitus sitoo tyontekijad, ellei
ajankohdan muuttamiselle ole lapsen hoitoedellytysten muuttumisesta johtuvaa perusteltua
syytd. EU-tuomioistuimen asiassa C-116/06, Kiiski antaman ratkaisun perusteella tyontekijalla
on oikeus keskeyttdd hoitovapaa jdéddkseen éditiysvapaalle uuden raskauden johdosta (TT
2014:115—117). TyStuomioistuin on katsonut tyontekijélld olevan vastaavasti oikeus keskeyt-
tdd myoOs osittainen hoitovapaa ditiysvapaalle jadmisen vuoksi (TT 2015—139). Pdédsdantona
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olevaa kahden kuukauden ilmoitusaikaa ja lyhyempid, enintddn 12 arkipdivaa kestdvid vanhem-
painvapaita koskeva yhden kuukauden ilmoitusaika on katsottu kohtuulliseksi niin ty6nantajan
kuin tyontekijankin kannalta.

Ottolapsen hoidon vuoksi pidettéiviéd vapaata koskevat vastaavat kahden tai yhden kuukauden
ilmoitusaikasédénnokset, jos mahdollista. Erityissdédnnos on tarpeen, silld ilmoitus adoption to-
teutumishetkesté voi tulla niin my6héisessé vaiheessa, ettei normaalien ilmoitusaikojen noudat-
taminen ole mahdollista. TyOntekijin tulisi ndissékin tapauksissa ilmoittaa tyonantajalle va-
paalle jddmisestddn mahdollisimman varhain (HE 44/2006 vp, s. 11).

3.1.6.2 Toimeentulo perhevapaan aikana

Tydsopimuslain 4 luvun 8 §:n mukaan tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tyontekijélle
palkkaa tydsopimuslain 4 luvussa tarkoitettujen perhevapaiden ajalta. Tyonantajan on kuitenkin
korvattava raskaana olevalle tyOntekijéille synnytystd edeltdvistd lddketieteellisistd tutkimuk-
sista aiheutuva ansion menetys, jos tutkimuksia ei voida suorittaa tydajan ulkopuolella.

Meritydsopimuslain 5 luvun 10 §:n 1 momentissa sédédetédn, ettei tydnantajalla ole velvolli-
suutta maksaa tyontekijélle palkkaa perhevapaiden ajalta. Sdéntely kuitenkin poikkeaa tydsopi-
muslaista ditiysvapaan palkallisuuden osalta. Tyontekijén tydsuhteen jatkuttua yhdenjaksoisesti
viahintddn kuusi kuukautta ennen ditiysvapaan alkua tydnantaja on velvollinen maksamaan tyon-
tekijélle palkkaa ditiysvapaan ajalta siten kuin sairausajan palkan maksamisesta sdddetdan me-
rityosopimuslain 2 luvun 10 §:ssé.

Vanhempainvapaalla oleva tyontekijd on oikeutettu vanhempainpéivarahaan sairausvakuutus-
laissa siidettyjen edellytysten mukaisesti. Aitiysrahan ja erityisditiysrahan méiri tayttad ras-
kaussuojeludirektiivin edellytykset vahintdén sairauspdivirahan tasosta. Isyysrahan ja vanhem-
painrahan mééra tiyttad tydeldmén tasapaino -direktiivin edellytyksen korvauksen tasosta. J&-
senvaltio voi médritelld korvauksen siten, etti silld helpotetaan kummankin vanhemman mah-
dollisuutta pitdd vanhempainvapaata. Kaytdnnossa jasenvaltiot voivat paattdd korvauksen ta-
sosta. Lisdksi useissa tyoehtosopimuksissa on ditiys- ja isyysvapaan palkallisuutta koskevia
madrayksia.

Tydsopimuslain 4 luvun 2 §:n tai meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaisesti sovitulla osittai-
sella vanhempainvapaalla on mahdollista saada osittaista vanhempainrahaa.

3.1.6.3 Joustavat tyojérjestelyt

Kansallinen lainsdddénto antaa mahdollisuuksia ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen kun-
kin perheen tarpeiden mukaisesti. Joustomahdollisuuksia tarjoavat esimerkiksi tyonteko ditiys-
tai vanhempainrahakauden aikana, osittainen hoitovapaa, tilapdinen hoitovapaa seka tyoaikala-
kiin perustuvat joustavat tydaikajarjestelyt.

Tyonteko ditiysrahakauden aikana

Ty6sopimuslain 4 luvun 2 §:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaisesti vanhemmalla on
mahdollisuus tehda ty6ta ditiysrahakauden aikana. Aitiysrahakauden aikana tyontekija saa tehda
tyonantajan suostumuksella sellaista tyotd, joka ei vaaranna hénen tai syntyneen lapsen turval-
lisuutta. Tyonteko ei kuitenkaan ole sallittua kahden viikon aikana ennen laskettua aikaa eika
synnytystd seuraavan kahden viikon aikana. Seké tyonantajalla ettd tyontekijalld on oikeus mil-
loin tahansa keskeyttda ditiysrahakauden aikana tehtava tyo.
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Osittainen vanhempainvapaa

Tyo6sopimuslain 4 luvun 2 §:n 2 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan ty0nantaja ja tyontekijd voivat sopia osa-aikatyon ehdoista vanhempainrahakauden ai-
kana. Jos sopimukseen osa-aikatyon keskeyttdmisesta tai ehtojen muuttamisesta ei padsta, tyon-
tekijdlla on perustellusta syystéd oikeus keskeyttéd osa-aikatyo seké palata joko vanhempainva-
paalle tai noudattamaan aikaisempaa tydaikaansa. Osittaisen vanhempainvapaan ajalta tyonte-
kijalld on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista osittaista vanhempainrahaa.

Osittainen hoitovapaa

Tydsopimuslain 4 luvun 4 §:ssd ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 §:sséd sdddetdédn osittaisesta
hoitovapaasta. Tyontekijé, joka on viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana ollut yhteensé
véahintdan kuusi kuukautta saman tyonantajan ty0dssd, voi saada osittaista hoitovapaata lapsensa
tai muun hénen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi. Osittaista hoitovapaata
voi saada, kunnes perusopetuksessa olevan lapsen toinen lukuvuosi paittyy tai pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissd olevan lapsen kolmas lukuvuosi péittyy. Erityisen hoidon ja huollon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoito-
vapaata siihen saakka, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta.

Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla osittaisella hoitovapaalla saman kalen-
terijakson aikana, mutta eivit yhtdaikaisesti. Tyontekijén on tehtdva tyGnantajalle esitys osittai-
sesta hoitovapaasta viimeistién kaksi kuukautta ennen vapaan alkamista.

Tyo6nantaja ja tyontekijad sopivat osittaisesta hoitovapaasta ja sen yksityiskohtaisista jarjeste-
lyistd. TyOnantaja voi kieltdytyd sopimasta vapaasta tai antamasta sitd vain, jos vapaasta aiheu-
tuu tyOpaikan tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa, jota ei voida valttdd kohtuulli-
silla tyon jarjestelyilld. Tydnantajan on esitettdva tyontekijille selvitys kieltdytymisensa perus-
teena olevista seikoista.

Jos tyontekijdlld on oikeus osittaiseen hoitovapaaseen, mutta sen yksityiskohtaisista jérjeste-
lyista ei voida sopia, tyOnantajan on annettava hénelle osittaista hoitovapaata yksi jakso kalen-
terivuodessa. Vapaan pituus ja sen ajankohta maardytyvat tyontekijan esityksen mukaan. Osit-
tainen hoitovapaa annetaan télloin lyhentdmélld vuorokautinen tydaika kuudeksi tunniksi. Ly-
hennetyn tydajan tulee olla yhdenjaksoinen lepotaukoja lukuun ottamatta. Jos tydaika on jérjes-
tetty keskimédiraiseksi, se tulee lyhentdé keskimaérin 30 tunniksi viikossa. Meritydsopimuslain
5 luvun 5 §:n sddnnokset osittaisesta hoitovapaasta vastaavat padosin tydsopimuslakia. Kuiten-
kin silloin, jos osittaisen hoitovapaan yksityiskohtaisista jarjestelyisti ei voida sopia, osittainen
hoitovapaa annetaan merityosopimuslain 5 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan lyhentdmalla tyon-
tekijan tydaika puoleen vastaavaa tyotehtdvaa hoitavan kokoaikaisen tyontekijan tyoajasta aluk-
sella kdytossa olevan vuorottelujirjestelman mukaisesti.

Tydsopimuslain 4 luvun 5 §:ssd ja merityosopimuslain 5 luvun 6 §:ssé edellytetddn osittaisella
hoitovapaalla olevan tyontekijdn sopivan tyonantajan kanssa hoitovapaan keskeyttdmisesta. Jos
keskeyttdmisestd ei voida sopia, tyontekija voi perustellusta syystd keskeyttdd vapaan noudat-
taen védhintdin kuukauden ilmoitusaikaa.

Tilapdinen hoitovapaa

Tyontekijalld on tydsopimuslain 4 luvun 6 §:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 7 §:n mukainen
oikeus jdada enintddn neljan tyopdivan pituiselle tilapdiselle hoitovapaalle lapsensa tai muun
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hinen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen sairastuessa ékillisesti. Tilapaiselle hoitovapaalle
voi jadda alle 10 vuotiaan lapsen hoitamiseksi. Sama oikeus on myds lapsen vanhemmalla, joka
ei asu tdmén kanssa samassa taloudessa. Tilapdiseen hoitovapaaseen oikeutetut saavat olla tila-
pdiselld hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivét yhtéaikaisesti. Tyontekijén on
ilmoitettava tyonantajalle tilapdisestd hoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin pian kuin
mahdollista ja esitettdvd tyOonantajan pyynndstd luotettava selvitys tilapdisen hoitovapaan pe-
rusteesta.

Etityo

Ty0nantaja ja tyontekija voivat sopia tyon jérjestimisestd etityond, jos tyotehtivit sen sallivat.
Tydntekijalla ei kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta etdtyohon, vaan asia kuuluu tydnantajan paa-
tantdvaltaan. Digitalisaation myoté joustavat tydn organisointimuodot ovat lisddntyneet. Asian-
tuntijatyossa tehtavien sidonnaisuus aikaan ja paikkaan on vahentynyt, miké osaltaan helpottaa
tyontekijan ja hanen perheensa tarpeiden huomioimista (HE 158/2018 vp, s. 35—36).

3.1.6.4 Tydaikalain mukaiset joustavat tydaikajarjestelyt

Vanhemmat voivat hyodyntdd myos tydaikalainsdddannon mukaisia joustavia tydaikajirjeste-
lyjé, joiden kéyttomahdollisuuksia lisdttiin tydaikalain uudistamisen yhteydessd muun muassa
perhe- ja tydeldmén yhteensovittamisen helpottamiseksi. (HE 158/2018 vp, s. 37). Tydaikalain
(872/2019) 4 luvun mukaisesti tyonantajan ja tyontekijan vélilli on mahdollista sopia esimer-
kiksi liukuvasta tydajasta, joustotydajasta tai lyhennetysti tydajasta. Uusi tyoaikalaki mahdol-
listaa my0s sopimisen niin sanotun tydaikapankin kdyttdonotosta tyopaikalla riippumatta siité,
onko tyOnantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa sitd koskevia maarayksid. Jaljempéni selos-
tettavat joustavat ty0aikajirjestelyt eivét koske meritydaikalain soveltamisalaan kuuluvia tyon-
tekijoita.

Vuoden 2018 tydolobarometrin mukaan joustavat tydaikajarjestelyt ovat ylelstyneet 2000-lu-
vun puolivilistd viime vuosiin saakka, mutta kasvu on sittemmin tasaantunut.” Vuoden 2020
alusta voimaan tulleen uuden tyoalkalaln my6td mahdollisuudet joustavien tydaikajdrjestelyn
kayttdmiseen ovat kuitenkin lisdéntyneet. Mahdollisuus omaan eldméntilanteeseen so 1}31V111’1 tyo-
aikoihin koetaan tarkeimmaksi tekijaksi tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamisessa.

Liukuva tyoaika

Yleisin tyontekijan aloitteesta kdyttoon otettava tydaikojen joustomuoto on liukuva tydaika eli
jarjestely, jossa tyOntekija voi tietyissd rajoissa vaikuttaa tyopdivan alkamisen ja padttymisen
ajankohtaan. Liukuvaan tydaikaan on lisdksi useilla tyOpaikoilla yhdistetty jo pitkddn tydehto-
sopimusmédérdyksiin perustuva tydaikapankki, joka mahdollistaa saldovapaiden kéyton (HE
158/2018 vp, s. 15). Uudessa tydaikalaissa sovittavissa olevaa liukuma-aikaa on pldennetty
aiemmin voimassa olleeseen tyoalkalakun (605/1996) verrattuna kolmesta tunnista neljaén tun-
tiin, miké on lisdnnyt tyontekijan ndkdkulmasta joustavuutta tydajan sijoittelun suhteen.

Tydaikalain 12 §:ssé sdddetylld tavalla tyOnantaja ja tyOntekijd saavat yleistyoaikaa koskevasta
tyodaikalain 5 §:n 1 momentista sekd tydehtosopimuksen sddnndllisen tydajan pituutta ja sijoit-
tamista koskevista madrdyksisté poiketen sopia liukuvasta tydajasta niin, etté tyontekijé voi so-
vituissa rajoissa miératd paivittdisen tyOaikansa sijoittamisesta. Lain esitdissd (HE 158/2018

® TEM julkaisuja 2019:51 s. 39.
10 Viestoliitto, Tiia Sorsa ja Anna Rotkirch: Perhebarometri 2020.
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vp, s. 87) todetaan, ettd liukumia on mahdollista kéyttda esimerkiksi pdivén aluksi ja paitteeksi.
Liséksi voidaan sopia my®0s siitd, ettd liukuma on tyontekijin kaytettivissé ilta-aikana eikd vain
vilittdmasti normaalitydajan padttymisen jalkeen. Edelld mainitut liukuvan tydajan joustomah-
dollisuudet helpottavat erityisesti pienten lasten vanhempien ty6- ja perhe-eldmén yhteensovit-
tamista.

Liukuma-aika lyhentda tai pidentdd vuorokautista tydaikaa, mikd mahdollistaa ty6- ja perhe-
eldmén joustavamman yhteensovittamisen kulloisenkin tilanteen mukaan. Liukuvan tydajan
kéyttd sopii erityisesti sellaisiin toihin, joissa tyontekijin tyotehtavit eivit edellytd ldsndoloa
tyopaikalla koko tyopdivén aikaa (HE 158/2018 vp, s. 86).

Joustotyoaika

Uuden ty6aikalain 13 §:n mukaan on mahdollista sopia niin sanotusta joustotydajasta. Tyonan-
taja ja tyontekijé saavat tyoehtosopimuksen sddnnollisen tydajan pituutta ja sijoittamista koske-
vista madrayksistd poiketen sopia joustotydaikaa koskevasta tyoaikachdosta, jonka mukaan va-
hintdén puolet tydajasta on sellaista, jonka sijoittelusta ja tyontekopaikasta tyontekiji voi itse-
ndisesti paattaa.

Lain esitdiden (HE 158/2018 vp, s. 88) mukaan joustotydajasta sddtdmisen taustalla ovat tydajan
jouston tarpeet, jotka ovat muuttuneet erityisesti vaativassa asiantuntijatydssé. Joustotyo sovel-
tuu tyohon, joka ei ole sidottu miaréttyyn aikaan tai tyontekopaikkaan. Joustotydssdkin tyGta
tehdéddn 1dhtokohtaisesti vain arkipdivisin. Sopia voitaisiin kuitenkin myds siit, ettd tyota teh-
ddén useampana kuin viitend pdivénd viikossa tai vastaavasti, ettd tehtdisiin vain esimerkiksi
neljapéiviistd viikkoa.

Tyoaikapankki

Tydaikalain uudistuksen yhteydessd tyoaikalakiin lisdttiin uusi tydaikapankkia koskeva 14 §.
Tydaikapankkia koskevia médrdyksid on myods monissa tydehtosopimuksissa. Tydaikapankilla
tarkoitetaan ty0- ja vapaa-ajan yhteensovitusjirjestelméad, jolla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai
vapaa-ajaksi muutettuja rahaméaaraisia etuuksia voidaan sddstda ja yhdistéa toisiinsa tyoaikalain
14 §:ssd sdddetyissd rajoissa. Tyoaikapankin kdyttoonotto edellyttdd henkildston tai 14 §:n
1 momentissa mainittujen henkiloston edustajien ja tyonantajan vélistd sopimusta.

Tyontekijan suostumuksella tydaikapankkiin voidaan siirtdé lisd- ja ylityotunteja, liukuvaan
tyoaikajirjestelmiin kertyneitd tyotunteja seka lakiin tai sopimukseen perustuvia rahamaéraisia
etuuksia sen jilkeen, kun ne on ensin muutettu aikamiéraisiksi. Esimerkiksi liukumasaldojen
siirtomahdollisuus tyaikapankkiin joustavoittaa tyontekijain mahdollisuuksia pitdd palkallisia
vapaitaan, mikd osaltaan helpottaa tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamista (HE 158/2018 vp,
s. 54).

Lyhennetty tyoaika

Tydaikalain 15 §:ssd sdddetddn lyhennetystd tydajasta. Sdannds soveltuu tilanteisiin, joissa
tyontekijé haluaa muista sosiaalisista tai terveydellisisté syisté kuin tydsopimuslain 4 luvun 4 ja
5 §:ssé tarkoitetun osittaisen hoitovapaan vuoksi tehdd tyotd sdénnoéllisté tydaikaa lyhyemmén
ajan. T4lloin tydnantajan on pyrittdva jarjestimaén tyot niin, ettd tyontekijé voi tehdd osa-aika-
tyotd. Voimassa olevan tydaikalain lyhennettyd tydaikaa koskeva sddnnds vastaa aiemmin voi-
massa ollutta sddnnostd lyhennetysta tyoajasta. Kumottua tydaikalakia (605/1996) koskevissa
esitoissd (HE 34/1996 vp) todetaan nykyistd 15 §:84 vastaavan aiemman tyOaikalain 15 §:n
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1 momentin osalta, ettd esimerkiksi sairaan ldheisen hoito voisi olla peruste lyhennetysté tyo-
ajasta sopimiselle. Kyse on yksil6llisestd jarjestelystd, jonka tarkoituksena on olla luonteeltaan
joustava. Ty0aikaa lyhennetddn aiemmasta joko lain tai sopimuksen perusteella mééraytyneesté
tyOajasta.

Tyoaikalain uudistuksessa lyhennettya tydaikaa koskevaan 15 §:44n lisdttiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan tyonantajan on kieltiytyessdén 1 tai 3 momentin mukaisen osa-aikatyon jarjesta-
misestd perusteltava kieltdytymisensd. Lain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 158/2018 vp,
s. 93) mukaan uuden sddnndksen tavoitteena on, ettd tydajan lyhentimisen mahdollisuudet sel-
vitettéisiin tydpaikalla mahdollisimman tarkoin ja ratkaisu perustettaisiin oikeisiin faktoihin.

3.1.6.5 Omaisen ja ldheisen hoitamiseen liittyvét vapaat
Poissaolo pakottavista perhesyistd

Tyo6sopimuslain 4 luvun 7 §:n mukaisesti tyontekijélla on oikeus tilapdiseen poissaoloon tyosta,
jos hénen véliton ldsndolonsa on vélttdmatontd hdanen perhettddn kohdanneen, sairaudesta tai
onnettomuudesta johtuvan, ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Tyontekijan on
ilmoitettava tydnantajalle poissaolostaan ja sen syystd niin pian kuin mahdollista ja tydnantajan
pyynnostd poissaolon perusteesta on esitettdva luotettava selvitys. Meritydsopimuslain 5 luvun
9 §:ssd sdadetddn vastaavalla tavalla tyontekijan oikeudesta poissaoloon pakottavista perhe-
syistd, mutta oikeuden kéyttimisen edellytyksend on liséksi, ettei alus tyontekijan poissaolon
vuoksi tule merikelvottomaksi.

Poissaolo perheenjisenen tai muun liheisen hoitamiseksi

Tyosopimuslain 4 luvun 7 a §:n nojalla tyontekijilld on sopimukseen perustuva oikeus poissa-
oloon perheenjidsenen tai muun ldheisen hoitamiseksi. Jos tyontekijén poissaolo on tarpeen ha-
nen perheenjésenensé tai muun hinelle ldheisen henkilon erityisté hoitoa varten, tyonantajan on
pyrittava ]arjestamaan tyOt niin, ettd tyonteklja voi jaddd méadraajaksi pois tyostd. Tyonantaja ja
tyontekijd sopivat vapaan kestosta j ja muista jérjestelyistd. Meritydsopimuslain 5 luvun 8 §:n
1 momentin séédntely poikkeaa edelld mainitusta siltd osin, ettd tyGnantaja ja tyontekija sopivat
vapaan kestosta ja muista jarjestelyistd ottaen huomioon tyt')ntekijéin tarpeet sekd tyonantajan
tuotanto- ja palvelutoiminta. Ty6hon paluusta kesken sovitun vapaan on sovittava tyonantajan
ja tyontekijén kesken. Jos siitd ei voida sopia, tyontekijd voi perustellusta syystd keskeyttéa
vapaan ilmoittamalla siitd tyonantajalle viimeistdén kuukautta ennen tyohon paluuta. Tyonan-
tajan pyynnosta tyontekijdn on esitettdvé selvitys poissaolon ja sen keskeyttdmisen perusteesta.

3.1.6.6 Perhevapaita kéyttivien irtisanomissuoja, oikeus palata tydhonsé ja syrjinnén kielto

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986), jiljempéna tasa-arvolaki,
7 §:ssd kielletdén sukupuoleen perustuva véliton ja vélillinen syrjintd. Tasa-arvolain 7 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua vélitontd sukupuoleen perustuvaa syrjintdé on eri asemaan aset-
taminen raskaudesta ja synnytyksestd johtuvasta syysta. Vilillistd sukupuoleen perustuvaa syr-
jintéé puolestaan on 7 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu eri asemaan asettaminen vanhem-
muuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Tasa-arvolain 8 §m 1 momentin 5 kohdan mukaan tyonantajan menettelyd on pidettavé tasa-

arvolaissa tarkoitettuna kiellettynd syrjintéind, jos tyOnantaja irtisanoo, purkaa tai muutoin lak-
kauttaa palvelussuhteen taikka siirtdi tai lomauttaa yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
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perusteella. Tasa-arvolain 8 §:n mukaan kiellettyd syrjintd on liséksi esimerkiksi se, ettd tyon-
antaja palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta tai palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
paittdessddn menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuo-
leen liittyvén syyn perusteella epdedulliseen asemaan. Méérdaikaisen tydsuhteen kestoa ei voi
rajoittaa vain &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaan alkuun eikd médrdaikaista tydsopimusta saa
jattaa raskauden tai perhevapaan takia uusimatta, kun tyo jatkuu.

Tasa-arvolain 9 a §:n mukaisesti syrjintdolettaman syntyessé sovelletaan syrjinnén kieltoon liit-
tyvéssd asiassa jaettua todistustaakkaa. Lain tarkoittaman kielletyn syrjinnén kohteeksi joutu-
neen tyontekijin esittdessd asiaa késittelevdssd tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa
viranomaisessa seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd sukupuo-
len perusteella, vastaajan, kuten tyonantajan, on osoitettava, ettei sukupuolten vélisti tasa-arvoa
ole loukattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta hyviksyttivista seikasta kuin sukupuo-
lesta. Sddnndsté ei sovelleta rikosasian késittelyssa.

Tyonantaja on muutoinkin tasa-arvolain 6 §:n mukaisesti velvollinen edistdimdén sukupuolten
tasa-arvoa tyoeldmaissé tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Sd&nnoksen mukaan tyonantajan
tulee tasa-arvon edistdmiseksi, ottaen huomioon kéytettévissé olevat voimavarat ja muut asiaan
vaikuttavat seikat, esimerkiksi helpottaa naisten ja miesten osalta ty0- ja perhe-elamén yhteen-
sovittamista kiinnittdimalld huomiota etenkin tydjérjestelyihin.

Tasa-arvolain 8 §:n tydeldmaa koskevan syrjinnédn kiellon rikkomisesta on sdidetty tyonanta-
jalle 11 §:n mukainen hyvitysseuraamus.

Liséksi on sédéddetty tydsopimuslain 7 luvussa raskauteen ja perhevapaan kiyttoon liittyvasté
tehostetusta irtisanomissuojasta. Tydsopimuslain 7 luvun 9 §:n mukaan tyonantaja ei saa irtisa-
noa tyosopimusta tyontekijén raskauden johdosta eiki silld perusteella, ettd tyontekija kayttaa
oikeuttaan 4 luvussa sdddettyyn perhevapaaseen. TyOnantajan pyynndsté tyontekijan on esitet-
tava selvitys raskaudestaan. Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan tyésopimuksen voi
paattdd tyontekijastd johtuvasta syystd ainoastaan silloin, kun tydnantajalla on sithen tydsopi-
muslain mukainen asiallinen ja painava syy, jolla ei ole liittymdkohtia raskaudentilaan tai per-
hevapaan kayttdon.

Jos tyOnantaja irtisanoo raskaana olevan tai muuta kuin 4 luvun 7 a §:ssé sdddettyéd perhevapaata
kéyttavan tyontekijédn tydsopimuksen, katsotaan irtisanomisen johtuneen tyontekijén raskau-
desta tai perhevapaan kayttémisestd, jollei tyonanta]a voi osoittaa sen johtuneen muusta sei-
kasta. TyOsopimuslain presumptiosddnnds suojaa myos perhevapaan kayttoa suunnittelevaa ja
perhevapaalla olevaa tyontekijdé. TyOnantaja saa irtisanoa ditiys-, erityisditiys-, isyys-, vanhem-
pain- tai hoitovapaalla olevan tyontekijén tyosopimuksen 7 luvun 3 §:ssé sdddetyilla tuotannol-
lisilla tai taloudellisilla perusteilla vain, jos tydnantajan toiminta paéttyy kokonaan. Sdannokset
ovat sukupuolineutraaleja.

Tydsopimuslain 4 luvun 9 §:n mukaan perhevapaiden péittyessé tydntekijdlld on oikeus palata
ensisijaisesti aikaisempaan ty6honsé. Jos timd ei ole mahdollista, on tyontekijélle tarjottava ai-
kaisempaa tyGtd vastaavaa tydsopimuksen mukaista tyotéd ja jos tdimékaédn ei ole mahdollista,
muuta tyosopimuksen mukaista tyota.

Vastaavalla tavalla on sdddetty perhevapaalla olleen tyontekijan ty6honpaluuoikeudesta meri-
tydsopimuslain 5 luvun 11 §:ssé ja tyontekijin tehostetusta irtisanomissuojasta samaisen lain
8 luvun 8 §:ssé. Lisdksi kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 38 §:ssé, valtion virkamieslain
25 §:n 5 momentissa ja kirkkolain 6 luvun 53 §:n 1 momentissa sdddetddn raskaana olevien ja
perhevapaita kdyttdvien tyontekijéiden irtisanomissuojasta.
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Syrjinndn kiellon noudattamisen valvonta

Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa (1328/2014) sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnasta annetussa laissa (1327/2014) sdddetddn tasa-arvoviranomaisista. Tasa-arvovaltuutetun
tehtdvdnd on valvoa tasa-arvolain noudattamista, sekd muun muassa edistid tasa-arvolain tar-
koituksen toteuttamista ja seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmin eri aloilla. Tasa-
arvovaltuutettu valvoo erityisesti syrjinndn kieltojen noudattamista, mukaan lukien syrjintad
vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

3.1.7 Tyoehtosopimusten perhevapaita koskevat madraykset
Aitiysvapaa

Kaikissa tarkastelluissa tyoehtosopimuksissa on maarayksia ditiysvapaan palkallisuudesta. Pal-
kallisen ditiysvapaan ajalta tyOnantajalla on padsdintoisesti oikeus saada tyontekijan sijasta sai-
rausvakuutuslain mukainen pdivdaraha. Tydehtosopimusten mukaan &itiysvapaalle jaavalla
tyontekijélle on oikeus joko tiyteen palkkaan tai palkan ja ditiyspdivarahan erotukseen kolmen
kuukauden tai 72 arkipdivén ajalta. Useimpien tyoehtosopimusten perusteella tyontekijalla on
oikeus tdyteen palkkaan. Palkallisuuden edellytykseksi on padsddntdisesti asetettu se, ettd tyon-
tekija on tydskennellyt tydnantajan palveluksessa tietyn ajanjakson ennen laskettua aikaa. Edel-
lytetty tyosuhteen kesto vaihtelee tarkastelluissa tyoehtosopimuksissa kahdesta yhdekséén kuu-
kauteen, mutta useimmiten edellytyksend on kuusi kuukautta jatkunut tyésuhde.

Isyysvapaa

Useimmissa tydehtosopimuksissa on méédrdyksié isyysvapaan palkallisuudesta. Isyysvapaan pi-
tuuden osalta tarkastelluissa tyoehtosopimuksissa viitataan padsaéntoisesti sairausvakuutuslain
mukaisiin isyysrahakausiin. Palkallisen isyysvapaan kesto vaihtelee kolmesta 22 paivain, mutta
yleisimmilldén palkallinen jakso on kuusi péivii. Palkallisen isyysvapaan ajalta tyonantajalla
on padsdintdisesti oikeus saada tyOntekijén sijasta sairausvakuutuslain mukainen péiviraha.
Selvityksen mukaan joissain tydehtosopimuksissa ei ole lainkaan méériyksié isyysvapaan pal-
kallisuudesta. Palkan kisite vaihtelee tydehtosopimusmaarayksissd, mutta useimmiten silla tar-
koitetaan joko tdyttd palkkaa, keskituntiansion mukaista palkkaa tai palkan ja sairausvakuutus-
lain mukaisen isyysrahan erotusta. Pédsddntoisesti tydehtosopimusmaéraykset asettavat palkal-
lisen isyysvapaan edellytykseksi sen, ettd tyontekijd on ehtinyt olla tydnantajan palveluksessa
tietyn ajanjakson ennen isyysvapaalle jaamistd. Edellytettava tyosuhteen kesto vaihtelee kah-
desta 12 kuukauteen, mutta keskiméaarin tydsuhteen edellytetddn jatkuneen kuusi kuukautta en-
nen isyysvapaalle jadmistd. Joissain tydehtosopimuksissa palkallisen isyysvapaan osalta edel-
lytetddn lisdksi, ettd tyontekija palaa tyohon perhevapaan péaattymisen jalkeen.

Tydehtosopimusmairdyksissd on saatettu huomioida myos perhevapaalta palaavien tyonteki-
joiden asema. Osaan tarkastelluista tydehtosopimuksista on kirjattu liiton suositus, jonka mu-
kaan perhevapaata kayttdvian kanssa on suositeltavaa sopia vapaachtoisesta yhteydenpidosta
perhevapaan aikana. Liséksi tydehtosopimuksissa on kiinnitetty huomiota tydnantajan perehdy-
tysvelvollisuuteen tyontekijan palatessa tyohon perhevapaalta.

Tilapdinen hoitovapaa

Tarkastelluista tydehtosopimuksista useimmat mahdollistavat tilapdisen hoitovapaan alle 10- tai
alle 12-vuotiaan lapsen tai alle 18-vuotiaan vammaisen lapsen &killisen sairastumisen vuoksi.
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Palkallisena tilapdistd hoitovapaata on padsaéntdisesti mahdollista saada kahdesta neljdén arki-
paivéa. Joissain tydehtosopimuksista todetaan, ettd kyseessa on tilapdisluonteinen vapaa, jonka
palkallisuuden ja pituuden olosuhteet ratkaisevat. Osa tydehtosopimuksista mahdollistaa tila-
padisen hoitovapaan jatkamisen palkattomana palkallisen jakson jilkeen. Tydehtosopimuksissa
on madrdyksid myo0s siitd, ettei tilapdinen hoitovapaa viahennd tyontekijan vuosilomaoikeutta.
Useissa tyoehtosopimuksissa tilapdisen hoitovapaan palkallisuuden edellytykseksi on asetettu
se, ettei lapsen hoitoa voida jarjestdd muutoin. TyOntekijdlta saatetaan edellyttéa selvitysté lap-
sen sairaudesta seka siitd, ettd tyontekijd on yksinhuoltaja tai ettd molemmat huoltajat ovat an-
sioty0ssé eikd toinen heistd voi tyonsé takia jérjestdd lapsen hoitoa. Vahiisessé osassa tydehto-
sopimuksista palkallisen tilapdisen hoitovapaan edellytyksené on lisdksi se, ettd tyontekijan tyo-
suhde on kestényt tietyn aikaa ennen hoitovapaalle jddmistd. Edellytettdvé tydsuhteen kesto
vaihtelee kahdesta viikosta yhteen kuukauteen. Tydehtosopimusten tilapéisti hoitovapaata kos-
kevat maardykset antavat osaltaan mahdollisuuksia tyo- ja perhe-eldmin joustavaan yhdistdmi-
seen.

Omaishoitovapaa

Tarkastelluissa ty6ehtosopimuksissa on méérdayksid omaisen hoitamiseen liittyvistd vapaista
vaihtelevasti ja osassa tyoehtosopimuksista viitataan tyésopimuslain 4 luvun 7 §:n sdédnndkseen
poissaolosta pakottavista syistd. Tyosopimuslain 4 luvun 7 §:44 vastaavalla tavalla maédraykset
koskevat 1dhinna tilanteita, joissa tyontekijén perhettd on kohdannut vakava dkillinen sairausta-
paus tai muu ennalta arvaamaton ja pakottava syy, kuten onnettomuus, joka vaatii tyontekijan
vélitontd ldsndoloa. Talldin tyontekijélld on tydehtosopimuksesta riippuen oikeus joko palkalli-
seen tai palkattomaan yhdesti kahteen pdivdédn kestdvéédn poissaoloon. Palkattomat vapaat eivét
tydehtosopimusméadrdysten mukaan padsadntoisesti vihennd vuosilomaoikeutta. Osa tarkastel-
luista tyoehtosopimuksista mahdollistaa myds pidemmastd, noin viikon kestdvéstd palkatto-
masta poissaolosta sopimisen vakavasti sairastuneen perheenjdsenen hoitamiseksi tai 1dhiomai-
sen kuolemasta johtuen. Lisédksi joissakin tarkastelluissa tyoehtosopimuksissa suositellaan, ettd
tyontekijalla on mahdollisuus sopia tydnantajan kanssa joustavista ty0ajoista tyontekijan ikdan-
tyvien vanhempien hoitamiseksi. Tyonantajan harkinnan mukaan ikd4ntyvien vanhempien hoi-
tamiseksi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi erilaisia osa-aika- ja vapaajérjestelyja.

3.1.8 Pienten lasten vanhempien tyomarkkina-asema

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen julkaisun mukaan'! (2019) vuonna 2018 tydllisyysaste
oli 20—59-vuotiailla miehilld keskimédarin 82 prosenttia ja naisilla 78 prosenttia. Miehilla tyol-
lisyysasteen vaihtelu perhemuodon mukaan on suurta: vuonna 2018 lapsiperheiden isilla tyolli-
syysaste oli 92 prosenttia, kun taas lapsettomilla miehilld se oli 77 prosenttia.

Naisten tyollisyys ei vaihtele perhemuodon mukaan niin paljon kuin miesten, mutta lapsetto-
mien naisten tyollisyysaste on hieman korkeampi kuin alle 18-vuotiaiden lasten ditien. Vuonna
2018 lapsettomien naisten tyollisyysaste oli 79 prosenttia ja lapsiperheen &itien 77 prosenttia.

Vuonna 2018 alle 18-vuotiaiden lasten isien tydttomyysaste oli selvédsti matalampi (4 prosenttia)
kuin miesten, joilla ei ollut alaikéisia lapsia (9 prosenttia). Aitien tyottomyysaste oli 5 prosenttia
ja lapsettomien naisten 8 prosenttia.

1 Tydvoimatutkimus (2019). Perheet ja tyd vuonna 2018. Tydmarkkinat 2019. Suomen virallinen ti-
lasto (SVT).

35



HE 129/2021 vp

Alle 18-vuotiaiden lasten lukumédird perheessd vaikuttaa etenkin &itien ty6llisyyteen. Vuonna
2018 yhden tai kahden lapsen &ideistd keskiméaarin 80 prosenttia oli tydllisié, kun taas vahintadn
kolmen lapsen éideista ty6llisid oli 65 prosenttia. Isien tydllisyysaste on useana perdkkéisend
vuotena ollut noin 90 prosenttia lasten lukuméérésté riippumatta.

Kahden huoltajan lapsiperheissa isdt ovat perhevapaalla keskiméarin lyhemmaén aikaa kuin &i-
dit. Isyysvapaan tai alle kolmen kuukauden pituisen vanhempain- tai hoitovapaan aikana isét
luokittuvat ty6llisiksi, ja siksi perhevapailla ei ole juuri vaikutusta isien ty6llisyysasteeseen.

Aitien tydssidoloon vaikuttaa koulutusaste. Korkea-asteen koulutuksen suorittaneilla dideilld on
useammin voimassa oleva tydosuhde perhevapaan aikana ja he myos palaavat nopeammin tdihin
kuin muut didit.

Suomessa alle 1-vuotiaiden lasten &idit ovat useimmiten kotona hoitamassa lapsia. Vuonna
2018 alle 1-vuotiaiden lasten dideistd 30 prosenttia luokittui tyo6lliseksi, 1—2-vuotiaiden lasten
dideistd vastaavasti yli puolet (58 prosenttia). Kun nuorin lapsi oli 3—6-vuotias, &itien tyolli-
syysaste oli noussut jo 84 prosenttiin'?,

Tydvoimatutkimuksen tilastointitavasta johtuen on hyva tarkastella myds &itien tyossdolo-
asteita. Tyovoimatutkimuksessa etenkin alle 1-vuotiaiden lasten tyollisiksi luokitelluista &i-
deistd moni on tosiasiassa ditiysvapaalla'®. Alle vuoden ikdisten lasten dideistd vain harva (noin
10 prosenttia) oli tydssd vuonna 2018, mutta yksivuotiaiden lasten &ideisté jo puolet. Perheissi,
joissa nuorin lapsi oli 3—6-vuotias, suurin osa dideista oli palannut tdihin.

Kuviossa 1 on kuvattu ditien osa-aikatyon yleisyyttd. Pienten, alle yksivuotiaiden lasten tyolli-
sistd dideistd (20—59-vuotiaat) 17 prosenttia (n. 2 000) teki osa-aikaty6td vuonna 2019. Ai-
deisti, joilla oli 1—2-vuotias lapsi, neljdsosa (14 000) teki osa-aikatyotd, isistd vain harva
(4 prosenttia, 4 000) (kuvio 2). Suomessa osa-aikatyo on selvisti sidoksissa lapsen ikddn; ditien
kokoaikaty yleistyy lapsen kasvaessa. Tydllisisté dideistd, joilla oli 3—6-vuotias lapsi, viides-
osa oli osa-aikaty0ssd, kouluikdisten lasten dideistd endd 11 prosenttia. Pienten lasten vanhem-
pien osa-aikatyd yleistyi aina vuoteen 2017 saakka, mutta sen jdlkeen mdird on vahentynyt,
erityisesti dideilla.

Tilastojen mukaan seka ditien ettd isien osa-aikatyd on selvisti yleisempéé Ruotsissa kuin Suo-
messa. Merkille pantavaa on, ettd Suomessa ditien tekemé osa-aikatyo alkaa vdhentya jo lapsen
toisen ikdvuoden jdlkeen — Ruotsissa didit jatkavat osa-aikatydssd huomattavasti suomalaisii-
teja pidempéin'®.

Syita sille, miksi Suomessa &idit tekevét vihemmain osa-aikatyotd kuin muualla Euroopassa tai
Pohjoismaissa, on haettu historiasta, kulttuurista sekd normeista. Suomalaisten naisten osa-ai-
katyon teon vahyyttd on perusteltu silla, ettd Suomessa ei ole osa-aikatyon kulttuuria. Asiaa on
perusteltu naisten korkealla koulutustasolla ja pitkilla ansiotydhistorialla. Suomessa enemmisto
naisista oli ollut jo pitkddn ansiotydsséd, kun muissa Pohjoismaissa &idit alkoivat 1970-luvulla

12 Tydvoimatutkimus (2019). Perheet ja tyd vuonna 2018. Tyomarkkinat 2019. Suomen virallinen ti-
lasto (SVT).

13 Kambur, O. & Pérninen, A. (2017). Suomi—Ruotsi-vertailu: Pienten lasten ditien tydssdolossa €i suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.

14 Kambur, O. & Pérninen, A. (2017). Suomi—Ruotsi-vertailu: Pienten lasten ditien tydssiolossa ei suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.
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laajemmin siirtyd kotoa ansiotydhon nimenomaan osa-aikaisesti. Suomessa ei ole my0dskédin
ollut ns. kotirouvakulttuuria, kuten muissa Pohjoismaissa'.

Kuvio 1. Aitien tekemi osa-aikatyd nuorimman lapsen ifin mukaan, 20—59-vuotiaat, 2015—
2019
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(Léhde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus)

15 Keyrildinen (2020). Pienten lasten vanhempien osa-aikatyd — uhka vai mahdollisuus? Tydpoliittinen
aikakauskirja 4/2020. Helsinki: ty6- ja elinkeinoministerid. Tulossa
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Kuvio 2. Isien tekemi osa-aikatyd nuorimman lapsen idn mukaan, 20—59-vuotiaat, 2015—
2019
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(Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus)

Vanhempien haluun tehdé osa-aikaty6ti vaikuttavat niin ikéan tarpeet, toiveet, arvot sekd mah-
dollisuudet. Lisdksi taustalla vaikuttavat sosiaalis-rakenteelliset tekijat, yleiset elinkustannukset
ja talouden tila, kulttuuriset arvot ja normit, kuten se, mitd hyvéin ditiyden ajatellaan olevan.
Myos sukupuoliroolit seki yleisesti tyopaikan politiikka vaikuttavat. Se, miten maassa tuetaan
osa-aikatyoti esimerkiksi verotuksen kautta, tyottomyysturvan rakenne seki se, millaiset oikeu-
det tyontekijilld on vihentdd tyotunteja, vaikuttavat niin ikddn vanhempien valintoihin.'®

3.1.9 Ty06eldamén joustot

Suomalaisten palkansaajien tydaikojen joustomahdollisuudet ovat tasaisesti yleistyneet. Vuo-
den 2019 tyéolobarometrin mukaan palkansaajista kaksi kolmesta oli joustavan tydaikajirjes-
telmén piirissd. Vaikka téssé ei ole tapahtunut muutosta vuoden 2018 jélkeen, tydaikojen ylei-
nen joustavuus on lisééntynyt. Lisdksi kolmella viidestd (60 prosenttia) palkansaajasta oli jous-
tavan tyOaikajarjestelmén lisdksi mahdollisuus kayttda sddstoon kertyneitd tunteja vapaapaivini
(nk. tydaikapankki). My®6s etityd on yleistynyt vuosi vuodelta'” '*. TySolobarometrin mukaan
etéityoté teki sadnnollisesti vajaa neljannes (23 prosenttia) ja satunnaisesti 14 prosenttia palkan-
saajista vuonna 2019. Sosioekonomisten ryhmien véliset erot olivat suuret. Ylemmistéd toimi-

16 Keyrildinen (2020). Pienten lasten vanhempien osa-aikatyd — uhka vai mahdollisuus? Ty&poliittinen
aikakauskirja 4/2020. Helsinki: ty- ja elinkeinoministerid. Tulossa

17 Keyrildinen, M (2020). Tydolobarometri 2019. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:53. Hel-
sinki: tyd- ja elinkeinoministerid.

18 Sutela, H., Pirnénen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydelimi — tydolotutkimuksen tuloksia

1977-2018. Helsinki: Tilastokeskus.
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henkilGistd 1dhes kolmasosa (31 prosenttia) oli tehnyt etéty6td viikoittain tai useammin viimei-
sen vuoden aikana, alemmista toimihenkildistd joka kymmenes ja tyontekijoistd vain kaksi pro-
senttia.

Tydajat joustavat nykyddn myos paremmin tyontekijoiden omiin tarpeisiin. Vuonna 2019 enem-
mistd palkansaajista (63 prosenttia) ilmoitti, ettd he pystyivét aina hoitamaan omia asioitaan
tybajalla ja joka neljés sanoi joskus pystyvinsd. Niiden osuus palkansaajista, jotka kokivat pys-
tyvinsd aina hoitamaan omia asioitaan tydajalla, on kasvanut vuosi vuodelta — ldhes 20 pro-
senttia vuodesta 2016.

Aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu, ettd miesten tydajat joustavat paremmin kuin naisten
vastaavat (mm. Tydolobarometri 2019; Tydolotutkimus 2018, Tyovoimatutkimuksen lisatutki-
mus 2018). Miehilld on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa kuin naisilla niin tydaikoihin, mutta
myo0s esimerkiksi lomiin. Mitéd korkeampi sosioekonominen asema, sitd paremmin tydeldma ja
-ajat joustavat. Pdinvastoin kuin voisi ehké kuvitella, ylemmaét toimihenkil6t olivat kaikkein
tyytyméttdmimpid tyon ja perheen yhteensovittamiseen. (ks. kuvio 3). Erityisesti ero nékyy su-
kupuolen mukaisessa tarkastelussa.

Kuvio 3. Tyon ja muun eldmén yhteensovittamiseen erittdin tyytyvéiset sukupuolen ja sosio-
ekonomisen aseman mukaan
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(Léhde: Tyoolotutkimus 2018)

39



HE 129/2021 vp

Tydvoimatutkimuksen lisdtutkimuksessa'® selvitettiin tyon ja perheen yhteensovittamista han-
kaloittavia tekijoitd. Yleisimmin tyon ja perheen yhteensovittamista vaikeuttivat vaativa ja uu-
vuttava ty0 sekd pitkédt tyopaivit. Naiset korostivat vastauksissaan uuvuttavan tyon vaikutusta,
michet taas pitkid tyGpdivia ja ennustamattomia tai vaikeita tydaikoja. Mitd pidempi viikkotyo-
aika padtyossa, sitd tyytyméattdmampi oltiin tyon ja perheen yhteensovittamisen onnistumi-
seen. Erityisesti timé korostui miehilld. Vuoroty6té tekevét olivat selkedsti tyytymattdmampia
kuin muut. My®s haitallinen kiire vihensi tyytyvéisyyttd. Tydaikojen joustomahdollisuudet ei-
vit lisdnneet tyytyvaisyyttd tyon ja perheen yhteensovittamiseen, jos ty0ssé oli jatkuvasti hait-
taavaa kiirettd (kuvio 4).

Kuvio 4. Tyon ja perheen yhteensovittamiseen erittéin tyytyvéiset sukupuolen mukaan, osuus
tyOssé haittaavan kiireen mukaan
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(Lahde: Tydolotutkimus 2018)
Vanhempien kiinnostus tehdd osa-aikatyotdi

Tyovoimatutkimuksen lisatutkimuksessa selvitettiin vuonna 2018 vanhempien osa-aikatyotd
sekd haluja tehdd osa-aikaty6té lasten hoidon takia. Tutkimuksen mukaan &idit Iyhensivit tyo-
aikaansa useammin kuin isdt siirtymélld kokoaikatyOstd osa-aikatyohon, ja isdt taas siirtyivét
tekeméén lyhyempéa tyopéivéa kokoaikatydssa. Yleisimmin tydaikaa oli lyhennetty yrittéjéper-
heissé seka toimihenkildperheissid?.

19 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyd vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.
20 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyd vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.
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Tydvoimatutkimuksen lisdtutkimuksessa selvitettiin my0s syitd sille, miksi vanhemmat eivét
olleet kiyttineet osa-aikatyon mahdollisuutta, vaikka olisivat sitd halunneet. Ylivoimaisesti
yleisin syy osa-aikatyon kayttdmattd jattamiselle olivat taloudelliset tekijat. Viidesosa koki, etti
toiden jérjestdminen osa-aikaiseksi oli hankalaa ja yhdeksdn prosenttia koki, etté olisi kuitenkin
joutunut tekemédn saman tyoméaéran pienemmalld palkalla. Samat syyt nousevat esille aikai-
semmissa tutkimuksissa®!.

Kuvio 5. Aitien tai isien erittdin helppo jiidi tydpaikalta perhevapaalle
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(Lahde: Tydolotutkimukset 2013 ja 2018)

Osa-aikatyohén siirtyminen edellyttdd siitd sopimista tyonantajan kanssa, mutta myds omien
toiden uudelleenorganisointia. Tydolotutkimuksen?? mukaan erityisesti osa-aikatyohon siirty-
minen koettiin hankalaksi — jopa vaikeammaksi kuin pidemmalle perhevapaalle jaddminen (ku-
vio 5) (ks. my0s Tasa-arvobarometri 2017). Vaikka osa-aikatyo voi tuoda joustomahdollisuuk-
sia, se edellyttda toiden uudelleenorganisointia, mikd koetaan hankalaksi erityisesti aloilla, joilla
osa-aikaty® on harvinaista.?

2 Salmi, M., Nérvi, J., Lammi-Taskula, J. & Mintyla, E. (2017). Osa-aikaisten perhevapaiden ja osa-
aikatyon kdyttd, mahdollisuudet ja esteet. Teoksessa Salmi, M. & Nérvi, J. (toim.) Perhevapaat, talous-
kriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

22 Sutela, H., Pdrninen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydelimi — tydolotutkimuksen tuloksia
1977—2018. Helsinki: Tilastokeskus.

23 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Méntyld, E. (2016). Pienten lasten &idit osa-aikatyohon? Politiikan
ja kaytantojen ristiriitoja. Yhteiskuntapolitiikka-lehti 81(2), 206—214.
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Tutkimuksen?* mukaan oman tyon luonne nihdién osa-aikatyon esteend useammin silloin, jos
diti on hyvissa tydmarkkina- ja taloudellisessa asemassa. Yli puolet myos epdili, ettd he joutui-
sivat tekeméédn saman tyomairin pienemmalld palkalla. Sijaisen 16ytdminen seka tydkavereiden
tydmadrén lisddntyminen mainittiin niin ikdan. Harva ajatteli, ettd tyonantajan kielteinen suh-
tautuminen olisi osa-aikatyon este. Aikaisempien tutkimusten pohjalta voidaankin todeta, ettd
kiinnostus osa-aikatyohon ndyttdisi olevan pikemminkin yleisluonteinen toive kuin realistinen
vaihtoehto.

3.1.10 EU-lainsdddantd ja Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet

EU:ssa on hyvéksytty kolme direktiivid, joissa on sdénnoksid ditiyssuojelusta ja vanhempain-
vapaista.

Perhevapaita koskeva kansainvélinen sdintely muodostuu ILO:n yleissopimuksista ja Euroopan
neuvoston sosiaalisen peruskirjan ditiyttd ja vanhemmuutta suojaavista madrdyksista.

3.1.10.1 Perhevapaita koskeva EU-lainsd4danto
Raskaussuojeludirektiivi

Toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttineiden tai imettdvien tyontekijoiden tur-
vallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa annetun direktiivin 92/85/ETY,
jaljempéana raskaussuojeludirektiivi, tarkoituksena on parantaa raskaana olevien, dskettdin syn-
nyttdneiden ja imettdvien tyontekijoiden tyoturvallisuutta. Direktiivissad on lisdksi tyontekijoi-
den asemaa ja oikeuksia koskevia sddnnoksié.

Direktiivi edellyttdd, ettd tyonantaja arvioi raskaana olevaan tai dsken synnyttdneeseen tyonte-
kijain tyostd kohdistuvan altistumisen luonteen, asteen ja keston kaikessa sellaisessa toimin-
nassa, jonka epdilldédn siséltdvén erityisen vaaran altistua sellaisille kemiallisille, fyysisille ja
biologisille tekijoille, prosesseille tai tydolosuhteille, jotka on mainittu EY:n komission laati-
massa liitteessé II. TyOnantajan tulee arvioida ty6hon ja tydolosuhteisiin siséltyvit vaaratekijat
ja tarvittaessa ryhdyttévé toimiin vaarojen poistamiseksi. Jos tydolosuhteiden tai tydtehtdvien
muuttaminen ei ole mahdollista tai tyonantajan kannalta kohtuullista, tyontekijalla tulee olla
oikeus lomaan silté ajalta, joka katsotaan tarpeelliseksi tdimédn terveyden ja turvallisuuden kan-
nalta.

Tyontekijoilld on direktiivin mukaisesti oltava oikeus véhintéén 14 viikon pituiseen yhtémittai-
seen ditiysvapaaseen, joka voi olla joko ennen tai jialkeen synnytyksen. Aitiysvapaaseen on si-
séllytettava vahintddn kahden viikon pakollinen ditiysvapaa. Direktiivin mukaan tydntekijoiden
tyosopimuksessa madritellyt oikeudet palkkaan tai riittdvddn muuhun korvaukseen on taattava
niissé tapauksissa, joissa tyontekijan tyoolosuhteet estdvét hdnen tyontekonsa entisessd ty0ssa
tai tydymparistossi. Tyontekijan oikeuksien tulee sdilyd ditiysvapaan aikana. Tyontekijélla tu-
lee liséksi olla oikeus palkkaan tai riittdvaan korvaukseen (sairauspdivérahan tasoinen) &itiys-
vapaan ajalta. Direktiivissd kielletddn tyontekijén irtisanominen raskauden alkamisen ja ditiys-
vapaan padttymisen vélisend aikana. Irtisanominen on télloin kuitenkin sallittua, jos irtisano-
misperuste ei liity tyontekijan raskaudentilaan. Tydnantajan ilmoitettava irtisanomisen peruste
tyontekijélle kirjallisesti.

24 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mintyld, E. (2016). Pienten lasten #idit osa-aikatyohon? Politiikan
ja kaytintojen ristiriitoja. Yhteiskuntapolitiikka-lehti 81(2), 206—214.
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Tyoeldmdn tasa-arvodirektiivi

Tyoeldmén tasa-arvodirektiivin tarkoituksena on taata miesten ja naisten yhtéldisten mahdolli-
suuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpano ty6hon ja ammattiin liittyvissa
asioissa. Direktiivin sddnndksilld pyritdéin panemaan yhdenvertaisen kohtelun periaate tdytin-
toon esimerkiksi tydeldmddn padsyn ja uralla etenemisen, palkka- ja muiden tydehtojen sekd
ammatillisten sosiaaliturvajarjestelmien osalta. Laht6kohtana on sukupuoleen perustuvan vélit-
tomaén ja vilillisen syrjinnén kielto tydelamassa.

Direktiivin mukaisesti jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai toteuttaa perustamissopimuksen
141 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja niin sanottuja positiivisia toimenpiteitd miesten ja naisten
vilisen tidyden tosiasiallisen tasa-arvon varmistamiseksi tyoelamassa.

Direktiivi siséltdd syrjinndn kiellot koskien samapalkkaisuutta, tydeldiméda ja yhdenvertaista
kohtelua ammatillisissa sosiaaliturvajarjestelmissd. Direktiivissd sdddetdan myds ditiys-, isyys-
ja adoptiovapaata kdyttdvien irtisanomissuojasta sekd oikeudesta palata aikaisempaan tai sitd
vastaavaan tyohon tyoehdoilla, jotka eivit ole aikaisempia epdedullisempia. Edelld mainittuja
perhevapaita kayttavilld on oikeus saada itselleen myds ne tydehtojen parannukset, joihin heilld
olisi ollut oikeus poissaolonsa aikana. Jdsenvaltioiden on taattava my0s oikeus riittdviin oikeus-
suojakeinoihin sekd korvaukseen tai hyvitykseen sukupuoleen perustuvasta syrjinnasté. Liséksi
direktiiviin sisdltyvit erityiset todistustaakkasdanndt, jotka koskevat direktiivin tarkoittaman
tasa-arvoisen kohtelun rikkomisen johdosta seuraavaa oikeusprosessia.

Vanhempainvapaadirektiivi

Vanhempainvapaata on sidénnelty EU-tasolla joulukuussa 2009 annetulla uudistetulla vanhem-
painvapaadirektiivilld, joka pohjautuu Eurooppa-tason tydmarkkinajarjestdjen BUSINESSEU-
ROPE:n, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n neuvottelemaan puitesopimukseen. Vanhempainva-
paadirektiivin tavoitteena on parantaa tyontekijoiden tyd- ja perhe-elamén yhteensovittamista
sekd edistdd sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Direktiivissd on vahvistettu tietyt vihimmaisvaati-
mukset ja yleiset periaatteet vanhempainvapaasta. Vanhempainvapaadirektiivi kumotaan ty6-
eldmén tasapaino -direktiivilla 2.8.2022, johon mennessa uusi direktiivi on pantava taytantoon.
Tydeldmén tasapaino -direktiivissd sdddetyt oikeudet pohjautuvat suurelta osin vanhempainva-
paadirektiiviin.

3.1.10.2 Perhevapaita koskevat kansainviliset velvoitteet

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 8 artiklassa on méairdykset nais-
puolisen tyontekijén oikeudesta suojeluun. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
jarjestdmédn naisille vapaata ennen ja jilkeen synnytyksen yhteensé véhintdén 14 viikon ajaksi
joko palkallisen loman, riittdvien sosiaaliturvaetuuksien tai julkisista varoista saatujen etuuksien
avulla. Peruskirjan valvontakdytdnndssa on edellytetty vahintddn kuuden viikon pituista synny-
tyksen jalkeistd pakollista palkallista ditiyslomaa. Suomi ei ole ratifioinut tatd kohtaa. Artiklan
2 kohdassa kielletdén irtisanomasta ditiyslomalla olevan tyontekijan tydsopimusta. Irtisanomi-
nen ei myOskéddn ole sallittua niin, ettd irtisanomisaika péittyisi téllaisen poissaolon aikana.
Suomi ei ole ratifioinut artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan jésenvaltioiden on turvattava imetté-
ville dideille oikeus riittdvaan vapaaseen imettimisti varten.
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ILO:n ditiyssuojelun uudistamista koskeva yleissopimus n:o 183 ja siihen liittyvd suositus nro
191

Yleissopimus koskee kaikkia palvelussuhteessa olevia naisia, jotka ovat raskaana tai dskettiin
synnyttineet. Sen tarkoituksena on varmistaa, etteivét raskaana olevat tai dsken synnyttineet
naiset joudu tekeméén sellaista tyotd, joka voi aiheuttaa vaaraa joko didin tai lapsen terveydelle.
Yleissopimuksessa on méardyksid terveyden suojelusta, ditiysvapaasta, sairauden ja terveydel-
listen haittojen vuoksi annettavasta lomasta, rahallisista etuuksista ja imetysvapaista. Liséksi
siind on maarayksid tydsuhdeturvasta ja syrjimattomyydesta.

Yleissopimuksen mukaan ditiysvapaan pakollisen osan pituus on kuusi viikkoa ja se on pidet-
tava lapsen syntymin jdlkeen. Yleissopimuksessa on mairdyksid myoOs imetystauoista seké pal-
kallisesta tydajan lyhennyksestd imettdmistd varten. Sopimus velvoittaa takaamaan naiselle oi-
keuden yhteen tai useampaan pdivittdiseen imetystaukoon tai pdivittdiseen tyoajan lyhennyk-
seen lapsen imettdmiseksi. Imetystauot ja tydajan lyhennys laskettaisiin tyoajaksi ja niistd mak-
settaisiin sen mukaan. Suomessa dskettdin synnyttineen didin oikeudesta imetystaukoihin ei ole
sdddetty, silld ditiys- ja vanhempainvapaat ovat niin pitkié, ettei tillaisille tauoille ole ollut kéy-
tdnnossa tarvetta. Médrdys taukojen tai tydajan lyhennyksen lukemisesta palkalliseksi ja tydai-
kaan kuuluvaksi ei ole yhdenmukainen Suomen tydaikalainsdddédnnon kanssa, vaan edellyttéisi
tydajan kisitteen uudelleen arviointia ja tydaikalain muutosta.

Yleissopimuksen médrdykset jéittivét sijaa erilaisille tulkinnoille. Suomi ei ole ratifioinut yleis-
sopimusta, koska sité ei ole ndhty tarpeelliseksi vanhempainvapaiden pituudesta ja tydajan ly-
hentdmismahdollisuudesta johtuen.

ILO:n perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja naistyontekijoiden samanlaisia mahdol-
lisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua koskeva yleissopimus n:o 156.

Suomi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna 1983. Sopimuksessa edellytetéén jasenvaltioiden
pyrkivén kansallisessa politiikassaan siihen, etté tyontekijoitd ei tyOssaén syrjitd perheenhuol-
tovelvollisuuksien vuoksi ja ettd tydeldma ja perheenhuoltovelvollisuudet eivit joudu keske-
néén ristiriitaan. Yleissopimus koskee sellaisia mies- ja nalstyontelqj 0it4, joilla on velvollisuuk-
sia huollettaviin lapsiinsa tai muihin sellaisiin ldheisiin perheenjdseniinsd ndhden, jotka selvisti
tarvitsevat heiddn huolenpitoaan tai tukeaan. Yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan
yleissopimuksessa kaytetty késite "muu ldheinen perheenjésen, joka selvésti tarvitsee huolenpi-
toa tai tukea" tarkoittaa henkil®itd, jotka kussakin maassa yleissopimuksen 9 artiklassa tarkoi-
tetuin menetelmin médritellan néihin ryhmiin kuuluviksi.

Mies- ja naistyOntekijoiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi jésenvaltion tulee ryhtyé
kaikkiin kansallisten olosuhteiden ja mahdollisuuksien mukaisiin toimenpiteisiin, jotta perheen-
huoltovelvollisuuksia omaavilla tyontekijoilld on oikeus vapaasti valita tydpaikkansa ja jotta
heidin tarpeensa, seké tydehtojen ettd sosiaaliturvan suhteen, otettaisiin huomioon. Jésenvalti-
oiden on otettava huomioon perheenhuoltovelvollisten tyonteklj Oiden tarpeet yhteiskuntasuun-
nittelussa seka julkisten ja yksityisten sosiaalipalvelujen, kuten lastenhoidon ja perhepalvelujen
kehittdmisessd, ja niiden asianmukaisessa taytdntoonpanossa.

Yleissopimuksessa edellytetddn myds, ettd tyontekijilld on oikeus perheenhuoltovelvollisuu-

desta johtuneen poissaolon jilkeen palata tydeldmién. Perheenhuoltovelvollisuudet sinénsi ei-
vit saa olla péteva syy irtisanomiselle.
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YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus

Yleissopimuksen (SopS 67 ja 68/1986; CEDAW-sopimus) 11 artiklassa velvoitetaan jasenval-
tioita ryhtymaéén tarvittaviin toimenpiteisiin muun muassa syrjinnén kieltdmiseksi raskauden ja
perhevapaan perusteella seki palkallisen ditiysvapaan jarjestamiseksi.

3.2 Nykytilan arviointi
3.2.1 Perhevapaiden epitasa-arvoinen jakautuminen vanhempien kesken

Nykyinen perhevapaita ja niiden ajalta maksettavia etuuksia koskeva lainsédadéntd mahdollistaa
paitsi molemmille vanhemmille kiintididyt omat vapaat ja vanhempainpdivéirahapdivit myos
vanhempain- ja hoitovapaan jakamisen tasan molempien vanhempien kesken. Vanhempainva-
paata ja vanhempainrahaa voi kéyttdd kumpi vain vanhemmista, tai vanhemmat voivat jakaa
vanhempainvapaan keskendédn. Niin ikd4dn kumpi vain vanhemmista voi jadda hoitovapaalle ja
osittaiselle hoitovapaalle. Kdytdnnossa kuitenkin miehid on vanhempainrahan, kotihoidon tuen
sekd joustavan hoitorahan saajista vain muutama prosentti. Kaikista vanhempainpéivarahapii-
visté naiset kdyttavat 1dhes 90 prosenttia ja kotihoidon tuen saajista naisia on yli 90 prosenttia.

Isyysrahan kiytt6 on lisddntynyt tasaisesti vuosi vuodelta, kuten alla olevasta kuvasta ilmenee?.
Yhté aikaa didin ditiys- ja vanhempainrahakauden kanssa isyysrahaa kéyttivien isien osuus on
pysynyt suhteellisen tasaisena, reilussa 70 prosentissa isistd. Sen sijaan &itiys- ja vanhempain-
rahakauden jélkeen kiytettyjen isyysrahapdivien osuus on noin nelinkertaistanut kymmenen
viime vuoden aikana. Erityisesti vuoden 2013 lainmuutos lisési eri aikaan didin &itiys- ja van-
hempainrahakauden kanssa pidettidvin isyysrahan kayttod. Muutoksessa aiempi isdkuukausi
poistui, mutta samalla isille kiintidityjen isyysrahapéivien mairéa lisdttiin ja isyysrahan kayttod
joustavoitettiin muun muassa siten, ettd sen kayttd tuli mahdolliseksi lapsen kahden vuoden
ikddn saakka.

2 Kansanelikelaitoksen tilastoissa isyysrahan saajissa on mukana kaikki isyysrahan saajat (isit ja didin
puolisot). Isyysrahan saajista vain pieni osa on muita kuin lapsen isié.
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Vuosina 2006-2017 syntyneiden lasten isien vanhempainpdivirahan kdyton kehitys (Kela)
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Isyysrahan kdyton lisddntymisestd huolimatta noin 80 prosenttia isistd ei kiytd pidettdvissé ole-
via isyysrahapdivia tdysimaardisesti. Y1i puolet isistd ei kdytd lainkaan, edes lyhyeltd aikaa,
vanhempainrahakauden jélkeistd isyysrahaa, jonka tavoitteena on ollut tukea isiin itsendisti hoi-
tovastuuta lapsesta.

Tutkimusten perusteella isdn isyysvapaan, ja etenkin paria, kolmea viikkoa pitemmain vapaan,
pitdmisen taustalla vaikuttaa sekd isdn itsensa ettd lapsen didin koulutustaso, didin asema tyo-
elamassd sekd perheen taloudellinen tilanne. Vapaat jakautuvat keskimédérin tasaisemmin kor-
keasti koulutettujen vanhempien perheissd. Néissd perheissd myds ditien ty6llisyys ja perheen
tulotaso ovat keskiméérdistd paremmat. Tutkimusten perusteella isien vapaiden kéyttimatta jat-
tdmistd ennustaa usein perheen pienituloisuus, isdn toimiminen yrittdjané seka se, ettd didilla ei
ole ollut tydsuhdetta voimassa lapsen syntyessd. Myos tydeldman ulkopuolella olevat isdt jatta-
vét usein perhevapaat kdyttamattd. Keskeisid vanhempien itse ilmoittamia syitd isdn vapaiden
pitdmattd jattdmiselle ovat olleet myds isdn tydtilanteeseen ja tyon luonteeseen liittyvdt syyt
sekd ajatus siitd, ettd isd on ensisijaisesti vastuussa perheen toimeentulosta.?®

My®és tyOyhteisdjen ja tydorganisaation piirteilld on merkitysté isien perhevapaiden kaytdssa.
Esimerkiksi tydpaikkakulttuuri, muiden isien esimerkki vapaiden kdytossd, esimiesten rooli
seka tyon luonne ja organisoinnin tavat, saattavat vaikuttaa tyontekijan perhevapaiden kayttoon.
Tutkimuksissa on havaittu, ettd usein tyOopaikoilla isdn vapaiksi mielletdén vain isyysvapaa eika
isien oletettu kayttdvin vanhempain- tai hoitovapaata. Myos vastuu ty6tehtivien jérjestelysté

26 Esim. Salmi, Minna & Nérvi, Johanna (toim.): Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo.
THL Raportti 4/2017 ja Nérvi, Johanna: Isa hoitaa — vai hoitaako? THL:n Ty0papereita 1/2018.
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saattaa jaada vapaalle jédville tyontekijélle itselleen eikd esimerkiksi sijaisia palkata vastaa-
vassa madrin kuin naisten jdddessd perhevapaille. Mahdollista myds on, ettd isét tekevit toitd
ollessaan isyysvapaalla tai pitivit vapaata lyhyissd jaksoissa tyon takia.?’

On myds hyva huomata, ettd esimerkiksi tyottomaét ja opiskelevat isét saattavat tosiasiallisesti
hoitaa lasta ja viettdé aikaa lapsen kanssa, vaikka eivit isyysrahaa saisikaan tai olisi tyOstdin
isyysvapaalla. Samoin esimerkiksi isyysvapaan yhdistdminen vuosilomaan voi muodostaa pit-
kdhkon yhtdjaksoisen tyostd poissaolojakson. Toisaalta huomion arvioista on myd0s se, ettd kéy-
tdnnossd on melko tavallista, ettd isén ollessa vanhempainrahakauden jélkeen isyysvapaalla,
my0s 4iti on samaan aikaan kotona esimerkiksi vuosiloman tai tyottomyyden takia taikka ditiys-
ja vanhempainvapaalla toisen lapsen vuoksi.?® Niin ollen tavoite isén itsendisestd hoitovastuusta
el tiysin néyttéisi toteutuvan.

Lasten kotihoidon tukea kdyttivien perheiden osuus perheistd on noin 80 prosenttia.”* Kotihoi-
don tuen suosio suomalaisvanhempien keskuudessa johtunee osaksi siitd, ettd vanhempainvapaa
paattyy siind vaiheessa, kun lapsi on noin kymmenen kuukauden ikdinen. Vaikka pitkien koti-
hoidon tuen jaksojen osuus on laskenut tasaisesti 2010-luvulla, on tuen lyhyt, muutaman kuu-
kauden mittainen — monen perheen mielessé lyhyttd vanhempainvapaata tdydentdva — kaytto
yhé yleistd. Monet vanhemmat haluavat hoitaa noin vuoden ik&ista lasta kotona, ja jatkavat sen
vuoksi kotihoidon tuella.*® Tdyden kauden eli lapsen kolmivuotisp‘aivéién asti kotihoidon tukea
kéyttdd noin kymmenen prosenttia kaikista perhelsta Valtaosa kotihoidon tukea saavista van-
hemmista on naisia. Kotihoidon tuen saajista vain 7,5 prosenttia oli michid vuonna 20192 Pi-
s1mpaa31;1 kotihoidon tukea kayttavit matalasti koulutetut naiset , joista monilla ei ole ty6td, johon
palata.

Silld, ettd naiset kayttdvit valtaosan perhevapaista, on vilillisid vaikutuksia naisten tyomark-
kina-asemaan ja tasa-arvon toteutumiseen ty0elamassi. Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomuk-
sen vuodelta 2019 mukaan raskauteen ja vanhemmuuteen, kuten perhevapaiden kiyttimiseen,
perustuva syrjintd on jatkunut tyoeldmissa vuosikymmenii. Se vaikuttaa monin eri tavoin eri-
tyisesti naisten asemaan tydeldmissa. Myos lapsettomat synnytysidssé olevat naiset voivat jou-
tua kokemaan &itiyteen liittyvaa syrjintdé tyoelamassa, silld heidén saatetaan olettaa jdévin per-
hevapaille. Jopa puolet tasa-arvovaltuutetulle tulevista tydeldimdyhteydenotoista liittyy raskaus-
ja perhevapaasyrjintadn. Tyypillisid tilanteita, joissa syrjintdd ilmenee, ovat epéasialliset perhe-
tilanteeseen tai -suunnitelmiin liittyvat kysymykset tyonhakutllantelssa maérdaikaisen tyosuh-
teen jatkamatta jattiminen raskauden tai perhevapaasuunnitelmien tultua ilmi seka tyohon paluu
perhevapaan jilkeen. Myos Tilastokeskuksen tyovoimatutkimukseen liittyvéssd kyselyssé

27 Salmi, Minna & Nérvi, Johanna (toim.) 2017

28 Isd hoitaa -kyselyyn vastanneista isistd vain noin 48 % kertoi hoitaneensa lasta padasiassa itsendisesti
ollessaan pidemmélld isyysvapaalla. THL:n Ty0Opapereita 1/2018.

29 Salmi, Minna: ”Kotihoidon tuen kiyttd vihenee edelleen — pienten lasten didit entistd useammin
toissd”. THL tutkimusblogi 16.1.2020.

30 Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen, Hanna-Mari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen
vahvaa — asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. Kelan tutkimusblogi 19.2.2020.

31 Salmi, Minna: ”Kotihoidon tuen kiytto viihenee edelleen — pienten lasten &idit entistd useammin
toissd”. THL tutkimusblogi 16.1.2020.

32 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2019, s. 10.

33 Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen, Hanna-Mari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen
vahvaa — asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. Kelan tutkimusblogi 19.2.2020.
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(2018) merkittiva osa vastaajana olleista dideistd kertoi kokeneensa raskaus- tai perhevapaasyr-
jintdd tai jonkinlaisia heistd riippumattomia tai vastentahtoisia muutoksia tyurallaan perheva-
paan johdosta.

Pitkilld perhevapailla on myds vaikutusta elédkekarttumaan ja tulevan eldkkeen méérdaén. Nais-
ten elédkkeet ovat keskimédérin noin viidenneksen matalampia kuin miesten elédkkeet. Eldke-eron
taustalla on useita tekijoitd, mutta osaltaan perhevapaiden epitasainen jakautuminen vaikuttaa
eroon. Naisten pidemmit perhevapaat ja tydurakatkot eriyttdvit naisten ja miesten tyoduria ja
heikentévit naisten ansioita vaikuttaen néin eldke-eroon. Lisdksi etenkin hoitovapailla on suora
vaikutus elidkekarttumaan. Aitiys- ja vanhempainrahakaudet eivét suoraan heikenné eldketurvaa
vaan kerryttavét eldkettd suunnilleen saman verran kuin tdissd kdynti. Sen sijaan hoitovapaat ja
kotihoidon tukijaksot vaikuttavat heikentévésti eldkekarttumaan. Mitd pidempaén ja useammin
vanhempi hoitaa lasta kotona, sitd enemmain hénen tuleva eldkkeensé pienenee. Vaikutus voi
olla hois‘aoj aksojen pituudesta, maarasti ja palkkatasosta riippuen kuukausieldkkeessd jopa satoja
euroja.

Perhevapaista mahdollisesti johtuvat negatiiviset vaikutukset tyduraan, palkkakehitykseen ja
elakkeen méadradn kohdistuvat siten pddosin naisiin. Toisaalta vaikutukset tyduraan ja palkkaan
riippuvat my0s alasta ja ammatista. Joka tapauksessa perhevapaiden tasaisempi jakautuminen
todennékdisesti parantaisi naisten tyomarkkina-asemaa ja vahentiisi naisten raskauden ja per-
hevapaiden perusteella kokemaa syrjintdi, jos tydnantajien oletukset perhevapaille jdédmisesté
eivit kohdistuisi vain naisiin.

Perhevapaiden epitasaisella jakautumisella arvioidaan olevan vaikutusta myos perhevapaiden
jélkeiseen lastenhoitoon seké kotitdiden tekemiseen kéytetyn ajan jakautumiseen vanhempien
kesken. Tilastokeskuksen Tyoolotutkimuksen (2019) mukaan &idit lyhentdvit isid useammin
tyoaikaa ja tekevét osa-aikatyotd lapsen hoidon vuoksi seki jadvét isid useammin tilapéiselle
hoitovapaalle lapsen sairastumisen takia. Vaikka perheiden kotitéiden jako on huomattavasti
tasaisempaa nyt kuin vield kolmisenkymment& vuotta sitten, sukupuolten vélisessi ajankdytossa
on edelleen eroja. Tydolotutkimuksen kyselyssa yli puolet vastaajista katsoi naisen tekevan per-
heessi kotitditd joko paljon tai jonkin verran enemmaén kuin mies niissé lapsiperheissd, joissa
molemmat vanhemmat olivat tdissi. Se, ettd mies tekisi paljon tai jonkin verran enemmén ko-
titditd kuin nainen, on varsin harvinaista. Myo0s tasa-arvobarometrin aineistosta tehdyn tutki-
muksen mukaan sidénnollisesti toistuvien kotitdiden kokonaisvastuu on parisuhteissa yha usein
naisilla, ja naiset kokevat miehid useammin olevansa liikaa vastuussa kotitdisté. Kotitaloustditd
tasaisesti jakavat kertoivat muita useammin hyvésti suhteesta puolisoonsa, kun taas padvastuun
jadminen naisille lisdd heidin kokemuksiaan erimielisyyksisté parisuhteessa®.

3.2.2 Lainsddddnnon soveltuminen erilaisiin perhemuotoihin ja perheiden tarpeisiin

Tilastokeskuksen viestonmuutostietojen mukaan syntyvyys on laskenut viimeisen kymmenen
vuoden ajan. Syntyvyyden laskun jyrkkyys tosin loiveni hieman vuonna 2019. Vuonna 2019
syntyi noin 45 600 lasta, kun vield vuonna 2010 lapsia syntyi noin 61 000. Vuonna 2019 synty-
vyyttd mittaava kokonaishedelméllisyysluku oli kaikkien aikojen matalin, 1,35 lasta naista

34 Naisten ja miesten eldke-erot, katsaus tutkimukseen ja tilastoihin, STM:n raportteja ja muistioita
2019:66. Eldkkeet ja sukupuolten tasa-arvo, ETK:n tutkimuksia 3/2020.

33 Nérvi Johanna & Salmi Minna: Kotitdiden ja yhteisten kulujen jakaminen tyytyviisyyden tai ristirii-
tojen ldhteend parisuhteissa. Teoksessa Terdsaho Mia & Nérvi Johanna (toim) Nékokulmia sukupuolten
tasa-arvoon. THL Raportti 6 2019.
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kohti. Syntyvyydessé on alueellisia eroja. My®ds puolisoiden koulutustason on todettu heijastu-
van syntyvyyslukuihin. Suomessa on ollut Pohjoismaiden matalin syntyvyys. Suomessa synty-
vyys on laskenut suhteellisesti kaikkia muita Pohjoismaita jyrkemmin vuoden 2010 jilkeen.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2019 lapsiperheisiin®*® kuului 38 prosenttia viestdsti. Lapsi-
perheiden yleisin perhemuoto oli eri sukupuolta olevan avioparin muodostama perhe, joita oli
57 prosenttia lapsiperheistd. Lapsiperheistd viidennes oli avoparien perheitd. Aidin ja lapsen tai
lasten muodostamia perheitd oli 20 prosenttia lapsiperheisti ja isén ja lapsen tai lasten perheité
oli kolme prosenttia. Lapsiperheistd noin 840 muodostui samaa sukupuolta olevasta avioparista
tai rekig;teréidystéi parista lapsineen. Uusperheiden osuus lapsiperheistd on noin yhdekséan pro-
senttia.

Tilastokeskuksen perhetilastossa lapset kirjautuvat perheeseen sen mukaan, missé he ovat vi-
rallisesti kirjoilla. Erotapauksissa lapsi kirjautuu siis vain toisen vanhemman perheeseen, vaikka
lapsi kdytdnnossa viettdisi aikaa yhtd paljon tai ldhes yhtd paljon molempien vanhempien luona.
Arviolta ldhes 30 prosenttia eroperheiden lapsista vuoroasuu eli asuu vuorotellen kummankin
vanhempansa luona siten, ettd viettdd asumisajasta vahintddn 40 prosenttia molempien vanhem-
pien}éuona. Pienten, alle 3-vuotiaiden lasten kohdalla vuoroasuminen on kuitenkin harvinaisem-
paa.

Nykyinen vanhempainpéivirahajarjestelmi perustuu perhemuodolle, jossa perheen muodosta-
vat avioliitossa olevat eri sukupuolta olevat vanhemmat ja heidén lapsensa. Koska lain sdétami-
sen jalkeen perhemuodot ovat monipuolistuneet ja perheiden tarpeet muuttuneet, on vanhem-
painpdivirahasdannoksid vuosien varrella muutettu ja tdydennetty moneen kertaan. Muun mu-
assa yksinhuoltajavanhempien ja etdvanhempien sekd samaa sukupuolta olevien vanhempien
oikeuksia on pyritty parantamaan. Samoin adoptiovanhempien ja monikkoperheiden péiviraha-
oikeuksia on asteittain kehitetty.

Sosiaali- terveysministeridssé toimi 1.2.—31.10.2015 Monimuotoiset perheet -tydryhma. Tyo-
ryhmaén tehtdvani oli muun muassa tarkastella sairausvakuutuslakiin sisdltyvid vanhempainpai-
varahasddnnoksia erityisesti yksinhuoltaja-, etdivanhempi-, adoptio-, monikko-, sateenkaari- ja
sijaisperheiden kannalta seki arvioida mitd mahdollisia muutostarpeita sdédnnoksiin kohdistuu.
Useat tydryhmén esiin nostamat epékohdat on lainsédédénndssd korjattu. Edelleen epékohtana
kuitenkin on vanhempainpéivérahojen sukupuolittunut terminologia, miké aiheuttaa tulkintaon-
gelmia lain sisdllon ja tarkoituksen kannalta tietyissa tilanteissa. Lakiin sisdltyy myos edelleen
epatasa-arvoista sddntelyd vanhempien sukupuolen perusteella esimerkiksi siten, ettd isdn puo-
lisolla ei ole vastaavia oikeuksia saada vanhempainpdivérahaa kuin didin puolisolla. Lisdksi kun
lainsdddantdd on kehitetty pala kerrallaan lisddmailla sairausvakuutuslakiin erilaisia perhemuo-
toja koskevia sddnnoksid, on kokonaisuudesta tullut monimutkainen ja osin vaikeasti tulkittava.
Saannokset, jotka perustuvat eri sukupuolta olevien vanhempien, didin ja isén, padivarahaetuuk-
siin, ovat vaikeasti sovellettavissa esimerkiksi tilanteessa, kun perheessd on kaksi samaa suku-
puolta olevaa vanhempaa.

36 Lapsiperheelld tarkoitetaan perhetti, johon kuuluu vihintdéin yksi alle 18-vuotias lapsi.

37 Tilastokeskus (2020): Julkistukset: Pikkulapsiperheiden méérd vihentynyt lihes viidennekselld 2010-
luvulla.

38 Anneli Miettinen, Mia Hakovirta, Miia Saarikallio-Torp, Mari Haapanen, Paula Kurki, Laura Kallio-

maa-Puha, Ella Sihvonen, Hanna-Mari Heinonen, Netta Kivist6 (2020): Lasten vuoroasuminen ja sosi-

aaliturva; Vuoroasumisen nykytila ja merkitys etuus- ja palvelujérjestelmin kannalta.
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Nykyisen vanhempainpdivérahajérjestelmén jéiykk;fys ja joustamattomuus on noussut esiin
useissa vanhemmille tehdyissi kyselytutkimuksissa>® seké hallituksen esityksen valmistelun ai-
kana jérjestetyissd kuulemistilaisuuksissa. My0s kansainvilisessd tarkastelussa, esimerkiksi
muiden Pohjoismaiden vastaaviin jérjestelmiin verrattuna, Suomen jarjestelma nayttiaytyy va-
hemmén joustoelementteji sisdltdvand. Esiin on noussut etenkin tarve kéyttdd vanhempainrahaa
nykyistd useammassa jaksossa ja nykyistd pitemmallad aikavélilld. My0s osa-aikatyon ja van-
hempainrahan nykyisti joustavampaa yhdistdmisté on toivottu.

Voimassa olevassa vanhempainpiivirahajérjestelméssa ainoastaan isyysrahaa on mahdollista
kayttdd joustavasti haluaminaan ajankohtina sithen mennessé, kun lapsi tdyttiad kaksi vuotta tai
adoptiolapsen hoitoonottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Tosin my0s isyysrahajaksojen yh-
teismédrdd ja isyysrahan kayttdmistd yhtd aikaa didin &itiys- ja vanhempainrahan kanssa on
sadannoksissa rajoitettu. Noin neljdnnes niistd isisté, jotka ovat saaneet isyysrahaa vanhempain-
rahajakson jdlkeen, ovat aloittaneet isyysrahajakson lapsen ollessa vahintdan 1,5-vuotias. Toi-
saalta kuitenkin noin 40 prosenttia on ajoittanut isyysvapaajakson heti vanhempainrahakauden
padttymisen jélkeiseen aikaan. Aitiys- ja vanhempainrahan kéytossd ei vastaavaa mahdolli-
suutta ole, silld ditiys- ja vanhempainrahapaivat kuluvat yhtijaksoisesti lasketun synnytysajan
ja ditiysrahakauden paéttymisajankohdan mukaisesti méériteltyina.

Nykyisté osittaista vanhempainrahaa, joka mahdollistaa osa-aikaisen tyossikdynnin ja lapsen
hoidon yhdistdmisen, on kdytetty varsin vahan. Ainakin osin timé johtuu osittaisen vanhem-
painrahan tiukoista edellytyksistd. Osittaisen vanhempainrahan saamisen edellytykset tulee
tayttyd molempien vanhempien osalta ja molempien tulee saada yhta aikaa osittaista vanhem-
painrahaa.

Etenkin yrittdjat ovat kokeneet vanhempainpéivirahajérjestelmén joustamattomuuden merkit-
taviksi ongelmaksi, silld he eivit aina voi jaddad kokonaan pois tydstdédn yhtdjaksoisen sairaus-
vakuutuslain mukaisen vanhempainpéiviarahakauden ajaksi. Suomen Yrittdjien vuonna 2016 te-
kemién kyselyyn vastanneista yrittdjdvanhemmista 54 prosenttia ilmoitti pitdneensé lapsensa
syntymaén tai adoption yhteydessd perhevapaata. Aideistd vapaata oli kyennyt pitimadn kuusi
kymmenesti ja isistd vajaa puolet. Hieman yli puolet ilmoitti hoitaneensa itse yritystoimintaa
my0s perhevapaan rinnalla ja vain 12 prosenttia kertoi, ettd toiminta oli pitkdén kokonaan kes-
keytyneend.*’

My®és opiskelevilla vanhemmilla saattaa olla vaikeuksia yhdistdd lapsen hoitoa ja opiskelua
etuusjarjestelmin joustamattomuuden vuoksi.

Osittainen hoitovapaa sekd alle kolmivuotiaasta lapsesta maksettava joustava hoitoraha tuovat
kaivattua joustoa pienten lasten vanhempien tyon ja perheen yhteensovittamiseen. Joustavalla
hoitorahalla tuetaan vanhempia, jotka tekevit lyhyempdd tyoaikaa. Joustavaa hoitorahaa voi
nostaa samaan aikaan, kun alle kolmivuotias lapsi on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, tai
hénen hoitonsa jérjestetdédn yksityisen hoidon tuella tai kotihoidon tuella siten, etti tukea nostaa
muu kuin joustavaa hoitorahaa saava vanhempi.

Sama henkil0 ei voi saada samalta ajalta vanhempainpéivérahaa ja joustavaa hoitorahaa. Jous-
tavaa hoitorahaa ei myoskdian myonnetd kotihoidon tukea saavalle, joka itse hoitaa lasta. Kui-

39 Mm. Kontula Osmo (2018): Perhebarometri 2018; 2020-luvun perhepolitiikkaa. Anneli Miettinen,
Miia Saarikallio-Torp, Heinonen Hanna-Mari (2020): Kelan ditiyspakkaus- ja perhevapaakysely 2019.
40 Suomen Yrittdjdt (2018): Yrittdjin sosiaalivakuutusjérjestelmin kehittiminen.
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tenkin tilanteessa, jossa toinen vanhempi saa lapsesta ditiys-, isyys-tai vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa, voi toinen vanhempi saada samasta lapsesta joustavaa hoitorahaa edel-
lyttden, ettd tydaikaa koskevat edellytykset tiyttyvit. Ndin ollen esim. didilla voi olla oikeus
joustavaan hoitorahaan ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella pidettidvin isyysrahakau-
den aikana samasta lapsesta, josta isyysraha on myonnetty. Lapsi voidaan vanhempainpéivira-
hakausien paatyttya (tai niiden vélissd) hoitaa kokonaan vanhempien toimesta joustavan hoito-
rahan turvin: molemmat vanhemmat voivat hakea joustavaa hoitorahaa, jos he hoitavat lasta eri
paivina tai eri kellonaikoina. My6s vanhempi, joka asuu lapsesta erilldén, voi saada joustavaa
hoitorahaa.

Vuonna 2014 kéyttoon otettu joustava hoitoraha on ollut véhén kéytetty etuus: Kansanelikelai-
toksen lapsiperhe-etuustilaston mukaan vuoden 2019 lopussa joustavaa hoitorahaa maksettiin
noin 8 900 lapsesta. Tdmd on kahdeksan prosenttia idltddn yhdekséstd kuukaudesta kahteen
vuoteen olevista lapsista. Miesten osuus tuen saajista oli 10,4 prosenttia. Valtioneuvoston
TEAS-hankkeena vuonna 2019 tehdyn selvityksen*' mukaan joustavaa hoitorahan kiyttdnotto
ndyttdd vaikuttaneen pienten lasten ditien tyollisyyteen ennakko-odotusten mukaisesti. Selvi-
tyksen mukaan, vaikka uudistuksen keskimédrdinen tyollisyysvaikutus jdi pieneksi, uudistus
ndyttdd onnistuneen tavoitteissaan siind mielessa, ettd se lisdsi tyollisyyttd eniten juuri niissa
ryhmissé, joiden on katsottu olevan vaarassa syrjaytyéd tyomarkkinoilta lasten kotihoidon seu-
rauksena. Téllaisina ryhminé on erityisesti pidetty matalasti koulutettuja &itejé ja yksinhuoltajia.

3.2.3 Ty0Oeldamén tasapaino -direktiivin suhde kansalliseen lainsdadantoon
Isyys- ja vanhempainvapaa

Voimassa oleva kansallinen lainsdddinto tayttdd tyoeldmén tasapaino -direktiivin 4 artiklan
isyysvapaata koskevat vaatimukset

Sairausvakuutuslain mukainen isyysrahakausi ylittdd pituudeltaan direktiivin 4 artiklassa asete-
tun isyysvapaapdivien vihimmaismééran. Isélld on mahdollisuus kayttié isyysvapaata jousta-
vasti ja pitdd se lapsen syntymén yhteydessa.

Tyo6sopimuslain 4 luvun 1 §:n 1 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 1 § 1 momentin mu-
kaisesti tyontekijélla on oikeus saada vapaaksi sairausvakuutuslain mukaisesti madraytyvat ai-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet. Direktiivin 5 artiklan mukaisen vanhempainvapaan pi-
tuus ylittyy, joten sairausvakuutuslaki, tydsopimuslaki ja meritydsopimuslaki tayttavét direktii-
vin vaatimukset. Sairausvakuutuslain 9 luvun vanhempainrahakautta koskeva sédéntely ei tayta
direktiivissd edellytettyd vanhemman oikeutta vihintién kahden kuukauden vanhempainvapaa-
seen, joka ei ole siirrettdvissé toiselle vanhemmalle. Direktiivin sééntely edellyttdisi siten van-
hempa1nrahakaus1en uudelleen jakamista vanhempien vililld. Isyysvapaan ja ditiysvapaan pi-
tuus ja mahdollisuus jakaa vanhempainvapaata mahdollistavat sen, ettd kdytdnndssa isin ja di-
din on kuitenkin mahdollista kayttdd direktiivin mukaista Vanhempalnvapaata kaksi kuukautta
ottaen huomioon direktiivin joustolausekkeen.

4! Tuomas Pekkarinen ja Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tydllisyysvaikutusten arviointi. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:46.
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Voimassa olevan tydsopimuslain 4 luvun ja meritydsopimuslain 5 luvun mukaiset perhevapaita
koskevat ilmoitusajat tdyttavét direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset vanhem-
painvapaata koskevasta kohtuullisesta ilmoitusmaéréajasta. [lmoitusaikoja sdadettéessa on huo-
mioitu niin tydnantajan kuin tyontekijankin tarpeet sekd adoptioon liittyvét erityistilanteet.

Vanhempainvapaaoikeudelle ei ole voimassa olevassa lainsdddanndssé asetettu tydssédolojak-
soja tai palvelusajan pituutta koskevia vahimmaéisedellytyksid. Suomen lainsdddédnndssé ei sda-
detd vanhempainvapaan lykkddmisesta.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilld on oikeus pyytdd, ettd he voivat pitdd vanhempainvapaan
joustavilla tavoilla, miké tarkoittaa sekd mahdollisuutta osa-aikatyohon ettd mahdollisuutta pi-
tdd vanhempainvapaan useammassa jaksossa. Jasenvaltiot voivat tismentdi sen soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset sddnndt. TyOnantajan on harkittava niitd pyyntdjd ja vastattava nii-
hin seka tyonantajan ettd tyontekijin tarpeet huomioon ottaen. TyOnantajan on perusteltava til-
laisen pyynnon epddminen kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittimisesté.

Voimassa oleva lainsdddantd mahdollistaa vanhempainvapaan joustavan kéyttdmisen direktii-
vin 5 artiklan 6 kohdassa edellytetylld tavalla. Tyosopimuslain 4 luvun 1 §:ssé ja meritydsopi-
muslain 5 luvun 1 §:ssé sdddetédn vanhempainvapaan jaksoista. Lisdksi tydsopimuslain 4 luvun
2 §:ssd sekd merityosopimuslain 5 luvun 2 §:ssé sdéddetéén osa-aikatyostd vanhempainrahakau-
della. Osa-aikatyotd vanhempainrahakaudella tekevilld on oikeus osittaiseen vanhempainra-
haan sairausvakuutuslain mukaisesti, ja vanhemmat voivat olla osittaisella vanhempainvapaalla
yhtéaikaisesti. TyOntekijélld ei kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta osa-aikatyohon vanhempain-
rahakauden aikana, vaan jérjestely perustuu tydsuhteen osapuolten viliseen sopimukseen.
Tyo6nantajalla on kuitenkin direktiivin mukaan velvollisuus vastata tyontekijén pyyntdon ja pe-
rustella pyynnésta kieltaytyminen kirjallisesti. TySsopimuslain 4 luvun 2 §:44 ja meritySsopi-
muslain 5 luvun 2 §:44 olisi tismennettava talta osin.

Direktiivin 5 artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltioiden on arvioitava, onko vanhempainvapaan
myOntdmisperusteita ja sen soveltamista koskevia yksityiskohtaisia jarjestelyjé tarpeen mukaut-
taa adoptiovanhempien, vammaisten vanhempien ja vammaisten tai pitkdaikaissairaiden lasten
vanhempien tarpeisiin. Adoptiovanhempien asema on huomioitu tyésopimuslain 4 luvun 3 a §:n
ja merityosopimuslain 5 luvun 4 §:n vanhempainvapaan ilmoittamista koskevissa sdannoksissa.
Tydsopimuslain 4 luvun 4 §:n 1 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 §:n 1 momentin
mukaan erityisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen
vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttda 18 vuotta. Lisdksi
voimassaolevassa sairausvakuutuslaissa huomioidaan adoptlovanhemplen ja vammaisten tai
pitkéissairaiden lasten vanhempien tarpeet.

Omaishoitovapaa

Direktiivin 6 artiklassa sdddetdin omaishoitovapaasta. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etti jokaisella tyonteki-
jélla on oikeus viiden ty0pdivan omaishoitovapaaseen vuodessa. Jasenvaltiot voivat maarittaa
lisdd omaishoitovapaan soveltamisalaa ja sen ehtoja koskevia yksityiskohtia kansallisen lain-
sadadannon tai kaytantdjen mukaisesti. Tdméan oikeuden kayttdmisen edellytyksend voivat olla
asianmukaiset perustelut kansallisen lainsdddannon tai kdytdntojen mukaisesti.
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Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat myontdd omaishoitovapaan muun
viiteajanjakson kuin vuoden perusteella, hoivaa tai tukea tarvitsevan henkilén mukaan tai ta-
pauksittain.

Tyo6sopimuslain 4 luvun 7 a §:ssd ja meritydsopimuslain 5 luvun 8 §:sséd sdddetidn poissaolosta
tyontekijén perheenjdsenen tai muun ldhiomaisen hoitamiseksi. Kyse on kuitenkin sopimukseen
perustuvasta jarjestelystéd, eikd voimassa oleva kansallinen lainsédddénto takaa ehdotonta oi-
keutta viiden pdivan omaishoitovapaaseen. Tyosopimuslain 4 lukua ja meritydsopimuslain 5 lu-
kua olisi muutettava téltd osin. Hoidettavien ldhiomaisten piiriin kuuluvat tydsopimuslain esi-
toiden (HE 263/2010 vp, s. 2) mukaan samassa taloudessa perheenomaisissa olosuhteissa asu-
vien ihmisten lisaksi esimerkiksi takenevassa tai etenevissa polvessa olevia tyontekijén tai ta-
mén puolison, avopuolison taikka tyontekijan kanssa rekisterdidyssé parisuhteessa eldvin hen-
kilon 14hisukulaiset. Omaisten piiri on siten laajempi kuin tydeldmain tasapaino -direktiivi edel-
lyttaa, silla direktiivissd omaisella tarkoitetaan tyontekijan poikaa, tytértd, ditid, isdd, puolisoa
tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolta.

Poissaolo pakottavista perhesyistd

Direktiivin 7 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd jokaisella tyontekijélld on oikeus poissaoloon tydsté kiireellisten perheeseen liit-
tyvien pakottavien syiden vuoksi sellaisen sairauden tai onnettomuuden sattuessa, jonka vuoksi
tyontekijén viliton ldsndolo on vilttimétonta. Jdsenvaltiot voivat rajoittaa jokaisen tyontekijan
oikeuden poissaoloon tyosti pakottavien syiden vuoksi tietyksi ajaksi vuosittain ja/tai tapauk-
sittain. Tydsopimuslain 4 luvun 7 §:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 9 §:n mukainen oikeus
poissaoloon pakottavasta perhesyysti kattaa direktiivissé tarkoitetut tilanteet eiké lainsdddantoa
ole tarvetta muuttaa téltd osin.

Maksu tai korvaus

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava kansallisten olosuhtei-
den mukaisesti, kuten kansallisen lainsdddénnon, tydehtosopimusten tai kdytintojen mukaisesti
ja ottaen huomioon tyomarkkinaosapuolille siirretyn toimivallan, ettd 4 artiklan 1 kohdassa tai
5 artiklan 2 kohdassa sdddettyd oikeuttaan vapaaseen kdyttavit tyontekijat saavat maksun tai
korvauksen tdmén artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun isyysvapaan osalta
téllaisen maksun tai korvauksen on taattava tulot, jotka vastaavat véhintiédn niitd tuloja, jotka
asianomainen tyOntekijéd saisi tyOntekijan tyoskentelyn keskeytyessd hinen terveydentilaansa
liittyvien syiden vuoksi, mahdolliseen kansallisessa lainsdddédnndssd vahvistettuun ylérajaan
saakka. Jdsenvaltiot voivat asettaa maksua tai korvausta koskevalle oikeudelle aiempia tyossa-
olojaksoja koskevan edellytyksen lapsen odotettua syntymii vilittomaésti edeltédvien enintdin
kuuden kuukauden ajalta.

Isyys- tai vanhempainvapaalla oleva tyontekija on oikeutettu vanhempainpéiviarahaan sairaus-
vakuutuslain 9 luvussa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Isyysrahan ja vanhempainrahan ta-
sot tayttavat direktiivin 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa asetetut edellytykset isyys- ja vanhempainva-
paalta maksettavan korvauksen osalta. Voimassa olevassa lainsdadénnossé ei ole asetettu isyys-
rahalle tydssédolojaksoa koskevia edellytyksid. Direktiivin omaishoitovapaata koskevaan 6 ar-
tiklaan ei liity edelld mainittua korvausta.
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Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan edelld 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun vanhempainva-
paan osalta jasenvaltioiden tai tydmarkkinaosapuolten on méadriteltdva tdllainen maksu tai kor-
vaus siten, ettd helpotetaan kummankin vanhemman mahdollisuutta pitdd vanhempainvapaata.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n mukaan vanhemmat voivat keskenéén sopia siitd, etté van-
hempainraha maksetaan lasta hoitamaan jaévélle didille tai isdlle. Vanhemmat voivat myos ja-
kaa vanhempainrahakauden kummankin vanhemman osalta enintdéin kahteen jaksoon, mutta he
eiviét voi olla vanhempainvapaalla yhté aikaa, ellei kyseessd ole monikkoperhe.

Vanhempainrahakauden aikana on mahdollista yhdistd4 tyo- ja perhe-eldaméd sopimalla tydsopi-
muslain 4 luvun 2 §:n 2 momentissa ja merityosopimuslain 5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla tyonantajan kanssa osa-aikatydsté ja sen ehdoista vanhempainrahakauden aikana.
Osittaisen vanhempainvapaan ajalta tyontekijélld on oikeus saada sairausvakuutuslain 9 luvun
9 §:n mukaisesti osittaista vanhempainrahaa. Vanhemmat voivat sopimallaan tavalla jakaa kéy-
tettidvissd olevan vanhempainrahaoikeuden siten, ettid kokoaikaisesta vanhempainvapaasta poi-
keten heilld molemmilla on samanaikaisesti oikeus osittaisen vanhempainrahaan. Edellytyksena
on, ettd vanhemmat hoitavat lasta itse ja ettd kumpikin vanhemmista on sopinut tydaikansa ly-
hentdmisestd siten, ettd tyoaika ja palkka ovat 40—60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoai-
kaisesta tydajasta ja palkasta.

Edelld mainituin tavoin voimassa oleva vanhempainpéivirahoja koskeva lainsdddanto sisiltaa
elementteji, jotka direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla helpottavat vanhempien
mahdollisuuksia pitdd vanhempainvapaata.

Joustavat tyojdrjestelyt

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilld, jotka ovat médrdatyn, enintddn kahdeksan vuoden ikdisten
lasten vanhempia, ja omaistaan hoitavilla on oikeus pyytda joustavia tyojarjestelyja hoivatar-
koituksia varten. Téllaisten joustavien tyojérjestelyjen kestoa voidaan rajoittaa kohtuullisesti.

Kansallinen lainsdddéanto siséltda jo nykyiselldin elementtejé, jotka helpottavat tyd- ja perhe-
elamén yhteensovittamista kunkin perheen tarpeiden mukaisesti ja mahdollistavat myos jousta-
vien tydjarjestelyjen hyddyntdmisen. Edelld jaksossa 3.1.6.3 selostetut joustavat jarjestelyt ovat
laajalti molempien vanhempien ja omaistaan hoitavien kdytettavissa.

Direktiivissé tarkoitettuina joustavina tydjérjestelyind voidaan pitdd tydsopimuslaissa ja meri-
tyosopimuslaissa sdddettyd mahdollisuutta tydskentelyyn &itiysrahakauden aikana, osittaista
vanhempainvapaata, osittaista hoitovapaata, poissaoloa perheenjdsenen tai muun ldheisen hoi-
tamiseksi, tilapdistd hoitovapaata sekd tydaikalain mukaisia joustavia tydaikajérjestelyité. Jér-
jestelyjen hyddynnettavyyttd kuitenkin rajoittavat tosiasiallisesti etenkin tyontekijan tyotehtavét
ja jarjestelyjen osittainen sopimuksenvaraisuus. Meritydaikalain (296/1976) soveltamisalaan
kuuluvilla tyontekij6illda mahdollisuudet joustaviin tydaikajérjestelyihin ovat tyon luonteesta
johtuen olennaisesti rajallisemmat. Direktiivin 9 artiklassa ei kuitenkaan edellytetd ehdotonta
oikeutta joustaviin tydjarjestelyihin, vaan pelkdstddn tyontekijan oikeutta pyytad joustavia jar-
jestelyja.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan tydnantajien on harkittava 1 kohdassa tarkoitettuja jous-

tavia tyojérjestelyjd koskevia pyyntdjé ja vastattava niithin kohtuullisen ajan kuluessa seké tyon-
antajan ettd tyontekijén tarpeet huomioon ottaen. Tydnantajien on perusteltava tillaisen pyyn-
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nodn epddminen tai téllaisten jérjestelyjen lykkddminen. Osittaisen hoitovapaan osalta tydsopi-
muslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 §:n 3 momentissa edelly-
tetddn, ettd tyOnantajan on esitettdva tyontekijélle selvitys osittaisesta hoitovapaasta kieltayty-
misensé perusteena olevista seikoista. Ty0aikalain 15 §:n 4 momentin mukaan tydnantajan on
kieltdytyessddn pykéldn 1 tai 3 momentin mukaisen osa-aikatyon jérjestdmisesti perusteltava
kieltdytymisensa.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan kun 1 kohdassa tarkoitettujen joustavien tydjarjestelyjen
kesto on rajallinen, tyontekijillad on oltava oikeus palata alkuperdiseen tydskentelymalliin sovi-
tun jakson paittyessd. TyoOntekijalla on liséksi oltava oikeus pyytdd paluuta alkuperéiseen tyos-
kentelymalliin ennen sovitun jakson péaéttymistd, kun tdiméd on perusteltua olosuhteiden muu-
toksen vuoksi. TyOnantajan on harkittava aikaistettua paluuta alkuperéiseen tydskentelymalliin
koskevaa pyyntoé ja vastattava siithen sekd tyonantajan ettd tyontekijan tarpeet huomioon ot-
taen.

Kansallisella tasolla direktiivin 9 artiklan 3 kohdan edellyttdmén oikeuden pyytaa paluuta alku-
perdiseen tyoskentelymalliin ennen sovitun jakson paéttymistd voidaan arvioida tayttyvén. Osit-
taisen vanhempain- tai hoitovapaan tai perheenjésenen hoitamiseksi tarkoitetun vapaan keskeyt-
tdmisestd lahtdkohtaisesti sovitaan tydnantajan kanssa ja jos sopimukseen ei paisti, on tyonte-
kijalla oikeus palata tyohonsa edelld jaksoissa 3.1.8 selostetuin tavoin. Edelld mainittuja jous-
tavia perhevapaita koskee liséksi tydsopimuslain 4 luvun 9 § ja meritydsopimuslain 5 luvun
11 §, joiden mukaan perhevapaiden péattyessa tyontekijilla on oikeus palata ensisijaisesti ai-
kaisempaan tyohonsa. Tyoaikalakiin perustuvien jarjestelyjen muuttamisesta on sovittava tyon-
antajan ja tyontekijan kesken.

Direktiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat asettaa joustavien tyojérjestelyjen
pyytamistd koskevalle oikeudelle tydssdolojaksoa tai palvelusajan pituutta koskevan enintiin
kuuden kuukauden vihimmaisedellytyksen. Jos kyseessa ovat direktiivissd 1999/70/EY tarkoi-
tetut perakkaiset madraaikaiset tydsopimukset saman tyonantajan palveluksessa, oikeuden edel-
lytyksend olevaa jaksoa laskettaessa on otettava huomioon sopimusten kesto yhteensa.

Tydsopimuslain 4 luvun 4 §:ssé ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 §:ssé osittaisen hoitovapaan
saamisen edellytykseksi on asetettu se, ettd tyontekijan on viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
aikana ollut vahintdan kuusi kuukautta saman tydonantajan palveluksessa. Tydsopimuslain 4 lu-
vun 2 §:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaisen ditiysrahakauden tyonteon tai vanhem-
painrahakauden osa-aikatyon edellytykseksi ei ole asetettu tiettyd tydssdolojaksoa. TyoOsopi-
muslain 4 luvun 7 a §:ssd ja merityosopimuslain 5 luvun 8 §:ssé sdddetylle poissaololle per-
heenjdsenen tai muun ldheisen hoitamiseksi ei ole asetettu tydssidoloa koskevaa vihimmaisedel-
lytystd. Joustavat tydaikajérjestelyt perustuvat tyonantajan ja tyontekijén viliseen sopimukseen,
eikd niille ole lainsddadanndssa asetettu tydssdoloa koskevia edellytyksia.

Tyohon liittyvit oikeudet

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan tyontekijille 4, 5 ja 6 artiklassa sdddetyn vapaan tai
7 artiklassa sdddetyn tyOstd poissaolon alkuun mennessa kertyneet tai kertymaissa olevat oikeu-
det on sailytettdva tdllaisen vapaan tai poissaolon loppuun asti. Téllaisen vapaan tai poissaolon
paittyessd sovelletaan néitd oikeuksia, mukaan Iukien kansallisesta lainsdddanndsté, tydehtoso-
pimuksista tai kiytdnndistd aiheutuvat muutokset.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd 4, 5 ja 6 artik-
lassa sdddetyn vapaan paittyessd tyontekijalld on oikeus palata tyohonsa tai vastaavanlaiseen
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tyohon ehdoilla, jotka eivit ole hinelle aikaisempia epdedullisemmat, sekd saada edukseen
kaikki ty6ehtojen parannukset, joihin hinelld olisi ollut oikeus, jos hén ei olisi pitdnyt kyseistd
vapaata. Tydsopimuslain 7 luvun 9 §:ssé ja meritydsopimuslain 5 luvun 11 §:ssé sdddetty oikeus
tyohon paluuseen tayttad direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa asetetut vaatimukset.

Direktiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on méaériteltiva tydsopimusta tai tyo-
suhdetta koskevat jérjestelyt 4, 5 ja 6 artiklassa sdddetyn vapaan tai 7 artiklassa sdddetyn tyosté
poissaolon ajaksi, my0ds sosiaaliturvaoikeuksien osalta, eldkemaksut mukaan lukien, ja varmis-
tettava, ettd tyOsuhde séilyy kyseiseni aikana.

Suomessa perhevapaat otetaan huomioon méiritettdessd tyOsuhteeseen liittyvid oikeuksia.
Niilla vapailla olevilla tyontekijoillda on samat oikeudet kuin muilla eli heilld ei ole heikompia
tyoehtoja. Esimerkiksi vuosilomalain (162/2005) ty6ssdolopéivien veroisten pdivien luetteloon
sisdltyvét perhevapaat. Direktiivin 10 artiklan voidaan arvioida tayttyvén kansallisessa lainsia-
dédnndssa.

Syrjinndn kielto

Direktiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltéak-
seen tyontekijoiden epidedullisemman kohtelun silld perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pité-
neet 4, 5 ja 6 artiklassa sdddettyd vapaata taikka hakeneet tai kiyttdneet 7 artiklassa sdddettya
poissaoloa tyOstid tai ettd he ovat kéyttaneet 9 artiklassa sdddettyja oikeuksia.

Tasa-arvolain 8 §:ssd sdddetyn tydeldmié koskevan syrjinnén kiellon voidaan arvioida téyttavan
direktiivin 11 artiklassa asetetut epdedullisen kohtelun kieltoa koskevat vaatimukset isyysva-
paata, vanhempainvapaata ja pakottavien perhesyiden johdosta poissaoloa pyytdneiden tai kéyt-
taneiden sekd joustavia tyojarjestelyitd pyytdneiden tyontekijoiden osalta. TyOnantaja on muu-
toinkin tasa-arvolain 6 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan velvollinen edistimiin tasa-arvoa
tydeldmissd muun muassa helpottamalla naisten ja miesten osalta tydeldmén ja perhe-elaméin
yhteensovittamista kiinnittimalld huomiota etenkin tydjarjestelyihin.

Tasa-arvolain 7 §:sséd sdddetdédn vilillisen syrjinnédn kiellosta sukupuolen perusteella. Valilli-
sessd syrjinndssd on kyse eri asemaan asettamisesta sukupuoleen niahden neutraalilta vaikutta-
van sdannoksen, perusteen tai kdytdinnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilt voivat
tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolensa perusteella. Tasa-arvolailla on pantu
tdytdntoon tydeldmin tasa-arvodirektiivi. Direktiivin 9 artiklan g) alakohdan mukaan esimerk-
kind sukupuoleen perustuvasta syrjinnéstd pidetdén oikeuksien jatkumisen tai saamisen epa-
amistd lakisdéteisen tai sopimukseen perustuvan ja tydnantajan maksaman ditiysloman tai per-
hesyihin perustuvan loman (leave for family reasons) aikana. Tasa-arvolaki kattaa tyoelaméin
tasapaino -direktiivin mukaisen omaishoitovapaan kéayttdjien syrjinnin vélillisend sukupuoli-
syrjintdni hoivan yleisen sukupuolittuneen luonteen vuoksi. Hoivavastuun jakautumista koske-
vaan tutkimustietoon perustuen on syytd olettaa, ettd omaishoitovapaan kayttéjistd suuri osa
tulee olemaan naisia.

Irtisanomissuoja ja todistustaakka
Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
kieltddkseen tyontekijoiden irtisanomisen ja kaikki irtisanomisen valmistelut silld perusteella,

ettd he ovat hakeneet tai pitdneet 4, 5 ja 6 artiklassa sdéidettyd vapaata tai ettd he ovat kiyttaneet
9 artiklassa tarkoitettua oikeutta pyytda joustavia tyojarjestelyjd. Kansallisella tasolla tasa-arvo-
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lain 8 §:ssé sdéddetty syrjinnén kieltoa koskeva sédntely ja perhevapaita kayttavien tydsopimus-
lain 7 luvun 9 §:ssé ja meritydosopimuslain 8 luvun 8 §:ssé sdédetty tehostettu irtisanomissuoja
tayttavat direktiivin 12 artiklan 1 kohdan edellytykset. Tydnantaja on muutoinkin tasa-arvolain
6 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan velvollinen edistiméén tasa-arvoa tyoeldméssd muun mu-
assa helpottamalla naisten ja miesten tydeldmaén ja perhe-eldmédn yhteensovittamista kiinnitta-
malla huomiota etenkin tydjarjestelyihin.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijit, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi
silld perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pitdneet 4, 5 ja 6 artiklassa sdfdettyd vapaata tai ettd
he ovat kéytténeet 9 artiklassa tarkoitettua oikeutta pyytdi joustavia tyojérjestelyjd, voivat pyy-
tdd tyOnantajaa esittimiin irtisanomiselle asianmukaiset perusteet. Kun irtisanottu tyontekija
on hakenut tai pitdnyt 4, 5 tai 6 artiklassa sdddettyd vapaata, tyGnantajan on esitettdva irtisano-
misperusteet kirjallisesti. Tydsopimuslain 9 luvun 5 §:n ja merityésopimuslain 10 luvun 7 §:n
mukainen velvollisuus paittimisperusteiden ilmoittamisesta tyontekijélle kirjallisesti seké tasa-
arvolain 10 §:n mukainen selvitysvelvollisuus tdyttivit edelld mainitut edellytykset.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd kun tyontekijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi silld perusteella,
ettd he ovat hakeneet tai pitineet 4, 5 ja 6 artiklassa sdidettyd vapaata, esittévit tuomioistui-
messa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olet-
taa, ettd heidét on irtisanottu téllaisilla perusteilla, tydonantajan on néytettdva toteen, etti irtisa-
nominen tapahtui muilla perusteilla. Tasa-arvolain 9 a §:n mukainen séénnos jaetusta todistus-
taakasta tayttad direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset.

Direktiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaan edelld oleva 3 kohta ei estd jasenvaltioita saattamasta
voimaan tydntekijélle edullisempia todistelua koskevia sdéannoksia.

Direktiivin 12 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 3 kohtaa menette-
lyihin, joissa tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen elimen on selvitettivé tosiseikat.

Direktiivin 12 artiklan 6 kohdan mukaan edellé olevaa 3 kohtaa ei sovelleta oikeudenkédyntiin
rikosasioissa, elleivit jasenvaltiot toisin sdddi. Voimassa olevan tasa-arvolain 9 a §:n mukaan
jaettua todistustaakkaa koskevaa sdédnndsté ei sovelleta rikosasian késittelyssa.

4 Tavoitteet

Lakiehdotuksen mukaisen uudistuksen tavoitteena on lisdtd vanhempainvapaiden ja hoitovas-
tuun jakautumista nykyistd tasaisemmin molempien vanhempien kesken. Tavoitteena on myds
lisété erilaisten perhemuotojen tasa-arvoista kohtelua vanhempainpéivarahajérjestelméssé. Eh-
dotetuilla muutoksilla pyritédén my6s lisédmaén jérjestelmén joustavuutta huomioiden perhei-
den erilaiset tarpeet vapaiden ja pdivdrahojen kédytossd. Mainitut tavoitteet edistdvit toteutues-
saan myo0s lasten ja perheiden hyvinvointia.

Esitykselld toimeenpannaan tydeldmén tasapaino -direktiivin vaatimat muutokset.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

5.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksessa esitetidéin uudistettavaksi vanhempainpéivirahajérjestelmé kokonaisuudes-

saan. Uudistus koskisi siten padasiallisesti lapsen syntymin aikaa seké aivan pienen lapsen hoi-
toaikaa. Lastenhoidon tukiin, kuten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen, esitetddn tehtdvaksi
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vanhempainpiivdrahajirjestelmén muutoksista aiheutuvat valttdmattomit muutokset, mutta
muutoin tuet sdilyisivdt nykyisen kaltaisina. Tydsopimuslakiin ehdotetaan tehtdviksi vanhem-
painpdivérahajérjestelmésti aiheutuvat muutokset. Toisin kuin voimassa olevan lainsdéddannon
mukaan tydsopimuslain mukaiset vanhempainvapaaoikeudet maaraytyisivit osin eri tavoin kuin
vanhempainpéivirahaoikeudet. Myos varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista annettuun lakiin ehdotetaan tehtéviksi uudistusta tukevia muutoksia. Lisédksi uudistuk-
sesta seuraisi pienempid siséllollisid tai teknisid muutoksia useisiin lakeihin.

Vanhempainpdivirahat

Vanhempainvapaiden ja hoitovastuun nykyistéd tasapuolisempaan jakautumiseen pyritdén kiin-
tidiméall4 vanhempainrahapiivit ehdotuksen mukaisesti nykyisti tasaisemmin molemmille van-
hemmille. Muutoksella halutaan vahvistaa ajatusta tasa-arvoisesta vanhemmuudesta ja siitd, ettd
molemmilla vanhemmilla on yhtildinen oikeus kéyttdd vanhempainvapaita ja vanhempainra-
haa. Kiintididyt vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajaksot kannustavat vanhempia tietoisesti
miettimddn ja suunnittelemaan lapsen hoitovastuun jakamista. Lapsen molemmille vanhem-
mille kiinti6idyilld vanhempainvapailla ja vanhempainrahoilla pyritdin myds vaikuttamaan
yleisemmin yhteiskunnassa vallitseviin késityksiin vanhemmuudesta ja sukupuolten vélisesti
tyonjaosta. Kiintidt ovat myos signaali tyopaikoille siitd, ettd vanhempainvapaa kuuluu yhta-
lailla isille ja ettd my0s isdt voivat jadda pitemmille perhevapaille.

Lakiehdotuksen mukaan isén tai toisen vanhemman yksinomaiseen kdyttoon varattuja paivéra-
hapdivid lisdtddn nykyiseen isyysrahaan verrattuna. Aiemmat lainmuutokset ja kokemukset
muista Pohjoismaista ovat osoittaneet, ettd tehokas keino vaikuttaa isien vapaiden kayttoon, on
lisété isdlle kiintidityjen pdivarahapdivien miirda. Isien vanhempainrahan kiyttod pyritddn li-
sddmidn myos silld, ettd molempien vanhempien vanhempainraha maksettaisiin korotettuna
osalta aikaa, jolloin perheellé olisi myos taloudellinen kannustin isien vanhempainrahan kiy-
tolle. My0s jarjestelmén joustavuuden lisidmiselld pyritddn siihen, ettd molemmilla vanhem-
milla olisi nykyistd parempi mahdollisuus kayttdd vanhempainpéivirahoja.

Paitsi vanhempien keskindisté tasa-arvoa myds erilaisten perhemuotojen ja erilaisissa perheissi
eldvien lasten ja vanhempien yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa parannetaan yhdenmukaisilla van-
hempainrahaa koskevilla sddnnoksilli. Ehdotetussa uudessa vanhempainpdivarahajirjestel-
méssd vanhempainrahapdivii olisi lasta kohden kdytosséd yhtd paljon riippumatta vanhempien
sukupuolesta tai siitd, onko kyseessd biologinen vai adoptiolapsi. Samaten vanhempainrahapai-
vid olisi yhtd paljon riippumatta siitd, onko lapsella yksi vanhempainrahaan oikeutettu van-
hempi vai kaksi vanhempaa. Vanhempainrahan taso miéréytyisi kaikille saman laskentakaavan
mukaisesti ja niin sanottua korotettua vanhempainrahaa maksettaisiin kaikille vanhemmille sa-
malta ajalta. Etuuden taso tdyttdisi tydeldman tasapaino -direktiivin vaatimukset korvauksesta.
Vanhempainrahan saamisen edellytykset olisivat padosin kaikille samat.

Jéarjestelmén joustavuutta ja vanhempien valinnan mahdollisuuksia ehdotetaan liséttévéksi si-
ten, ettd vanhempainpdivarahoja voisi kdyttdd nykyistd huomattavasti joustavammin haluami-
naan ajanjaksoina. Ehdotettu jirjestelmd mahdollistaisi esimerkiksi vanhempien vuorottelun
lapsen hoidossa taikka tydssdkdynnin tai opiskelun ja vanhempainrahan kdyton vuorottelun ny-
kyistd paremmin. Esitykseen sisdltyy my6s mahdollisuus saada vanhempainrahaa osittaisena
osa-aikaisen tyon ajalta. Télté osin sddntely olisi kuitenkin nykyisti osittaista vanhempainrahaa
huomattavasti viljempaa.

Sairausvakuutuslain vanhempainpdivérahoja koskeva 9 luku ja sen sdéinnokset ehdotetaan muu-
tettavaksi ldhes kokonaan. Nykyiset ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa koskevat sddnnokset
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poistuisivat. Endotuksen mukaan vanhempainpdivirahoja olisi jatkossa nykyista erityisditiysra-
haa vastaava eritysraskausraha seké raskausraha ja vanhempainraha. Nykymuotoinen &itiysraha
ja isyysraha poistuisivat siten kokonaan. Koska vanhempainpdivirahajéirjestelmén rakenne
muuttuisi merkittdvisti, tulisi muutoksia myds muun muassa péivirahojen saamisen edellytyk-
siin, hakemiseen ja maksamiseen. Muutoksilla olisi vaikutuksia myds muihin etuuslakeihin, ku-
ten lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin seké tyottomyysturvalakiin.

Raskaana olevan henkilon toimeentuloa loppuraskauden aikana turvattaisiin raskausrahalla.
Raskausrahan tarkoitus olisi, kuten voimassa olevan ditiysrahan, mahdollistaa ty0std pois jai-
minen ja korvata siitd aiheutuvaa ansionmenetystd. Raskausrahaa ehdotetaan maksettavaksi yh-
tajaksoisesti 40 arkipéivan ajalta (raskausrahakausi). Raskausrahakauden voisi aloittaa nykyista
myohemmin eli aikaisintaan 30 arkipdivid ja viimeistddn 14 arkipdivdd ennen laskettua synny-
tysaikaa. Voimassa olevat erityisditiysrahaa koskevat sddnnokset pysyisivét pddosin ennallaan,
mutta etuuden nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi.

Lapsen hoidon ajalta ehdotetaan maksettavaksi vanhempainrahaa, jonka edellytykset olisivat
padosin kaikille vanhemmille yhdenmukaiset riippumatta vanhemman sukupuolesta ja siité,
onko kyseessd biologinen vai adoptiolapsi. Vanhempainrahan tarkoitus olisi edelleen, kuten
voimassa olevienkin sdinndsten mukaan, turvata vastasyntyneen ja pienen lapsen hoivaa ja hoi-
toa sekd mahdollistaa vanhemmalle tydstd poissaolo lapsen hoidon vuoksi. Vanhempainrahan
tasoon esitetdén korotusta siten, ettd vanhempainraha maksettaisiin kaikille vanhemmille 16 en-
simmaiseltd arkipdivaltd korotettuna vastaavalla tavalla kuin &itiysraha voimassa olevan lain-
sdddannon mukaan.

Vanhempainrahapdivien lukumééri olisi lapsikohtainen. Vanhempainrahaa ehdotetaan makset-
tavaksi lapsen syntymin tai adoption perusteella yhteensé enintéén 320 arkipdivélté eli vajaan
13 kuukauden ajalta. Lapsen syntymaén tai adoptiolapsen hoitoonottamisen jalkeen kiytettivissé
olevien vanhempainpdivarahapéivien lukumaérad ehdotetaan siten lisdttavéksi nykyisesta kes-
kimédrin noin 287 péivastd. Vanhempainrahapéivien lapsikohtaisuus ei kuitenkaan koskisi ti-
lanteita, kun perheeseen syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa useampi lapsi. Talloin vanhem-
painrahapiivié olisi kuitenkin kdytettidvissd enemmén kuin silloin, kun perheeseen syntyy tai
adoptoidaan kerralla vain yksi lapsi, kuten voimassa olevankin lain mukaan. Oikeus vanhem-
painrahapiivien kdyttdmiseen jakaantuisi tasan vanhempien kesken eli molemmilla vanhem-
milla olisi oikeus 160 arkipdivén eli noin 6,5 kuukauden vanhempainrahakiintiodn. Vanhempi
voisi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostédn toiselle vanhemmalle, lapsen muulle huol-
tajalle, puolisolleen tai toisen vanhemman puolisolle enintddn 63 vanhempainrahapdivaa eli
noin 2,5 kuukautta.

Ehdotettu vanhempainpéivirahoja koskeva muutos vastaisi tydeldmén tasapainodirektiivin vaa-
timusta molempien vanhempien oikeudesta vahintdén neljan kuukauden vanhempainvapaaseen
ja vahintddn kahden kuukauden kiintididystd vanhempainvapaajaksosta, jota ei voi siirtda toi-
selle vanhemmalle.

Jos lapsella olisi vain yksi vanhempi tai toinen vanhempi ei esimerkiksi vakuuttamisedellytyk-
sen puuttumisen takia olisi lainkaan oikeutettu vanhempainrahaan, saisi ainoa vanhempi kéyt-
toonsd kaikki vanhempainrahapdivét. Samoin, jos vanhempi olisi esimerkiksi sairauden vuoksi
kykeneméton hoitamaan lasta, olisi lasta hoitavalla vanhemmalla oikeus kéyttidad kaikki van-
hempainrahapéivit.

Vanhempainrahaoikeus alkaisi lapsen syntymésté tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta. Ras-
kausrahan saaja olisi kuitenkin oikeutettu vanhempainrahaan raskausrahakauden péattymisen
jéalkeen, vaikka lapsi ei olisi syntynyt. Vanhempainrahaa voisi saada joustavasti haluaminaan
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ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi téyttdd kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottami-
sesta on kulunut kaksi vuotta. Vanhempainrahapaivét eivit siten kuluisi yhtdjaksoisena kautena,
kuten voimassa olevien sadnndsten mukaan. Vanhempainrahaa voisi kéyttdd rajoituksetta ly-
hyissdkin jaksoissa tai jopa yksittdisind paivind toisin kuin voimassa olevien sdédnndsten mukaan
on mahdollista. Vanhempainrahan saamista osittaisena joustavoitettaisiin nykysaénnoksiin néh-
den.

Vanhempainrahaoikeus sidottaisiin lapsen vanhemmuuteen ja huoltajuuteen vanhemman suku-
puolesta riippumatta. Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten ja heidin vanhempiensa ti-
lanne huomioitaisiin siten, ettd vanhemmuuden tunnustanut henkild voisi saada vanhempainra-
haa lapsen syntyméin yhteydessé, vaikka vanhemmuutta ei vield olisi vahvistettu. Niin sanottu-
jen sosiaalisten vanhempien asema ja lapsen mahdollisuus saada hoivaa my6s heilté turvattai-
siin siten, ettd huoltajavanhempi voisi luovuttaa omia vanhempainrahapdividén esimerkiksi
puolisolleen.

Perheiden ja lasten hyvinvointia sekd perheiden tasa-arvoista kohtelua pyritddn edistimiin
myos lakiehdotukseen sisdltyvélld muutoksella koskien vanhempainpéiviarahan saamisen ylei-
sid edellytyksid. Lakiehdotuksessa esitetddn luovuttavaksi nykyisesta laskettua synnytysaikaa
tai adoptiolapsen sijoittamista edeltdvésti 180 paivan vakuuttamisajasta vanhempainpéivaraha-
oikeuden edellytyksend. Vanhempainpéivirahan saaminen edellyttéisi jatkossakin sairausva-
kuutuslain mukaista vakuuttamista Suomessa, mutta edeltivdd noin puolen vuoden mittaista
vakuutuskautta ei edellytettdisi. Muutoksen tavoitteena on taata perustuslain (731/1999) 19 §:n
mukainen perustoimentulon turva seki eldméntilanteen mukainen ensisijainen etuus henkiléille,
jotka ovat pois tyoeldmastd lapsen syntymén ja hoidon vuoksi. Esitetty muutos yhdenmukais-
taisi my0s sairausvakuutuslain mukaisten pdivarahaetuuksien edellytyksid, silld sairauspdivéra-
han ja erityishoitorahan saaminen ei edellyti edeltdvaa vakuutuskautta.

Suomeen toisesta EU-maasta saapuvat tayttavit usein edellytyksen 180 péivan vakuutuskau-
desta, silld Suomessa vakuutettuna oloon rinnastetaan vastaava aika muussa EU-lainsdddant6a
soveltavassa maassa. Tyypillisesti henkil6t, joilla vakuutusaikaedellytys ei tdyty ennen lasket-
tua synnytysaikaa, eikd ndin ollen mydskddn oikeutta vanhempainpéivirahoihin synny, ovat
Suomen kansalaisen puolisoita, jotka muuttavat Suomeen kolmannesta maasta taikka Suomen
kansalaisia, jotka palaavat ulkomailta Suomeen perheellistymisen yhteydessd. Mydskéén Suo-
meen esimerkiksi turvapaikanhakijoina tulleilla ei ole oikeutta vanhempainpéivérahoihin ennen
kuin puolen vuoden vakuuttamisaika on kulunut. Niissa tilanteissa raskaana olevalla, synnytta-
neelld tai lasta hoitavalla vanhemmalla ei ole oikeutta mihinkdén etuuteen, vaan viime kddessa
toimeentulo turvataan toimeentulotuella. Vakuutuskausivaatimuksen poistamisen myotid van-
hempainpéivirahoihin, ja sitd kautta syyperusteiseen sosiaaliturvaetuuteen, olisivat oikeutettuja
yhdenvertaisesti kaikki vanhemmat, jotka ovat lainsdddédnnon tarkoituksen kannalta samanlai-
sessa asemassa.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi
jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttdd yhdeksén kuukautta. Nykyisin oikeus
on alkanut sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen vanhempainpdivarahakausien eli aikaisintaan
263 arkipéivén jilkeen. Tuolloin lapsi on noin yhdeksén kuukauden ikdinen. Edelleen varhais-
kasvatuspaikan voisi kuitenkin saada jo ennen lapsen yhdeksén kuukauden ikéé, jos se arvioi-
daan tarpeelliseksi esimerkiksi vanhemman tydllistymisen vuoksi.
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Jatkossa osa vanhempainrahapéivistd voisi olla kdyttdmatta lapsen siirtyessd varhaiskasvatuk-
seen alle kaksivuotiaana. Varhaiskasvatuslakia ehdotetaankin muutettavaksi siten, ettd oikeus
samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sind ai-
kana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikéli
poissaolo kestda yhtdjaksoisesti enintddn 13 viikkoa ja mikéli se on ennalta ilmoitettu.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia ehdotetaan niin ikddn muutettavaksi siten, ettd varhais-
kasvatuslain mukaisesti ennalta ilmoitetut vanhempainrahapiivien kdyttdmisesté johtuvat pois-
saolot olisivat maksuttomia.

Nykyisin isdlld on oikeus enintddn 54 arkipéivén pituiseen isyysvapaaseen, joka on tullut kayt-
tad sithen mennessd, kunnes lapsi tdyttdd kaksi vuotta. Tdmén noin yhdeksén viikon isyysva-
paasta johtuvan poissaolon ajan lapsi on sdilyttinyt varhaiskasvatuspaikkansa eika perheiltd ole
peritty talta ajalta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.

Lasten ja perheiden nakokulmasta on tiarkeéa, ettd vanhempainvapaat ja varhaiskasvatuksen pal-
velut muodostavat joustavan ja yhtendisen kokonaisuuden. Varhaiskasvatuslain ja varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksulain muutosten tarkoituksena on tukea vanhempainvapaiden kéyton
joustavoittamista, kuitenkin siten, ettd varhaiskasvatusta voidaan edelleen jérjestdd suunnitel-
mallisesti ja ettd varhaiskasvatuksen tavoitteet ja lakisditeiset henkilostomitoitukset toteutuvat.

Lastenhoidon tuet

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sidédettyihin lastenhoidon tukiin
janiiden saamisen edellytyksiin ehdotetaan vanhempainpéivirahajérjestelméién esitetyistd muu-
toksista johtuvia muutoksia. Muutosehdotukset ovat pddosin teknisluonteisia. Voimassa olevan
lain mukaan oikeus kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen alkaa vanhempainrahakau-
den tai valittdmésti vanhempainrahakauden jdlkeen pidettdvin isyysrahajakson jélkeen. Lakieh-
dotuksen mukaan vanhempainpdivérahoista ei enad jatkossa valttaiméattd muodostuisi yhtdjak-
soista kautta, silld vanhempainrahapdivid olisi mahdollista kdyttd4 joustavasti lapsen kahden
vuoden ikéddn saakka. Tdma aiheuttaa tarpeen miaritelld uudelleen myos sen ajankohdan, jolloin
lapsesta alkaa oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen.

Lakiehdotuksen mukaan oikeus kotihoidon tukeen alkaa sen jalkeen, kun lapsen syntymaésti on
kulunut 160 arkipdivai. Lapsi olisi tilldin noin puolen vuoden ikédinen. Tarkoituksena on tukea
vanhempainpéivirahajirjestelméin esitettyjd joustoja. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetun muu-
toksen mukaan lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sidottaisiin jatkossa lapsen ikddn. Varhais-
kasvatusoikeuden ehdotetaan alkavan sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tiyttdd yhdek-
sén kuukautta. Koska yhden vanhemman kéytettaviksi kiintidity vanhempainpéivérahajakso ei
yhtdjaksoisesti pidettyné ulottuisi lapsen yhdeksén kuukauden ikéén saakka, turvattaisiin ehdo-
tetulla muutoksella mahdollisuus hyodyntié kotihoidon tukea lapsen hoidon jarjestdmiseksi en-
nen varhaiskasvatusoikeuden alkamista. Tarve kotihoidon tuen kdyttdmiseen voisi syntya esi-
merkiksi, jos vanhempi on kdyttdnyt omat pdivirahapiivinsi, ja toinen vanhempi haluaa pitaa
hinelle kuuluvat paivarahapéivit vasta myohemmaissé vaiheessa.

Lisdksi vanhempainpéivéirahauudistuksen johdosta esitetddn tehtdvéksi lastenhoidon tukikau-
den vihimmaismyontdaikaa tismentdva muutos.

Tyosopimuslaki ja merityosopimuslaki
Muutokset sairausvakuutuslakiin aiheuttavat muutoksia myos tydsopimuslakiin.
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Tydsopimuslain 4 luvun mukaisten vapaiden nimet muutettaisiin sairausvakuutuslain uusien
etuuksien nimié vastaaviksi. Tdma aiheuttaa muutostarpeita useisiin 4 luvun pykéliin. Ty6el4-
mén tasapainodirektiivin joustolauseke (20 artikla) mahdollistaa muutokset.

Tyo6sopimuslain 4 luvun perhevapaita koskevat sddnnokset ehdotetaan sdilytettavaksi sisallolli-
sesti padosin ennallaan. Niiden jaksojen méaérii, joissa vanhempainvapaata voi pitdd, ehdote-
taan lisattavaksi.

Osittaisesta vanhempainvapaasta ehdotetaan sdddettdvdksi omana erillisend, voimassa olevaa
lakia vastaavasti sopimukseen perustuvana vapaanaan uudessa pykéldssi. Tydeldmain tasapaino
-direktiivin tdytdntoonpanemiseksi ehdotetaan, ettd tyonantajalla olisi velvollisuus kirjallisesti
perustella kieltdytymisensa, jos tyontekijé pyytdisi vanhempainvapaan pitdmisté osittaisena.

Tydelamén tasapaino -direktiivin tdytdntoonpanemiseksi ehdotetaan lisdttdviksi uusi pykald
omaishoitovapaasta.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtéviksi meritydsopimuslakiin.
Vanhempainvapaiden joustot

Hallitusohjelman mukaan perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pita-
misessd lisdtddn. TyOelamidn tasapaino -direktiivin ndkdkulmasta joustoja ovat mahdollisuus
pitdd vanhempainvapaa useammassa jaksossa sekd mahdollisuus osa-aikatyon ja pienen lapsen
hoidon yhdistdmiseen.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettu muutos, jonka mukaan vanhempainrahaa voi kéyttia, kunnes
lapsi tayttdad kaksi vuotta, lisdd vanhempainvapaan kidyton joustavuutta myos tyosuhteessa. Oi-
keus vanhempainvapaaseen méadrdytyisi edelleen ajankohdan ja pituuden osalta sairausvakuu-
tuslain pdivérahoja koskevan sddntelyn mukaan. Vanhempainvapaan pitdmisen joustavuutta li-
séttéisiin edelleen tyosopimuslakiin ehdotettavalla muutoksella, jonka mukaan tyontekija voisi
pitdd vanhempainvapaata nykyistd useammassa jaksossa. Vanhempainvapaiden kdyton enna-
koitavuutta tydnantajien ja sijaisten nikokulmasta turvattaisiin edelleen ilmoitusaikoja koske-
villa sddnnoksilld, joihin ei ehdoteta siséllollisid muutoksia. Ilmoitusajat ovat tydelamén tasa-
painodirektiivin mukaisesti kohtuulliset.

Mahdollisuudet osa-aikatyon ja pienen lapsen hoitamisen yhdistdmiseen lisddntyisivét sairaus-
vakuutuslakiin ehdotettavien muutosten vuoksi. Osittaista vanhempainrahaa voitaisiin maksaa
silloin, jos vanhempi on osa-aikatydssé, jossa hén hoitaa lasta osan paivésti. Edellytyksend olisi,
ettd tyOnantajan kanssa on sovittu osa-aikatydsta, jossa paivittdinen tyoaika olisi enintddn viisi
tuntia. Jos osa-aikaty0std on sovittu viikoittaista tai kuukausittaista tyoaikaa Iyhentimallad, mak-
settaisiin vanhempainraha tdysimadrdisend niiltd paiviltd, kun tyontekija ei ole tydssd. Tyossa-
olopéivilté ei olisi oikeutta vanhempainrahaan. Osittaisen vanhempainrahan méérd olisi aina
puolet tdysimiirdisend maksettavasta vanhempainrahasta eli kaksi osittaisena maksettua van-
hempainrahapéivad vastaisi yhtd kokonaista. Liséksi sairausvakuutuslain osittaista vanhem-
painrahaa koskevaa sédntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen saaminen ei endd edel-
lyttdisi, ettd molemmat vanhemmat tekevit osa-aikatyota. Myos kahden kuukauden vahimmais-
aikaa koskeva vaatimus poistettaisiin sairausvakuutuslaista. Naméa joustavoittavat osittaisen
vanhempainvapaan kédyttomahdollisuuksia. Osa-aikatyon ja vanhempainvapaan yhdistamisesté
ja osa-aikatyon ehdoista olisi tydsopimuslain mukaan jatkossakin sovittava.

62



HE 129/2021 vp

Ehdotetut muutokset mahdollistavat my0s sen, etté jatkossa vanhempainvapaapdivien véliseen
aikaan voi sijoittua myds muita 4 luvun mukaisia vapaita kuten hoitovapaata.

Ty0nantaja ja tyontekijd voivat aina sopia vanhempainvapaan pitdmisestd myds useammassa
jaksossa tai lyhyempind jaksoina seké ilmoitusajoista poikkeamisesta, mikd mahdollistaa mo-
lempien osapuolten kannalta sopivan joustavuuden.

Vuosilomalaki ja merimiesten vuosilomalaki

Vuosilomalakiin ja merimiesten vuosilomalakiin ehdotetaan vanhempainpdivarahauudistuk-
sesta ja omaishoitovapaasta johtuvia sisdllollisid ja teknisluonteisia muutoksia. Sisallolliset
muutokset liittyvét tydssdolonveroista aikaa koskevaan sééntelyyn ja vuosiloman sijoittamiseen
tyontekijén vapaajaksolle.

Muut etuuslait

Vanhempainpdivérahajérjestelmén rakenteelliset sekd terminologiset muutokset edellyttavét
muutoksia useisiin etuuslakeihin. Ty6ttomyysturvalakiin ehdotetun muutoksen mukaan ty6tto-
myysetuuteen ei olisi oikeutta siltd ajalta, kun henkild saa sairausvakuutuslain mukaista van-
hempainpiiviarahaa. Vanhempainpidivarahajarjestelmén ehdotetut joustot koskisivat myos tyot-
toméana tyonhakijana olevia vanhempia siten, ettd myds heilld olisi mahdollisuus saada vanhem-
painrahaa lapsen kahden vuoden ikdin saakka. Ehdotetuilla vanhempainpdivarahapdivien muu-
toksilla olisi vaikutusta my0s maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) sédénndksiin
koskien oikeutta sijaisapuun raskauden, synnytyksen ja lapsen hoidon vuoksi seki sddnndksiin
koskien alennettua sijaisapumaksua. Ehdotettu vanhempainpéivirahan ja muun etuuden yhteen-
sovitusta koskeva muutos edellyttdisi muutoksia Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin (566/2005). Terminologisia ja teknisluonteisia muu-
toksia tulisi lisaksi muun muassa kansanelékelakiin ja tydeldkelakeihin.

Terminologiset muutokset muihin lakeihin

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen vanhempainpdivéarahaetuuksien ja tyosopimuslain perheva-
paiden nimien muutoksista johtuen ehdotetaan useisiin lakeihin (lakiehdotukset 19—30) tehté-
viksi terminologisia muutoksia. Muutokset olisivat teknisluonteisia eikd niiden tarkoituksena
ole muuttaa muutoslaeissa olevien sddnnosten soveltamisalaa tai kattavuutta.

5.2 Padasialliset vaikutukset

5.2.1 Taloudelliset vaikutukset

5.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Vanhempainpdivirahajdrjestelmdn muutoksista aiheutuvat kustannukset

Lakiehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointiin vaikuttaa se, miten vanhempien oletetaan
kéyttdvin vanhempainpéivérahoja jatkossa. Vaikka uudistuksen tavoitteena on edistéé perheva-
paiden nykyistd tasaisempaa jakautumista vanhempien kesken ja liséta isien vapaiden kéyttod,
el ole todennékdistd, ettéd isdt ainakaan heti uudistuksen voimaantulon jélkeen alkaisivat taysi-

madrdisesti kayttaa heille kiintidityjd vanhempainrahapdivid. Nykytilanteessakin suuri osa isisté
jattad osan isyysrahapdivistd tai kaikki isyysrahapdivit pitdmaéttd ja vanhempainrahaa kayttaa
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vain pieni osa isistd. Uudistuksen vaikutuksia on pyrittdva arvioimaan mahdollisimman realis-
tisesti kaytettidvissd olevan tiedon ja sen pohjalta tehtyjen oletusten perusteella, mutta arvioihin
sisdltyy viistdméttd epadvarmuustekijoita.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa uudistuksen kustannusvaikutuksia arvioitiin useilla vaihto-
chtoisilla ennusteilla siitd, miten vanhempainpdivéarahojen kaytto uudistuksen jalkeen muuttuu.
Arvioiden ldhtokohtana pidettiin vanhempainpéivirahojen ja etenkin isyysrahan kayttda nyky-
tilanteessa sekd isyysrahan kaytdssé jo tapahtuneita muutoksia ja oletuksia uudistuksen vaiku-
tuksista vanhempien kéyttaytymiseen. Kustannusarviot vaihtelevat sen mukaan, miten paljon
vanhempien oletetaan muuttavan vapaiden ja paivdarahojen kayttod nykytilanteeseen ndhden.
Yhtend vaihtoehtona arvioitiin vaikutuksia oletuksella, ettd vain se osuus isisté, joka nykyisin
kéayttad kaikki isyysrahapéivét, lisdisi vanhempainpéivéirahan kayttod ja ldhes kaikki isét luo-
vuttaisivat didin kayttoon kaikki luovutettavissa olevat vanhempainrahapdivét. Toisaalta vaiku-
tusarvioita tehtiin myds oletuksilla, ettd se osuus isistd, joka nykyisin kayttdéd isyysrahaa eri
aikaan didin ditiys- ja vanhempainrahan kanssa, lisdisi vanhempainpdivédrahan kayttod ja 20
prosentissa perheistd molemmat vanhemmat kayttdisivit omat vanhempainrahakiintionsa koko-
naan. Nailld vaihtoehtoisilla ennusteilla vaikutukset julkiseen talouteen olisivat ensimméaisessa
vaihtoehdossa arviolta noin 60 milj. euroa ja toisessa vaihtoehdossa arviolta noin 110 milj. eu-
roa.

Seuraavassa vaikutusarviot on esitetty sellaisen ennusteen perusteella laskettuna, jota on pidetty
mahdollisimman realistisena. On kuitenkin huomattava, etti jos isien vanhempainpdivéarahojen
kayttoaste pitkdlld aikavalilla kasvaa, niin uudistuksen vaikutus kustannuksiin kasvaa. Samoin
on huomattava, ettd pitkilld aikavalillda myos syntyvyyskehitys vaikuttaa kustannuksiin. Kus-
tannusarvioissa lihtokohtana on pidetty timén hetkisid syntyvyyslukuja.

Vaikutusarvioissa on oletettu, ettd isien lyhyiden, enintdén kolmen viikon mittaisten vanhem-
painrahajaksojen kaytto lisddntyy. Vanhempainrahaan ehdotettu korotettu taso 16 ensimmai-
seltd arkipdivalta lisdd kannusteita kdyttdd pdivarahaa. Voidaan arvioida, ettd paiviarahaa kayt-
tdvien isien madrd kasvaa hieman eli niiden isien osuus, jotka tdlla hetkelld eivit kéyté lainkaan
isyysrahaa, pienenee. Toisaalta arvioidaan myds, ettd se osuus isistd, joka tdlld hetkelld saa
isyysrahaa alle kolmelta viikolta, lisdé paivirahan kayttod nykyisestd. Lisdksi on oletettu, ettd
se osa isistd (noin 20 prosenttia isistd), joka tédlld hetkelld kayttdd kaikki isyysrahapéivit, lisda
vapaiden kayttod. Lisdksi oletetaan, ettd jatkossa noin 10 prosenttia perheisti jakaisi vanhem-
painvapaat ja vanhempainrahapdivit tasan, toisin sanoen niiden perheiden isdt kayttdisivét
kaikki 160 vanhempainrahapdiviinsi itse*?. Arvioissa on oletettu, etti isén kidyttimien vanhem-
painrahapdivien lisddntyminen lyhentd4 didin kotihoidon tukikautta nykyiseen verrattuna. Toi-
sin sanoen lapsi siirtyisi padsadntoisesti varhaiskasvatukseen saman ikdisend kuin nykyisinkin.

Esityksen arvioidaan lisddvén isille maksettavia vanhempainpéivarahoja yhteensa 90 milj. eu-
roa. Kustannusten lisdyksestd 20 milj. euroa on seurausta vanhempainrahan korotuksesta ja lo-
put isien vanhempainrahapdivien mairin lisdidntymisestd. Vastaavasti didille maksettavien péi-
véarahakulujen arvioidaan alenevan 17 milj. euroa. Liséksi isien nykyistd pidemmaét vapaat seké
vuosilomalakiin ehdotettu muutos koskien tydssidoloajan veroista aikaa lisddvit vuosilomakus-
tannuskorvauksia arviolta 3 milj. euroa. Voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti ansioty0s-
sdolopdiviltd maksetut vihimmaéaismaérdiset vanhempainpéiviarahat on jatkossa mahdollista
kayttdd myohemmin tdysimddriising, joten tdstd arvioidaan tulevan lisdystd pdivarahakuluihin

42 Forsiikringskassanin tilastojen mukaan Ruotsissa niiden perheiden osuus, joissa molemmat vanhem-
mat ovat kdyttdneet vapaista vahintddn 40-60 prosenttia on noussut vuoteen 2018 mennessd noin 18,5
prosenttiin vuoden 2005 9,5 prosentista.
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noin 3 milj. euroa. Kustannusten vihenemistd noin miljoonalla eurolla arvioidaan syntyvén
siitd, ettd vanhempainpéivirahaa ei jatkossa maksettaisi vihimmaisméaardisend yhta aikaa mak-
settavan muun etuuden, kuten eldkkeen, lisdksi. Raskausrahan alkamisajankohdan my6henté-
minen nykyisesti samoin kuin ehdotukset vanhempainrahakauden joustavoittamisesta lisdisivét
sairauspéivérahan ja tySttomyysturvan menoja arviolta 9 milj. euroa.

Vanhempainpdivédrahapdivien méérian lisddntymisen arvioidaan lyhentidvin kotihoidon tuella
oloaikaa ja ndin alentavan kotihoidon tuen menoja noin 10 milj. euroa. Voimassa olevaan lain-
sadadantoon siséltyvastd vanhempainpdivéirahojen edellytyksend olevasta 180 pédivan vakuutta-
miskaudesta luopuminen lisdisi arvioiden mukaan valtion rahoittamia paivdrahamenoja 3 milj.
euroa, mutta vahentdisi toimeentulotuen ja asumistuen tarvetta arviolta 0,5 milj. eurolla.

Voimassa olevan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain mukaan sijaisapuun oikeutetuilla maa-
talousyrittdjilld on oikeus sijaisapuun raskautta, synnytysté ja lapsen hoitoa varten siksi ajaksi,
jolta heille maksetaan sairausvakuutuslain mukaista erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhem-
painrahaa. Lisdksi sijaisapua myoOnnetddn adoptiolapsen hoitoa varten siksi ajaksi, jolta si-
jaisapuun oikeutetulle maatalousyrittdjdlle maksetaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua adop-
tiovanhemman vanhempain- tai isyysrahaa. Vanhempainpédivérahapéivien lukuméirén lisays li-
sdd maatalouslomituksen kustannuksia. Toisaalta ehdotettu muutos koskien alennettua si-
jaisapumaksua raskausrahakaudella lyhentéisi voimassa olevaan nidhden ajanjaksoa, jolta va-
kuutetulla on oikeus alennettuun maksuun. Muutokset lisdisiviat maatalouslomituksen kustan-
nuksia yhteensi arviolta 0,7 miljoonaa euroa.

Voimassa olevan maatalousyrittéjien lomituspalvelulain mukaan vuosilomaan ja sijaisapuun oi-
keutetulla maatalousyrittdjdlld on oikeus saada sijaisapua alle kolmevuotiaan lapsensa kotona
tapahtuvaa hoitamista varten sairausvakuutuslain mukaisen vanhempainrahakauden péétyttyé
enintddn 100 pdivda vuodessa lasta ja hinen molempia vanhempiaan kohden. Lakiehdotuksen
mukaan vanhempainrahat eivit endé jatkossa muodostaisi yhtdjaksoista kautta. Muutos mah-
dollistaa sen, ettd alle kolmevuotiaan lapsen kotona tapahtuvaa hoitamista varten tarkoitettua
sijaisapua voidaan yhid useammissa tapauksissa kayttdd 100 pdivan vuosikiintiostd enemmén
lapsen ollessa alle yhden vuoden ikdinen. Muutoksen kustannusvaikutusten arvioidaan kuiten-
kin olevan véhiisia.

Uudistuksen arvioidaan lisddvén julkisen talouden menoja vuositasolla noin 80 milj. euroa. Uu-
distuksen verovaikutusten arvioidaan jadvan véhiisiksi. Verotulojen lisdystd syntyy vanhem-
painrahan tason korottamisesta 16 ensimmaiseltd arkipdivaltd sekd oletetusta naisten nykyista
aiemmasta tyohon paluusta. Toisaalta isien pitemmét vapaat ja tydstd poissaolo vihentdvit ve-
rotuloja. Valtion menojen arvioidaan lisdéntyvidn etuusmenojen ja lomituskustannusten muu-
tosten johdosta noin 9 milj. euroa. Kuntien menojen arvioidaan alenevan kotihoidon tukikauden
lyhentymisen johdosta 10 milj. euroa. Vakuutusmaksuilla rahoitettavien tyotulovakuutuksen
kustannusten arvioidaan kasvavan noin 80 milj. euroa, joka korottaisi tydnantajien sairausva-
kuutusmaksua 0,05 prosenttiyksikkod sekd palkansaajien ja yrittdjien pdivarahamaksua 0,05
prosenttiyksikkod. Maksukorotukset tulevat voimaan asteittain uudistuksen voimaantulon joh-
dosta ja maksukorotusten arvioidaan kohdentuvan palkkasummajakauman mukaisesti eri sek-
toreille (yksityiselle sektorille 76 prosenttia, kuntatyonantajille 19 prosenttia, valtiolle 5 pro-
senttia ja seurakunnille 1 prosentti). Etuusmenot, lomituskustannukset, verovaikutukset ja tyon-
antajien maksukorotukset huomioiden uudistuksen arvioidaan lisddvidn yksityisen sektorin
tyOnantajien kustannuksia noin 36 milj. euroa ja valtion menoja noin 11 milj. euroa, mutta kun-
tien ja seurakuntien osalta kokonaisvaikutusten arvioidaan olevan véhéisia.
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Yhteenvetotaulukko julkisen talouden menoista

Uudistukseen sisidltyvit muutokset Vaikutukset Rahoitusosuudet
julkiseen
talouteen Valtio Kunnat | Tydtulo-
yhteensd vakuutus
Yhteensi milj. euroa 80 11 -1 81
Aitien vanhempainpéivérahat -17 -1 -16
Isien vanhempainpéivirahat 90 4,5 85,5
Vuosilomakustannuskorvaus 3 3
Vanhempainpdivérahaa ei tyoskentely-
paivilta 3 3
Samalta ajalta maksettava muu etuus va-
hennetddn vanhempainpaivirahasta -1 -1
Vanhempainpdivirahan joustot 9 2 6,5
Kotihoidontuki -10 -10 0
Vakuutuskausiedellytyksen poistuminen 2,5 2,5 0
Maatalousyrittdjien lomituspalvelut 0,7 0,7 0
Verovaikutukset vihdinen
Varhaiskasvatus vihdinen
Tyonantajan sairausvakuutusmaksun ko-
rotus 2 9

Vanhempien tulevat valinnat vanhempainvapaiden osalta voivat muuttaa paivarahojen jakautu-
mista vanhempien kesken nykyisestd. Nadilld muutoksilla voi olla vaikutuksia myos tyoelédke-
puolen palkattomien aikojen eldkekarttumasta aiheutuvaan elidkemenoon. Vaikutuksia on arvi-
oitu edelld mainituilla oletuksilla koskien vanhempainpéivirahojen kiyton muutoksia. Tydela-
kemenon kasvu vuonna 2085 olisi timén arvion mukaan noin 0,03 prosenttia palkkasummasta
(27 miljoonaa euroa vuoden 2019 rahassa).

Varhaiskasvatuksen muutosten vaikutukset

Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan vanhempainpéivéraha- ja vanhempainvapaa-
uudistuksen muutokset toteutuvat kustannusneutraalisti varhaiskasvatuksen ndkokulmasta.
Opetus ja kulttuuriministerion tekemien arvioiden mukaan vanhempainvapaiden tuomat kus-
tannussiéstot sekd joustojen aiheuttamat lisdkustannukset ml. maksutulojen menetykset mene-
vt tasan. Tastd johtuen julkiselle taloudelle ei aiheudu varhaiskasvatuksen osalta kustannus-
sddstdja tai uusia kustannuksia.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten mukaan raskausrahakauden voisi aloittaa ny-
kyistd myohemmin eli aikaisintaan 30 arkipdivéa ja viimeistddn 14 arkipédivdé ennen laskettua
synnytysaikaa. Tydsopimuslakiin ehdotettujen muutosten mukaan raskausvapaa alkaisi 30 ar-
kipdivad ennen laskettua aikaa, taikka tyontekijin ja tydnantajan kanssa sopien viimeistddn 14
arkipdivad ennen laskettua aikaa. Néin ollen didit voisivat mahdollisesti olla pidempéén toissé
raskauden loppuvaiheessa. Raskausrahan aloituksen mydhentéimisen ei arvioida muuttavan per-
heen vanhempien sisaruksien tarvetta varhaiskasvatukseen, koska on todennékdisté, ettd sisa-
rukset pidetddn varhaiskasvatuksessa ainakin sithen saakka, kunnes nuorin lapsi on syntynyt.
Osa sisaruksista jaa varhaiskasvatuksen piiriin vield nuoremman sisaruksen syntymén jédlkeen-
kin.
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Pdivérahapdivien lukuméédrdéd ehdotetaan uudistuksessa lisdttévéksi. Lapsen syntyman jalkei-
seen aikaan kohdistuu voimassa olevan lain mukaan noin 287 Vanhempalnpalvarahapalvaa ja
uudistuksen jilkeen noin 330 péivad. Paivirahapdivien aiempaa suurempi méiéré voi johtaa sii-
hen, ettd mikali perhe kéyttaa kaikki vanhempainrahat, lapsen varhaiskasvatuksen aloitus siirtyy
aiempaa myOhemmaiksi. Téstd voi syntyd varhaiskasvatuksen jérjestédjélle sadstojd sellaisten
perheiden kohdalla, joiden lapsi my6s nykyjérjestelméssé siirtyisi varhaiskasvatukseen heti
Vanhempamrahakauden paityttyd. Edellinen koskee opetus- ja kulttuuriministerién arvion mu-
kaan erityisesti alle 1-vuotiaita ja osaa 1 vuotta tdytténeistd, jotka hoidetaan kotona ansiosidon-
naisten paivdrahapdivien piéttymiseen saakka.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjille voi syntyd lisakustannuksia vanhempainpéivérahajérjestel-
maén ehdotettujen joustojen vuoksi. Jos vanhemmat siirtyvét kdyttaméén vanhempainrahoja
useissa lyhyemmissd jaksoissa, joiden vilissd lapsi on varhaiskasvatuksessa, jarjestdjille voi
syntya kustannuksia, jos kaikkia varhaiskasvatusryhmén paikkoja ei saada tiytettyd, eikd nailtd
ajoilta mydskadn tule ehdotetun varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 9 §:n mukaan maksutu-
loja. Varhaiskasvatuslain 15 §:4n ehdotettu vanhempien ilmoitusvelvollisuus kaytettavistd jak-
soista kuitenkin mahdollistaa sen, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjalla on mahdollisuus sopeut-
taa toimintaa ja tehda jéarjestelyja esimerkiksi henkilokunnan kannalta.

Kustannusvaikutuksia lasten poissaoloista voi syntyd kunnalliselle varhaiskasvatuksen jirjesta-
jélle jossain miirin myos palvelusetelilld tai ostopalveluna jirjestetystd toiminnasta. Lasten
poissaolo vanhempainvapaiden vuoksi voi aiheuttaa muutospaineita kuntien ja yksityisten pal-
veluntuottajien vélisiin ostopalvelu- ja palveluseteliehtoihin ja -korvauksiin.

On myos arvioitu, ettd suuri osa vanhemmista ei tule kdyttimédan vanhempainrahoja nykyistad
lyhyemmissé tai useammissa jaksoissa, vaan kéyttdd vanhempainvapaat nykyiseen tapaan yh-
tdjaksoisesti tai ldhes yhtéjaksoisesti lapsen syntymén jélkeen. Kaytdnndssd vanhempainvapaa-
jaksojen lukumairad rajaa myos tydsopimuslakiin ehdotetut muutokset. Siirtymisti joustavim-
piin kéyténtdihin voi tapahtua hiljalleen.

Omaishoitovapaan vaikutukset

Omaishoitovapaa on palkaton, joten verotulot ja tyOnantajamaksut vihenevét omaishoitova-
paata kdytettdessd. On kuitenkin epdselvad, kuinka laajasti mahdollisuus omaishoitovapaaseen
lisdisi poissaolojen kokonaismidrdd ottaen huomioon myds jo nykyisin yleisesti mahdolliset
sopimukseen perustuvat palkattomat vapaat

5.2.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin
Vanhempainpdivirahojen muutosten vaikutukset

Ehdotettujen muutosten johdosta perheen kiytettivissé olevien ansiosidonnaisten padivirahapii-
vien lukumédira kasvaa. Vanhempien harkintaan kuitenkin jaa, kayttavatko he kaikki pdivét tai
mink4 verran paivid kayttavat. Uudistuksen taloudelliset vaikutukset riippuvat siten perheiden
valinnoista. Niissd perheissé, joissa iséd ei uudistuksen jalkeenkddn kaytd itse pdivdrahaa, vaan
siirtdd omista vanhempainrahapdivistdan enimmaisméérin eli 63 vanhempainrahapéivia édidille,
perheen taloudellinen tilanne ei juuri muutu. Témén arvioidaan koskevan noin neljénnesta per-
heistd. Arvioissa on my0s oletettu, etté ajankohta, jolloin lapsi vieddén varhaiskasvatukseen, ei
uudistuksen my6téd muutu. Toisin sanoen lapsen hoito kotona jatkuisi yhtd pitkdén kuin tallakin
hetkella.
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Toisaalta, koska vanhempainraha maksettaisiin molemmille vanhemmille korotettuna 16 en-
simmaiseltd arkipdivilta, lisdd tima perheen tuloja niissd perheissé, joissa isd pitdd edes lyhyen
noin parin kolmen viikon mittaisen vapaan. Tulojen muutos koskee ldhinni sitd aikaa, joka ei
ole palkallista vanhempainvapaata. Ehdotetun vanhempainrahan korotuksen arvioidaan liséé-
vén isien lyhyen vanhempainrahajakson kaytto4, joten muutos koskisi suurta osaa perheisti

Lakiehdotuksen vaikutuksia arvioitaessa on my0s oletettu, ettd etenkin ne isit, jotka télldkin
hetkelld kayttivit kaikki isyysrahapdivit, lisddvit uudistuksen jilkeen pdivirahan kéyttoa.
Naissd perheissa kotihoidontukiaika lyhenisi vastaavasti ja perheen taloudellinen tilanne para-
nisi nykyiseen verrattuna.

Uudistuksessa yksinhuoltajavanhemman kéytossd olevien péivarahapdivien lukuméira lisdén-
tyy merkittdvésti. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan yksihuoltajadidilla on oikeus isyys-
rahaa vastaavaan 54 arkipdivin vanhempainrahakauden pidennykseen. Tdma oikeus on koske-
nut noin 1,5 prosenttia dideistd. Koska oletettavaa on, etté lasta ei viedd nykyistd aiemmin var-
haiskasvatukseen, korvautuu nykyisin kdytetty kotihoidontuki ainakin osittain vanhempainra-
halla. Vaikka yksinhuoltajat saavat keskimédiréistd useammin vdhimméismaérdistd vanhem-
painpdivérahaa, on pdivdrahan taso yleenséd kotihoidon tukea parempi. Vihimmaisméardinen
vanhempainpiivdraha on noin 726 euroa kuukaudessa ja kotihoidon tuki yhdesti alle kolme-
vuotiaasta lapsesta noin 343 euroa kuukaudessa sekd mahdollinen kotihoidon tuen hoitolisd
enintddn noin 184 euroa kuukaudessa (luvut vuoden 2021 tasossa). Toisaalta, jos nykyisté pi-
dempi paivdarahan maksujakso osaltaan lykkéa yksinhuoltajavanhemman t6ihin paluuta, voi per-
heen taloudellinen asema heikentya pitemmalla tahtayksella.

Verotuksen progressiivisuus tasaa bruttotulojen muutoksia. Taloudellisen tilanteen arvioidaan
paranevan ldhes kaikissa perheissd. Toisaalta nykytilanteessakin perheille olisi usein taloudel-
lisesti kannattavaa, ettd isé pitdisi enemmén vapaita ja kdyttdisi enemmaén paivdrahaa. Niin eten-
kin silloin, kun &iti menee toihin isdn jaddessd vapaalle. Ainoastaan tilanteissa, joissa isdn tulot
ovat merkittavasti didin tuloja suuremmat, didin téihin menosta johtuva tulojen kasvu ei riitd
kompensoimaan isén tulojen pienentymista.

Lakiehdotukseen siséltyvit vanhempainrahan joustot ja mahdollisuus tehdd nykyistd jousta-
vammin esimerkiksi osa-aikatyoté tai satunnaisia keikkatoitd lapsen hoidon ohella, voivat lisdti
perheen kaytettivissad olevien tulojen madrda. Tadma voi kohentaa etenkin pienituloisten, esi-
merkiksi vihimmaisméériistd vanhempainrahaa saavien vanhempien ja heidin perheidensa ti-
lannetta. Vanhempainrahan joustava kayttd parantaa myos yrittdjien mahdollisuuksia jatkaa yri-
tystoimintaa esimerkiksi osa-aikaisesti. Télld voi olla yrittdjaperheiden tuloihin merkittéva vai-
kutus. Vaikutus voi ulottua myds tulevaisuuteen, kun yritystoimintaa ei tarvitse kokonaan kes-
keyttdd lapsen hoitoajanjaksolle.

Myos opiskelijavanhempien taloudellinen tilanne voi parantua, silld opiskelua ja lapsen hoita-
mista olisi esityksen mukaan mahdollista yhdistdd nykyistd joustavammin. Vanhempainrahaa
olisi mahdollista hakea esimerkiksi lyhyille jaksoille tai osalle viikkoa. Opintotuen maksu yhté
aikaa vanhempainpdivérahan kanssa ei mydskiin endd aiheuttaisi vanhempainpéiviarahan mak-
samista vihimméaisméadriisena.

Niiden henkildiden, jotka saavat yhté aikaa vanhempainpdivédrahan kanssa muuta etuutta, kuten
kansaneldkelain tai tyoeldkelakien mukaista vanhuuseldketta tai tytta tyokyvyttomyyseldketta,
Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain tai tydeldke-
lakien mukaista téyttd kuntoutusrahaa taikka tapaturmalainsédddédnnon mukaista tiyttd ansion-
menetyskorvausta, taloudellisen tilanteen arvioidaan heikkenevdn nykytilanteeseen ndhden.
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Voimassa olevan lainsddddnndon mukaan vanhempainpéiviraha maksetaan vihimmaismaardi-
send edelld mainittujen etuuksien lisdksi. Lakiehdotukseen siséltyvian muutoksen mukaan muu
etuus vihennettdisiin samalta ajalta maksettavasta vanhempainpéivirahasta. Tilanteita, joissa
vanhempainpéivéiraha on maksettu vihimméaisméérdisend muun etuuden saamisen vuoksi, on
ollut vajaa 500 vuosittain. Valtaosassa kyse on ollut eldkkeen saamisesta ja yleensi eldke on
ollut vanhempainpéivérahaa suurempi. Siten voidaan arvioida, ettd niilld henkil6illd tulotaso
laskisi esitetyn muun etuuden vihentimistd koskevan sdédnndksen johdosta.

Vaikutukset sellaisten kotitalouksien asemaan, joissa on ty0suhteisia vanhempia, seuraavat sai-
rausvakuutuslakiin ehdotetuista muutoksista. Sairausvakuutuslakiin ja tydsopimuslakiin ehdo-
tetut muutokset aiheuttavat tarpeen muuttaa tyo- ja virkachtosopimuksia. Muutoksista voi seu-
rata vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutosten vaikutukset

Vanhempainvapaapaivien osalta ei esitetyn varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 9 §:n mukaan
jatkossakaan perittiisi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja, mikd kannustaisi perheitd kaytta-
mééin vanhempainvapaitaan ja mahdollistaisi niiden joustavan kéyttdmisen, vaikka lapsi olisi jo
varhaiskasvatuksen piirissd. Maksuttomuuden edellytyksené kuitenkin olisi se, ettd vanhem-
painvapaapdivisté olisi ilmoitettu ennakkoon sididetyssd ajassa. Yksittdisistd ennalta ilmoitta-
mattomista vanhempainvapaista ei myonnettiisi jatkossakaan huojennuksia asiakasmaksuihin.

Pienten lasten joustavaa hoitamista kotona uudistuksessa tukisi se, ettd kunnallisessa varhais-
kasvatuksessa aloittanut alle kaksivuotias lapsi voisi edelleen olla varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain 8 §:n mukaisen sisarusalennuksen perusteena ollessaan poissa ajalla, jolta hinen hoi-
dostaan maksetaan vanhempainrahaa ja vanhemmat sisarukset jatkavat varhaiskasvatuksessa.
Tama kannustaisi sekd vanhempainvapaan pitdmiseen, ettd vanhempien sisarusten varhaiskas-
vatukseen. Perheen valinnan mukaan vanhemmat sisarukset voivat jatkaa varhaiskasvatuksessa,
kun pienintd sisarusta hoidetaan vanhempainvapaalla kotona.

Omaishoitovapaan vaikutukset

Palkattoman omaishoitovapaaoikeuden kdyttdminen viahentéd kotitalouksien kdytdssé olevia tu-
loja. T4lld voi olla yksittdisille kotitalouksille merkitystd yhdistettynd omaisen sairaudesta joh-
tuviin lisddntyneisiin kustannuksiin.

5.2.1.3 Vaikutukset yrityksiin
Perhevapaiden kdytto

Yritysten ndkdkulmasta perhevapaauudistuksessa perhevapaiden kiyttoon liittyvét keskeisim-
miét vaikutukset liittyvét isien vanhempainvapaiden kdyton lisddntymiseen sekd vanhempainva-
paajaksojen lukuméaran mahdolliseen kasvuun. Vaikutusten suuruus riippuu siitd, missd maarin
vanhempien perhevapaiden kaytté muuttuu uudistuksen jilkeen.

Vaikutuksia yrityksiin on arvioitu vastaavilla oletuksilla kuin taloudellisia vaikutuksia (ks.
kohta 5.2.1.1). Toisin sanoen on oletettu, ettd se osa isisté (noin 20 prosenttia isistd), joka talla
hetkelld kdyttad kaikki isyysrahapdivit, lisdd vapaiden kéyttod. Liséksi on arvioitu, ettd isien
lyhyiden, enintdédn kolmen viikon mittaisten vanhempainrahajaksojen kdytto hsaantyy eli niidden
isien osuus, jotka tilld hetkelld eivat kdyta lainkaan isyysrahaa, pienenee. Toisaalta on huomat-
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tava, ettd tdssd ryhmdssd on suurelta osin isid, jotka eivit ole tydsuhteisessa tyOssd, vaan esi-
merkiksi yrittdjid tai ty6ttomid isid. Lisdksi arvioissa on oletettu, ettd noin 10 prosenttia per-
heistd jakaisi vanhempainvapaat ja vanhempainrahapadivét tasan, toisin sanoen ndiden perheiden
isét kayttaisivat kaikki 160 vanhempainrahapdivéénsa itse. Arvioissa on myds oletettu, ettd isdn
vanhempainvapaiden lisdéntyminen lyhentd4 didin kotihoidon tukikautta nykyiseen verrattuna.
Toisin sanoen lapsi siirtyisi varhaiskasvatukseen saman ikdisend kuin nykyisinkin. Tésté seuraa
my0s se, ettd vanhempien vapailla oloaika eli tyostd poissaoloaika ei kokonaisuudessaan oleel-
lisesti muuttuisi.

Perhevapaat aiheuttavat tydnantajille seké suoria ettd epésuoria kustannuksia. Suoria kustan-
nuksia tyonantajille aiheutuu vanhempainvapaiden ajalta siltd osin kuin tyonantajille maksettu
vanhempainpéivéraha ei riitd kattamaan samalta ajalta aiheutuneita palkkakustannuksia seké
vuosilomapalkoista ja lomarahoista aiheutuvia kustannuksia. Palkkakustannukset ja lomarahat
perustuvat tyd- ja virkaehtosopimuksiin tai tydsopimuksiin. Ehdotettavan perhevapaauudistuk-
sen myotd vanhempainvapaiden kokonaiskesto pidentyy. Vaikka suurin osa perhevapaiden ku-
luista korvataan tyonantajille, voi vanhempainvapaiden kokonaiskeston kasvu lisdtd lomaraha-
kustannuksia.

Ehdotettavista muutoksista tyonantajille aiheutuvista kustannuksista suurin osa on episuoria.
Epdsuorien kustannusten mairdé ei ole mahdollista arvioida. Epasuoria kustannuksia syntyy
esimerkiksi siitd, kun yritys joutuu rekrytoimaan ja kouluttamaan sijaisen perhevapaalle jddvan
tyontekijan tehtdvéin tai jarjestimadn tehtiavat uudelleen.

Epésuorat kustannukset voivat vaihdella eri yrityksissd merkittavasti riippuen muun muassa toi-
mialasta ja yrityksen koosta. Kaikkia pidettévid perhevapaita varten ei ole tarvetta rekrytoida ja
perehdyttda sijaista. Tarve palkata sijainen lyhyen perhevapaan ajaksi vaihtelee merkittévasti
riippuen alasta ja tyotehtévéstd. Joissakin tytehtdvissd on tarve palkata sijainen tyontekijén
jokaisen poissaolotunnin ajalle, kun taas toisissa tehtdvissd tyontekijan poissaoloa ja sijaisen
tarvetta on mahdollista paikata muilla tydjarjestelyilld. Joillakin aloilla ja joillakin alueilla on
tyovoimapulaa ja vaikeaa 10ytda sijaisia. Néin on esimerkiksi aloilla, joissa edellytetdan tiettya
pitevyyttéd. Sijaisten hankkiminen erityisesti lyhyisiin sijaisuuksiin voi olla vaikeampaa.

Jos tyOntekijd on pidempéédn perhevapailla, voi tydnantajalle syntyd perhevapaaseen liittyvié
epasuoria kustannuksia tyohon palaavan tyontekijan perehdyttamisestd. Aikaisemmissa tutki-
muksissa on todettu, ettd organisoitu perehdyttiminen perhevapaalta tyohon paluun jéalkeen sil-
loin, kun tyotehtdvét olivat muuttuneet, on koettu harvinaiseksi ja se on jadnyt usein oman ak-
tiivisuuden ja tydtoverien opastuksen varaan.* Sen sijaan tydvoimatutkimuksen lisatutkimuk-
sen (2018) mukaan niistd palkansaajista, jotka olivat jatkaneet samassa tyOpaikassa ja tehtidvassa
perhevapaan péaéttymisen jédlkeen, ldhes puolet (45 %) oli saanut pdivitystd osaamiseensa toihin
palattuaan ja hieman alle puolet (48 %) vastaajista sanoi, ettd ei tarvinnut paivitysti. Vastaajista
vain harva (4 %) koki, ettd ei ollut saanut riittdvasti paivitysta tai ei saanut ollenkaan perehdy-
tysti, vaikka olisi sitd tarvinnut (6 %).*

43 Nirvi, J. (2017) Perhevapaat tydpaikoilla ja tydelimissi. Teoksessa Salmi, M. & Nirvi, J. (toim.)
Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoin-
ninlaitos, s. 135-185.

4 Keyrildinen, M. (2019) Perhevapaan vaikutus naisten urakehitykseen kielteisempi korkeakoulute-
tuilla. Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.
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Yrityksille kokonaisuudessaan aiheutuvia suoria ja epdsuoria kustannuksia ei ole mahdollista
arvioida tausta-aineiston rajallisuuden vuoksi. Yritykset ovat heterogeeninen joukko, joten vai-
kutusarviossa on keskitytty erityisesti miesvaltaisiin aloihin, koska muutokset vaikuttaisivat eri-
tyisesti isien perhevapaiden kéyttoon.

Isien perhevapaiden pidentyminen

Kansaneldkelaitos ei kerda tietoa siitd, milld toimialoilla perhevapaita pidetdan. Voidaan kui-
tenkin arvioida, etté isien vanhempainvapaiden kéyton lisddntymiselld voi olla taloudellisia vai-
kutuksia etenkin miesvaltaisten alojen tyOnantajille. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
mukaan vuonna 2019 miesvaltaisimmat toimialat olivat rakentaminen (90%), kuljetus ja varas-
tointi (78%) seki teollisuus ja huolto (74%).* Yhteensd nilld toimialoilla toimii Tilastokes-
kuksen (2019) mukaan noin 82 000 yritysti. Nykyisin isille ei useinkaan palkata sijaisia lyhyi-
den perhevapaiden ajalle. Jos isien nykyistd pidemmait vanhempainvapaat yleistyvit, myos
miesvaltaisilla aloilla tultaneen jatkossa kdyttdmaan yhd enemmaén sijaisia vanhempainvapaiden
aikana, mika lisda taloudellisia kustannuksia. Uuden tyontekijan rekrytointi ja perehdyttdminen
voivat aiheuttaa tyonantajalle jopa useamman tuhannen euron arvoisen kustannuksen rahalli-
sesti sekd menetettynd tyopanoksena. Toisaalta on huomattava, ettd tutkimusten mukaan perhe-
vapaita kayttdvit keskimdirin enemmén ylemmassé toimihenkiloasemassa olevat isét, ja myos
pitemgéien perhevapaiden kdyton lisddntymisen on arvioitu ensi sijassa kohdistuvan téhin ryh-
madn.

Kun tarkastellaan miesvaltaisten alojen yritysrakennetta, havaitaan, ettd suurin osa néilla aloilla
toimivista yrityksistd on pienid yrityksid, jotka tyollistdvit alle 50 henkil6a. Eniten pienid yri-
tyksid toimii rakentamisen toimialalla, jossa periti 99,20 prosenttia toimialan yrityksisti on pie-
nid. Kuljetus- ja varastointitoimialan yrityksistd 98,80 prosenttia on pienid yrityksid, kun teolli-
suuden alan yrityksisti pienten yritysten osuus on 95,20 prosenttia.*’ Tillaisissa pienissd yri-
tyksissé sijaisen rekrytointi ja perehdyttiminen aiheuttavat usein tyonantajalle korkeammat kus-
tannukset kuin suurissa yrityksissé, joilla on taloudellisesta asemastaan johtuen paremmat re-
surssit sijaisen palkkaamiseen. Pienissd yrityksissa erityisesti avaintyontekijén jaddminen perhe-
vapaalle voi aiheuttaa enemmén hankaluuksia tyojérjestelyissd kuin isommissa.

45 Miesten osuus palkansaajista, 11pw - Tydlliset ja palkansaajat seké tydllisten ja palkansaajien tehdyt
tyotunnit toimialan (TOL 2008) mukaan ja sukupuolen mukaan, Tydvoimatutkimus 2019, Tilastokes-
kus.

46 Nirvi, Johanna: Isi hoitaa — vai hoitaako? Viestokyselyn ja haastattelujen tuloksia isien
perhevapaiden kaytostéd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tyopaperi 1/2018.

47 Tilastokeskus, yritysten rakenne- ja tilinpdétostilasto 2019.
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Yritysten lukumiirii kolmella miesvaltaisimmalla alalla vaonna 2019 (Tilastokeskus,
yritysten rakenne- ja tilinpéitostilasto 2019)

Toimiala Kaikki yritykset Pienid yrityksid Pienten yritysten
(alle 50hl6) osuus alan kaikista
yrityksistd
Teollisuus 19 976 19 014 95,18 %
Rakentaminen 41 403 41 060 99,17 %
Kuljetus ja varastointi 19 790 19 544 98,76 %
Yhteensii 81169 79 618

Miesvaltaisilla toimialoilla toimivista yrityksistd osa on uusia yrityksié, joita on Patentti- ja re-
kisterihallituksen (2021) viimeisimmaén tiedon mukaan kolmelle miesvaltaisimmalle toimialalle
rekisterdity viimeisen reilun kolmen vuoden aikana ldhes 23 000 uutta yritystd. Uusilla yrityk-
silld tarkoitetaan téssd vuonna 2018 tai sen jélkeen Patentti- ja rekisterihallituksessa rekisteroi-
tyja yrityksid. Uusista yrityksistd yli puolet toimii rakentamisen toimialalla. Teollisuuden ja
huollon seké kuljetuksen ja varastoinnin toimialoilla uusia yrityksid on aloittanut molemmissa
noin 5 300 yritystd. Usein nuorissa yrityksissd on suhteellisesti enemmén nuoria tyontekijoita,
joilla on puolestaan suurempi todennédkdisyys kéyttdd perhevapaita. Usein nuorilla yrityksilld
on pidempain toimineita yrityksid heikommat taloudelliset puskurit sopeutua perhevapaista ai-
heutuviin menoihin.

Tilastokeskuksen mukaan miesten keskiméérdinen ikd ensimmadisen lapsen syntyessd on 31,6
vuotta*®. Vanhempainrahaa vuonna 2020 saaneista isistd noin 92 prosenttia oli 25—44 -vuoti-
aita.”. Tilastokeskuksen tydssikdyntitilaston (2018) mukaan kolmella miesvaltaisimmalla toi-
mialalla 25—44 -vuotiaiden miespuolisten palkansaajien mdird on suurin teollisuuden toi-
mialalla, joka ty6llistdd noin 106 000 tyontekijdad tdssd ikdhaarukassa. Rakentamisen toimialalla
25—44 -vuotiaita miestyontekijoitd on noin 62 000 ja kuljetus- ja varastointialalla 41 000. Suh-
teutettuna kunkin alan kaikkiin miespalkansaajiin suurin 25—44 -vuotiaiden miesten osuus
edelld mainituista toimialoista on rakennusalalla (50%) ja pienin osuus kuljetus- ja varastoin-
tialalla (45%). Osuudet eivit poikkea merkittévésti kaikkien toimialojen vastaavasta luvusta
(48%).

48 Tilastokeskus, Isit tilastoissa 2020.
4 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2020.
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Toimiala 25—44-vuotiaden miesten osuus
alan kaikista miespalkansaajista

Teollisuus 48 %
Rakentaminen 50 %
Kuljetus ja varastointi 45 %
Kaikkien toimialojen keskiarvo 48 %

Vuoden 2018 Tydolotutkimuksessa kysyttiin alle 10-vuotiaiden lasten vanhemmilta “’kuinka
helppoa tai vaikeaa isdn on jadda pidemmalle perhevapaalle sinun tyopaikallasi”. Rajoitetun
otoskoon vuoksi jotkut toimialat olivat vastaajamaéariltiddn aika pienid, joten tuloksia voidaan
pitdd 1dhinnd suuntaa-antavina. Miesvaltaisimmilla aloilla my&nteisimmin isén perhevapaisiin
suhtauduttiin teollisuuden yrityksissé, joissa vastaajista 41 prosenttia koki isdn jidmisen pidem-
maélle perhevapaalle erittdin helpoksi. Muilla miesvaltaisimmilla aloilla isédn jddminen pidem-
maélle perhevapaalle koettiin vaikeammaksi: kuljetuksen ja varastoinnin alalla 32 prosenttia ja
rakennusalalla vain 15 prosenttia vastaajista koki sen erittdin helpoksi. Kaikista toimialoista
myoOnteisimmin (eniten “erittdin helppoa”-vastauksia) isdn pidempéédn perhevapaaseen suhtau-
duttiin julkisen hallinnon alalla (52%) seké informaatio- ja viestinti alalla (46%), kun taas vai-
keimmaksi (eniten “melko tai erittdin vaikeaa”-vastauksia) se koettiin rakennusalalla (30%)
sekd taiteen, viihteen ja virkistyksen alalla (25%).%

Jos ehdotettava perhevapaauudistus lisdisi pitkien perhevapaiden kdyton osuutta isilld kaikilla
toimialoilla yhteensé 20 prosenttia, ja heistd kolmelle neljésté tulisi palkata sijainen, kun aiem-
min sijainen olisi tarvittu vain joka neljannelle, voidaan arvioida sen tarkoittavan vuosittain noin
4 000 sijaisjarjestelyd enemmén nykytilaan verrattuna. Jos oletetaan sijaisen rekrytoinnin kes-
kiméadrdiseksi kustannukseksi 3 000 euroa, isien tyonantajien rekrytointikulut kasvaisivat vuo-
dessa 12 miljoonalla eurolla. Mainitun 20 prosentin lisdys isien perhevapaiden kéyttoon voi
kuitenkin osoittautua ajan mittaan alimitoitetuksi, koska se tarkoittaisi sité, ettd edelleen mer-
kittdva osa perheistd jattdisi kokonaan isille kiintididyn vanhempainvapaan kayttamattd. Ndin
ollen rekrytointikustannukset voivat jatkossa olla edelld arvioitua huomattavasti suuremmat. Si-
jaisen rekrytointikustannukset vaihtelevat merkittivasti riippuen muun muassa toimialasta ja
yrityksen koosta.

Sijaisen rekrytointi- ja perehdytyskustannukset ovat suhteessa vapaan pituuteen ja siten kustan-
nuksista aiheutuvaan hy6tyyn ndhden sitd suuremmat miti lyhyemmasta sijaisuudesta on kyse.
Jos isille palkataan jatkossa nykyistd useammin sijainen, kustannukset ovat suhteellisesti suu-
remmat kuin tyypillisesti pidempéén perhevapaalla olevan didin kohdalla.

Perhevapaiden tasaisempi jakautuminen

Isien perhevapaiden pidentyessi perhevapaiden kaytto tasaantuu vanhempien vélill4, mik4 tasaa
nais- ja miesvaltaisille toimialoille perhevapaiden kéiytosté kohdistuvia vaikutuksia. Vanhem-
painvapaiden nykyisté tasaisemmalla jakautumisella vanhempien kesken voi olla mydnteisié
vaikutuksia etenkin naisten ja naisvaltaisten alojen tyonantajille. Uudistuksen ei arvioida mer-
kittdvasti vaikuttavan naisvaltaisilla aloilla perhevapaiden suoriin kustannuksiin. Myds nais-

50 Tydolotutkimus 2018, julkaisemattomat taulukot, Tilastokeskus.
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puolisten tyontekijéiden tyonantajille maksettava 2 500 euron korvaus vanhemmuudesta aiheu-
tuvista kustannuksista séilyisi lakiehdotuksen mukaan ennallaan. Jos naisten perhevapaat ja
tyOstd poissaoloajat lyhenevit, voi toihin paluu ja perehtyminen t6ihin vapaan jélkeen helpottua
etenkin naisvaltaisilla aloilla.

Jaksojen lukumddrdn lisddntyminen

Tydsopimuslakiin ehdotettujen muutosten johdosta vanhempainvapaita voisi pitdd nykyistd
useammassa jaksossa. Toisaalta lakiehdotuksen mukaan jaksoja olisi vihemmin kuin voimassa
olevan lain mukaisia isyysvapaajaksoja. Ehdotettu muutos saattaa jossain madrin lisita sité, ettd
tyontekijét pitdvét vanhempainvapaansa useammassa jaksossa. Oletettavampaa kuitenkin on,
ettd vanhemmat haluavat edelleen pdédsdéntoisesti pitdd etenkin pidemmaét vapaajaksot yhtéjak-
soisesti. Tallakin hetkell4 iséit ovat kdyttdneet didin kanssa yhté aikaa pidettivét isyysvapaansa
padsddntdisesti yhdessa tai kahdessa jaksossa ja 63 prosenttia isistd on kdyttinyt vanhempain-
rahakauden jilkeen pidettdvit isyysvapaansa yhdessd jaksossa. Vanhempainvapaa pidetddn
talla hetkelld ldhes aina yhtéjaksoisena, vaikka se olisi mahdollista jakaa vanhempien kesken
siten, ettd molemmat vanhemmat kayttavat kaksi jaksoa.

Jos vanhemmat kuitenkin alkavat hyddyntdad mahdollisuuksia vanhempainvapaan jakamiseen
useampaan jaksoon ja esimerkiksi vuorottelevat lapsen hoidossa, voi tdm4 liséitd tyonantajille
aiheutuvia epédsuoria kustannuksia kaikilla toimialoilla ja hankaloittaa tydjarjestelyjé. Jos tyon-
tekijd on useampia lyhyitd jaksoja perhevapaalla, ei valttdmattd myoskéadn voida kayttdd samaa
sijaista, jolloin kustannuksia aiheutuu jokaista vapaajaksoa varten tehtavista sijaisen rekrytoin-
nista ja perehdyttimisestd erikseen. Vanhempainvapaajaksot vaikeuttavat tyon jirjestimistd
my0s niissd tapauksissa, joissa vanhempainvapaalle jdédvélle ei hankita sijaista. Ndiden kustan-
nusten mairéin arviointi on kuitenkin vaikeaa. Erityisesti naisten tyonantajien rekrytointi- ja pe-
rehdytyskustannukset voivat jossain méérin kasvaa, jos vanhempainvapaita pidetddn nykyisti
useammissa jaksoissa.

Toisaalta perhevapaiden kdyton lisddntyvé joustavuus, kuten jaksojen médrin lisdidminen, voi
vaikuttaa positiivisesti tyontekijéiden tyohyvinvointiin ja tyossdjaksamiseen ja hyodyttda siten
my0s tyOnantajaa.

Mahdollisuus sopia osittaisen vanhempainvapaan kdytostd tyopaikoilla voi joillain tyGpaikoilla
sujuvoittaa perhevapaajérjestelyitd ja vahentdd rekrytointi- ja perehdytyskustannuksia. Toi-
saalta tyoeldmain tasapaino -direktiivin tdytdntdonpanemiseksi ehdotettava osittaisesta vanhem-
painvapaasta kieltdytymistd koskeva kirjallinen perusteluvelvollisuus lisdd vdhédisessd médrin
tyonantajien hallinnollista taakkaa.

Raskausvapaan aloitusajankohta

Ehdotettu raskausvapaan aloitusajankohdan myShentdminen joustavoittaa erityisesti yrittdjien
vanhempainpéivirahojen kdyttod. Mahdollisuus sopia tyontekijan kanssa raskausvapaan aloi-
tuksesta myohemmin kuin nykydan voi hyddyttdd myos yrityksia.

Omaishoitovapaa

Ehdotetusta viiden pdivén palkattomasta omaishoitovapaasta ei aiheutuisi tyonantajalle suoria

kustannuksia. Sen sijaan epédsuoria kustannuksia aiheutuisi sijaisten rekrytoinnista ja perehdyt-
tamisestd sekd muusta poissaolon aiheuttamasta tyon organisoinnista. Joillain aloilla tarvetta
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sijaisten kdytolle ei omaishoitovapaan lyhyen keston vuoksi ole. Esimerkiksi lyhyen isyysva-
paan ajaksi ei usein ole hankittu sijaista. Monilla aloilla tyontekijoiden lyhyidenkin vapaiden
ajaksi on kuitenkin hankittava sijainen. Lyhyiden sijaisuuksien jérjestdminen lyhyelld varoitus-
ajalla voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta. Omaishoitovapaa voi siten lisdtd myos ylitdista ai-
heutuvia kustannuksia yrityksille. Kustannuksia voisi aiheutua myos tekemaéttd jaddyista toista
silloin, kun omaishoitovapaalla olevan tyOntekijan tehtavit jaisivdt poissaolon aikana hoita-
matta. Omaishoitovapaasta aiheutuvien epédsuorien kustannusten maarii ei ole mahdollista ar-
vioida.

Oikeus omaishoitovapaaseen lisdéd poissaoloja, joiden tarkoituksena on ldhiomaisen hoivaami-
nen. Omaishoitovapaan kdyton suuruutta on vaikeaa ennakolta arvioida. Tydsopimuslain 4 lu-
vun 7 a §:n mukaista sopimukseen perustuvaa palkatonta vapaata perheenjasenen hoitamiseksi
on kdytetty vihédn, mutta subjektiivisen oikeuden poissaoloon voidaan arvioida lisddvén poissa-
oloja.

Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittamista koskevan Kalliomaa-Puhan selvityksen®! mukaan
suomalaisten keskindinen auttaminen vanhuuden, sairauden tai vammaisuuden aiheuttaman
avuntarpeen vuoksi on maaraltddn mittavaa ja vakiintunutta. Tutkimusten perusteella erilainen
osallistuminen omaisen hoivaan ja tukemiseen on yleisti. [dkkédiden osuuden kasvu viestossa
vaikuttaa monella tavalla myos perheisiin. Yksin eldvien idkkdiden osuus on jo nyt suuri, ja
hoidon tarve lisddntyy. Tyoikdisten hoivavastuu etenkin kotona asuvista ikdéntyneisté laheisista
on lisddntynyt ja lisddntyy edelleen vieston ikddntyessa.

Vuonna 2017 virallisen omaishoidon avulla hoidettiin 1dhes 48 000 ihmisti, ja virallisia sopi-
musomaishoitajia oli 43 132. Tydikiisid sopimusomaishoitajia on ldhes puolet virallisista
omaishoitajista, reilut 18 000 hoitajaa. Lisdksi huomattavasti suuremmat joukot auttavat lahei-
sidédn virallista omaishoitoa kevyemmissd omaishoitotilanteissa. Arvioidaan, ettd tydikéisissé
on 750 000 omaistaan auttavaa. Tama tarkoittaa joka kolmatta tyoikaistd.>? Tyoterveyslaitoksen
Tyo0 ja terveys Suomessa 2012 -kyselyn mukaan 28 prosenttia tydssdkayvistd huolehtii tyonsa
ohella apua tarvitsevasta omaisesta tai ldheisestd tdimén korkean idn, sairauden tai vamman
vuoksi. Tamd tarkoittaa noin 700 000 tydssikdyvid henkilod.>

Tydolotutkimuksen (2019) mukaan 18 prosenttia palkansaajista kévi auttamassa viikoittain ja
neljé prosenttia ldhes péivittdin kotitalouden ulkopuolisia henkil6ité, useimmiten omia tai puo-
lison vanhempia. Eurostatin tydvoimatutkimuksen lisdtutkimuksen (2018) mukaan kolmella
prosentilla suomalaisista (18—64-vuotiaat) oli hoivavastuita idkk&isti tai sairaista sukulaisista.
Tama tarkoittaa vuoden 2019 tiedoilla noin 67 000 palkansaajaa.

Tulosten vertailtavuutta hankaloittavat erityisesti hoivan késitteen médrittelyerot sekd erot tut-
kimusten kohdejoukoissa (esim. vdesto, palkansaajat, tyontekijat).

5! Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
ridn raportteja ja muistioita 60/2018. Selvityksessé tarkastellaan lainsdddanndn muutostarpeita ja muu-
tosten kustannusvaikutuksia ansiotyon ja omaishoidon yhteensovittamiseksi sekd omaishoitajien toi-
meentulon, eldketurvan ja ty6terveyshuollon varmistamiseksi.

52 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rién raportteja ja muistioita 60/2018, s. 12-13.

53 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tyossékdynti ja liheis- ja omaishoiva — tydssid
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 12.
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Tarkkaa tietoa omaishoitajien tydssiakdynnistd ei ole. Tietoa heistd on kertynyt vuonna 2012
virallisia sopimusomaishoitajia tutkineesta Kansanelékelaitoksen omaishoitotutkimuksesta™ ja
Kaisa Kauppisen ja Mia Silfver-Kuhalammen vuonna 2014 kerdédmastd kyselystd*>, jonka ai-
neistossa oli mukana muitakin kuin virallisia sopimusomaishoitajia. Noin puolet kyselyn vas-
taajista ei ollut omaishoidon tuen piirissé.

Kansanelédkelaitoksen virallista omaishoitoa koskevan omaishoitotutkimuksen mukaan 30—60-
vuotiaista sopimusomaishoitajista ansiotydssé oli reilu puolet. Kansaneldkelaitoksen omaishoi-
totutkimuksen mukaan alle 18-vuotiaiden lasten sopimusomaishoitajista vain 10 prosenttia ker-
toi, ettei ole tdissé, perhevapaalla tai hakemassa toitd.>

Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen aineistossa 66 prosenttia oli tyossidkdyviéd ja 34 prosenttia
tydeldmén ulkopuolella olevia eldkeldisid, tydttomid, opiskelijoita ja omaishoidon tai muun per-
hesyyn vuoksi tydeldmésti pois jittdytyneitd. Yli 68-vuotiaat vastaajat rajattiin analyysien ul-
kopuolelle.’’

Euroopan unionin (EU-28-maat) tasolla tarkasteltuna eurooppalaisista 12 prosentilla (18—64-
vuotiaat) oli hoivavastuita idkkaistd tai sairaista sukulaisista. Suomessa osuus oli kolme pro-
senttia. Eniten hoivavastuita oli Kreikassa, Hollannissa ja Kroatiassa (kaikki 7 prosenttia), vé-
hiten Tanskassa (1 prosentti). Eniten hoivavastuita muista omaisista oli tydelamén ulkopuolella
olevilla, yli 45-vuotiailla naisilla.

Ottaen huomioon omaistaan jollain tavalla hoitavien tyontekijoiden suuri méara, vieston ikdan-
tyminen seké eldkeidn nousu voidaan olettaa, ettd omaishoitovapaan kayttd yleistyy ajan myGta
jossain mdirin myos asenteiden muuttuessa hyviaksyvimmiksi. Toisaalta omaishoitovapaan
palkattomuus rajoittaa sen kdyton laajuutta merkittavasti.

Omaishoitovapaan vaikutusten suuruuteen vaikuttaa se, ettd tyOpaikoilla sovitaan jo nykyédéin
palkattomista vapaista omaisen hoivaamista ja tukemista varten tai kidytetdan niitd varten esi-
merkiksi lomarahanvaihtovapaita, saldovapaita, vuosilomapdivia tai tydajan joustoja. Palkatto-
man vapaan sijasta monet tyontekijéit voivat jatkossakin suosia palkallisten vapaiden kéyttoa
myds omaisen avustamista varten. Suomen Yrittdjét ry:n teettdiméan kyselyn®® mukaan 68 pro-
sentilla tyontekijoistd on tarvittaessa mahdollisuus sopia joustavista tydjérjestelyistd tyontekijan
omista tarpeista johtuen. Vain 7 prosenttia tyontekijoistd ei ole saanut halutessaan palkatonta

>4 Tillman, Pdivi & Kalliomaa-Puha, Laura & Mattila, Yjo & Ahola, Elina & Mikkola, Hennamari:
Kyselytutkimus vuonna 2012 omaishoitajana olleille — kyselyn toteutus ja omaishoitajien, omaishoidet-
tavien ja omaishoitotilanteiden perustiedot. Teoksessa Pdivi Tillman, Laura Kalliomaa-Puha & Henna-
mari Mikkola (toim.) Rakas mutta raskas tyd. Kelan omaishoitohankkeet ensimmaisid tuloksia. Ty0pa-
pereita 69. Helsinki: Kela, 56-68, 2014.

35 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tydssikédynnin ja ldheishoivan yhteensovittaminen —
kyselytutkimuksen tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tydssdkéynti ja 14-
heis- ja omaishoiva — tyOssd jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja
12. Helsinki: Helsingin yliopisto, 2015, s. 21-76.

36 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
ridn raportteja ja muistioita 60/2018, s. 14.

37 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
ridn raportteja ja muistioita 60/2018, s. 14.

58 Tyd ja yksityiseldmin yhteensovittaminen ja tydaikajoustot. Kysely tydntekijoille ja yrityksille 9-
11/2020. Kyselyn toteutti Kantar TNS Oy Suomen Yrittdjét ry:n toimeksiannosta.
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vapaata. Puolet tyontekijoistd on saanut palkatonta vapaata tarvittaessa. TyOntekijoistd 39 pro-
senttia ei ole tarvinnut palkatonta vapaata. Vapaa edellytti sopimusta tyonantajan kanssa 72
prosentilla vastanneista tyontekijoistd. Vapaata tarvinneilla yleisin syy palkattomalle vapaalle
liittyi henkilokohtaisten asioiden hoitoon (63 prosenttia). Sairaan ldheisen hoito oli palkattoman
vapaan syynd vain 17 prosentilla. Palkattoman vapaan kesto sovitaan useimmiten joustavasti.
Joustavia tyojarjestelyjad on kaytossa laajasti. Yrityksistd 41 prosentissa on mahdollisuus pitdi
palkatonta vapaata ja yhtd monessa on kéytossa liukuva tydaika.

Palkattomien vapaiden ja muiden tydaikajoustojen laajat mahdollisuudet ovat tulleet ilmi myds
ty0- ja elinkeinoministerion tydryhmén kuulemisissa. Sopimisessa on todennékdisesti paljon
tyopaikka- ja alakohtaisia eroja seké tyontekijan asemaan perustuvia eroja.

Verrattuna sopimukseen perustuviin poissaoloihin, tyonantaja ei kuitenkaan voisi muutoin kuin
sopimalla vaikuttaa omaishoitovapaan ajankohtaan tai pitimiseen, vaikka vapaan ajoittuminen
tyotehtivien kannalta kiireiseen aikaan tai sijaisten puuttuminen voisi joissain tilanteissa mer-
kittavastikin vaikeuttaa tyojérjestelyja tai aiheuttaa toiminnalle vakavaa haittaa. Erityisesti pie-
nissa yrityksissé ja toimialoilla, joilla on tydvoimapula, tyGjéarjestelyt ja sijaisten palkkaaminen
voi olla vaikeampaa.

Tydajanseurantaan ja palkanlaskentaan liittyva yritysten hallinnollinen taakka lisddntyy mééra-
aikaisten poissaolojen lisddntyessa.

Vuosilomat

Omaishoitovapaa ehdotetaan sdédettdviksi tyossdolonveroiseksi ajaksi. Tdma tarkoittaisi kes-
kimédrin yhta tyontekijdd kohden 0,52 vuosilomapdivdd. Arviossa kaikkien palkansaajien lo-
mankertymaét on jaettu neljaan ryhmaéén (4, 5 tai 6 viikkoa tai 7 viikkoa 3 pdivdi) sen perusteella,
miten lomankertymien arvioidaan jakautuvan eri sektoreilla. Jakaumaksi on arvioitu 11 prosent-
tia — 43 prosenttia —32 prosenttia — 14 prosenttia kaikkien palkansaajien osalta. Arvio pe-
rustuu Tilastokeskuksen tydolotutkimukseen v. 2013 seké Kevan tilastoihin pitkien vuosilomien
osuudesta.

Muutoksen kokonaisvaikutus riippuu pitkalti siitd, miten laajalti omaishoitovapaata aletaan
hyodyntdd. Jos oletetaan, ettd 100 000 suomalaista palkansaaja kdyttdisi omaishoitovapaata
tdysmadrdisesti, eivatkd muut lainkaan, tarkoittaisi muutos vuosittain tydssdolon veroisen ajan
lisddntymistd 0,5 miljoonalla ty&péivalla.

Liséksi raskaus- ja vanhempainvapaapéivien osalta tydssdolon veroinen aika pidentyisi neljalla
pdivalld yhteensd 160 péivaan. Muutoksen piirissd olevien maérd riippuu syntyvyyden kehityk-
sestd. Mikali syntyvyys tasaantuisi noin 50 000 lapseen vuodessa, olisi muutoksen vaikutus yh-
teensd noin 14 000 vuosilomapidivin suuruinen, kun oletetaan perhevapaan kéyttéjistd 68 pro-
senttia olevan palkansaajia®. Perhevapaiden vuosiloma-ajan kustannukset korvataan kuitenkin
tyonantajalle, joten siltd osin muutos ei vaikuta tydnantajien kustannustaakkaan. Tydssdolonve-
roisen ajan pidentdminen lisdé tyonantajien lomarahakustannuksia. Lomarahakustannukset pe-
rustuvat tyo- ja virkaechtosopimuksiin.

%% Juutilainen, Vesa — Saarikallio-Torp, Miia — Haataja, Anita: Perhevapaat 2013 -viestokysely. Kelan
tutkimus 89/2016. Julkaistu osoitteessa: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/160769/Tyopa-
pereita89.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd vuosilomaa ei saisi ilman tyontekijin suostumusta sijoittaa raskaus-
ja vanhempainvapaan 105 ensimmdiselle pdiville. Ehdotettu muutos pidentéisi titd aikaa isien
osalta 51 péivalld. Lisdksi vastaava kielto koskisi jatkossa my0s adoptioditejd. Nailld muutok-
silla ei ole suoraa vaikutusta tyonantajan kustannuksiin, mutta ne voivat joissain tapauksissa
vaikeuttaa tyon jarjestamistd. Tilanteet, joissa isd pitdd yli 54 pdivéaa vapaata lienevit jatkossa-
kin melko harvinaisia. Siltd osin muutoksen merkitys tyonantajan kannalta ei ole erityisen suuri.
Muutokseen voi liittyd vahéisissd méérin hallinnollisia kustannuksia siltd osin, kun tyonantaja
joutuu seuraamaan, milloin 105 péivin raja tulee tiyteen erityisesti niissé tapauksissa, joissa isd
pitéé pitkdn perhevapaan.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslain 15 §:n mukainen varhaiskasvatuspaikan sédilyminen vanhempainrahan
maksamisen aikana koskisi kunnan tuottaman ja hankkiman varhaiskasvatuksen lisdksi myos
yksityisen hoidon tukeen oikeuttavaa ja palvelusetelilld jarjestettyd varhaiskasvatusta. Sen si-
jaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 9 §:n mukainen maksuton poissaolo vanhempainra-
hapdivien aikana koskisi vain kunnallista varhaiskasvatusta, silld varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaki ei sdétele yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Kéytianto vastaa tilannetta
nykyisen isyysrahajakson osalta. Yksityisen hoidon tuella ja palvelusetelilld jarjestetyssé var-
haiskasvatuksessa olisi siis taattava paikan sdilyminen, mutta palveluntuottajalla olisi mahdol-
lisuus perid tiltd ajalta maksuja riippuen siitd, miten perheen kanssa on sovittu. Yksityiselle
palveluntuottajalle maksuvapautuksen myontdminen vanhempainvapaiden ajalta voi olla han-
kalaa, koska poissaolevan lapsen tilalle voidaan harvoin ottaa toista lasta. Erityisen hankalaa
tdma saattaa olla yksityisilla perhepéivihoitajilla. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa ei ole,
myOntavitkoé kunnat nykyisin palvelusetelin myds isyysrahajaksolta. Lisddntyvistd vanhem-
painvapaista seuraavat lasten poissaolot voivat aiheuttaa muutospaineita kuntien ja yksityisten
palveluntuottajien vélisiin ostopalvelu- ja palveluseteliehtoihin seké -korvauksiin sekd kunnan
yksityisen hoidon tuen ohella maksettaviin kunnallisiin lisiin.

5.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
5.2.2.1 Kansanelikelaitos

Ehdotettujen muutosten voimaansaattaminen ja toimeenpano lisddvit tyotd Kansaneldkelaitok-
sessa.

Uudistuksen yhtena keskeisend tavoitteena on vanhempainpéivérahojen kdyttdmiseen liittyvin
joustavuuden lisddminen. Kyseessd on merkittdvd muutos verrattuna nykytilaan, mistéd johtuen
Kansanelédkelaitoksen on vuosina 2021 ja 2022 tehtdva suuria muutoksia tietojarjestelmiinsa.
Kansanelédkelaitoksen sisdinen kaisittelyjarjestelmd on kdytdnndssid rakennettava uudestaan.
Myoés vanhempainpiivarahan hakijoiden kéyttdmaé séhkoisté asiointipalvelua seké etuuskésit-
telytyon prosesseja on muutettava. Tietojirjestelmien tulee siirtymékauden ajan tukea kahden
erilaisen haku- ja paitosjarjestelmin toimeenpanoa sekd mahdollistaa vanhempainpdivérahojen
myOntdminen poistuvien ja uusien edellytysten perusteella. Lastenhoidon tukien toimeenpano
voidaan hoitaa nykyiselld jarjestelmalld pienin muutoksin.

Lisédksi vanhempainpdivdrahojen hakemuspohjat ja padatosten siséltd sekd asiakaskirjeet ja lo-

makkeet tulee uusia. Kansanelikelaitoksen on myos koulutettava ja ohjeistettava henkildstod ja
tiedotettava asiakkaille muutoksista.
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Ehdotettujen muutosten seurauksena vanhempainpéivirahoja voisi kéyttdd nykyistd huomatta-
vasti joustavammin haluaminaan ajanjaksoina. Ratkaistavien hakemusten méardn arvioidaan
téstd johtuen lisdéntyvian, jos vanhempainrahaa haetaan lyhyissé jaksoissa useammin eiké ker-
ralla pidempaa kautta. Hakemusten maarin kasvaessa tulisi vastaavasti kasvamaan myds niiden
perusteella annettavien muutoksenhakukelpoisten paédtosten maara.

Lakiehdotukseen sisdltyy elementtejd, jotka saattavat lisétd hakijoiden tilanteiden tarkempaa
selvittelyé ja mahdollisesti tarkistuspditosten antamista. Téllaisia ovat esimerkiksi huoltajuuden
sekd vanhemmuuden tunnustamiseen liittyvét selvittelyt seké lastenhoidon tuen tarkistusratkai-
sut. Toisaalta esitykseen siséltyy myds monia toimeenpanoa helpottavia muutoksia seki tés-
mennyksid, jotka vihentdvit nykyisid tulkintaongelmia. Ndiden my6td myos soveltamiskéy-
tantd tulee yhdenmukaistumaan.

Vanhempainpdivirahojen toimeenpanon kustannusten arvioidaan nousevan lain voimaantulon
alkuvaiheessa. Asiakaspalvelun tydmééran ennustetaan lisddntyvén. Ehdotetut muutokset eivit
kuitenkaan pitkdlla aikavélilld todennékoisesti vaikuttaisi merkittivésti Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanoon liittyvadn tyomdaradn. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen tavoitteena on automati-
soida késittelyprosessia, mikd vahentiisi toimeenpanon kustannuksia. Sairausvakuutuslain mu-
kaisista etuuksista perhevapaakorvauksen ja vuosilomakustannuskorvauksen automatisaatio on
jo tdlld hetkelld hyvin pitkdlld. Etuuksien késittelyprosesseja automatisoidaan Kelassa jatkuvasti
vaiheittain, mutta automatisoinnin tarkempaa aikataulua esimerkiksi vanhempainpéivarahojen
osalta on vaikea arvioida.

Uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan 9 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset vuosina
2020—2022. Témai sisdltdd etuuden kisittelyjérjestelmén toteutuksen, etuuden maksamiseen,
perintddn, osakirjanpitoon ja muihin tukijirjestelmiin tehtdvét paivitykset, uudet asiointipalve-
lut seki it-infraan liittyvat kustannukset. Kertaluontoiset kustannukset siséltdvit myos henki-
16ston koulutukseen ja asiakasviestintdn liittyvit kustannukset.

Liséksi Kelassa tehtdvan ratkaisutyon ja asiakaspalvelun ja tietojarjestelmatyon tyomaara kas-
vaa alkuvuosina ja tistd aiheutuvien kustannusten arvioidaan nousevan 3 milj. eurolla vuosina
2022—2023.

Uudistuksen johdosta Kansaneldkelaitos edelleen kehittelee kotisivuilleen esimerkiksi erilaisia
laskureita. Niiden avulla vanhempien olisi mahdollista arvioida omaa tilannettaan esimerkiksi
siitd, miten he voivat kdyttdd vanhempainpdivirahoja ja jakaa niiden kédyttamistd keskendén.
Lisédksi Kansaneldkelaitos voisi kehittdd asiointipalveluaan siten, ettd asiakkaalla olisi jatkossa
mahdollisuus saada mahdollisimman reaaliaikainen tieto tukioikeuteensa liittyvisté seikoista.

5.2.2.2 Elaketurvakeskus

Lakiehdotukseen sisdltyvat muutokset aiheuttavat tyoeldkelainsdddantdon teknisid lainmuutos-
tarpeita, jotka johtuvat etuuksien nimien muuttamisesta. Tyoeldkelainsdddannossd vanhempain-
pdivédrahat on mainittu palkattomien aikojen elédkekarttumaa koskevissa pykélissd. N4iltd osin
etuuksien nimet ehdotetaan muutettavaksi sairasvakuutuslain muutoksia vastaavasti sekd yksi-
tyisten alojen ettd julkisten alojen tyoelakelaeissa.

Etuuksien nimien muutosten johdosta Eldketurvakeskuksen ja etuuksien ilmoittajien viliseen
tietoliikenteeseen ja tietojirjestelmiin luodaan uudet tunnistekoodit. Néin otteilla ja elikepaa-
toksissé pystytddn kertomaan eldkekarttuman perusteet oikeilla nimillé seké ajalta ennen uudis-
tusta etté sen jélkeen. Ehdotetusta muutoksesta aiheutuisi muutoksia myds tyoeldkealan tieto-
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jarjestelmiin ja verkkopalveluihin, tydeldkeotteeseen, eldkepédtoksiin sekd viranomaisille tar-
jottaviin henkildn ansio- ja etuustietoihin. Lisdksi uudet etuuslajit tulisi huomioida tilastoin-
nissa.

5.2.2.3 Tydsuojeluviranomaiset

Omaishoitovapaata koskeva ehdotus saattaa lisdtd tydsuojeluviranomaisten tyota asiakasyhtey-
denottojen lisdéntymisen kautta.

5.2.2.4 Kunnat

Siitd, ettd varhaiskasvatusoikeuden alkamisajankohdasta jatkossa sdddettdisiin lakiechdotuksen
mukaisesti lapsen idn perusteella, ei arvioida aiheuttavan merkittidvid muutoksia viranomaisten
toimintaan. Muutoksesta pitdd tiedottaa perheité ja tehdé tarvittavia muutoksia perheille suun-
nattuihin ohjeistuksiin.

Jatkossa vanhempainrahoja ja -vapaita olisi mahdollista kdyttdd myos siind tilanteessa, kun lap-
sella on jo varhaiskasvatuspaikka. Esityksen mukaan isien vanhempainvapaat pidentyvit 54 ar-
kipdivastd 160 arkipdivddn. Niin ikddn my0s toisella vanhemmalla on kéytettdvissdin 160 arki-
pdivaa vanhempainvapaita. Huolimatta siitd, ettd uudistus antaisi vanhemmille mahdollisuuden
kéyttdd vanhempainrahoja hyvin joustavasti lapsen kahden vuoden ik4én saakka, on oletettavaa,
ettd suuri osa vanhemmista jatkossakin kayttdd vanhempainrahapdivit padasiallisesti yhtéjak-
soisesti lapsen ensimmaéisen ikdvuoden aikana eiké sen jélkeen, kun lapsi on jo aloittanut var-
haiskasvatuksessa. Niin ollen joustomahdollisuudet eivit valttimattd suuressa maérin vaikuta
varhaiskasvatuksen jirjestdmiseen.

Koska lakiehdotukseen sisdltyvit vanhempainrahojen ja —vapaiden joustot kuitenkin saattavat
aiheuttaa varhaiskasvatuksen jarjestijélle hallinnollista ty6té, on lakiehdotuksessa huomioitu ne
tilanteet, joissa pitempid vanhempainvapaajaksoja pidetddn sen jalkeen, kun lapsi on jo aloitta-
nut varhaiskasvatuksessa. Saman varhaiskasvatuspaikan takaaminen lapselle pitkdn poissaolon
ajan voi olla erittdin hankalaa. Tdmén vuoksi esityksen mukaan yhtijaksoinen poissaolo var-
haiskasvatuksesta rajattaisiin enintddn 13 viikkoon, mikd pidentdisi ajanjaksoa kuitenkin nel-
jélla viikolla nykyisestd yhdeksésta viikosta.

Tiedottamisen ja asiakasohjauksen lisdksi hallinnollista ty6ta tulee lisdéntyvasta tyGvuorosuun-
nittelusta ja sijaisjarjestelyistd. Jarjestdjan on tarked tietda riittdvén ajoissa lasten poissaoloista,
jotta henkildston tydvuorosuunnittelu voidaan toteuttaa médrdajassa ja huolehtia siitd, ettd pai-
kalla on riittdvd madrd kelpoisuusehdot tayttivad henkilostod. Muutos aiheuttaa mahdollisesti
my0s tarkistustarpeita asiakastietojirjestelmiin. Lasnédolokirjauksia voidaan mahdollisesti jou-
tua tarkistamaan riippuen varhaiskasvatuksen tietojarjestelmien toteutuksesta.

Varhaiskasvatuspaikkoja ei ole tarkoituksenmukaista pitdd tyhjillddn”, koska se aiheuttaisi li-
sddntyvid kustannuksia. Vanhempainvapaiden joustavoittaminen edellyttéa sitd, ettd vanhem-
pien pitdisi ilmoittaa ja sopia hyvissé ajoin etukéteen varhaiskasvatuksen kanssa lapsen poissa-
olopdivistid. Jos vanhempainvapaapéivit pidettdisiin sddnnollisesti esimerkiksi tiettynd padivana
viikossa, olisi varhaiskasvatuksen jarjestdjan todennakoisesti helpompi varautua lasten poissa-
oloon ja muodostaa lapsiryhmia seké ottaa poissaolo huomioon tydvuorosuunnittelussa.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjan tulee saada tieto vanhempainvapaiden kaytostd perheeltd, eiké

tdma edellytd sitd, ettd varhaiskasvatuksen jérjestéjén tulisi tarkistaa perheiden oikeutta van-
hempainvapaisiin viranomaiselta tai tyonantajalta.
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Vanhempainvapaiden vuoksi pidettdvistd poissaoloista ei perittdisi perheiltd varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuja. Tdlld on varhaiskasvatuksen jarjestdjille maksumenetysten ohella myos
hallinnollisia vaikutuksia, jos lyhyiden poissaolojen aikaisia maksuja joudutaan korjaamaan esi-
merkiksi hyvityslaskuilla. Pitkien poissaolojen vuoksi saattaa tulla tilanteita, joissa perheiden
asiakasmaksupditoksid joudutaan tarkistamaan.

Vanhempainvapaiden joustava pitdminen saattaa olla erityisen haastavaa perhepdivdhoidossa,
jossa lapsiryhmé on pieni ja henkildstomitoitusten muutosten toteuttaminen on hankalampaa.
Poissaolevan lapsen tilalle on vaikeampi ottaa toista lasta. Lasndolevien lasten maara vaikuttaa
perhepéivihoitajan saamiin kulukorvauksiin. Toisaalta perheet monesti arvostavat nimenomaan
perhepdivdhoitoa aivan pienten lasten varhaiskasvatusmuotona, koska lapsiryhmé on pienempi
ja suhde perhepéivihoitajaan voi olla pysyvampi kuin péiviakodin henkiloston kesken.

5.2.2.5 Tyéttomyysturvaa toimeenpanevat viranomaiset

Uudistukseen sisiltyvd mahdollisuus vanhempainpéivarahojen joustavaan kayttdmiseen johtaa
sithen, ettd myds tyottoméana tyonhakijana oleville tulee nykytilasta poiketen mahdollisuus van-
hempainpaivirahan joustavaan kayttoon. Tama lisdd tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitok-
sen tyottdmyysetuushakemusten késittelyyn liittyvad tydomairdé, jos myods vanhemmat, joilla ei
ole tyopaikkaa, johon palata vanhempainrahajakson jilkeen, joustoja kayttdvét. Muutos voi siis
lisété tyottomyysetuushakemusten méérda ja naihin liittyvaa kasittelytyota.

Samoin tydttomyysturvan toimeenpanoon liittyvad tyomaaraa voi kasvattaa muutos, jonka mu-
kaan kaikkia vanhempainpéivérahoja olisi nykytilasta poiketen mahdollista hakea takautuvasti.
Voidaan olettaa, ettd muutos, ainakin voimaantulovaiheessa, voi johtaa litkamaksujen ja takai-
sinperintdjen kasvuun, jos tydttomyysetuus on jo ehditty maksaa ajalta, jolle vanhempainpaiva-
rahaa takautuvasti haetaan.

Naiden toimeenpanoon liittyvien vaikutusten lisdksi muutoksista seuraa tarve uudistaa tietojér-
jestelmid ja paatdspohjia, vahintddnkin vanhempainpaivarahaetuuksia koskevien termien osalta.
Samoin tydttomyysetuuden hakemusta jouduttaneen uudistamaan siten, ettd se mahdollistaa ta-
kautuvasta vanhempainpdivirahaetuuden hakemisesta ilmoittamisen, jotta tyottomyyskassa voi
tehda perintdilmoituksen Kansanelidkelaitokselle. Kokonaisuudessa vaikutusten voidaan kuiten-
kin arvioida olevan véhiiset.

Vanhempainrahan joustava kéyttd voi jonkin verran nostaa myos tyottoméksi tyonhakijaksi il-
moittautumisten maérdd ja laajemminkin muutosilmoituksia, joita tyottomyysturvaoikeuteen
liittyen tehdéén tyo- ja elinkeinotoimistoille. Tyoméairdn muutoksen arvioidaan kuitenkin ole-
van vihdinen.

5.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

5.2.3.1 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Vanhempainpdivirahajdrjestelmdn sekd lastenhoidon tukien muutokset

Lakiehdotuksen vanhempainpédivédrahoja ja tyosopimuslain mukaisia perhevapaita koskevien
muutosten suorat vaikutukset kohdistuvat perheisiin, joihin syntyy tai adoptoidaan lapsi tai

joissa on alle kaksivuotias lapsi. Témén ikéiset lapset ovat téysin riippuvaisia aikuisen hoidosta
ja hoivasta. Varhaislapsuudella on tirked merkitys lapsen emotionaalisen, kognitiivisen ja sosi-
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aalisen kehityksen kannalta. Tydsopimuslakiin ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittivid sai-
rausvakuutuslain muutoksista eroteltavissa olevia vaikutuksia lapsiin. Oikeudesta sairausva-
kuutuslain mukaiseen etuuteen seuraa oikeus perhevapaaseen tyOstd. TyOdsopimuslaista aiheu-
tuu kuitenkin erditd rajoituksia vapaiden kayton joustavuudelle.

Suomea sitovan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 2 artiklan mu-
kaan lasta ei saa syrjid hinen tai hdnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden per-
heenjdsentensé alkuperén, mielipiteiden, aseman, toiminnan tai vakaumusten vuoksi. Yleisso-
pimuksen 3 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata lapselle hinen hyvinvoinnilleen valt-
tdmaton suojelu ja huolenpito ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai
muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet, seki,
5 artiklan mukaan, kunnioittaa lapsen vanhempien tai muiden lapsen huoltajien vastuuta, oi-
keuksia ja velvollisuuksia lapsen kasvatuksessa ja tukea heitd heidin tehtdavéssiéin lapsen hoi-
vaajina, vanhempina ja huoltajina. Lapsella on oikeus hyvién ja turvalliseen, lapsen tarpeiden
mukaiseen hoitoon ja kasvatukseen. Sopimuksen 18 artiklan mukaan vanhemmilla on ensisijai-
nen ja yhteinen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesti lapsen edun mukaisesti. Valtion on
tuettava heitd tissd tehtévéssa.

Ehdotettua vanhempainpéivirahapéivien kokonaislukuméérin lisdysti ja yhtdjaksoisen péiva-
rahajakson pidentdmistd noin kahdella kuukaudella nykyisesti voidaan pitdé perheiden ja lasten
kannalta myOnteisend, lapsen etua ja muita mainittuja, lapsen oikeuksien sopimuksen sisdltdmid
velvoitteita edistivdnd muutoksena. Vanhemmilla olisi mahdollisuus hoitaa pienté lasta kotona
nykyistd pitempéddn ansiosidonnaisen padivarahan turvin, ja kdyttda aiempaa pidempi aika tur-
vallisen kiintymyssuhteen muodostamiseen lapseen. Vaikka vanhempainrahapiivit ehdotetaan
kiintiitavéksi nykyistd tasapuolisemmin molemmille vanhemmille, sdilyisi vanhemmilla edel-
leen mahdollisuus jakaa vanhempainrahapidivid keskenédén luovuttamalla omia pdividén toiselle
vanhemmalle. Vanhemman kéytettdvissa olevien péivirahapdivien mdird ei nykytilanteeseen
verrattuna vdhene. Liséksi oikeus hoitaa lasta kotihoidon tuella lapsen kolmen vuoden ikdin
saakka sdilyisi, samoin mahdollisuus kéyttda yksityisen hoidon tukea lapsen hoidon jérjestami-
seen muulla tavalla. Mikali lapsia ei haluta viedd nykyistd aiemmin varhaiskasvatukseen, tar-
koittaa paivdrahapéivien lukumaérén lisdys kdytdnndssd — usein vanhempainpiivirahoja alem-
man tasoisen — kotihoidon tuen kdyttéajan lyhenemistd verrattuna nykyiseen. Tamaé voisi vai-
kuttaa pikkulapsiperheen kéytettéivissé olevia tuloja kasvattavasti. Suurin osa perheisté kayttia
tdlld hetkelld ainakin lyhyen aikaa kotihoidon tukea.®

Ehdotetuilla lainsdddantomuutoksilla lisdtddn isien kdytettavissd olevien vanhempainpdivéra-
hapédivien lukuméérad merkittivasti. Kiintidimélld vanhempainrahapdivét puoliksi molemmille
vanhemmille viestitetddn vanhempien tasapuolisesta vastuusta lapsen hoidossa. Esityksen ta-
voitteena on lisété isien perhevapaiden kéyttod nykyisestd ja etenkin isien itsendistd hoitovas-
tuuta. Laheinen, turvallinen suhde vanhempiin on lapsen edun mukaista. Perusta ldheiselle suh-
teelle luodaan jo lapsen ollessa pieni. Pohjoismaisten tutkimusten mukaan isédn perhevapaan
kaytto on yhteydessa isén ja lapsen yhteisen ajan méaédrdan paitsi vapaan aikana myds myohem-
min. On myds havaittu, ettd perhevapaata pitdneet isit ovat tiivilmmin yhteydessé lapsiinsa ti-
lanteissa, joissa vanhemmat ovat eronneet. Toisaalta didin kantama péédvastuu pienen lapsen

60 Kansanelikelaitoksen tekemin kyselyn mukaan yleisimmin vanhemmat pitivit lapsen 1,5—2 vuoden
ikdd sopivana aikana aloittaa kodin ulkopuolisessa hoidossa (noin 40 % vanhemmista piti titd sopi-
vana).
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hoidossa on tutkimusten mukaan omiaan heikentdmédin yhteishuoltajuuden todennékdisyytti
erotilanteessa.’!

Silld, ettd perhevapaat jakautuisivat nykyistd tasaisemmin molempien vanhempien kesken, ar-
vioidaan olevan myonteisid vaikutuksia myds vanhempien véliseen suhteeseen. Tutkimusten
mukaan miesten perhevapalden kaytto on yhteydessi tasaisempaan tyonjakoon paitsi lasten hoi-
dossa myds kotitdissd®2. Pohjoismaisessa tutkimuksessa sekd isit ettd didit olivat tyytyvalsem—
pid parisuhteeseensa sﬂlom kun lapsen hoitoon liittyvit vastuut ja tydt oli jaettu tasapuolisesti®.
Vanhempien tyytyvéisyys parlsuhteeseen heijastunee myds lapseen.

Etenkin isien itsendisen hoivavastuun tukemiseksi vanhempainrahan samanaikainen maksami-
nen saman lapsen hoidon perusteella molemmille vanhemmille on rajattu noin kolmeen viik-
koon kuten voimassa olevassa laissa. Toisaalta lakiehdotus mahdollistaa vanhempien yhtéaikai-
sen vanhempainrahalla olon tilanteessa, kun perheeseen syntyy lyhyen ajan sisilla toinen lapsi.
Télloin vanhempien olisi mahdollista olla yhtd aikaa rajoituksetta vanhempainrahalla hoita-
massa lapsia siten, ettd vanhemmat saavat vanhempainrahaa eri lasten perusteella. Tdma voi
helpottaa kuormittavaa tilannetta, kun perheessd on hoidettavana vauva ja vidhidn vanhempi
lapsi. Monikkoperheissd vauvavaihe on usein tavallistakin kuormittavampi, joten néissi per-
heissd vanhempien olisi mahdollista olla yhti aikaa kotona lapsia hoitamassa kaksosperheessé
yhteensa reilut neljd kuukautta ja kolmosperheessi reilut seitsemén kuukautta.

Vaikka vanhempainpidivérahajarjestelmi mahdollistaa vanhempainrahojen ja lapsen hoidon ja-
kamisen tasapuolisesti vanhempien kesken, ei tdimé aina kidytinnossé ole vanhemmille mahdol-
lista tai sitd ei koeta esimerkiksi taloudellisista syistd kannattavaksi. Mahdollisuus jakaa perhe-
vapaita ja hoivavastuuta lapsesta vanhempien kesken toteutunee siten paikoin vaihtelevasti,
miké voi osaltaan luoda epayhdenvertaisuutta lasten vélille. Esimerkiksi perheissé, joissa toisen
vanhemman tai molempien vanhempien tydmarkkina-asema on heikko, uudistus ei vélttdmatta
lisdd samassa madrin perhevapaiden tasaisempaa kdyttod vanhempien kesken kuin vanhempien
ollessa hyvéssd tyomarkkina-asemassa. MyoOskéadn perheissd, joissa vanhempi ei esimerkiksi
sairautensa tai pdihde- tai mielenterveysongelmiensa takia kykene ottamaan vastuuta lapsen
hoitamisesta, hoivavastuun tasainen jakautuminen ei kdytinnossd toteudu. Etenkin viimeksi
mainituissa tilanteissa perheessé saattaa olla monenlaisia haasteita ja avun tarvetta arjessa. Tie-
tyissd kuormittavissa perhetilanteissa on vanhemmalla oikeus saada sosiaalihuoltolain
(1301/2014) mukaista lapsiperheiden kotipalvelua, jonka tavoitteena on tukea perhetté arjessa
selviytymisessd. Lapsiperheelld on oikeus saada perheen huolenpidon turvaamiseksi kotipalve-
lua, jos lapsen hyvinvoinnin turvaaminen ei ole mahdollista esimerkiksi sairauden, synnytyk-
sen, vamman tai erityisen perhe- tai elaméntilanteen vuoksi (sosiaalihuoltolain 19 §) Kuormit-
tuneessa perhetilanteessa voidaan myds kayttii niin sanottua oheishuoltajajirjestelyd sopimalla
tdstd vanhempien ja oheishuoltajaksi ryhtyvén kesken, tai tuomioistuimen péaétokselld. Sairaus-
vakuutuslakiin ehdotetun sddntelyn mukaisesti voisi vanhempi téllaisessa tilanteessa jakaa hoi-
vavastuutaan luovuttamalla paivarahapdivia ko. oheishuoltajalle.

Lakiehdotukseen siséltyvilld lainsdddantomuutoksilla pyritddn asettamaan erilaiset perhemuo-
dot ja niissd eldvit lapset ja vanhemmat yhdenvertaiseen asemaan. Vanhempainrahapdivien lu-
kumaéra olisi sama riippumatta lapsen vanhempien sukupuolesta seka siité, onko lapsi syntynyt

61 Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare States — Comparing
Care Policies and Practice. Bristol: Policy Press 2014.

62 Ks. esim Nirvi, Johanna: Isi hoitaa — vai hoitaako? Viestokyselyn ja haastattelujen tuloksia isien
perhevapaiden kaytostd, THL tydpaperi 1/2018, s. 72.

63 State of Nordic Fathers. Nordic Council of Ministers 2019.
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perheeseen vai adoptoitu. My0skéén silld, ovatko vanhemmat keskendin avio- tai avoliitossa,
ei olisi vanhempainrahaoikeuden kannalta merkitysté. Léhi- ja etivanhemmalla olisi yhtdldinen
oikeus lasta hoitaessaan saada vanhempainrahaa. Téll4 pyritddn kannustamaan siihen, ettd myos
etdvanhempi ottaisi vastuuta lapsen hoivasta ja olisi aktiivisesti 1dsné lapsen eldméssa.

Kun perheeseen syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa useampi lapsi, on tilanne monin tavoin
haastavampi kuin silloin, kun lapsia syntyy tai adoptoidaan kerralla yksi. Lapset saattavat syntya
ennenaikaisesti ja heilld voi olla terveydellisid ongelmia. Yhtd useamman lapsen hoitamisessa
mahdollisuus molempien vanhempien yhtdaikaiseen hoitovastuun jakamiseen on tarkedd. Mo-
nikkoperheiden tilannetta on lakiehdotuksessa parannettu siten, ettd vanhempainrahapéivien lu-
kumaéra on suurempi kuin tilanteessa, kun perheeseen syntyy tai adoptoidaan yksi lapsi samalla
kertaa. Perheessd, johon syntyy kaksoset, vanhempainrahapéivien lukumééra olisi yhteensd 404
(noin 16 kuukautta) ja kolmosperheessd 488 (noin 19,5 kuukautta). Vanhemmille yhtd aikaa
maksettavien vanhempainrahapdivien lukuméérad on myos lisatty. N4illd muutoksilla paranne-
taan lasten mahdollisuuksia saada hoivaa vanhempainpdivirahan turvin nykyistd pidempdin
sekd saada riittdvad hoivaa molemmilta vanhemmiltaan.

Lakiehdotuksen mukaan oikeus vanhempainrahaan olisi lapsen juridisilla vanhemmilla, jotka
ovat myds lapsen huoltajia. Lapsen ldhipiiriin voi kuitenkin kuulua my®s niin sanottuja sosiaa-
lisia vanhempia. Sosiaalisella vanhemmalla tarkoitetaan téssd henkil6a, joka ei ole lapsen juri-
dinen vanhempi, mutta joka kuuluu lapsen perheeseen ja on lapsen arjessa mukana. Esityksen
mukaan vanhemmalla olisi mahdollisuus luovuttaa vanhempainrahapdividin paitsi lapsen toi-
selle vanhempainrahaan oikeutetulle vanhemmalle myos sellaiselle vanhemmalle, joka ei ole
lapsen huoltaja seki puolisolleen, joka ei ole lapsen vanhempi. Lisdksi vanhempi voisi luovuttaa
vanhempainrahapéividdn lapsen toisen vanhemman puolisolle tai henkil6lle, joka on lapsen
oheishuoltaja. Niin esimerkiksi uusperheissé ja sateenkaariperheissd myds lapsen sosiaalisilla
vanhemmilla olisi mahdollisuus jakaa vanhemmuutta, hoitaa lasta ja luoda lapseen léheinen
suhde. Tydsopimuslain mukainen oikeus vanhempainvapaaseen tulisi my0s niille henkiléille,
joille vanhempainrahapiivid on mahdollista luovuttaa.

Toisaalta joissain tilanteissa ehdotettu vanhempainpéiviarahajarjestelmin rakenteellinen muutos
ja vanhempainrahaoikeuden sitominen juridiseen vanhemmuuteen heikentiisi osassa sateenkaa-
riperheitd vanhempien oikeuksia nykylainsdddént6on ndhden. Voimassa olevan lainsdddédnnon
mukaan sekd didin puolisolla ettd lapsen isélld on oikeus saada isyysrahaa ja vanhempainrahaa.
Aidin puoliso on siten voinut kayttda esimerkiksi koko vanhempainrahakauden. Ehdotettujen
uusien sddnnosten mukaan didin puolisolla ei olisi itsendistd oikeutta vanhempainrahaan, ellei
hén olisi tunnustanut vanhemmuutta. Vanhemman puolisolla tai vanhemmalla, joka ei ole lap-
sen huoltaja, olisi ainoastaan oikeus kdyttda juridisen vanhemman luovuttamia vanhempainra-
hapdivia. Kansaneldkelaitoksen etuusrekisteritietojen (v. 2015—2019) mukaan tilanteita, joissa
vanhempainpéiviarahaa on saman lapsen perusteella maksettu useammalle kuin kahdelle henki-
161le, on ollut vain muutamia. Naisparin muodostamia perheitd, joissa vanhempainpdivirahaa
maksettiin kahdelle henkildlle, oli noin 90 (vuonna 2016 syntyneet lapset). Ndissd perheissa
vanhempainpéivérahojen kaytto Ja jakautuminen puolisoiden kesken vaihteli huomattavasti.
Kuitenkin suurimmassa osassa (noin 5/6 perheistd) toinen vanhempi oli kéyttinyt enintdin 54
péivérahapaivaa.

Yhden huoltajan perheiden asemaa parannetaan nykyiseen nihden huomattavasti. Ndisséd per-
heissé ainoalla huoltajavanhemmalla olisi oikeus kdyttdd kaikki vanhempainrahapéivét. Sama
oikeus olisi myos tilanteissa, joissa toisella vanhemmalla ei ole oikeutta saada vanhempainrahaa
tai toinen vanhempi ei sairauden tai vamman vuoksi pysty hoitamaan lasta. Toisaalta, mikali
lapsen ainoalla huoltajavanhemmalla olisi puoliso, olisi vanhemman mahdollista siirtdé osa
vanhempainrahapdivistd puolisonsa kaytettdvdksi. Samoin, jos lapselle olisi maéaratty
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oheishuoltaja, olisi vanhemman mahdollista luovuttaa vanhempainrahapdividén ko. huoltajan
kéytettaviksi. Tama lisdisi valinnan ja joustojen mahdollisuutta my6s yhden vanhemman per-
heessd sekd saattaisi helpottaa arjen sujumista ja vaikuttaa mydnteisesti lapsen ja sosiaalisen
vanhemman suhteen muodostumiseen.

Lakiehdotuksen mukaan molemmat vanhemmat voisivat kdyttdd vanhempainrahapdivid ny-
kyistd joustavammin haluaminaan ajanjaksoina lapsen kahden vuoden ikéén saakka. Tdmé tuo
perheille mahdollisuuksia kéyttdd vanhempainrahoja perheen ja lapsen tilanteeseen ja tarpeisiin
parhaiten soveltuvalla tavalla. Halutessaan vanhemmat voisivat edelleenkin kdyttdd vanhem-
painrahaa yhtdjaksoisesti lapsen syntymaisté ldhtien esimerkiksi siten, ettd ensin lapsen diti on
raskaus- ja vanhempainvapaalla ja sen jilkeen isd. Jarjestelmin joustavuus mahdollistaisi kui-
tenkin my6s muunlaiset ratkaisut esimerkiksi yrittéja- tai opiskelijaperheissi taikka vanhempien
halutessa yhdistéé lapsen hoitoa ja tyontekoa. Vanhemmat voisivat esimerkiksi vuorotella lap-
sen hoidossa siten, ettd he hoitavat lasta vuoropiivin tai vuoroviikoin ja saavat vanhempainra-
haa omilta hoitopdiviltdin tai -jaksoiltaan. Toisaalta vaikka vanhempi olisi kotona hoitamassa
lasta, hin voisi itse valita mille ajalle ja milté pdiviltd hakee vanhempainrahaa. Mahdollista olisi
esimerkiksi hakea vanhempainrahaa vain osalle viikon arkipéivistd, jolloin vanhempainrahapii-
vid “sddstyisi” myohemmin kdytettavaksi.

Tydsopimuslain sddntelystd seuraa rajoituksia ehdotettujen joustojen kiytolle. Tydsopimus-
laissa rajoitettaisiin jatkossakin vanhempainvapaiden jaksojen miéirda ja edellytettiisiin van-
hempainvapaasta ilmoittamista etukéteen. Ilmoitusten sitovuus rajoittaisi jatkossakin vanhem-
painvapaiden ajankohdan muuttamista. Vanhempainvapaata olisi kuitenkin mahdollista pitié
entistd useammassa jaksossa ja pidemmaén ajanjakson aikana. Vanhemmat voisivat tydsopimus-
lain reunaehtojen puitteissa my6s vuorotella lapsen hoidossa. Téméi voisi toisaalta helpottaa
tyon ja perhe-elimén yhteensovittamista ja vihentéa sitd kautta vanhempien kuormitusta. Toi-
saalta vanhempainvapaan pitdminen useammassa jaksossa voi lisitd vanhemman sellaista kuor-
mitusta, joka liittyy toisaalta ty0std pois jddmiseen ja toisaalta tyohon paluuseen. Tahén liittyva
kuormitus vaihtelee merkittdvasti riippuen tyontekijastd ja hanen tehtivistidan sekd siitd, miten
tehtévit onnistutaan tydpaikalla jérjesteleméén perhevapaan ajaksi. Lyhyemmaét perhevapaajak-
sot voivat helpottaa toihin paluuta ja uudelleen perehtymisti sekd vihentéa tilanteita, joissa per-
hevapaan aikana tapahtuu muutoksia omassa tehtidvissd. Osittaisen vanhempainvapaan kéyton
mahdollisuuksien lisdéntyminen voi my0s helpottaa tyon ja lasten hoidon yhteensovittamista ja
edistdd nopeaa paluuta tydeldaméddn vanhempainvapaalta. Vanhempainvapaan pitdmiselld use-
ammassa jaksossa voi olla lapsen hyvinvoinnin kannalta sekd myonteisid ettd kielteisid vaiku-
tuksia. Valinnanmahdollisuuksien lisdidminen kuitenkin mahdollistaa joustavammin sen, ettd
vanhemmat voivat tehdé valintoja omista ldhtokohdistaan seké perheen ja lapsen tilanteen huo-
mioiden. Téll4 voi olla vaikutusta vanhempien kuormitukseen ja sitd kautta myds lapsen hyvin-
vointiin ja turvallisuuden tunteeseen.

Vanhempainrahajaksoja ja kotihoidon tukijaksoja olisi myds mahdollista vuorotella edellyttien
kuitenkin, ettd kotihoidon tukijaksot ovat véhintdén yhden kuukauden mittaisia. Kotihoidon tu-
keen ehdotettu muutos koskien oikeutta saada tukea jo siind vaiheessa, kun lapsi on noin puoli-
vuotias, tarjoaa joustavuutta esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen vanhempi on kéyttinyt omat
vanhempainrahapéivinsi ja toinen vanhempi aikoo jadda vanhempainvapaalle vasta my6hem-
min. Lasta voi kotihoidon tuella hoitaa muukin henkil6 kuin lapsen vanhempi tai vanhemman
puoliso, mikd mahdollistaa my06s esimerkiksi isovanhemman osallistumisen lapsen hoitoon tar-
vittaessa, ja antaa esimerkiksi yksinhuoltajaperheille mahdollisuuden uuden paivarahajérjestel-
mén joustojen hyddyntdmiseen.

Suomalaisen jirjestelmén suhteelliset pitkét ditiys- ja vanhempainvapaat ovat turvanneet mah-
dollisuuden vauvan imettdmiseen suositusten mukaisesti. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan
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lapsiperheiden ruokasuositusten mukaan lapsen péadasiallinen ruoka on rintamaito kuuden kuu-
kauden ikd4n saakka. Kiinteitd ruokia tulisi tarjota viimeistddn kuuden kuukauden idssi. Tdméin
jélkeen osittaista imetystd suositellaan jatkettavaksi kiinteiden ruokien ohella siihen asti, kun
lapsi tiyttdd vuoden. Imetykselld edistetdén lapsen ja didin terveyttd. Lakiehdotuksen mukainen
vanhempainpéivirahojen muutos ei estd edelld mainittujen suositusten toteuttamista. Aidilla
olisi halutessaan mahdollisuus olla raskaus- ja vanhempainvapaalla lapsen syntymén jilkeen
yhtéjaksoisesti vihintdin noin seitsemén kuukautta. Tamén liséksi &iti voi pidentdéd vapaataan
esimerkiksi kdyttdmalld vanhempainrahaa siten, ettd hin hakee sitd vain viideltd arkipéivélta
viikossa. Aidin vapaa pitenee myd0s, jos isd luovuttaa didille omia vanhempainrahapéiviin.
My®és kotihoidontukea olisi mahdollista saada siind vaiheessa, kun lapsi on noin puolivuotias.
Tutkimusten mukaan puolison osallistuminen vauvan ja perheen muiden lasten hoitoon seké
kotitoiden tekemiseen tukee &didin imetystd. Ndin ollen uudistuksen tavoitteet isien vapaiden
lisddmisestd ja tasa-arvoisesta vanhemmuudesta osaltaan tukevat myos didin imetysti ja sen
jatkumista mahdollisimman pitk&én.

Tyosopimuslaissa ehdotetaan edelleen sdddettdviksi synnytyksen vilittomaédn ldheisyyteen si-
joittuvasta ajanjaksosta, jonka aikana tyonteko on kiellettyd tyontekijan ja lapsen turvallisuuden
vuoksi. Samoin jatkossakin rajoitettaisiin tictyn ajanjakson ajan synnyttdneen vanhemman tyon-
tekoa siten, ettd se edellyttdisi seké tyOnantajan ettd tyontekijan suostumusta ja ettei tydnteko
vaarantaisi tyontekijin tai lapsen turvallisuutta. Ajanjakson lyhentymiselld ei arvioida olevan
vaikutusta tyontekijin tai lapsen hyvinvointiin ottaen huomioon myds tyonantajan tySturvalli-
suusvelvoite.

Varhaiskasvatuslain muutokset

Vanhempainpdivérahajérjestelméén ehdotettujen muutosten johdosta perheilld olisi nykyisté
joustavammin mahdollista kéytt44 eri tilanteissa vanhempainpéivirahoja. Myds tydsopimuslain
mukaisiin perhevapaisiin tulisi nykyistd enemmén joustavuutta, samoin jossain méérin lasten
kotihoidon tukeen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetuilla muutoksilla tuettaisiin vanhempien mah-
dollisuuksia kdyttda vapaita ja pdivarahoja joustavasti. Toisaalta on huomattava, etti koska van-
hempainrahapéivien lukumaiérda ehdotetaan liséttdvéksi vain noin parilla kuukaudella, on ole-
tettavaa, ettd jatkossakin suurin osa vanhemmista haluaa kéyttdd vanhempainrahapdivit tai ai-
nakin péddosan niistd lapsen ensimmadisen ikdvuoden aikana. Esityksen valmistelun aikana on
myos arvioitu, ettd jatkossakin perheet kiyttavit ainakin jonkin aikaa lasten kotihoidon tukea
eikd lapsia viedd nykyistd varhemmin varhaiskasvatukseen.

Nykyisin pienten lasten hoitojérjestelmi on koostunut kokonaisuudesta, joka muodostuu van-
hempainvapaista ja vanhempainpéivirahoista seké niitd vilittomaisti seuraavista taloudellisista
tuista lasten hoidon jarjestdmiseksi tai vaihtoehtoisesti kunnan jarjestdmasti varhaiskasvatuk-
sesta. Lapsen vanhemmilla on oikeus valita perheen ja lapsen tarpeisiin parhaiten soveltuva
vaihtoehto lasten kotihoidon tuen, yksityisen hoidon tuen tai kunnan jarjestiméan varhaiskasva-
tuksen osalta. Oikeus niihin vaihtoehtoihin on alkanut samanaikaisesti valittomasti vanhem-
painrahakauden paittyessi. Esityksessd oikeus kotihoidon tukeen alkaisi, kun lapsen synty-
mastd on kulunut 160 arkipdivéai, jolloin lapsi on noin kuuden kuukauden ikédinen. Oikeus kun-
nan jarjestdimddn varhaiskasvatukseen ja yksityisen hoidon tukeen alkaisi jatkossa sen kuukau-
den alusta, jona lapsi tayttdd yhdeksén kuukautta. Perheilld olisi edelleen my0s oikeus jousta-
vaan hoitorahaan ja osittaiseen hoitorahaan, joiden saamisen esteend ei ole lapsen osallistumi-
nen varhaiskasvatukseen. Perheilld sdilyy siis jatkossakin laaja mahdollisuus valita perheen ti-
lanteeseen parhaiten sopiva hoitomuoto.
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Vaikka jatkossa oikeus kotihoidon tukeen ja oikeus varhaiskasvatukseen alkaisivat hieman eri
aikaan, perheiden arvioidaan kdyttdvin vanhempainvapaita ainakin uudistuksen alussa edelleen
padsadntdisesti siten, ettd toinen vanhempi kayttdd yhtdjaksoisesti kaikki hénelle osoitetut pai-
véarahapdivit ja mahdollisesti my0s toiselta vanhemmalta siirtyvid paivarahapéivid. Varhaiskas-
vatusoikeus alkaisi sen kuukauden alusta, jona lapsi tiayttdd yhdeksén kuukautta ja voidaan olet-
taa, ettd vanhemmat edelleen pyrkisivét jatkamaan lapsen hoitoa kotona, kunnes lapsi olisi hie-
man vanhempi. Kansaneldkelaitoksen tilastotietojen mukaan yli 80 prosenttia perheista kayttia
lasten kotihoidon tukea ainakin jonkin aikaa vanhempainrahakauden paityttyd. Perheistd 18
prosenttia ei kaytd lainkaan kotihoidon tukea.

Jos vanhemmat kayttavit vanhempainrahoja ja -vapaita sen jalkeen, kun lapsi on aloittanut var-
haiskasvatuksessa, voi tima olla lapsen ja varhaiskasvatuksen jarjestimisen nikokulmasta haas-
teellista. Varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jrjestettidessa tai tuotet-
taessa ja siitd paatettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Varhaiskasvatuksen laaja-
alaisista tavoitteista sdddetdan lain 3 §:ssd. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa
edistéd jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysti, terveytta
ja hyvinvointia, tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja edistda elinikdistd oppimista ja koulu-
tuksellisen tasa-arvon toteuttamista, turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman
pysyvit vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkiloston vélilla ja toimia yhdessé lap-
sen sekd lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja ko-
konaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kas-
vatustyOssa.

Vanhempainvapaiden ja varhaiskasvatuksen tulisi muodostaa sujuva jatkumo. Perheiden hyvin-
voinnilla ja arjen kokonaisuudella on yhteys pienten lasten koettuun hyvinvointiin. Varhaiskas-
vatus on tavoitteellista ja suunnitelmallista ja jatkuvat ihmissuhteet ovat tirked laadun osatekija.
Varhaiskasvatuksen koettu laatu vaikuttaa vanhempien péaétokseen lapsen varhaiskasvatuksen
aloittamisesta®*.

On térkeda, etté lapsi voi jatkaa samassa varhaiskasvatuspaikassa, vaikka vanhemmat kayttéisi-
vit vanhempainvapaitaan vielé sen jéilkeen, kun lapsi on jo aloittanut varhaiskasvatuksessa. Jat-
kuvat turvalliset ihmissuhteet ovat térkeiti lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen edellytyksii. Esi-
tyksen mukaan vanhempainvapaalla voisi olla yhtdjaksoisesti enintddn 13 viikkoa lapsen sdilyt-
tdessd saman varhaiskasvatuspaikan. Mikéli paivarahapdivid on vield jéljella, sddnnés mahdol-
listaisi sen, ettd lapsi voisi edelleen olla poissa séilyttden saman varhaiskasvatuspaikan. Edelly-
tyksend olisi, ettd lapsi on kuitenkin vélilld ollut 14snd varhaiskasvatuksessa. Yhtdjaksoisen
poissaolon enimmaismairin sddtdmiselld pyritddn ottamaan huomioon seké varhaiskasvatuksen
jarjestdjan ettd perheiden ndkokulma ja etenkin turvata lasten varhaiskasvatuspaikan pysyvyys.

Toisaalta on hyva huomioida, ettd pitkét poissaolot varhaiskasvatuksesta eivat valttimatta ole
lapsen edun mukaisia. Ne voivat esimerkiksi vaikeuttaa lapsen kiinnittymistd ryhméan. Pienen
lapsen nikokulmasta sddnndllinen osallistuminen varhaiskasvatukseen voi olla tarkoituksenmu-
kaisempaa ja edistdd varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista paremmin kuin satunnainen
lasndolo. Jos lapsen poissaolo on pitkd, voi varhaiskasvatukseen palaaminen pienestd lapsesta

% Sulkanen, Mimmu; Nérvi, Johanna; Kuusiholma, Julia; Lammi-Taskula, Johanna; Riikkonen, Eija;
Alasuutari, Maarit (2020): Varhaiskasvatus- ja lastenhoitoratkaisut neljavuotiaiden lasten perheissa:
CHILDCARE-kyselytutkimuksen 2019 perustulokset. THL, Ty6paperi 28/2020.
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olla vaikeaa ja tuntua siltd kuin tulisi ryhméén ensimmaéistéd kertaa. Ryhméssi osa lapsista on
my0s saattanut vaihtua.

Lisdksi lasten poissaolot tulisi pyrkié aina suunnittelemaan ennakkoon, jotta varhaiskasvatuk-
sen jarjestdja pystyy huolehtimaan sédddetyn henkilostomitoituksen toteutumisen ja henkildston
tydvuorojen laatimisen ajoissa. Myods mahdollisissa lapsiryhméjérjestelyissé, joissa vanhem-
painvapaan vuoksi poissaolevan lapsen paikalle otetaan uusi lapsi, on huomioitava kaikkien
lasten ihmissuhteiden pysyvyys.

Lakiehdotuksen mukaan yli viiden péivén pituisista vanhempainvapaista tulisi esityksen mu-
kaan ilmoittaa péivékodille tai perhepéivédhoitajalle vahintédén kuukausi ennen aiottua vapaata.
Pitkien poissaolojen osalta ilmoitusaika pitenisi siten nykytilaan ndhden kahdella viikolla. Va-
paiden pitiminen vaatisi vanhemmilta hieman enemmin etukiteissuunnittelua. Toisaalta on
huomattava, ettd myds tyosopimuslain mukainen ilmoitusaika vanhempainvapaista on yksi kuu-
kausi tai kaksi kuukautta. Lapsen varhaiskasvatuksesta poissaolojen lukuméirai ei ole esityk-
sessd rajattu. Tama lisdisi mahdollisuutta vanhempainvapaiden joustavaan kadyttoon vanhem-
pien valinnan mukaan. Vanhempainvapaiden vuoksi lapsella voisi olla my6s sddnnollisesti tois-
tuvia poissaolopdivid ja ndistd enintddn viiden paivan pituisista sddnnollisistd poissaolopiivista
tulisi ilmoittaa véhint4én viikko ennen ensimmadisen suunnitellun poissaolopdivén alkua. Lapsi
voisi olla esimerkiksi vanhempainvapaalla vanhemman kanssa aina perjantaisin tai perjantaisin
ja maanantaisin menettdmaittd varhaiskasvatuspaikkaansa. Satunnaisista vanhempainvapaapéi-
vistd ilmoitettaisiin, kuten nykyéénkin varhaiskasvatuksen toimipaikkaan ilmoitetaan.

Lakiehdotukseen sisdltyy my0s muutos, jonka mukaan varhaiskasvatusta olisi jarjestettava
my0s silloin, kun vanhempi on osa-aikaty0ssé ja saa vanhempainrahan osittaisena, mikali var-
haiskasvatusoikeuden edellytykset lapsen idn puolesta tiyttyvit. Tdmé joustavoittaisi tyon ja
perhe-eldmin yhteensovittamista niissd perheissd, joissa vanhempi tai vanhemmat haluavat
tyoskennelld osa-aikaisesti saaden vanhempainrahaa samaan aikaan.

5.2.3.2 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Lakiehdotuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti edistdd perhevapaiden ja hoitovas-
tuun nykyistd tasaisempaa jakautumista molempien vanhempien kesken. Silld, ettd vanhem-
painrahapdivien lukumaéra olisi lapsikohtainen ja ettd oikeus kdyttdd vanhempainrahaa jakau-
tuisi puoliksi molemmille vanhemmille, vilitetddn viestid tasa-arvoisesta vanhemmuudesta ja
vanhempien yhteisesti vastuusta lapsen hoivassa. Lakiehdotuksen valmistelun aikana on tehty
tiettyja oletuksia siitd, missd méérin miesten osuus vanhempainpdivérahan kayttéjind lisddntyy
(ks. kohta 5.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen). Lakiehdotuksen vaikutukset sukupuolten
tasa-arvoon perustuvat suurelta osin siihen, ettd uudistuksen mydté isien vapaiden kéytto tosi-
asiallisesti lisddntyy.

Tutkimusten mukaan isien perhevapaiden kéaytto on yhteydessa tasaisempaan tyonjakoon lasten
hoidossa myds vapaan jilkeen. Suomessa tehdyn ajankéyttotutkimuksen mukaan isien pienten
lasten hoitoon kéyttdmé aika oli lisddntynyt vuoteen 2010 tultaessa parin vuosikymmenen ai-
kana selvisti. Néin ollen pitkélla tihtdykselld vanhempainvapaiden tasaisemman jakautumisen
voi odottaa vaikuttavan myonteisesti tyonjakoon ja vastuuseen lasten hoidossa. Tutkimusten
mukaan iséin pidempi perhevapaa on myds yhteydessi kotitdiden tasaisempaan jakamiseen®.

5 Mm. Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare States — Com-
paring Care Policies and Practice. Bristol: Policy Press 2014 seké
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Isdn suurempi rooli ja vastuu lapsen hoidossa seké kotitdissd puolestaan heijastuu moniin hy-
vinvoinnin osa-alueisiin perheen arjessa. Useiden tutkimusten mukaan kotity6t ovat suurin rii-
dan aihe lapsiperheissd. Tdma voi aiheuttaa ristiriitoja vanhempien parisuhteessa ja osaltaan
liséta eron riskia.

Rakenteellisen perhevapaauudistuksen ja perhevapaiden tasaisemman jakautumisen arvioidaan
vaikuttavan vélillisesti pitkdlld tdhtdykselld sukupuolten tasa-arvoon tydeldméssa ja tydmarkki-
noilla. Naisten kokeman syrjinnén ty6honottotilanteissa ja méérdaikaisten tyosuhteiden uusimi-
sessa arvioidaan vdhentyvin, jos tyOnantajien ldhtokohtaolettama ei ole se, ettd nainen jéé aina
pitkille perhevapaille lapsen syntyessd perheeseen. Naisten lyhyemmilld perhevapailla ja pois-
saolojaksoilla tydeldmaéstd on todennédkdisesti myOs positiivinen vaikutus naisten ura- ja palk-
kakehitykseen. Edelld mainituilla seikoilla on vaikutusta myds naisten eldkekertymaién ja tule-
van elidkkeen méaédraan.

Vanhempainpdivérahajérjestelméén ehdotetut joustot mahdollistavat jatkossa molemmille van-
hemmille lapsen hoidon ja tydnteon yhdistdmisen ja vuorottelun. Muutos saattaa lisiti nykyti-
lanteeseen verrattuna etenkin naisten tyontekoa esimerkiksi yrittdjien tai ilman vakinaista tyo-
suhdetta olevien keskuudessa. Vanhempainrahan joustava kdyttdo mahdollistaa esimerkiksi sa-
tunnaisten tydpéivien tai -jaksojen tekemisen, milld voi olla myonteinen vaikutus tydmarkkina-
asemaan ja vakinaisen tyosuhteen syntymiseen niiden vanhempien osalta, joilla ei ole voimassa
olevaa tyOsuhdetta, johon palata vapaiden jidlkeen. Vanhempainrahan joustava kayttd ja van-
hempien mahdollisuus esimerkiksi vuorotella lapsen hoidossa lisdé tasa-arvoista vanhemmuutta
ja molempien vanhempien itsendistd vastuuta lapsen hoidosta, miki osaltaan edistdd sukupuol-
ten tasa-arvoa.

My®és osittaisena maksettavan vanhempainrahan edellytysten véljentyminen nykytilanteeseen
nidhden saattaa jossain méiérin lisdtd lapsen hoidon ja osa-aikatyon tekemisen yhdistdmista.
Téll4, niin kuin muillakin jarjestelméén sisdltyvillé joustoilla, tavoitellaan vanhempien valinnan
mahdollisuuksien lisddntymisti sekd nykyistd parempia mahdollisuuksia yhdistda tyo ja perhe-
elama. Toisaalta ei ole oletettavaa, ettd vanhempainpéivirahajirjestelman muutokset olennai-
sesti lisdisivdt osa-aikatyon tekemisté, etenkdén kokoaikaty6té korvaavana. Oletettavaa on, ettd
vanhemmat jatkossakin kédyttivit vanhempainrahapdivid pddosin lapsen ensimmaéisen vuoden
aikana hoitaen lasta kokopdivéisesti. Mikali kuitenkin osa-aikatyo lisdéntyisi, riskiné on, ettd se
kasautuu enemmén naisille. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen (2020) mukaan osa-aika-
tyd on naisilla yleisempié kuin miehilld ja etenkin osa-aika tyd lapsen hoidon vuoksi.®® Jos osa-
aikatyon tekeminen ja osittaisella vanhempainvapaalla oleminen keskittyisi pidosin naisiin,
saattaisi tima johtaa ainakin jossain méérin naisiin kohdistuvan raskaus- ja perhevapaasyrjinnin
lisdéntymiseen, silld tydonantajan nikokulmasta osa-aikatyo vaatii tdiden uudelleenorganisointia
ja mahdollista sijaisen hankkimista. Liséksi naisten osa-aikatyon lisdéntymiseen saattaa liittyd
my0s riski siité, ettd tulot ja my6hemmin my0s eldkkeet jadvat pienemmiksi. Osa-aikatyd saat-
taa siis heikenta erityisten naisten taloudellista asemaa.

Vaikka ehdotettuun malliin sisdltyvilld vanhempainpéivéirahan joustoilla on paljon myonteisiad
vaikutuksia perheiden valinnan mahdollisuuksien lisddntyessé, saattaa riskind myos olla, ettd
isien itsendisesti pitdmit vapaat eivit lisddnny. On mahdollista, etté isét pitévét lyhyitd vapaita
enemmén tyonsd kuin lapsen hoivatarpeiden ehdoilla. Etenkin jos myds lapsen diti on samaan

Lammi-Taskula, Johanna (2007) Parental leave for fathers? Gendered conceptions and practices in fam-
ilies with young children in Finland. Research Report 166. Helsinki: Stakes.
% Naisilla yleisin syy tydskennelld osa-aikaisesti on kokoaikatyon puute (33 prosenttia).
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aikaan kotona hoitovapaalla tai kotihoidontuella, ei isdn itsendinen vastuu lapsen hoitajana vélt-
tamattd lisdanny.

On my06s huomattava, ettd lakiehdotukseen sisiltyvd mahdollisuus luovuttaa omia vanhempain-
rahapdividdn toiselle vanhemmalle, saattaa sisdltdd riskin siitd, ettd tavoitteet vapaiden tasai-
semmasta jakautumisesta vanhempien kesken eivét toteudu tai eivit toteudu siind méérin kuin
olisi toivottavaa. Mahdollisuudella luovuttaa vanhempainrahapéivid toisen vanhemman kayt-
toon on kuitenkin haluttu turvata perheiden valinnan mahdollisuutta ja tilanteita, kun lapsen
toinen vanhempi ei syysta tai toisesta pysty kdyttdimadn kaikkia tai edes osaa vanhempainraha-
paivistdidn. Myds kotihoidontukioikeuden jatkuminen ennallaan saattaa hidastaa kehitysté kohti
perhevapaiden tasaisempaa jakautumista. Tall4 hetkelld yli 90 prosenttia kotihoidontuen saajista
on naisia ja uudistuksella ei todennékdisesti ole vaikutusta kotihoidon tuen kayton jakautumi-
seen sukupuolten vililld. Tosin saattaa olla, ettd isien lisdéntynyt vanhempainvapaan kaytto ja
titd kautta tapahtuva hoivavastuun tasaisempi jakautuminen vanhempien kesken saattaa ajan
myoOta lisdtd isien motivaatiota myds hoitovapaalle jddmiseen ja kotihoidon tuen kayttdon.

Yksinhuoltajavanhemmista valtaosa on naisia. Mahdollisuus kayttda kaikki lapsen hoidon pe-
rusteella maksettavat vanhempainrahapéivit parantavat yhden vanhemman perheissd eldvien
lasten ja vanhempien taloudellista asemaa, kun ansiosidonnainen pdivéiraha-aika pitenee huo-
mattavasti nykyisesté reilusta 12 kuukaudesta reiluun 14 kuukauteen. Pienen lapsen hoidon jaa-
minen yhden henkilon varaan saattaa olla hyvin kuormittavaa. Uudistuksessa pyritéén paranta-
maan ainoan vanhemman mahdollisuuksia hoivavastuun jakamiseen esimerkiksi vanhempain-
rahapdivien luovuttamismahdollisuuden avulla. Uudistuksen vaikutuksia yksinhuoltajaperhei-
den asemaan on késitelty laajemmin edelld kohdissa Vaikutukset kotitalouksiin ja Vaikutukset
lapsiin ja perheisiin.

Lakiehdotuksen mukaan vanhempainraha maksettaisiin korotettuna 16 ensimmaiseltd arkipai-
valtd sekd dideille ettd isille. Tama lisdd tasa-arvoa, silld voimassa olevan lainsddaddannon mu-
kaan vain osa &itiysrahapdivistd maksetaan korotettuna. Vanhempainrahan lisdksi myos ras-
kausrahakausi maksettaisiin korotettuna. T&td voidaan pitdd perusteltuna ja naisten ja miesten
vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 9 §:n mukaisena menettelyn4, jota ei ole pidettiava
syrjintdnd. Sddnnoksen mukaan sukupuoleen perustuvana syrjinténé ei ole pidettivé naisten eri-
tyistéd suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi.

Lakiehdotukseen siséltyvd muutos koskien 180 péivan vakuutuskausiedellytyksen poistamista
vanhempainpéivérahan edellytyksend koskee lukumaéiréisesti pientd ihmisjoukkoa, mutta muu-
toksen vaikutus kohdistuisi suurelta osiin naisiin. Voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti
vakuutuskausiedellytyksen puuttumisen vuoksi ilman vanhempainpédivérahaa jaavét ovat usein
raskaana olevia tai vauvaa kotona hoitavia naisia. [lman omaa toimeentuloa turvaavaa etuutta
he joutuvat puolison elatuksen varaan taikka perheen taloudellisesta tilanteesta riippuen hake-
maan viimesijaista toimeentuloturvaa eli toimeentulotukea. Ehdotettu muutos turvaisi ndiden
henkildiden taloudellista asemaa ja riippumattomuutta puolison tuloista.

Huolenpitovastuita omaisista ja ldheisistd on enemman naisilla kuin miehilla. Esimerkiksi Tyo
ja terveys Suomessa 2012 -kyselyn mukaan vuonna 2012 huolenpitovastuut jakautuivat siten,
ettd tyOssakayvistd naisista 30 prosentilla ja michistd 22 prosentilla oli huolenpitovastuita. Tyo-
olotutkimuksen (2019) mukaan ikdryhmittdin tarkasteluna eniten huolenpitoa oli 45—55 -vuo-
tiailla palkansaajilla, naisista 48 prosentilla ja miehistd 37 prosentilla. Vuonna 2017 virallisia
sopimusomaishoitajia oli 43 132, joista kolme neljédosaa oli naisia. My0s ehdotetun uuden
omaishoitovapaan kayttdjakunnasta merkittévé osa tullee olemaan naisia. Omaishoitovapaa ei
siten edisté naisten tydllisyytta.
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Tydolobarometrin seké tydolotutkimuksen mukaan tydaika joustaa paremmin miehilla kuin nai-
silla. Mahdollisuus omaishoitovapaaseen parantaisi siis todennédkoisesti naisten, erityisesti
tyontekijé tai alemmassa sosioekonomisessa asemassa olevien naisten, mahdollisuuksia antaa
henkilokohtaista hoivaa tai tukea omaiselleen.

5.2.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Ehdotettu uusi vanhempainpiivérahajérjestelmé kohtelee aiempaa yhdenvertaisemmin erilai-
sissa perhemuodoissa eldvié lapsia. Kaikilla lapsilla olisi mahdollisuus olla vanhempansa hoi-
dossa yhta pitkdén riippumatta vanhempien sukupuolesta, tai siitd onko kyseessa biologinen vai
adoptiolapsi tai onko lapsella yksi vai kaksi vanhempainrahaan oikeutettu vanhempaa. Van-
hempainrahapéivien lukumaiéra olisi pddsdintoisesti aina sama, 320 arkipéivié lasta kohden.

Vastaavasti myds erilaisissa perhemuodoissa eldvien vanhempien keskindinen yhdenvertaisuus
toteutuisi nykyistd paremmin. Lahtokohtaisesti kaikilla vanhemmilla olisi vauvan ja pienen lap-
sen hoitoa varten kdytossddn yhtd paljon vanhempainrahapdivid, 160 arkipdivad, jos vanhem-
painrahaan oikeutettuja vanhempia on kaksi. Ehdotuksen mukaan vanhempi voisi luovuttaa
omasta kiintiostdén vanhempainrahapéivid esimerkiksi toisen vanhemman tai puolisonsa kéyt-
toon. Niin ollen esimerkiksi yksinhuoltajavanhempi voisi luovuttaa vanhempainrahapiivié
puolisonsa eli lapsen niin sanotun sosiaalisen vanhemman kaytt6on, mika edistéisi yhdenver-
taisuutta verrattuna kahden vanhemman perheeseen. Samoin uusperheissd ja sateenkaariper-
heissd yhdenvertaisuus verrattuna niin sanottuihin ydinperheisiin toteutuisi nykyisté paremmin,
kun vanhempainrahapaivid voisi kdyttdd nykyista laajempi piiri sosiaalisia vanhempia.

My®6s vanhempainrahan taso olisi jatkossa yhtéldinen kaikille vanhempainrahan saajille, kun 16
ensimmadistd vanhempainrahapédivad maksettaisiin kaikille korotettuna. Voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaan vain biologisen didin &itiysrahakauteen sisdltyy korotettuna maksettava
jakso. My6s mahdollisuus kéyttdd vanhempainrahapdivid lapsen kahden vuoden ikdén saakka
haluaminaan jaksoina koskisi kaikkia vanhempia. Voimassa olevan lainsdddannon mukaan vain
lapsen isdlld on mahdollisuus kdyttda isyysrahapdivid joustavasti lapsen kahden vuoden ikdin
saakka.

Vaikka vanhempainpéiviarahasdannokset olisivat yhdenvertaiset kaikille vanhemmille eiki oi-
keus vanhempainpiivirahaan riippuisi esimerkiksi vanhemman sukupuolesta tai perheen muo-
dosta, tyosopimuslakiin ehdotetut perhevapaita koskevat muutokset kaytannossa rajaisivat tyo-
suhteessa olevien vanhempien mahdollisuutta olla tyostdén perhevapaalla. Sen sijaan esimer-
kiksi yrittdja- tai opiskelijavanhemmat, ty6ttdmét tai muutoin ilman vakituista tydsuhdetta ole-
vat vanhemmat voisivat hyodyntié esimerkiksi vanhempainpéivirahajirjestelmén joustoja tyo-
sopimuslain rajoittamatta.

Lakiehdotuksen vanhempainpéivarahasdannoksissd on véltetty tarpeetonta sukupuolittunutta
terminologiaa, mika osaltaan edistdd paitsi sukupuolten vélistd tasa-arvoa myos erilaisissa per-
hemuodoissa eldvien vanhempien ja lasten oikeuksia. Vanhempainpéiviarahaoikeuden ja sen
edellytysten kannalta etuuden hakijan sukupuolella ei ole merkitystd, joten téstd syystd my0s-
kddn sukupuoleen viittaava terminologia ei ole lainsdddédnndssé tarpeen. Mydskddn vanhem-
painrahaoikeuden kannalta lasta hoitavan vanhemman sukupuolella ei ole merkitystd. Yhden-
mukainen terminologia paitsi viestii kaikkien perhemuotojen tasa-arvoisuudesta myos selkeyt-
tad sddnnosten ymmarrettavyytta ja tarkoitusta.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetut muutokset, joiden mu-
kaan lasten kotihoidon tukea voisi saada jo, kun lapsen syntymésté on kulunut 160 sairausva-
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kuutuslain mukaista arkipdivéd, olisivat omiaan tukemaan myds yksinhuoltajaperheiden mah-
dollisuutta hyddyntdd pdivirahajirjestelméin joustoja ja sddstdd pdivdrahapdivid myShemmin
kéytettaviksi. Ndin toisen vanhemman puuttumisen arjesta voisi korvata antamalla lapsen esi-
merkiksi perheen léhipiiriin kuuluvan henkil6n hoitoon ja nostamalla tilté ajalta kotihoidon tu-
kea.

5.2.3.4 Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldmian
Vaikutukset tyéllisyyteen

Tyollisyysvaikutusten arvioinnin ldhtokohtana on, ettd uudistus ei muuta aikaa, jonka perheet
hoitavat lasta kotona ennen varhaiskasvatukseen vientid. Oletus on, ettd isidn kéyttdessd van-
hempainvapaita nykyistd pidempéan didit kayttdvét vapaita vastaavasti lyhyemmaén ajan. Isien
tyollisyyden arvioidaan vihenevin noin 2 000 henkil6ll4d vanhempainrahojen ja -vapaiden kéy-
ton lisdantymisen seurauksena. Vastaavasti ditien tyollisyys kasvaisi noin 2 000 henkil51l4 ditien
vapaiden lyhentyessa.

Siind pienessé joukossa perheitd, jossa vanhemmat nykyisin ovat kdyttineet vanhempainpaiva-
rahat kokonaisuudessaan, mutta eivét lainkaan lasten hoidon tukea, isien vapaiden kéyton li-
sddntyminen johtaisi lapsen kotihoitoajan pitenemiseen. Sama koskee yhden huoltajan perheita,
joissa vanhempi ei ole kdyttanyt lainkaan lasten kotihoidon tukea. N4ill4 tekijoilld on kuitenkin
hyvin vihdinen tyollisyyttd heikentdva vaikutus.

Raskausrahan aloituksen joustavoittamisen myota osa tyontekijdisté aloittaa vapaat nykyista la-
hempéna synnytystd. Jos lapsi viedddn samassa idssd varhaiskasvatukseen kuin nykyisin, ei
tyOsta poissaoloaika synnytyksen jdlkeiselld ajalla pitene. Téll4 arvioidaan olevan vidhéinen po-
sitiivinen tyollisyysvaikutus.

Vanhempainrahojen joustavampi kdyttiminen nykyistd lyhyemmissa jaksoissa ja vanhempien
mahdollisuus kayttdd vapaita vuorotellen voisivat helpottaa tyo- ja perhe-elimin yhteensovi-
tusta ja siten kasvattaa tyollisyyttd. Toisaalta oletettavaa on, ettd suurin osa vanhemmista haluaa
jatkossakin hoitaa lasta ensimmadisen vuoden ajan kotona ja kdyttdd vanhempainrahoja yhtéjak-
soisesti. Lisdksi on huomattava, ettd suurella osalla 1- tai 2-vuotiasta lasta kotona hoitavista
dideistd ei ole tyosuhdetta voimassa. Periaatteessa mahdollista olisi my0s, etti joustot tekisivét
etuuksien kaytostd nykyistd houkuttelevampaa, jolloin vapaiden kaytto lisddntyisi ja tyollisyys
heikkenisi. Kokonaisuudessaan vanhempainpéivirahojen ja vapaiden joustojen lisidmisella ar-
vioidaan olevan véhiinen vaikutus tyollisyyteen.

Jos vanhempien mahdollisuuksia osa-aikatyohon lisdtddn, saattaa timéa vaikuttaa negatiivisesti
naisten tyollisyyteen tilanteessa, jossa vanhempi valitsee osa-aikatyon kokoaikatyon sijaan.
Oletettavaa kuitenkin on, ettd ehdotetulla vanhempainpéivérahajérjestelmén uudistuksella ei ole
merkittdvaa osa-aikatyota lisddvaa vaikutusta. Todennékdisté on, ettd padosin vanhempainraha-
pdivien kéytto keskittyy jatkossakin lapsen ensimmaéisen ikdvuoden ajalle ja lasta hoidetaan
tuolloin kotona tdysiméérdisen vanhempainrahan turvin. Ndin toimittaessa vanhempainrahapii-
vid el suuressa madrin jaa kaytettdviksi osittaisena ajalle, jolloin lapsella olisi oikeus varhais-
kasvatuspaikkaan.

Kokonaisuudessaan uudistuksen nettotyollisyysvaikutukset arvioidaan véhéisiksi.

Jos omaishoitovapaan kéyttd yleistyy, ja silloin, kun se ei suoraan korvaa muita palkattomia
vapaita, voidaan jarjestelyn olettaa vahentdvén tehtyjen tyGtuntien maarad. Omaishoitovapaalla
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ei kuitenkaan todenndkoisesti ole huomionarvoista vaikutusta tyo6llisten lukumairéén. Omais-
hoitovapaan arvioidaan viahentévén erityisesti naisten tekemié ty6tunteja, koska omaishoitova-
paata kéyttiisivét todennédkoisesti useammin naiset, joilla yleisesti on miehid enemmén hoiva-
vastuita.

Vaikutukset tyéeldmddn ja tyontekijoihin

Tydelamévaikutusten arvioinnissa keskeistd on, jakautuvatko perhevapaat tulevaisuudessa ta-
sapuolisemmin vanhempien kesken. Pitkét perhevapaat vaikuttavat kielteisesti ditien tyburaan
ja ansiotuloihin®. Jos uudistuksen myoté isien perhevapaiden kiytto lisdéntyy ja ditien vastaa-
vasti vihenee, voi timi vahentéd ditien tyduraan liittyvié katkoksia ja niihin liittyvid negatiivisia
vaikutuksia.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd johtuu padosin siité, ettd naiset kéyttévit valtaosan perheva-
paista. Jos uudistus lisdd isien 6perhevapalden kayttoa vahentdi se syrjintdd edelli tasa-arvovai-
kutuksissa arvioidulla tavalla.®®

Uudistuksen valmistelussa on arvioitu, ettd vanhempainpéivirahoihin ja vanhempainvapaisiin
ehdotetut muutokset lisdisivit osa-aikatyon kayttod jonkin verran. Osa-aikatydn positiivisten
vaikutusten liséksi osa-aikainen tydskentely voi tutkimusten mukaan heikentdd tyontekijan
mahdollisuuksia vaikuttaa tydaikoihin ja tyon sisdltoon, koulutuksen saamista tyopaikalla tai
myohempéi tyduraa®. Muissa Pohjoismaissa naisten osa-aikatyon yleisyys on nihty syyni sii-
hen, ettd monien naisvaltaisten toimialojen toiminta on organisoitu osa-aikatydn pohjalle, mika
puolestaan vihentdd naisten mahdollisuutta kokopdivity6hon niilld aloilla. Erilliset naisten osa-
aikatyomarkkinat tarkoittavat naisille vihemmén uravaihtoehtoja, pienempii tySpanosta, pie-
nempid tuloja ja ndin my0s pienempia eldkkeitd. Lisdksi jos vain naiset hyddyntévit joustomah-
dollisuuksia ja osa-aikatyotd yhdistddkseen tyon ja perheen, vahvistaa tdma perinteisid suku-
puolirooleja.

Aikaisempien tutkimusten mukaan ylemmaét toimihenkilonaiset olivat kaikkein tyytyméattomim-
pid tyon ja perheen yhteensovittamiseen, vaikka heilld on 1dhtokohtaisesti parhaimmat ty6ajan
joustomahdollisuudet”. Taustalla vaikuttaa enemmén kiire seké tyon raskaus, mitkd heikenti-
vit kokemusta tyon ja perheen yhteensovittamisesta. Tyon joustavuus ei siis yksindén lisda tyy-
tyvdisyyttd tyon ja perheen yhteensovittamiseen.

Esityksessé ehdotetaan lisattavaksi niiden jaksojen méddréd, joissa vanhempainvapaan voi pitda.
Jaksojen lisddmisen ja perhevapaauudistuksesta seuraavan isien perhevapaiden pidentymisen

67 Kuitto, K. Salonen, J. & Helmdag, J. (2019). Gender Inequalities in Early Career Trajectories and Pa-
rental Leaves: Evidence from a Nordic Welfare State. Social sciences 8, 253.

8 Rakenteellisen perhevapaauudistuksen ja perhevapaiden tasaisemman jakautumisen arvioidaan vai-
kuttavan vélillisesti pitkélla tahtdykselld sukupuolten tasa-arvoon tyoeldmaissé ja tydmarkkinoilla. Nais-
ten kokeman syrjinnin tyohonottotilanteissa ja médrdaikaisten tydsuhteiden uusimisessa arvioidaan va-
hentyvin, jos tydnantajien 1dhtokohtaolettama ei ole se, ettd nainen jadi aina pitkille perhevapaille lapsen
syntyessé perheeseen.

9 Qjala, S., Nitti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tydn laatu ja mydhempi tydura osa- ja midriaikaisissa
toissd. Tydeldmén tutkimuskeskuksen tydraportteja 90/2015. Tampere: Tampereen yliopisto.

EIGE (2020). Beijing Platform for Action. Gender inequalities in care and consequences on the labour
market. European Institute for Gender Equality.

70 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyd vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.
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vaikutuksia yrityksiin on selostettu edelld yritysvaikutusten yhteydessd. Tyonantajiin kohdistu-
vat vaikutukset liittyvét sijaisten rekrytointiin, perehdyttdmiseen ja tydjérjestelyihin. Ehdotet-
tujen muutosten vaikutukset tyonantajiin ovat samanlaisia myos muiden tyonantajien kuin yri-
tysten osalta sekd julkisella yksityiselld etté julkisella sektorilla. Ehdotettuja sadnndksid sovel-

sovellettaisi valtion virkamiehiin, ellei niistd sovita Vlrkaehtosoplmuksm

Jaksojen lisddminen lisdéd tyontekijoiden mahdollisuuksia pitdd vanhempainvapaa joustavam-
min. TyOsuhteessa olevien ditien kannalta kéytettdvissd olevien perhevapaajaksojen mééra li-
sddntyisi. Isyysvapaa on jo nykyisin ollut mahdollista pitd4 useammassa jaksossa. Useammat
vanhempainvapaan jaksot voivat mahdollistaa esimerkiksi vanhempien joustavamman vuorot-
telun pienen lapsen hoidossa.

Toisaalta jaksojen mddrin lisddminen voi kuormittaa muuta tydyhteisdd enemman kuin pidem-
mét yhdenjaksoiset vapaat, kun muille tyontekijdille jactaan perhevapaalla olevan tyStehtéivia.
Kuormitus voi vaikuttaa muiden tyontekijoiden tyohyvinvointiin ja jaksamiseen. Useammat
jaksot voivat lisdtd myos maariaikaisten tydsopimussuhteiden kayttoad ja heikentid perhevapaa-
sijaisina olevien tydntekijoiden asemaa siten, ettd médrdaikaisuudet ovat lyhyempid. Lyhyem-
méit médrdaikaisuudet eivit myoskéén kerrytd tyontekijoiden tydkokemusta samalla tavalla kuin
pidemmaét méérdaikaisuudet.

Tyonantajan kannalta sijaisten saaminen kutakin lyhyempdd vanhempainvapaajaksoa varten
erityisesti tydvoimapulasta kérsivilld aloilla tai syrjdseuduilla tai aloilla, joilla edellytetién tiet-
tyd pétevyyttd, voi olla vaikeampaa kuin pidempié sijaisuuksia varten.

Lyhyemmit yhdenjaksoiset vanhempainvapaat voivat toisaalta vihentdd ammattitaidon heiken-
tymiseen liittyvid ongelmia erityisesti aloilla, joilla osaamista on ylldpidettava jatkuvasti.

Isien perhevapaiden pidentyminen voisi lisité sitd, ettd isien perhevapaiden ajaksi palkattaisiin
sijainen. Tdmé voisi viihentdd isien kuormitusta tyohon palatessa siten, ettd tyot eivit kasaan-
tuisi.

Tyonantaja ja tyOntekijd voivat sopia vanhempainvapaan pitimisestd myds useammassa jak-
sossa kuin ehdotetaan sdddettaviaksi tydosopimuslaissa. Sairausvakuutuslakiin ehdotetut muutok-
set mahdollistavat talloin korvauksen saamisen ja vanhempainvapaan pitdmisen useammassa
jaksossa. Joissain tapauksissa, erityisesti ylempien toimihenkildiden osalta, vapaiden jakaminen
useampaan jaksoon voi olla seké tyonantajan ettd tyontekijdn yhteinenkin etu. Néin voi olla
esimerkiksi projektiluontoisessa tyOssi. Sairausvakuutuslain mahdollistamat joustot vanhem-
painrahan kaytdssi voivat olla tydnantajan kannalta hyddyksi niiden mahdollistaessa tyonteki-
jén osaamisen kdyton joustavasti esimerkiksi osa-aikaisesti tai lyhyempédnd jaksoja vanhem-
painvapaajaksojen valissa.

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslain osittaista vanhempainrahaa koskevaan sdéntelyyn
muutosta siten, ettd edellytykset olisivat nykyistd viljemmaét. Edellytykseni ei endi olisi, ettd
molemmat vanhemmat tekevit osa-aikatyoté ja saavat samanaikaisesti osittaista vanhempain-
rahaa, miké joustavoittaisi sen kayttod. Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen vahimmaispituutta
el endd rajoitettaisi. Muutos liséisi tyontekijoiden mahdollisuuksia osittaisen vanhempainva-
paan pitimiseen nykyiseen tilanteeseen verrattuna.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat tarpeen muuttaa ty6- ja virkachtosopimuksia.
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Omaishoitovapaa

Lyhytkestoisen ja palkattoman omaishoitovapaan ei arvioida merkittévésti vihentivén tehtyjen
tydtuntien méérdd ottaen huomioon myds nykyiset yleiset kdyténnot palkattomien vapaiden
osalta. Omaishoitovapaan ei arvioida nostavan tydllistamiskynnysté tai merkittdvasti heikenté-
vén naisten tydmarkkina-asemaa.

Omaishoitovapaa vaikuttaa erityisesti tydssé olevien asemaan. Edelld yritysvaikutusten arvioin-
nin kohdalla selostettujen tutkimusten perusteella omaishoitovapaalla voi potentiaalisesti olla
vaikutuksia laajaan joukkoon tyontekijoitd. Omaishoitovapaalla voi olla vaikutuksia tyovoiman
ulkopuolella oleviin erityisesti, jos se lisd& mahdollisuuksia koko- tai osapéivityohon omaisen
hoivaamisen tai tukemisen ohella.

Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen kyselytutkimuksen aineiston perusteella tyontekijén hoidet-
tavan, perheenjasenen tai muu ldheisen tarvitessa apua ja huolenpitoa esimerkiksi ladkéarissa
kdynnin tai muun toimenpiteen vuoksi yleisimmat kdytanndt tydpaikoilla olivat palkaton pois-
saolo ja liukuva tydaika, joita oli kdyttdnyt puolet vastaajista. Runsas kolmannes sanoi sopi-
neensa poissaolosta ja sen korvaamisesta esimiehensi kanssa. Noin kolmannes sanoi sééstéi-
neensd vuosilomapiividdn, jotta voisi kéyttdd vapaapdivid dkillisissd hoivatilanteissa. Tutki-
mukseen vastanneista noin joka viides oli siirtynyt osa-aikatyéhon.”!

Omaishoitovapaa tuo subjektiivisen oikeuden poissaoloon myds niissa tilanteissa, joissa tydajan
joustot tai muiden vapaiden kaytto eivit ole mahdollisia tai riittdvid omaisesta huolehtimiseksi.

Omaishoitovapaa voi edistdd tydsséd jaksamista, silld vapaan avulla voidaan helpottaa tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamista vaikeissa ja kuormittavissa tilanteissa. Joustavuus tydajoissa
voi myos yleisesti lisdté tyontekijan tydssé jaksamista seké sitoutumista tyohon ja tydnantajaan
ja olla siten myds tyOnantajan etu.

Omaishoitovapaa voi vaikuttaa eri ammattiryhmiin kuuluviin ja eri koulutustasoilla oleviin
tyontekijoihin. Pienituloiset voivat todennikoisesti hyddyntidd omaishoitovapaata kiaytdnnossa
vihemmin kuin parempituloiset vapaan palkattomuuden vuoksi. Asiantuntijatehtévissé olevat
kokevat tyon ja yksityiseldmin yhteensovittamisen yleisesti helpommaksi kuin suorittavaa tyoté
tekevit. Heiddn tydssddn voi olla parempien tydajan joustomahdollisuuksien vuoksi helpompaa
huolehtia omaisen hoivaamisesta myos ilman omaishoitovapaan hyddyntamistd. Toisaalta jois-
sakin erityisasiantuntijatehtivissd voi olla vaikeaa irrottautua tydstd kokonaisiksi pdiviksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemén Suomalaisten hyvinvointi ja palvelut (HYPA) -
tutkimuksen mukaan tavallisimmin apua antavat keski-ikdiset vanhemmille sukupolville tai i4k-
kéiden sukupolvi auttaa toinen toistaan. HY PA-tutkimuksen mukaan 35—45 -vuotiaiden osuus
laheisiddn auttavista on pienentynyt kolmasosasta miltei neljasosaan tarkastelujaksolla 2006—
2013. Auttaminen niyttda kasaantuvan vanhemmille ikdryhmille.”

"I Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tydssikiynti ja ldheis- ja omaishoiva — tydssi
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 40—42.

2 Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finne-Soveri, Harriet & Jokinen,
Sari (2014) Laheisavun moninaisuus. Teoksessa Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestild, Pasi
Moisio & Anu Muuri (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. Tampere: Tyoterveyslaitos, s. 226—228.
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Tydolotutkimuksen (2019) mukaan ikdryhmittdin tarkasteltuna eniten huolenpitovastuita oli
45—55 -vuotiailla palkansaajilla. Vastaavasti Ty ja terveys Suomessa 2012 -kyselyn mukaan
hoivavastuita oli eniten 45 vuotta tdyttineilld tydssikédyvilld.”

Edell4 hoitovastuiden jakautumisesta eri ikdryhmien osalta esitettyjen tietojen perusteella eh-
dotettu omaishoitovapaa vaikuttaisi siten todennékdisesti enemmaén 45 vuotta téytténeisiin kuin
nuorempiin tyontekijoihin.

Omaishoitovapaan vaikutukset ovat tydurien pidentdmisen tavoitteen mukaisia, jos omaishoi-
tovapaa edistdd erityisesti vanhempien tyontekijéiden mahdollisuuksia yhdistda tyo ja hoivaa-
minen. Omaishoitovapaan lyhyt kesto rajoittaa sen vaikutuksia ndissa tilanteissa.

Tutkimusten mukaan tavallisesti autetaan ennen kaikkea omia ldheisié, tyypillisimmin omia
vanhempia, puolisoa tai lapsia.”* HYPA-tutkimuksen mukaan suuren autettavien ryhmén muo-
dosti kuitenkin my6s muut sukulaiset ja ystévit, joita ilmoitti avustavansa noin 40 prosenttia
vastaajista. Tutkimuksessa erottui ennen muuta isovanhemmille suuntautuva apu seké osa ydin-
perheen ulkopuolisille sukulaisille suuntautuvasta ldheisavusta, kuten apu omille tai puolison
sisaruksille sekd vanhempien sisaruksille. Useampien sukupolvien eldessd samanaikaisesti on
oletettavaa, ettd ldheisavun saajina ainakin idkkdiden isovanhempien ryhmaé tulee kasvamaan.
Tahén luokkaan sijoittui eri tutkimusvuosina hieman alle tai yli 10 prosenttia avun saajista.
Omia tai puolison sisaruksia autettiin l&hes yhtd usein. Lisdksi omien tai puolison vanhempien
tadit, sedét ja enot muodostivat erottuvan, joskin varsin pienen ryhmén noin kolmen prosentin
osuudella. Lapsenlapsia, joille muutoin saatetaan antaa paljonkin huolenpitoa, oli kysymyksen
asettamiskriteerien — vamma tai sairaus — nojalla vain muutamia. My6s muita ldhisukuun
kuulumattomia, kuten naapureita ja ystévia autetaan.”

Tydeldmén tasapaino -direktiivin mukainen omaishoitovapaa, joka kattaa tyontekijan omien
lasten, vanhempien ja puolison tai samassa taloudessa asuvien hoivaamiseksi tarpeellisen va-
paan, kattaa siten hyvin yleisimmat hoivan tarpeet, mutta ei kaikkia tilanteita.

Lasten hoitamiseksi tarpeellisiin poissaoloihin kiytettdisiin jatkossakin useimmiten tilapdisté
hoitovapaata, joka myos tydehtosopimusten mukaan on usein palkallinen ja jota ei ole rajoitettu
vuosittaisella kiintiolld. Siten omaishoitovapaata hyddynnettdisiin todennédkdisesti enemmén
muiden omaisten hoitamiseen.

On vaikeaa etukdteen arvioida, miten omaishoitovapaan kdytto vaikuttaisi pakottavasta perhe-
syysté johtuvan poissaolon kayttéon. Akillisissd tilanteissa kéytettdisiin todennidkoisesti edel-
leen pakottavasta perhesyystd johtuvaa poissaoloa ja omaishoitovapaa voisi tulla kyseeseen
avun tarpeen jatkuessa.

73 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tyossikéynti ja liheis- ja omaishoiva — tydssi
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 12.

74 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
ridn raportteja ja muistioita 60/2018, s.12.

75 Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finne-Soveri, Harriet & Joki-
nen, Sari (2014) Laheisavun moninaisuus. Teoksessa Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestila,
Pasi Moisio & Anu Muuri (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. Tampere: Tyoterveyslaitos, s. 226.
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Annetun avun laatu vaihtelee kodin ulkopuolisten asioiden hoidosta aina sairaanhoidollisiin toi-

menpiteisiin. Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen kyselytutkimuksen mukaan hoito koostui pda-

osin koti- ja taloustdissd avustamisesta, henkilokohtaisissa toimissa (pukeutumlnen hygienia,
ruokailu) avustamisesta ja henkisen tuen ja ldsnéolon turvaamisesta.”®

Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen aineistossa tilanteet, joiden vuoksi ty0sté oli oltu pois 14hei-
sen sairauden aiheuttaman syyn vuoksi, liittyivét dkillisiin sairaus- ja kriisitilanteisiin, jotka
vaativat nopeaa reagointia, l&heisen asioiden vaatimiin hoidon jérjestelyihin, hoivaneuvottelui-
hin ja muuhun hoivaan liittyvdin managerointiin seka laheisen pitempiin sairaalajaksoihin, leik-
kaushoitoihin, saattohoitoon ja kotiutumisjaksoihin, jotka edellyttivéit pidempii omaisen lasna-
oloa ja tukea. Osa néistd hoivatilanteista vaati tyossdkdyviltd omaiselta lyhyen tydstéd poissa-
olon, joka sujui tydaikoihin liittyvilld joustoilla ja jarjestelyilld, osan vaatiessa pitempiéd 01ssa-
oloja, jotka useimmiten hoituivat vuosilomapiivid kédyttien tai palkattomina vapaina.”” Tyo-
ikdisten asuessa yhd useammin kaupungeissa heidén ikdéntyneiden vanhempiensa asuessa
maalla lyhyet ty6std poissaolot eivét valttdmétta riitd samalla tavalla kuin samalla paikkakun-
nalla asuvan vanhemman auttamiseen. Vdeston vanhentuessa voidaan olettaa, ettd hoivavastuut
lisddntyvit, erityisesti, jos pula hoivatyontekijoistd kasvaa ja kotona asutaan yha pidempéén ja
huonompi kuntoisena. Viiden pdivén pituinen omaishoitovapaa vastaisi moniin tydntekijéiden
edelld mainituista syisti johtuvaan lyhytkestoiseen poissaolotarpeeseen.

Omaishoitovapaan vuoksi tarpeellisilla téiden uudelleenjirjestelyilld ja tyotehtdvien jakami-
sella muille tyontekijoille voi olla seurauksia muiden tyontekijoiden tyossa jaksamiseen ja tyo-
hyvinvointiin.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vanhempainpdivirahajdrjestelmdn muutokset

Ty6elamén tasapainodirektiivin toimeenpano edellyttdd muutoksia nykyisiin vanhempainvapai-
siin ja vanhempainpdivérahajdrjestelméén. Direktiivin edellyttdmat lainsdddantomuutokset tu-
lee siten tehda riippumatta siitd, toteutetaanko jarjestelmadn muita muutoksia. Direktiivin mu-
kaan molemmilla vanhemmilla tulee olla oikeus vihintdin neljan kuukauden vanhempainva-
paaseen ja tistd ajasta vahintddn kaksi kuukautta tulee olla sellaista vapaata, jota ei voi siirtida
toiselle vanhemmalle. Lisdksi isélla tulee olla lapsen syntymén yhteydessd mahdollisuus vihin-
tddn kymmenen tydpdivin mittaiseen vapaaseen. Ottaen huomioon myds raskaussuojeludirek-
tiivin vaatimukset tyoeldmain tasapainodirektiivin toimeenpano edellyttdisi sitd, ettd nykyisid
vanhempainpéivérahoja kiintiditdisiin nykyistd enemmain molemmille vanhemmille. Toisin sa-
noen direktiivin edellyttimat muutokset olisi mahdollista toteuttaa nykyisen jarjestelmén puit-
teissa siten, ettd sekd ditiysrahapdivid ettd isyysrahapdivid hieman lisattdisiin. TAma voitaisiin

76 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tydssikédynnin ja ldheishoivan yhteensovittaminen —
kyselytutkimuksen tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tydssdkdynti ja 14-
heis- ja omaishoiva — tydssé jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja
12. Helsinki: Helsingin yliopisto, 2015, s. 28.

77 Kauppinen, Kaisa ja Silfver-Kuhalampi, Mia: 1. Liheishoivan ja tydssikiynnin yhteensovittaminen:
Kyselytutkimuksen tulokset, teoksessa Kauppinen, Kaisa ja Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.): Ty6ssé-
kéynti ja ldheis- ja omaishoiva — Tydssd jaksamisen ja jatkamisen tukeminen, Helsingin yliopiston sosi-
aalitieteiden laitoksen 2015:12, Helsinki 2015, s. 39—40.
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toteuttaa vanhempainrahapdivid vihentdmalla, jos pdivdrahapiivien kokonaismédrii ei halut-
taisi merkittdvésti lisdtd. Jos vanhempainpdivérahajérjestelmaén tehtdisiin pelkdstddn direktii-
vin toimeenpanosta aiheutuvat vilttiméttomét muutokset, jdisi muutosten kustannusvaikutus
julkiseen talouteen suhteellisen vahéaiseksi.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettuun perhevapaiden ja hoitovastuun tasaisempaan jakau-
tumiseen vanhempien kesken olisi mahdollista pyrkid myds nykyisen jarjestelman puitteissa.
Voimassa oleva lainsdddéntd mahdollistaa isélle yhdeksén viikon mittaiseen kiinti6idyn isyys-
vapaan. Liséksi vanhempainvapaan voi kéyttdd kumpi vaan vanhemmista tai he voivat jakaa
sen haluamallaan tavalla. Néistd mahdollisuuksista huolimatta kaikista vanhempainpdivaraha-
paivistd yli 90 prosenttia on naisten kdyttdmid. Vaikka isyysrahan saajien miird on kasvanut,
ei vastaavaa kehitysté ole tapahtunut vanhempainrahan osalta. Taustalla vaikuttavat muun mu-
assa syville juurtuneet perinteet ja kdyttdytymismallit, joihin vaikuttaminen on haasteellista.
Aiemmat lainsdadantomuutokset sekd kokemukset muista maista ovat osoittaneet, ettd isélle
kiintidityjen vapaiden ja péivirahojen osuuden kasvattaminen on lisdnnyt isien perhevapaiden
kéayttod.

Uudistuksen yhtenéd vaihtoehtoisena toteuttamistapana olisi sdilyttdd nykyisenkaltainen van-
hempainpaivarahojen malli lisdten vain isélle kiintidityjen isyysrahapéivien mééaras. Tdma voi-
taisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd didille ja isélle olisi yhtd pitkét kiintididyt vanhempain-
paivérahajaksot ja liséksi olisi jommankumman vanhemman kéytettivissd oleva péiviraha-
jakso. Tdmaén toteuttamistavan riskind on kuitenkin néhty, etté jatkossakin didit kdyttaisivét paa-
osin yhteisen vanhempainrahajakson eli isoa muutosta nykytilaan ndhden ei saavutettaisi.

Uudistuksen lainsdddéntomuutoksilla ja niiden toimeenpanolla tavoitellaan paitsi vapaiden ny-
kyistd tasaisempaa jakautumista perheen sisilld myos pitkélla tdhtdimelld yleisempié vallitse-
viin sukupuolirooleihin ja sukupuolten tydnjakoon liittyvien késitysten ja asenteiden muutoksia.
Tastd syysta lakiesityksessd on paddytty uudistamaan vanhempainpéiviraha- ja vanhempainva-
paajarjestelmd kokonaisuudessaan. Kiintidimdlla molemmille vanhemmille yhtd pitkét van-
hampainvapaa- ja vanhempainrahajaksot halutaan lain tasolla korostaa molempien vanhempien
tasa-arvoista roolia ja vastuuta lapsen hoitajina. Vaikka ehdotetussa mallissa onkin mahdollista
luovuttaa omia vanhempainrahapiividin toiselle vanhemmalle tietyltd osin, edellyttdd luovut-
taminen vanhemmalta tietoista pa&tOstd ja perheen sisdistd pohdintaa siitd, miten lapsen hoito-
vastuu halutaan jakaa. Vanhempainpéivarahapdivien kokonaismédrin ja vanhempien kaytetta-
vissd olevien pdivien miérén osalta ehdotettu malli vastaa edelld todettua mallia, johon siséltyisi
molemmille vanhemmille kiintidityjen péivirahajaksojen lisdksi yhteinen, ]ommankumman
vanhemman kéytettiavissi oleva vanhempainrahajakso.

Liséksi hallitusohjelman tavoitetta perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksista perheva-
paiden pitdmisessa ei juurikaan ole mahdollista nykyjarjestelmén puitteissa lisdtd. Samoin eri-
laisten perhemuotojen tasa-arvoista kohtelua ei ole mahdollista enéé lisdtd nykyisen, l1ahtokoh-
taisesti kahden eri sukupuolta olevan biologisen vanhemman ydinperheelle rakentuvassa mal-
lissa. Téstdkin syystd on paadytty kokonaan uuden tyyppiseen jarjestelméén, jossa perusléhto-
kohtana on kaikille vanhemmille sukupuolesta j ja perhemuodosta riippumatta yhtaldinen oikeus
vanhempainrahaan. Tdmén mallin katsotaan my0s turvaavan lapsen etua riippumatta siiti, min-
kélaiseen perhemuotoon hin syntyy tai adoptoidaan.

Ehdotetussa uudessa mallissa vanhempainpaivarahapdivien kokonaisméaéra olisi voitu pitdd ny-
kyiselldén taikka kasvattaa tai vihentéé piivien méaéraé nykyiseen verrattuna. Pdivien kokonais-
méadrdan vihentdmistd ei kuitenkaan voida pitéd lapsen ja perheiden edun mukaisena, vaan pe-
rusteltua on turvata mahdollisuus lapsen kotona tapahtuvaan hoitoon ansiosidonnaisen péivéra-
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han turvin vahintdén sithen saakka, kuin on voimassa olevan lainkin mukaan mahdollista. Van-
hempainpéivarahapéivien merkittava lisdys nykyiseen verrattuna olisi taloudellisesti perheiden
nikokulmasta myonteinen muutos, silld tdlloin vanhempainrahakauden jilkeinen kotihoidontu-
kiaika korvautuisi ainakin osalta aikaa ansioihin perustuvalla vanhempainrahalla. Toisaalta van-
hempainpéivarahapédivien méidran merkittavalla lisdykselld olisi huomattavia kustannusvaiku-
tuksia julkiselle taloudelle. Téstd syysta uudistuksessa on esitetty vanhempainpaivarahapéivien
kokonaismééran maltillista lisddmistd nykyisestd 317 arkipéivistd 360 arkipdivddn. Jos van-
hempainpéivarahapéivien kokonaismaarda lisattdisiin enemman, olisi télld ehdotettua mallia
suuremmat kustannusvaikutukset julkiselle taloudelle.

6.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Yleistd isien vanhempainvapaiden kdytostd

Tutkimusten mukaan isille osoitetut Vanhempainvagpaiden kiintiot ovat olleet tehokkain tapa
lisétd isien osallistumista perhevapaiden kiyttoon’. Pohjoismaat ovat olleet edellikivijoitd
isien perhevapaakiintididen kédyttoonottamisessa. Télld hetkelld isélle kiintidity vanhempainva-
paajakso, jota ei voi siirtdd toiselle vanhemmalle, on pisin Islannissa (4,5 kuukautta). Norjassa
isélle on kiintidity noin 3,5 kuukauden jakso (jota voi pidentdd noin 4,5 kuukauteen matalam-
malla korvaustasolla) ja Ruotsissa 3 kuukauden jakso. Tanskassa ei ole isélle erikseen osoitettua
vanhempainvapaakiinticta.

Myds Pohjoismaissa isien vélilld on kuitenkin eroja sen suhteen, kadyttddko isd vanhempainva-
paita ja kuinka paljon. Isén ja didin korkea koulutustaso ja hyvé sosioekonominen asema seké
didin tydssdkdynti ja vahva tydmarkkina-asema ennustavat isdn suurempaa osallistumista van-
hempainvapaiden kdyttdimiseen. Vastaavasti matala koulutustaso, pienituloisuus ja isén tai didin
tyottomyys ennakoivat tavallisesti sitd, ettd isd ei kiytd vapaita lainkaan tai vain vihin aikaa.”

Isien perhevapaiden kdytto on ollut runsainta Islannissa ja Ruotsissa, joissa isét kayttavét ldhes
kolmasosan kaikista vanhempainvapaapéivistd. Islannissa ldhes 90 % isistd ja Ruotsissa runsaat
80 % isistd kayttda isélle osoitettua vanhempainvapaakiintiéti ainakin jonkin verran. My6s Nor-
jassa ldhes 80 % isisté kayttaa kiintidvapaataan. Islannissa ja Norjassa enemmistd isén kiintion
kayttajistd kayttad lahes kaikki isélle osoitetut pdivit, Ruotsissa koko kiintion kaytti 40 % isista.

Ruotsi®

Ruotsissa oikeudesta vanhempainrahaan sdidetddn sairausvakuutuslaissa (socialforsékrings-
balk 2010:110). Vanhempainrahaa maksetaan yhteensd 480 pdivéltd lasta kohden ja oikeus
kéyttdd pdivid on jaettu puoliksi vanhempien kesken (eli molemmilla vanhemmilla on oikeus
240 vanhempainrahapéividn). Vanhempainrahapiivistd 90 on kiintidity eli niitd ei voi siirtié
toiselle vanhemmalle. Vanhemman on mahdollista siirtéé toisen vanhemman kaytt66n 150 van-
hempainrahapéivai.

78 mm. Karu & Tremblay 2018; Duvander & Johansson 2012; Haas & Rostgaard 2011; Reich 2010.

7 Geisler & Kreyenfeld 2019; Lammi-Taskula ym. 2017; Saarikallio-Torp & Haataja 2016; Lappegard
2008.

80 Ruotsissa on julkaistu 15.12.2020 selvitys (SOU 2020:81) tydeldmin tasapaino -direktiivin tiytin-
toonpanosta. Selvitys on saatavilla osoitteessa: https://www.regeringen.se/4af764/contentas-
sets/07d6d56a63badacl851ea632159fa940/genomforande-av-balansdirektivet--balans-mellan-arbete-
och-privatliv-for-foraldrar-och-anhorigvardare-sou-2020-8 1 .pdf.
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Kummankin vanhemman 240 vanhempainrahapdivistd 195 on ansiosidonnaisia. Korvaustaso
on 77,6 % edellisistd ansiotuloista tulokattoon asti (tulokatto 45 218 e/v vuoden 2020 tasossa).
Jos vanhemmalla ei ole ansiotuloja tai hén ei tdytd niin sanottua tydssdoloehtoa, on pédiviarahan
maard 24,30 e/pv. Monet tydehtosopimukset tarjoavat lisdkorvausta (fordldralon, fordldrapen-
ningtilldgg), jonka myo6ta korvausaste on ldhes 90 % tuloista (my0s tulokaton ylittdvissé tu-
loissa). Loput jaettavista vanhempainrahapéivistd (45 pédivdd vanhempaa kohden) maksetaan
vahimmadistasoisena (17,50 e/pv).

Vanhempainrahaan on oikeus lapsen vanhemmalla, joka on lapsen huoltaja. Merkitysti ei ole
silld, ovatko vanhemmat keskenddn parisuhteessa tai asuuko vanhempi lapsen kanssa. Van-
hempi voi luovuttaa omia vanhempainrahapdividén paitsi toiselle vanhemmalle my6s puolisol-
leen. Lapsen yksinhuoltajalla on oikeus kayttdd kaikki vanhempainrahapéivit. Vanhemmat ei-
vit voi olla yhtd aikaa vanhempainrahalla, lukuun ottamatta 30 paivan ajanjaksoa (dubbelda-
gar). Tdyden vanhempainrahan saaminen edellyttii, ettd vanhempi ei ole samaan aikaan tyOssa.
Jos vanhempi tyoskentelee osa-aikaisesti, hdn voi hakea vanhempainrahaa osapéivéisen4, jol-
loin péivdrahan taso voi olla 12,5 %, 25 %, 50 % tai 75 % tiydesta.

Mikéli vanhemmat kéyttavat kaikki vanhempainrahapdivét yhtdjaksoisesti ja kokoaikaisesti lap-
sen syntymadstd alkaen, lapsi on noin 16 kuukauden ikéinen, kun paivirahapéivit péattyvit.
Vanhemmat voivat kuitenkin itse paéttdd kuinka monelta péiviltd viikossa hakevat vanhem-
painrahaa taikka hakevatko tiyttd vai osapéiviarahaa. Ndin ollen vanhemmat voivat itse vaikut-
taa sithen, miten pitkélle ajanjaksolle vanhempainrahapéivit riittdvit. Vanhempainrahapdivia
voi kdyttaa siihen saakka, kunnes lapsi tayttdd 12 vuotta. Kuitenkin sen jilkeen, kun lapsi on
tayttdnyt 4 vuotta, vanhempi voi kayttdd korkeintaan 96 vanhempainrahapaivaa.

Raskaana olevalle voidaan maksaa raskausrahaa (graviditetspenning), joka vastaa tarkoituksel-
taan Suomen erityisditiysrahaa. Vanhempainrahan lisdksi isédlld on oikeus saada lapsen synty-
méin yhteydessé 10 pdivéan ajan péivirahaa.

Ruotsissa isét ovat kdyttdneet kaikista vanhempainrahapiivistd Forsdkringskassanin tilastojen
mukaan 29 % (vuonna 2018). Keskiméérin isét kayttdvit 41 vanhempainrahapiivii ja yleisim-
min péivit kdytetddn siind vaiheessa, kun lapsi on hieman yli vuoden ikdinen. Vuonna 2013
syntyneiden lasten isistd 83 % on kéyttéinyt vihintddn yhden vanhempainrahapéivén. 53 % isisté
on kayttanyt vahintddn 60 vanhempainrahapdivad ja 40 % isistd 90 paivaa.

Ruotsissa oikeudesta perhevapaisiin sdddetddn vanhempainvapaalaissa (fordldraledighetslag
1995:589). Vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajirjestelmét ovat Ruotsissa erilliset eli tyon-
tekijd voi halutessaan pitdé pelkdstddn vapaata tai nostaa vain vanhempainrahaa. Vanhempain-
vapaaseen ovat oikeutettuja vanhemman lisdksi vanhemman kanssa asuva aviopuoliso tai avo-
puoliso seka lapselle médratty huoltaja, jonka huollossa lapsi on. Lisdksi vanhempainvapaalle
voi jaada sijaisvanhempi (familjehemsfordldrer), jonka hoitoon lapsi on sijoitettu, mutta sijais-
vanhempi ei ole oikeutettu vanhempainrahaan.

Ruotsissa vanhempainvapaalain mukainen oikeus ditiysvapaaseen (mammaledighet) alkaa seit-
semin viikkoa ennen laskettua aikaa ja loppuu seitsemén viikkoa lapsen syntymain jélkeen. Ai-
tiysvapaalla on oltava kuitenkin véhintdin joko kaksi viikkoa ennen synnytysté tai kaksi viikkoa
synnytyksen jéalkeen. Lisdksi tyontekijalld on oikeus saada imetysvapaata. Vanhempainvapaa-
lain mukaan raskaana olevalla, dskettdin synnyttineelld tai imettdvalld tyontekijéalla on 1ahto-
kohtaisesti oikeus tulla siirretyksi toisiin tehtéviin tyosuhteesta johtuvat etunsa séilyttéen, jos
tyontekijén tavanomaiset tyotehtdvat muodostavat tydturvallisuusriskin.
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Raskaana olevia, dskettdin synnyttineitd ja imettdvid tyontekijoitd koskevat myos erityiset
tyosuojelulliset sddnnokset (Arbetsmiljoverkets foreskrifter om gravida och ammande arbetsta-
gare och allmdnna rdad om tillimpningen av foreskrifterna, AFS 2007:5). Askettdin synnytté-
neelld tyontekijilld tarkoitetaan tyontekijié, jonka synnytyksestd on enintédn 14 viikkoa. Séén-
nokset velvoittavat tyonantajaa muun muassa tekeméén riskiarvion tyoympériston vaarallisista
olosuhteista ja tarpeelliset toimet niiden vdhentdmiseksi, tarjoamaan soveltamisalaan kuuluville
tyontekijdille ensisijaisesti pdivavuoroja ja mahdollisuuden tarpeellisiin taukoihin ty&péivén ai-
kana. Sdannosten soveltamisalaan kuuluva tyontekijé ei saa tehdi tyotd, jos didille tai lapselle
vaaraa aiheuttavia olosuhteita ei pystytd poistamaan eiki tyontekijin siirtdiminen muihin tehta-
viin ole mahdollista. Sdannoksia rikkovalle tydonantajalle voidaan maaratd sanktiomaksu.

Vanhemmalla on oikeus pitdd kokoaikaista vanhempainvapaata siihen asti, kunnes lapsi on 18
kuukauden ikdinen. Timéa vapaaoikeus on riippumaton siitd, kadyttdako vanhempi samanaikai-
sesti vanhempainetuuksia. Adoptiovanhemman oikeus 18 kuukauden kokoaikaiseen vanhem-
painvapaaseen alkaa lapsen hoitoon saamisesta, mutta vapaa on kéytettavd, kunnes lapsi tayttaa
8 vuotta tai viimeistddn ennen lapsen ensimmaéisen kouluvuoden pééttymistd. Vanhempainva-
paan voi pitdé enintddn kolmessa jaksossa kalenterivuoden aikana.

Lapsen 18 kuukauden ikd4n mennessé pidettdvédn kokoaikaisen vanhempainvapaan lisiksi van-
hemmalla on tietyin edellytyksin oikeus kdyttdd vanhempainvapaapiivié lapsen 12. ikdvuoteen
asti siltd ajalta, kun vanhemmalle maksetaan vanhempainrahaa.

Ruotsissa ty0- ja perhe-elamén yhdistdmistd on helpotettu osittaista vanhempainvapaata koske-
valla sdantelylld. Osittaisella vanhempainvapaalla (delledighet med fordildrapenning) on mah-
dollista saada osittaista vanhempainrahaa ja tehdd samalla samassa suhteessa lyhennettyé tyo-
aikaa, kunnes lapsi tayttdd 18 kuukautta. Lisdksi yli 18 kuukauden ikdisten lasten vanhemmilla
on oikeus lyhentdi tydaikaansa yhdelld neljdsosalla lapsensa hoitamiseksi (delledighet utan fo-
rdldrapenning). Télt4 ajalta ei makseta vanhempainrahaa, mutta oikeutta tydajan lyhentdmiseen
on mahdollista kéayttdd, kunnes lapsi tayttdd kahdeksan vuotta tai viimeistdén siihen asti, kunnes
lapsi on pdittinyt ensimmdiisen kouluvuotensa.

Ruotsissa tyontekijélld on ldheishoitovapaasta annettuun lakiin (lag 1988:1465 om ledighet for
ndrstdendevdrd) perustuva oikeus saada vapaata ty0stddn vakavasti sairaan omaisen tai muun
laheisen hoitamiseksi (ledighet for nérstaendevdrd). Hoidon on tarkoitus olla luonteeltaan téy-
dentdvaa yhteiskunnan tarjoamiin palveluihin ndhden eli kdytdnnossa kyse voi olla esimerkiksi
vakavasti sairaan omaisen henkisestd tukemisesta. Laheishoitovapaan kesto on sidottu ajanjak-
soon, jolta tyontekija nostaa ldheishoitokorvausta.

Liheishoitovapaan ajalta tyontekijélld on oikeus saada l&heishoitokorvausta (ndrstdendepen-
ning). Padsdantoisesti korvausta maksetaan enintddn 100 péivaltd hoidettavaa ldheistd kohden.
Maksettava korvaus vastaa tasoltaan sairauspéivirahaa (sjukpenning) eli on noin 80 prosenttia
henkilon tuloista. Tyontekijalla on myos oikeus lyhentdd tydaikaansa ja jadda osittaiselle 14-
heishoitovapaalle, jolloin vapaan ajalta maksetaan osittaista korvausta. Tyontekijan on ilmoi-
tettava tyonantajalleen ldheishoitovapaalle jadmisesti niin pian kuin mahdollista. Léheishoito-
vapaalle jddmisen edellytykseni ei ole ladkérintodistuksen tai muun vastaavan selvityksen esit-
tdminen tyOnantajalle, vaan riittdvaa on, ettd tyontekijéalle on mydnnetty 1dheishoitokorvausta.

Léaheishoitokorvauksen saaminen edellyttida ladkarintodistuksen esittdmistd hoidettavan lahei-
sen vakavasta sairaudesta seké ldheisen suostumusta jérjestelyyn. Ladkédrintodistus ja 1&heisen
suostumus on esitettdvé viranomaiselle (forsdkringskassan), joka myontéé ldheishoitokorvauk-
sen. Tyontekijén omaisen liséksi hoidettava henkild voi olla muukin tyontekijille 1dheinen hen-
kilo. Vakavalla sairaudella tarkoitetaan todenndkdisesti hengenvaarallista sairautta. Hoitajan ja

101



HE 129/2021 vp

hoidettavan ldheisen on oltava sairausvakuutuslaissa (socialforsdkringsbalk 2010:110) tarkoi-
tetulla tavalla vakuutettuina Ruotsissa. Tyoeldmin tasapaino -direktiivin tiytdntéonpanosta
15.12.2020 julkaistussa selvityksessd (SOU 2020:81) katsotaan, ettd oikeus ldheishoitovapaa-
seen tadyttdd direktiivin 6 artiklan mukaiset edellytykset omaishoitovapaasta.

Islanti

Islannissa vanhemmille maksetaan vanhempainrahaa yhteensé 12 kuukauden ajalta. Seka didin
ettd isén kiintion pituus on kuusi kuukautta, josta enintdén kuusi viikkoa voi luovuttaa toiselle
vanhemmalle.

Vanhempainrahan korvaustaso on 80 % edeltévistd ansiotuloista (tulokatto 4 229 e/kk, vuonna
2020). Vahimmaispdivédraha on 547 e/kk tai 1 253,90 e/kk (opiskelijat). Vanhempainrahaa voi
kéyttdd osa-aikaisena ja sen voi jakaa useampaan jaksoon. Kumpikin vanhempi voi kéyttda van-
hempainrahapéivié sithen saakka, kunnes lapsi tiyttdd kaksi vuotta. Vanhemmat voivat saada
vanhempainpéivirahaa yhti aikaa. Jos vanhemmat kayttavat kaikki vanhempainrahapéivat yh-
tajaksoisesti ja tdysimadrdisend, lapsi on noin 11—12 kuukauden ikdinen, kun péivarahapaivét
paittyvit.

Islannissa oikeudesta perhevapaisiin sdddetdin &itiys- ja vanhempainvapaasta annetussa laissa
(l6g um feedingar- og foreldraorlof). Lapsen didilla on oikeus pitdd kuusi kuukautta ditiysva-
paata (feedingarorlof) 24 kuukauden pituisella ajanjaksolla. Aitiysvapaan voi aloittaa kuukautta
ennen laskettua aikaa ja vapaalla on oltava vahintéédn kaksi viikkoa lapsen syntymén jilkeen,
minka jélkeen vapaata voi jatkaa kokoaikaisena tai osa-aikaisena. Lapsen isédlle on my®0s kiinti-
Oity kuuden kuukauden vanhempainvapaa, jonka voi pitéé lapsen syntyméé seuraavan 24 kuu-
kauden aikana. Vastaavaan vapaaseen on oikeus my0s lapsen adoptiovanhemmilla. Vanhempi
voi luovuttaa omasta vapaakiintidstdén toiselle vanhemmalle enintiddn kuusi viikkoa. Tyontekija
voi sopia tyOnantajansa kanssa osa-aikaisesta vanhempainvapaasta tai sen pitimisestd lyhyem-
missé jaksoissa. Lisdksi kummallakin vanhemmalla on oikeus neljan kuukauden palkattomaan
hoitovapaaseen (foreldraorlof), jota voi pitdd, kunnes lapsi tiayttdd kahdeksan vuotta.

Vanhempainvapaa- ja vanhempainraharahaoikeus on pidentynyt 1.1.2021 alkaen aiemmasta
10 kuukaudesta 12 kuukauteen.

Islannissa tutkimusten mukaan 86 % isistd kdytti vanhempainvapaata vuonna 2017. Keskimaa-
rin isd kéytti 91 pdivda ja 30 % isistd kdytti vahemmén kuin isélle kiintididyn osuuden vanhem-
painrahoista (vuonna 2017 molemmille vanhemmille kiintiity Vanhemgainrahaj akso oli 3 kuu-
kautta). Isistd 70 % kéytti vapaansa kahdessa tai useammassa jaksossa.®!

Norja

Norjassa vanhemmille maksetaan vanhempainrahaa yhteensd 49—356 viikolta. Jakson pituus
riippuu siitd, mika tasoisena pdiviraha maksetaan. Vanhempainrahasta 15—19 viikkoa on kiin-
tidity sekd didille ettd isdlle ja loput 16—18 viikkoa vanhemmat voivat jakaa keskenédn halua-
mallaan tavalla. Aiti voi kdyttdd omasta osuudestaan kolme viikkoa ennen lapsen syntymaa. Isa
voi kdyttdd kiintiotddn vasta, kun lapsen syntymastd on kulunut kuusi viikkoa. Vanhempainra-
haa voi saada siihen asti, kunnes lapsi tayttdd kolme vuotta.

81 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Iceland.
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Vanhempainrahaa voi kéyttad osa-aikaisena yksin tai yht aikaa toisen vanhemman kanssa, tai
sen voi jakaa useampaan jaksoon. Isén etuusoikeus on osin sidoksissa didin oikeuteen.

Vanhempainrahan korvaustaso riippuu vapaan pituudesta. Mikéli vanhemmat kayttavét van-
hampainrahaa 49 viikkoa, on korvaustaso 100 % edeltévisti ansioista tulokattoon saakka (tulo-
katto 9 212 e/kk vuonna 2020). Jos vanhempainrahaa kaytetddn 59 viikon ajan, on korvaustaso
80 % edeltdvistd ansiotuloista. Niille &dideille, jotka eivit ole tyOssd, maksetaan kertakorvauk-
sena 7 893,93euroa lasta kohden, mutta isélle ei ole vastaavaa korvausta.

Mikéli vanhemmat kayttavat kaikki ansiosidonnaiset vanhempainvapaat ja vanhempainrahat
yhtdjaksoisesti tiydelld korvaustasolla, lapsi on noin 11 kuukauden ikdinen, kun pdivarahajakso
paittyy. Jos vanhempainrahan ottaa matalammalla korvaustasolla, ulottuu péivirahajakso sii-
hen saakka, kun lapsi on noin 12 kuukauden ikéinen.

Norjassa tutkimusten mukaan vuonna 2011 syntyneiden lasten isistd 87 % oli oikeutettuja van-
hempainrahaa ja -vapaaseen (isdlld ei oikeutta vanhempainrahaan esimerkiksi, jos hén itse tai
lapsen diti on tydton). Naistd vapaaseen oikeutetuista noin 90 % kaytti vapaata ja 70 % vapaa-
seen oikeutetuista kaytti koko isdlle osoitetun jakson. 10 % vapaaseen oikeutetuista isista kaytti
enemmén kuin pelkistéddn isdlle kiintioidyn jakson.®?

Norjassa tyontekijdn oikeudesta perhevapaisiin sdddetddn tyosuhteita koskevassa laissa (ar-
beidsmiljoloven). Norjassa vanhempainvapaaseen siséltyy dideille tarkoitettu kiintio
(madrekvoten), joka ajoittuu lapsen syntymén yhteyteen. Lapsen didilld on oikeus jadda van-
hempainvapaalle aikaisintaan 12 viikkoa ennen laskettua aikaa (svangerskapspermisjon) ja éi-
dille kiinti6ity vanhempainvapaan osuus jatkuu yhdenjaksoisesti vield kuusi viikkoa lapsen syn-
tymin jélkeen (fodselspermisjon). Vapaalle on jddtévé viimeistddn kolme viikkoa ennen lasket-
tua aikaa, ja lapsen syntymadi seuraavan kuuden viikon aikana tyossdkéynti on sallittua 1a4ka-
rintodistuksella. Ensimmaéisen kuuden viikon jélkeen diti voi pitdd vanhempainvapaata osa-ai-
kaisesti tai lyhyemmissa jaksoissa.

Lapsen isélld on oikeus olla isyysvapaalla (omsorgspermisjon) yhté aikaa lapsen &idin kanssa
kaksi viikkoa lapsen syntymén jélkeen. Yhteensd vanhemmilla on oikeus noin 12 kuukauden
pituiseen vanhempainvapaaseen, johon sisaltyvit edellé selostettu didille kiintidity osuus, isille
kiintigity 15 tai 19 viikon osuus sekd 16 tai 18 viikon osuus, jonka kdyttdmisestd vanhemmat
voivat sopia keskenddn. Isdlle kiintidity osuus on mahdollista siirt myds muun ditid avustavan
henkilon, kuten isovanhemman, kéytettaviksi, jos lapsen vanhemmat eivit asu yhdessa. Isyys-
Vapaapawla sekd vanhempien keskindisen sopimuksen perusteella jaettavia vanhempainvapaa-
pdivid on mahdollista ajoittaa joustavasti lapsen syntymii seuraavan kolmen vuoden ajalle,
kayttad lyhyissé jaksoissa tai pitdd vapaa osa-aikaisena. Tydehtosopimuksesta riippuen vanhem-
painvapaa voi olla palkallista ja lisdksi vanhemmilla on oikeus perhe-etuuksiin. Vanhemmat
eivit voi kayttdd yhtiaikaisesti vanhempainvapaan yhteistd osuutta.

Vanhempainvapaan ensimmaéisen 12 kuukauden jilkeen tyontekijdlld on oikeus vuoden pitui-
seen palkattomaan hoitovapaaseen kutakin syntyvéé lasta kohden. Vapaa on aloitettava heti en-
simmaéisen vanhempainvapaavuoden jilkeen. Tyontekijdn on ilmoitettava tyonantajalleen van-
hempainvapaasta viimeistdin kolme kuukautta ennen vapaan suunniteltua alkamisajankohtaa.

82 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Norway.
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Tyontekijalla, joka hoitaa kotona l4heistdan timén eldmén loppuvaiheessa, on oikeus 60 paivin
saattohoitovapaaseen (pleie av neere pdarorende i sluttfasen av livet). Saattohoitovapaan edelly-
tyksend on ldheisen parantumaton sairaus ja ldheisen hoitaminen kotona. Jos ldheinen on hoi-
dettavana sairaalassa tai hoitolaitoksessa, tyontekijélld ei ole oikeutta vapaaseen. Hoidettava
laheinen voi olla tyontekijén ldhisukulaisen lisdksi muu hénelle ldheinen henkild, kuten ystéva.
Tyonantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta saattohoitovapaan ajalta, mutta tyontekijélld on
tietyin edellytyksin oikeus hoitorahaan (pleiepenger). Hoitorahan edellytykseni on parantumat-
tomasti sairaan ldheisen hoitaminen kotona tdmin elimén loppuvaiheessa sekéd hoidettavan 14-
heisen suostumus. Hoitorahan mééré perustuu sairauspdivirahaan, joka mairdytyy tyontekijan
tulojen mukaan.

Liséksi tyontekijalla on oikeus saada ty0stddn omaishoitovapaata (omsorg for og pleie av neers-
tdende) laheisen perheenjdsenensd tarpeelliseksi hoitamiseksi. Laheiselld perheenjésenella tar-
koitetaan tyontekijdn vanhempia, isovanhempia, puolisoa sekd vammaista tai kroonisesti sai-
rasta lasta 18 ikdvuoteen asti. Tarpeellisella hoidolla tarkoitetaan sité, ettei hoidettava pysty
toimimaan itsendisesti. Omaishoitovapaaseen on oikeus vain poikkeuksellisessa tilanteessa.
Kyse voi olla esimerkiksi akuutista sairastumisesta tai lidkérissd kidynnissi avustamisesta.®? Oi-
keus omaishoitovapaaseen on rajattu 10 péivadn kalenterivuodessa riippumatta siitd, kuinka
montaa ldheistddn tyontekija hoitaa.

Tanska

Tanskassa vanhemmille maksetaan iitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa yhteensi 52 viikolta. Ai-
dille paivirahapdivid on osoitettu 18 viikkoa, joista neljd ennen lapsen syntyméa ja 14 viikkoa
lapsen syntymén jilkeen. Vanhempien kesken vapaasti jaettavaa vanhempainrahaa maksetaan
32 viikolta. Tétd on mahdollista pidentéda 40 viikkoon (tydssékdyvat 46 viikkoon), mutta samalla
korvaustaso laskee niin, etté téltd ajalta maksettava pdivdraha vastaa 32 viikon ajalta maksetta-
vaa vanhempainrahaa. Lisdksi isdlld on oikeus saada pdivdrahaa kahdelta viikolta lapsen synty-
mén yhteydessa.

Vanhempainrahaa voi kéyttdd osa-aikaisena niin, ettd piivirahan maksaminen ulottuu vastaa-
vasti pidemmadlle. Vanhempainrahapéivistd voi siirtdd 8—13 viikkoa myShemmin kdytettdvaksi
aina siihen asti, kunnes lapsi tiayttdd yhdeksén vuotta, mutta tima siirretty jakso on pidettava
yhtéjaksoisesti. Lapsen vanhemmat voivat saada vanhempainrahaa samanaikaisesti, mutta yh-
teensd vanhempainrahaa on mahdollista saada enintéén 32 viikolta. Jos diti on yksinhuoltaja tai
isé el asu yhdessa didin kanssa, &idilld on oikeus kayttai kaikki vanhempainrahapaivit.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainpdivirahan korvaustaso on 100 % edeltivisti ansiotuloista tulo-
kattoon asti (tulokatto on 591,73 e/viikko vuonna 2020). Monilla aloilla tydehtosopimukset ta-
kaavat 100 % korvaustason tulokattoa korkeammista tuloista ainakin osalta aikaa vapaata. Tyot-
tomait saavat pdivdrahaa, joka on saman suuruinen kuin ty6ttdmyyskorvaus, ja opiskelijoille
maksetaan opintotukea vapaan aikana.

Mikéli vanhemmat kayttévit ditiys- ja vanhempainrahapdivét ja niitd vastaavat vapaat yhtéjak-
soisesti ja tdysimddraisend, lapsi on noin 11 kuukauden ikdinen, kun paivarahapaivat paattyvét.
Jos vanhempainrahan ottaa alempitasoisena, vanhempainrahajakso on mahdollista ulottaa sii-
hen asti, kunnes lapsi on noin 14 kuukauden ikdinen. Tanskassa isdt kdyttavat tilastotietojen

8 Prop. 64 L. Endringer i arbeidsmiljgloven og folketrygdloven (bedre muligheter for & kombinere ar-
beid med pleie- og omsorgsoppgaver) s. 13—14.
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mukaan noin 10 % kaikista Vanhempalnvapaapalwsta Keskimadrin isét kayttdvit noin 30 péi-
vid ja didit noin 300 paivad.®

Tanskassa oikeudesta perhevapaisiin sdddetddn lapsen syntymin yhteydessi pidettavistd va-
paasta ja perhe-etuuksista annetussa laissa (Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel). Lapsen
didilld on oikeus ennen lapsen syntyméd pidettavddn raskausvapaaseen (graviditetsorlov) ja lap-
sen syntymén jélkeiseen vapaaseen (barselsorlov). Aitiysvapaa on yhteenséd 18 viikkoa, joka
alkaa neljé viikkoa ennen laskettua aikaa ja jatkuu 14 viikkoa lapsen syntymaén jélkeen. Aitiys-
vapaata on pidettdvd vihintdédn kaksi viikkoa lapsen syntymén jédlkeen. Lapsen isédlld tai samaa
sukupuolta olevalla didin puolisolla on oikeus lapsen syntymén jélkeen pidettdvdén kahden vii-
kon vapaaseen (feedre/medmoderorlov). Aitiys- tai isyysvapaan palkallisuudesta on miriyksii
tyoehtosopimuksissa. Kummallakin vanhemmalla on lisdksi yksilllinen oikeus 32 viikon van-
hempainvapaaseen (foreeldreorlov), mutta vanhempainetuutta on mahdollista saada kunkin per-
heen osalta enintién 32 viikon ajalta yhta lasta kohti. Vanhempi voi lykétd vanhempainvapaa-
jakson pidettdviksi myohemmin ja sopia tyonantajansa kanssa osa-aikaisesta tyonteosta van-
hempainvapaan aikana.

Saksa

Saksassa vanhemmille on tarjolla ansiosidonnaista vanhempainvapaata yhteensé 12 kuukautta,
mika siséltdd lapsen syntymén jilkeen &idin pidettaviksi tarkoitetun kahdeksan viikon ditiysva-
paan. Vanhempainvapaata pidennetdédn kahdella kuukaudella yhteensa 14 kuukauteen, jos mo-
lemmat vanhemmat kayttdvat vanhempainvapaata vahintdan kaksi kuukautta. Tamédn vanhem-
painvapaan lisdksi vanhemmat voivat olla palkattomalla vanhempainvapaalla aina siihen
saakka, kunnes lapsi tdyttdd kolme vuotta.

Oikeudesta ditiysvapaaseen sdddetddn laissa tyOssd kdyvien ja opiskelevien aitien suojelusta
(Gesetz zum Schutz von Miittern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im Studium). Yhteensa
14 viikon pituiselle ditiysvapaalle voi jaada kuusi viikkoa ennen lapsen syntyméia ja vapaalla on
oltava vihintddn kahdeksan viikkoa lapsen syntymén jalkeen. Halutessaan &idit voivat jatkaa
tyoskentelyd lapsen syntyméén asti. Aitiysvapaan kesto lasketaan osaksi vanhempainvapaan
kokonaiskestoa.

Saksassa ei ole sdddetty erikseen oikeudesta isyysvapaaseen, vaan kummallakin vanhemmalla
on yksilollinen oikeus vanhempainvapaaseen (Elternzeit), josta sdddetdan liittovaltion tasolla
vanhempainrahasta ja vanhempainvapaasta annetussa laissa (Bundeselterngeld- und Elternzeit-
gesetz). Vanhempainvapaan kesto on kolme vuotta lapsen syntymaésté ja tyontekijélla on oikeus
pitdd vapaa enintdéin kolmessa jaksossa. Vanhemmat voivat jakaa vanhempainvapaan (lukuun
ottamatta ditiysvapaaseen kuuluvaa kahdeksan viikon jaksoa) haluamallaan tavalla. Lapsen van-
hemmat voivat olla yhtd aikaa vapaalla ilman rajoituksia ja saada korvausta samanaikaisesti,
kuitenkin niin, ettd perheelle on tarjolla yhteensd enintéén 12 kuukautta korvattua vapaata. Van-
hempalnvapaan aikana on mahdollista tehdi osa-aikaty6td. Vanhempainvapaapdivid ei voi luo-
vuttaa toiselle vanhemmalle, mutta 24 kuukautta Vanhempalnvapaasta on mahdollista siirtda
kaytettaviksi lapsen kahdeksanteen ikivuoteen mennessi.

Aitiysvapaan ajalta maksetaan ansiosidonnaista etuutta, joka on 100 % edeltivisti tuloista. Jos
aidilla ei ole tuloja tai diti ei ole ollut sairausvakuutettu, didin on mahdollista saada vahimmais-
madrdisti etuutta enintddn 210 e/kk (maksetaan toimeentuloturvana). Vanhempainvapaan ajalta

8 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports. Country Reports.
Denmark.
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maksetaan ansiosidonnaista pdivirahaa (Basiselterngeld), joka on 65 % edeltivista tuloista, kui-
tenkin vdhintddn 300 e/kk tai enintdén 1 800 e/kk. Mikili perheessd on useampia pienié lapsia,
paivirahaa maksetaan korotettuna. Vanhemmille on my®6s tarjolla osa-aikatyon ja vapaan yh-
distdmiseen tarkoitettu tukimuoto (ElterngeldPlus), jota on mahdollista saada siihen saakka,
kunnes lapsi tdyttda kaksi vuotta. TyOajan lyhentémisestd aiheutuneesta palkanmenetyksesté
korvataan noin 65 % (kuitenkin enintdén 900 e/kk).

Mikéli vanhemmat kayttdvit vanhempainvapaat yhtéjaksoisesti ja niin, ettd molemmat vanhem-
mat pitdvét vihintddn kaksi kuukautta vapaata, lapsi on noin 14 kuukauden ikdinen, kun ansio-
sidonnainen vanhempainvapaa paittyy. Saksassa tilastotietojen mukaan kaikista vanhemmille
tarjolla olleista etuuskuukausista (vanhempainpéivéraha tai osa-aikatyon ja lapsen hoidon yh-
distdmiseen tarkoitettu korvaus) isét kayttivat 12 %. Keskimédérin isdt kayttivat 3,4 kuukautta
vanhempainvapaita ja didit 13,4 kuukautta (sisiltdd sekd kokoaikaisen vapaan ettd osa-aikatyon
ja osa-aikaisen vapaan yhdistelmit).®

Saksassa tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaasta annetun lain (Gesetz tiber die Pflegezeit)
mukaisesti vapaata laheisen sukulaisensa hoitamiseksi timéan eldmén loppuvaiheessa (Beglei-
tung in der letzten Lebensphase). TyoOntekijélla on oikeus vapaaseen, jos tyonantajan palveluk-
sessa tyOskentelee vdhintddn 16 tyontekijad. Henkilostomadréltdan pienemmalld tydpaikalla
tyontekijélld on mahdollisuus sopia tyOnantajansa kanssa niin sanotulle saattohoitovapaalle jaa-
misestd. Vapaan enimmadispituus on kolme kuukautta ja tyontekija voi pitdd sen kokoaikaisena
tai osa-aikaisena. Edellytyksend on, ettd tyontekijan laheiselld sukulaisella on parantumaton sai-
raus, joka todennékdisesti johtaa timin menehtymiseen ldhikuukausien aikana. Tyontekijan on
esitettdva tyonantajalle 1ddkarintodistus, josta ilmenee ldheisen sukulaisen rajallinen elinajan-
odote. Saattohoitovapaan edellytyksend ei ole sukulaisen hoidon tarve, vaan tarkoituksena on,
ettd tyontekijd voisi olla ldheisensd henkiseni tukena tdmén elamén loppuvaiheessa.

Hoitovapaalaissa sdddetddn myos tyontekijén oikeudesta vapaaseen, jonka tarkoituksena on hoi-
dosta riippuvaisen ldheisen sukulaisen hoitaminen (Pflegezeit). Vapaan edellytyksend on, ettd
tyontekijan ldheinen sukulainen on pitkdaikaisen hoidon tarpeessa eiki terveydentilastaan joh-
tuvista syistd kykene selviytymdén itsendisesti. Omaishoitovapaalla olevalla tyontekijilld on
oikeus saada 10 pdivén ajalta palkkaa, joka vastaa 90 prosenttia hdnen normaaleista palkkatu-
loistaan. Omaishoitovapaan aikaiset palkkakustannukset korvataan tyonantajalle julkisista va-
roista. Tyontekijalld on lisdksi oikeus saada palkatonta kokoaikaista tai osa-aikaista omaishoi-
tovapaata enintdén kuuden kuukauden ajaksi. Omaishoitovapaan ajalta tyontekijén tulonmene-
tystd kompensoidaan oikeudella saada korotonta lainaa. Tyontekijalld on oikeus omaishoitova-
paaseen, jos tyonantajan palveluksessa tydskentelee vihintddn 16 tyontekijad. Henkilostomaa-
raltddn pienemmilld tyopaikoilla omaishoitovapaalle jddminen on mahdollista sopimukseen pe-
rustuen.

Viro

Virossa vanhemmille on tarjolla ansiosidonnaista ditiys-, isyys ja vanhempainvapaata yhteensi
605 paivad. Oikeudesta perhevapaisiin sdddetddn tydsopimuslaissa (760lepingu seadus) ja oi-
keudesta perhe-etuuksiin vanhempainetuuslaissa (Vanemahiivitise seadus). Aidille on kiintidity
yhteensd 140 pdivad ditiysvapaata (rasedus- ja siinnituspuhkus), joista vahintdan 30 péaivda on
pidettivd ennen laskettua aikaa ja loput sen jéilkeen. Aikaisintaan ditiysvapaan voi aloittaa 70
pdivad ennen laskettua aikaa. Aitiysvapaalle on mahdollista jaddd myds myShemmin kuin 30

8 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Germany.
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pdivéa ennen laskettua aikaa, mutta télldin vapaan kokonaiskestoa lyhennetdédn vastaavalla ajan-
jaksolla.

Isyysvapaan (isapuhkus) kesto on 30 kalenteripdivii, ja sen voi aloittaa aikaisintaan 30 kalen-
teripdivad ennen laskettua synnytysaikaa. Isyysvapaa on pidettévé viimeistdan sithen mennessé,
kunnes lapsi tayttdd kolme vuotta. Isyysvapaan voi pitdé yhtd aikaa ditiysvapaan kanssa ja use-
ammassa jaksossa, mutta tydnantajalla on oikeus kieltdytya alle seitsemdn kalenteripdivin
isyysvapaajaksosta. Vanhemmilla on oikeus vanhempainvapaaseen (lapsehoolduspuhkus) lap-
sen syntymii seuraavan kolmen vuoden aikana. Vapaan voi pitdd useammassa jaksossa ja sen
voi pitda siithen saakka, kunnes lapsi tayttdd kolme vuotta. Vanhemmat voivat jakaa vapaasti
ditiysvapaan jilkeen pidettivin vanhempainvapaan, mutta vapaalla voi kuitenkin olla vain toi-
nen vanhemmista kerrallaan. Vanhempainvapaan voi pitdd useammassa jaksossa, ja yhdistaa
tyossdkdyntiin, jolloin etuuden korvaustaso laskee. Ansiosidonnaisen vapaan jalkeen vanhem-
mille on tarjolla matalan korvaustason vapaa siihen saakka, kunnes lapsi tayttdd kolme vuotta.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajalta maksetaan ansiosidonnaista vanhempainetuutta (va-
nemabhiivitis), joka on 100 % edeltévistd tuloista tulokattoon asti. Tulokatto on kolme kertaa
palkansaajien keskiansio (vuonna 2019 tulokatto oli noin 3 548 e/kk). Aitiysvapaan ajalta didille
maksetaan vihimmaiskorvausta (584 e/kk), jos hinell4 ei ole ollut tuloja edeltdviané kalenteri-
vuonna, mutta hén on ollut tdissd ennen lapsen syntymii. Vanhempainvapaan ajalta maksetaan
minimikorvausta (540 e/kk), jos vanhempi ei ole ollut tdissd ennen lapsen syntyméd. Ansiosi-
donnaisen vapaan jilkeisen hoitovapaan ajalta lapsen kolmen vuoden ikédén saakka maksetaan
korvausta 38 e/kk. Korvaus voidaan maksaa myo0s tyossikayvélle vanhemmalle.

Jos vanhemmat kayttivit 4itiys- ja vanhempainvapaat yhtdjaksoisesti, lapsi on noin 18 kuukau-
den ikdinen, kun ansiosidonnainen vanhempainvapaa paittyy. Virossa vanhempainvapaarahan
saajista noin 12,5 % oli miehid (vuonna 2019), mutta enemmisto heisté oli samaan aikaan toissé,
joten on arvioitu, ettd lapsenhoidon pédasiallinen vastuu oli kuitenkin edelleen idilla.¢

Tydsopimuslaissa sdddetddn myos tyontekijan oikeudesta vapaaseen vaikeasti vammaisen taysi-
ikdisen henkilon hoitamiseksi (Puhkus tdisealise siigava puudega isiku hooldamiseks). Vapaa
on palkallinen ja pituudeltaan enintddn viisi arkipdivdé kalenterivuodessa. Vapaan edellytyk-
send on, ettd tyontekijd on hoidettavan vaikeavammaisen henkilon sukulainen suoraan takene-
vassa tai etenevissd polvessa tai timéin sisarus, puoliso, edunvalvoja taikka kunnan paatoksella
médritty omaishoitaja.

Ranska

Ranskassa tyontekijdn perhevapaaoikeuksista sdddetddn tyosuhteita koskevassa laissa (code du
travail). Aideilld on oikeus ditiysvapaaseen (congé de maternité), jonka pituus on 16 viikkoa.
Aitiysvapaalle on jditdva viimeistdan kaksi viikkoa ennen synnytystd ja 16 viikon vapaa on
pidettiva kokonaisuudessaan. Isyysvapaa (congé de paternité) on pituudeltaan 11 tyGpidivaa ja
se on pidettidva lapsen syntyméé seuraavan neljin kuukauden aikana. Kummallakin vanhem-
malla on lisdksi yksilollinen oikeus olla vanhempainvapaalla (congé parental), kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Vanhempainvapaalla voi tyoskennelld osa-aikaisesti. Aitiys-, isyys- ja
vanhempainvapaan ajalta vanhemmalla on oikeus vanhempainetuuksiin.

% International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Estonia.
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Tydsuhteita koskevassa laissa (code du travail) sdadetddan my0s tyontekijan oikeudesta niin sa-
nottuun saattohoitovapaaseen (congé de solidarité familiale) sekd omaishoitovapaaseen (congé
de proche aidant). Saattohoitovapaan edellytyksend on, ettd tyontekijén ldheinen on hengen-
vaarallisen tai vakavan ja parantumattoman sairauden loppuvaiheessa. Léheisella tarkoitetaan
tyontekijén sukulaisia etenevéssé tai takenevassa polvessa, sisaruksia seké henkil6itd, jotka asu-
vat tyontekijin kanssa samassa taloudessa. Tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle saattohoi-
tovapaasta padsdantOisesti viimeistddn 15 pdivdd ennen vapaalle jadmistd. Vapaan enimmais-
kesto on pédsdéantoisesti kolme kuukautta ja se on mahdollista pitdd my0s osa-aikaisena. Tyon-
tekijdn on esitettdva tyonantajalle ladketieteellinen selvitys siitd, ettd hdnen ldheiselldin on hen-
genvaarallinen sairaus tai ettd ldheinen on parantumattoman sairauden loppuvaiheessa. Saatto-
hoitovapaalla olevalla tyontekijdlla on oikeus ldheistddn hoitaville tarkoitettuun péiviarahaan
(allocation journaliére d'accompagnement d'une personne en fin de vie).

Toimintakyvytontd sukulaistaan hoitavalla tyontekijélld on oikeus omaishoitovapaaseen (congé
de proche aidant). Vapaata voi saada sukulaisen hoitamiseksi ja hoidettavien sukulaisten piiri
on laajempi kuin edelld selostetussa saattohoitovapaassa. Vapaan enimmaispituus on paasaan-
toisesti enintddn kolme kuukautta ja tyontekijan ilmoitettava siitd tyonantajalleen viimeistddn
kuukautta ennen vapaalle jadmistd. TyoOntekijan on tehtdva tydnantajalle omaishoitovapaalle
jédmisestd kirjallinen anomus, johon on liitettivd muun muassa tyontekijan vakuutus siitd, etti
héin avustaa sukulaistaan, ilmoitus aiemmin kéytetyistd omaishoitovapaista seké hoidettavan su-
kulaisen vammaisetuutta koskeva paitos.

7 Lausuntopalaute
7.1 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —sivustolla aikavililld 19.2.—
2.4.2021. Lausuntoja saatiin yhteensa 74 kappaletta. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Adop-
tioperheet ry, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Akava ry, Ammattikorkeakoulujen rehtori-
neuvosto Arene ry, Ammattiliitto Pro ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK, Elakeliitto ry, Ela-
keturvakeskus, Ensi- ja turvakotien liitto, Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualue, HelpAge International, Hyvinvointiala HALI ry, Ihmisoikeusliitto, Imetyksen tuki ry,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Kansaneldkelaitos, Keskosperheiden yhdistys Ke-
vyt, Kirkkohallitus, Kirkon tydmarkkinalaitos, Kokoomuksen Naisten Liitto, KT Kuntatyénan-
tajat, KAPY — Lap51kuolemaperheet ry, lapsiasiavaltuutettu, Lap51perhe1den Etujarjesto ry,
Lastensuojelun Keskusliitto, Leijonaemot ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Maatalousyrittdjien elékelaitos, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Miesjérjestojen keskus-
liitto MJKL ry, Miessakit ry, Monimuotoiset perheet -verkosto, Mothers in Business MiB ry,
Naisasialiitto Unioni ry, Naisjdrjestdjen Keskusliitto, Naisjirjestot Yhteistydossd NYTKIS ry,
Oikeusministerio, Omaishoitajaliitto ry, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Opetushallitus,
Perhehoitoliitto ry, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry, puolustusministerio, SAK ry, Sa-
teenkaariperheet ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry, Sosialidemo-
kraattiset Naiset, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, STTK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suo-
men Monikkoperheet ry, Suomen Psykologiliitto, Suomen vanhempainliitto, Suomen ylioppi-
laskuntien liitto ry, Suomen Yrittdjdnaiset, Suomen Yrittdjat ry, Tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunta, tasa-arvovaltuutettu, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Teme ry, Tehy ry, Teknolo-
giateollisuus ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyollisyysrahasto, Tyoterveyslaitos, Tyotto-
myyskassojen Yhteisjérjesto ry, valtiovarainministerid, Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto,
Vasemmistonaiset, Véestoliitto ry, Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry, yhdenvertaisuus-
valtuutettu, Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut seké kaksi yksityishenkil6a.
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Yleiset palautteet uudistuksesta ja ehdotetuista muutoksista

Valtaosassa lausuntoja uudistukseen ja hallituksen esitysluonnokseen suhtauduttiin 14htokoh-
taisesti myOnteisesti. Léhes kaikissa lausunnoissa hallituksen esityksen tavoitteita pidettiin kan-
natettavina. Vanhempainvapaiden ja hoitovastuun nykyisti tasaisempaa jakautumista seké pyr-
kimystd sukupuolten tasa-arvoon tydeldméssi pidettiin tdrkeédnd. Keinoista, joilla néihin tavoit-
teisiin hallituksen esityksen mukaan pyritéén, esitettiin kuitenkin erilaisia ndkemyksié. Useissa
lausunnoissa katsottiin, ettei uudistus ole riittdvén kunnianhimoinen tai ettd esitetyilld toimilla
el saavuteta tavoitteita. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd esitetty malli ei todennikoisesti lisda
isien kayttdmid vapaita eikd ndin ollen mydskddn vaikuta tydeldmén tasa-arvoon. Pelkona néh-
tiin, ettd jatkossakin &idit kdyttavit paddosan vapaista. Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd mal-
liin ei sisélly riittdvasti elementtejd, jotka kannustaisivat perheitd muuttaman perhevapaiden ny-
kyistd jakautumista. Vanhempainrahojen ja -vapaiden kiintiointid molemmille vanhemmille pi-
dettiin l&htokohtaisesti hyvana uudistuksena, silli se asettaa vanhemmat tasa-arvoiseen asemaan
ja viestii tasavertaisesta vanhemmuudesta. My0s isille kiintidityjen paivarahapéivien merkitta-
vaa lisdystd nykyiseen verrattuna kannatettiin yleisesti. Useissa lausunnoissa kuitenkin kritisoi-
tiin vanhemman mahdollisuutta luovuttaa omia vanhempainrahapdiviaén toiselle vanhemmalle
ja esitettiin mallia, jossa vanhempainrahat olisi aidosti, ilman luovuttamismahdollisuutta kiinti-
Oity puoliksi vanhemmille.

Lisédksi monissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd perhevapaat olisi tullut uudistaa kokonaisuutena
eikd rajata lastenhoidon tukia, etenkin kotihoidon tukea, uudistuksen ulkopuolelle. Lausun-
noissa katsottiin, ettd uudistus on askel oikeaan suuntaan, mutta kehittdmisty6té tulisi jatkaa nyt
esitetyn uudistuksen voimaan tulon jilkeen. Jatkotyon osalta mainittiin muun muassa lastenhoi-
don tukijérjestelmin uudistaminen, vanhempainpdivéirahapaivien lukuméérén lisddminen ja ta-
son korottaminen sekd vanhempainrahojen tiukempi kiintidinti vanhemmille.

Tyonantajapuolen tyomarkkinakeskusjérjestdt (Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK, KT Kunta-
tyonantajat ja Kirkon tyomarkkinalaitos) totesivat lausunnoissaan, ettd kustannusvaikutuksil-
taan ja tyollisyysvaikutuksiltaan uudistusta on pidettivi kielteisend. Samoin Suomen Kunta-
liitto totesi, ettd uudistus lisd4 merkittivasti kunnille ja kuntayhtymille aiheutuvia kustannuksia.
Se muistutti, ettd kunnat ja kuntayhtymét toimivat sekd jirjestelmén rahoittajina tydnantajan
ominaisuudessa ettd palveluiden tuottajana.

Vanhempainpdivarahapaivien kokonaislukuméérén lisddmisté ja vanhempainvapaiden pidenta-
mistd nykyiseen verrattuna pidettiin hyvéna asiana. Joissakin lausunnoissa tuotiin kuitenkin
esiin, ettd paivarahapdivid tulisi lisitd vield esitettyd enemman tai pyrkié tdhén tulevissa lain-
muutoksissa. Esitykseen sisdltyvdidn mahdollisuuteen luovuttaa vanhempainrahapéividin toi-
selle vanhemmalle tai puolisolleen suhtauduttiin osin ristiriitaisesti. Suuressa osassa lausuntoja
vanhempainrahapéivien luovuttamismahdollisuutta toiselle vanhemmalle kritisoitiin esityksen
tavoitteiden vesittymisen nakdkulmasta. Osassa lausuntoja puolestaan luovuttamismahdollisuus
nihtiin positiivisena seikkana. Niisséd lausunnoissa katsottiin, viitaten nykyisen lainsddddnnon
ditiys- ja vanhempainrahakauteen, ettei vanhemman nykyisté kdytettivissi olevaa vanhempain-
paivérahakautta tule uudistuksessa lyhentéd ja néin heikentdd vanhempien tilannetta. Toisaalta
lapsiasiavaltuutettu esitti huolen siita, ettd malliin sisdltyy piirteitd, jotka voivat johtaa erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten oikeuksien vaarantumiseen. On tilanteita, joissa toi-
nen vanhemmista (yleensd isd) ei uudistuksesta huolimatta jd4 hoitaman lasta ja télloin péiva-
rahapédivien kokonaismééra jaa pienemmaéksi.

Uudistukseen siséiltyvid vanhempainpéivirahojen joustoja kannatettiin laajasti. Niiden katsot-
tiin lisddvén perheiden valinnanmahdollisuuksia sekd parantavan etenkin esimerkiksi yrittdjien
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ja keikkatyoté tekevien sekd opiskelijoiden asemaa sekd mahdollistavan vanhempien vuorotte-
lun lapsen hoidossa. My6s mahdollisuuden tehdé osa-aikatyota sekd yhdistad tyo ja perhe-elima
arvioitiin paranevan. Kehittdimisehdotuksena erdissd lausunnoissa tuotiin esiin tarve ulottaa
mahdollisuus kéyttdd vanhempainrahapdivid esitettyd pidempddn, esimerkiksi lapsen kou-
luikddn saakka. Toisaalta joustoihin liittyi myos kriittistd palautetta. Etenkin palkansaajajirjes-
tot sekd perhe- ja tasa-arvojérjestot nikivit ongelmana sen, ettd tydsopimuslakiin ehdotetut
muutokset ovat vihdisempid kuin etuusjarjestelméan muutokset. Ndin ollen tydsuhteessa olevien
vanhempien mahdollisuudet hyddyntdd vapaiden joustoja jédvit vahdisemmiksi kuin muiden
vanhempien. Tydnantajapuolen edustajat puolestaan toivat esiin, ettd vanhempainvapaiden
joustot lisddvat merkittdvasti tydnantajien kustannuksia ja hallinnollista taakkaa seké vaikeut-
tavat tdiden jarjestelya.

Useimmissa lausunnoissa pidettiin mydnteisena sitd, ettd esityksessd huomioidaan erilaiset per-
hetilanteet ja perheiden moninaisuus nykyistd paremmin. Térkeéna pidettiin myo0s sitd, ettd lap-
sen molemmilla vanhemmalla on oikeus vanhempainrahaan riippumatta siitd, asuvatko van-
hemmat yhdessi. Esityksen todettiin parantavan yhden vanhemman perheiden taloudellista ti-
lannetta ja vdhentdvén lapsiperhekdyhyytta. Joitakin parannusehdotuksia kuitenkin esitettiin
esimerkiksi adoptiovanhempia, monikko- ja sateenkaariperheiti seké lapsen kuoleman kohdan-
neita vanhempia koskeviin sddnnoksiin. Esityksen sukupuolineutraali terminologia ja se, ettd
uudistus on toteutettu sukupuolineutraalisti, ndhtiin laajasti tarpeellisena ja positiivisena muu-
toksena. Tdmaén katsottiin korostavan sukupuolten tasa-arvoa, helpottavan erilaisten perhemuo-
tojen huomioimista sekd edesauttavan sukupuolistereotypioiden purkamista.

Useissa etenkin tydnantajapuolen edustajien lausunnoissa tuotiin esiin perhevapaista tydnanta-
jille aiheutuvat kustannukset. Osassa lausuntoja todettiin, ettd kustannuksia tulisi kompensoida
paremmin tai siirtdd kokonaan valtion rahoitettavaksi. Esitettiin my0s perhevapaakorvauksen
kehittdmistd siten, ettd se koskisi myds miesten tyonantajia.

Lausunnoissa esitettiin laajasti huoli siitd, ettd pelkilld lainsdddantomuutoksilla ei saavuteta ta-
voitetta perhevapaiden ja hoitovastuun nykyistd tasaisemmasta jakautumisesta. Lausunnoissa
korostettiin laajamittaisen uudistuksesta tiedottamisen tarkeytti. Tiedotus tulee suunnata van-
hemmille ja perheille, viranomaisille seké tyonantajille. Useassa lausunnossa nostettiin erityi-
sesti esiin ditiys- ja lastenneuvoloiden rooli paitsi tiedon jakamisessa myos perheiden kannus-
tamisessa tasa-arvoiseen vanhemmuuteen. Lausunnoissa todettiin myds, ettd uudistuksen tavoit-
teiden toteutuminen edellyttdd asenteiden ja kéytiantéjen muutoksia tydpaikoilla sekéd perheys-
tavallisten tyoelaméan kaytantdjen lisddmistd. Esiin tuotiin myos laadukkaan ja saatavilla olevan
varhaiskasvatuksen merkitys vanhempien tydssidkdynnin mahdollistamisen ja sukupuolten tasa-
arvon lisddmisen ndkokulmasta. Lausunnoissa esitettiin myos, ettd uudistuksen vaikutuksia ja
sille asetettujen tavoitteiden toteutumista tulee seurata aktiivisesti. Liséksi lausunnoissa kiinni-
tettiin huomiota siihen, ettd uudistus edellyttdd myos tyo- ja virkachtosopimusten muuttamista.

Vanhempainpdivirahojen muutokset

Lakiehdotukseen siséltyvin raskaana olevalle henkil6lle tarkoitetun oman etuuden, raskausra-
han, katsottiin olevan tarpeen ja selkeyttdvan kokonaisuutta. My0s raskausrahan joustavaa aloit-
tamista 14-30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa pidettiin 1dhtokohtaisesti kannatetta-
vana, silld se mahdollistaa raskaana olevan yksil6llisen tilanteen huomioimisen nykyistd parem-
min. Raskausvapaan aloitusajankohtaa koskevan tydsopimuslakiin ehdotetun sédéntelyn osalta
saatua palautetta on selostettu jéljempénd. Muutamassa lausunnossa tuotiin esiin, ettd nykyinen
mahdollisuus aloittaa &ditiysraha varhennettuna 50 arkipéivéa ennen laskettua aikaa tulisi séilyt-
tad.
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Tasa-arvovaltuutettu totesi lausunnossaan, ettd ehdotetun 40 arkipdivén raskausrahakauden pi-
dentdminen olisi tarpeen, silld raskaudesta ja synnytyksesti toipuminen ja imetyksen aloittami-
nen edellyttavit raskausrahan ulottamista myos synnytyksen jilkeiseen aikaan. Tam4 olisi lau-
sunnon mukaan tarpeen myos silloin, kun lapsi kuolee kohtuun tai hyvin pian synnytyksen jél-
keen taikka kun &iti luovuttaa lapsen adoptoitavaksi tai lapsi otetaan huostaan pian raskauden
jélkeen.

Esitystd ei katsottu palautteiden perustella tarpeelliseksi muuttaa raskausrahaa koskevien séén-
nosten osalta. Kun raskausrahakausi alkaa joustavasti 14—30 arkipéivdd ennen laskettua syn-
nytysaikaa, raskausrahakausi useimmissa tilanteissa ulottuu myos synnytyksen jilkeiseen ai-
kaan. Lisédksi synnyttdvélld vanhemmalla on oikeus saada raskaus- ja vanhempainrahaa yhta-
jaksoisesti vahintadén 105 arkipéivén ajalta.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin, etti esitys parantaa yhden vanhemman perheiden asemaa
lapsen ainoan vanhemman saadessa oikeuden kaikkiin vanhempainrahapdiviin. Muutamissa
lausunnoissa tuotiin esiin, ettd niissé tilanteissa, kun lapsella on vain yksi vanhempainrahaan
oikeutettu vanhempi, tulisi vanhemmalla olla mahdollisuus luovuttaa omasta 320 vanhempain-
rahapdivén kiintiostdén enemmén kuin esityksen mukainen 63 paivdd. Mahdollisuus jakaa hoi-
tovastuuta esimerkiksi puolisonsa kanssa helpottaisi yhden vanhemman perheen arkea ja toi-
saalta antaisi lapsen sosiaaliselle vanhemmalle paremman mahdollisuuden osallistua lapsen hoi-
vaan. Palautteiden perusteella esitystd muutettiin siten, ettd silloin, kun lapsella on vain yksi
vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi, hin voi luovuttaa yhteensé enintddn 126 vanhempain-
rahapaivaa.

Muutamissa lausunnoissa ehdotettiin vanhempien samanaikaisesti pitimien vanhempainraha-
pdivien lisdémistd ehdotetusta 18 arkipéivéstd. Tatd perusteltiin perheiden valinnan mahdolli-
suuksien lisdédmiselld tilanteissa, joissa molempien vanhempien ldsnédolo on tarpeen. Molem-
pien vanhempien yhtdaikaisten péivien lisddminen néhtiin tarpeelliseksi esimerkiksi esikoisen
tai keskosena syntyneen lapsen kohdalla taikka silloin, kun lapsi vaatii erityistd hoitoa. Yhtd
aikaa pidettdvien vanhempainrahapiivien rajoittaminen ehdotettiin poistettavaksi kokonaan tai
rajattavaksi esimerkiksi 30 arkipdivddn. Palautteista huolimatta esitysté ei jatkovalmistelussa
taltd osin muutettu, silld uudistuksen keskeinen tavoite on lisétd vanhempien eri aikaan pidetti-
vien vapaiden osuutta.

Useammassa lausunnossa mainittiin tarve tarkastella adoptio- ja monikkoperheiden tilannetta
jatkovalmistelussa. Adoptioperheet ry esitti lausunnossaan, ettd adoptiovanhemmille tulisi sda-
tad raskausrahaa vastaava “odotusraha” yhteensé 40 arkipéivaltd jaettuna puoliksi molemmille
vanhemmille. Oikeus odotusrahaan alkaisi siitd, kun vanhemmille on tehty niin sanottu lapsi-
esitys. Etenkin kansainvilisissi adoptioissa vanhemmat joutuvat oleskelemaan lapsen syntymé-
maassa jo ennen, kun saavat lapsen hoitoonsa. Liséksi ennen hakumatkaa ja lapsen hoitoon ot-
tamista vanhemmilla on paljon kéytinnon asioiden hoitamista. Etenkin kansainvélisissi adop-
tioista aiheutuu myos kustannuksia, joita adoptiotuki ei kompensoi. Jatkovalmistelussa esitysta
ei muutettu. Raskausrahan taustalla on raskaussuojeluun liittyvit tarpeet. Adoptioihin liittyvét
kiytannon jarjestelyt ja odotusaika lapsiesityksestd lapsen hoitoon saamiseen vaihtelevat huo-
mattavasti riippuen muun muassa siitd, onko kyse kotimaisesta vai kansainvélisestd adoptiosta.
Esityksen mukaisesti adoptiovanhempien vanhempainpdivirahapdivien lukuméird nousee ny-
kyisestd 287 paivastd 320 paivadn

Suomen Monikkoperheet ry totesi lausunnossaan, ettéd esitysluonnoksessa vihennetdén yhtéai-
kaisesti pidettévien vanhempainrahapdivien lukuméiréé osassa perheitd kuudella pdivalld ny-
kytilaan verrattuna. Lausunnon mukaan yhtfaikaisten vanhempainrahapéivien merkitys on
etenkin monikkoperheissd suuri ja molempien vanhempien itsendinen hoitovastuu toteutuu,
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vaikka vanhemmat olisivat yhtd aikaa vanhempainvapaalla. Lisdksi Suomen Monikkoperheet
ry esitti, ettd monisikidraskauden niin sanottu lisdlapsi (monisikidraskaudesta toisena, kolman-
tena ja neljantend syntyneet monikkolapset) huomioitaisiin nykyistd paremmin vanhempainra-
hapéivien méérdssa. Esitystd muutettiin jatkovalmistelussa siten, ettd monikkoperheen vanhem-
pien oikeutta saada samalta ajalta vanhempainrahaa pidennettiin. Samoin yhtd useammasta lap-
sesta myOnnettivien vanhempainrahapéivien lukumairaa liséttiin.

Sateenkaariperheet ry sekd Monimuotoiset perheet -verkosto toivat esiin huolen sateenkaariper-
heiden tilanteen heikentymisestd. Apilaperheissd, joissa lapsella on enemmén kuin kaksi van-
hempaa, vanhempainrahaoikeuden sitominen juridiseen vanhemmuuteen ja huoltajuuteen seka
vanhempainrahan kiintidinti, aiheuttavat sen, ettd kaikki vanhemmat eivit voi olla yhdenvertai-
sessa asemassa suhteessa toisiinsa eikd perhe voi vapaasti suunnitella lapsen hoivaa lapsen edun
mukaisella tavalla. Lausunnoissa esitettiin useita muutostarpeita lakiesitykseen. Esitettiin muun
muassa, ettd vanhempainrahaoikeutta ei tulisi maéritelld juridisen vanhemmuuden kautta. Li-
séksi lakiehdotukseen sisdltyva kahden kuukauden aika lapsen syntymaisté, jolta ajalta vanhem-
muuden tunnustaneella henkil6lld olisi ennen vanhemmuuden vahvistamista oikeus vanhem-
painrahaan, on liian lyhyt aika. Esitys ei myoskddan huomioi tilannetta, kun naisparin lapsi on
saanut alkunsa muualla tavalla kuin hedelméityshoidoilla, jolloin vanhemmuus joudutaan vah-
vistamaan perheen sisdiselld adoptiolla. Lausunnoissa katsotaan myos, ettd henkilopiiri, joille
vanhempainrahapiivid voi luovuttaa, on liian suppea. Pdivii tulisi voida luovuttaa lapsen tosi-
asiallisille vanhemmille, jotka vastaavat lapsen hoidosta sekéd henkildlle, joka on luovuttanut
lapsen adoptioon (ns. avoin adoptio) tai jolla on vahvistettu tapaamisoikeus lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla. Lausuntojen mukaan vanhempainrahapdivid tulisi
voida luovuttaa ainakin lapsen huoltajalle, joka ei ole juridinen vanhempi ja vanhemmalle, joka
ei ole huoltaja seki toisen vanhemman puolisolle. Jatkovalmistelussa vanhempainrahaoikeuden
madrdytymistd ei ndhty mahdolliseksi muuttaa esityksen perusteluista ilmenevisti syisti. Esi-
tystd muutettiin kuitenkin siten, ettd henkilopiirid, jolle vanhempainrahapéivid voi luovuttaa,
laajennettiin siten, ettd vanhempainrahapdivid voi luovuttaa oman puolison ja toisen vanhem-
man lisdksi toisen vanhemman puolisolle sekd lapsen muulle huoltajalle. Esitystd muutettiin
my0s siten, ettd henkildlld, joka on tunnustanut lapsen vanhemmuuden, on oikeus vanhempain-
rahaan neljan kuukauden ajan lapsen syntymaésti laskettuna.

Lidhes kaikissa lausunnoissa tuotiin esiin lapsen kuoleman kohdanneiden perheiden tilanne ja
todettiin, ettei vanhempien asemaa tulisi ainakaan heikentéd. Ongelmana pidettiin sitd, ettd voi-
massa oleva sddntely koskien ditiysrahakauden (105 arkipdivéé) maksamista loppuun silloin,
kun lapsi syntyy kuolleena tai kuolee myohemmin &ditiysrahakauden aikana, ei 51sally es1tyk-
seen. My0s isélle tai toiselle vanhemmalle maksettavien pa1varahapa1v1en madrd nostettiin
esiin. Lisdksi muun muassa Képy ry esitti kaikille alaikdisen lapsensa menettineille vanhem-
mille omaa 105 arkipdivén erityisvanhempainrahakautta. Tima selkeyttiisi tilannetta ja tukisi
vanhempien hyvinvointia. Kipy ry totesi my0s, ettd vanhempainrahaoikeuden yleiset edelly-
tykset vanhemmuudesta ja huoltajuudesta tai vanhemmuuden tunnustamisesta seké lapsen hoi-
tamisesta eivdt sovellu lapsikuolemaperheiden kohdalla. Jatkovalmistelussa esitystd muutettiin
siten, ettd lapsen syntyessd kuolleena tai kuollessa myohemmin ennen kahden vuoden ik&a,
Vanhempamrahaa maksettaisiin enintddn 24 arkipéivaltd lapsen kuoleman jélkeen tai enintéén
sen verran, kun vanhempainrahapéivid on jéljelld. Esitystd muutettiin my0s siten, ettd raskaana
olevalla ja synnyttidneelld vanhemmalla olisi oikeus saada raskaus- ja Vanhempainrahaa yhté-
jaksoisesti vahintddn 105 arkipaivaltd. Tamad sddnnds koskee myos tilanteita, kun lapsi syntyy
kuolleena tai kuolee pian syntymén jalkeen.

Ehdotettua vanhempainrahan maksamista korotettuna 16 ensimmaéisen arkipaivén ajalta kaikille
vanhemmille pidettiin 1&htokohtaisesti kannatettavana muutoksena, silld se parantaa perheiden
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taloudellista tilannetta ja oletettavasti kannustaa isié lisidmadn vapaiden kéyttod. Toisaalta kan-
nustinvaikutukseen suhtauduttiin my0s epdilevisti, silld esityksen mukaan korotus kohdistuu
isilld ensimmadiseen pariin, kolmeen vapaaviikkoon, jonka valtaosa isisti jo tdlld hetkelld kayt-
tad. Todettiin myos, ettd koska tdméa aika on usein ainakin osin palkallista, korotus suuntautuu
kaytannossd tyonantajille. Muutamissa lausunnoissa esitettiinkin, ettd vanhempainrahan tason
korotus tulisi kohdentaa muulle ajalle kuin ensimmaisille vanhempainrahapiiville taikka koro-
tusta tulisi maksaa vain sellaiselta ajalta, kun vanhempi on itsendisesti vastuussa lapsen hoi-
dosta. Erdissé lausunnoissa esitettiin korotettuna maksettavien pdivien lisidmistd ehdotetusta tai
ettd my0s isdlle pitdisi maksaa korotettuna maksettavaa raskausrahakautta vastaava aika van-
hempainrahaa korotettuna. Esitysté ei katsottu mahdolliseksi muuttaa tdssd yhteydessd muun
muassa siitd syystd, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi todennékdisesti tyonantajille perheva-
paista aiheutuvia kustannuksia lisddva vaikutus, jos vanhempainpéivarahan korotettu aika koh-
dentuisi muulle ajalle kuin palkallisen vapaan ajalle.

Useammassa lausunnossa pidettiin positiivisena nykyisen osittaisen vanhempainrahan edelly-
tysten véljentdmisti. Toisaalta ongelmana néhtiin se, ettd osittaisena maksettu vanhempainra-
hapdiva “kuluttaa” yhden kokonaisen pdivén vanhempainrahakiintiostd. Lausunnoissa katsot-
tiin, ettei se tdstd syystd lisdd jarjestelmén joustavuutta tai houkuta osa-aikatyon tekoon. Lisdksi
erilaisissa tyOsuhteissa tyoskentelevié ja erilaista tydaikaa tekevié tyontekijoitd kohdeltaisiin eri
tavoin. Jatkovalmistelussa esitystd muutettiin siten, ettd yksi osittaisena maksettu vanhempain-
rahapdiva vastaa puolikasta vanhempainrahapdivié paivien kokonaislukumairéssa.

Muun muassa tasa-arvovaltuutettu sekd muutama muu lausunnonantaja toivat esiin tarpeen
muuttaa vanhempainpéivarahan maardytymisperusteita. Lausuntojen mukaan vanhempainpai-
virahaa edeltdvan vuositulon huomioiminen pdivirahan perusteena asettaa naiset miehid huo-
nompaan asemaan, silld raskaus saattaa vaikuttaa tyollistymiseen ja ansiomahdollisuuksiin ja
vaikuttaa ndin pdivarahan perusteeksi tulevaan vuosituloon. Taltd osin esitykseen ei tehty muu-
toksia. Pdivdarahaetuuksien eli vanhempainpdivirahan, sairauspdivirahan ja erityishoitorahan
madrdytymistd koskevat samat sddnnokset, eikd madrdytymisperusteisiin liittyvaa valmistelu-
tyota ollut mahdollista tehda tissd yhteydessa.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, etté esitykseen siséltyvad 5 §:44, jossa sdddetdén oikeu-
desta vanhempainrahaan, ja 7§:44, jossa sdddetdéin vanhempainrahapidivien luovuttamisesta,
sekd mainittujen pykélien sddnndskohtaisia perusteluja, tulisi tarkentaa sen osalta, kenelli ja
missé tilanteissa on oikeus vanhempainrahaan ja kenelle vanhempainrahapdivia voi luovuttaa.
Mainittuja sddnnoksia ja niiden perusteluja on palautteen johdosta tdsmennetty.

Kotihoidon tuen ja varhaiskasvatuksen muutokset

Valtaosassa lausuntoja tuotiin esiin se, ettd uudistuksessa olisi tullut tarkastella etuuksia koko-
naisuutena ja myds kotihoidon tukeen tehtdvid rakenteellisia muutoksia olisi tullut selvittda.
Hallituksen esitykseen sisdltyvid, vanhempainpéivirahajirjestelman muutoksista johtuvia muu-
toksia pidettiin kuitenkin myonteisind. Mahdollisuutta saada kotihoidon tukea jo ennen kuin
lapsen oikeus varhaiskasvatukseen alkaa sekd mahdollisuutta kéytti kotihoidon tukea vanhem-
painrahajaksojen vilissd kannatettiin yleisesti.

Esitettyjd varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muutoksia
pidettiin lausunnoissa padosin kannatettavina eiké jatkovalmistelussa tehty muutoksia esitettyi-
hin sdédnnoksiin. Sen sijaan yksityiskohtaisiin perusteluihin ja vaikutusarviointeihin tehtiin pie-
nid tismennyksia.
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Lausunnonantajat kannattivat esitystd varhaiskasvatusoikeuden alkamisesta sen kalenterikuu-
kauden alusta, jona lapsi tiyttdd yhdeksidn kuukautta. Samoin lausujat pitivét hyvana, ettd lap-
sella sdilyy oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan vanhempainvapaista seuraavien poissaolo-
jen aikana. Tosin jotkut lausunnonantajista pitivdt saman varhaiskasvatuspaikan sédilymisen
13 viikon aikarajaa ongelmallisena ja katsoivat, ettd se ohjaisi toista vanhempaa kéyttdméaén
vain 13 viikkoa vanhempainvapaistaan. Esitystd toivottiin myos selkeytettdvén sen osalta, mil-
laisten poissalojen ajalta lapsi voisi sdilyttdd saman varhaiskasvatuspaikan. Todettiin my®os, ettd
laissa tulisi selkeammin tuoda esiin, ettd oikeus samaan paikkaan ei sdily, jos poissaolo jatkuu
yhtéjaksoisesti yli 13 viikkoa. Jatkovalmistelussa tarkennettiin yksityiskohtaisia perusteltuja
taltd osin ja selkeytettiin sité, ettd yhtdjaksoisia poissaoloja voi olla enemmain kuin yksi, mikali
paivéarahapiivia edelleen on kéytettavissa.

Myds vanhempainvapaiden aikaisten poissaolojen maksuttomuutta pidettiin hyvéana. Jotkut ta-
hot tosin huomauttivat lausunnossaan, etti vanhempainvapaista seuraavat poissaolot olisivat
esityksen mukaan maksuttomia vain kunnan jarjestiméssd varhaiskasvatuksessa. Lausunnon-
antajien ndkemyksen mukaan tdmaé asettaa perheet eriarvoiseen asemaan keskendin, koska vas-
taavaa maksuttomuutta ei sisélly yksityiseen varhaiskasvatukseen. Esitysti ei kuitenkaan muu-
tettu asiakasmaksujen osalta, koska laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sddtelee vain
kunnan jérjestdman varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Asiakasmaksut ja niistd myonnettavét
huojennukset yksityisessd varhaiskasvatuksessa perustuvat palveluntuottajan ja vanhempien va-
liseen sopimukseen.

Alan ammattijarjestot kantoivat huolta joustavuuden lisddntymisen aiheuttamasta lisdtyosta var-
haiskasvatuksen toteuttamisessa ja henkildston saatavuudesta.

Muuta etuuslainsddddntod koskevat muutokset

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos pitivat tarkedna,
ettd esitykseen sisdltyy nykytilan mukainen maatalousyrittdjan oikeus saada maatalousyrittijien
lomituspalvelulain mukaista sijaisapua seké raskausrahan ettd vanhempainrahan ajalle. Raskau-
teen ja synnytykseen perustuvan sijaisavun maksun alennusta koskevan sdannoksen kumoa-
mista Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto ja Maatalousyrittdjien elékelaitos pitivét on-
gelmallisena. Nykyisin sijaisapua on saanut 50 prosenttisesti alennetulla maksulla ditiysraha-
kauden ajalta. Lausunnoissa todetun mukaan sijaisapumaksun alennuksella on haluttu turvata
sijaisavun kaytto fyysistd ja raskasta maataloustyotd tekeville naisille ennen synnytystd ja toi-
pumisen ajalta synnytyksen jilkeen ja perusteet sijaisapumaksun alentamiselle ovat laaketie-
teelliset. Lausunnoissa huomautettiin myos, ettd esitykseen ei sisdlly muutosta maatalousyritta-
jan lomituspalvelulain 7 d §:44n, jossa sdddetdén maatalousyrittdjan oikeudesta saada sijaisapua
alle kolmivuotiaan lapsensa hoitoa varten sairausvakuutuslain mukaisen vanhempainrahakau-
den paatyttyd. Vanhempainpdivarahojen muutoksista johtuen myds tita sadnndsta tulisi muut-
taa. Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto esitti myds muita kehittdmistarpeita 7 d §:44n
liittyen. Lisdksi lausunnoissa esitettiin, ettd myos maatalousyrittéjille tulisi mahdollistaa omai-
sen hoitamiseen tai saattohoitoon osallistumisen mahdollistava omaishoitovapaa sdatimalla
tdma lomituspalvelulakiin sijaisapuperusteeksi. Jatkovalmistelussa maatalousyrittdjien lomitus-
palvelulain alennettua sijaisapumaksua koskevaa sddnnostd muutettiin sekd 7 d §:4dn tehtiin
tarpeelliset sairausvakuutuslain sdanndksistd johtivat muutokset. Muita lausunnoissa esitettyja
muutoksia ei sisillytetty lakiehdotukseen.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin joitakin pienempiéd, uudistuksesta johtuvia tarkentavia muutoksia

sairausvakuutuslain sekd muiden etuuslakien sdénnoksiin. Esitysté tdydennettiin ja korjattiin
tarvittavilta osin.
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Tyosopimuslain muutokset

Palkansaajapuolta edustavien tahojen lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettd tyosopimuslakiin
tehtivit muutokset eivét riittdvalla tavalla mahdollista tydn ja perhe-elédmén yhteensovittamista
joustavalla tavalla ja sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten hyddyntdmisté. Erityisesti
vanhempainvapaan jaksojen maérad pidettiin riittdméattoméana ja perhevapaita koskevia nykyisid
ilmoitusaikoja liian pitkind. Myo6s Kansanelédkelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
lausunnoissa kritisoitiin tydsopimuslain vahdisempaé joustavuutta sairausvakuutuslakiin verrat-
tuna. [lmoitusaikoja piti liian pitkind myos Véestoliitto.

Tyonantajapuolta edustavat tahot puolestaan katsoivat, etti joustavuutta toisivat jo sairausva-
kuutuslakiin ehdotetut muutokset. Tyonantajapuolen lausunnoissa katsottiin yleisesti, ettd eh-
dotetut vanhempainvapaita koskevat muutokset aiheuttavat kustannuksia ja vaikeuttavat tyojar-
jestelyjd. Tydnantajapuolen lausunnoissa vastustettiin yleisesti vanhempainvapaiden jaksojen
lisddmistd ja pidettiin tdrkednd nykyisten ilmoitusaikojen sdilyttdmista.

Tyonantajapuolen lausunnoissa puollettiin ehdotettua raskausvapaan alkamisajankohtaa koske-
vaa sddntelyd, jossa raskausvapaan aloittaminen my6hemmin kuin 30 arkipdivéé ennen lasket-
tua synnytysaikaa edellyttdisi tyOnantajan ja tyontekijan vélistd sopimusta. Lausunnoissa viitat-
tiin sairauspoissaolokustannusten lisdédntymisen mahdollisuuteen, jos tyontekijill olisi aina oi-
keus aloittaa raskausvapaa vasta 14 arkipdivdd ennen laskettua aikaa sekd myos siihen, ettei
kaikissa tyOtehtévisséd ole mahdollista keventéd tehtivia.

Useissa palkansaajapuolta edustavien tahojen seki tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ja joiden-
kin jarjestdjen lausunnoissa puolestaan katsottiin, ettd tyontekijilla tulee olla oikeus paatta ras-
kausvapaan aloitusajankohdasta. Erdissd lausunnoissa epdiltiin, ettd raskausrahan alkamisajan-
kohtaan suunniteltu jousto jiisi hyddyntdmaéttd tydnantajien halutessa varmuuden vuoksi tyon-
tekijan aloittavan raskausvapaan 30 arkipéivad ennen laskettua synnytysaikaa.

Toisaalta erdissd lausunnoissa my0s nostettiin esille huoli raskaana olevien ty6turvallisuudesta
jasiitd, ettd tyossd ollaan terveydentilaan ndhden liian pitkdén seka katsottiin muutoksen koros-
tavan tyOnantajan tyoturvallisuusvelvoitetta. Tyoterveyslaitos piti lisddntynyttd joustavuutta ja
mahdollisuutta jatkaa ty0ssd pidempddn hyvéna ja tavoiteltavana asiana. Tutkimusndyton poh-
jalta tyonteon jatkaminen ldhelle laskettua synnytysaikaa ei yleisesti ottaen vaaranna raskauden
kulkua eikd niin ollen ole perusteltua kieltdd raskaana olevalta tyonteko viimeistddn 30 paivad
ennen laskettua synnytysaikaa. Tydntekijd ja tydnantaja voisivat ndin sopia asiasta joustavam-
min, jos tyossi jatkamiselle ei ole terveydellisid esteitid. Tyon fyysiseen kuormittavuuteen tulee
kuitenkin kiinnittdd erityistd huomiota raskauden loppuvaiheessa ja mahdollistaa tyon riittiva
tauotus ja mahdollisuus levéta tydvuoron aikana.

Lausuntojen johdosta ei ole katsottu perustelluksi muuttaa raskausvapaan aloitusajankohtaa
koskevaa ehdotusta. Ehdotuksen perusteluita on tdsmennetty siten, ettd niissd huomioidaan
my0s tyonantajan tyoturvallisuusvelvollisuus ja se, ettd kaikissa tyotehtdvissa ei ole mahdollista
esimerkiksi keventdd raskaana olevan tyontekijin tyotehtédvia.

Useissa palkansaajapuolta edustavien tahojen lausunnoissa pidettiin ehdotettujen vanhempain-
vapaan jaksojen maarad liian vahiisend. Lisdksi palkansaajapuolta edustavien tahojen sekd V-
estoliiton ja Mannerheimin lastensuojeluliiton lausunnoissa katsottiin myos, ettd oikeus van-
hempainvapaan jaksoihin tulisi olla lapsikohtainen eiké jaksojen médrdé siten tulisi rajoittaa
ehdotetulla kumuloitumisen estémistd koskevalla sdédnnokselld tilanteessa, jossa tyontekijélla
olisi oikeus vanhempainrahaan samaan aikaan useamman lapsen osalta.
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Tydnantajapuolen lausunnoissa puolestaan vastustettiin yleisesti vanhempainvapaan jaksojen
ehdotettua lisddmista. Jaksojen kumuloitumista useamman lapsen osalta estdvad sddnndsta puol-
lettiin, mutta pidettiin riittdmattdméana ja katsottiin, ettd jaksojen méaéraa tulisi rajata tiukemmin.
Eraissd lausunnoissa esitettiin, ettd pidempien yhdenjaksoisten vapaiden pitiminen vastaisi pa-
remmin perhevapaauudistuksen tavoitteita. Erdissd tydnantajapuolen lausunnoissa myos katsot-
tiin, ettd muulle kuin toiselle vanhemmalle luovutettujen péivien osalta jaksojen médra on liian
suuri tai ettd luovutettavat paivit tulisi pitdd yhdenjaksoisesti.

Lausunnoissa esitetyt nikemykset jaksojen maéréstd ovat tulleet esiin tyéryhmaissé valmistelu-
vaiheessa. Esityksesséd on pyritty huomioimaan seki tyontekijoiden tarpeet joustavuuteen etté
vanhempainvapaiden pitdmisestd aiheutuvat vaikutukset tyonantajille ja muulle tyoyhteisolle.
Jaksojen mairén lisddmiselle on esitetty perustelut sddnndskohtaisten perustelujen yhteydessa
ja ehdotetun muutoksen vaikutuksia on selostettu vaikutusten arvioinnin yhteydessa.

Osittaisen vanhempainvapaan osalta keskeinen lausuntopalaute liittyi sairausvakuutuslakiin si-
séltyvddn ehdotukseen siitd, ettd osittaisena maksettu vanhempainrahapdiva vastaa vanhem-
painrahakiintidssd kokonaista vanhempainrahapéivad. Lausuntopalautteen johdosta sairausva-
kuutuslakia muutettiin edelld kuvatulla tavalla. Lisdksi osittaiseen vanhempainvapaaseen liit-
tyen esitettiin joitakin yksittdisid palautteita. Lausunnoissa esitettiin, ettd mahdollisuus lyhentdd
tydaikaa osittaisella vanhempainvapaalla myos viikoittaista tai kuukausittaista tydaikaa lyhen-
tamalld, tulisi kirjata nidkyviin myos lainsdéddantoon seka ettd lakiin tulisi kirjata oikeus osittai-
sen vanhempainvapaan pitdmiseen tietyin ehdoin tilanteessa, jossa vapaan yksityiskohtaisista
jarjestelyistd ei voida sopia tyontekijén ja tyonantajan kesken. Samoin erdédn lausunnon mukaan
tyonantajalle asetettava kirjallinen perusteluvelvollisuus tulisi ulottaa vain tyoelamén tasapaino
-direktiivin edellyttiméadn vihimmdiispituuteen eli neljddn kuukauteen vanhempainvapaan
alusta lukien. Ehdotetun osittaista vanhempainrahaa koskevan sddnndksen perusteluista ilme-
nee, ettd osittainen vanhempainvapaa voidaan pitdé lyhentdmalld myos viikoittaista tai kuukau-
sittaista tyOaikaa, eikd muutosta pidetd siksi tarpeellisena. Myoskddn muita edelld mainittuja
ehdotuksia ei pidetd perusteltuina.

Omaishoitovapaata koskevan ehdotuksen osalta lausuivat tydmarkkinaosapuolten liséksi useat
jérjestot ja liitot (Muistiliitto ry, Omaishoitajaliitto ry, Suomen Setlementtiliitto ry, Vanhus- ja
lahimmaéispalvelun liitto VALLI ry, Elékeliitto ry, Véestoliitto, SOSTE ry). Useassa palkansaa-
japuolta edustavien tahojen ja jarjestdjen lausunnoissa puollettiin omaishoitovapaasta sddta-
misti ja katsottiin sen parantavan tydssékdyvien omaistaan hoitavien asemaa. Edelld mainittu-
jen tahojen lausunnoissa esitettiin omaishoitovapaan kattaman ldheisten piirin laajentamista,
korvauksesta sddtimistd omaishoitovapaan ajalle seké erityisestd irtisanomissuojasta sditi-
mistd. Liheisten piirin laajentamista vaadittiin my0s palkansaajapuolta edustavien tahojen lau-
sunnoissa siten, ettd se vastaisi tyosopimuslain 4 luvun 7 a §:44.

Tyo6nantajapuolta edustavat tahot puolestaan katsoivat, ettei henkilopiirid tule laajentaa ja sen
tulee olla tarkkarajainen ja selked. Kahden tyonantajapuolta edustavan tahon lausunnon mukaan
henkilopiirid tulisi muuttaa vastaamaan tydeldmain tasapaino -direktiivisséd edellytettyd. Tyon-
antajapuolen lausunnoissa katsottiin, ettd tyonantajalla tulisi olla oikeus edellyttdé tyontekijad
esittimadn ladkarintodistus omaishoitovapaan perusteesta. Erdissd tyonantajapuolen lausun-
noissa katsottiin, ettd omaishoitovapaan osalta tulisi huomioida muut vapaat, jotka tayttavét
edellytykset siten, ettd ne vdhentdisivat kdytettdvissd olevaa omaishoitovapaan maarad, mika
tarkoittaisi tydeldmén tasapaino -direktiivin 20 artiklan joustolausekkeen hyddyntdmista.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston mukaan omaishoitovapaata koskeva ehdotus siséltéé joitain
tulkinnanvaraisia kisitteitd, jotka voivat vaikeuttaa oikeuden kéyttdd erityisesti tyOpaikoilla,
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joissa on jo valmiiksi yhteistydongelmia. Lausunnon mukaan perusteluiden maininta selvityk-
sen tarkoituksesta antaa mahdollisuus tyonantajalle arvioida vapaan perusteen tayttymista jaa
tyosuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan hieman epéselviksi. Jos esityksen tarkoituksena
on, ettd tyOnantaja viime kddessé arvioi tdyttyvatkd omaishoitovapaan perusteet ja tyOnantaja
voi arvionsa perusteella myos kieltdd vapaan kayttdmisen, tdma voisi lukea selvemmin peruste-
luissa. Koska vapaan perusteet ovat perusteluissa esitetty hyvin tulkinnanvaraisesti ja arviointi
vaatii myds ladketieteellistd arviota esimerkiksi toimintakyvyn alentumisesta, timé voi tydsuo-
jeluviranomaisen ndakemyksen mukaan myds aiheuttaa tulkintaongelmia ja ristiriitatilanteita
tyopaikoilla.

Oikeusministerion lausunnon mukaan omaishoitovapaata koskevan pykalan perusteluita olisi
hyvé tdydentdéd sen osalta, milloin nimenomaan tyontekijén ldsnédolon voidaan katsoa olevan
valttdmétontd ja onko tarkoituksena, ettd tyontekijén apu olisi muihin tarjolla oleviin keinoihin
nihden viimesijaista.

Omaishoitovapaata koskevan ehdotuksen tarkoituksena on panna tiytdntoon tyoelamin tasa-
paino -direktiivissd edellytetyt vihimmaisvaatimukset. Korvauksesta sidétdminen tai ldheisten
piirin laajentaminen ei ole tistd ndkdkulmasta perusteltua. Kyse on eri vapaasta kuin sopimuk-
seen perustuva poissaolo perheenjdsenen tai muun ldheisen hoitamiseksi. Kyse on myds sub-
jektiivisesta oikeudesta vapaaseen, joka aiheuttaa tyonantajille sekéd kustannuksia ettd tarvetta
tyojarjestelyihin. Sopimukseen perustuvaa poissaoloa voidaan hyddyntdd muiden léheisten hoi-
tamiseksi.

Tyosuhteeseen ndhden kolmannen osapuolen eli tydntekijan omaisen lddkérinlausunnon esitta-
mistd ei katsota perustelluksi edellyttdd. Ei voida arvioida, ettd omaishoitovapaan viarinkdy-
toksistd johtuvat kustannukset olisivat niin merkittivit, ettd omaisen yksityisyyden suojaan
puuttumista olisi pidettiva valttimattomana sééntelyn tarkoituksen toteuttamiseksi ja siten pe-
rusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaisena. Ty0eldmén tasapaino -direktiivissd ei edellyteti
ladkarinlausuntoa vaan jitetddn talta osin kansallista liikkkumavaraa.

Omaishoitovapaata koskevan sdadnnoksen perusteluita on erdiltd osin tdsmennetty lausuntojen
johdosta. Séédntelyn selkeyden ja sellaisten tyontekijoiden, joilla on sekd omia lapsia ettd huo-
lehdittavia omaisia, yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta ei pidetd perusteltuna hyddyntié jousto-
lauseketta ehdotetulla tavalla.

Eriissd lausunnoissa pidettiin omaishoitovapaata koskevan pykéldehdotuksen sanamuodon pe-
rusteella epédselvind, pitddko omaishoitovapaata kiytettdessd omaisen asua samassa taloudessa.
Pykélén sanamuotoa on tiltd osin tdsmennetty.

Lausunnoissa esitettiin my0s esimerkiksi perhevapaan keskeyttdmista ja osittaista hoitovapaata
koskevan sdédntelyn siséllollisid muutoksia. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myos
imetysvapaan huomioimiseen lainsdéddidnndssd. Myds Suomen sitoutuminen Kansainvilisen
tydjarjestd ILO: ditiyssuojelusopimukseen tuotiin esiin. Perhevapaan keskeyttdmista tai hoito-
vapaata koskevaa sdéntelyé ei ole ollut tarkoitus uudistuksen yhteydessé sisillollisesti muuttaa
eikd imetysvapaata koskevaa lainsdddéntod ole valmisteltu.

Lisdksi lausunnoissa esitettiin useita yksityiskohtaisempia huomioita, jotka mahdollisuuksien
mukaan on pyritty huomioimaan esityksen perusteluissa.
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Vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain muutokset

Tyonantajapuolen lausunnoissa vastustettiin ehdotuksia, jotka koskevat tydssdolon veroisen
ajan pidentdmistd raskaus- ja vanhempainvapaan osalta, omaishoitovapaan sdatamisti tyossa-
olonveroiseksi ajaksi sekd vuosiloman sijoittamista tyontekijan vapaajaksolle. Lausunnoissa
tuotiin esille lisdantyvét kustannukset ja toiden ja lomien jérjestelyn vaikeutuminen.

Tasa-arvovaltuutettu ehdotti, ettd synnyttidvin didin kohdalla tydssédolon veroisena aikana ja
vuosiloman sijoittamisessa tyontekijan vapaajaksolle otettaisiin huomioon didille ja isélle sa-
man pituinen ajanjakso vanhempainvapaasta ja tdmén liséksi otettaisiin huomioon &idin ras-
kausrahakausi kummassakin lainkohdassa.

Oikeusministerion lausunnon mukaan lomarahakustannusten kasvun osalta esityksen vaikutuk-
sia perustuslain 15 §:ssd sddnneltyyn omaisuudensuojaan tulisi késitelld myds esityksen suh-
detta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskevassa jaksossa.

Ehdotettujen muutosten perusteet on esitetty sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Esityksen muut-
tamista lausuntojen perusteella ei katsottu perustelluksi viitaten muun muassa perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon (PeVL 4/2016 vp). Sditdmisjarjestysperusteluita on tdsmennetty tasa-ar-
vovaltuutetun lausunnon johdosta. Oikeusministerion lausunnon johdosta perusteluissa on tés-
mennetty, ettd lomarahat perustuvat tyo- ja virkaehtosopimuksiin.

Uudistuksen vaikutusten arviointi

Lausunnoissa tuotiin esiin niin taloudellisten kuin muidenkin vaikutusten arvioinnin osalta vai-
keus arvioida sitd, miten ja missé laajuudessa uudistus muuttaa vanhempien vanhempainvapai-
den ja vanhempainpdivarahojen pitdmistd. Osassa lausuntoja todettiin, etté tista syysta tarkkoja
vaikutusarviointeja on mahdoton tehdé, mutta ettd vaikutusarviointien tulee olla puolueettomia
ja niissd on pyrittdva neutraaliuteen. Kustannusvaikutusten osalta muutamissa lausunnoissa toi-
vottiin tarkemman tasoista, euromairiisti arviointia perusteluineen esitykseen sisiltyvistd eri
elementeistd. Samoin etenkin Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT, Suomen Kuntaliitto ja Kirkon
tyomarkkinalaitos katsoivat, ettd kokonaiskustannukset tulisi arvioida ja esittad erilaisilla toteu-
tusasteilla ja myds silld oletuksella, ettd kaikki vanhemmat kayttavat kaikki heille kiintididyt
paivarahakaudet.

Lisdksi varhaiskasvatukseen esitettyjen muutosten osalta Suomen Kuntaliitto totesi, ettd esitys
ei ole kustannusneutraali ja vaati tarkempia laskelmia varhaiskasvatuksen jarjestimiskustannus-
ten osalta.

Valtiovarainministerio totesi lausunnossaan, ettd taloudellisten vaikutusten osuutta olisi hyva
jatkovalmistelussa edelleen tdsmentié siten, ettd niistd kdvisi selkeimmin ilmi, mitd valtiolle
aiheutuvilla lisdkustannuksilla tarkoitetaan. Olisi syyté tarkentaa, onko lisékustannuksissa huo-
mioitu pelkéstidén etuusmenojen arvioitu kasvu vai myos muu valtion maksuosuuden arvioitu
lisddntyminen niissé tilanteissa, joissa valtion toimii tyonantajana. Kuntatalouden osalta vaiku-
tuksia tulisi vield avata nykyistd selkedmmin siltd osin, mité oletettu kuntatalouden vahvistumi-
nen 10 milj. eurolla merkitsee esimerkiksi valtionosuusjarjestelman ndkdkulmasta.

Muutamassa lausunnossa nostettiin esiin, ettd vaikutusarvioinnissa ei ole otettu huomioon mah-

dollisia vilillisid positiivisia vaikutuksia esimerkiksi julkiseen talouteen naisten tyomarkkina-
aseman parantumisen nakdkulmasta.
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Pédasiassa tyonantajapuolen lausunnoissa nostettiin esille ehdotetuista muutoksista aiheutuvat
kustannukset tyonantajille sekd tydjdrjestelyjen ja sijaisten rekrytoinnin tarpeet yrityksille.
Eriissd tyonantajapuolen lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etti vaikutusten arvioinnin
olettama siitd, ettd vanhemmat tulisivat jatkossakin kéyttdmééan perhevapaansa pédsdantoisesti
pidemmissé yhdenjaksoisissa osissa, voi osoittautua virheelliseksi. Liséksi isien perhevapaiden
kayton lisddntyminen on todennékdisti ja tima voi aiheuttaa ennakoitua suuremmat kustannuk-
set tydnantajille.

Toisaalta lausunnoissa nostettiin esiin joustojen ja perheystévillisyyden hyddyt myos yrityk-
sille. Yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia olisi erdiden lausuntojen mukaan mahdollista pohtia
my0s siitd ndkokulmasta, ettd tyopaikan perheystavillisyys on yritykselle kilpailuetu osaavien
tyontekijoiden rekrytoinnissa ja sitouttamisessa. Edelleen tuotiin esiin, ettd perheystivillisyys
on tutkitusti merkittivi asia tyontekijoiden tydhyvinvoinnille, ja voi hyodyttdd tyonantajaa
muun muassa sairauspoissaolojen ja kustannusten vihenemiseni ja parantaa tyonantajakuvaa.

Yleisesti lausunnoissa katsottiin, ettd lapsiin ja perheisiin kohdistuvia vaikutuksia on esityk-
sessd tarkasteltu suhteellisen laajasti. Muutamissa lausunnoissa nostettiin kuitenkin esiin se, ettd
kielteisid vaikutuksia ei ole riittdvasti tarkasteltu. Esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu totesi lapsi-
ja perhevaikutusarvioinnin olevan varsin yleiselld tasolla ja jossain mdirin tavoitteiden muo-
dossa eiki arvioinnista kdy ilmi, onko tunnistettu lapsiin tai perheisiin kohdistuvia negatiivisia
vaikutuksia, vilillisid vaikutuksia tai miten eri intressejé olisi punnittu suhteessa toisiinsa.

Etenkin Sateenkaariperheet ry suhtautui kriittisesti vaikutusarvointiin ja katsoi, ettd vaikutusar-
viossa tulisi myontdd, ettd esitys kykenee vain marginaalisin tavoin turvaamaan niiden lasten
yhdenvertaisuutta, joilla on kahta useampia vanhempia, ja huonontaa niiden lasten asemaa, joi-
den hoivasta vastaa ei-oikeudellinen vanhempi.

Eriisséd lausunnoissa todettiin, ettd erilaisia ihmisoikeusvelvoitteita olisi hyvé tarkastella laa-
jemmin. Samoin todettiin, ettd vanhempainpdivirahojen tason riittdvyyttd tulisi tarkastella
muun muassa perustuslain 19 §:n 2 momentin seké eri ihmisoikeussopimusten asiaan liittyvien
madrdysten kautta. Mainittiin my0s, ettd tulisi arvioida, kuinka uudistus tukee perheen hyvin-
vointia kokonaisuudessaan.

Eriissd lausunnoissa pidettiin tarpeellisena vield tdsmentdé esityksessa tehtyéd vaikutusarviota
sukupuolten tasa-arvoon ja arvioida tasa-arvovaikutuksia pidemmaélla aikavalilld. Toisaalta til-
takin osin vaikutusten ennustamisen vaikeus tuotiin esiin. Esiin nostettiin myos tarve arvioida
uudistuksen vaikutuksia kokonaisuudessaan yhtiélté &itien ja toisaalta isien kannalta. Samoin
pidettiin tdrkednd tarkastella uudistuksen vaikutuksia avoimesti erityisesti sukupuolten ja eri
perhemuotojen seké tasa-arvolain syrjintdsdédnnoksien ndkokulmasta. Erdissd lausunnoissa pi-
dettiin tirkednd huomioida sukupuolivaikutusten arvioinnissa se, kuinka perhevapaauudistus
kokonaisuudessaan parantaa ty0eldmin tasa-arvoa ja vaikuttaa sukupuolten viliseen palkka-
eroon. Lausunnoissa tuotiin esiin myos tarve arvioida vaikutuksia myds sukupuolivihemmis-
téihin kuuluvien asemaan.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd esityksessa ei ole késitelty sairausvakuutus- ja tydsopimuslain
sekd virka- ja tyoehtosopimuksien vélistd suhdetta. Virka- ja tyoehtosopimuksissa on sovittu
monista perhevapaisiin liittyvistd asioista, kuten esimerkiksi palkallisista aitiys- ja isyysva-
paista. Perhevapaajérjestelmin uudistuksella ja erityisesti sairausvakuutuslain perhevapaita
koskevalla sdédntelylld on merkittdvid vaikutuksia néihin sopimuksiin ja sitd kautta esimerkiksi
perhevapaita pitdvien vanhempien ja perheiden taloudelliseen asemaan. Tasa-arvovaltuutettu
esitti myos huolen siitd, ettd uudistuksen siséltyy riski siité, ettd sen seurauksena ditien nykyisen
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pituinen palkallinen ditiysvapaa poistuisi virka- ja tyoehtosopimuksista tai lyhenisi merkitté-
visti nykyisesta.

Eréisséd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota raskaus- ja perhevapaasyrjintdén ja esitettiin nike-
myksid raskaus- ja perhevapaasyrjinnin ehkdisemiseksi tarpeellisista lainsdddantomuutoksista.

Lausuntojen perusteella esityksen vaikutusarviointeja on tdydennetty ja tarkennettu mahdolli-
suuksien mukaan ja tarpeellisilta osilta. Osa saaduista palautteista ei suoraan koskenut esitysté
ja siihen siséltyvid muutoksia, joten ndiden johdosta esitystd ei muutettu.

7.2 Lainsdadinnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta 28.5.2021.
Lausunnossaan arviointineuvosto totesi, ettd esitysluonnoksessa kuvataan laajasti esityksen
taustaa, nykytilaa, perusteluja, esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia. Lakiehdotusluon-
noksen vaikutuksia késitellaan perusteellisesti. Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitys-
luonnos vastaa padosin sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Kehittdmisehdotuksina
arviointineuvosto totesi, ettd yritysvaikutuksia tulisi vield tarkentaa muun muassa pieniin, kes-
kikokoisiin ja suuriin yrityksiin kohdistuvien vaikutusten nédkdkulmasta. Vaikutuksia tulisi tar-
kastella my0s eri ikdisten yritysten ndkdkulmasta. Liséksi arviointineuvosto kiinnitti huomiota
yritysvaikutusten esitystavan selkeyttimisen tarpeeseen. Arviointineuvostototesi myds, ettd
merkittdvimpid yhteiskunnallisia vaikutuksia tulisi arvioida myos mééréllisesti. Esitysluonnok-
sessa tulisi selostaa tarkemmin tehtyjen maaréllisten vaikutusarvioiden taustaoletuksiin liittyvaa
epavarmuutta. Maarallisid vaikutuksia tulisi esittdd vaihteluvilien avulla silloin, kun taustaole-
tuksiin liittyy epdvarmuutta. Keskeiset méérélliset arviot tulisi esittdd kootusti taulukkomuo-
dossa.

Hallituksen esitykseen on tehty joitakin lisdyksid ja tarkennuksia arviointineuvoston lausunnon
johdosta. Tekstid koskien vaikutusarvioiden taustaoletuksia, niihin liittyvaa epdvarmuutta seké
vaihtoehtoisia ennusteita on tdydennetty. Esitykseen kohtaan, jossa késitellddn taloudellisia vai-
kutuksia julkisen talouden nédkdkulmasta, on lisitty yhteenvetotaulukko. Maaréllisten vaikutus-
ten esittiminen esimerkiksi yhteiskunnallisten vaikutusten osalta on kuitenkin hyvin vaikeaa,
silld vaikutukset riippuvat siitd, missd madrin uudistus muuttaa vanhempainpédivirahojen kéyt-
tod vanhempien keskuudessa. Kéyttadytymisvaikutuksesta puolestaan voidaan esittdd erilaisia
ennusteita, joihin kaikkiin sisdltyy huomattavaa epavarmuutta, kuten esityksen taloudellisia vai-
kutuksia kisittelevissad kohdassa on todettu.

Yritysvaikutusten arviointia on lainsddddnnon arviointineuvoston lausunnon johdosta pyritty
selkeyttdmién. Kansanelédkelaitos ei kerdi tietoa siitd, milld toimialoilla perhevapaita pidetddn.
Arviota on tdydennetty miesvaltaisten toimialojen osalta pienten ja nuorten yritysten maaraa
sekd perheenperustamisiéssi olevien miespalkansaajien méaérdd koskevilla tiedoilla.

8 Sédiinnoéskohtaiset perustelut

8.1 Sairausvakuutuslaki

1 luku Lain tarkoitus ja soveltamisala

4 §. Mddritelmdt. Pykélén 7 kohdassa sédéddetdan vanhempainpdivarahan mééritelméastd. Kohtaa

ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 9 lukuun ehdotettuja muutoksia. Vanhempainpdivéra-
halla tarkoitettaisiin erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainrahaa.
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7 luku Pdivdirahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset

4 §. Tyonantajan oikeus pdivirahaetuuteen. Pykédldn 1 momentissa sdddetdin tyOnantajan oi-
keudesta saada pdivdrahaetuus siltd osin kuin vakuutetulla on tydsuhteen perusteella oikeus pal-
kan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon, ditiys-, isyys-, vanhempainva-
paan tai osittaisen vanhempainvapaan ajalta ja kun tyosuhteen ehdoissa on sovittu pdivéra-
haetuuden taikka sen osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tydnantajalle. Momentin sanamuo-
toa ehdotetaan perhevapaiden osalta muutettavaksi vastaamaan tydsopimuslakiin ehdotettuja
terminologisia muutoksia. Liséksi sddnnokseen lisdttdisiin maininta erityisraskausvapaasta.
Tyonantajalla olisi oikeus saada paivarahaetuus tyontekijén raskaus-, erityisraskaus- ja vanhem-
painvapaan ajalta vastaavin edellytyksin kuin voimassa olevan sddannoksen mukaan.

8 luku Sairauspdivdraha ja osasairauspdivdraha

6 §. Sairauspdivirahan estdvit etuudet. Pykdlan 2 momentin mukaan, jos vakuutetun ditiysra-
hakausi on alkanut aikaisemmin kuin 30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa, hinelld ei
ole oikeutta sairauspdivirahaan kyseiseltd ajalta. Momentti esitetddn tarpeettomana kumotta-
vaksi, silld voimassa olevan 9 luvun 3 §:n 1 momentin mukainen mahdollisuus aloittaa &itiys-
raha aikaisemmin kuin 30 arkipdivéé (niin sanottu varhennettu ditiysraha) ehdotetaan poistetta-
vaksi. Raskausrahan voisi aloittaa aikaisintaan 30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Jos
vakuutettu on tyokyvyton, hanelld on oikeus sairauspdiviarahaan, kuten voimassa olevan lain-
sdadannonkin mukaan tilanteissa, kun vakuutettu ei ole hakenut varhennettua ditiysrahaa.

9 luku Vanhempainpdivirahat

1 §. Oikeus raskausrahaan. Voimassa olevassa lainkohdassa sdddetdin oikeudesta vanhempain-
paivarahaan. Ehdotettu 1 § koskisi oikeutta raskausrahaan. Raskausraha korvaisi ditiysrahan ja
olisi tarkoitettu raskaana olevalle henkil6lle turvaamaan toimeentuloa loppuraskauden edellyt-
tdmén tyOstd poisjdémisen takia. Sen edellytys olisi raskauden kestédminen vahintéédn 154 péaivaa
kuten &itiysrahankin. Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Voimassa olevan pykaldn 1 momentin mukaan vakuutetulla on oikeus vanhempainpéivérahaan
edellyttden, ettd hian on ollut sairausvakuutuslain mukaisesti vakuutettu Suomessa vahintdan
180 paivaa valittomasti ennen laskettua synnytysaikaa tai ennen adoptiolapsen sijoittamista va-
kuutetun luokse. Suomessa vakuutettuna olon aikaan rinnastetaan aika vakuutettuna toisessa
Euroopan unionin jisenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unionin lainsdadén-
tod. Sadnnos ehdotetaan kumottavaksi ja sdddetystd vakuuttamisaikaa koskevasta edellytyksesta
ehdotetaan luovuttavaksi. Vanhempainpdivarahahan saaminen edellyttdisi jatkossakin sairaus-
vakuutuslain 1 luvun 2§:n mukaista vakuuttamista Suomessa. Oikeus vanhempainpéivirahaan
syntyisi kuitenkin heti vakuutetuksi tulemisesta lukien eikéd edeltivdd 180 pédivan vakuutus-
kautta edellytettéisi. Ndin ollen Suomeen tulevilla henkildilla olisi oikeus vanhempainpéivéra-
haan Suomessa sairausvakuutetuksi tulosta ldhtien vastaavasti kuin muihinkin sairausvakuutus-
lain mukaisiin pdivarahaetuuksiin.

Voimassa olevan pykildn 2 ja 3 momentit, jotka koskevat vanhempainpéivarahasdéanndsten so-
veltamista isddn ja muuhun vakuutettuun, ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetuissa 5—8 §:ssd
sdddettdisiin oikeudesta vanhempainrahaan ja vanhempainrahan kiyttdmisestd yhdenmukaisesti
kaikkien vanhempien osalta eiké isdd koskevia erityissddnnoksid enié olisi.
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2 §. Raskausrahakausi. Voimassa olevassa lainkohdassa sdddetddn ditiysrahasta. Ehdotetussa
pykaldssé sdddettiisiin raskausrahakaudesta eli siitd, miltd ajalta raskausrahaa voisi saada. Py-
kélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan raskausrahaa maksettaisiin yhtijaksoisesti 40 arkipdivalta siten,
ettd raskausraha alkaisi hakemuksen mukaisesti aikaistaan 30 arkipdivda ja viimeistdén 14 arki-
pdivéa ennen laskettua synnytysaikaa. Raskausrahakauden voisi siten aloittaa joustavasti halua-
manaan ajankohtana. Raskausrahakausi alkaisi kuitenkin aina viimeistdén raskauden pédtty-
mistd seuraavasta pdivéstd, vaikka raskausrahaa olisi haettu jostain myohemmaésti ajankohdasta
lukien tai jos raskaus péittyisi aikaisemmin kuin 30 arkipdivaéd ennen laskettua aikaa. Vakuute-
tulla olisi siten aina oikeus 40 arkipéivan raskausrahakauteen ja tilanteesta riippuen raskausraha
voisi tulla maksettavaksi myds synnytyksen jalkeiselta ajalta.

Voimassa olevan sdénndksen mukaan &itiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 arkipdivaa ja vii-
meistddn 30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. Mahdollisuudesta saada &itiysrahaa var-
hennettuna eli 31—50 arkipdivad ennen laskettua aikaa ehdotetaan luovuttavaksi. Varhennettua
ditiysrahaa on kéytetty suhteellisen vahan. Lisdksi sddnnos varhennetusta aitiysrahasta on ai-
heuttanut ditiysrahan hakijoiden keskuudessa epétietoisuutta ja vadrinkasityksia, silld varhen-
netun ditiysrahan edellytykset poikkeavat tavanomaisesta &itiysrahasta. Varhennetun &itiysra-
han aikana ei voi tyOskennelld lainkaan, toisin kuin muutoin &itiysrahan aikana. Liséksi, jos
henkild on hakenut ditiysrahan varhennettuna, hin ei voi 8 luvun 6 §:n mukaisesti saada sai-
rauspdivirahaa. Sen sijaan tavanomaisen ditiysrahakauden aikana voi saada sairauspdivérahaa.

Voimassa olevaan ditiysrahakautta koskevaan sddnndkseen verrattuna ehdotettu sidnnds mah-
dollistaisi raskausrahakauden aloittamisen myShentdmisen vakuutetun terveydentilan ja muiden
olosuhteiden salliessa. Jos raskaana oleva vakuutettu on tyokyvyton, hénella olisi oikeus saada
sairauspdivérahaa.

Raskausrahapéivat muodostaisivat yhtdjaksoisen kauden. Péivii ei voisi siirtaa tai kayttda myo-
hemmin vastaavasti kuin 8 §:sséd sdddetddn vanhempainrahasta. Jos saaja esimerkiksi tyosken-
telisi ansioty0ssé raskausrahakauden aikana, ty0sséoloajalta ei maksettaisi raskausrahaa, mutta
raskausrahakausi kuluisi.

3 §. Oikeus erityisraskausrahaan. Voimassa olevassa lainkohdassa sdddetddn &itiysrahakau-
desta. Ehdotetussa pykaldssd sdddetddn oikeudesta erityisraskausrahaan. Erityisraskausraha
vastaisi asiallisesti voimassa olevaa erityisiitiysrahaa ja etuuden edellytykset sdilyisivét ennal-
laan. Ainoastaan etuuden nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi. Pykalidn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

4 §. Erityisraskausrahakausi. Voimassa olevassa lainkohdassa sdddetddn erityisitiysrahasta.
Ehdotetussa pykéldssa sdddetddn erityisraskausrahakaudesta eli siitd, miltd ajalta erityisraskaus-
rahaa maksetaan. Asiallisesti sddnnds vastaa voimassa olevaa sdannosté erityisditiysrahakau-
desta. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta siséltoa.

5 §. Oikeus vanhempainrahaan. Voimassa olevassa lainkohdassa sdddetdén erityiséitiysraha-
kaudesta. Ehdotetussa pykdldssa sdddetédn siitd, kenelld on oikeus vanhempainrahaan. Pykéldn
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltod.

Vanhempainpéivirahat ovat 1dhtokohtaisesti tarkoitetut mahdollistamaan vanhemman tydsté
pois jaanti lapsensa syntyman ja hoidon vuoksi. Voimassa olevien sdédnndsten mukaan vanhem-
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painrahaan on oikeus lapsen didill4, isalld ja didin puolisolla. Ehdotetussa uudessa vanhempain-
paivirahamallissa vastaava sééntely ei ole mahdollinen, eikd my&skdin uudistukselle asetettu-
jen vanhempien tasa-arvoon liittyvien tavoitteiden mukainen.

Vanhempainrahaoikeus tulee médéritelld mahdollisimman yksiselitteisesti siten, ettei oikeuden
olemassaolo jéé tulkinnanvaraiseksi. Silld seikalla, onko lapsella vain yksi vanhempainrahaan
oikeutettu vanhempi, on olennainen merkitys ainoan vanhemman vanhempainrahapiivien lu-
kuméaérédn kannalta. Lisdksi koska vanhempainrahaa on esityksen mukaan mahdollista kiyttaa
lapsen kahden vuoden ikdén saakka, tulee vanhempainrahaoikeus sitoa mahdollisimman pysy-
viin, juridisiin seikkoihin.

Pykélén 1 momentin mukaan oikeus vanhempainrahaan olisi lapsen vanhemmalla, joka on lap-
sen huoltaja. Termi vanhempi tarkoittaa juridisia vanhempia ja yhtélailla sekd biologisia etté
adoptiovanhempia. Lapsella voi olla yksi tai kaksi vanhempaa. Huoltajalla tarkoitettaisiin lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaista lapsen huoltajaa. Van-
hempainrahan edellytyksen olisi siten sekd vanhemmuus etté huoltajuus. Néin ollen vanhem-
painrahaan oikeutettuja vanhempia olisi yksi tai kaksi.

Lapsen huolto voi méérdytyd avioliiton, tuomioistuimen péaétdksen tai vanhempien vélisen so-
pimuksen perusteella. Lapsen huolto on joko yhteisesti lapsen vanhemmilla tai lapsen huolto
kuuluu yksin toiselle vanhemmista. Jos lapsen vanhemmat ovat avioliitossa keskenéén lapsen
syntyessd, he ovat yhdessa lapsen huoltajia. Jos lapsen 4iti ei ole avioliitossa, hdn on yksin lap-
sen huoltaja. Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen isyyden vahvistamisen yhteydessé sovi-
taan tai padtetddn lapsen huollosta. Lapsen syntymin yhteydessd maardytynyttd huoltajuutta
voidaan myohemmin, esimerkiksi avioeron yhteydessi, muuttaa vanhempien viliselld sosiaali-
viranomaisen vahvistamalla sopimuksella taikka tuomioistuimen paatoksella.

Kun vanhemmat ovat yhdessé lapsen huoltajia, he vastaavat yhdessi lapsen huoltoon kuuluvista
tehtivistd ja tekevdt yhdessd lasta koskevat paiatokset, jollei toisin ole sdddetty tai maaritty.
Niin ollen on perusteltua, ettd oikeus vanhempainrahaan on vanhemmilla, jotka ovat myos lap-
sen huoltajia. Vanhempien tulee keskendén sopia lapsen hoitojérjestelyistd ja siité, kumpi hakee
ja mille ajalle vanhempainrahaa. Lisdksi vanhempainrahan saaminen edellyttda sitd, ettd van-
hempi hoitaa lasta. Néin ollen my0s erilldén asuvien vanhempien tulee pystyd sopimaan lapsen
hoidon kadytdnnon jérjestelyista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin poikkeuksesta 1 momentin mukaiseen padsaantoon. Van-
hempien lisdksi 2 momentin mukaan vanhempainrahaan olisi oikeus my6s vakuutetulla, joka
on tunnustanut vanhemmuuden &itiyslain (253/2018) tai isyyslain (11/2015) mukaisesti. Ndin
ollen my0s henkilo, johon ei sovelleta isyysolettamaa avioliiton perusteella ja joka ei virallisesti
ole lapsen vanhempi lapsen syntymaésti lukien, voisi saada vanhempainrahaa heti lapsen synty-
mén jélkeen. Tilanne vastaisi pddosin nykytilaa, silld voimassa olevan sddnndksen mukaan bio-
logisen &didin avopuolisolla on oikeus isyys- ja vanhempainrahaan riippumatta hinen juridisesta
suhteestaan lapseen. Muutos kuitenkin selkeyttéisi niiden henkildiden oikeutta vanhempainra-
haan, jotka eivit ole lapsen syntyessi lapsen &didin kanssa avio- tai avoliitossa. Vanhempainra-
han saamisen edellytyksena olisi vanhemmuuden tunnustaminen joko etukiteen, ennen lapsen
syntyméd neuvolassa tai lastenvalvojan luona taikka lapsen syntymén jidlkeen lastenvalvojan
luona. Néin ollen vanhempainrahan myontdmiseen liittyisi vahva olettamus siitd, ettd kyseinen
henkild on lapsen vanhempi ja vanhemmuus tullaan vahvistamaan ditiys- ja isyyslaissa sdddetyn
mukaisesti. Voimassa olevien sddnndsten mukaan ditiyden ja isyyden raskausaikana tapahtu-
vaan tunnustamiseen liittyy lapsen syntymaésté laskettu 30 péivin odotusaika, jonka kuluessa
tunnustamisen voi perua tai kiistdd. Vanhemmuuden vahvistaminen Digi- ja véestotietoviras-
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tossa on mahdollista aikaisintaan timén ajan kuluttua. Néin ollen vanhemmuuden vahvistamis-
prosessissa kuluu kaytdnndssd muutamia viikkoja lapsen syntymistd laskettuna. Jos vanhem-
muus on tunnustettu jo raskausaikana, tunnustajasta tulee automaattisesti lapsen huoltaja, kun
vanhemmuus on vahvistettu. Jos tunnustaminen tapahtuu lapsen syntymaén jélkeen, lapsen huol-
tajuudesta sovitaan erikseen. Tastd syystd ehdotetaan, ettd vanhemmuuden tunnustanut henkilo,
jonka vanhemmuutta ei vield ole vahvistettu, voisi saada vanhempainrahaa 1 momentin paa-
sadannostd poiketen. Koska tarkoitus on, ettd vanhempainrahaoikeus maérédytyisi 1 momentin
mukaisesti vanhemmuuden perusteella, sovellettaisiin 2 momentin mukaista oikeutta enintdan
neljan kuukauden ajan lapsen syntymaésti lukien. Mité lakiehdotuksessa muualla sdddetéén van-
hempainrahasta, sovellettaisiin vanhemmuuden tunnustaneeseen vakuutettuun vastaavasti kuin
vanhempaan.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin adoptionhakijan ja adoptiovanhemman vanhempainrahaoi-
keudesta. Sdannos ei koskisi niin sanottuja perheen siséisid adoptioita eli tilanteita, kun henkil6
adoptoi aviopuolisonsa lapsen. Niissé tilanteissa sovellettaisiin 1 momentin mukaista padsdan-
tod eli oikeus vanhempainrahaan syntyisi vanhemmuuden vahvistamisen my6td kuten voimassa
olevan lain mukaan. Momentin mukaan vakuutetulla olisi oikeus vanhempainrahaan, jos hdn on
ottanut lapsen hoitoonsa adoptiotarkoituksessa ja hénelle on myonnetty adoptiolupa niissé ti-
lanteissa, joissa lupa adoptiolain (22/2012) mukaan edellytetdan. Pykdlan 1 momentista poike-
ten adoptionhakijalla olisi siten oikeus vanhempainrahaan jo ennen kuin adoptio on vahvistettu,
jos hénelle on myonnetty adoptiolupa silloin, kun sitéd edellytetdén.

Adoptionhakijan tai adoptiovanhemman vanhempainrahan edellytykseni olisi adoptiolautakun-
nan myontdma lupa adoptioon kaikissa niissé tilanteissa, joissa adoptiolupaa adoptiolain mu-
kaan edellytetdén. Adoptiolain 39 §:n mukaan adoptiolupa on edellytyksené lapsen adoptiotar-
koituksessa tapahtuvalle sijoittamiselle tai vilittimiselle, jos adoptionhakijalla tai alle 18-vuo-
tiaalla lapsella taikka molemmilla on asuinpaikka Suomessa. Adoptiolupaa ei tarvita niin sano-
tuissa perheen sisdisissd adoptioissa eika tilanteissa, kun lapsi on tullut adoptionhakijan luokse
muussa kuin adoptiotarkoituksessa ja on ollut vakiintuneesti hakijan hoidettavana ja kasvatet-
tavana. Adoptiolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 47/2011) mukaan viimeksi maini-
tuissa tilanteissa on kyse tapauksista, joissa lapsi jo syystd tai toisesta asuu adoptionhakijan
luona ja joissa adoptiolla vahvistetaan tosiasiallisesti vallitseva vanhemman ja lapsen vélinen
suhde. Sdénnoksessé tarkoitetaan yhtéjaksoista tai korkeintaan véhéisid katkoksia sisdltévad,
tosiasiallista padasiallista vastuuta lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Jotta voidaan katsoa, ettd
lapsen hoito ja kasvatus hakijan luona olisi ollut sddnndksessa tarkoitetulla tavalla vakiintunutta,
kyse tdytyy olla pitempiaikaisesta, yleensd vahintddn vuoden ajan jatkuneesta tilanteesta. Li-
séksi edellytyksend on, ettd lapsi on alun perin tullut hakijan hoidettavaksi muussa kuin adop-
tiotarkoituksessa, esimerkiksi perhehoitoon tai yksityisesti sijoitetuksi kasvattilapseksi.

Poikkeus adoptiolupavaatimuksesta olisi myds tilanne, jossa vanhemmat ovat adoptoineet lap-
sen ulkomailla asuessaan kyseisen valtion lainsdddannon mukaisesti ja muuttavat tdiman jalkeen
Suomeen. Téillaisissa tilanteissa tulisi vanhemmilla olla vastaava oikeus vanhempainrahaan
kuin biologisen lapsen ulkomailla saaneilla. Néissa tilanteissa vanhempainrahan saamiseksi ei
voida edellyttdd adoptiolain mukaista adoptiolautakunnan luvan olemassa oloa. Toisaalta edel-
lytyksend tulisi kuitenkin olla, ettd adoptio on tapahtunut asianmukaisesti, kyseisen maan lain-
saadannon mukaisesti. Tastd syystd vanhempainrahan edellytyksena olisi, ettd adoptio on adop-
tiolain mukaan ilman eri vahvistusta patevd Suomessa tai ettd Helsingin kérdjdoikeus on sen
vahvistanut. Téllaisista tilanteista sdddetddn tarkemmin adoptiolain 69 §:n 2 momentissa,
72 §:ssd, 73 §:ssd ja 74 §:ssd. Vanhempainrahapiivien lukumiiréistd Suomeen muuttotilanteista
sdddettdisiin ehdotetussa 6 §:n 3 momentissa.

124



HE 129/2021 vp

Ehdotettu pykildn 3 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevaa sdéntelyd adoptiovanhem-
man vanhempainrahaoikeudesta. Ehdotettu sddnnoksen sanamuoto selkeyttiisi ja yhdenmukais-
taisi sddntelyd erilaisissa adoptiotilanteissa. Voimassa olevan 11 §:n 4 momentin mukainen
edellytys adoptioneuvonnan tai kansainvélisen adoptiopalvelun antajan antaman lapsen hoi-
toonottotodistuksen esittémisestd siirrettdisiin valtioneuvoston asetukseen sairausvakuutuslain
taytdntoonpanosta. Samoin voimassa olevassa pykaldssd mainittu selvitys lapsen adoptiosta ja
hoitoon ottamisesta adoptiolain 42 §:n mukaisissa tilanteissa lisittdisiin asetukseen. Edelld mai-
nittuja selvityksid lapsen hoitoon ottamisesta edellytettdisiin siten jatkossakin.

Ellei muuta olisi sdéddetty, adoptionhakijaa ja adoptiovanhempaa koskisivat samat sairausva-
kuutuslain vanhempainrahasddnndkset kuin biologista vanhempaa.

Pykilén 4 momentissa sééddettiisiin vanhempainrahaoikeudesta tilanteessa, kun lapsen molem-
mat vanhemmat tai toinen vanhemmista kuolee ja lapsen hoidosta vastaa joku muu henkilo.
Sdidnnds vastaa osin voimassa olevan lain 13 §:44 vanhempainrahan maksamisesta silloin kun
lapsen 4iti kuolee ditiys- tai vanhempainrahakaudella. Momentin mukaan vanhempainraha voi-
taisiin maksaa lapsen hoidosta vastaavalle vakuutetulle, jos lapsen molemmat vanhempainra-
haan oikeutetut vanhemmat kuolevat tai jos toinen vanhemmista kuolee ja lapsi siirtyy muun
henkilon hoitoon. Téll6in lapsen hoidosta vastaavalla henkil6lla olisi oikeus kuolleelta vanhem-
malta kéyttimaéttd jadneisiin vanhempainrahapiiviin samoin edellytyksin kuin vanhemmalla.
Koska lapsen sijoittaminen esimerkiksi sukulaisen luokse momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
voi tapahtua ylldttien ja kiireellisesti, ei lapsesta huolehtivan henkilon edellytettdisi olevan lap-
sen juridinen huoltaja, vaan tosiasiallinen lapsen hoidosta vastaaminen oikeuttaisi vanhempain-
rahan saamiseen muiden edellytysten tayttyessa.

6 §. Vanhempainrahapdivien lukumddrd. Voimassa olevassa pykéldssi sdddetdin isyysrahasta.
Isyysrahaa koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottavaksi. Uudessa sddnnoksessd sdddettéisiin
vanhempainrahapiivien lukuméairéstd. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
uutta sisaltod.

Pykélén 1 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin yhteensd lapsen syntymin ja
adoption perusteella 320 arkipéiviltd. Vanhempainrahapdivien lukumééra olisi siten sama riip-
pumatta siitd, onko kyseessi biologinen lapsi vai adoptiolapsi. Pdivien kokonaismééara olisi lap-
sikohtainen eli vanhempainrahapéivii olisi kiytettavissé enintdén 320 lasta kohden, vaikka van-
hempainrahaan oikeutettujen henkildiden piirissé tapahtuisi muutoksia. Poikkeus tésté olisi kui-
tenkin tilanne, kun vanhempi tai vanhemmat luovuttavat lapsen adoptoitavaksi. Talldin adop-
tiovanhemmilla olisi oikeus saada vanhempainrahaa 320 arkipdivilté, vaikka biologinen van-
hempi tai biologiset vanhemmat olisivat ennen lapsen adoptioon luovuttamista kdyttineet van-
hempainrahapéivit tai osan niistd. Tdma vastaa voimassa olevaa sdédntelya biologisten ja adop-
tiovanhempien vanhempainrahaoikeudesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos lapsia syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa useampi, mak-
settaisiin vanhempainrahaa liséé 84 arkipdivéé lasta kohti. Kaksosten syntyessd vanhempainra-
haa maksettaisiin siten 404 arkipdivéltd ja kolmosten syntyessd 488 arkipéivalti. Lisdpéivien
maédra olisi siten hieman suurempi kuin voimassa olevien sddnndsten mukaan. Voimassa olevan
10 §:n 3 momentin mukaan vanhempainrahakautta pidennetdan 60 arkipdivélla ja isyysraha-
kautta 7 §:n 2 momentin mukaan 18 arkipdivillad yhti useampaa lasta kohden. Oikeus lisdpdiviin
olisi silloin, kun monisikidraskauden pééttyessi vahintdén kaksi lapsista syntyy eldvédna. Voi-
massa olevan sdédnnoksen mukaan oikeus niin sanottuun monikkopidennykseen on, jos samalla
kertaa syntyneisté lapsista eldé ditiysrahakauden jélkeen vanhempainrahakauden alkaessa vé-
hintdén kaksi.
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Pykélédn 2 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin tavanomaista useammalta pii-
vilta myos silloin, kun lapsi syntyy ennenaikaisesti. Vanhempainrahaa maksettaisiin lisdd niin
monelta arkipdivéltd kuin lapsi on syntynyt ja raskausrahakausi alkanut aikaisemmin kuin 30
arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. Sd4nnds vastaa voimassa olevan 10 §:n 2 momentin
sddntelyd vanhempainrahakauden pidentdmisesté, kun lapsi syntyy ennenaikaisesti.

Vanhempainraha on ldhtokohtaisesti tarkoitettu turvaamaan vastasyntyneen ja pienen lapsen
hoitoa. Silloin kun lapsi ei ole syntynyt tai asunut Suomessa heti syntymén jilkeen, vaan muut-
taa Suomeen myohemmin ennen kahden vuoden iké4, ei olisi perusteltua saada lapsesta vastaa-
vaa lukumédirdd vanhempainrahapdivid kuin vastasyntyneen vauvan vanhemmilla. Toisaalta
koska vanhempainrahapdivié olisi jatkossa mahdollista kdyttdd joustavasti lapsen kahden vuo-
den ikéddn saakka, olisi kohtuullista, ettd myds Suomeen mydhemmin muuttaneen, alle kaksi
vuotiaan lapsen hoidon perusteella olisi mahdollista saada vanhempainrahaa osalta aikaa. Tésti
syytd pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sédéddettaviksi, ettd jos lapsi muuttaa Suomeen taytetty-
adn yksi vuotta, maksettaisiin vanhempainrahaa puolet 1 ja 2 momentissa séédetystd vanhem-
painrahapdivien lukumaiirasti. Yhden lapsen perusteella vanhempainrahaa voitaisiin siten mak-
saa yhteensé enintddn 160 arkipdivaltd. Sdannos koskisi vain tilanteita, kun vanhemman oikeus
vanhempainrahaan alkaa lapsen muutettua Suomeen. Jos vanhempi olisi jo ennen lapsen Suo-
meen muuttoa ollut Suomessa vakuutettu ja oikeutettu vanhempainrahaan, maksettaisiin van-
hempainrahaa 1 ja 2 momenttien mukaisesti, vaikka lapsi sittemmin muuttaisi Suomeen. Sién-
nos ei myoskdin koskisi tilanteita, kun lapsi adoptoidaan ulkomailta Suomeen Suomessa asu-
ville vanhemmille adoptiolain mukaisesti. Sen sijaan sddnnds koskisi niitd vanhempia, jotka
ennen Suomeen muuttoaan ovat adoptoineet lapsen ulkomailla kyseisen valtion lainsdddannon
mukaisesti. Jos ulkomailla adoptiotarkoituksessa hoitoon otetun lapsen hoitoonottamisesta olisi
kulunut yli yksi vuosi lapsen muuttaessa Suomeen, olisi vanhempainrahaa oikeus saada puolet
1 ja 2 momentissa sdddetystd vastaavasti kuin edelld on todettu biologisten vanhempien osalta.

Pykéldn 4 momentin mukaan oikeus kayttdd 1—3 momentissa tarkoitettuja vanhempainraha-
paivid jakautuisi puoliksi molempien vanhempien kesken. Toisin sanoen kummallakin vanhem-
malla olisi oikeus enintddn 160 vanhempainrahapéivaan. Jos perheeseen syntyisi kaksoset, mo-
lemmilla vanhemmilla olisi oikeus saada vanhempainrahaa 202 arkipéivilta ja kolmosten van-
hemmilla 244 arkipéiviltd. Vanhempainrahapaivit jakautuisivat vastaavasti adoptoitaessa sa-
malla kertaa yhtd useampi lapsi. Jos lapsi olisi muuttanut Suomeen 3 momentin mukaisesti tiy-
tettyddn yksi vuotta ja vanhempainrahapéivid olisi tdstd syystd kdytettdvissd vihemman, olisi
kummallakin vanhemmalla oikeus enintdén 80 vanhempainrahapéivaan.

Jos lapsella on vain yksi vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi, olisi hénelld yksindédn oikeus
kayttad kaikki 320 vanhempainrahapiivaa ja mahdolliset 2 momentin mukaiset lisdpdivét taikka
3 momentin mukaiset vanhempainrahapéivit. Téllainen tilanne olisi silloin, kun lapsella on vain
yksi vanhempi esimerkiksi sen takia, ettd isyyttd ei ole vahvistettu tai toinen vanhempi on kuol-
lut. Sdanndstd sovellettaisiin myds silloin, kun toinen vanhempi ei ole lapsen huoltaja tai van-
hempi ei ole Suomessa sairausvakuutuslain mukaisesti vakuutettu. Vanhemmalla olisi oikeus
saada kayttoonsd kaikki vanhempainrahapdivit myos silloin, kun toisella vanhemmalla ei ole
ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaisesti oikeutta saada vanhempainrahaa vankilassaolon
vuoksi. Viimeksi mainitussa tilanteessa vankeusrangaistuksen tulisi olla niin pitki, ettei van-
hempainrahan kdyttdminen ennen lapsen kahden vuoden ikda olisi lainkaan mahdollista. Toisin
sanoen, vanhemmalla ei olisi oikeutta saada kdyttoonsi kaikkia vanhempainrahapdivié, jos toi-
sen vanhemman vankeusrangaistus loppuu ennen kuin lapsi tdyttdd kaksi vuotta ja télld olisi
néin ollen oikeus kayttda ainakin osa vanhempainrahapiivistdan. Kaikissa edelld mainituissa
tilanteissa lapsella on tosiasiallisesti vain yksi vanhempi, jolla on oikeus saada vanhempainra-
haa. Sdénnosti ei sovellettaisi tilanteessa, kun toinen vanhempi ei hoida lasta eika tésté syysté
ole oikeutettu saamaan vanhempainrahaa.

126



HE 129/2021 vp

Vanhemmalla olisi oikeus kéyttdd kaikki vanhempainrahapdivit myos siind tilanteessa, kun toi-
nen vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi on sairaudesta tai vammasta johtuen kykeneméton
hoitamaan lasta ja saamaan vanhempainrahaa. Sd4nnds vastaa osin voimassa olevan lain 9 luvun
13 §:n mukaisia tilanteita. Voimassa olevan sdannoksen mukaan lapsen isélld on oikeus 4itiys-
rahakaudella vanhempainrahaan, jos diti on &itiysrahakauden aikana sairauden johdosta kyke-
nemiton hoitamaan lastaan. Esitetyn sdannoksen mukaan vanhemman sairauden tulisi kuitenkin
olla luonteeltaan pysyvéa tai niin pitkdaikaista, ettei vanhempainrahan kiyttdminen lapsen kah-
den vuoden ikddn mennessi olisi lainkaan mahdollista. Momentissa tarkoitettu tilanne olisi esi-
merkiksi silloin, kun vanhempi on vakavan sairauden tai onnettomuuden johdosta sairaalahoi-
dossa taikka hénelld on sellainen fyysinen tai psyykkinen sairaus tai vamma, joka estdi lapsen
hoidosta vastaamisen. Vanhemman terveydentilasta tulisi esittdd ladkarinlausunto. Lausunnosta
tulisi kdyda myos ilmi tilanteen pysyvyys tai arvioitu kesto.

Vanhemman oikeutta kiyttdd yksindén kaikki 1—3 momentin mukaiset vanhempainrahapdivét
tarkasteltaisiin sen ajankohdan jilkeen, kun vanhempi on kiyttdnyt oman vanhempainrahakiin-
tionsa kokonaan. Jos lapsella olisi tuolloin kaksi vanhempainrahaan oikeutettua vanhempaa, ei
toinen vanhempi voisi yksindin kayttda kaikkia vanhempainrahapéivid. Vastaavasti, jos van-
hempi on myShemmin esimerkiksi sairastunut vakavasti ja tullut kykeneméttoméksi hoitamaan
lasta, olisi toisella vanhemmalla oikeus mahdollisesti kdyttiméttd oleviin vanhempainrahapéi-
viin. Vanhemman oikeus kéyttdd yksindin kaikki 1—3 momentin mukaiset vanhempainraha-
paivit voisi alkaa aikaisintaan siitd lukien, kun toisella vanhemmalla ei jostain edelld mainitusta
syysté ole oikeutta vanhempainrahaan taikka kun vanhempi on sairauden tai vamman takia tul-
lut kykenemittoméksi hoitamaan lastaan. Pykéldn 4 momentin mukaisesti vanhemman oikeus
toisen vanhemman vanhempainrahapiiviin paittyisi, jos toiselle vanhemmalle syntyy myohem-
min oikeus vanhempainrahaan, esimerkiksi huoltajuuden vahvistamisen myota.

Koska lapsikohtainen vanhempainrahapéivien lukumédiré olisi aina 1—3 momenttien mukai-
nen, vanhemmalla olisi oikeus saada toiselle vanhemmalle kiintidityjd vanhempainrahapaivia
vain sen verran kuin niitd on jiljella. Jos esimerkiksi toinen vanhempi on ehtinyt kdyttdd osan
vanhempainrahapdivistd ennen vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanon alkua tai ennen vakavaa
sairastumistaan, olisi lasta hoitavalla vanhemmalla oikeus vain jiljelld oleviin vanhempainra-
hapdiviin. Vastaavasti, jos vanhempi on yksin ehtinyt kayttda kaikki tai osan 1-3 momentissa
tarkoitetuista vanhempainrahapdivisti, olisi toisella vanhemmalla esimerkiksi isyyden vahvis-
tamisen jélkeen oikeus vanhempainrahaan vain silti osin kuin pdivid on kayttamatta.

Ehdotettu sdédntely yhdessa tydsopimuslain vanhempainvapaata koskevan sidéntelyn kanssa tayt-
tad tydeldman tasapaino -direktiivin vaatimukset kummankin vanhemman yksildllisesti oikeu-
desta vdhintddn kahden kuukauden vanhempainvapaaseen, joka ei ole siirrettivissé toiselle van-
hemmalle.

7 §. Vanhempainrahapdivien luovuttaminen. Voimassa olevassa pykéldssi sdddetddn isyysra-
hakaudesta. Isyysrahaa koskevat sddnnokset ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetussa pykélédssé
sdddettiisiin vanhempainrahapaivien luovuttamisesta toisen henkilon kéyttoon. Pykélan otsikko
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi voisi luovuttaa
omasta 160 arkipdivan vanhempainrahakiintiostdén yhteensa enintddn 63 arkipéivad lapsen toi-
sen vanhemman tai puolisonsa, joka ei ole lapsen vanhempi, kdytettdvéksi. Vanhempainraha-
pdivid voisi luovuttaa myos sellaiselle vakuutetulle, joka on vanhemman ohella lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukainen lapsen huoltaja. Liséksi vanhempainrahapéivia
voisi luovuttaa lapsen toisen vanhemman puolisolle. Puolisolla pykéldssa tarkoitettaisiin avio-
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tai avopuolisoa taikka rekisterdityd puolisoa. Mahdollista olisi my6s luovuttaa vanhempainra-
hapéivié eri henkil6ille. Luovutettavien pdivien enimmadismaara olisi kuitenkin télloinkin 63.
Vanhemman itsensé kéytettdvaksi jdisi siten aina vahintdén 97 vanhempainrahapéivai.

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld todetusta 63 vanhempainrahapéivin enimmaismaarasta
poiketen vanhempainrahapdivit, jotka myonnetddn yhtd useamman lapsen samanaikaisen syn-
tymaén tai adoption perusteella, voisi luovuttaa kokonaisuudessaan 1 momentissa tarkoitetulle
vakuutetulle. Toisin sanoen esimerkiksi kaksosten syntyessd vanhempi voisi luovuttaa esimer-
kiksi toiselle vanhemmalle tai puolisolleen enintdén 105 vanhempainrahapéivad (63+42 van-
hempainrahapéivad). Samoin lapsen ennenaikaisen syntymén johdosta myonnettdvit vanhem-
painrahapdivét voisi luovuttaa kokonaisuudessaan. Jos vanhempainrahapéivid olisi kéytetta-
vissd tavanomaista vihemmaén sen takia, ettd oikeus vanhempainrahaan on alkanut vasta lapsen
muutettua Suomeen yli yksi vuotiaana, voisi vanhempi luovuttaa omasta vanhempainrahakiin-
tidstddn enintddn 32 vanhempainrahapdivdd 1 momentissa tarkoitetulle vakuutetulle.

Lisdksi pykdldn 2 momentin mukaan silloin, kun lapsella on vain yksi vanhempainrahaan oi-
keutettu vanhempi, voisi vanhempi luovuttaa toiselle vanhemmalle kiintididyistd vanhempain-
rahapaivistd enintddn 63. Toisin sanoen ainoa vanhempi voisi luovuttaa 320 arkipdivin van-
hempainrahakiintiostdan yhteensi enintdén 126 vanhempainrahapaivéa.

Vanhemman, huoltajan tai puolison, jolle pdivid luovutetaan, tulisi olla sairausvakuutuslain
1 luvun 2 §:ssé tarkoitettu vakuutettu. Hinen ei kuitenkaan tarvitsisi olla lapsen huoltaja.

Pykéldn 3 momentin mukaan vanhemman halutessa luovuttaa vanhempainrahapdividin hianen
tulisi ilmoittaa asiasta Kansanelidkelaitokselle. Ilmoittaminen olisi mahdollista suullisesti, kir-
jallisesti tai sdhkoisessé asiointipalvelussa. Joissain tapauksissa, esimerkiksi lapsen hoitojérjes-
telyjen tai vanhempien tyétilanteiden muuttuessa, voi tulla tarve siirtdd jo luovutetut vanhem-
painrahapdivét takaisin luovuttajalle. Vanhempi voisi perua tekeménsé ilmoituksen vanhem-
painrahapdivien luovuttamisesta sithen saakka, kunnes luovutetut paivat on kéytetty. Peruminen
voisi koskea kaikkia luovutettuja pdivid tai vain osaa niistd. Luovutusilmoituksen peruminen
koskisi vanhempainrahapéivid perumisilmoitusta seuraavasta péivéstéd lukien. Jos esimerkiksi
perumisesta ilmoitettaisiin Kansanelidkelaitokselle 15.10., siirtyisivit luovutetut vanhempainra-
hapéivit takaisin luovuttajalle 16.10. lukien. [Imoituspdivélla olisi merkitysté niissd tilanteissa,
kun vanhempainraha olisi jo ehditty myontda toiselle vanhemmalle. Muissa tilanteissa kaikki
pitdmattd olevat luovutetut paivét siirtyisivit takaisin luovuttajalle. Niitd vanhempainrahapai-
vid, jotka toinen vanhempi olisi jo ehtinyt kdyttda, ei voisi endd palauttaa takaisin luovuttajalle.

Pykélén 3 momentin mukaan luovutettuihin vanhempainrahapdiviin sovellettaisiin, mitd muu-
alla laissa vanhempainrahasta sidddetdin. Toinen vanhempi, puoliso tai huoltaja voisi kayttda
luovutettuja vanhempainrahapiivid vastaavin edellytyksin kuin vanhempainrahaan oikeutettu
vanhempi. Toisin sanoen hinen tulisi olla pois tydstd ja hoitaa lasta. Vanhempainrahan maara
madrdytyisi sen henkilon vuositulojen perusteella, joka vanhempainrahaa kayttdd. Myds van-
hempainrahapéivien kdyttdmisestd 8 §:ssid sdddetty koskisi luovutettujen péivien kéyttdmista.
Sen sijaan mahdollisuus luovuttaa vanhempainrahapéivié olisi vain 5 §:n mukaisesti vanhem-
painrahaan oikeutetulla vanhemmalla. Néin ollen esimerkiksi vanhemman puoliso ei voisi itse
luovuttaa kdytettdviksi saamiaan vanhempainrahapaivia.

8 §. Vanhempainrahapdivien kdyttiminen. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn vanhem-

painrahasta. Uudessa 8 §:ssi sdddettéisiin siitd, milloin vanhempainrahaa voisi kayttdd. Pykéalan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta siséltoa.
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Oikeudesta vanhempainrahaan ehdotetaan sdddettiviksi 5 §:ssd. Vanhempainrahan edellytyk-
set madrdytyisivit samoin perustein molempien vanhempien osalta, joten voimassa olevan 8 §:n
1 ja 2 momentin isdd koskevat erityissddnnokset eivit olisi endd tarpeen. Samoin 3 momentin
saannos jélkitarkastuksen suorittamisesta vanhempainrahan maksamisen edellytyksend pois-
tuisi. Voimassa olevan lain mukaan vanhempainrahan maksaminen edellyttd, ettd diti on kéy-
nyt ladkarin tai julkisen terveydenhuollon palveluksessa olevan ja riittdvin koulutuksen saaneen
kétilon tai terveydenhoitajan suorittamassa jélkitarkastuksessa terveydentilansa selvittdmiseksi
aikaisintaan 5 ja viimeistdadn 12 viikon kuluttua synnytyksestd. Aidin jélkitarkastus on myds
isélle maksettavan vanhempainrahan edellytys. Jatkossa vanhempainrahan kayttdmisen voi
aloittaa joustavasti haluamanaan ajankohtana aikaisintaan raskausrahakauden péattymisesta tai
lapsen syntymaésté lukien ja sitd voi saada lapsen kahden vuoden ikdén saakka. Néin ollen tie-
tylld aikaviélilld suoritettavan jilkitarkastuksen kytkeminen vanhempainrahan maksun edelly-
tykseksi ei ole mahdollinen vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa laissa. Jatkossa molem-
milla vanhemmilla olisi omat vanhempainrahakiintiét, joten biologisen &idin jélkitarkastusta ei
voida asettaa toisen vanhemman etuusoikeuden edellytykseksi. Toisaalta jélkitarkastusedelly-
tyksen sitominen vain biologisen didin vanhempainrahan saamiseen olisi ongelmallinen etuu-
densaajien yhdenvertaisen kohtelun ndkdkulmasta. Lisdksi perustuslain 19 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla tulee taata jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa lapsen synty-
mén perusteella, joten voimassa olevan sdinndksen mukaista ensisijaisen etuuden epadmisté
mainitulla perusteella voidaan pitda kyseenalaisena.

My®ds voimassa olevan pykalan 4 momentti, jossa sdddetddn siitd, ettd vanhempainrahaan ei ole
oikeutta, jos lapsi on otettu lastensuojelulain 9 luvun mukaisesti huostaan tai 8 luvun mukaisesti
padtetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jarjestdd muulla tavoin ha-
nen tarvitsemansa hoito ja huolto ja jos vanhempi ei osallistu lapsen hoitoon, ehdotetaan tar-
peettomana kumottavaksi. Koska ehdotetun uuden 1 momentin mukaan jatkossa vanhempain-
rahan saamisen yleinen, kaikkia vanhempia koskeva edellytys olisi lapsen hoitaminen, edelly-
tettdisiin tdtd myds niissd tilanteissa, kun lapsi on huostaanotettu tai kiireellisesti sijoitettu. Van-
hempainrahaa voitaisiin maksaa esimerkiksi silloin, kun vanhempi hoitaa lasta kotilomien ai-
kana taikka tilanteessa, kun lapsi on siirtyméssa sijaishuollosta takaisin vanhemman luokse asu-
maan. Jos huostaanotetun tai kiireellisesti sijoitetun lapsen vanhempi ei hoida lasta, ei olisi oi-
keutta vanhempainrahaan. Synnytténeelld vanhemmalla olisi kuitenkin aina oikeus ehdotetun
9 §:n mukaisesti saada raskaus- ja vanhempainrahaa yhtdjaksoisesti vahintdan 105 arkipéivalta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin ajalta, jona vakuutettu
hoitaa lasta. Vanhempainrahan tarkoitus on korvata ansionmenetysta, joka aiheutuu tyOsta pois-
saolosta lapsen hoidon vuoksi. Téasté syystd vanhempainrahan edellytys olisi lapsen hoitaminen.
Sitd mitd lapsen hoitamisella kdytannossé tarkoitetaan tai mita siltd edellytetéén, ei voida lain-
sdddianndssé tarkkaan madritelld. Lahtokohtaisesti lapsen hoitamisen tulisi kuitenkin olla ajalli-
sesti sen laajuista, ettd se estdd kokoaikaisen ansiotydssdolon paivarahapdivaltd. Sen sijaan esi-
merkiksi lapsen hoidon ohessa tehtdvit tavanomaiset kotitydt eivét estdisi vanhempainrahan
saamista. Lapsen hoitamisella tarkoitettaisiin vauvan tai pikkulapsen paivittiisestd hoivasta ja
huolenpidosta vastaamista. Vanhempainrahajakson aikana ei olisi oikeutta kéyttda kunnallista
varhaiskasvatuspaikkaa. Vanhempainrahan edellytyksené ei olisi, ettd vanhempi hoitaa lasta
yksinddn. Mité edelld on todettu ansiotyOsti poissaolosta ja lapsen hoitamisesta, ei kuitenkaan
koskisi osittaisena maksettavaa vanhempainrahaa, josta on sdddetty ehdotetussa 11 §:ssé.

Pykéldn 1 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin aikaisintaan lapsen syntymaésta
lukien. Téstéd poiketen raskausrahan saajalle voitaisiin kuitenkin maksaa vanhempainrahaa vé-
littdmasti raskausrahakauden paittymisen jélkeen, vaikka lapsi ei vield olisi syntynyt. Tama
olisi poikkeus myos 5 §:n 1 momentin mukaiseen pédsdantoon koskien vanhempainrahaoi-
keutta. Poikkeus on tarpeen, silld ei voida pitdd perusteltuna, ettd tilanteessa, jossa lapsi ei ole
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syntynyt raskausrahakauden pééttyessd, raskaana oleva jdisi ilman etuutta. Vanhempainrahaa
voisi saada sithen saakka, kunnes lapsi tayttdé kaksi vuotta. Voimassa olevasta lainsddddnnosté
poiketen molemmat vanhemmat voisivat kdyttdd vanhempainrahapiivid haluaminaan ajankoh-
tina ja jaksoina lapsen kahden vuoden ikéén saakka. Pdivarahajaksoille ei olisi sdddetty vahim-
maéispituutta eiké yksittdisten jaksojen méaérai olisi rajoitettu. Vanhempainrahaa voisi siten ha-
kea esimerkiksi muutaman viikon tai kuukauden yhtijaksoiselle jaksolle taikka osalle viikkoa.
Nain ollen vanhemmat voisivat esimerkiksi vuorotella lapsen hoitamisessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin adoptionhakijan ja adoptiovanhemman vanhempainrahan
kayttdmisestd. Vakuutetulle, joka adoptoi muun kuin puolisonsa lapsen (niin sanottu perheen
ulkopuolinen adoptio) voitaisiin maksaa vanhempainrahaa lapsen hoitoon ottamisesta lukien.
Adoption vahvistaminen tapahtuu vasta lapsen hoitoon ottamisen jélkeen. Perusteltua on, etté
vanhempainrahaa voisi saada heti lapsen tultua perheeseen ja vanhemman jaédessd vanhem-
painvapaalle tyostddn, vaikka juridista suhdetta lapsen ei vield olisikaan vahvistettu. Télt4 osin
sddnnds vastaa voimassa olevaa sdénnostd oikeudesta adoptiovanhemman vanhempainrahaan.
Vanhempainrahaa voisi saada siihen saakka, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta. Adoptiovanhemmat voisivat kdyttdd vanhempainrahapdivid joustavasti haluami-
naan ajankohtina ja jaksoina vastaavasti kuin biologiset vanhemmat.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan tdsmennettaviksi, mité tarkoitetaan lapsen hoitoonottoajan-
kohdalla niissé tilanteissa, kun lapsi on jo ennen adoptiota ollut lastensuojelulain nojalla sijoi-
tettuna perhehoidossa tai yksityisesti sijoitettuna adoptiovanhempien luona. Néissi tilanteissa
sen madrittely, milloin lapsi on otettu hoitoon adoptiotarkoituksessa, on epaselvda ja tulkinnan-
varaista ja vanhempainrahan saamiseksi tarvittavan hoitoonottotodistuksen antavilla viranomai-
silla on erilaisia kdytént6jd. Usein lapsi on ennen adoption toteutumista ollut perheessa jo vuo-
sia, joten tdllaisessa tilanteessa adoptiovanhemmalla ei ole vastaavaa tarvetta ja perustetta jaada
tyOstddn vanhempainvapaalle ja saada vanhempainrahaa kuin muissa perheen ulkopuolisissa
adoptioissa. Vanhempainrahaa ei myoskéén ole tarkoituksenmukaista maksaa samalta ajalta,
kun lapsesta on maksettu perhehoidon palkkiota perhehoidon perusteella. Liséksi ehdotettuun
10 §:34n sisdltyvan sddnnoksen mukaan omais- ja perhehoitajana toimimista ei jatkossa pidet-
tdisi ansiotyond vanhempainpéivarahaoikeutta maériteltdessd. Néin ollen, mikéli perheessd on
sijoitettuna muita lapsia ja adoptiovanhempi jatkaa perhehoitajana, hén voisi saada sekéd perhe—
hoidon palkkiota ettd adoptiovanhemman vanhempainrahaa samaan aikaan. Ehdotetun sdén-
noksen mukaan lapsen hoitoon ottamisen ajankohdalla tarkoitetaan sitd ajankohtaa, jolloin las-
tensuojelulain 40 §:n mukaisesti huostaanotettu lapsi on sijoitettu perhehoitoon tai lapsi on
81 §:n mukaisesti yksityisesti sijoitettu vakuutetun luokse. Néin ollen, jos sijoitus on tapahtunut
Jo vuosia sitten, ei vanhempainrahaa maksettaisi, silld Vanhempalnrahaa voisi saada siihen
saakka, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Jos taas sijoitus olisi tapah-
tunut éiskettéiin, estettd vanhempainrahan saamiselle ei olisi, mutta hoitoonottoajankohtana pi-
dettdisiin sitd ajankohtaa, jolloin lapsi on tullut perheeseen lastensuojelulain nojalla. Sdannos
koskisi vain niitd tilanteita, kun sijaishuollon jarjestdimiseen perhehoidossa liittyy huostaanot-
topaatos, ei esimerkiksi avohuollon tukitoimena jarjestettyd sijoitusta.

Pykélén 3 momentin mukaan vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa maksettaisiin
padsddntdisesti samalta ajalta saman lapsen perusteella vain yhdelle vakuutetulle. Tésti poike-
ten samalta ajalta saman lapsen perusteella myonnettdvad vanhempainrahaa tai raskaus- ja van-
hempainrahaa voitaisiin maksaa vakuutetuille enintéén 18 arkipdivan ajan. Niin ollen vanhem-
mat voisivat hoitaa lasta ja saada vanhempainrahaa yht4 aikaa esimerkiksi lapsen syntymén yh-
teydessd. Jos vanhemmat eivit ole keskendin avio- tai avoliitossa ja vanhempi on luovuttanut
omia vanhempainrahapdividén puolisolleen, voisi vanhempainrahaa saada perheen tilanteesta
riippuen samalta ajalta kolme tai nelja henkildd. Vakuutettu voisi kuitenkin aina saada vanhem-
painrahaa enintéén 18 arkipdivén ajalta yhti aikaa toisen vakuutetun kanssa. Ehdotettu sdéntely
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tayttdd tyoeldmadn tasapaino -direktiivin vaatimuksen vdhintddn 10 péivén pituisesta syntymén
yhteydessi pidettivistd isyysvapaasta.

Jos perheeseen syntyy tai adoptoidaan yhté aikaa useampi lapsi, voisivat vakuutetut 3 momentin
mukaisesti saada vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa samalta ajalta edelld mai-
nitun 18 arkipdivén liséksi enintdén 90 arkipéivéltd yhtd useampaa lasta kohti. Toisin sanoen
esimerkiksi kaksosten vanhemmat voisivat saada vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempain-
rahaa yhtd aikaa enintddn 108 arkipdiviltd ja kolmosten vanhemmat 198 arkipéivaltd. Myos
voimassa oleva lainsdddidntd mahdollistaa monikkoperheiden vanhempien hoitovastuun jaka-
misen siten, ettd vanhemmat voivat saada vanhempainpéivérahaa samalta ajalta pitempéén kuin
vanhemmat , Joille on samalla kertaa syntynyt yksi lapsi tai jotka ovat adoptoineet yhden lapsen.
Voimassa olevan lainsiddinnén mukaan vanhempainraha- ja isyysrahakauden pidennyksen voi
kiyttdd yhtd aikaa toisen vanhemman 4&itiys- ja vanhempainrahakauden kanssa. Kaksos-
perheessé yhtd aikaa pidettavien pdivien lukumééri on enintdén 96 ja kolmosperheessd 174.

Saannos koskisi vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa, jota maksetaan saman lap-
sen perusteella. Sen sijaan eri lasten perusteella maksettavien vanhempainrahojen kayttdmista
ei esitetd rajoitettavaksi. Vanhempien oikeus saada vanhempainrahaa yhtd aikaa saman lapsen
perusteella enintdén 18 arkipéivin ajalta vastaisi voimassa olevaa sdinnosté koskien isyysrahan
maksamista ditiys- ja vanhempainrahakaudella.

Pykilidn 4 momentin mukaan, 3 momentissa todetusta poiketen, lasta hoitavalla vanhemmalla
tai muulla vakuutetulla olisi oikeus saada vanhempainrahaa samalta ajalta kuin synnyttényt van-
hempi saa raskaus- ja vanhempainrahaa, jos synnyttinyt vanhempi ei hoida lasta eikd synnytta-
nyt vanhempi ja lasta hoitava henkil6 asu yhteisessd taloudessa avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa. Synnyttianeelld vanhemmalla on 9 §:n mukaisesti aina oikeus raskaus- ja van-
hempainrahaan yhtéjaksoisesti vihintddn 105 arkipéivalti riippumatta siitd, hoitaako hin lasta.
Tilanteessa, jossa synnyttdnyt vanhempi saa raskaus- tai vanhempainrahaa, mutta ei hoida lasta,
olisi kohtuutonta evitd vanhempainraha lasta hoitavalta vanhemmalta tai muulta vakuutetulta.
My®ds voimassa olevan lain mukaan lapsen hoidosta vastaavalla isélld on oikeus vanhempainra-
haan &itiysrahakauden aikana, jos vanhemmat eivét ole avio- tai avoliitossa.

Pykildn 5 momentissa sdéddettiisiin vanhempainrahan maksamisesta ja lakkaamisesta silloin,
kun lapsi kuolee. Vanhempainrahan tarkoitus on mahdollistaa tydsti poissaolo vauvan tai pie-
nen lapsen hoidon vuoksi ja vanhempainrahan yleinen edellytys on lapsen hoitaminen. Tilan-
teissa, kun lapsi yllittden kuolee vanhempainvapaan aikana, on kohtuullista varata vanhem-
malle aikaa kdytdnnon jarjestelyihin ja esimerkiksi vapaista sopimiseen tyonantajan kanssa.
Voimassa olevassa laissa lapsen kuoleman vaikutuksesta vanhempainpdivirahan maksuun on
sdddetty 14 §:ssd ja sdintely koskee seké tilanteita, kun lapsi syntyy kuolleena ettd, kun lapsi
kuolee myohemmin vanhempainpdiviarahakauden aikana. Lapsen syntyessé kuolleena tai kuol-
lessa ditiysrahakauden aikana, maksetaan aitiysrahakausi loppuun. Vanhempainrahaa makse-
taan 12 arkipdivaltd lapsen kuolinpdivan jalkeen, enintddn kuitenkin vanhempainrahakauden
loppuun saakka. Isyysrahaa maksetaan 18 arkipdivéltd lapsen kuolinpdivén jilkeen, enintdin
kuitenkin isyysrahakauden tai sen jakson loppuun Voimassa olevien sddnnosten mukaan mak-
settavien vanhempainpdivarahapéivien maéré siten vaihtelee tapauskohtaisesti. Maksettavien
paivien mairddn vaikuttaa vanhemman sukupuoli seka se, syntyykd lapsi kuolleena vai kuo-
leeko mydhemmin ja paljonko Vanhempainpéiivéirahapéiiviéi on tuolloin jéljellda. Ehdotettu van-
hempainpiivirahajérjestelméin kokonaisuudistus edellyttdd nykyisten 14 §:n sddnndsten muut-
tamista, silld ditiys- ja isyysraha etuuksina ehdotetaan poistettavaksi kokonaan eiké lakiehdo-
tukseen sisélly nykyistd yhtdjaksoista éitiysrahakautta vastaavaa kautta.
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Ehdotetun 5 momentin mukaan, jos lapsi syntyy kuolleena raskauden kestettyd vahintddan 154
pdivéd, vanhempainrahaa voitaisiin maksaa enintdén 24 arkipdiviltd vélittomasti synnytyksen
jilkeen. Vanhempainrahaa voitaisiin siten maksaa hieman pitemmaltd ajalta kuin nykyisin
isyysrahaa. Synnyttdnyttd vanhempaa koskisi ndissdkin tilanteissa raskaussuojeludirektiivin
edellyttdmé ehdotetun 9 §:n mukainen oikeus saada raskaus- ja vanhempainrahaa yhtdjaksoi-
sesti vahintddn 105 arkipdivéltd. Synnyttdneelle vanhemmalle maksettavien vanhempainraha-
péivien lukuméérd lapsen syntyessd kuolleena tai kuollessa pian tdmén jélkeen vastaisi siten
nykyistéd sddntelyd. Jos lapsi kuolee myohemmin ennen kahden vuoden ik, voitaisiin vanhem-
painrahaa maksaa kummallekin vanhemmalle vélittomasti lapsen kuohnpalvan jéilkeen enintédn
24 arkipdivilti, tai enintdén niin monelta péivéltd kuin vanhempainrahapédivid on vanhemmalla
jéljella. Lapsen syntyesséd kuolleena tai kuollessa mydhemmin, ei olisi tarpeen soveltaa 3 mo-
mentin mukaisia rajoituksia vanhempien saman aikaisesta vanhempainrahan saamisesta. Van-
hemmat voisivat siten saada samalta ajalta vanhempainrahaa myos yli 18 arkipdivén ajalta ja
riippumatta siité, ovatko he jo aiemmin kéyttineet vanhempainrahaa yhtaaikaisesti. Tilanteisiin,
joissa lapsia syntyy samalla kertaa yhta useampi, ei esitetd voimassa olevan sddnnoksen kaltaista
erityissddnndstd. Vanhempainrahan 6 §:n 2 momentin mukaiset lisdpdivdt maksettaisiin aina,
kun eldvind samalla kertaa syntyneista lapsista on elossa vahintdén yksi.

9 §. Raskaussuojeludirektiivin mukainen oikeus vanhempainpdivirahaan. Voimassa olevassa
pykéldssé sdddetddn osittaisesta vanhempainrahasta. Vanhempainrahan maksamisesta osittai-
sena ehdotetaan sdddettaviksi 11 §:ssid. Ehdotetussa pykéldssé sdéddettiisiin raskaana olevan ja
synnyttdneen vanhemman oikeudesta vanhempainpéiviarahaan. Pykéldn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Pykéléssd sdéddettiisiin raskaussuojeludirektiivin edellyttimiin vahintddn 14 viikon pituiseen
yhtédmittaiseen ditiysvapaaseen liittyvistd pédivarahaoikeudesta. Direktiivistd johtuen raskaana
olevan tai synnyttdneen tyontekijén pdiviarahaoikeutta ei voida rajoittaa muilla sddnnoksilld. Ta-
mén vuoksi sdadettdisiin, ettd huolimatta siitd, mitd muualla 9 luvussa sdddetdédn, raskaana ole-
valla ja synnyttdneelld vanhemmalla, jonka raskaus on kestdnyt vahintdan 154 pdivaa, olisi aina
oikeus saada raskaus- ja vanhempainrahaa yhtdjaksoisesti vahintdan 105 arkipdivén ajalta. Van-
hempainrahan saamisen edellytyksené ei tidnd aikana siten olisi esimerkiksi lapsen huoltajuus
tai lapsen hoitaminen. Ansiotydssdoloajalta oikeutta ei kuitenkaan olisi, silld direktiivin tarkoi-
tus on turvata nimenomaan oikeutta olla ditiysvapaalla tyostddn. Ehdotettu 105 arkipdivéa vas-
taa voimassa olevan lainsdddanndn mukaista &itiysrahakauden pituutta. Voimassa olevan lain-
sdddannon mukaan &itiysrahakausi maksetaan loppuun esimerkiksi niissé tilanteissa, kun lapsi
on kuollut, luovutettu adoptioon tai huostaanotettu. Ehdotettu sddnnds vastaisi siten nykytilaa.

10 §. Vanhempainpdivirahan saamisen esteet. Voimassa olevassa lainkohdassa sdddetéén van-
hempainrahakaudesta. Vanhempainrahapiivien lukumééristd ehdotetaan sdéddettaviksi 6 §:ssé.
Ehdotetussa pykalassa sdddetdan vanhempainpdivarahan saamisen esteistd. Pykalan 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetyt rajoitukset koskisivat kaikkia vanhempainpdivarahoja. Pykalan otsikko ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Pykélén 1 momentin mukaan yleinen, kaikkia vanhempainpdivérahoja koskeva edellytys olisi,
ettd vakuutettu ei ole samaan aikaan ansiotydssé tai muussa omassa tydssd. Sddnnds vastaisi
voimassa olevaa sddntelyd isyysrahan osalta. Sen sijaan &itiys- ja vanhempainraha maksetaan
voimassa olevien sddnndsten mukaan vihimmaisméaardisend ansiotydssdoloajalta.

Koska vanhempainpdivdrahat ovat luonteeltaan ansionmenetyskorvausta raskaudesta, synny-
tyksesté tai lapsen hoidosta johtuvasta ty0stéd poissaolosta, ei pdivdarahaa ole perusteltua maksaa
siltd ajalta, kun vakuutettu on tydssé eikd ansionmenetystd synny. Lakiehdotuksen mukaisesti
vanhempainrahapdivid voisi jatkossa kayttda joustavasti lapsen kahden vuoden ikddn mennessa.
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Naéin ollen vanhempainrahaa voisi kayttéa siltd ajalta ja niiltd paivilt4, kun vanhempi hoitaa lasta
eikd ole ansiotyOssd. Lisdksi poikkeus momentissa sdadettivistd padsddnndsté olisi ehdotetun
11 §:n mukainen osittainen vanhempainraha, jota voisi tietyin edellytyksin saada osa-aikatyon
ajalta.

Ansioty0ti ei ole voimassa olevissa sddnnoksissd madritelty. Vanhempainpdivéarahojen sovel-
tamiskdytdnndssa ansiotydssd olemista on arvioitu verotuksen ansiotulokisitteen nakékulmasta.
Jos toiminta on sen luonteista, ettd siitd maksetaan tai ansaitaan ansiotuloa, niin tulon perusteena
ollut toiminta on l&dhtokohtaisesti katsottu ansiotydksi tai siihen rinnastettavaksi. Olennaista on
ollut ansioty0Ossé tai omassa tyOssd tyoskentely, ei se, milloin siitd saatava tulo konkretisoituu
eli milloin esimerkiksi palkka maksetaan tai yrittdjan tulo muodostuu. Voimassa oleva sddnnds
ei aseta ansiotydssdololle mitddn vihimmaiskestoa, joten vahdinenkin tydskentely johtaa Aitiys-
ja vanhempainrahan maksamiseen vihimmaismairdisend tydssidoloajalta. Myoskdédn maksetta-
van palkan, palkkion tai muun tulon mééralla ei ole merkitysta.

Edelld mainittua soveltamiskadytantda olisi jatkossakin pidettdva 1dhtokohtana. Ansiotyolla tar-
koitettaisiin tyotd, josta maksetaan palkkaa, palkkiota tai vastaavaa korvausta tai joka tuottaa
yrittdja- tai myyntituloa. Ansioty6téd voisi tehdd palkansaajana tai yrittdjand. Yrittdjan tyo olisi
ansiotyotd, vaikka myyntitulo, voitto tai palkkio syntyisi tai saataisiin my6hemmin, jos se kui-
tenkin on toiminnan tarkoituksena. My0s osa-aikainen tai sivutoiminen tyoskentely katsottaisiin
momentissa tarkoitetuksi ansioty0ssé olemiseksi. Sen sijaan ansiotyona ei pidettéisi esimerkiksi
palkatonta vapaachtoistyotd eikd talkootyota.

Sadnnoksessd mainittu ansioty6hon rinnastuva muu oma tyo on mééritelty 1 luvun 4 §:n 4 koh-
dassa. Téltd osin séénnds vastaisi voimassa olevia séédnndksid muilta osin paitsi padtoimisen
opiskelun osalta. Lakiehdotuksessa esitetdén, ettd padtoiminen opiskelu ei estiisi vanhempain-
paivédrahan saamista, jos sen edellytykset muutoin tayttyisivat.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi maininta siitd, ettd vanhempainpéivirahaan ei ole oikeutta
samalta ajalta, kun henkil6 on lakisdéteiselld vuosilomalla. T4ll4 tarkoitetaan muun muassa vuo-
silomalain (162/2005) tai merimiesten vuosilomalain (433/1984) mukaista vuosilomaa. Laki-
sddteisen vuosiloman tai palkallisten vapaapdivien ajalta tyontekijille maksetaan palkkaa, joten
hinelld ei ole ansionmenetysté, vaikka hoitaisikin tuolloin lastaan. Nykyisen soveltamiskaytén-
nén mukaan vanhempainpdivaraha on maksettu tdysiméariisend vuosiloman ajalta, joten ehdo-
tettu sadannos olisi muutos soveltamiskaytdntodn. Vanhempainrahan saajien nakokulmasta muu-
tos ei heikenni heidén tilannettaan, silld vanhempainrahaa voisi saada lapsen kahden vuoden
ikddn saakka eikd sité olisi tarvetta hakea vuosiloman ajalle. Raskausrahakausi sen sijaan olisi
yhtéjaksoinen loppuraskauteen sijoittuva kausi, jota ei voisi siirtdéd tai kdyttdd my6hemmin.
Vuosiloman pitdmisen voisi kuitenkin ajoittaa muulle ajankohdalle kuin raskausrahakaudelle.
Vastaavasti myOskéaén palkallisten vapaapédivien ajalta ei ole perusteltua maksaa vanhempain-
pdivdrahaa. Koska vanhempainrahaa voisi uudistuksen jilkeen hakea lyhyissékin jaksoissa tai
jopa yksittdisille paiville, on perusteltua saatdd, ettd vanhempainrahaan ei olisi oikeutta tydsuh-
teeseen kuuluvien palkallisten vapaapéivien ajalta Poikkeus tésti olisi kuitenkin palkallinen
erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainvapaa, jonka ajalta vanhempainpéivarahaan olisi oikeus
ja joiden ajalta vanhempainpéiviraha maksetaan tyonantajalle. Mydskadn palkaton vapaa ja
poissaolo tyostd ei olisi esteend vanhempainpédivarahan maksamiselle.

Momenttiin sisdltyisi voimassa oleviin 2 ja 6 §:4dn sekd 11 luvun 11 §:44n siséltyva rajaus siité,
ettd ansiotydna ei pidettdisi vanhemman toimimista kuntalain 69 §:ssé tarkoitettuna luottamus-
henkiléna lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssé tarkoitettuja padtoimisia ja osa-aikaisia luot-
tamushenkil6itd. Taltd osin sédnnds vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.
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Momentissa ehdotetaan sdadettaviksi siitd, ettd kunnallisten luottamustoimien lisdksi ansio-
tyOssd olemisena ei my0Oskéén pidettdisi omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukaisena
omaishoitajana tai perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna toimeksiantosopimukseen perus-
tuvana perhehoitajana toimimista. Sen sijaan sddannds ei koskisi ammatillista perhehoitoa. Talté
osin sdéntely olisi uutta. Nykyinen soveltamiskéytidntd omais- ja perhehoitajien osalta on ta-
pauskohtaista ja riippuu muun muassa palkkion méarasta seka siitd, onko omais-tai perhehoita-
jana toimiminen péé- vai sivutoimista. Vanhempainpdivdrahan saajien yhdenvertaisen kohtelun
nikokulmasta nykyinen tapauskohtainen harkinta on ongelmallista. Vanhempainpéivirahan
maksaminen vihimmaismééraisend kaikilta omais- tai perhehoitajilta on kuitenkin koettu koh-
tuuttomaksi, joten téstd syystd on kdytetty tapauskohtaista harkintaa. Ongelmallisia ovat olleet
esimerkiksi tilanteet, kun vanhempainpéiviarahan saaja saa pienintd omaishoidon palkkiota ja
on liséksi kdynyt ansioty0ssé, josta jad ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalle.

Sitd, ettd omais- tai perhehoitajana toimivilla ei uudistuksen jélkeen olisi lainkaan oikeutta van-
hempainpéivirahaan, ei voida pitdd kohtuullisena. Omais- ja perhehoitajana toimimisesta ei voi
jaada perhevapaalle vastaavasti kuin tyosuhteisesta tydstd. Omaishoitajana toimiminen ei pe-
rustu ty0- tai virkasuhteeseen vaan kunnan ja hoitajan viliseen omaishoitosopimukseen. Vas-
taavasti perhehoitaja tekee kunnan kanssa toimeksiantosopimuksen. Omais- ja perhehoitajina
toimitaan hyvin erilaisissa tilanteissa. Omaishoitaja voi toimia esimerkiksi oman lapsensa, van-
hempansa tai muun ldheisen hoitajana. Palkkion suuruus vaihtelee kunnittain sekéd hoidollisen
sitovuuden ja vaativuuden mukaan (vihimméisméirdinen omaishoidon palkkio 413,45 euroa
kuukaudessa v. 2021). Hoidon sitovuus ja vaativuus vaikuttavat a myos siithen, onko omaishoi-
tajan mahdollista tyoskennelld omaishoitajuuden ohella muussa ansioty6ssd. Myos perhehoita-
jien tilanne vaihtelee muun muassa hoidettavien lukuméérén ja hoidon sitovuuden mukaan. Sa-
moin heille maksetun palkkion mééra vaihtelee.

Tulkintaongelmien ja yhdenmukaisen ratkaisukéytidnnon vuoksi ehdotetaan, ettd omais- ja per-
hehoitajana toimimista ei pidettéisi pykdldssa tarkoitettuna ansiotyon tekemisend. Néin ollen
omais- tai perhehoitajalle maksettaisiin vanhempainpdiviraha omaishoitajana tai perhehoita-
jana toimimisesta huolimatta. Sddnnds on perusteltu senkin takia, ettd 11 luvun 6 §:n mukaan
omaishoidon tai perhehoidon palkkiota ei oteta huomioon vuositulossa vanhempainpdivéirahaa
myOnnettidessd, jos palkkion maksu jatkuu péiviarahan kanssa samaan aikaan. Toisin sanoen
palkkio ei vaikuta péiviarahan méérdin silloin, kun sen maksu jatkuu. Kaytdnnossd, jos omais-
tai perhehoitajana toimiminen on ollut paitoimista eikd henkil6lld ole ollut muuta vuositulossa
huomioitavaa tuloa, pdivirahan maéra jad vihimmaisméaardiseksi.

Pykélén 2 momentin mukaan vanhempainpiivérahaan ei olisi oikeutta siltd ajalta, jona vakuu-
tettu on suorittamassa hinelle tuomittua vankeusrangaistusta vankeuslain (767/2005) 4 luvun
1 §:ssé tarkoitetussa vankilassa lukuun ottamatta sakon muuntorangaistusta. Sdénnds vastaa
voimassa olevaa 15 §:n 1 momenttia, eikd tarkoituksena ole muuttaa nykyisti soveltamiskay-
tantoa.

11 §. Vanhempainrahan maksaminen osittaisena. Voimassa olevassa lainkohdassa sdddetdan
adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysrahasta. Esityksessd ehdotetaan, ettd vanhempainra-
haa koskevat sddnnokset koskisivat yhtélailla biologisia ja adoptiovanhempia sukupuolesta riip-
pumatta eikd adoptiovanhemman vanhempainrahasta sdddettdisi erikseen. Esityksessd ehdote-
taan kumottavaksi kaikki isyysrahaa koskevat sddnnokset. Adoptiovanhemman oikeudesta van-
hempainrahaan saddettdisiin 5 §:n 3 momentissa. Ehdotetussa 11 §:ssd sdddettdisiin vanhem-
painrahan maksamisesta osittaisena. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
uutta sisaltoa.
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Ehdotetun 10 §:n 1 momentin mukaan vanhempainpéivirahaan ei olisi oikeutta siltd ajalta, kun
vakuutettu on ansiotydsséd tai muussa omassa tydssd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa
tehtdvaa tyOtd tai paidtoimista opiskelua. Tastd poiketen vanhempainraha voitaisiin ehdotetun
11 §:n mukaan maksaa osittaisena, jos vanhempi on osa-aikatyossa ja hoitaa lasta osan paivasta.
Pykélan 1 momentin mukaan vanhempainrahan osittaisena maksamisen edellytyksend olisi, ettd
vanhempi on sopinut tyonantajansa kanssa osa-aikatyOsté ja ettd péivittdinen tydaika on enin-
tddn viisi tuntia. Jos péivittdinen tydaika ylittdisi viiden tunnin rajan, ei oikeutta vanhempainra-
haan télté paivilta olisi. Edellytyksend olisi sopimus osa-aikaty0sti eikd tarkoituksena siten ole,
ettd vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena esimerkiksi henkildlle, joka on kokoaikai-
sessa tyOsuhteessa, mutta tekee satunnaisesti lyhyempié tyopéivid. Vanhempainrahan maksa-
minen osittaisena soveltuisi tilanteisiin, joissa osa-aikatyd on toteutettu siten, ettd paivittdinen
tydaika on kokoaikaista lyhyempi. Jos osa-aikatyon tydaika olisi sovittu siten, ettd vanhempi
tekee tyOtéd osan viikosta tai kuukaudesta, maksettaisiin vanhempainraha tdysimairdisend niiltd
paiviltd, kun hén ei ole ty0ssé ja tyossdolopiivilta ei olisi oikeutta vanhempainrahaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan vanhempainraha maksettaisiin yrittdjélle osittaisena vastaavin
edellytyksin kuin palkkatydssa olevalle. Yrittdjén tulisi hoitaa lasta osapéivaisesti ja paivittdisen
tyoajan tulisi olla enintdén viisi tuntia.

Pykélén 3 momentin mukaan silloin, kun henkilo tekee yhtd useampaa osa-aikaty6téd joko tyo-
suhteessa tai yrittdjénd, tulisi kokonaisty0ajan olla yhteensi enintdéin viisi tuntia pdivissi. Jos
tyohon kuluisi enemmaén aikaa, ei vanhempainrahaan olisi oikeutta.

Pykildn 4 momentin mukaan vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena samalta péivélta
saman lapsen perusteella molemmille vanhemmille tai vakuutetulle, jolle vanhempi on luovut-
tanut vanhempainrahapdivid. Néin ollen molemmat vanhemmat voisivat halutessaan tehdé osa-
aikatyoté ja vuorotella lapsen hoidossa. Vanhempainrahapéivien lukumééréssa osittaisena mak-
settu vanhempainrahapiiva vastaisi puolikasta vanhempainrahapéivai. Toisin sanoen esimer-
kiksi 30 osittaisena maksettua vanhempainrahapiivaa “kuluttaisivat” vanhemman vanhempain-
rahapdivien kiintiostd 15 paivaa.

Osittaisena maksettavan vanhempainrahan mééristi sdédettéisiin 11 luvun 13 §:ssé kuten voi-
massa olevassa laissa. Sen médré olisi aina puolet 11 luvun mukaan méaréytyvésta, tdysiméa-
rdisend maksettavasta vanhempainrahasta.

Ehdotettu sdénnés vanhempainrahan maksamisesta osittaisena poikkeaa voimassa olevasta osit-
taista vanhempainrahaa koskevasta sddnnoksestd. Voimassa olevat osittaisen vanhempainrahan
saamisen edellytykset ovat siind médérin tiukat, ettd sitd on kdytetty varsin vdhén. Liséksi sdén-
nds on toimeenpanon nikokulmasta episelvé ja puutteellinen, silld siind ei huomioida esimer-
kiksi niitd tilanteita, kun henkild tyoskentelee yhtd aikaa useassa osa-aikaisessa tyosuhteessa
taikka palkkatyOssd ja yrittdjand. Saannds my0s asettaa tydsuhteiselle tydlle ja yrittdjana teh-
dylle tyolle erilaiset edellytykset. Ehdotetussa sddnndksessa on pyritty toisaalta viljentdmain
edellytyksid saada vanhempainraha osittaisena osa-aikatyon ajalta ja toisaalta sddtdmain edel-
lytyksistd yhdenvertaisesti riippumatta tyon tekemisen muodosta. Vanhempainrahan tarkoitus
on mahdollistaa tydstd poissaolo lapsen hoidon vuoksi, ja vanhempainrahan saamisen edelly-
tyksend on lapsen hoitaminen. Téstd syystd ehdotetussa sddnnoksessd sdddetdan paivittdiselle
tyoajalle enimmadistuntiraja, joka on sama kaikissa tilanteissa ja joka mahdollistaa lapsen osa-
paivdisen hoitamisen. Koska kokoaikatyon enimmdistydaika vaihtelee aloittain, viiden tunnin
enimmdistyOaika kattaisi nykyisen osittaisen vanhempainrahan edellytyksen siité, ettd tydaika
on enintddn 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijdn enimméistydajasta.
Yksiselitteinen tuntiraja on myos etuudensaajien sekéd toimeenpanon ndkokulmasta nykyisté
selkedmpi ja ymmarrettdvampi. Toimeenpanossa ei myoskddn enédd selvitettdisi saadun palkan
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maérdd, vaan oletuksena olisi, etté jos tydaika on kokoaikaista tydaikaa lyhyempi, myds palkan
maéird on pienempi. Voimassa olevaan osittaisen vanhempainrahan sddnnokseen ndhden muu-
tos olisi myos se, ettd vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena samalta péivalti joko mo-
lemmille vanhemmille taikka vain toiselle tai ainoalle vanhemmalle. My6skéan vaatimusta osa-
aikatyon tyosopimuksen vahimmaispituudesta ei endé olisi, vaan vanhemman harkinnassa olisi,
miltd ajalta hdn haluaa vanhempainrahan maksettavaksi osittaisena. Vanhemman harkinnassa
myo0s olisi, haluaako hén tydssdoloajalta lainkaan vanhempainrahaa vai hakeeko vanhempain-
rahan tdysimaéréisend sellaiselta ajalta, kun hén ei tyoskentele.

12 §. Adoptiovanhemman vanhempainrahakausi. Pykila ehdotetaan kumottavaksi. Adoptio-
vanhemman vanhempainrahakaudesta ei sééddettdisi erikseen, silld 6 §:ssé sdddetty vanhempain-
rahapaivien lukuméaérd seké 7 §:ssd sdddetty vanhempainrahapéivien luovuttaminen koskisivat
my0s adoptiovanhempia. Vanhempainrahapéivien kéyttimisestd sdddettdisiin 8 §:ssa.

12 a §. Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessd adoptiossa. Pykaldssa saddetaan adoptio-
vanhemman oikeudesta vanhempain- ja isyysrahaan perheen sisdisessd adoptiossa silloin, kun
vanhemmalla ei ole oikeutta vanhempainpdivéirahaan minkddn muun sddnndksen nojalla. Kay-
tannossa pykald on tarkoitettu tilanteeseen, jossa lapsen biologinen &iti on luovuttanut lapsen
adoptioon ja lapsen biologisen isén aviopuoliso tai rekisterdity puoliso on adoptoinut alle yksi
vuotiaan lapsen. Voimassa olevien sddnnosten mukaan lapsen &idin puolisolla on oikeus isyys-
ja vanhempainrahaan riippumatta siitd, onko hin lapsen vanhempi, mutta isdn puolisolla ei vas-
taava oikeutta ole. Pykédla ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi, silld esityksen mukaan van-
hempainrahaoikeus ei jatkossa olisi riippuvainen vanhemman sukupuolesta. Samat sddnnokset
koskisivat kaikkia vanhempia.

13 §. Aidin sairastuminen tai kuolema ditiys- tai vanhempainrahakaudella. Pykili ehdotetaan
kumottavaksi. Pykédldssd sdddetddn lapsen isidn oikeudesta vanhempainrahaan, jos lapsen 4iti
sairastuu tai kuolee Aitiys- tai vanhempainrahakaudella. Lisdksi pykaldssé sdadetdan muun lap-
sen huollosta vastaavan henkilon oikeudesta vanhempainrahaan, jos lapsen diti on kuollut eika
isd vastaa lapsen hoidosta. Lakiehdotuksen mukaan molemmilla vanhemmilla olisi oikeus van-
hempainrahaan samoin edellytyksin. Ndin myos silloin, jos jompikumpi vanhemmista kuolee.
Ehdotetun 6 §:n 4 momentin mukaan, jos lapsella on vain yksi vanhempi esimerkiksi toisen
vanhemman kuoleman vuoksi, olisi lapsen ainoalla vanhemmalla oikeus kayttid kaikki van-
hempainrahapéivét. Liséksi ehdotetussa 5 §:n 4 momentissa olisi sidédetty tilanteesta, kun van-
hempien tai toisen vanhemman kuoleman johdosta lapsen hoidosta vastaa joku muu henkil6.
Talloin lapsen hoidosta vastaavalla henkil6l14 olisi oikeus vanhempainrahaan.

14 §. Lapsen kuoleman tai lapsen adoptiolapseksi luovuttamisen vaikutus vanhempainpdivira-
haan. Pykéla ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi. Lapsen kuoleman vaikutuksesta vanhem-
painrahan maksamiseen sdédettéisiin 8 §:n 5 momentissa. Jos lapsi syntyy kuolleena tai kuolee
synnytyksen jélkeen, olisi synnyttaneelld vanhemmalla 9 §:n mukaisesti aina oikeus saada ras-
kaus- ja vanhempainrahaa yhtdjaksoisesti 105 arkipaivalta.

Voimassa olevasta 14 §:sti poiketen jatkossa ei olisi endé tarpeen séétdd erikseen vanhempain-
rahaoikeudesta tilanteessa, kun lapsi luovutetaan adoptoitavaksi. Koska vanhempainrahan ylei-
nen edellytys olisi lapsen hoitaminen, paéttyisi biologisen vanhemman oikeus vanhempainra-
haan lapsen adoptioon luovuttamisen my6ti. Tdmé vastaa voimassa olevaa sddntelyd. Raskaana
olevalla ja synnyttineelld vanhemmalla olisi kuitenkin néissékin tilanteissa oikeus saada ras-
kaus- ja vanhempainrahaa yhtéjaksoisesti 105 arkipéivalt.

15 §. Vanhempainpdivirahan maksamisen rajoitukset. Pykdlan 1 momentin mukaan vanhem-
painpéivdrahaa ei makseta vakuutetulle siltd ajalta, jona hén on suorittamassa hinelle tuomittua

136



HE 129/2021 vp

vankeusrangaistusta vankeuslain 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa vankilassa lukuun ottamatta sa-
kon muuntorangaistusta. Pykildn 2 momentin mukaan &itiys- tai vanhempainrahan maksaminen
paittyy uuden lapsen perusteella maksettavan vanhempainpéivdrahakauden alkaessa. Pyk&ld
ehdotetaan kumottavaksi. Vankeusrangaistuksen vaikutuksesta vanhempainpéiviarahaoikeuteen
sdddettdisiin 10 §:n 2 momentissa vastaavasti kuin voimassa olevassa pykélédssé. Pykélan 2 mo-
mentin sa4nnos olisi tarpeeton, silld vanhempainrahaan olisi oikeus lapsen kahden vuoden ikdan
saakka riippumatta siitd, syntyyko vanhemmalle tdné aikana oikeus erityisraskausrahaan tai ras-
kausrahaan uuden raskauden perusteella taikka vanhempainrahaan uuden lapsen perusteella.

11 luku Pdivirahaetuuksien mddrd

1 §. Pdivirahaetuuksien mddrd tulojen perusteella. Pykaldssa sdddetdén paivdrahaetuuksien
madrdstd. Pykédldn 3 momenttia, joka koskee vanhempainpdivdarahan maksamista korotettuna,
ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan sddnndksen mukaan vain ditiysraha maksetaan ko-
rotettuna 56 ensimmdisen arkipdivin ajalta. Momenttia muutettaisiin siten, ettd 40 arkipdivin
raskausrahakausi sekd vanhempainrahan 16 ensimmadistéd arkipdivdd maksettaisiin korotettuna
siten, ettd vanhempainpéivéraha olisi 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta,
jos vuositulot eivét ylitd 60 225 euroa (vuoden 2021 tasossa). Tdmain ylittdvistd osasta raskaus-
ja vanhempainrahan miéré olisi 32,5 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta. Ehdotetun muu-
toksen johdosta korotettua vanhempainrahaa maksettaisiin myos lapsen isélle tai muulle vakuu-
tetulle sekd adoptiovanhemmille. Biologisen didin korotettu paivirahajakso olisi edelleen yh-
teensd 56 arkipdivdd. KadytdnnOssa tima aika usein maksetaan tyonantajalle, silld useimmissa
tydehtosopimuksissa on sovittu biologisen didin vapaan palkallisuudesta.

Vanhempainpdivirahaetuuden miarad koskeva sddntely tiyttdd tydelamén tasapaino -direktii-
vin vaatimukset isyys- ja vanhempainvapaalta maksettavan korvauksen tasosta.

9 §. Vanhempainpdivirahaa koskevat erityissddnnokset. Pykilan voimassa olevan 1 momentin
mukaan vanhempainpéivaraha méaaraytyy samasta lapsesta koko vanhempainpéivarahakauden
ajan saman vuositulon perusteella. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vanhempainpéiviaraha miardytyisi saman lapsen perusteella mydnnettivistd vanhempainpéiva-
rahasta saman vuositulon perusteella. Momentissa ei siten endé kéytettdisi termid vanhempain-
paivarahakausi, silld ehdotetussa uudistuksessa vanhempainpdivérahat eivit muodosta vastaa-
vanlaista yhtdjaksoista kautta kuin voimassa olevassa lainsddddnndssd. Myos termi maksettu
vanhempainpdiviraha korvattaisiin termilld myonnetty vanhempainpéiviraha. Asiallisesti van-
hempainpéivirahan médardytyminen siilyisi ennallaan. Toisin sanoen kaikki saman lapsen pe-
rusteella myonnettivit vanhempainpéivarahat miardytyisivit sen vuositulon perusteella, jonka
perusteella ensimméinen myonnetty vanhempainpdivdraha on méardytynyt. Synnyttavén van-
hemman kohdalla tdmi yleensa tarkoittaa raskausrahaa ja muiden vanhempien kohdalla van-
hempainrahaa.

11 §. Ansiotyossd ja omassa tyossd olon vaikutus vanhempainpdivirahan mddrddn sekd isyys-
rahan mddrd erdissd tilanteissa. Pykdlan 1 momentissa sdddetdén &itiys- ja vanhempainrahan
maksamisesta vihimmaisméérdisend ansiotyOssd ja omassa tydssd oloajalta. Samoin pyka-
lan momentin mukaan &itiys- ja vanhempainraha maksetaan vihimméaismaérdisend, jos van-
hempi opiskelee padtoimisesti ja saa opintotukilain mukaista opintorahaa. Pykalan 2 momentin
mukaan isyysraha maksetaan vihimmaisméirdisend varusmiespalveluksessa vakinaisessa va-
essd, aseettomana, reservildisend tai nostovdkeen kuuluvana puolustusvoimien palveluksessa
taikka siviilipalvelusmiehené olevalle seké opintotukilain mukaista opintorahaa saavalle.
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Pykélé ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetun 9 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan vanhempain-
paivérahaan olisi oikeus vain, jos vanhempi ei samaan aikaan ole ansioty0Ossa tai omassa tyOssa.
Esityksen mukaan pdédtoiminen opiskelu opintorahaa ja vanhempainpéivirahaa saaden olisi jat-
kossa mahdollista, jos molempien etuuksien edellytykset téyttyvét ja opinnot ovat sen luontei-
sia, ettd niitd on mahdollista suorittaa lapsen hoidon ohessa. Vanhempainrahan edellytys on
lapsen hoitaminen siten kuin 9 luvun 8 §:n 1 momentissa on tarkoitettu eikd vanhempainrahan
ajalta olisi oikeutta kayttdd kunnallisia varhaiskasvatuspalveluita. Néin ollen henkilon olisi
mahdollista esimerkiksi hoitaa lasta péivin ajan ja suorittaa opintoja iltaisin. Mahdollista olisi
my0s opiskella muutamana péivana viikossa kokopéivdisesti ja hoitaa lasta muina paivind. Tal-
16in vanhempainraha maksettaisiin tdysiméérdisend niiltd paiviltd, kun henkil6 hoitaa lasta.

Myo6s 2 momentin tilanteissa edellytetédn lapsen hoitamista vanhempainrahan saamiseksi. Néin
ollen esimerkiksi varusmiespalveluksessa olevan tulee saada lapsen hoitamiseksi vapautus pal-
veluksesta. Voimassa olevan asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaan varusmiespalveluksessa
ja kertausharjoituksessa olevalla on oikeus oman lapsen syntymén yhteydessé pidettivddn 12
paivén isyysvapaaseen.

12 §. Vanhempainpdivirahan maksaminen vahimmdismddrdisend muun etuuden ajalta. Pyka-
lassd sdddetddn vanhempainpdivirahan maksamisesta vahimmaisméérdisend muun etuuden
ajalta. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi ja 12 lukuun ehdotetaan liséttaviksi uusi 9 a §, jossa
sdddettiisiin vanhempainpéivirahan suhteesta erdisiin muihin etuuksiin.

12 luku Pdivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin

9 a §. Vanhempainpdivirahan suhde erdisiin muihin etuuksiin. Sénnds on uusi. Silld korvat-
taisiin voimassa olevan lain 11 luvun 12 §, jossa sdddetdin vanhempainpdivdrahan maksami-
sesta vihimmadismaardisend muun etuuden ajalta. Uusi 9 a § ehdotetaan lisattdvaksi 12 lukuun,
silld 12 luvussa sdddetddn my0s sairauspdivirahan ja erityishoitorahan suhteesta muihin etuuk-
siin. Voimassa olevan 11 luvun 12 §:n mukaan vanhempainpéiviaraha maksetaan vahimmais-
madrdisend silloin, kun henkild saa samalta ajalta pykdldssa mainittua etuutta. Uuden sddnnok-
sen mukaan samalta ajalta ei voisi saada sekd muuta etuutta ettd vihimmaismaéraistd vanhem-
painpdivérahaa, vaan muu etuus viahennettdisiin myonnettivéksi tulevasta vanhempainpéivira-
hasta.

Lahtokohtaisesti henkilon ansionmenetysti ei ole perusteltua korvata samalta ajalta kahdella eri
etuudella. Jos henkilé on saanut muuta etuutta jo ennen vanhempainpéivarahan alkua ja muun
etuuden maksu jatkuu edelleen lapsen hoidon ajalla, hdnelle ei synny ansionmenetysta téltd osin.
Ehdotettu muutos vastaa 2 §:n mukaista menettelyé silloin, kun henkild saa saman tyokyvytto-
myyden perusteella sairauspdivirahaa ja muuta etuutta. Tall6in muu etuus vihennetéén sairaus-
paivarahasta. Voimassa olevan 9 §:n mukaan myo0s erityishoitorahasta vihennetddn samalta
ajalta maksettava muu etuus. Ehdotetulla muutoksella yhdenmukaistettaisiin eri paivira-
haetuuksia koskevia sddnnoksia.

Pykéldn mukaan henkil6lle myonnettiviastd vanhempainpéivirahasta vihennettdisiin hénelle
samalta ajalta myonnetty kansaneldkelain tai tydeldkelakien mukainen vanhuuselédke ja varhen-
nettu vanhuuseldke, kansaneldkelain 12 §:n 1 momentin tai tydeldkelakien mukainen tdysi tyo-
kyvyttomyyseldke ja tyouraeldke, takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) mukainen ta-
kuueldke sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) mukainen kuntoutusraha tai tydelékelakien mukainen tdysiméérdinen kuntou-
tusraha. Samoin vdhennettdisiin liikennevakuutuslain (460/2016), sotilastapaturman ja palve-
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lussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016), tapaturman ja palvelussairauden korvaa-
misesta kriisinhallintatehtdvéssi annetun lain (1522/2016), opiskeluun liittyvissd tyohon rinnas-
tettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annetun lain (460/2015)
ja urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta annetun lain (276/2009) perusteella myonnetty taysi
tapaturmaeléke, péivéraha ja kuntoutusraha. Vastaavasti vihennettéisiin ty0tapaturman ja am-
mattitaudin perusteella myonnettévé tydtapaturma- ja ammattitautilain (454/2015) tai maata-
lousyrittdjén ty6tapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) mukainen tdysi tapaturmaeléke, péi-
véraha tai kuntoutusraha. Liséksi vahennettdisiin kansanedustajan eldkkeestd ja sopeutumisra-
hasta annetun lain (329/1967) mukainen sopeutumisraha.

Vihennettévit etuudet olisivat takuueldkettd lukuun ottamatta lédhes vastaavat kuin voimassa
olevan lain mukaiset etuudet, joiden ajalta vanhempainpéiviaraha maksetaan vihimmaismaarai-
send. Etuusluetteloon ehdotetaan liséttédviksi takuueldke, joka on rinnastettavissa muihin eldk-
keisiin. Takuueldke tulisi vihennettdviksi riippumatta siitd, milld perusteella sitd maksetaan.
Pykéldn 1 momentin 2 kohdasta poiketen takuueléke vihennettdisiin ndin ollen myos silloin,
kun sitd maksetaan kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin mukaisen eldkkeen saajalle. Poikkeus
nykyiseen sddnnokseen olisi my0s tyOtapaturma- ja ammattitautilain sekd maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen korvauksen sitominen tyGtapaturmasta johtuvaan
korvaukseen. Néin ollen vapaaehtoisen vapaa-ajan vakuutuksen perusteella myonnettyéd kor-
vausta ei vihennettdisi vanhempainpdivérahasta. Myoskdén osittaista varhennettua vanhuusela-
kettd ei vihennettdisi. Tdlloin esimerkiksi tydstdén vanhempainvapaalle jadvd vanhempi voisi
saada tyOansioihinsa perustuvan vanhempainrahan vahentaméattoména, vaikka osittaisen var-
hennetun vanhuuseldkkeen maksu jatkuisi samaan aikaan.

Vihentdminen tarkoittaisi kiytdnnossa sitd, ettd mikéli muu etuus olisi mydnnettivid vanhem-
painpainpidivérahaa suurempi, ei vanhempainpéivérahaa jdisi maksuun. Jos taas muu etuus olisi
pienempi kuin vanhempainpédiviraha, maksettaisiin erotus henkil6lle itselleen. Kaikissa tilan-
teissa maksettavaksi jéisi siten vahintddn vahimmaisméaariistd vanhempainpiivarahaa vastaava
rahaméaaré.

Ehdotetussa pykildn 1 momentissa mainitut etuudet ovat vanhuuseldkkeitd lukuun ottamatta
sellaisia etuuksia, jotka huomioidaan péiviarahaetuuden perusteeksi tulevassa vuositulossa
11 luvun 5 ja 6 §:n mukaisesti. Muu etuus vaikuttaa siten paivarahaetuuden méérian laskennassa.
Muita kuin tiysié tyokyvyttomyyseldkeitd tai muun kuin tdyden tyokyvyttomyyden perusteella
maksettavia ansionmenetyskorvauksia ei voimassa olevan 11 luvun 5 §:n 2 momentin ja 6 §:n
5 momentin mukaisesti huomioida vanhempainpdivarahan perusteena olevassa vuositulossa, jos
etuuden maksu jatkuu vanhempainpaiviarahan kanssa samaan aikaan. Néin ollen, jos henkil6 on
saanut esimerkiksi osatyokyvyttomyyselakettd ja palkkaa, huomioidaan vuositulossa vain palk-
katulo ja vanhempainpdivdraha korvaa ansiomenetystd palkkatulon osalta. Tastd syystd muita
kuin tiysid eldkkeitd ja korvauksia ei ole perusteltua vihentéd samalta ajalta maksettavasta van-
hempainpéivarahasta. Pykéldan ehdotetaan liséttdvéksi 2 momentti, jossa sdéddettéisiin asiasta.
Sdidnnds vastaa voimassa olevaa sddntelyd sairauspdivirahan ja erityishoitorahan osalta 12 lu-
vun 4 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa.

12 §. Muun etuuden vihentdiminen sairauspdivirahasta, vanhempainpdivdrahasta ja erityis-
hoitorahasta. Pykdldssd sdddetddn siitd, miten samalta ajalta kuukausittain maksettava muun
lain mukainen etuus vdhennetdédn sairauspdivdrahasta tai erityishoitorahasta. Pykalaa esitetddn
muutettavaksi siten, ettd se koskisi my0s vanhempainpdiviarahaa vdhennettdessd ehdotetun
12 luvun 9 a § §:n mukaisia kuukausittain maksettavia etuuksia. Vihennys tehtéisiin siten, ettd
pédivarahaetuudesta vihennetéédn arkipdivdd kohti muun etuuden kuukausimdirén kahdeskym-
menesviidesosa. Pykilén otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan siséltoa.
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14 luku Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhe-
vapaakustannuksista

1 §. Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen. Pykilassa sdddetiddn tyonantajan oikeudesta saada
korvausta tyontekijélle erityisditiys-, ditiys-, iSyys- ja vanhempainvapaan aikana kertyvisti la-
kisddteisistd vuosilomista aiheutuvista kustannuksista. Pykédldn 1 momentin sanamuotoa ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan tydsopimuslakiin ehdotettuja terminologisia muutoksia. Asi-
allisia muutoksia vuosilomakustannuskorvausoikeuteen ei tulisi, vaan korvausta maksettaisiin
tyontekijélle erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainvapaan aikana kertyneisti lakisééteisisté
vuosilomista aiheutuvista kustannuksista. Liséksi 1 momenttiin ehdotetaan lisittdvéksi voi-
massa olevaan 2 momenttiin sisdltyva sddnnds siitd, ettd korvausta maksetaan my0s niistd tyon-
tekijdlle kertyneistd vuosilomapdivistd, jotka tydntekija on sddstanyt vuosilomalain 27 §:n mu-
kaisesti pidettdviksi myohemmin séédstovapaana. Muutos olisi my0s téltd osin tekninen.

2 §. Vuosilomakustannuskorvauksen maksaminen. Pykilan mukaan korvaus maksetaan jalkika-
teen vanhempainpdivirahakausien paatyttyd. Kadytdnnossd korvaus on siten maksettu &didin
tyonantajalle yhtdjaksoisen ditiys- ja vanhempainrahakauden pdityttya, jos diti on kdyttinyt
seka ditiys- ettd vanhempainrahajakson. Isén tyonantajalle korvaus on voitu maksaa yksittiisen
isyysrahajakson jilkeen, jos tiedossa ei ole ollut, aikooko isd myShemmin, ennen lapsen kahden
vuoden ikad, kayttda lisdd isyysrajajaksoja. Lakiehdotuksen mukaan jatkossa molempien van-
hempien on mahdollista kdyttda vanhempainrahaa joustavasti sithen saakka, kunnes lapsi tayt-
taa kaksi vuotta eikd nykyistd vastaavaa yhtijaksoista vanhempainpéivarahakautta end ole. Jat-
kossa vuosilomakustannuskorvaus voitaisiin maksaa tyonantajalle hakemuksen mukaisesti
my0s yksittdisiltd vanhempainpdivéirahajaksoilta, jos korvauksen edellytykset tayttyvat. Tastd
syystd 2 § ehdotetaan kumottavaksi. Pykdldan sisdltyva sddnnds korvauksen maksamisesta siis-
tOvapaaseen siirretyistd vuosilomapdivistd ehdotetaan siirrettavaksi 1 §:84n.

4 §. Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Pykaldssa
sdddetddn naispuolisen tyontekijan tyonantajalle maksettavasta 2 500 euron korvauksesta van-
hemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Pykéldén ei ehdoteta asiallisia muutok-
sia. Korvauksen saamisen edellytykset sdilyisivéit ennallaan. Vanhempainpdivarahoihin esite-
tyistd muutoksista johtuen termit ditiysraha ja ditiysrahakausi ehdotetaan korvattavaksi raskaus-
rahalla ja raskausrahakaudella ja adoptiodidin vanhempainraha ja vanhempainrahakausi adop-
tiovanhemman vanhempainrahalla ja vanhempainrahajaksolla.

15 luku Toimeenpanoa koskevat sddnnokset

4 §. Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat mddrdajat. Pykdldssid sdddetddn eri pdivira-
haetuuksien hakuajoista. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vanhempainpdivéra-
hojen hakemisen méardaikojen osalta. Momentin 1 kohta, joka koskee sairauspéivirahan, osa-
sairauspdivérahan, tartuntatautipdivirahan ja luovutuspéiviarahan hakemista, séilyisi ennallaan.

Momentin 2—6 kohdat koskevat erityisditiysrahan, ditiysrahan, vanhempainrahan, isyysrahan
ja adoptiovanhemman vanhempainrahan hakuaikoja. Osassa VanhempampalvarahOJa on etuka-
teinen hakuaika, osassa taas hakeminen on mahdollista my6s jélkikéteen. Toimeenpanon ja
etuuden hakij oiden nikokulmasta erilaiset vanhempainpdiviarahojen hakemisen mééraajat ovat
vaikeasti ymmérrettivid ja muistettavia ja ovat monimutkaistaneet entisestéén jarjestelméd. Ha-
kuaikoja ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja selkeytettdvéksi ottaen huomioon myds uudistuk-
sen tavoitteen jarjestelmén joustavuudesta. Kaikille vanhempainpéivarahoille esitetddan saadet-
tdvéksi sama hakuaika. Momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vanhempain-
paivarahaa tulisi hakea kahden kuukauden kuluessa siitd paivéstd, josta alkaen etuutta halutaan
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saada. Muutoksen vuoksi 2 kohdan hakuaika koskisi jatkossa vain erityishoitorahaa ja 4—6
kohdat poistettaisiin kokonaan. Vanhempainpdivarahan hakeminen etukéteen olisi edelleen
mahdollista, mutta hakuajan pidentiminen nykyiseen &itiys- ja vanhempainrahan hakuaikaan
verrattuna toisi hakijoille enemmain joustoa ja vdhentdisi myohéssi saapuneiden hakemusten
madrdd. Nykyiseen erityisditiysrahan ja isyysrahan hakuaikaan verrattuna esitetty hakuaika on
lyhyempi. Hakuaikaa voidaan kuitenkin pitdd kohtuullisen pitkédnd ottaen huomioon sen, ettd
kyse on ansionmenetystd korvaavasta etuudesta, jolloin tarve etuuden hakemiselle on ajankoh-
tainen heti ansiotulojen jaddessd saamatta. Lisdksi 7 §:n sddnnds siité, ettd etuus voidaan myon-
tdd kokonaan tai osittain, vaikka sitd ei olisi haettu sdddetyssd méairdajassa, jos korvauksen tai
etuuden epddminen myohdstymisen vuoksi olisi kohtuutonta, sdilyisi ennallaan.

6 §. Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuk-
sista maksettavan korvauksen hakeminen. Pykéldssa sdddetddn vuosilomakustannuskorvauksen
ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista maksettavan korvauksen haku-
ajasta. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan korvauksia on haettava kuuden kuukauden kulu-
essa vanhempainpéivérahakauden pééttymisestd. Kéytannossé vanhempalnpalvarahakaus1 voi
paattya tilanteesta riippuen vanhempainrahakauden péaattymiseen tai viimeisimman isyysraha-
jakson péittymiseen.

Vanhempainpdivérahoihin ehdotettujen muutosten johdosta vanhempainpdivérahat eivét enda
jatkossa vilttimattd muodosta yhtdjaksoista kautta, silld vanhempainrahaa olisi mahdollista
kayttdd haluaminaan ajankohtina ja jaksoina lapsen kahden vuoden ikddn saakka. Voimassa
olevan séddnndksen kaltainen sdénnos hakuajan sitomisesta viimeisimmaén pidetyn vanhempain-
rahajakson pédttymiseen ei olisi tydnantajan nikokulmasta selked, silld tyonantajalla ei valtta-
mittd ole tiedossa, milloin tyontekijd on kayttinyt vanhempainrahapéivid. Korvausten hakuai-
kaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuosilomakustannuskorvausta tulisi hakea kahden vuo-
den kuluessa sen kalenterikuukauden alkamisesta, jolta korvausta haetaan. Korvausta vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista olisi haettava kahden vuoden kuluessa kor-
vaukseen oikeuttavan raskausrahakauden tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson alka-
misesta. Ndin ollen korvauksissa sdilyisi pitkd takautuva hakuaika, mikd mahdollistaisi vuosi-
lomakustannuskorvauksen hakemisen yhdelld hakemuksella kaikilta korvaukseen oikeuttavilta
kalenterikuukausilta. Selkeyden vuoksi sekd vuosilomakustannuskorvaukseen ettd vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista maksettavaan korvaukseen ehdotetaan jatkos-
sakin sdéddettiviksi yhtédldinen, kahden vuoden hakuaika. TyOnantaja voisi halutessaan hakea
molemmat korvaukset samaan aikaan, mutta myos eri aikaan hakeminen olisi jatkossakin mah-
dollista.

20 §. llmoitukset olosuhteiden muutoksista. Pykalassa sdddetdén erilaisista pdivarahaetuuden
saamiseen liittyvistd olosuhdemuutoksista, joista etuuden saaja on velvollinen ilmoittamaan
Kansanelédkelaitokselle. Pykdldn 1 momentin 2 kohta, joka koskee &itiysrahan maksamista van-
hempainrahana isélle didin sairastumisen tai kuoleman johdosta, ehdotetaan 9 Iukuun ehdotet-
tujen muutosten vuoksi tarpeettomana kumottavaksi. Uudeksi 2 kohdaksi ehdotetaan ilmoitus-
velvollisuutta tilanteessa, kun vanhempainpdivérahan saaja jii vuosilomalle tai hdnelld on muu
palkallinen vapaapdivd myonnetylld vanhempainpéivirahajaksolla. Ehdotetun 9 luvun 10 §:n
1 momentin mukaan téllaisissa tilanteissa ei olisi oikeutta vanhempainpdivirahaan. Pykélin
1 momentin 5 kohdassa sdddetédédn ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun vakuutettu on suoritta-
massa hinelle tuomittua vankeusrangaistusta. Viittaus 9 luvussa olevaan sddnndkseen ehdote-
taan muutettavaksi 9 luvun 10 §:n 2 momentiksi. Muutos on tekninen.

Pykilén 2 momentissa sdddetdéin sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan toi-
mielimen velvollisuudesta ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle, jos lapsi on otettu lastensuojelulain
nojalla huostaan, péitetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon tai jérjestda
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muulla tavoin hénen tarvitsemansa hoito ja huolto, eikd vanhempi osallistu lapsen hoitoon.
Sdidnnoksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee tilan-
teita, kun vanhempi ei hoida lasta. Vaikka 9 luvussa ei endi erikseen saddettdisi siité, ettd van-
hempainrahaan ei ole oikeutta, jos lapsi on otettu lastensuojelulain nojalla huostaan tai pédtetty
sijoittaa kiireellisesti, vaan oikeus vanhempainrahaan ratkaistaisiin sen perusteella, hoitaako
vanhempi edelleen lasta, sdilyisi kunnalla jatkossakin ilmoitusvelvollisuus momentissa maini-
tuissa tilanteissa. Talld pyritddn turvaamaan tiedon vélittyminen Kansaneldkelaitokselle etuu-
den virheellisen maksun estdmiseksi ja lilkamaksujen valttdmiseksi.

17 luku Muutoksenhaku

3 a §. Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden tai korvauksen myéntimisen johdosta.
Saidnnos koskee asian uudelleen ratkaisemista silloin, kun péiviarahaetuuden saajalle on péétok-
sen antamisen jilkeen takautuvasti myonnetty pykaldssd mainittu etuus. Pykéldén ehdotetaan
tehtdviksi vanhempainpéivarahasddnndsten muutoksista aiheutuvat muutokset. Pykéléan 1 mo-
mentista poistettaisiin viittaus 11 luvun 11 ja 12 §:44n, jotka ehdotetaan kumottaviksi. Moment-
tiin liséttdisiin viittaus 12 luvun uuteen 9 a §:44n, joka koskee vanhempainpdivéarahan suhdetta
erdisiin muihin etuuksiin. Pykélédn 2 momentista poistettaisiin viittaus 9 luvun 15 §:n 2 moment-
tiin, joka niin ik&dén kumottaisiin.

18 luku Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

13 §. Valtion rahoitusosuus ja yrittdjin lisdrahoitusosuus. Pykéldn 4 momentissa sdddetdén
paivdrahaetuuden rahoituksen jakautumisesta tilanteessa, kun sairauspdivéraha tai kuntoutus-
raha maksetaan yhteensovituksen vuoksi vihennettynd tai vanhempainpéiviaraha vihimmaéis-
madrdisend ansiotydssd olon ajalta tai muun etuuden ajalta. Momenttiin ehdotetaan tehtavaksi
11 ja 12 lukuun ehdotetuista vanhempainpéivarahoja koskevista muutoksista aiheutuvat muu-
tokset. Vanhempainpdivarahan rahoitus tapahtuisi vastaavasti kuin sairauspdivarahan. Jos van-
hempainpéivirahan mairaéa vahennettdisiin 12 luvussa sédédetyn yhteensovituksen vuoksi, pie-
nentéisi vihennys ensisijaisesti vakuutusmaksuilla rahoitettavaa osuutta. Momentista poistet-
taisiin tarpeettomana maininta vanhempainpéiviarahan maksamisesta vihimmaismaérdisena.

8.2 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

3 §. Oikeus kotihoidon tukeen. Voimassa olevassa lain 3 §:ssd séddetddn oikeudesta kotihoidon
ja yksityisen hoidon tukeen. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, etté
siind sdddettiisiin ainoastaan oikeudesta kotihoidon tukeen. Oikeudesta yksityisen hoidon tu-
keen ehdotetaan sdddettdviksi uudessa 3 b §:ssd. Tastd syystd myos pykaldn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan uutta siséltod siten, ettd siitd poistetaan viittaus yksityisen hoidon
tukeen.

Pykilidn 1 momentissa sdddettéisiin kotihoidon tuen saamisen edellytyksistd. Voimassaolevaa
sddntelyd vastaavasti kotihoidon tuen edellytyksena olisi, ettd lapsi olisi oikeutettu varhaiskas-
vatuslain (540/2018) 12 §:n mukaiseen kunnalliseen varhaiskasvatukseen, mutta perhe ei kdyta
tata oikeutta, sekd, ettd perheessd olisi alle kolmivuotias lapsi, josta olisi oikeus kotihoidon tu-
keen. Lisdksi edellytyksena olisi edelleen lapsen tosiasiallinen Suomessa asuminen siten kuin
voimassa olevassa 3 §:ssd sdddetdan.

Vanhempainpéivirahajérjestelméén esitettyjen muutosten myoté jatkossa ei endd olisi nykyi-

senlaista, yhtdjaksoisesti pidettdvda vanhempainrahakautta, jonka jalkeen alkaa oikeus kotihoi-
don tukeen. Tama edellyttad sadatdmista siitd, mistd lukien perheelld on oikeus saada kotihoidon
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tukea. Vanhempainpdivérahajérjestelméén esitettyjen joustojen johdosta pykildn 2 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi uudenlaisesta oikeudesta kotihoidon tukeen tilanteessa, jossa lapsella
ei ole oikeutta varhaiskasvatukseen. Momentissa ehdotetaan saddettaviksi, ettd oikeus kotihoi-
don tukeen voisi syntyd jatkossa myo0s lapsesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain
12 §:ssé tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikdé, jos muut lain 1 momentissa sdddetyt
edellytykset tayttyvit, ja lapsen syntymaistd on kulunut yhteensd 160 sairausvakuutuslain 1 lu-
vun 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipaivaa.

Tarve kotihoidon tuen kdyttdmiselle saattaisi syntyd esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen van-
hempi on kayttdnyt yhtdjaksoisesti kaikki vanhempainpéivirahajirjestelmiassd omaan kiinti-
00nsid kuuluvat paivarahapdivit, ja toinen vanhempi aikoo kéyttda hanelle kuuluvat péivaraha-
pdivit vasta myohemmin. Mainitussa tilanteessa perheeseen syntynyt lapsi olisi vield iéltdan
niin nuori, ettei hén olisi ehtinyt saavuttaa varhaiskasvatuslain 12 §:44n ehdotetun sdintelyn
tarkoittamalla tavalla alinta varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ik&a.

Ratkaisevaa lastenhoidon tukien myoOntdmisen ja maksamisen kannalta paivarahakauden kulu-
misen sijaan olisi jatkossa se, milloin vanhempainpdivarahaa maksetaan. Tastd syystd pykaladn
chdotetaan otettavaksi 3 momentti, jossa sdddettiisiin siitd, ettd kotihoidon tukea ei makseta
lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mukaista vanhempainpdivéirahaa
tai sairausvakuutuslain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista etuutta.

Pykéldan ehdotetaan otettavaksi myds 4 momentti, jossa sdddettiisiin oikeudesta kotihoidon
tukeen adoptiotilanteissa. Sidnnds vastaisi sisdlloltddn voimassaolevan 3 §:n 2 momenttia, kui-
tenkin vanhempainpéivirahajérjestelméién ehdotetut joustoelementit huomioiden. Sdannds kos-
kisi sairausvakuutuslain 9 luvun 5 §:n 3 momentissa mainittuja adoptioita, eli perheen ulkopuo-
lisia adoptioita. Talloin oikeus kotihoidon tukeen jatkuisi sithen saakka, kunnes adoptiolapsen
hoitoonottoajankohdasta on kulunut kaksi vuotta.

3 b §. Oikeus yksityisen hoidon tukeen. Pykéla on uusi. Sisalloltddn se vastaisi nykyiseen 3 §:n
1 momentin sddntelyd yksityisen hoidon tuesta. Vanhempainpéivarahajarjestelmiin esitettyjen
joustojen johdosta pykélddn ehdotetaan otettavaksi 2 momentti, jossa sdddettdisiin siitd, ettd
vanhempainpéivirahoja tai sairausvakuutuslain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista
etuutta maksettaessa ei oikeutta yksityisen hoidon tukeen samasta lapsesta ole.

4 §. Hoitoraha. Pykildssa sdddetddn kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoitorahojen tasoista
ja méadristi sekd hoitorahan maksamisen yhteensovittamisesta ditiys-, erityisditiys- ja vanhem-
painrahan, osittaisen vanhempainrahan tai isyysrahan kanssa.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi viittaus uuteen yksityisen hoidon tukioikeutta
koskevaan 3 b § :d4n.

Pykéldn 5 momentin sanamuotoja ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan sairausvakuutuslakiin
ehdotettuja termejd. Lisdksi voimassa olevaan sdidnndkseen sisdltyvit virheelliset viittaukset
sairausvakuutuslain 11 luvun 7 tai 11 § :iin ehdotetaan oikaistaviksi viittauksella voimassaole-
vaan sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:44n, jossa sdddetdén vanhempainpéiviarahan vahim-
maismaarastd. Lisdksi momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi uuden vanhempainpaivarahajarjestel-
man joustoista aiheutuvat muutokset. Ratkaisevaa olisi vanhempainpéivarahakauden kulumisen
sijasta jatkossa se, milloin pdivarahaa maksetaan. Siten momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddn-
nds siitéd, ettd kun vanhemmalle maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainpdivéra-
haa tai vastaavaa ulkomaan etuutta, maksetaan kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavista lap-
sista kotihoidon tuen hoitorahana hoitorahojen yhteisméérén ja vanhempainpéivarahan erotus.
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Tilanteissa, joissa lapsesta ei olisi lainkaan oikeutta vanhempainpéivarahaan, maksettaisiin ko-
tihoidon tuen hoitorahana lapsen syntymasta laskettuna 160 arkipdivdn ajan perheen hoitora-
haan oikeuttavista lapsista hoitorahojen ja sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:n mukaisen van-
hempainpéivirahan vihimméaismaéran erotus.

Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi uuden vanhempainpiivirahajirjestelmén jous-
toista aiheutuvat muutokset. Momentissa ehdotetaan sdilytettidviksi voimassaolevaa sdanndsté
sisillollisesti vastaava sdéntely niin, etté ratkaisevaa olisi vanhempainpaivéirahakauden kulumi-
sen sijasta jatkossa se, milloin pdivirahaa maksetaan. Siten ehdotetaan sdadettivaksi, ettd pia-
tettdessd perheen muun kuin sen lapsen kotihoidon tuen hoitorahasta, josta maksetaan sairaus-
vakuutuslain mukaista vanhempainpéivarahaa, katsottaisiin perheessi olevan kotihoidon tukeen
oikeuttava alle kolmevuotias lapsi.

5 §. Hoitolisd. Pykéléssa sdaddetddn kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoitolisésti. Pykéldn
3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ottamalla sithen viittaus lain 3 §:44n. Uusi viittaus tar-
koittaisi, etti hoitolisdin oikeuttavaa tulorajaa médritettdessa otettaisiin jatkossa perheen koossa
huomioon paitsi varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaisen valintaoikeuden piirissi olevat lapset,
my0s kotihoidon tuen piirissd 3 §:n 2 momentissa sdddetylla tavalla olevat lapset eli ne, joilla
ei vield ikénsa puolesta ole oikeutta varhaiskasvatukseen.

6 §. Hoitolisdin mddrdytyminen. Pykélassi sdddetddin kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoi-
tolisien perusteena olevista tuloista. Pykélan 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan tehtdviksi sairaus-
vakuutuslain vanhempainpéivérahasdannoksiin ehdotetuista muutoksista johtuvat tekniset muu-
tokset.

8 §. Toimeenpano. Pykilassi sdddetidn lasten hoidon tukien toimeenpanosta. Pykélaan ehdote-
taan tehtéviksi vanhempainpdivérahajérjestelmén termiston muutoksista johtuvat tekniset muu-
tokset.

13 §. Osittainen hoitoraha. Pykdldssa sdddetddn oikeudesta osittaiseen hoitorahaan. Pykéldn
5 momentti ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpdivirahasdénnoksiin
ehdotetuista terminologisista muutoksista johtuen siten, ettd momentin 1 kohta sdilyisi ennal-
laan, mutta sen 2 ja 3 kohdat yhdistettéisiin uudeksi 2 kohdaksi. Uudessa 2 kohdassa kéytettéi-
siin yleiskasitettd vanhempainpdivdraha. Osittaisen hoitorahan poissulkevasta joustavasta hoi-
torahasta, josta sdddetddn voimassaolevan momentin 4 kohdassa, sdadettiisiin uudistuksen jal-
keen momentin 3 kohdassa.

13 a §. Joustava hoitoraha. Pykidldssd sdddetddn oikeudesta joustavaan hoitorahaan. Pykéldn
4 momentti ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpdivirahasddnnoksiin
ehdotetuista terminologisista muutoksista johtuen. Momentin 1 kohta sdilyisi ennallaan, mutta
sen 2 ja 3 kohdat yhdistettiisiin uudeksi 2 kohdaksi. Uudessa 2 kohdassa kéytettdisiin yleiské-
sitettd vanhempainpéiviraha.

14 §. Tuen hakeminen ja myontdminen. Pykéldssi sdddetddn lastenhoidon tukien hakemisesta
ja myOntdmisestd. Pykéldn 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin
ainoastaan Kansaneldkelaitokseen laitoksen paikallistoimistojen sijasta. Pykdldn 2 momentti
sailyisi ennallaan.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvaksi sairausvakuutuslain vanhempainpdivéra-
hasédénnoksiin ehdotetuista muutoksista johtuen. Sanamuodon tismennykselld pyritdéin myos
yhdenmukaistamaan ratkaisukdytéintod. Momentissa ehdotetaan séddettdvéksi, ettd tuki myon-
netddn vihintddn kuukauden pituiselle ajalle, tismentden sdédntelya siten, ettd edellytyksena olisi
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jatkossa kyseisen vihimmaéisajan yhtdjaksoisuus. Uusi sanamuoto vastaisi lain alkuperdisti tar-
koitusta.

Voimassa olevaan sdédnnokseen perustuva soveltamiskéyténto ei ole ollut tdysin yhdenmukaista.
Néin ollen ehdotettu sanamuodon tarkennus tiukentaisi joissain tilanteissa kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuen myontdmiskdytdntod. Muutos olisi kuitenkin tarpeen, silla ehdotettu uusi,
erittdin joustava vanhempainpdivérahajérjestelma toisi mukanaan haastavia etuuksien yhteen-
sovitustilanteita. Toisin kuin vanhempainpdivirahat, lasten hoidon tuet eivét ole paivikohtaisia
etuuksia, joten niité ei ole tarkoitettu maksettavaksi hyvin lyhyiltd jaksoilta, tai jopa yksittdisiltd
paivilta. Lisdksi kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien tarkoituksena on tuoda vaihtoehto kun-
nalliselle varhaiskasvatukselle. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain mukaan
my0s asiakasmaksut méadrdytyvat kuukausikohtaisesti.

Oikeutta tukeen ei siten olisi, jos yhtdjaksoinen myoOntdaika jdisi alle kuukauden mittaiseksi
esimerkiksi siitd syysté, ettd jompikumpi vanhemmista kayttdd samasta lapsesta vanhempainra-
hapéivid. Poikkeuksena olisi 4 §:n 5 momentin mukainen tilanne, jossa toisen vanhemman van-
hempainpiiviraha yhteensovitetaan kotihoidon tuen kanssa, ja toinen vanhempi kayttdd samaan
aikaan niitd vanhempainpéivéirahapéiviién, joita hén sairausvakuutuslain mukaisesti voi kayttaa
toisen vanhemman kanssa yhti aikaa.

Vanhempien vuorottelu lastenhoidon tuilla, sekd vuorottelu nostaen vanhempainrahaa ja koti-
hoidon tukea, olisi mahdollista jatkossakin silloin, kun tukijakso olisi yhteensé vahintdan kuu-
kauden pituinen.

17 §. Maksaminen. Pykéléssi sdddetdéin tuen maksamisen alkamisesta ja padttymisestd seké ti-
lanteista, joissa lastenhoidon tukea voidaan maksaa yksittéisiltd péiviltd. Pykdldn 1 momentin
sanamuotoa ehdotetaan selkeytettdviksi. Uuden sédéntelyn mukaisesti tukea maksettaisiin tuen
saamisen edellytysten tdytyttya.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi teknisluontoinen viittaus uuteen 3 b §:44n, jossa
sdddettiisiin yksityisen hoidon tuesta. Pykdldn 3 momentti siilyisi ennallaan.

Pykilén 4 momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi sanamuodoltaan siten, ettd siind sdddettdi-
siin, miten tuen médrd lasketaan silloin, kun oikeus tukeen alkaa tai paittyy kesken kalenteri-
kuukauden. Voimassaolevan sadntelyn mukaisesti maksettaisiin edelleen 1/25 tuen méaérasta
jokaiselta sellaiselta arkipdivaltd, jolta perhe on oikeutettu tukeen.

8.3 Varhaiskasvatuslaki

12 §. Oikeus varhaiskasvatukseen. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi sen kalenterikuukauden alusta alkaen, jona
lapsi tayttdd yhdeksén kuukautta. Aiemmin oikeus on alkanut sairausvakuutuslaissa tarkoitettu-
jen vanhempainrahapdivien kdyttdmisen jilkeen, jolloin lapsi on ollut noin 9 kuukauden ikéi-
nen. Koska vanhempainrahan kdyttdd halutaan joustavoittaa, ja sen pitdminen jatkuisi siithen
saakka, kunnes lapsi tiyttdd kaksi vuotta, ei varhaiskasvatuksen aloittamista endd voida sitoa
sithen, ettd vanhempainrahapdivit on kdytetty. Jatkossa osa vanhempainrahapdivistd voisi olla
kayttamattd, kun lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa. Siksi ehdotetaan nykyistd vastaavasti sda-
dettdviksi, ettd varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdva ajalta, jolta lapsen hoidosta
maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa eli lasta hoidetaan kotona. Nykyti-
laan ndhden uutena saddettiisiin, ettd varhaiskasvatusta olisi kuitenkin jérjestettdva ajalta, jolta
vanhempainraha maksetaan osittaisena osa-aikatyon vuoksi. Sind aikana, kun lapsen huoltaja
on osa-aikaty0ssd, olisi jarjestettdva varhaiskasvatusta.
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15 §. Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen vanhempainrahajakson aikana. Pykdlan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd pykdld koskee tdsmaéllisemmin oikeutta varhaiskasvatuspai-
kan sdilymiseen aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhem-
painrahaa. Paikka voisi sdilyd myds muissa tilanteissa, kuten pidemmén loman aikana, sen mu-
kaan, miten perhe ja varhaiskasvatuksen jérjestédjd asiasta soplvat Edelleen lapsilla voisi olla
myos yksittdisid vapaapéivid tai sadnndllisid toistuvia vapaapdivid. Lakisddteinen paikan sdily-
minen pidemmén poissaolon ajalta olisi kuitenkin taattu vain vanhempainvapaista johtuvalle
poissaololle.

Pykalaén ehdotetaan tehtdvaksi uusi momenttijako. Nykyisen pykélan pohjalta muodostettaisiin
uusi 1 momentti, jonka mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyisi, vaikka lapsi
on poissa varhaiskasvatuksesta siné aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainrahaa, mikéli poissaolo kestdd yhtdjaksoisesti enintdén 13 viikkoa. Aika-
méére on muodostettu 79 pdiviarahapdivin mukaisesti, joka saadaan, kun kullekin vanhemmalle
tarkoitetusta 160 péivistd on vdhennetty toiselle vanhemmalle luovutettavissa oleva osuus 63
paivaa sekd 18 paivai, jotka vanhemmat voivat kiyttda samanaikaisesti lapsen syntyman yhtey-
dessd. Tama 79 paivarahapdivad on siis osuus, jota ei voida luovuttaa toiselle vanhemmalle.
Mikaéli paivarahapaivid on vield 13 viikon yhtdjaksoisen poissaolon jélkeen jiljelld, mahdollis-
taisi s4dnnos sen, ettd lapsi voisi edelleen olla poissa varhaiskasvatuksesta sdilyttden saman var-
haiskasvatuspaikan. Edellytyksend saman varhaiskasvatuspaikan sdilymiselle olisi kuitenkin,
ettd lapsi on vililld ollut l4snd varhaiskasvatuksessa. Yhtdjaksoisen poissaolon enimméisméaéa-
rin sdatdmiselld pyritddn ottamaan huomioon seké varhaiskasvatuksen jarjestdjan ettd perheiden
nikokulma ja etenkin turvata lasten varhaiskasvatuspaikan pysyvyys. NyKyisin on taattu var-
haiskasvatuspaikan sdilyminen isyysrahajakson aikana, joka on voinut kestdd yhtdjaksoisesti
enintddn 54 péiviarahapdivéa eli noin yhdeksin viikkoa. Pykélédssa tarkoitetun poissaolon aikana
lapsen hoidosta olisi maksettava vanhempainrahaa, mutta on mahdollista, ettd poissaolon ajalla
perheelle maksetaan myos jotakin toista etuuslajia, kuten joustavaa hoitorahaa. Lapsen poissa-
olon aika laskettaisiin varhaiskasvatuksesta poissaolon mukaan eikd varhaiskasvatuksen jarjes-
tdjén tarvitsisi seurata perheiden vanhempainrahapdivien kayttoa.

Pykélédéan ehdotetaan liséttédviksi uusi 2 momentti, joka koskisi 1 momentin mukaisista poissa-
oloista ilmoittamista ja joka muodostaisi edellytykset asiakasmaksulakiin ehdotetuille maksut-
tomille poissaoloille. Yli 5 pdivéa kestidviastd poissaolosta olisi ilmoitettava péivékotiin tai per-
hepéivikotiin viimeistddn yhta kuukautta ennen sen suunniteltua aloittamispaivad. Nama olisi-
vat niin sanottuja pitkid poissaoloja, joista varhaiskasvatuksen jérjestdjén tulisi saada tieto kuu-
kautta aiemmin, jotta henkildston tyvuorot ehditéddn mitoittaa oikein. Pitkdt poissaolot voisivat
olla kertaluonteisia tai toistuvia. Pitkien p01ssa010] en enimmaisméérdd rajaisi 1 momentin mu-
kainen 13 viikon raja. Toistuvasta 1—5 paivéa kestévéstd poissaolosta olisi puolestaan ilmoi-
tettava yksi viikko ennen ensimmaéisen poissaolon suunniteltua aloittamispdivda. Koska ky-
seessd olisi jatkuva ja sdénnollinen kdytantd, eli lapsi olisi poissa esimerkiksi joka perjantai,
riittdisi ilmoittaminen viikkoa ennen ensimmdistd poissaoloa. Sdannolliset poissaolot mahdol-
listaisivat varhaiskasvatuksen suunnitelmallisen toteuttamisen niin lapselle, lapsiryhmalle kuin
henkilostolle. Kertaluonteisesta enintdin 5 pdivéaa kestévistd poissaolosta ei olisi ilmoitusvel-
vollisuutta ja néin ollen ne eivit myoskéédn voisi olla asiakasmaksulaissa tarkoitetulla tavalla
maksuttomia. On huomioitava, etté lapsi voisi edelleen myds muusta syysté olla poissa varhais-
kasvatuksesta, esimerkiksi isovanhemman kanssa tai vanhemman vapaapiivind, eikd néité ti-
lanteita olisi varhaiskasvatuslaissa erikseen sddnnelty, vaan niistd sovittaisiin varhaiskasvatuk-
sessa, kuten nykyéankin.
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8.4 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettu laki

9 §. Maksun periminen poissaolon ajalta. Pykéldn momenttijakoa ehdotetaan uudistettavaksi
siten, ettd se olisi selkedimmin jasennetty erilaisten poissaolotyyppien mukaan. Pykildn 1 mo-
mentti olisi entiselldén.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se keskittyisi kuvaamaan lapsen sai-
raudesta johtuvia poissaoloja. Muutoin momentti vastaisi nykyistd sanamuotoa.

Pykéléadn ehdotetaan lisédttdvaksi uusi 3 momentti, joka koskisi poissaoloa muusta syystd, kuin
sairaudesta, eli esimerkiksi lomasta johtuvaa poissaoloa. Momentin sanamuoto vastaa muutoin
nykyistd 2 momentin loppuosaa.

Pykéléddn ehdotetaan liséttiviksi uusi 4 momentti, joka koskisi ennalta ilmoitettua lapsen pois-
saoloa varhaiskasvatuksesta vanhempainrahan maksamisen aikana. Nykyisen 2 momentin mu-
kaan isyysrahajaksojen aikaisesta poissaolosta ei saa perid asiakasmaksuja. Koska isyysraha-
termistd luovuttaisiin, olisi tarkoituksenmukaista sitoa maksuttomuus jatkossa vanhempainra-
han maksamiseen. Jotta poissaolon ajalta ei perittdisi varhaiskasvatuksen asiakasmaksua, pois-
saolo tulisi ilmoittaa varhaiskasvatuslain 15 §:n mukaisina mééraaikoina. Maksuttomuuden si-
tominen ilmoittamiseen kannustaisi perheitd tukemaan suunnitelmallista varhaiskasvatusta.
Momentin mukainen maksuttomuus voitaisiin toteuttaa varhaiskasvatuksen jirjestdjien toi-
mesta esimerkiksi hyvityslaskuilla. Sédanndllinen vanhempainvapaiden kéyttd voisi johtaa sii-
hen, ettd lapselle tehdddn uusi maksupéétds. On huomioitava, ettd perhe voi edelleen muutoin-
kin sopia vihemmastd varhaiskasvatuksen kdytostéd, joka voidaan huomioida asiakasmaksulain
6 §:n mukaan madrdytyvissi osa-aikaisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa.

20 §. Muutoksenhaku. Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi teknisluontoinen sédédnnos-
viittauksen muutos. Muutos johtuu varhaiskasvatuslain 1.9.2018 voimaan tulleesta uudistuk-
sesta, jonka yhteydessa viittaus on jadnyt paivittimatta.

8.5 Tyosopimuslaki
2 luku Tyonantajan velvollisuudet

3 §. Tyoturvallisuus. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi terminologinen muutos. Viit-
taus erityisditiysvapaata koskevaan sddnnokseen muutettaisiin viittaukseksi erityisraskausva-
paata koskevaan sddnnokseen.

4 luku Perhevapaat

1 §. Raskaus, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa. Voimassa olevassa pykédldssi sdddetddn
tyontekijén oikeudesta saada vapaaksi aika, jolta tyontekijélld on sairausvakuutuslain nojalla
oikeus saada ditiys-, erityisditiys-, isyys tai vanhempainpdivirahaa. Vaikka tyontekijé ei tayta
voimassa olevan sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n mukaista vakuutuskausiedellytysta ja tasta
syystd ei ole oikeutettu vanhempainpdivarahaan, on hinelld kuitenkin oikeus vapaaseen ajalta,
jolta hian vakuutuskausiedellytyksen tdyttdessddn olisi oikeutettu pdivarahaan. Tyontekijan oi-
keus pykéldn 1 momentin mukaisiin vapaisiin ei edellytd mydskéén sitd, ettd tyontekija hakisi
sairausvakuutuslain mukaista pédivérahaa. Tydsopimuslaissa oleva viittaus sairausvakuutuslain
pdivarahasdannoksiin médrittdé siten aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajan-
kohdan ja keston. Sairausvakuutuslaista ehdotetaan poistettavaksi 180 pédivan vakuutusaikaa
koskeva edellytys.
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Pykélad ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpéivirahoihin ehdotettavien
muutosten johdosta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin tyontekijén oikeudesta raskaus-, eri-
tyisraskaus- ja vanhempainvapaaseen. Pykéldssa sdddettyjen vapaiden kesto ja aika, jona va-
paita olisi oikeus pitdé, madraytyisivit edelleen sairausvakuutuslain mukaan.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 5 §:sté seuraisi, ettd oikeus vanhempainvapaaseen olisi pdédsaan-
toisesti vain lapsen juridisella vanhemmalla, joka on lapsen huoltaja. Mainittuja edellytyksid on
selostettu tarkemmin sairausvakuutuslain 9 luvun 5 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa. Sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 5 §:n 2 ja 3 momentissa ehdotetaan sidédettaviksi poikkeuksista edelld
mainittuun padsaantéon vanhemmuuden tunnustaneiden ja adoptiotilanteiden osalta. Voimassa
olevassa laissa vanhempainvapaan edellytyksena ei ole ollut lapsen huoltajuus.

Oikeus vanhempainvapaaseen olisi my0s tyontekijélld, jolle lapsen vanhempi on luovuttanut
vanhempainrahapiivid ehdotetun sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n nojalla. Sairausvakuutus-
lain 9 luvun 7 §:n mukaan vanhempainrahapdivié voisi luovuttaa lapsen toiselle vanhemmalle,
lapsen huoltajalle tai luovuttavan vanhemman taikka toisen vanhemman puolisolle. Oikeus van-
hempainvapaaseen voisi luovutettujen vanhempainrahapéivien perusteella siten syntyd nykyista
laajemmalle joukolle. Nykyisin oikeus vanhempainvapaaseen on ollut vanhempien lisdksi vain
didin puolisolla.

Joustoa vanhempainvapaan kéyttdmiseen toisi sairausvakuutuslain muutos, jonka nojalla van-
hempainrahaa voisi kéytté4 sithen saakka, kun lapsi tayttad kaksi vuotta.

Erityisraskausrahaa ja erityisraskausrahakautta koskevat sdannokset vastaisivat asiallisesti voi-
massa olevia erityisditiysrahaa koskevia sdénnoksid. Ainoastaan vapaan nimi muuttuisi.

Raskausvapaan tarkoitus liittyy lapsen hoitamisen liséksi raskaussuojeluun, raskauden loppu-
vaiheeseen ja synnytykseen sekd synnytyksestd toipumiseen. Erityisraskausvapaan tarkoitus
poikkeaa muista pykéldn mukaisista vapaista ja liittyy raskaana olevan naisen ja sikién suoje-
luun erityisiltd tyon aiheuttamilta vaaroilta sellaisissa tehtdvissd, joissa tyontekijad joutuu alt-
tiiksi kemiallisille aineille, sdteilylle tai tarttuvalle taudille. Vanhempainvapaa on tarkoitettu
lapsen hoitamista varten. Ehdotetun sairausvakuutuslain mukaan vanhempainrahan saamisen
edellytyksené olisi lapsen hoitaminen ja poissaolo tyostd. Tamén vuoksi on perusteltua tdsmen-
tad ja selkeyttdd pykaldn 1 momentin mukaisten perhevapaiden tarkoitusta myds tydsopimus-
laissa ottaen huomioon erityisesti se, ettd vanhempainrahan kidyton joustavuutta lisdtadan. Pyka-
lan 1 momenttia ehdotetaan taltd osin tismennettdvaksi siten, ettd 1 momentin mukaista vapaata
voisi saada raskauden tai synnytyksen vuoksi taikka lapsen hoitamista varten. Vanhempainva-
paan edellytyksend olisi siten lapsen hoitaminen. Synnytténeelld vanhemmalla olisi sairausva-
kuutuslain 9 luvun 9 §:n mukaisesti kuitenkin aina oikeus raskaus- ja vanhempainrahaan yhta-
jaksoisesti vahintdan 105 arkipdivalta riippumatta siitd, hoitaako hin lasta. Sdannds tdyttaa ras-
kaussuojeludirektiivin § artiklan vaatimuksen 14 viikon ditiysvapaasta. Ansiotydsséoloajalta oi-
keutta vanhempainrahaan ei kuitenkaan olisi.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 2 §:n mukaan raskausrahaa maksettaisiin yhtéjaksoisesti 40 arki-
paivéltd (raskausrahakausi). Raskausrahakausi alkaisi vakuutetun hakemuksen perusteella ai-
kaisintaan 30 arkipdivéa ja viimeistdan 14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa, kun ditiys-
rahakausi voimassa olevan lain mukaan alkaa viimeistédédn 30 ja aikaisintaan 50 arkipdivdi ennen
laskettua synnytysaikaa.

Pykailaén lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan raskausvapaa alkaisi 30 arkipdivdd ennen
laskettua aikaa, mik4 vastaisi padsdinnon mukaista nykytilaa. TyOnantaja ja tyontekijéa voisivat

148



HE 129/2021 vp

kuitenkin sopia raskausvapaan mydhentdmisestd siten, ettd sen voisi aloittaa myShemmin, kui-
tenkin viimeistdin 14 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. Sopimukseen perustuva ras-
kausvapaan myohentdminen toisi joustoa nykytilaan verrattuna. Voimassa olevan pykildn
2 momentti siirrettdisiin uudeksi 3 momentiksi.

Jos tyontekijélld olisi aina oikeus jddda raskausvapaalle vasta 14 arkipdivad ennen laskettua
aikaa, voisi tdima lisétd tyonantajille sairausajan palkoista aiheutuvia kustannuksia. Raskausva-
paan aloitusajankohdan mydhentdminen sopimukseen perustuen on perusteltua tyonantajan tyo-
turvallisuusvelvoitteen kannalta. Kaikissa tyotehtdvissa ei ole mahdollista esimerkiksi keventda
raskaana olevan tyOntekijin tyotehtivid, jos tyoturvallisuus sitd edellyttdisi. Suomen Gyneko-
logiyhdistyksen lausunnon mukaan ei ole loydettivissd painavia tutkimusnayttoon pohjautuvia
perusteita sille, ettd raskausvapaan pitéisi ehdottomasti alkaa viimeistddn 30 arkipédivéd ennen
laskettua aikaa. Tyonteko raskauden loppuvaiheessa voi jossain méérin lisétd sairauslomien tar-
vetta, mutta tutkimustieto asiasta on niukkaa ja yksildlliset erot odottajien vélilla ovat merkitté-
vid. Tyoterveyslaitos toteaa lausunnossaan, ettd sairauslomat ovat hyvin yleisii raskauden ai-
kana. Tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, ettd sairauslomien tarvetta vihentdi raskaana ole-
vien tyontekijoiden tyon kuormittavuuden viahentdminen tydpaikoilla.

Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti yli 30 arkipdivdd ennen laskettua aikaa, oikeus raskausrahaan
alkaisi heti. Samoin alkaisi tydsopimuslain mukainen oikeus raskausvapaaseen.

Ehdotettu vanhempainvapaata koskeva sadntely tayttaa tydeldamén tasapaino -direktiivin isyys-
ja vanhempainvapaata koskevat vdhimmaisvaatimukset. TyOeldmédn tasapaino -direktiivin
20 artiklan 6 kohdassa sdddetyn joustolausekkeen mukaan jasenvaltiot voivat direktiivin 4, 5, 6
ja 8 artiklan sekd direktiivin 92/85/ETY noudattamiseksi ottaa huomioon minké tahansa kan-
sallisesti saatavilla olevan, perheeseen liittyvén tyOstd poissaolon ja erityisesti ditiysvapaan,
isyysvapaan, vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan jakson seké siihen liittyvin maksun tai
korvauksen, joka ylittd tdssé direktiivissa tai direktiivissd 92/85/ETY sédddetyt vihimmaéisvaa-
timukset, edellyttaen ettd téllaisia vapaita koskevat vahimméisvaatimukset tdyttyvat ja ettd
tyontekij Giden suojan yleistd tasoa kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ei
heikenneta.

Direktiivissé tarkoitetuksi isyysvapaaksi voidaan joustolausekkeen perusteella katsoa ehdotettu
vanhempainvapaa. Ehdotettu vanhempainvapaata koskeva sddntely yhdessd sairausvakuutus-
lain vanhempainrahaa koskevan saéntelyn kanssa téyttdd direktiivin 4 artiklan vaatimukset oi-
keudesta isyysvapaaseen. Ehdotetun sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan
vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa voitaisiin maksaa vakuutetuille samalta
ajalta saman lapsen perusteella enintdén 18 arkipéivin ajalta. Vapaata olisi siten oikeus jatkos-
sakin pitdé lapsen syntymin yhteydessé 18 arkipéivad yhtd aikaa. Isilld olisi mainitun sddnnok-
sen nojalla oikeus pitdd direktiivin edellyttdma isyysvapaa synnytyksen yhteydessd vanhem-
painvapaana.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd jokaisella tyontekijélld on oikeus neljin kuukauden vanhempainvapaaseen,
joka on pidettdvd ennen kuin lapsi saavuttaa tietyn ién, joka on enintidén kahdeksan vuotta ja
joka tdsmennetddn kansallisessa lainsdadanndssa tai tydehtosopimuksissa. Direktiivin 5 artiklan
2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaksi kuukautta vanhempainvapaasta
on sellaista, ettd sitd ei voida siirtdd. Tydsopimuslain mukaan vanhempainvapaan kesto maa-
rdytyisi sairausvakuutuslain nojalla. Sairausvakuutuslain mukainen vanhempainrahapdivien
madra ylittad direktiivissd vanhempainvapaan kestolle ja pitdmiselle asetetut vaatimukset. Myds
kiinti6t médrdytyvit sairausvakuutuslain mukaan, ja ovat direktiivin mukaiset. Ehdotettu van-
hempainvapaata koskeva sdéntely tiyttdi siten direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdan vaatimukset.
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Voimassa olevan pykédldn 2 momentissa sdéddetdén siitd, monessako osassa vanhempainvapaan
voi pitdd ja minka pituisia osien tulee olla. Isyysrahaa on voinut voimassa olevan sairausvakuu-
tuslain mukaan saada useammassa jaksossa kuin vanhempainvapaata. Isit ovat kuitenkin kéyt-
taneet didin kanssa yhtd aikaa pidettdvit isyysvapaansa padsiintoisesti yhdessi tai kahdessa
jaksossa. Isistd 63 prosenttia on kéyttinyt vanhempainrahakauden jélkeen pidettiavit isyysva-
paansa yhdessa jaksossa. Tutkimusten mukaan suurempi joustavuus vanhempainrahan kéytossi
voi liséti isien vapaiden kayttoa.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan vanhempainrahaa voisi saada siihen
saakka, kunnes lapsi tiyttdd kaksi vuotta. Molemmat vanhemmat voisivat kédyttdd vanhempain-
rahapdivid haluaminaan ajankohtina ja jaksoina lapsen kahden vuoden ikédin saakka. Vanhem-
painrahaa ei sairausvakuutuslain mukaan tarvitsisi kéyttdd yhdenjaksoisena kautena. Péivéraha-
jaksoille ei olisi sdddetty sairausvakuutuslaissa vihimmdispituutta eikd yksittdisten jaksojen
maérda olisi rajoitettu.

Tyosopimuslaissa sdddettiisiin kuitenkin edelleen vapaiden pitdmiseen liittyvista rajoituksista,
jotka ovat tarpeen tyoeldmassa. Sddntelyssé on sovitettava yhteen tyonantajien ja tyontekijoiden
tarpeet. Tyon organisoimisen kannalta on edelleen valttdméatonta rajata vanhempainvapaan jak-
sojen lukumairdé ja vihimmaispituutta.

Vanhempainvapaan kdyton joustavuutta lisdttdisiin lisddmall4 niiden jaksojen méairaé, joissa
vanhempainvapaa voitaisiin pitdd. Tdmi on perusteltua, koska vanhempainrahaa olisi jatkossa
mahdollista saada pidemmaén ajanjakson aikana, eli kunnes lapsi tdyttda kaksi vuotta. Tdméa on
perusteltua myds siitd syystd, ettd voimassa olevan lainsdddéannon nojalla isilld on ollut oikeus
pitdd isyysvapaata useammassa jaksossa.

Voimassa oleva pykélédn 2 momentti siirrettéisiin uudeksi 3 momentiksi, jossa séédettiisiin, ettd
vanhempainvapaan voisi pitdd enintddn neljassi jaksossa. Jaksojen vahimmaispituus olisi voi-
massa olevaa lakia vastaavasti 12 arkipdivdd. TyOnantaja ja tyontekijd voivat aina sopia van-
hempainvapaan pitdmisestd my0s useammassa jaksossa tai lyhyempina jaksoina.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettavan sééntelyn mukaan, vaikka henkild saisi uuden lapsen perus-
teella oikeuden vanhempainrahaan ja hénella olisi vield edellisen lapsen perusteella kadyttdmat-
tomid vanhempainrahapaivid jiljella, oikeus edellisen lapsen vanhempainrahapdiviin ei paat-
tyisi uuden lapsen syntyessd. Kyseessd olisi muutos suhteessa nykytilaan. Ehdotettu sdéntely
vastaisi kuitenkin nykyistd isyysrahaa koskevaa sddntelyd. Sairausvakuutuslakiin ehdotetusta
sddntelystd johtuu, etti vanhemmalla voi saman kalenterivuoden aikana olla oikeus vanhem-
painrahaan kahden tai useamman eri aikaan syntyneen lapsen perusteella. Vanhempainrahapii-
vét on kunkin lapsen osalta kuitenkin kaytettdva lapsen kahden vuoden ikéén mennessi. Van-
hempi voi esimerkiksi saman viikon aikana saada vanhempainrahaa osalta pdivistd ensimmaéisen
ja osalta paivistd toisen lapsensa perusteella. Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan jopa 30
prosenttia dideistd saa toisen lapsen ennen kuin kaksi vuotta on kulunut ensimmaéisen lapsen
syntymasta.

Tutkimusten mukaan vanhemmat haluavat pitdd vanhempainvapaita pdéosin yhdenjaksoisesti.
Tyo6nantajille vanhempainvapaiden jakaminen yli neljddn jaksoon saman kalenterivuoden ai-
kana voisi kuitenkin yksittdistapauksissa aiheuttaa merkittavidkin ongelmia tyojarjestelyissad ja
johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettid tydsopimuslaissa rajoitetaan
kalenterivuoden aikana kéytettéivissd olevien vanhempainvapaajaksojen méérad sellaisissa ti-
lanteissa, joissa vanhemmalla on kéytettdvissddn useaan lapseen perustuvia vanhempainraha-
pdivid. Riippumatta niiden lasten mééréstd, joiden perusteella tyontekijélld on oikeus vanhem-
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painrahaan saman kalenterivuoden aikana, tyontekija voisi kuitenkin kéyttdd enintddn neljé jak-
soa vanhempainvapaata kalenterivuoden aikana. Jos jakso jatkuisi kalenterivuoden vaihtumisen
jélkeen seuraavana kalenterivuonna, jakson katsottaisiin kuuluvan sen kalenterivuoden kiinti-
00n, jonka aikana se on alkanut. Jaksojen vahimmaispituus olisi aina 12 arkipaivaa.

Vanhempainrahapéivien lukumaérdin ehdotettavalla sddntelyllé ei olisi vaikutusta, ja vanhem-
malla olisi mahdollisuus kéyttdd kaikki vanhempainrahapdivét lapsen kahden vuoden ikddn
mennessd. Ehdotusta ei siten voida pitdd ongelmallisena yhdenvertaisuuden kannalta.

2 §. Raskaana olevan ja dskettdin synnyttineen tyontekijdn suojelu. Voimassa olevan pykalan
1 momentissa sdddetddn tyOnteosta ditiysvapaan aikana ja ennen ja jilkeen lasketun ajan sijoit-
tuvasta neljan viikon ajanjaksosta, jonka aikana tyonteko on kokonaan kielletty4 eli niin sano-
tusta pakollisesta &itiysvapaasta. Koska ditiysrahakautta ja ditiysvapaata koskevat sddnnokset
poistettaisiin, on pyk&l44 tarpeen muuttaa siten, ettei 1 momentissa end viitattaisi ditiysraha-
kauden aikaiseen tyontekoon.

Pykéléssd ehdotetaan sdddettiaviksi raskaana olevan ja dskettdin synnyttdneen tyontekijan seka
lapsen suojelusta johtuvista rajoituksista tyontekoon. Voimassa olevan pykéldn 2 ja 3 momen-
tissa olevat osa-aikatyotd koskevat sddnnokset ehdotetaan siirrettédviksi uuteen 2 a §:44n. Pyka-
lan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan pykaldn muuttunutta siséltoa.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin tarkoituksena on synnyttdvén vanhemman, sikion ja vas-
tasyntyneen lapsen suojeleminen tyon aiheuttamilta riskeilti. Aitiysvapaa on tarpeen sekd didin
ettd lapsen terveyden suojelemiseksi vaaroilta, joille tyontekija tydssddn voi altistua. Jos ras-
kaana olevan tai dskettdin synnyttdneen tyontekijan tyStehtavit tai tydolosuhteet eivit ole vaa-
raksi tyOntekijélle eivitkd sikiolle tai syntyneelle lapselle, tyontekijd saa kuitenkin voimassa
olevan lain mukaan tehdi ditiysvapaan aikana tyotd, jos tyonantaja siihen suostuu. Tyonteko
ditiysvapaan aikana edellyttda tyosopimusosapuolten yhteisymmarrysté ja sen toteamista, ettd
ty0 ei ole vaaraksi tyontekijdlle eikd lapselle. Myds tyonantajalla on siten oikeus keskeyttda
tyonteko, jos hin katsoo, ettd raskaana olevan tai dskettdin synnyttdneen tyontekijan tai muiden
tyoturvallisuus vaarantuu. Tdma johtuu tyonantajan yleisestd tyoturvallisuusvelvoitteesta.

Voimassa olevan pykildn 1 momentti liittyy raskaussuojeludirektiivin tarkoitukseen eli ras-
kaana olevien ja dskettdin synnyttdneiden suojeluun. Raskaussuojeludirektiivin johdanto-osan
mukaan néiden tyontekijoiden alttius vaaroille tekee tarpeelliseksi myontdé heille oikeuden vi-
hintdan 14 viikon yhtéjaksoiseen ditiyslomaan, joka sijoittuu ennen synnytysti ja/tai sen jal-
keen. Téstd sdddetddn direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa. Raskaussuojeludirektiivi on pantu ras-
kaana olevien osalta tdytintoon tydsopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentilla, jota tiydentdvit
tyoturvallisuuslain (738/2002) 11 §:n 2 momentti sekéd sairausvakuutuslain erityiséitiysrahaa
koskevat sddnnokset. Nama sdannokset liittyvat raskaana olevien tydntekijéiden suojeluun.
Ty6sopimuslain 4 luvun 2 §:n 1 momentti soveltuu raskaana olevien lisdksi myos dskettdin syn-
nyttaneisiin tyontekijoihin.

Koska ditiysvapaata koskeva sdéntely ehdotetaan poistettavaksi, ehdotetaan edelléd selostettua
sddntelyd muutettavaksi siten, ettd tyontekoa koskeva rajoitus koskisi 14 viikon ajanjaksoa
(84 arkipaivad) raskausvapaan alusta lukien. Téné aikana rajoitettaisiin raskaana olevan tai ds-
kettdin synnyttdneen tyOntekijin ja lapsen suojelun vuoksi tyontekoa siten, ettd tyonteko edel-
lyttdisi nykyistd vastaavalla tavalla tyosopimusosapuolten yhteisymmarrysta ja sen toteamista,
ettd ty0 ei ole vaaraksi tyontekijélle eikd lapselle. Sddnnokset olisivat siten yhteensopivia ras-
kaussuojeludirektiivin kanssa.
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Raskaussuojeludirektiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan kohdassa 1 médriteltyyn &itiyslomaan
pitda siséltyd vdhintdin kahden viikon pakollinen &itiysloma, joka kansallisen lainsdddannon
ja/tai kiytdnnon mukaisesti ajoittuu ennen ja/tai jdlkeen synnytyksen. Nykyisen pykalin séén-
nds, jonka mukaan tyontekijé ei saa tehdé tyotd kahden viikon aikana ennen laskettua synnytys-
aikaa eikd kahden viikon aikana synnytyksen jilkeen, tdyttad timin vaatimuksen. Sddnnds eh-
dotetaan sailytettdviksi ennallaan.

2 a §. Osittainen vanhempainvapaa. Voimassa olevan lain 2 §:n 2 ja 3 momentin osa-aikatyoti
vanhempainrahakauden aikana koskevat sddnnokset ehdotetaan otettaviksi uudistettuina uuteen
2 a §:4dn. Pykilan 1 momentin mukaan tyOnantaja ja tyontekija voisivat sopia, ettd tyontekija
pitdd vanhempainvapaata osa-aikaisesti seké osa-aikatyon ehdoista.

Voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin sanamuotoa on tarpeen muuttaa, koska kyse ei jatkossa
olisi tyOnteosta vanhempainrahakauden aikana. Sairausvakuutuslaissa ei endd sdédettdisi van-
hempainrahakaudesta vaan vanhempainrahapiivien kdyttdmisesta.

Sairausvakuutuslakiin ehdotetun sdéntelyn mukaan oikeus vanhempainrahaan edellyttdisi
tyOstd poissaoloa. Sairausvakuutuslakiin ehdotetun 9 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan van-
hempainrahaan olisi oikeus silloin, kun vakuutettu ei ole samaan aikaan ansioty0ssa tai muussa
omassa tydssd. Saannos vastaisi voimassa olevaa sddntelyd isyysrahan osalta. Sen sijaan &itiys-
ja vanhempainraha maksetaan voimassa olevien sdinndsten mukaan vihimmaismééréisend an-
sioty0ssdoloajalta. Vanhempainrahaa voisi kayttia siltd ajalta ja niiltd paiviltd, kun vanhempi
hoitaa lasta eikd ole ansiotydssd. Siten samalle viikolle voisi joustavasti sijoittua sekd vanhem-
painrahapiivid ettd tyossdolopdivid.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain 9 luvun 9 §:n mukaan 4iti ja isd voivat keskendén sopi-
mallaan tavalla jakaa kdytettivissd olevan vanhempainrahaoikeuden siten, ettd heilld molem-
milla on samanaikaisesti oikeus osittaiseen vanhempainrahaan. Osittaisen vanhempainrahan
maksamisen edellytyksend on, ettd diti ja isd hoitavat lasta itse. Liséksi edellytetddn, ettd lapsen
aiti ja isd ovat kumpikin sopineet tydnantajansa kanssa osa-aikatyOstd vanhempainrahakaudella
siten, ettd kummankin ty6aika ja palkka on vdhintdédn 40 ja enintddn 60 prosenttia alalla sovel-
lettavasta kokoaikaisen tyontekijén enimmaéistyoajasta ja kokoaikatyon palkasta. Sopimus osa-
aikatyOsté on tehtdva kerrallaan vihintdin kahden kuukauden ajaksi.

Vanhempainrahan maksamisesta osittaisena ehdotetaan sdédettéviksi sairausvakuutuslain 9 lu-
vun 11 §:ssd. Vanhempainraha voitaisiin ehdotetun 11 §:n mukaan maksaa osittaisena, jos van-
hempi on osa-aikatydssi ja hoitaa lasta osan péivistd. Vanhempainrahan osittaisen maksamisen
edellytyksend olisi, ettd vanhempi on sopinut tyOnantajansa kanssa osa-aikatyosta ja ettd péivit-
tdinen ty0aika on enintéén viisi tuntia. Jos péivittdinen tydaika ylittdisi viiden tunnin rajan, ei
oikeutta vanhempainrahaan talta paivaltd olisi. Edellytyksena ei endi olisi, ettd molemmat van-
hemmat tekevit osa-aikatyotd ja saavat samanaikaisesti osittaista vanhempainrahaa, mika jous-
tavoittaisi sen kayttod. Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen vihimmaispituutta ei endé rajoitet-
taisi, mik4 toisi joustoa osa-aikatydn ja vanhempainvapaan yhdistdmiseen. Koska osittainen
vanhempainvapaa edellyttdd tyonantajan ja tyontekijan vélistd sopimusta osa-aikatyOsta, pyka-
lassé ei ehdoteta saddettiviksi jaksoista. Osittaisen vanhempainvapaan jaksoja ei siten lasket-
taisi ehdotetun 4 luvun 1 §:n 3 momentin mukaiseen vanhempainvapaan jaksojen enimmais-
madrddn. Yksi osittainen vanhempainrahapdivd kuluttaisi sairausvakuutuslain 9 luvun 11 §:n
mukaan vanhempainrahakiintiosti puolikkaan péivan.

Ehdotettu pykila kattaisi osa-aikatyon riippumatta siitd, onko lyhennetty paivittéistd, viikoit-
taista vai kuukausittaista tydaikaa. TyOnantajan ja tyontekijdn sopiessa 1 momentin mukaisesti
osa-aikatyOstd lyhentdmalld paivittdistd tydaikaa siten, ettd sairausvakuutuslain 9 luvun 11 §:n
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edellytykset tiyttyisivét, voisi tyontekijd saada vanhempainrahaa osittaisena. Jos osa-aikatydsta
sovittaisiin lyhentdmaéllé viikoittaisten tai kuukausittaisten tyOpdivien méérda, tyontekija voisi
edellytysten tayttyessd saada vanhempainrahaa muilta kuin tyopéivilta.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 2 §:n 3 momentin sddnndkset
muuttamattomina. Voimassa olevan lain esitoissd (Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sai-
rausvakuutuslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta HE 147/2002 vp, s. 20) on selostettu,
mitd tarkoitetaan osa-aikatyon keskeyttdmiseltd edellytetylld perustellulla syylld. Tyontekijan
yksipuolinen oikeus muuttaa sopimusehtoja tulisi kysymykseen silloin, kun lapsen hoitoedelly-
tyksissé olisi tapahtunut sellaisia olennaisia muutoksia, joita osa-aikatyon jérjestelyistd sovitta-
essa ei ole voitu ottaa huomioon. Téllaisia perusteita olisivat esimerkiksi lapsen kuolema, van-
hemman kuolema ja avioero.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan tydnantajan on harkittava tyontekijan pyyntojd pitdd
vanhempainvapaa joustavilla tavoilla ja vastattava niihin sekd tyonantajan ettd tyontekijan tar-
peet huomioon ottaen. Ehdotettava sddntely tayttdisi tyoeldmén tasapaino -direktiivin 5 artiklan
6 kohdan edellytykset oikeudesta pyytdd vanhempainvapaan pitdmisté joustavilla tavoilla.

Edelleen 5 artiklan 6 kohdan mukaan tyonantajan on perusteltava téllaisen pyynnon epdaminen
kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittimisestd. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan
taytdntoon panemiseksi ehdotetaan pykildn 3 momenttiin otettavaksi uusi sdédnnds, jonka mu-
kaan, jos tyOnantaja kieltidytyy tekeméastd 1 momentissa tarkoitetun osa-aikatyotd koskevan so-
pimuksen, kieltdytyminen olisi perusteltava kirjallisesti. Sddnndksen tavoitteena olisi, etté tyo-
ajan lyhentdmisen mahdollisuudet selvitettéisiin tydpaikalla mahdollisimman tarkoin, ja rat-
kaisu ty0ajan lyhentdmisestd tehtdisiin oikeiden faktojen perusteella. Jos tydnantajalla ei olisi
mahdollisuutta tydajan lyhentdmiseen tyontekijan esittdmaélla tavalla, kieltdytyminen olisi pe-
rusteltava, jolloin perusteet tulisivat tyontekijdn tietoon. Kirjalliset perustelut olisi annettava
tyontekijélle kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun tyontekija on esittdnyt 1 momentissa tarkoi-
tettua osa-aikatyotd koskevan pyynnon. Kirjallinen perusteluvelvollisuus koskisi sekd tydajan
paivittiistd lyhentdmista ettd viikoittaista tai kuukausittaista lyhentdmistd koskevia tyontekijan

pyyntoja.

3 §. Hoitovapaa. Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa sdddetdin oikeudesta hoitovapaaseen.
Oikeutta hoitovapaaseen ei ehdoteta sisillollisesti muutettavaksi. Hoitovapaan ajalta tyonteki-
jélla voi olla oikeus saada kotihoidon tukea.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettavien muutosten seurauksena tyontekijdlla voisi kuitenkin olla
oikeus saada kotihoidon tukea ja vanhempainrahaa myds vuorotellen lapsen kahden vuoden
ikdédn saakka kuitenkin siten, ettd oikeus kotihoidon tukeen alkaa vasta, kun lapsen syntymasté
on kulunut 160 arkipéivaa. Siten tyontekijé saattaisi joissain tilanteissa pitdd hoitovapaata ennen
kuin hén on kéyttinyt oikeutensa vanhempainvapaaseen.

Pykélén 2 momentin viimeiseen virkkeeseen tehtdisiin sairausvakuutuslain vanhempainpéiva-
rahojen nimien muutoksesta johtuva tekninen muutos. Toinen vanhemmista tai huoltajista voisi
pitdd yhden jakson hoitovapaata toisen vanhemman ollessa raskaus- tai vanhempainvapaalla.

Lisdksi pykéldn 1 momentin toiseen virkkeeseen ehdotetaan erdité teknisid muutoksia sanamuo-
toon. Termi ottolapsen vanhempi korvattaisiin termilld adoptiovanhempi.

3 a §. Raskaus- ja vanhempainvapaasta sekd hoitovapaasta ilmoittaminen. Pykdldssa sdddetdan
ilmoitusajoista, jotka koskevat ditiys-, isyys-, vanhempain- ja hoitovapaata. [lmoitusaikoja jous-
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tavoitettiin vuonna 2006 voimaan tulleella tydsopimuslain muutoksella, jolloin sdédettiin lyhy-
emmaistd yhden kuukauden ilmoitusajasta lyhyiden vapaiden osalta ja erityisestd yhden kuukau-
den ilmoitusajasta silloin, kun kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison
tydhon menon ja siité johtuvan lapsen hoidon jérjestdmisen kannalta mahdollinen.

Pykélédn ei ehdoteta siséllollisida muutoksia. Ilmoitusaikojen pituutta koskevissa sddnnoksissa
on otettu huomioon toisaalta vapaiden kéyttdjien asema ja toisaalta tyOpaikalle vapaan kaytosta
aiheutuvat tyojérjestelyt, kuten tarve hankkia sijaisia. Tastd syystd myoskddn jo ilmoitettujen
vapaiden aikataulun muuttaminen ei ole mahdollista muista kuin perustelluista syistd. Saannok-
selld turvataan my0s perhevapaalla olevan tyOntekijin sijaisen asemaa. Vapaiden pitdmisesta
ilmoittaminen on tdrkedd, jotta tyopaikoilla voitaisiin varautua tyontekijoiden poissaoloihin ja
niistd aiheutuviin erityisjérjestelyihin, kuten esimerkiksi sijaisten palkkaamiseen ja tyotehtdvien
uudelleen jakamiseen.

Pykélén otsikkoon ja 1 momenttiin tehtdisiin sairausvakuutuslain vanhempainpdivérahojen ni-
mien muutoksesta johtuvat tekniset muutokset. Pykéldn 1 momentissa séddettdisiin siten ras-
kaus- ja vanhempainvapaasta seké hoitovapaasta ilmoittamisesta.

Pykélén 3 momentin mukaan tydntekijd saa varhentaa ditiysvapaan sekd muuttaa synnytyksen
yhteydessi pidettdviksi aiotun isyysvapaan ajankohdan, jos se on tarpeen lapsen syntymén tai
lapsen, &idin tai isén terveydentilan vuoksi. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi
varhennetun &itiysrahan poistamisen vuoksi siten, etté siind séédettéisiin varhentamisen sijasta
aikaistamisesta. Tdm4 ei aiheuta muutosta ruotsin kieliseen sanamuotoon. Jos lapsi syntyy en-
nenaikaisesti yli 30 pdivéad ennen laskettua aikaa, oikeus raskausrahaan alkaa heti. Samoin alkaa
tydsopimuslain mukainen oikeus raskausvapaaseen.

Ehdotetun sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan vanhempainrahaa tai raskaus-
ja vanhempainrahaa maksetaan samalta ajalta saman lapsen perusteella vain yhdelle vakuute-
tulle. Tastd poiketen vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa voidaan kuitenkin mak-
saa vakuutetuille samalta ajalta saman lapsen perusteella enintddn 18 arkipdivan ajalta. Momen-
tissa tarkoitettu 18 arkipdivdd vastaa voimassa olevan lain mukaista isyysvapaata, jonka voi
pitdd yhté aikaa didin kanssa. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus
isyysvapaaseen korvattaisiin viittauksella sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun jaksoon, jolta on oikeus saada vanhempainrahaa yhtd aikaa toisen vanhemman tai
puolison kanssa. Mainitun kohdan mukaan samalta ajalta saman lapsen perusteella mydnnetta-
vdd vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa voitaisiin maksaa vakuutetuille enintdéan
18 arkipdivéin ajan. Jos perheeseen syntyy tai adoptoidaan yhté aikaa useampi lapsi, voisivat
vakuutetut saada vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa samalta ajalta edelld mai-
nitun 18 arkipdivén lisdksi enintddn 90 arkipdiviltd yhtid useampaa lasta kohti.

Ty6eldmén tasapaino -direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on vahvistettava
kohtuullinen méérdaika vanhempainvapaaoikeuttaan kayttdvan tyontekijan tyonantajalle anta-
malle ilmoitukselle. Jasenvaltioiden on télldin otettava huomioon seké tyonantajien ettéd tyonte-
kijoiden tarpeet. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijén vanhempainvapaata koske-
vassa pyynnossi ilmoitetaan vapaan suunniteltu alkamis- ja paéttymisajankohta. Voimassa ole-
van lain mukaisten ilmoitusaikojen voidaan arvioida tayttdvén direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa
asetetut vaatimukset vanhempainvapaata koskevasta kohtuullisesta ilmoitusajasta. Ilmoitusai-
koja sdddettdessd on huomioitu niin tyonantajan kuin tyontekijankin tarpeet sekd adoptioon liit-
tyvit erityistilanteet.

Lisdksi pykéldin ehdotetaan eréitd teknisid muutoksia sanamuotoon.
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7 b §. Omaishoitovapaa. Lukuun ehdotetaan lisattaviksi uusi 7 b §. Uudessa pykalassé sdadet-
taisiin tyontekijén oikeudesta omaishoitovapaaseen. Sdéntelylld pantaisiin tdytintdon tydela-
mén tasapaino -direktiivin 6 artikla. Mainitun direktiivin 3 artiklan ¢ alakohdan mukaan omais-
hoitovapaalla tarkoitetaan tyontekijoille tarjottavaa vapaata, joka on tarkoitettu henkilkohtai-
sen hoivan tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tyontekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle
henkil6lle, joka tarvitsee merkittdvéad hoivaa tai tukea kunkin jésenvaltion méérittelemén vaka-
van l4éketieteellisen syyn vuoksi. Direktiivin 3 artiklan e alakohdan mukaan omaisella tarkoi-
tetaan tyontekijdn poikaa, tytdrtd, ditid, isdd, puolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolta,
jos tillainen parisuhde tunnustetaan kansallisessa lainsdddannossa.

Pykailén nojalla tyontekijélla olisi kalenterivuoden aikana oikeus enintdén viiden tydpéivén pi-
tuiseen vapaaseen ty0std henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselleen tai tyonteki-
jan kanssa samassa taloudessa asuvalle ldheiselle, jos omainen tai muu léheinen tarvitsee tyon-
tekijan vélitontéd ldsndoloa edellyttivda merkittdvid avustamista tai tukea toimintakykyéd huo-
mattavasti alentaneen vakavan sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalla olisi oikeus
vapaaseen myos edelli tarkoitettujen omaisten ja ldheisten saattohoitoon osallistumisen vuoksi.

Omaishoitovapaata voisi saada direktiivissa edellytetylld tavalla avun tai tuen tarjoamiseksi en-
sinnékin tyontekijin omaiselle. Omaisella tarkoitettaisiin tyontekijan lasta, vanhempaa, avio- ja
avopuolisoa seka rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta. Toiseksi omaishoitovapaata voisi
saada avun tai tuen tarjoamiseksi muulle tyontekijdn kanssa samassa taloudessa asuvalle ldhei-
selle. Vapaan saaminen avun tai tuen tarjoamiseksi muulle 1dheiselle kuin pykédldssd médritel-
lylle omaiselle edellyttiisi sitd, ettd tyontekija asuu tdiman kanssa samassa taloudessa perheen-
omaisissa olosuhteissa. Pykildssa tarkoitettuja laheisia voisivat siten olla esimerkiksi tyonteki-
jén kanssa samassa taloudessa asuvat tyontekijan puolison lapset. Yleisimméit omaisten hoita-
mistarpeet liittyvit puolison, vanhempien ja omien lasten hoivaamiseen.

Tyoeldmén tasapaino -direktiivissi jatetdén kansallista liikkumavaraa mééritelld omaishoitova-
paan perusteena oleva vakava ladketieteellinen syy ja vapaan tarkemmat edellytykset.

Omaishoitovapaan edellytysten arviointi olisi tapauskohtaista. Omaishoitovapaan edellytykset
olisivat ty0elaman tasapaino -direktiivid vastaavasti tiukat. Edellytyksié ei ole mahdollista maa-
ritelld lain tasolla yksiselitteisesti johtuen tilanteiden moninaisuudesta. Omaishoitovapaan edel-
lytyksené olisi, ettd tyontekijdn omainen tarvitsee tyontekijén vilitonta 1dsnédoloa edellyttdvaa
merkittdvaa avustamista tai tukea. Liséksi edellytettdisiin, ettd avustamisen tai tuen tarve johtuu
sellaisesta vakavasta sairaudesta tai vammasta, joka on huomattavasti alentanut omaisen toi-
mintakykyéd. Edellytykset vastaisivat siten tydeldmén tasapaino -direktiivin 6 artiklaa. Vakavaa
sairautta tai vammaa ei voida mééritelld tyhjentdvésti johtuen sairauksien ja vammojen moni-
naisuudesta. Omaishoitovapaan perusteeksi ei siten voida asettaa tiettyjé ladketieteellisid diag-
nooseja. Monet vakavatkaan sairaudet tai vammat eivét vaikuta henkilon toimintakykyyn.

Oikeus omaishoitovapaaseen edellyttiisi sitd, ettd tyontekijan viliton 1dsnédolo olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd omainen tarvitsee paljon apua joko fyysisen tai henkisen toimintakyvyn huomatta-
van vajauksen vuoksi. Terveydenhuollossa pdivittiisten toimintojen arviointiasteikkona on pit-
kédédn ollut kdytdssd ADL (= Activities of Daily Living), jossa paivittdisissd perustoiminnoissa
tarvittavan avun maara pisteytetddn. Arvioitavia perustoimintoja ovat peseytyminen, pukeutu-
minen, WC-kdynnit, liikkuminen kodissa, pidityskyky ja ruokailu. My6s omaishoitovapaan
tarve voisi liittyd avun tarpeeseen liittyen edelld mainittuihin toimintoihin. Ei kuitenkaan olisi
perusteltua edellyttdd ladkdrin suorittamaa toimintakyvyn arviointia terveydenhuollon tarpeet-
toman kuormituksen vélttdmiseksi. Avun tarve voisi liittyd siihen, ettei omainen selviydy yksin
pdivittdisten asioiden hoitamisesta ja avun tarve olisi siten &killisté, ettei omaiselle olisi ehditty
hankkia muuta ulkopuolista apua. Piivittdisissd asioissa avustamisen tarve voisi liittyd myos
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esimerkiksi ladkityksestd huolehtimiseen sekd muihin vastaaviin péivittdisiin asioihin. Omais-
hoitovapaata voisi kéyttdd myds esimerkiksi sairaalakdynnille saattamiseen tai palveluiden
hankkimiseen esimerkiksi omaisen palatessa kotiin sairaalahoidosta. Esimerkiksi toisella paik-
kakunnalla asuvan omaisen avustaminen voisi edellyttdd pidempéé vapaata tyosta kuin, jos kyse
olisi samalla paikkakunnalla asuvasta omaisesta. Omaishoitovapaan saamista ei estéisi kuiten-
kaan se, ettd omaisen avustaminen tai tukeminen voitaisiin jarjestdd jollakin muullakin tavalla,
eli omaishoitovapaan saamisen ei tarvitsisi olla viimesijainen keino vastata omaisen avun tai
tuen tarpeeseen.

Tyontekijilla olisi oikeus omaishoitovapaaseen myos silloin, kun edellé tarkoitettu omainen tai
laheinen on saattohoidossa. Saattohoitotilanteet katsotaan perustelluksi mainita pykéaldssa erik-
seen niihin liittyvén ldsnéolon ja henkisen tuen tarpeen vuoksi.

Tarkoituksena on, ettd sddntely tayttéisi tydelamén tasapaino -direktiivin vaatimukset. Tydso-
pimuslain 4 luvun 7 a §:n mukaan, jos tyontekijén poissaolo on tarpeen hinen perheenjidsenensi
tai muun hénelle ldheisen henkilon erityisti hoitoa varten, tyonantajan on pyrittiva jarjestimain
tyOt niin, ettd tyontekijd voi jaddd madrdajaksi pois tyostd. Lisdksi tydnantaja ja tyontekija voi-
vat aina sopia palkattomasta poissaolosta myds muita tarpeita, kuten muiden ldheisten avusta-
mista varten. Mahdollisuudet saada palkattomia vapaita ovat yleisesti hyvét. Lisaksi tyontekijét
voivat hyodyntdd myos esimerkiksi vuosiloma-, lomaraha-, saldovapaa- ja tydaikapankkipéivia,
etdtyotd ja tydajan joustoja.

Tyontekijalld olisi velvollisuus ilmoittaa omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Akillisid ja ennakoimattomia omaishoitovapaan tarpeita voi
tulla esimerkiksi tapaturmien vuoksi tai omaisen kunnon &killisesti heikentyessd. Tdmén vuoksi
ei katsota perustelluksi séétda tietyn pituisesta ilmoitusajasta. Tydnantajalla on kuitenkin tarve
saada tieto omaishoitovapaasta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sijaisen hankkimiseksi
tai ty0jérjestelyjd varten.

Omaishoitovapaata voisi pitdd tarpeen mukaan useammassa jaksossa kokonaisina tyGpaivina.
Tydnantaja ja tyontekijé voisivat sopia vapaan pitimisestd myds osapaivina.

Direktiivin 6 artiklan mukaan oikeuden kéyttimisen edellytyksené voivat olla asianmukaiset
perustelut kansallisen lainsdddanndn tai kdytantojen mukaisesti. Pykéldssa ehdotetaan sdddetta-
viksi tyontekijan velvollisuudesta tyonantajan pyynnosta esittdd luotettava selvitys poissaolon
perusteesta. Kaytdnndssa selvitys voisi tarkoittaa tyontekijan vapaamuotoista selitysta siitd, mil-
laista apua tai tukea hénen on tarpeen omaiselleen antaa, jotta tyonantaja voisi arvioida vapaan
perusteen tdyttymistd. Omaista koskevan ladkéarinlausunnon toimittaminen tydnantajalle on
mahdollista vain omaisen nimenomaisen suostumuksen perusteella.

Omaishoitovapaa olisi muiden perhevapaiden tapaan palkaton. Tastd sdddetddn 4 luvun 8 §:ssi.
Tydhonpaluuoikeus koskee tydeldmain tasapaino -direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan myds
omaishoitovapaata. Tyosopimuslain 4 luvun 9 §:n mukainen tydhonpaluuoikeus koskisi tyoela-
mén tasapaino -direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa edellytetylld tavalla suoraan myos omaishoi-
tovapaata.

7 luku Tyosopimuksen irtisanomisperusteet

9 §. Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijin irtisanominen. Pykdldan 3 momenttiin eh-
dotetaan tehtidviksi vapaiden nimien muutoksesta johtuva terminologinen muutos.
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8.6 Merityosopimuslaki
2 luku Tyonantajan velvollisuudet

3 §. Tyoturvallisuus. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan tehtaviksi terminologinen muutos. Viit-
taus erityisditiysvapaata koskevaan sddnnokseen muutettaisiin viittaukseksi erityisraskausva-
paata koskevaan sdédnnokseen.

5 luku Perhevapaat

1 §. Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa. Ehdotettava pykald vastaisi muutoin sisél-
161td4n ja rakenteeltaan tydsopimuslain 4 lukuun ehdotettua 1 §:44, mutta tydsopimuslaista poi-
keten tyontekijédn vanhempainvapaajaksojen tulisi olla pituudeltaan jatkossakin nykytilaa vas-
taavasti vahintdan 25 arkipdivaa.

2 §. Raskaana olevan ja dskettdin synnyttineen tyontekijin suojelu. Pykélaa ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan sisilloltdén ja rakenteeltaan ehdotettua tydsopimuslain 4 uvun 2 §:44.

2 a §. Osittainen vanhempainvapaa. Voimassa olevan lain 2 §:n 2 ja 3 momentti ehdotetaan
siirrettdvéksi uudistettuina 5 lukuun liséttévéksi ehdotettavan uuden 2 a §:n 1 ja 2 momenteiksi.
Muutos vastaisi sisélloltddn ja rakenteeltaan tydsopimuslain 4 lukuun ehdotettavaa 2 a §:44.
Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan taytdntoon panemiseksi ehdotetaan pykdldn 3 momenttiin otet-
tavaksi uusi sdénnds, jonka mukaan tyonantajan olisi kirjallisesti perusteltava kieltdytymisensé
1 momentissa tarkoitetun osa-aikatyotd koskevan sopimuksen tekemisestd. Voimassa olevan
lain esitoissd (HE 174/2010 vp, s. 68) todetulla tavalla meritydsopimuslain soveltamisalaan
kuuluvissa tehtdvissd mahdollisuudet osa-aikatyon tekemiseen ovat rajoitetut. TyOnantajalla
olisi jatkossakin oikeus kieltdytyd osa-aikatyosti, jos mahdollisuutta sen jarjestdmiseen ei olisi.
Voimassa olevaan séédntelyyn verrattuna uutta olisi kuitenkin kirjallinen perusteluvelvollisuus,
joka liittyy tydeldmén tasapaino —direktiivin tdytintodnpanoon.

3 §. Hoitovapaa. Pykildan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin tydsopimuslain 4
luvun 3 §:44n.

4 §. Raskaus- ja vanhempainvapaasta sekd hoitovapaasta ilmoittaminen. Pykalaan ehdotetaan
tehtidviksi vastaavat muutokset kuin tydsopimuslain 4 luvun 3 a §:4én.

8 a §. Omaishoitovapaa. Meritydsopimuslain 5 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 a §. Uu-
dessa pykéldssa sdddettdisiin tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Saantelylld pantai-
siin taytdntoon tydeldman tasapaino -direktiivin 6 artikla. Pykald vastaisi sisédlloltdédn ja raken-
teeltaan tydsopimuslain 4 lukuun lisadttdvéksi ehdotettavaa 7 b §:44. Tydsopimuslaista poiketen
kuitenkin ehdotetaan, ettd oikeuden kédyttimisen edellytyksena olisi, ettei tyontekijan poissaolo
vaaranna aluksen meriturvallisuutta, josta sdddetddn laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtami-
sesta annetussa laissa (1687/2009). Vastaava edellytys koskee my6s meritydsopimuslain 5 lu-
vun 9 §:ssd sdddettyd poissaoloa pakottavista perhesyista.

Omaishoitovapaasta ilmoittamiselle ei ehdoteta sdddettaviksi tietyn pituista madrdaikaa, silla
tarve omaisen hoitamiseksi saattaa syntyé dkillisesti. Merityon erityisluonne on otettava huo-
mioon arvioitaessa niiden tydntekijoiden oikeutta omaishoitovapaaseen, joiden tyopaikalla olo
on vilttimatontd alusturvallisuuden kannalta. Tallaisten henkildiden oikeus tyosti poissaoloon
edellyttdisi korvaavan henkilon saamista tyovuoroon poissaolevan tilalle, jos aluksen merikel-
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poisuuden sdilyttiminen sitd edellyttdd. Tyontekijan on ilmoitettava omaishoitovapaasta tyon-
antajalle niin pian kuin mahdollista. Jos tyontekijén ldsnédolo tydpaikalla on meriturvallisuuden
kannalta vilttimétonté, poissaolon tarpeesta olisi ilmoitettava aina etukidteen ja samalla olisi
selvitettdvd mahdollisuudet jarjestdd varahenkilo tyopaikalle.

10 §. Palkanmaksuvelvollisuus. Pykéléssi sdddetddn tyonantajan palkanmaksuvelvollisuudesta.
Tydnantajalla ei padsdantdisesti ole palkanmaksuvelvollisuutta perhevapaiden ajalta. Voimassa
olevan lain mukaan tyonantaja on kuitenkin velvollinen maksamaan palkkaa ditiysvapaan ajalta
sellaiselle tyontekijille, jonka tydsuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti vahintd4n kuusi kuukautta
ennen ditiysvapaan alkua. Palkanmaksussa noudatetaan sairausajan palkan maksamista koske-
vaa merityosopimuslain 2 luvun 10 §:84. Kyseisen pykdldn 1 momentin mukaan tyontekijalla,
joka on sairauden tai tapaturman vuoksi estynyt tekemésta tyotién, on tyonteon estymisen ajalta
oikeus tiyteen palkkaansa, aluksen pdillikolla enintddn 90 péivaltd, muilla tyontekijoilld ulko-
maanliikenteessé enintddn 60 péiviltd ja kotimaanliikenteesséd enintddn 30 paivalta.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi luonteeltaan terminologisia muutoksia, jotka pe-
rustuvat sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotettujen etuuksien nimien muutoksiin. Termi ditiys-
vapaa ehdotetaan muutettavaksi termiksi raskausvapaa. Oikeus palkalliseen perhevapaaseen
koskisi jatkossakin vain synnyttdvdd vanhempaa, mitd tismennettdisiin pykaldssd saatamalla,
ettd palkanmaksuvelvollisuus koskee vain raskausvapaaseen oikeutettua tyontekijdd. Oikeu-
desta raskausvapaaseen sdidettdisiin meritydosopimuslain 5 luvun 1 §:ssid. Raskausvapaaseen
olisi oikeus tyOntekijélla, joka olisi ehdotetun sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n mukaisesti oi-
keutettu raskausrahaan. Edellytys kuuden kuukauden yhtdjaksoisesta tydsuhteesta sdilytettdisiin
ennallaan.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten myotd 105 arkipéivin pituinen ditiysrahakausi
poistuisi. Synnyttdvin vanhemman kéytettdvissd olisi jatkossa 40 arkipdivédn raskausvapaa ja
véahintdan 160 arkipdivan vanhempainvapaa. Palkanmaksuvelvollisuuden ajallinen ulottuvuus
madrdytyisi jatkossakin meritydsopimuslain 2 luvun 10 §:n 1 momentin perusteella, eli aluksen
padllikolla olisi oikeus saada tiysi palkkansa 90 pdivin ajalta, ulkomaanliikenteen muilla tyon-
tekijoilld 60 pdivén ajalta ja kotimaanliikenteen tyontekijdilld 30 pdivén ajalta. Koska tyonan-
tajan palkanmaksuvelvollisuus voi tyontekijdn asemasta riippuen kestdd kauemmin kuin ras-
kausvapaan 40 piivad, ehdotetaan pykéldssd tismennettiviksi, ettd palkka maksettaisiin ras-
kaus- ja vanhempainvapaan ajalta noudattaen mitd meritydsopimuslain 2 luvun 10 §:ssé sddde-
taan. TyOntekijélld olisi siis jatkossakin oikeus palkkaansa enintdédn joko 30, 60 tai 90 piivin
ajalta.

8 luku Tyosopimuksen irtisanomisperusteet

8 §. Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijdn irtisanominen. Pykdldn 3 momenttiin eh-
dotetaan tehtidviksi vapaiden nimien muutoksesta johtuva terminologinen muutos.

8.7 Vuosilomalaki

7 §. Tyossdolon veroinen aika. Pykildssa sdddetddn tydssdolon veroisesta ajasta. Taysi loman-
madrdytymiskuukausi voi kertyd tyOpdivien ja -tuntien lisdksi pykaldssd tarkoitetuista tyOssa-
olon veroisista pdivistd ja tunneista. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaisesti tydssdolopéivien
veroisena pidetddn my0s tyOpéivid tai tyGtunteja, jolloin tyontekijid on estynyt tekeméstd tyoté
tydsopimuslain 4 luvun 1 §:ssé sdddetyn erityiséitiysvapaan, 6 §:ssé sdddetyn tilapdisen hoito-
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vapaan ja 7 §:ssd sdddetyn pakottavista perhesyistd johtuvan poissaolon aikana taikka yhté syn-
nytyskertaa tai adoptiota kohden yhteensd enintdén 156 ditiys- ja vanhempainvapaapdivén ja
vastaavasti 156 isyys- ja vanhempainvapaapéivin aikana.

Pykilidn 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtévéksi sairausvakuutuslain vanhempainpéiva-
rahojen nimien muutoksista johtuvat terminologiset muutokset seké teknisid sanamuodon muu-
toksia. Pykéldn 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisédttdvéksi poissaolo, joka johtuu tydsopi-
muslain 4 luvun 7 b §:44n ehdotetusta omaishoitovapaasta. Omaishoitovapaasta johtuvan pois-
saolon katsominen tydssdolon veroiseksi ajaksi on perusteltua, koska tydeldmén tasapaino -di-
rektiiviin perustuva omaishoitovapaa on luonteeltaan subjektiivinen oikeus. Ty0ssdolon ve-
roiseksi ajaksi katsotaan voimassa olevan vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
tyosopimuslain 4 luvun 6 §:ssi sdddetty tilapdinen hoitovapaa sekd 7 §:ssé sdddetty poissaolo
pakottavista perhesyistd, jotka ovat myos luonteeltaan subjektiivisia perhevapaaoikeuksia ja rin-
nastuvat osittain omaishoitovapaaseen. Omaishoitovapaasta johtuva poissaoloaika olisi tydssa-
olon veroista aikaa koko sen ajanjakson ajan, kun tyontekija kayttia laissa sdddettyd oikeuttaan
vapaaseen eli enintddn viideltd tyopdivalta kalenterivuodessa.

Sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotetun 6 §:n 4 momentin mukaisesti kummallekin vanhem-
malle kiinti6idddn 160 vanhempainrahapéivad. Tydssdolon veroinen aika on rajattu edelliselld
lainmuutoksella (HE 145/2015 vp) kuuteen kuukauteen. Pykildn 2 momentin 1 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd yhtd synnytyskertaa tai adoptiota kohden tydssdolon veroisia pdi-
vid olisi raskausvapaaseen oikeutetun tyontekijan raskaus- ja vanhempainvapaan ja muun van-
hempainvapaaseen oikeutetun tyontekijain vanhempainvapaan osalta kummankin vanhemman
kéytettidvissd olevia vanhempainrahapéivid vastaava mééri eli enintdén 160 pdivai. Nykyiseen
verrattuna ty0sséolon veroisten paivien lukumééra kasvaisi neljélla paivalla. Tyossdolon veroi-
nen aika médritettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti arkipéivina.

Sairausvakuutuslain muutosehdotuksista johtuen ehdotettu pykéldan 2 momentin 1 kohta koskisi
nykytilasta poiketen esimerkiksi lapsen isidn puolisoa ja muita henkil6itd, joille voitaisiin luo-
vuttaa vanhempainrahapdivid. Jos tyontekijan oikeus vanhempainvapaaseen perustuisi hénelle
sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n nojalla luovutettuihin vanhempainrahapiiviin, olisi ty0ssa-
olon veroista aikaa luovutettujen vanhempainrahapéivien yhteismairé, mutta kuitenkin enintdin
160 paivaa.

Yhtd synnytyskertaa tai adoptiota kohden tyontekijélle kertyisi vuosilomaa yhteensa enintdan
160 raskaus- ja vanhempainvapaapéivin tai 160 vanhempainvapaapdivén ajalta.

16 §. Lomakorvaus tyosuhteen aikana. Pykéléssi sdddetddn lomakorvauksesta tydsuhteen ai-
kana. Pykélddn ehdotetaan tehtiviksi sairausvakuutuslain vanhempainpdivirahojen nimien
muutoksista johtuvat terminologiset muutokset ja tekninen sanamuodon muutos.

24 §. Vuosiloman sijoittaminen tyontekijin vapaajaksolle. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn
vuosiloman sijoittamisesta tyontekijan ditiys- tai isyysvapaan ajalle. TyOnantaja ei saa ilman
tyontekijén suostumusta madritd vuosilomaa tyontekijén ditiys- eikd isyysvapaan ajaksi. Aitiys-
ja isyysvapaan kesto miérdytyy sairausvakuutuslain 9 luvussa séédettyjen ditiys- ja isyysraha-
kausien mukaan, jotka ovat 105 ja 54 arkipdivdd. Sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotettujen
muutosten myo6té ditiys- ja isyysrahakaudet poistuvat. Ehdotettu 40 arkipdivan raskausvapaa ja
kummallekin vanhemmalle kiintiditdva 160 arkipdivdn vanhempainvapaa eivit vastaa pituudel-
taan voimassa olevan lain mukaisia &itiys- ja isyysvapaita.

Pykélén 2 momentin mukaan vuosiloma voidaan antaa vield kuuden kuukauden kuluessa éitiys-
tai isyysvapaan padttymisestd, jos tyontekijan vuosilomaa ei voida &itiys- tai isyysvapaan vuoksi
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antaa vuosiloman antamiselle sifidetyissi aikarajoissa. Aitiys- ja isyysvapaata koskevaa poik-
keusta lukuun ottamatta vuosiloma voidaan mairitd muiden tydsopimuslain 4 luvussa tarkoi-
tettujen perhevapaiden ajaksi.®’

Voimassa olevaa vuosilomalain 24 §:n 2 momenttia sovelletaan lapsen 4itiin ja hénen puoli-
soonsa sekd lapsen isddn ja adoptioisddn. Nykyisen sdantelyn ulkopuolelle ovat jadneet adop-
tiodidit, joilla ei ole voimassa olevan sairausvakuutuslain mukaan oikeutta &itiysrahaan seké
lapsen isdn puoliso.

Perhevapaauudistuksen tarkoituksena on edistdd perhevapaiden kéytdn tasaisempaa jakautu-
mista vanhempien vililld ja turvata monimuotoisten perheiden asemaa. Tarkoituksena ei ole
heikentdd perhevapaita kéyttidvien tyontekijoiden oikeuksia. Néin ollen ehdotetaan, ettd ajan-
jakso, jolle vuosilomaa ei saisi ilman tyontekijén suostumusta sijoittaa, olisi kaikkien raskaus-
tai vanhempainvapaaseen oikeutettujen tyontekijoiden osalta 105 arkipédivdd. Pykéldn 2 mo-
menttiin tehtdisiin lisdksi sairausvakuutuslain vanhempainpdivirahojen nimien muutoksista
johtuvat terminologiset muutokset.

Raskausvapaaseen oikeutetun tyontekijan osalta ajanjakson pituus vastaisi nykytilaa eli nykyi-
sen ditiysrahakauden pituutta. Ajanjaksoon sisiltyisi 40 raskausvapaapdivéd ja 65 vanhempain-
vapaapdivad eli yhteensd 105 ensimmaisté raskaus- ja vanhempainvapaapiivad. Vastaavalla ta-
valla muun vanhempainvapaaseen oikeutetun tyontekijdn osalta ajanjakso olisi 105 ensim-
maistd vanhempainvapaapiivad eli se pitenisi nykyisen isyysrahakauden pituuteen verrattuna
51 péivilla ja koskisi myos adoptioditejd sekd henkilditd, joiden vanhempainvapaaoikeus pe-
rustuu luovutettuihin vanhempainrahapéiviin.

Vuosiloman sijoittamista koskevassa sddntelyssé on otettava huomioon raskaussuojeludirektii-
vistd sekd tydeldmén tasapaino -direktiivistd johtuvat velvoitteet. Voimassa olevan lain esitdissi
(HE 238/2004, vp s. 70) todetulla tavalla raskaus- ja isyysvapaan sekd vuosiloman tavoitteet
poikkeavat toisistaan, silld vuosiloman tavoitteet ovat tydaikasuojelulliset. Raskausvapaan tar-
koituksena on raskaussuojeludirektiivin edellyttdmaéllé tavalla antaa didille mahdollisuus val-
mistautua synnytykseen ja toipua siitd. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomion (Goméz,
asia C-342/01, ECLI:EU:C:2004:160) mukaan tyontekijélla tulee olla oikeus pitdd vuosilo-
mansa eri aikaan kuin ditiyslomansa. Raskaussuojeludirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on turvattava raskaana oleville ja dskettdin synnytténeille tyontekijoille oikeus
véahintdan 14 viikon eli 84 arkipdivin pituiseen ditiyslomaan, joka ajoittuu synnytyksen yhtey-
teen.

Lapsen syntymén jilkeen pidettdvéd perhevapaa on tarkoitettu lapsen hyvinvoinnista huolehti-
miseen. Tydeldmin tasapaino -direktiivin 4 artiklassa edellytetéén isien tai vastaavien toisten
vanhempien oikeutta kymmenen tydpdivén isyysvapaaseen, joka on pidettdva lapsen syntyman
yhteydessi. Tydeldmén tasapaino -direktiivi puoltaisi ehdotusta siitd, ettei vuosilomaa saisi si-
joittaa lapsen syntyméia seuraavalle ajanjaksolle.

Jotta tyontekijén oikeus lapsen syntymin yhteydessé pidettidvédn raskaus- tai vanhempainva-
paaseen turvattaisiin, ehdotetaan pykéldn 2 momentissa sédddettaviksi, ettd tyonantaja ei saa il-
man tyontekijan suostumusta maérdtd vuosilomaa tyontekijan raskaus- ja vanhempainvapaan

87 Tydneuvosto katsoi 15.6.2006 antamassa lausunnossaan (TN 1416-06), ettd tydnantaja voi madriti
vuosiloman erityisditiysvapaan ajalle ilman tydntekijan suostumusta, koska vuosiloman tarkoitus voi
toteutua erityiséitiysvapaan aikana.
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tai vanhempainvapaan 105 ensimmaéisen pdivén ajaksi. Lisdksi 2 momentin viimeiseen virkkee-
seen ehdotetaan tehtaviksi edelld esitetystd johtuvat tarpeelliset muutokset. Jos tyontekijén vuo-
silomaa ei voida pykéldn 2 momentissa tarkoitetun raskaus- tai vanhempainvapaan 105 péivin
ajanjakson vuoksi antaa 20 tai 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla, loma saadaan antaa kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun tyontekijé on kdyttanyt ensimmadiset 105 raskaus- ja vanhempainva-
paapédivaa tai ensimmadiset 105 vanhempainvapaapiivaa.

Voimassa oleva sairausvakuutuslaki on mahdollistanut isyysvapaan kéyttimisen useammassa
jaksossa. Isdt ovat kuitenkin kéyttineet didin kanssa yhté aikaa pidettivit isyysvapaansa paa-
saantoisesti yhdessa tai kahdessa jaksossa. Vanhempainvapaata on tydsopimuslain 4 lukuun eh-
dotetun 1 §:n 3 momentin mukaan mahdollista pitdé enintdén neljéssé jaksossa, joiden tulee olla
véahintdan 12 arkipdivén pituisia. TyOntekijidn palatessa tyohon vanhempainvapaajaksojen va-
lilld vuosiloma voidaan antaa vuosilomalain 20 tai 21 §:n mukaisesti. Tydssédolojaksoille vuo-
silomaa voitaisiin madrata 20 tai 21 §:n mukaisesti riippumatta siitd, kuinka monta raskaus- tai
vanhempainvapaapéivid tyontekiji on kéyttanyt.

8.8 Merimiesten vuosilomalaki

3 §. Tyossdolopdivien veroiset pdivdt. Pykéléssi sdddetddn tyossdolon veroisista paivistd. Taysi
lomanmairdytymiskuukausi voi kertyé tyopdivien lisdksi pykéldn 2 momentissa tarkoitetuista
tyossdolon veroisista paivistd. Pykéldan 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi sisallol-
tddn vastaavat muutokset kuin vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 1 kohtaan. Pykéldn 2 momentin
5 kohtaan ehdotetaan lisdttdviksi ilmaisu ”yhtd synnytyskertaa tai adoptiota kohden” seka eh-
dotetaan muutoinkin uudistettavaksi kyseistd kohtaa siten, ettd se vastaisi kirjoitusasultaan vuo-
silomalain 7 §:n 2 momentin 1 kohtaa.

6 §. Vuosiloman antaminen erdissd tapauksissa. Pykaldssd sdddetdin vuosiloman antamisesta
eraissd tapauksissa. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi sairausvakuutuslain vanhem-
painpéivirahojen nimien muutoksista johtuvat terminologiset muutokset ja teknisid sanamuo-
don muutoksia. Pykdldén 1 momenttiin ei ehdoteta sisdllollisid muutoksia.

16 §. Vuosilomamatkat. Pykélédssa sdddetidén vuosilomatkoista. Pykéldn 2 momenttiin ehdote-
taan tehtdvéksi sairausvakuutuslain vanhempainpéiviarahojen nimien muutoksista johtuvat ter-
minologiset muutokset. Pykilédn 2 momenttiin ei ehdoteta siséllollisid muutoksia.

8.9 Laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

38 §. Maksaminen ilman yhteensovitusta. Pykildssa sdddetdin etuuksista, joita ei vihenneti
kuntoutujan saamasta kuntoutusrahasta. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan kuntoutusra-
hasta ei vahennetd vahimmaismaardistd vanhempainpaivirahaa silloin, kun vanhempainpaiva-
raha maksetaan vihimmaisméairdisend ansioty0ssd olon tai paiatoimisen opiskelun taikka muun
etuuden saamisen vuoksi. Kohtaan ehdotetaan tehtévéksi sairausvakuutuslain vanhempainpéi-
varahasddnnoksiin esitetyistd muutoksista aiheutuvat muutokset. Esityksen mukaan vanhem-
painpdivérahaa ei maksettaisi jatkossa vihimmaismaérdisend voimassa olevassa sdédnnoksessa
mainituissa tilanteissa. Lisdksi sairausvakuutuslain 12 lukuun esitetddn uutta 9 a §:44, jonka
mukaan erddt muut etuudet vihennetddn vanhempainpdivérahasta. Téllainen vdhennettdva etuus
olisi muun muassa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista anne-
tun lain mukainen kuntoutusraha. Koska kuntoutusraha vdhennettdisiin vanhempainpdivéra-
hasta, ei vastaavaa yhteensovitusta ole tarpeen tehdd kuntoutusrahan puolella. Tastd syysté
sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, kuntoutusrahasta ei vihenneté sairaus-
vakuutuslain mukaan méaéréttyd vanhempainpaivarahaa.
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8.10 Tyottomyysturvalaki
3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

4 §. Estdvit sosiaalietuudet. Pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan tydttomyysetuuteen ei ole
oikeutta tyonhakijalla, jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista ditiys-, erityisditiys-
, 1Syys- tai vanhempainrahaa taikka jolle on myonnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lap-
sen hoidon vuoksi taikka joka saa erityishoitorahaa. Sédnndksen mukaan pelkké oikeus van-
hempainpéivarahaan estdd tydttomyysetuuden saamisen eiké merkitysté ole silld, onko henkild
hakenut vanhempainpéivérahaa ja onko se hinelle myonnetty. Voimassa olevan sairausvakuu-
tuslain mukaan oikeus ditiysrahaan alkaa viimeistddn 30 arkipdivdad ennen laskettua aikaa ja
oikeus vanhempainrahaan vélittdmaésti ditiysrahakauden pédtyttyd. Henkil6ll4 ei siten ole téltd
ajalta oikeutta tyottomyysetuuteen, jos hdnelld on oikeus ditiys- ja vanhempainrahaan.

Sairausvakuutuslain vanhempainpéivirahoja koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vanhempi voisi saada lapsen syntymén jilkeen vanhempainrahaa haluaminaan ajan-
kohtina sithen saakka kunnes lapsi tiyttda kaksi vuotta. Vanhemmat eivit kuitenkaan pddsaén-
toisesti voisi saada yhtd aikaa vanhempainrahaa. Aitiysraha korvautuisi raskausrahalla, jota
voisi hakea nykyisté ditiysrahaa joustavammin. Raskausrahakausi, joka kestiisi yhtdjaksoisesti
40 arkipdivad, alkaisi kuitenkin viimeistdén 14 arkipédivad ennen laskettua aikaa. Isyysrahaa ei
endd olisi lainkaan, silld se korvautuisi vanhempainrahalla. Erityiséitiysraha séilyisi muutoin
ennallaan, mutta sen nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi.

Jatkossa ei siten olisi nykyisté ditiys- ja vanhempainrahakautta vastaavaa yhtéjaksoista lasken-
nallista ajanjaksoa, jonka ajalta vanhempainpiivéraha olisi ensisijainen ty6ttomyysetuuteen
nihden. Ainoastaan raskausrahakausi olisi yhtdjaksoinen loppuraskauteen ja lapsen laskettuun
synnytysaikaan ajoittuva jakso. Téstd syystd pykéldn 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sddnnos vastaisi vanhempainpaivarahaetuuksiin ehdotettavia muutoksia ja nii-
den tarkoitusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettid oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole tyonhakijalla, jolla on oikeus
saada sairausvakuutuslain mukaista raskausrahaa. Raskausrahajakson osalta sééntely vastaisi
nykytilan mukaista ditiysrahan vaikutusta. Raskausrahakausi alkaisi siten kulua viimeistdan 14
arkipdivdd ennen laskettua aikaa myds tyottomén tyonhakijan kohdalla ja oikeus tyottd-
myysetuuteen péittyisi viimeistién tuolloin.

Edelleen esityksessé ehdotetaan, ettd oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole tydonhakijalla, joka saa
erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa. Erityishoitorahan osalta sanamuoto
vastaisi nykyistd sddnnostd. Erityisraskausrahan ja vanhempainrahan osalta oikeudesta sdddet-
tdisiin vastaavalla tavalla. Pdivarahan saamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd henkilé on hakenut
paivérahaa ja se on hinelle myonnetty. Sen sijaan etuuden maksamista ei edellytettéisi, mikali
pdivérahaa ei ehdotetun 12 luvun 9 a §:n perusteella olisi jadnyt maksettavaksi.

Esityksen mukainen mahdollisuus saada vanhempainrahaa joustavasti koskisi myds tyottoméana
tyonhakijana olevia vanhempia. Jos vanhempainrahaa maksettaisiin jaksoissa esimerkiksi van-
hempien vuorotellessa lapsen hoidossa tai vanhemman ollessa vililla tydssd, voisi myds tyotto-
myysetuuden maksu olla jaksottaista. Raskausrahakautta lukuun ottamatta lapsen syntyminen
el myoskdén olisi este tydttomyysetuuden saamiselle, jos vanhempi on ilmoittautunut tyotto-
méksi tyonhakijaksi ja muutoin téyttdéd tyottomyysetuuden edellytykset. Vanhempainrahakau-
den joustavamman kéyton mahdollistamiseksi myos tyottomille vanhemmille esityksesséd ehdo-
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tetaan, ettd tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta henkildlld, joka saa vanhempainrahaa. Muutok-
sen jalkeen se, miten vanhempainraha vaikuttaa oikeuteen saada tyottomyysetuutta, vastaisi
sitd, miten erityishoitoraha jatkossakin ja erillisend etuutena poistuva isyysraha nykyisin vai-
kuttavat tyottomyysturvaoikeuteen.

Lisédksi voimassa olevan sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sana loma
korvataan sanalla vapaa.

4 luku Soviteltu ja vihennetty tyéttomyysetuus

8 §. Lasten kotihoidon tuen vaikutus tyottomyysetuuteen. Sddnnoksen mukaan tyottdmyysetuu-
desta vihennetddn tyonhakijan tai hdnen puolisonsa saama lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain mukainen lasten kotihoidon tuki. Puolison saamaa kotihoidon tukea ei
kuitenkaan vdhenneté silloin, kun puoliso itse hoitaa lasta eikd hinell timén tai samanaikaisesti
maksettavan sairausvakuutuslain mukaisen ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahan
vuoksi olisi oikeutta tyottomyysetuuteen. Sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasaannoksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti jatkossa vanhempainpéivarahoja olisivat raskausraha, eri-
tyisraskausraha ja vanhempainraha. Pykildi ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viittaus sai-
rausvakuutuslain mukaisiin ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaan muutetaan viit-
taukseksi vanhempainpéiviarahoihin. Kyseessi on tekninen muutos.

8.11 Maatalousyrittijien lomituspalvelulaki

7 ¢ §. Sijaisapu raskautta, synnytystd sekd lapsen hoitoa varten. Pykildssd sdddetdén maata-
lousyrittdjin oikeudesta sijaisapuun raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi. Pykél4a
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sairausvakuutuslain 9 luvun vanhempainpéivirahasdian-
noksiin ehdotettuja muutoksia. Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla olisi oikeus saada
sijaisapua raskautta, synnytysti ja lapsen hoitoa varten enintién siksi ajaksi, jolta hianelle mak-
setaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainrahaa. Enin-
tddn kolmen péivin keskeytykset erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainrahan maksamisessa
eivit keskeyttéisi sijaisapujaksoa. Erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainrahaa ei makseta
sunnuntailta ja muilta pyhdpéiviltd. Lisdksi jatkossa vanhempainpidivérahaa olisi mahdollista
hakea nykyisti lyhyemmissa ja useammissa jaksoissa esimerkiksi siten, ettd maksujaksojen vi-
liin jda lyhyitd katkoksia. Ehdotetulla sdédntelylld pyritddn turvaamaan sijaisavun yhdenjaksoi-
nen jatkuminen, vaikka vanhempainpdivirahan maksu katkeaisi esimerkiksi sunnuntaipdivien
tai muiden pyhépéivien johdosta. Ehdotettu sééntely vastaa maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
lain 7 ¢ §:n soveltamiskdytdntod. Pykildn 1 momentin 2 kohta, joka koskee adoptiolapsen hoi-
toa, poistettaisiin tarpeettomana, silld ehdotetun sdinndksen sanamuoto lapsen hoidosta pitda
sisdllddn myds adoptiolapsen hoidon. Lisdksi lakiechdotuksen mukaan adoptiovanhemmille ei
jatkossa maksettaisi omaa péivarahaetuutta, vaan vanhempainrahaa kuten biologisillekin van-
hemmille. Myds pykélén otsikkoa muutettaisiin tdltd osin. Pykélddn ehdotetut muutokset ovat
siten teknisid tai voimassa olevaa soveltamiskdytintdd vastaavia muutoksia.

7 d §. Sijaisapu alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten. Pykéléssd sédddetdan vuosilomaan ja
sijaisapuun oikeutetun maatalousyrittdjan oikeudesta saada sijaisapua alle kolmevuotiaan lap-
sensa kotona tapahtuvaa hoitamista varten sairausvakuutuslain mukaisen vanhempainrahakau-
den paatyttyd. Pykdlad ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sairausvakuutuslain vanhempain-
pdivdrahasdannoksiin seka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain kotihoidon
tukea koskeviin sdédnnoksiin ehdotettuja muutoksia. Lakiehdotuksen mukaan vanhempainrahoja
voisi saada joustavasti lapsen kahden vuoden ikddn saakka eivitkd ne endd muodostaisi yhti-
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jaksoista kautta. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kotihoidontukea voisi saada, kun lapsen syntymaistd on kulunut 160 arki-
péivaa.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan vuosilomaan ja sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrit-
tdjdlla olisi oikeus saada sijaisapua alle kolmevuotiaan lapsensa kotona tapahtuvaa hoitamista
varten ldhtokohtaisesti sille ajalle, jolta lapsesta maksetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain mukaista lasten kotihoidon tukea. Sijaisapua voitaisiin kuitenkin myo6n-
tad vuosittain enintddn 100 pdivéa lasta ja hinen molempia vanhempiaan kohti. Ehdotetun muu-
toksen mukaan sijaisapua voisi saada voimassa olevasta maatalousyrittijien lomituspalvelu-
laista poiketen saada myds silloin, kun vanhempainrahapiivid on vield jéljelld. Sijaisapua voisi
siten kdytdnndssd saada 7 d §:n perusteella lapsen ensimmaéisen ikdvuoden aikana useampia
pdivid kuin aiemmin. Edellytyksené olisi kuitenkin edelleen lasten kotihoidon tuen saaminen ja
sijaisavun maéraa rajattaisiin lasta ja hdnen molempia vanhempiaan koskevalla 100 paivédn vuo-
sittaisella kiintiolla.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan sijaisavun vuosittainen enimmaisméaird voisi kertya
yhdesti tai useammasta sijaisapujaksosta ja se voitaisiin jakaa vanhempien kesken heidén ha-
luamallaan tavalla. Sijaisapua mydnnettdisiin vain yhdelle maatalousyrittéjélle kerrallaan. Vuo-
den jakso laskettaisiin lapsen syntymasté alkaen. Ehdotetut tarkennukset sijaisavun enimmais-
madrdstd ja sijaisavun kdyttdmisestd ovat tarpeen vanhempainpéivarahoihin ja kotihoidon tu-
keen esitettyjen joustojen vuoksi ja ne vastaavat my0s aiempaa maatalousyrittdjien lomituspal-
velulain 7 d §:n soveltamiskdytantoa.

27 ¢ §. Alennettu sijaisapumaksu. Pykdldssd sdédetddn eri sijaisavuista perittdvien maksujen
alentamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan, jos sijaisavun perusteena on raskaus ja synnytys,
sijaisavusta peritddn sairausvakuutuslaissa tarkoitetun ditiysrahakauden ajalta maatalousyritté-
jien lomituspalvelulaissa tarkoitettu maksu 50 prosentilla alennettuna.

Sairausvakuutuslain vanhempainpéivirahasdannoksiin ehdotettujen muutosten johdosta nykyi-
nen 105 arkipdivén pituinen ditiysrahakausi korvautuisi loppuraskauteen ajoittuvalla 40 arki-
pdivén pituisella raskausrahakaudella. Tdmain jilkeen molemmat vanhemmat olisivat oikeutet-
tuja vanhempainrahaan 160 arkipéivin ajalta. Vanhempi voisi luovuttaa omasta vanhempainra-
hakiintiostién toiselle vanhemmalle enintddn 63 vanhempainrahapéivéé. Jos lapsella olisi vain
yksi vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi, voisi vanhempi kdyttdé yksindan kaikki 320 van-
hempalnrahapalvaa Jos lapsia syntyisi tai adoptoitaisiin samalla kertaa useampi, olisi vanhem-
painrahapéivien méaré edelld todettua suurempi. Vanhempainrahapdivid ei tarvitsisi kayttaa yh-
tdjaksoisesti, vaan niitd voisi kdyttdd joustavasti haluaminaan ajankohtina sithen mennessi, kun
lapsi tayttaa kaksi vuotta. Raskausrahan mérd olisi jatkossa korotettu vastaavasti kuin nykyisen
aitiysrahan mdird. Samoin 16 ensimmadistd vanhempainrahapdivdd maksettaisiin korotettuna
molemmille vanhemmille.

Vanhempainpdivérahoihin ehdotettujen muutosten vuoksi pykildn 1 momentin mukaista aikaa,
jolta maksu peritdéin alennettuna, esitetiin muutettavaksi koskemaan raskausrahakauden aikaa.
Raskauden ja synnytyksen perusteella myonnettévén sijaisavun maksun alennuksen tavoitteena
on, ettd maksun suuruus ei estdisi sijaisavun vastaanottamista, vaikka maatalousyrlttajan har-
joittaman kotieldintuotannon kannattavuus olisi heikko tai maatalousyrltta] an sairausvakuutus-
lain perusteella raskauden ja synnytyksen ajalta saama etuus olisi matala. Siten kotieldinten hoi-
totyoté tekevit naiset voisivat irtautua helpommin ennen synnytysta ja synnytyksesté toipumi-
sen ajan raskaasta kotieldinten hoitotydstdéin. Tavoitteen toteutuminen voitaisiin jatkossakin tur-
vata 27 ¢ §:n 1 momenttiin esitettdvilld muutoksella. Aikaa, jolta maksu peritdén alennettuna,
olisi vaikea jatkossa méadritelld yhta pitkdksi kuin voimassa olevassa sddnnoksessé. Jos sddnnos

164



HE 129/2021 vp

koskisi raskausrahan ja vanhempainrahan maksujaksoja yhteensi, olisi ajanjakso merkittavasti
nykyistd pitempi. Lisdksi, kuten edelld on todettu, vanhempainrahapéivien mééra voisi vaih-
della eivitkd kéytettdvdt vanhempainrahapdivit valttaméttd muodostaisi synnytyksen yhtey-
dessd pidettavaa yhtdjaksoista kautta, vaan niitd voisi kiyttdd lapsen kahteen ikdvuoteen asti
myos lyhyempiné jaksoina tai esimerkiksi nostaa vain osalta viikon arkipdivia.

Jatkossa lomituslainsdddannon uudistuksessa on tarkoitus uudistaa sijaisapumaksuja koskevaa
sddntelyd laajemmin.

8.12 Sotilasavustuslaki

5 §. Toimeenpano. Pykilan 2 momentin mukaan, jollei toisin sdddeti, sotilasavustuslakia toi-
meenpantaessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd sairausvakuutuslaissa (364/63) on éitiys-,
isyys- ja vanhempainrahan toimeenpanosta sdddetty. Momenttiin ehdotetaan tehtéviksi teknis-
luonteinen terminologinen muutos siten, ettd &itiys-, isyys- ja vanhempainraha korvataan van-
hempainpéivarahalla. My0s sairausvakuutuslain vanhentunut sdddésnumero ehdotetaan korjat-
tavaksi.

11 §. Huomioon otettavat tulot. Pykéléssi sdddetiin siitd, miti tuloja otetaan huomioon sotilas-
avustusta myonnettdessd. Pykdlddn siséltyy tyhjentéva luettelo tulolajeista, joita ei huomioida
avustusta myonnettiessd. Téllainen tulolaji on pykéldn 9 kohdan mukaisesti asevelvollisen
saama isyysraha. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd termi isyysraha korvataan van-
hempainrahalla. Muutos on tekninen ja vastaa ehdotettuja sairausvakuutuslain 9 luvun vanhem-
painpdivirahojen muutoksia. Lakiehdotuksen mukaan vanhempainraha maksettaisiin henkilon
vuositulojen mukaan miirdytyvind myds varusmiespalveluksessa tai siviilipalveluksessa ole-
valle eikd vihimméaisméairdisend vastaavasti kuin voimassa olevan lain mukaan isyysraha mak-
setaan. Tulojen huomioimatta jéttdmistd koskevaa sotilasavustuslain sdénndsté ei kuitenkaan
ehdoteta muutettavaksi tdstd syystd. Kyse on lyhyestd vanhempainrahan maksuajasta, silld van-
hempainvapaata voi saada palveluksesta lapsen syntymén yhteydessa 12 paivalta.

8.13 Tyontekijin elikelaki, yrittijin elikelaki, merimieselikelaki, maatalousyrittijin elike-
laki, julkisten alojen elikelaki ja kansanelikelaki

Eldkelakeihin ehdotetaan tehtévéksi sairausvakuutuslain 9 luvun vanhempainpdivirahaséén-
noksiin ehdotetuista muutoksista aiheutuvat terminologiset muutokset. TyoOntekijan eldkelain
(395/2006) 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa, 53 a §:n 2 momentissa, 74 §:n 3 momentin 1 kohdassa
ja 76 §:n 2 momentin 1 kohdassa, yrittdjan eldkelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa,
50 a §:n 2 momentissa, 68 §:n 3 momentin 1 kohdassa ja 70 §:n 3 momentin 1 kohdassa, meri-
miesten eldkelain (1290/2006) 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa, 53 a §:n 2 momentissa, 80 §:n
3 momentin 1 kohdassa ja 82 §:n 2 momentin 1 kohdassa, maatalousyrittdjin eldkelain
(1280/2006) 59 a §:n 2 momentissa, julkisten alojen eldkelain (2016/81) 3 §:n 1 momentin
8 kohdassa, 51 §:n 2 momentissa, 87 §:n 3 momentin 1 kohdassa ja 88 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa sekd kansaneldkelain 34 §:n 2 momentin 5 kohdassa esiintyvét termit erityiséitiysraha,
ditiysraha tai isyysraha ehdotetaan muutettavaksi erityisraskausrahaksi, raskausrahaksi ja van-
hempainrahaksi. Kyseessé olisivat tekniset muutokset.

8.14 Lakiehdotukset 19—30

Kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010), yliopistolakiin (558/2009), ammat-
tikorkeakoululakiin (932/2014), poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin (1164/2013),
pelastusopistosta annettuun lakiin (607/2006), ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin
(531/2017), lukiolakiin (714/2018), oppivelvollisuuslakiin (1214/2020), tutkintokoulutukseen
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valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin (1215/2020), sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
nettuun lakiin (211/2006), valtion virkamieslakiin (750/1994) sekd Suomen Pankin virkamie-
histd annettuun lakiin (1166/1998) ehdotetaan tehtdvéksi sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotet-
tujen vanhempainpéivirahojen ja tyosopimuslain 4 luvun perhevapaiden nimien muutoksista
johtuvat terminologiset muutokset.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 12 §:n 4 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi luonteel-
taan terminologinen muutos, jossa viitattaisiin sairausvakuutuslain 9 luvussa sdidettyjen ras-
kaus- tai vanhempainrahapiivien kdyttdmiseen. Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyistd sovelta-
miskdytintdd. Voimassa olevassa pykildn 4 momentissa on kdytetty termeja ditiys-, isyys- ja
vanhempainvapaa yleiskielisessd merkityksessd. Termejé raskaus- tai vanhempainvapaa ei olisi
perusteltua kayttdd kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa, silld raskaus- ja vanhempain-
vapaassa on kyse tyo- tai virkasuhteeseen liittyvésti oikeudesta.

Yliopistolain 39 §:n 3 momentin 2 kohtaa ja 41 §:n 3 momenttia, ammattikorkeakoululain 29 §:n
3 momentin 2 kohtaa ja 30 §:n 4 momenttia sekd poliisiammattikorkeakoulun 30 §:n 3 momen-
tin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd sdddettdisiin vapaasta, jota opiskelija
tarvitsee opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi timadn syntyman tai adoption yhteydessd. Muutos
olisi luonteeltaan terminologinen eika silléd ole tarkoitus muuttaa nykyistd soveltamiskaytintoa.
Voimassa olevassa lainsdddidnndssd on kiytetty yleiskielisessd merkityksesséd termejé ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaa. Terminologinen muutos, jossa sdddettdisiin ditiys-, isyys- ja van-
hempainvapaan sijasta raskaus- ja Vanhernpalnvapaasta ei olisi perusteltu opiskelijoita koske-
vassa lainsdddanndssa, silld raskaus- ja vanhempainvapaassa on kyse tyo- tai virkasuhteeseen
liittyvéstéd oikeudesta.

Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettdisiin terminologisesti
viittauksella ajanjaksoon, jona opiskelija on oikeutettu sairausvakuutuslain 9 luvun mukaisiin
raskaus- tai vanhempainrahapaiviin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:44n, lukiolain 23 §:44n, ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain 17 §:44n ehdotetaan tehtidvéaksi luonteeltaan termino-
logisia muutoksia, jossa viittaukset ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaan muutettaisiin viittauk-
siksi raskaus- ja Vanhempalnpalvarahaan Pykdliin ei ehdoteta tehtéviksi sisdllollisid muutok-
sia.

Oppivelvollisuuslain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttédd
oppivelvollisuuden suorittaminen méérdajaksi ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajaksi. Séén-
noksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi muuttamalla vapaan kestoa koskeva maininta
viittaukseksi sairausvakuutuslain mukaisen raskaus- ja vanhempainrahan saamiseen. Ehdotettu
muutos olisi teknisluonteinen. Oppivelvolliset opiskelijat ovat vain harvoin tyo- tai virkasuh-
teessa, josta heille voitaisiin myontéa raskaus- tai vanhempainvapaata, joten kiytinndssa oppi-
velvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen lapsen hoitamiseen liittyvien vapaiden perusteella
tulee arvioida siihen liittyvien péivirahojen myontdmisen perusteella.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 14 §:44n ehdotetaan tehtéviksi luonteeltaan termi-
nologinen muutos, jossa termit ditiys- ja isyysvapaa muutettaisiin termeiksi raskaus- ja vanhem-
painvapaa. Lisdksi pykéldn sanamuotoa tdsmennettdisiin lisidmaélld pykéldédn ja sen otsikkoon
termi erityisraskausvapaa. Pykalddn ei ehdoteta tehtdvéksi sisdllollisid muutoksia.

Valtion virkamieslain 7 luvun 25 §:n 5 momenttiin ja Suomen Pankin virkamiehisté annetun
lain 6 luvun 19 §:n 5 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi perhe-etuuksien nimien muutoksista
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johtuvat terminologiset muutokset. Termit erityisditiys-, ditiys- ja isyysvapaa tai -loma muutet-
taisiin termeiksi erityisraskaus- raskaus- ja vanhempainvapaa.

9 Lakia alemman asteinen séiintely

Sairausvakuutuslain 15 luvun 17 §:n mukaan korvausten ja etuuksien hakemisen yhteydessa
annettavista sekd niiden maksamiseksi tarvittavista selvityksisti sekd péivarahaetuuksien mak-
sukausista voidaan sddtda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lain 9 luvun 4 §:n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdfdetdéin, milloin vakuutetun tyotehtavien tai tyopai-
kan olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden laissa tarkoite-
tuissa tilanteissa, seka siitd, mitd selvityksid vakuutetun on esitettdva haettaessa erityisditiysra-
haa. Lain 9 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan vanhempainrahan maksamisen edellytykseni ole-
van synnyttineen naisen jélkitarkastuksen osalta tarkemmat sdédnnokset annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Valtioneuvoston asetusta sairausvakuutuslain tdytintoonpanosta (1335/2004)
tulee muuttaa siltd osin kuin sairausvakuutuslakiin ehdotetut muutokset edellyttiavit. Muutetta-
vaksi tulisi sdénnokset koskien paiviarahaetuuksia haettaessa esitettdvid selvitystd, maksamisen
edellytyksid ja maksukausia. Lisdksi ehdotetut uudet etuuksien nimet tulisi huomioida asetuk-
sessa.

10 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2022. Uudistuksen luonteesta johtuen ehdotetuille lain
muutoksille on valttdmatonta sdataa siirtymasaannoksia.

Sairausvakuutuslain ja muiden etuuslakien muutokset

Lakiehdotuksen mukaan vanhempainpaivéarahasdédnnokset ja koko vanhempainpaivarahajarjes-
telmé muuttuisivat voimassa olevaan nédhden merkittévésti. Uusien sddnndsten soveltamista ei
ole mahdollista aloittaa kesken jo alkaneen, voimassa olevien sddnndsten mukaisen vanhem-
painpéivirahakauden. Sdénnoksid ei ole mahdollista mydskéédn soveltaa siten, ettéd toiseen lap-
sen vanhempaan sovellettaisiin uusia ja toiseen vanhoja sdannoksia.

Lakiehdotuksen mukaisten vanhempainpdivarahasdinnosten soveltaminen ehdotetaan sidotta-
vaksi lapsen laskettuun synnytysaikaan siten, ettd uusia sdannoksid sovellettaisiin, jos lapsen
laskettu synnytysaika on 4.9.2022 tai myohemmin. Télloin ensimméinen raskausrahapiiva tu-
lisi myOnnettiviksi aikaisintaan 1.8.2022. My0s isdédn tai toiseen vanhempaan sovellettavien
vanhempainrahasddnnosten soveltaminen ratkaistaisiin lasketun synnytysajan ajan mukaan.
Kuitenkin, jos lapsi syntyisi ennen lain voimaantuloa siten, ettd oikeus vanhempainpéivarahaan
alkaisi ennen 1.8.2022, sovellettaisiin voimassa olevia vanhempainpéivarahasadannoksia laske-
tusta synnytysajasta riippumatta. Toisin sanoen, jos lapsi syntyisi 30.7.2022 (lauantai) tai
31.7.2022 (sunnuntai) sovellettaisiin uusia sddnnoksid, silla tilloin oikeus vanhempainpdivira-
haan alkaisi 1.8.2022. Erityisditiysrahaan sovellettaisiin voimassa olevia sddnndksii, jos eri-
tyisditiysraha alkaisi ennen lain voimaantuloa. Raskaus- ja vanhempainrahaan sovellettaisiin
kuitenkin uusia sddnnoksié, jos laskettu synnytysaika olisi 4.9.2022 tai myohemmin eiké lapsi
syntyisi ennen lain voimaantuloa. Uusia sddnndksid sovellettaisiin adoptiovanhempiin, jos
adoptiolapsen hoitoonottopaiva olisi 31.7.2022 tai sen jalkeen, silld tdlloin ensimméinen van-
hempainrahapéivé tulisi myonnettaviksi 1.8.2022 Iukien. Jos hoitoonottopdivé olisi titi ennen,
sovellettaisiin voimassa olevia sdénnoksia.

Voimassa olevia isyysrahaa koskevia séddnnoksid sovellettaisiin niin kauan, kun niiden perus-
teella on mahdollista saada isyysrahaa. Toisin sanoen lapsen syntyessd esimerkiksi elokuussa
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2022 lasketun ajan ollessa myos elokuussa 2022, voisi isyysrahaa lapsesta saada vield elokuussa
2024 lapsen tayttdessd kaksi vuotta. Voimassa olevaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 3 mo-
mentin sddnndstd isyysrahan maksamisesta enintiédn 24 arkipaivaltad samaan aikaan didin ollessa
uuden lapsen syntymaéén tai adoptioon perustuvalla &itiys- ja vanhempainrahakaudella ei kui-
tenkaan endi voitaisi soveltaa. Tuossa tilanteessa didin uuden lapsen perusteella saama vanhem-
painpéivéraha olisi ehdotettujen uusien sddnndsten mukaista raskaus- ja vanhempainrahaa, jotka
eivit endd muodostaisi voimassa olevien sddnndsten kaltaista yhtdjaksoista kautta. Sen sijaan
sadnnostd isyysrahan kéyttdmisestd enintddn kahdessa jaksossa vanhempainrahakauden jilkeen
sovellettaisiin edelleen.

Ehdotettuja sddnnoksid koskien vuosilomakustannuskorvausta ja korvausta vanhemmuudesta
aiheutuvista kustannuksista sovellettaisiin, jos tyontekijan vanhempainpéiviarahaan sovelletaan
uusia sddnnoksia.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin esitetyt muutokset johtuvat sai-
rausvakuutuslakiin ehdotetuista muutoksista. Sisdllollisia muutoksia tulisi lain 3, 4—5 ja
14 §:iin Lain 14 §:44n ehdotettu sdédntely on luonteeltaan lainsddddnnon tarkennus, joten sitd on
aiheellista soveltaa kaikkiin lastenhoidon tukiin yhtildisesti 1.8.2022 lukien. Muiden edelld
mainittujen sddnnésmuutosten osalta ehdotetaan sovellettavaksi siirtyméasadnnoksid. Jos haki-
jalle maksetaan tai jos lapsesta maksetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain voimaan tullessa voimassa olleen sairausvakuutuslain 9 luvun mukaista paivirahaa, sovel-
lettaisiin ajalta, jolta pidivdrahaa maksetaan, lain voimaan tullessa voimassa olleita 3—5 §:i4.

Ty6ttomyysturvalain soveltaminen seuraisi sairausvakuutuslakiin esitettyjen muutosten sovel-
tamista. Jos lapsen laskettu synnytysaika on 4.9.2022 tai myohemmin, jolloin raskausrahakausi
alkaisi 1.8.2022 tai sen jilkeen, vanhempaan sovellettaisiin lakiechdotuksen mukaisia tyotto-
myysturvan saannin ehtoja, jotka mahdollistavat vanhempainrahakausien joustavan kayton
my0s suhteessa tyottomyysturvaan. Téstd poiketen, jos lapsi syntyisikin lasketusta ajasta huoli-
matta viimeistdan 29.7.2022 ja vanhempainpdivarahaan sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olevia sairausvakuutuslain sddnndksii, sovellettaisiin myds tyottomyysturvalakia sel-
laisena kuin se on voimassa ajalla ennen 1.8.2022. Erityiséitiysrahan saanti ei siirtyméavaiheessa
vaikuttaisi siihen, miten raskausraha ja uudistettu vanhempainraha vaikuttavat tyotto-
myysetuusoikeuteen ja vanhempainpéivirahojen joustavasta kdytostd seuraavaan muutokseen
tyottomyysetuuksien maksamisessa.

Lakiehdotuksen mukaisten muiden etuuslakien soveltaminen seuraisi esitetyn sairausvakuutus-
lain soveltamista. Jos henkiloon sovellettaisiin lakiehdotuksen mukaisia uusia vanhempainpii-
vérahasddnnoksié, hdneen sovellettaisiin myos muiden lakien ehdotettuja uusia sddnnoksia. Jos
taas henkil6 kuuluisi lain voimaan tullessa voimassa olevien vanhempainpiivarahasdannosten
piiriin, sovellettaisiin myds muiden etuuslakien ajalla ennen 1.8.2022 voimassa olevia saannok-
sid.

Varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muutokset
Varhaiskasvatuslakiin ehdotettujen muutosten soveltaminen riippuisi siité, sovelletaanko lapsen
vanhempaan uusia vai vanhoja vanhempainpéiviarahasaannoksid. Jos vanhempi saisi lain voi-
maan tullessa voimassa olevan sddntelyn mukaisesti vanhempainpdivirahaa, méaraytyisivét

myos lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen paikan sdilyminen kuten uudis-
tusta edeltévéssé varhaiskasvatuslaissa.
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Vastaavasti, jos vanhempi saisi lain voimaan tullessa voimassa olevan sdintelyn mukaisesti
vanhempainpiivdrahaa, miirdytyisividt myos lapsen varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kuten
uudistusta edeltdvdssd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa.

Tyosopimuslain ja merityésopimuslain muutokset

Lait tydsopimuslain ja meritydsopimuslain muuttamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan yhté
aikaa kuin sairausvakuutuslakiin ehdotettavat muutokset eli 1.8.2022.

Ty6sopimuslain muuttamista koskevaan lakiin ehdotettavan siirtymasadnndksen mukaan tyon-
tekijédn sovellettaisiin ehdotettavan lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié, jos tyon-
tekijdlla olisi oikeus ditiys-, erityisditiys-, iSyys- tai vanhempainrahaan ehdotettavan lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sddnnosten perusteella.

Tyosopimuslain 4 luvun 3 a §:n mukaan &itiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta on tehtava ilmoi-
tus padsaantoisesti kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisajankohtaa. Lisdksi pykéaldssi
on sdddetty yhden kuukauden ilmoitusajasta erditd tilanteita varten. Tamén vuoksi ehdotetaan,
ettd jos ditiys- isyys- tai vanhempainvapaasta on ilmoitettu ennen timén lain voimaantuloa,
mutta tyontekijddn sovellettaisiin ehdotettavaa uutta sdédntelya, &itiysvapaata koskevan ilmoi-
tuksen katsottaisiin tarkoittavan ilmoitusta raskaus- ja vanhempainvapaasta ja isyysvapaata kos-
kevan ilmoituksen ilmoitusta vanhempainvapaasta. Vapaan pituus méérdytyisi tdlldin ilmoituk-
sen perusteella. Jos tyontekija ei olisi erikseen ilmoittanut ditiysvapaan kestoa, ditiysvapaata
koskevan ilmoituksen katsottaisiin tarkoittavan yhteensé 105 péivén pituista ajanjaksoa (40 pii-
vin raskausvapaata ja 65 pdivian vanhempainvapaata).

Tydsopimuslain 3 §:n mukainen ilmoitus on sitova. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd tyontekijalla
olisi oikeus muuttaa ennen ehdotettavan lain voimaantuloa tekemainsé ilmoitusta vastaamaan
uutta sddntelyad kuukauden kuluessa ehdotettavan lain voimaantulosta. Muuttamisesta olisi teh-
tava ilmoitus tyonantajalle. [lmoitus sitoisi kuten tydsopimuslain 3 §:n mukainen ilmoitus.

Merityosopimuslain muuttamista koskevaan lakiin ehdotetaan vastaavia siirtyméasdannoksid.
Vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain muutokset

Lait vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain muuttamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan
yhté aikaa kuin sairausvakuutuslakiin ehdotettavat muutokset eli 1.8.2022.

Vuosilomalain muutosta koskevissa siirtymésdannoksissa ehdotetaan sdaadettaviksi, ettd tyon-
tekijdin sovellettaisiin ehdotettavan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 7 §:n 2 momentin
1 kohtaa, jos tyontekijélla olisi oikeus aitiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaan lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sddnnosten perusteella.

Vuosilomalain muutosta koskevissa siirtymasadnnoksissi ehdotetaan sdddettidvaksi myds, ettd
jos tyOntekijan ditiys- tai isyysvapaa on alkanut ennen ehdotettavan lain voimaantuloa, sovel-
lettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 24 §:n 2 momenttia.

Merimiesten vuosilomalain muutosta koskevassa siirtymésédédnnoksesséd ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd tyontekijddn sovellettaisiin ehdotettavan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:n
2 momentin 5 kohtaa, jos tyontekijilld olisi oikeus ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaan lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sdanndsten perusteella.
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Tydssdolopdivien veroiset padivat madrdytyisivét talldin lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdanndsten mukaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain muutokset

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2022. Lain siirtyméasadnnoksessd ehdotetaan saddetta-
viksi, ettd jos kriisinhallintahenkil6stoon kuuluvan henkilon ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaa on mydnnetty tai alkanut ennen lain voimaantuloa, sovelletaan kuitenkin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Valtion virkamieslain ja Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain muutokset

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.8.2022. Lakien siirtymésdinnoksissd ehdotetaan séédetta-
viksi, ettd lakia sovellettaisiin my&s ennen lain voimaantuloa myonnettyyn tai alkaneeseen vir-
kamiehen erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainlomaan.

11 Toimeenpano ja seuranta

Vanhempainpdivérahojen toimeenpanosta vastaa Kansaneldkelaitos. Uudistuksessa koko van-
hempainpéivirahajérjestelmd muuttuu merkittdvisti ja tdstd johtuen Kansaneldkelaitoksen tie-
tojarjestelmiin tehddin suuria muutoksia. Vanhempainpaivarahojen kisittelyjarjestelma uudis-
tetaan, samoin pdivarahan hakijoiden kiyttdma sdhkdinen asiointipalvelu. Lisdksi uudistus edel-
lyttdd vanhempainpdivirahojen hakemuspohjien ja paétosten sisidllon sekd vanhempainpaivéra-
hoihin liittyvien asiakaskirjeiden ja lomakkeiden uusimista. Lakien voimaantuloa seuraavan
siirtymdvaiheen aikana tulee olla kiytossé jérjestelmét ja palvelut, jotka mahdollistavat seké
vanhojen ettd uusien sddnndsten mukaisten paiviarahojen hakemisen ja paitdsten antamisen.
Kansanelédkelaitoksen ratkaisutyon ja asiakaspalvelun henkilostdd on koulutettava uudistuk-
sesta.

Uuteen vanhempainpéivirahajérjestelméén s1sa1tyv16n Joustoelementtien hyodyntamlsen takia
olisi tarkedd, ettd sahkoisen asiointipalvelun jarjestelmét tukisivat ja mahdollistaisivat pdivira-
han joustavan kayton vanhempien haluamalla tavalla. Tarkedd on esimerkiksi, ettd vanhemmat
pystyvit hakemaan tai luovuttamaan paivarahapdividan sujuvasti ja ettd jalj elli olevien paiva-
rahapalwen maérd on helposti tarkistettavissa. Samoin erilaiset laskurit, esimerkiksi etuuksien
maérédn arvioimiseksi, ovat tarpeen. Kansanelikelaitos kehittaa a5101nt1palveluaan uudistuksen
tavoitteita tukevaksi.

Vanhempainpiivirahoja koskevan uudistuksen toimeenpanossa tiedottaminen ja viestintd on
keskeisessd roolissa. Kansaneldkelaitos tiedottaa asiakkailleen uudistuksesta. Tiedottamisessa
hyddynnetidén monikanavaista asiakasviestintdd, kuten Kansaneldkelaitoksen internet-sivuja ja
verkkolehtid, sosiaalisen median kanavia seké tiedotteita ja uutiskirjeitd. Uudistuksen vaikutuk-
sista muihin etuuksiin, kuten lastenhoidon tukiin, on my®s tarpeen tiedottaa. Samoin Kansan-
eldkelaitos antaa ohjausta ja neuvontaa eri etuuksiin ja niiden hakemiseen liittyen. Myos muiden
tahojen kuin Kansanelékelaitoksen ylldpitdmien internet-sivujen ja oppaiden péivittdminen on
tarpeen.

Aitiys- ja lastenneuvolat ovat, Kansanelikelaitoksen lisiksi, keskeisessi roolissa uudistuksen
toimeenpanossa. Valtioneuvoston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
sekd lasten ja nuorten ehkéisevistd suun terveydenhuollosta annetun asetuksen (338/2011) mu-
kaan neuvolassa tulee tarjota muun muassa lasta odottavan perheen laaja terveystarkastus ja
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laaja tarkastus lapsen ollessa neljdn kuukauden ikdinen. Néihin koko perheen terveyden ja hy-
vinvoinnin tarkastuksiin kutsutaan mukaan lapsen molemmat vanhemmat. Téssd yhteydessé
perheen kohtaavalla ammattilaisella on mahdollisuus keskustella vanhempien kanssa myos van-
hempainvapaa- ja vanhempainpaivirahaoikeuksista sekd hoivavastuun jakamisesta nykyista ta-
saisemmin perheen sisalla.

Koska neuvolan tehtéviin kuuluu vanhemmuuden tunnustamisen vastaanottaminen ennen lap-
sen syntymad, tulee neuvolassa antaa vanhemmille tietoa myds esimerkiksi siitd, mitd vaikutuk-
sia huoltajuudella on vanhempainpdivéirahaoikeuksien kannalta. Téltd osin myds muiden per-
heoikeudellisia asioita hoitavien viranomaisten ja ammattilaisten (mm. lastenvalvojien) van-
hemmille vilittdmén tiedon merkitys on suuri.

Siten ainakin neuvola- ja perheoikeudellisissa palveluissa tyoskentelevid tulee tiedottaa uudis-
tuksesta. Tiedottamisessa voidaan kéyttdd erilaisia jo kdytdssd olevia kanavia ja tapoja, kuten
internet-sivuja, uutiskirjeitd ja verkostoja. Aitiys- ja lastenneuvolapalveluiden kdytté6n on tar-
peen tuottaa tarvittavaa materiaalia. Samoin esimerkiksi vuosittain jérjestettavit valtakunnalli-
set Neuvolapdivit ovat tilaisuus tavoittaa neuvolapalveluissa tyoskentelevid henkil6itd, alan
opiskelijoita sekd muita lasten ja lapsiperheiden kanssa toimivia.

My®ds varhaiskasvatuksen henkildston on tirkeédd tietdd vanhempainvapaauudistuksen keskei-
sistd muutoksista sekd niiden vaikutuksista varhaiskasvatuksen ja vanhempainvapaiden jousta-
vaan yhteensovittamiseen. Niin varhaiskasvatuksen henkildsto voi omalta osaltaan edistdd van-
hempainvapaiden kayttoa.

Vanhempainpdivirahan kéyttod voidaan seurata Kansaneldkelaitoksen etuusrekisteritietojen
avulla. Rekisteritietojen avulla voidaan tarkastella sitd, miten vanhempainrahojen kiyttd on
vanhempien kesken jakautunut ja missd méérin isien pdivarahan kaytté on muuttunut verrattuna
aikaan ennen uudistusta. Myos vanhempainpéivarahajarjestelmin joustojen hyddyntamisté, ku-
ten sitd, miten paivdarahojen kayttd ajoittuu, kdytetddnko paivarahoja yhtdjaksoisesti vai jak-
soissa tai kdytetddnkd vanhempainrahaa osittaisena, on mahdollista selvittdé etuusrekisteritie-
tojen avulla. My®os sitéd, onko ja miten lastenhoidon tukien kdyttd6 on muuttunut verrattuna ai-
kaan ennen uudistusta, voidaan seurata.

Etuusrekisteristd saadaan tietoja vanhempien pdiviarahojen kaytostd vilittomasti uudistuksen
tultua voimaan. On kuitenkin huomattava, ettd uudistuksen vaikutusten arviointia varten paiva-
rahojen kdyton seuranta on ulotettava pidemmdlle aikaviélille. Kattavia seurantatietoja on mah-
dollista saada aikaisintaan parin vuoden kuluttua lakien voimaantulosta. Talldin niiden vanhem-
pien, jotka ovat ensimmdisind tulleet uudistuksen piiriin, oikeus kéyttdd vanhempainpaivérahoja

paittyy.

Kansanelédkelaitoksen tutkimusyksikossa on kaynnissd tutkimushanke, jossa tarkastellaan van-
hempien perhevapaiden kédyttod. Tarkastelun kohteena on erityisesti isien vanhempainvapaiden
kéaytto ja sen esteet. Tutkimus antaa tarkempaa tietoa esimerkiksi vdestoryhmittiisistd eroista
vanhempainrahojen kéytdssi seka siitd, mihin ryhmiin uudistus erityisesti kohdentuu.

Kansanelikelaitoksen tutkimusyksikon toteuttamassa Aitiyspakkaus- ja perhevapaakyselyssi
on kartoitettu vanhempien nikemyksié erilaisista teemoista. Vuoden 2017 ja 2019 kyselyiden
aiheina on ollut perhevapaiden uudistaminen ja erilaiset perhevapaamallit. Tulevissa kyselyissa
on mahdollista huomioida perhevapaauudistus ja kerdtd kyselylla vanhempien nékemyksié van-
hempainpéivirahajirjestelmistd sekd lastenhoidon tuista. Kyselyd on tarkoitus toteuttaa noin
kahden vuoden vilein.
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Uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutusten toteutumista on mahdollista my6hemmin selvittdd
myos erillisend tutkimushankkeena esimerkiksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
puitteissa (niin sanottuna TEAS-hankkeena).

Tyoeldmén tasapaino -direktiivin 18 artiklan mukaan jésenvaltioiden on viimeistién 2.8.2027
ilmoitettava komissiolle kaikki direktiivin tdytdntoonpanoa koskevat tiedot, jotka komissio tar-
vitsee voidakseen laatia kertomuksen. Tietoihin on siséllyttdvé saatavilla olevat yhdistetyt tiedot
siitd, miten miehet ja naiset ovat kdyttineet direktiivin mukaisia erilaisia vapaita ja joustavia
tyojarjestelyjd, jotta voidaan asianmukaisesti seurata ja arvioida tdmén direktiivin tdytant6on-
panoa, erityisesti sukupuolten tasa-arvon osalta.

EU:n sosiaalisen suojelun komitean (SPC) ja tyollisyyskomitean (EMCO) indikaattoriryhmat
ovat yhteistyossa tehneet ehdotuksen indikaattoreista, joita voitaisiin osaltaan kéyttad direktii-
vin seurantaan. Indikaattoriehdotukset koskevat vanhempain- ja isyysvapaita, omaishoitova-
paita ja joustavia tydjdrjestelyjd ottaen huomioon direktiivin sukupuolindkékulman. Tiedonke-
ruu on ainakin tissid vaiheessa tdysin vapaachtoista. Sosiaali- ja tyollisyyskomiteat saattavat
jossain vaiheessa vahvistaa seurantachdotuksen.

Seurantaa kehitetddn edelleen ennen direktiivin toimeenpanoa ottaen huomioon jisenmaiden
toimeenpanon eteneminen ja tiedonkeruujirjestelmien kehittyminen. Indikaattoriryhmien
kautta pyritddn jasenmaiden yhteistyond kehittiméédn indikaattorit, joilla saataisiin mahdolli-
simman vertailukelpoista tietoa. Jonkin verran jatetdan myds joustavuutta eli tietoa on ehdotettu
kerdttdvan esimerkiksi sekd vapaiden pitdmisestd ettd niihin liittyvien etuuksien kéytosté, koska
osa jasenmaista pystyy tuottamaan tiedot vapaista, osa etuuksista ja osa molemmista.

Suomella on kdytettivissd Kansaneldkelaitoksen tiedot vanhempainpdivérahojen kaytostd, mika
lahes kuvaa my0s vapaiden pitdmistd. Tydeldmén tasapaino -direktiivi koskee vain tydsuhteisia.
Selvitettdviand on, onko Kansaneldkelaitoksella timén erottelun mahdollistavaa tietoa saajien
tyollisyysasemasta tai onko sitd mahdollista saada yhdistaiméalld Kansaneldkelaitoksen tietoja
jonkin toisen viranomaisen tietoihin.

Ehdotetun omaishoitovapaan toimeenpanon seurannan tietoldhteité ei vield ole. Yhteni vaihto-
ehtona on selvittdd mahdollisuutta keriti tietoa tydvoimatutkimuksen tai muun sddnnollisesti
kerdttdvin kyselyn kautta.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen (EU Labour Force Survey) yhteydessa tehdddn lisatut-
kimus tyon ja perheen yhteensovittamisesta vuonna 2025. EU-maiden tilastovirastot toteuttavat
tutkimuksen Euroopan komission ohjeiden mukaisesti. Vuoden 2025 aikana kerétiéin aineisto
ja tulokset valmistuvat vuonna 2026.

12 Suhde muihin esityksiin

12.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys HE 66/2021, jossa esitetddn muutettavaksi osin sa-
moja saddoksid kuin tdssa esityksessd, ja ndma esitykset on tarvittaessa sovitettava yhteen.

12.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessa.
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13 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan tydoikeus kuuluu valta-
kunnan lainsdddantovaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkachtosopimuksia
koskevin poikkeuksin. Sairausvakuutuslaki tulee myds sovellettavaksi Ahvenanmaalla viittaus-
sdanndksella.

Kansanelédkelaki ja tyoeldkelait tulevat sovellettavaksi Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan itsehal-
lintolain mukaan maakuntapéivilld on kuitenkin lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat maa-
kunnan palveluksessa olevien henkildiden ja maakuntahallinnon luottamushenkildiden seké
maakunnassa toimivien peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tuntiopettajien tyoeldketurvaa.
Myos tyottomyysturvalakia sovelletaan Ahvenanmaalla.

Kotihoidon tukea seki osittaista ja joustavaa hoitorahaa maksetaan Ahvenanmaalla huoltajalle
Ahvenanmaan kotihoidon tuesta annetun maakuntalain (2015:68) perusteella, jolloin etuuksia
haetaan huoltajan kotikunnasta. Ahvenanmaalla ei makseta yksityisen hoidon tukea.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdadéntdvalta muun muassa
asioissa, jotka koskevat sosiaalihuoltoa ja opetusta. Varhaiskasvatus on ennen kuulunut sosiaa-
lihuollon alaisuuteen ja nykyisin se on osa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa. Var-
haiskasvatuslaki (540/2018) ja sen nojalla annetut asetukset eivit siis koske Ahvenanmaata.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut kuuluvat maakunnan lainsdédéntovaltaan.
14 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain (731/1999) 6 §:ssd sdddetddn, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perus-
oikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd pykéla
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéksyttdvdd perustetta, mielivaltaisesti, asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenver-
taisuussdannos ei kuitenkaan edellyté kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista koh-
telua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnikokohdilla on
merkitystd sekd myOnnettiessi lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille seké asetettaessa heille vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdddédnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttavin yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistidkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa. Perustuslakivaliokunta on kéytinnossidén nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (HE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivalio-
kunnan lausunnot sekd esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL
28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

Yhdenvertaisuussddnndsta tiydentdé perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintikielto. Ketéén ei saa
ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilon liittyvin
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten valilld, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttévélld tavalla. Peruste-
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lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. S43annds ei estéisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa
ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystdédn vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat
siten ldhtokohtaisesti myos lapsille. Kdytdnnon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
sithen, kuka kdyttidd perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityk-
sen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd sddnnokselld halutaan koros-
taa, ettd lapsia tulee kohdella aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtildiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmisind, ettd keskenddn yhdenvertaisesti. Tdmén ohella sdédnnos osoit-
taa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkdstddn toiminnan kohteena.

Lakiehdotus parantaa perustuslain 6 §:ssd sdéddettyd yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuutta on
arvioitava perheen, vanhemman ja lapsen ndkokulmasta. Lakiehdotuksen keskeinen tavoite on,
ettd lapset ja heiddn vanhempansa olisivat yhdenvertaisessa ja tasa-arvoisessa asemassa riippu-
matta perhemuodosta. Uudistuksen 1dhtokohta on, ettd lapsen hoidon perusteella maksettava
vanhempainrahapéivien yhteislukumééra on kaikkien lasten kohdalla sama. Vanhemmilla olisi
yhtéldinen oikeus vanhempainrahaan riippumatta heidén sukupuolestaan. Oikeus vanhempain-
rahaan ei my0skéén riippuisi siitd, onko lapsi vanhempien biologinen lapsi vai adoptiolapsi tai
ovatko vanhemmat keskenéddn parisuhteessa. Niin ollen kaikilla lapsilla olisi mahdollisuus
saada tasavertaisesti molemmilta vanhemmiltaan hoivaa, kun vanhemmilla olisi oikeus jaada
tyOstddn vanhempainvapaalle ja saada vanhempainrahaa. Lapsen etu ja yhdenvertaisuus verrat-
tuna kahden vanhemman perheisiin on huomioitu siten, ettd yhden vanhemman perheessé lap-
sen ainoalla vanhemmalla olisi oikeus kayttda kaikki vanhempainrahapéivit. Lisdksi toisin kuin
voimassa olevan lain mukaan jatkossa my0s yksinhuoltajavanhemman olisi mahdollista saada
vanhempainraha osittaisena osa-aikatyon ajalta.

Vanhempainrahaa koskisivat lahtokohtaisesti samat edellytykset kaikille vanhemmille, silld se
on tarkoitettu korvaamaan lapsen hoidosta aiheutuvaa ansionmenetysti. Sen sijaan raskausra-
haan olisi oikeus vain raskaana olevilla vakuutetuilla, silld sen tarkoitus liittyy raskaussuojeluun
ja sen tarkoituksena on mahdollistaa tyosti pois jddminen loppuraskaudesta. Néin ollen ras-
kaana olevien vakuutettujen muita pitempéé vapaata ja vanhempainpaivirahajaksoa ei ole pi-
dettdva perustuslain 6 §:n takaaman yhdenvertaisuuden vastaisena.

Joustavat vanhempainvapaat mahdollistavat my9s lapsen kehitys- ja kasvatustarpeiden yksilol-
lisen huomioimisen siten, ettd uudistuksen voidaan tiltd osin katsoa edistdvén perustuslain 6 §:n
3 momentin sisdltimai vaatimusta siité, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkdstdin
toiminnan kohteena.

Yksityisen ja kunnan jérjestiméin varhaiskasvatuksen piirissé olevat perheet eivit vélttdmétta
ole tdysin yhdenvertaisessa asemassa keskenin, silld vanhempainvapaasta johtuvan poissaolon
on ehdotettu olevan maksuton vain kunnallisen varhaiskasvatuksen osalta. Tima johtuu siiti,
ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki koskee vain kunnan jirjestiméd varhaiskasvatusta.
Tilanne on nykyisin vastaava isyysvapaajakson aikana. Yksityisesséd varhaiskasvatuksessa ole-
vat perheet voivat joutua maksamaan varhaiskasvatusmaksuja my0s lapsen poissaolon ajalta,
riippuen siitd, miten palveluntuottaja ja perhe ovat sopineet. Perheilld ei vélttimatta ole osaa-
mista tai mahdollisuutta vaikuttaa sopimuksen sisdltoon. Perheilld on kuitenkin aina oikeus va-
lita kunnallinen varhaiskasvatus, joten mahdolliset erot yhdenvertaisuudessa johtuvat perheiden
omasta valinnasta.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 4/2016 vp) katsonut, ettd ehdotetun vuosilo-
malainsdddannon kaltaista séédntelyé ei ole pidettdvi perustuslain 6 §:n 2 momentissa sédddetyn
sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellon vastaisena.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen synty-
mén ja huoltajan menetyksen perusteella. Sadnnos edellyttda, ettd lainséétdjd takaa jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdvaan julkisen vallan
jarjestdmédn turvaan, joka on yhteydessa sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdédnnoksiin saamisedellytyksisti ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny
valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séddetién, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivé vieston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Vaikka lasten pdivihoito ei
ole ollut eniéd vuoden 2013 alusta lukien sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu, on var-
haiskasvatusta koskevaa sdintelyd edelleen ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna (PeVL 12/2015 vp ja PeVL 17/2018 vp). Hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp) perusteluissa todetaan, ettd perustuslain sidnnoksessé ei maéritelld
sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimistapaa, mutta sdénnoksestd kuitenkin seuraa, etté lain-
sdddénnolla on huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta. Palvelujen jarjestdmistapaan
ja saatavuuteen vaikuttavat myds muut perusoikeussddnnokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjin-
nén kielto. Sddnnds ei myoskédn sitoisi sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimistd nykyiseen
lainsdddantdon, vaan edellyttiisi riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sédddetéddn. Palvelujen riittavyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana perustelu-
jen mukaan pitda sellaista palvelu]en tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan tdysivaltaisena jédsenena.

Saannos julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu korostaa sitd, ettd padvastuu lapsen kehityk-
sestd ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille ja muille lapsen huol-
losta lain mukaan vastaaville. Julkisen vallan tehtidvi on lapsen huolenpidosta vastaavien toi-
mintaa tukeva. Hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) mainitaan lasten pdivéhoitojirjes-
telmd yhtend esimerkkind tukijarjestelmistd. Perusteluissa korostetaan myds sitd, ettd lapsen
hyvinvointi on ymmarrettiva laajasti sekd aineellisena ettd henkisend hyvinvointina. Siten sdin-
nosté on tarkasteltava yhteydessd muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoi-
keuksiin, 1&hinné oikeuteen opetukseen. Oikeus yksilolliseen kasvuun korostaa lapsen yksilol-
listen tarpeiden huomioon ottamista.

Kuten voimassa oleva laki, lakiehdotuksen mukainen sééntely tarjoaa perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentin mukaisen perustoimentulon turvan lapsen syntymén johdosta. Ehdotettu muutos koskien
puolen vuoden vakuutuskausiedellytyksen poistoa vanhempainpéiviarahan edellytyksend, pa-
rantaa niiden vakuutettujen toimeentuloa, jotka voimassa olevan lain mukaan ovat jéaneet ko-
konaan vaille toimeentuloa turvaavaa etuutta lapsen syntyessi. Kéytinnossé néilld vakuutetuilla
el padsidntoisesi ole pdivdrahan perusteena huomioitavaa vuosituloa, joten heididn etuutensa
tulisi myonnettdvéksi vahimmaisméirdisend eli perustoimeentulon turvaavana.
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Lakiehdotukseen siséltyvit sairausvakuutuslain muutokset liittyvét vélillisesti myds perustus-
lain 19 §:n 3 momentin mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tukea lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Ehdotetulla van-
hempainpéivarahapéivien lukuméérén lisddmiselld sekd vanhempainrahan tason korottamisella
turvataan lapsen huollosta vastaaville vanhemmille nykyistd pitempi ajanjakso hoitaa pienté
lasta kotona sekd tukea lapsen kehitystd ja kasvua. Varhaiskasvatuksen kysynnén ei arvioida
esityksen johdosta merkittévasti kasvavan, joten esitykselld ei arvioida olevan muutoksia var-
haiskasvatuspalveluiden riittdvyyteen.

Vastaavasti kuin varhaiskasvatusta on vakiintuneesti pidetty sellaisena tukijérjestelméné, joka
toteuttaa perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoitusta (HE 309/1993 vp), voidaan myds lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen katsoa toteuttavan perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoi-
tusta. Lasten kotihoidon tukeen ehdotettujen muutosten, jotka mahdollistavat sen saamisen ny-
kyistd varhaisemmassa vaiheessa, jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisikéd, voi-
daan katsoa parantavan lapsen perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista oikeutta hyvinvointiin
ja yksilolliseen kasvuun.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estdmatti. Siirtyminen kayttdimadn lainsdddannossd termid “varhaiskasvatus” termin “pdiva-
hoito” sijaan on tuonut sen arviointiin mukaan myos perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen
sivistyksellisten oikeuksien elementin (PeVL 12/2015 vp ja PeVL 17/2018 vp). Perustuslain
16.2 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sididetddn,
jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seka kehittda itseddn varattomuuden sitd estdmaétti. Niin ollen esityk-
sen johdosta on arvioitava, olisiko mahdollinen lapsen pitkd yhtdjaksoinen poissaolo varhais-
kasvatuksesta vastoin lapsen sivistyksellisid oikeuksia. Ottaen huomioon sen, ettd vanhempain-
vapaat koskevat alle kaksivuotiaita lapsia, ei enintidén 13 viikon yhtdjaksoisen poissaolon var-
haiskasvatuksesta katsota olevan vastoin lasten sivistyksellisié oikeuksia. Sivistyksellisten oi-
keuksien merkityksen varhaiskasvatuksessa voidaan katsoa olevan 2g)ainottuneempi varhaiskas-
vatuksessa sitd enemmin mitd vanhemmista lapsista on kysymys.* Lapsilla olisi oikeus var-
haiskasvatukseen yhdeksén kuukauden iésté ldhtien. Liséksi sivistyksellisten oikeuksien toteu-
tumisen arvioinnissa on otettava huomioon, etti lapsen poissaoloa varhaiskasvatuksesta on esi-
tetty sddnneltdviksi siten, ettd lapsen poissaolot olisivat suunnitelmallisia, sdénnollisié ja yhta-
jaksoisia ja ndin mahdollistaisivat varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen ja pysyvien ih-
missuhteiden sdilymisen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiechdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

8 Tuori, Kaarlo: Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2021:22, s. 10 & 22.
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 535/2019,

muutetaan 1 luvun 4 §:n 7 kohta, 7 luvun 4 §:n 1 momentti, 9 luku, 11 luvun 1 §:n 4 momentti
ja 9 §:n 1 momentti, 12 luvun 12 §, 14 luvun 1 §:n 1 momentti ja4 §, 15 luvun 4 §:n 1 momentti,
6 §ja20 §:n 1 ja2 momentti, 17 luvun 3 a § ja 18 luvun 13 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 532/2009, 11 luvun 1 §:n 4 momentti
ja 9 §:n 1 momentti sekd 18 luvun 13 §:n 4 momentti laissa 535/2019, 12 luvun 12 § laissa
1135/2017, 14 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 184/2016, 14 luvun 4 § laissa 882/2019, 15 luvun
4 §:n 1 momentti laeissa 903/2012 ja 1228/2016, 15 luvun 6 § laissa 1342/2016, 15 luvun 20 §:n
1 momentti laissa 1318/2018, 15 luvun 20 §:n 2 momentti laissa 678/2014 ja 17 luvun 3 a §
laecissa 671/2011 ja 535/2019, seka

lisdtddn 12 lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

1 Iuku

Lain tarkoitus ja soveltamisala

43§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

7) vanhempainpdivdrahalla erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainrahaa;

7 luku

Piivirahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset

48
Tyonantajan oikeus pdivdrahaetuuteen

Tyo6nantajalle maksetaan paivarahaetuus siltd osin kuin vakuutetulla on tydsuhteen perusteella
oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon taikka raskaus-, eri-
tyisraskaus- tai vanhempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen ehdoissa on sovittu paivirahaetuu-
den taikka sen osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tyOnantajalle. Pdivirahaetuutta ei mak-
seta vakuutetulle samalta ajalta palkkaa vastaavalta osalta.
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9 luku

Vanhempainpiivirahat

1§
Oikeus raskausrahaan

Vakuutetulla, jonka raskaus on kestdnyt vihintddn 154 paivaa, on oikeus saada raskausrahaa.

238
Raskausrahakausi

Raskausrahaa maksetaan enintéén 40 arkipdivén yhtdjaksoiselta kaudelta (raskausrahakausi)
tulevalle didille. Raskausrahakausi alkaa vakuutetun hakemuksen perusteella aikaisintaan 30
arkipdivaa ja viimeistddn 14 arkipdivad ennen laskettua synnytysaikaa. Raskausrahakausi alkaa
kuitenkin aina viimeistddn raskauden padttymistd seuraavasta arkipdivasta.

38
Oikeus erityisraskausrahaan

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on ansiotydssd tai omassa tyossd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtdvaa tyotd, on oikeus erityisraskausrahaan, jos hinen ty6tehtdviinsé
tai tyooloihinsa liittyvd kemiallinen aine, séteily tai tarttuva tauti taikka muu vastaava seikka
vaarantaa hénen tai sikion terveyden. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, milloin vakuute-
tun tyotehtivien tai tyopaikan olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion
terveyden edelld mainituissa tilanteissa, seka siitd, mité selvityksid vakuutetun on esitettava ha-
ettaessa erityisraskausrahaa.

Erityisraskausrahan maksamisen edellytyksend on, ettd vakuutettu on tyokykyinen ja ettei ha-
nelle voida jirjestdd muuta tyo6td tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n 2 momentin tai meri-
tydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti ja vakuutettu joutuu tdmén
vuoksi olemaan poissa tyostd. Lisdksi edellytyksend on, ettd vakuutettu ei ole muussakaan an-
sioty0ssd eikd omassa tyossd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa tyota.

48
Erityisraskausrahakausi

Erityisraskausrahaa maksetaan ajalta, jonka vakuutettu on tyotehtdviinsa tai tyooloihinsa liit-
tyvén vaaratekijan vuoksi estynyt tekemaésta tyotaan, kuitenkin enintdén sithen saakka, kun va-
kuutetun oikeus raskausrahaan alkaa. Jos raskaus keskeytyy ennen raskausrahakauden alka-
mista, erityisraskausrahaa suoritetaan raskauden keskeytymiseen saakka.

Jos erityisraskausrahaan oikeutetun vakuutetun tyOnantaja jérjestdd vakuutetulle erityisras-
kausrahakauden aikana tydsopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tai merityosopimuslain 2 lu-
vun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla muuta tyotd, eikd tima tyd vaaranna vakuutetun tai
sikion terveyttd timdn luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, erityisraskausrahaa ei
makseta tyOpdiviltd. Erityisraskausrahaa ei makseta tyOpdiviltd myoskéén sellaiselle vakuute-
tulle, joka erityisraskausrahakauden aikana tekee omaa ty6ta lukuun ottamatta omassa kotita-
loudessa tehtdvaa tyota.
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58§
Oikeus vanhempainrahaan

Oikeus vanhempainrahaan on lapsen vanhemmalla, joka on lapsen huoltaja.

Liséksi vanhempainrahaan on oikeus enintddn neljan kuukauden ajan lapsen syntymaisté lu-
kien vakuutetulla, joka on tunnustanut vanhemmuuden &itiyslain (253/2018) tai isyyslain
(11/2015) mukaisesti.

Vakuutetulla, joka adoptoi muun kuin aviopuolisonsa lapsen, on oikeus vanhempainrahaan,
jos hén on ottanut lapsen hoitoonsa adoptiotarkoituksessa ja hinelle on mydnnetty adoptiolupa
niissé tilanteissa, joissa lupa adoptiolain (22/2012) mukaan edellytetdén.

Jos lapsen vanhempainrahaan oikeutetut vanhemmat tai toinen vanhemmista kuolee, lapsen
hoidosta vastaavalla vakuutetulla on oikeus kdyttdméttd oleviin vanhempainrahapéiviin.

6§
Vanhempainrahapdivien lukumddrd

Vanhempainrahaa maksetaan lapsen syntymén ja adoption perusteella yhteensé enintéén 320
arkipéivalta.

Jos lapsia syntyy tai adoptiolapsia otetaan hoitoon samalla kertaa yhtd useampi, vanhempain-
rahaa maksetaan lisdd 84 arkipdivad yhtid useampaa lasta kohti. Jos raskausrahakausi on lapsen
ennenaikaisen syntymisen vuoksi alkanut aikaisemmin kuin 30 arkipdivdd ennen laskettua syn-
nytysaikaa, vanhempainrahaa maksetaan liséé niin monelta arkipdivaltd kuin raskausrahakausi
on alkanut 30 arkipdivié aikaisemmalta ajalta.

Jos oikeus vanhempainrahaan alkaa sen jilkeen, kun yksi vuotta tayttdnyt lapsi on muuttanut
Suomeen, vanhempainrahaa maksetaan puolet 1 ja 2 momentissa sdddetystd pédivien lukuméaa-
rastd. Mitd edelld sdddetdadn, sovelletaan myds, jos ulkomailla adoptiotarkoituksessa hoitoon
otetun lapsen hoitoonottamisesta on kulunut yli yksi vuosi lapsen muuttaessa Suomeen.

Kummallakin vanhemmalla on oikeus kdyttda puolet 1—3 momentissa tarkoitetuista vanhem-
painrahapdivistd. Jos lapsella on vain yksi vakuutettu vanhempi tai toisella vanhemmalla ei 5 §:n
1 momentin tai 10 §:n 2 momentin nojalla ole oikeutta saada vanhempainrahaa, vanhempainra-
haan oikeutetulle vanhemmalle voidaan maksaa kaikki edellé tarkoitetut vanhempainrahapii-
vét. Jos vanhempi on sairauden tai vamman vuoksi pysyvésti tai pitkdaikaisesti kykenemiton
hoitamaan lasta, voidaan toiselle vanhemmalle maksaa kaikki edella tarkoitetut vanhempainra-
hapéivit.

Vanhemman oikeus kiyttdd 4 momentin mukaisesti toisen vanhemman vanhempainrahapéi-
vid paittyy, jos toinen vanhempi itse tulee oikeutetuksi vanhempainrahaan. Jos ensin mainitulle
vanhemmalle on jo maksettu vanhempainrahaa, toisella vanhemmalla on oikeus vanhempain-
rahaan vain siltd osin kuin vanhempainrahapaivia on jaljella.

78§
Vanhempainrahapdivien luovuttaminen

Vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi voi luovuttaa yhteensé enintdén 63 vanhempainra-
hapédivid vakuutetulle, joka on lapsen toinen vanhempi, lapsen huoltaja taikka luovuttavan van-
hemman tai toisen vanhemman aviopuoliso. Aviopuolisoon rinnastetaan vakuutettu, joka jatku-
vasti eldd vanhemman kanssa yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut vanhempainrahan lisépéivét voi luovuttaa kokonaisuu-
dessaan 1 momentissa tarkoitetulle vakuutetulle. Jos vanhempainrahapiivien lukuméira perus-
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tuu 6 §:n 3 momenttiin, vanhempainrahapiivid voi luovuttaa 1 momentissa tarkoitetulle vakuu-
tetulle yhteensé enintddn 32. Jos vanhemmalla on 6 §:n 4 momentin mukaisesti oikeus kayttda
my0s toiselle vanhemmalle kiintididyt vanhempainrahapéivit, ndistd vanhempainrahapdivista
voi luovuttaa 1 momentissa tarkoitetulle vakuutetulle enintdén 63.

Vanhempainrahapéivien luovuttamisesta ilmoitetaan Kansaneldkelaitokselle. Ilmoituksen
vanhempainrahapiivien luovuttamisesta voi perua siithen saakka, kunnes luovutetut paivit on
kéytetty. Luovutettuihin vanhempainrahapéiviin sovelletaan, mitd muualla tdssé laissa sdédde-
tddn vanhempainrahasta.

8§
Vanhempainrahapdivien kdyttdminen

Vanhempainrahaa maksetaan ajalta, jona vakuutettu hoitaa lasta. Vanhempainrahaa voidaan
maksaa lapsen syntymaéstd lukien. Raskausrahan saajalle vanhempainrahaa voidaan kuitenkin
maksaa valittomasti raskausrahakauden paattymisen jalkeen. Vanhempainrahapiivia voi kayt-
taa sithen saakka, kunnes lapsi tayttda kaksi vuotta.

Vakuutetulle, joka adoptoi muun kuin aviopuolisonsa lapsen, voidaan maksaa vanhempainra-
haa lapsen hoitoon ottamisesta lukien siihen saakka, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on ku-
lunut kaksi vuotta. Jos kyseessd on lastensuojelulain (417/2007) nojalla huostaanotetun ja si-
jaishuollon toimena perhehoitoon jo aiemmin sijoitetun lapsen adoptio taikka yksityisesti sijoi-
tetun lapsen adoptio, tarkoitetaan lapsen hoitoon ottamisen ajankohdalla sitd ajankohtaa, jolloin
lapsi on sijoitettu adoptionhakijan luokse lastensuojelulain 40 §:n tai 81 §:n nojalla.

Vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa maksetaan samalta ajalta saman lapsen
perusteella vain yhdelle vakuutetulle. Téstd poiketen vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhem-
painrahaa voidaan kuitenkin maksaa vakuutetuille samalta ajalta saman lapsen perusteella enin-
tadn 18 arkipdivaltd. Jos lapsia syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa yhtd useampi, vanhem-
painrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa voidaan maksaa vakuutetuille samalta ajalta samojen
lasten perusteella edelld todetun lisdksi enintédén 90 arkipdivaltad yhtd useampaa lasta kohti.

Jos synnyttanyt vanhempi ei hoida lasta, lasta hoitavalla vakuutetulla on poiketen siitd, mitd
3 momentissa sdddetddn, oikeus saada vanhempainrahaa samalta ajalta kuin synnytténeelle van-
hemmalle maksetaan 9 §:n perusteella raskaus- ja vanhempainrahaa edellyttien, ettd timéa ei asu
synnyttineen vanhemman kanssa yhteisessa taloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olo-
suhteissa.

Jos raskaus on kestidnyt vahintddn 154 pdivad ja lapsi syntyy kuolleena tai jos lapsi kuolee
myohemmin ennen kahden vuoden iké4, vanhempainrahaa voidaan maksaa kummallekin van-
hemmalle enintéédn 24 arkipéivalta vilittomasti lapsen kuolinpéivin jilkeen. Vanhempainrahaa
maksetaan kuitenkin enintdin niin monelta pdivélti kuin vanhemman vanhempainrahapdivid on
jéljella. Mitd 3 momentissa sdddetdin vanhempainpéivirahan maksamisen rajoituksista, ei so-
velleta timin momentin mukaisissa tilanteissa.

9§
Raskaussuojeludirektiivin mukainen oikeus vanhempainpdivdrahaan
Sen estdmatti, mitd muualla tissd luvussa sdddetddn, raskaana olevalla ja synnyttineelld van-

hemmalla, jonka raskaus on kestdnyt vahintddn 154 péivdd, on oikeus saada raskaus- ja van-
hempainrahaa yhtdjaksoisesti vahintddn 105 arkipdivan ajalta.
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10 §
Vanhempainpdivirahan saamisen esteet

Vanhempainpdivirahaan ei ole oikeutta siltd ajalta, kun vakuutettu on ansiotyOssa tai muussa
omassa tyodssd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa tehtidvaa tyoté tai padtoimista opiskelua.
Vanhempainpéivirahaan ei ole oikeutta lakisditeisen vuosiloman tai muiden palkallisten va-
paapéivien ajalta lukuun ottamatta tydsopimuslain mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai van-
hempainvapaata, jonka ajalta tydantajalla on 7 luvun 4 §:n mukainen oikeus etuuteen. Ansio-
ty0dsséd olemisena ei pidetd vanhemman toimimista kuntalain 69 §:ssé tarkoitettuna luottamus-
henkilona lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssi tarkoitettuja paédtoimisia ja osa-aikaisia luot-
tamushenkil6itd. Ansiotydssd olemisena ei myoskddn pidetd omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) mukaisena omaishoitajana tai perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna toimeksian-
tosopimuksen kunnan kanssa tehneené perhehoitajana toimimista.

Vanhempainpdivérahaan ei ole oikeutta silti ajalta, jona vakuutettu on suorittamassa hénelle
tuomittua vankeusrangaistusta vankeuslain (767/2005) 4 Iuvun 1 §:ssé tarkoitetussa vankilassa
lukuun ottamatta sakon muuntorangaistusta.

11§
Vanhempainrahan maksaminen osittaisena

Sen estdmatti, mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetddn, vanhempainraha voidaan maksaa osittai-
sena, jos vanhempi hoitaa lasta osapdiviisesti tehden samaan aikaan osa-aikatyotd. Vanhem-
painrahan osittaisen maksamisen edellytyksend on, ettd vanhempi on sopinut tydnantajansa
kanssa osa-aikatyOstd. Vanhempainraha maksetaan osittaisena, jos péivittdinen tydaika on enin-
tédn viisi tuntia.

Yrittdjalle vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena, jos hin hoitaa lasta osapaivéisesti ja
hénen paivittdinen tydaikansa on enintddn viisi tuntia.

Jos vanhempi tydskentelee useassa tyosuhteessa taikka palkkatyossd ja yrittdjand, vanhem-
painrahan maksaminen osittaisena edellyttdd, ettd paivittdinen tydaika on yhteensd enintddn
viisi tuntia.

Sen estédméttd, mitd 8 §:n 3 momentissa sdddetdéin vanhempainrahan maksamisesta samalta
ajalta, vanhempainraha voidaan maksaa vakuutetuille osittaisena samalta paivéltd saman lapsen
perusteella. Mitd 6 §:ssd sdddetddn vanhempainrahapéivien lukuméérastd, sovelletaan tdmén

pykaldan mukaisesti maksettuun vanhempainrahaan siten, etté osittaisena maksettu vanhempain-
rahapdiva vastaa puolikasta vanhempainrahapaivéa.

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

1§
Pdivirahaetuuksien mdcdrd tulojen perusteella

Sen estdmitti, mitd 3 momentissa sdddetdiin, raskausrahan mééri ja vanhempainrahan mééra
16 ensimméisen arkipdivén ajalta on 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta,
jos vuositulot eivit ylitd 50 606 euroa. Tdmén ylittévéstd osasta raskaus- ja vanhempainrahan
méadrd on 32,5 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta.
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98
Vanhempainpdivdrahaa koskevat erityissddnnokset

Vanhempainpiivirahaoikeuden alkamisajankohtana pidetddn sitd pdivad, jolta vanhemmalle
on mydnnetty ensimmaiisen kerran vanhempainpdivirahaa saman lapsen perusteella. Kaikki sa-
man lapsen perusteella myonnettdvit vanhempainpdivirahat mééaraytyvét sen vuositulon perus-
teella, jonka perusteella ensimmaiinen myonnetty vanhempainpéiviaraha on maardytynyt.

12 luku
Paivdrahaetuuden suhde muihin etuuksiin
9a§
Vanhempainpdivirahan suhde erdisiin muihin etuuksiin

Vakuutetulle maksettavasta vanhempainpdivirahasta vihennetdin seuraavat samalta ajalta
maksettavat etuudet:

1) kansanelédkelain tai tyoeldkelakien mukainen vanhuuselédke ja varhennettu vanhuuselike;

2) kansaneldkelain 12 §:n 1 momentin tai tydeldkelakien mukainen tdysi tyokyvyttomyys-
eldke tai tyOuraelike;

3) takuueldkkeestd annetun lain mukainen takuuelédke;

4) Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukai-
nen kuntoutusraha tai tyoelédkelakien mukainen tdysimidrdinen kuntoutusraha;

5) liikkennevakuutuslain, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain,
tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain, opiske-
luun liittyvissa tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaami-
sesta annetun lain (460/2015) tai urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta annetun lain (276/2009)
perusteella myOnnetty tiysi tapaturmaelike, pdiviraha tai kuntoutusraha;

6) tyOtapaturman ja ammattitaudin perusteella myonnettiva tyGtapaturma- ja ammattitautilain
tai maatalousyrittdjdn tyotapaturma- ja ammattitautilain mukainen taysi tapaturmaelike, paiva-
raha tai kuntoutusraha;

7) kansanedustajan eldkkeestd ja sopeutumisrahasta annetun lain mukainen sopeutumisraha.

Jos vakuutettu saa muuta kuin téyttd tyokyvyttomyyseldkettd tai muun kuin tdyden tyokyvyt-
tomyyden perusteella maksettavaa 11 luvun 5 §:n mukaista ansionmenetyskorvausta eikd ky-
seistd etuutta tai korvausta ole huomioitu vuositulossa mainitun pykélédn 2 momentin tai 6 §:n
5 momentin nojalla, etuutta tai korvausta ei vihennetd vanhempainpéivarahasta. Muutoin osa-
tyokyvyttomyyseldke tai muun kuin tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettu ansionme-
netyskorvaus viahennetdidn vanhempainpaivarahasta.

12 §

Muun etuuden vihentdminen sairauspdivirahasta, vanhempainpdivdrahasta ja erityishoitora-
hasta

Jos sairauspdivarahasta, vanhempainpdivarahasta tai erityishoitorahasta vihennetdéin samalta

ajalta kuukausittain maksettavaa muun lain mukaista etuutta, paivirahasta vihennetdin arkipéi-
véd kohti muun etuuden kuukausimdiridn kahdeskymmenesviidesosa.
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14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista

1§
Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen

Tyonantajalle korvataan erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainvapaan aikana tyontekijélle
kertyvista lakisédteisistd vuosilomista aiheutuvia kustannuksia. TyOnantajalla on oikeus kor-
vaukseen, jos tyOnantajan on lain mukaan maksettava tyontekijélle vuosiloman ajalta vuosilo-
mapalkkaa tai lomakorvausta siltd ajalta, jolta tyontekijd olematta ty0ssd on saanut erityisras-
kaus-, raskaus- tai vanhempainrahaa. Korvausta maksetaan myds niisté tyontekijalle kertyneisti
vuosilomapdivistd, jotka tyontekijd on sééstinyt vuosilomalain (162/2005) 27 §:n mukaisesti
pidettaviksi myohemmin sddstovapaana.

48
Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista

Naispuolisen tyontekijén tyonantajalle maksetaan 2 500 euron kertakorvaus vanhemmuudesta
aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Korvaus on raskaus- tai adoptiokohtainen ja sen saami-
sen edellytyksend on, ettd tyontekijdlle on maksettu raskausrahaa tai adoptiovanhemman van-
hempainrahaa seka ettd tydnantaja on samaan raskauteen tai adoptioon perustuen maksanut ras-
kausrahakauden tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson aikana tydehtosopimuksen
taikka tydosopimuksen perusteella palkkaa vahintddn yhdeltd kuukaudelta. Lisdksi edellytyksena
on, ettd tydosuhde on kestinyt vahintddn kolme kuukautta ennen raskausrahakauden tai adoptio-
vanhemman vanhempainrahajakson alkua ja se perustuu vahintdan vuodeksi tehtyyn tydsopi-
mukseen. Vuoden médrdaika voi tdyttyd myos kahden tai useamman toisiaan valittomaisti seu-
raavan mairdaikaisen tyosopimuksen perusteella. TyOntekijan tydajan on oltava raskausraha-
kauden tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson alkaessa vahintdan 80 prosenttia alan ko-
koaikaisen tyontekijan sddnnollisestd tydajasta. Jos tyonantaja ei ole velvollinen noudattamaan
tydehtosopimusta, tydajan on oltava vahintdan 80 prosenttia tydaikalain 3 Iuvussa tarkoitetusta
lakiin perustuvasta sdannollisestd tydajasta. Mitd tdssd pykaldssa sdddetddn tyoehtosopimuk-
sesta ja tyosuhteesta, sovelletaan myos virkaehtosopimukseen ja virkasuhteeseen.

15 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
48
Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat mddrdajat

Paivdrahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdivarahaa kahden kuukauden kuluessa tyokyvyttomyyden alkamisesta sekd osasai-
rauspéivérahaa, tartuntatautipdivérahaa ja luovutuspéivédrahaa kahden kuukauden kuluessa siité
péivistd, josta alkaen etuutta halutaan saada;

2) erityishoitorahaa neljén kuukauden kuluessa siitd péivésté, josta alkaen etuutta halutaan
saada;
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3) vanhempainpéivirahaa kahden kuukauden kuluessa siitd péivisti, josta alkaen etuutta ha-
lutaan saada.

6§

Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista
maksettavan korvauksen hakeminen

Vuosilomakustannuskorvausta on haettava kahden vuoden kuluessa sen kalenterikuukauden
alkamisesta, jolta korvausta haetaan. Korvausta vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista on haettava kahden vuoden kuluessa korvaukseen oikeuttavan raskausrahakauden
tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson alkamisesta.

20§
Ilmoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada
etuutta tai pienentdd etuuden madrda, hdnen tulee viipymaétta ilmoittaa muutoksesta Kansanela-
kelaitokselle. Téllainen olosuhteiden muutos on kyseessd, jos:

1) vakuutettu ryhtyy paivarahaetuuskaudella ansioty0hon tai omaan tyohon;

2) vakuutettu on vuosilomalla tai muulla palkallisella vapaapéivélld myonnetyn vanhempain-
paivarahajakson aikana;

3) oikeus tdméan lain mukaisen etuuden saamisen estdvain tai etuutta vihentdvadn muun lain
perusteella maksettavaan etuuteen alkaa;

4) vakuutettu alkaa saada korvausta timén lain mukaisista korvattavista kustannuksista muun
lain perusteella;

5) vakuutetun oikeus saada paivirahaa paittyy 8 luvun 5 §:ssd tai 9 luvun 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

6) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

7) yrittijin eldkelain tai maatalousyrittdjén eldkelain mukainen vakuutus lakkaa olemasta voi-
massa tai vakuutetun ty6tulon médard muuttuu palkanmaksukaudella;

8) vakuutetun osa-aikatyotd koskeva sopimus paittyy kesken osasairauspiiviarahakauden;
sekd

9) olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta hakiessaan, tapahtuu muu 1—8
kohtaa vastaava muutos.

Jos lapsen vanhempi luovuttaa pois lapsensa tarkoituksenaan antaa hinet adoptiolapseksi, on
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan toimielimen tai adoptiolain 22 §:ssé
tarkoitetun adoptiotoimiston maksutta ilmoitettava téstd Kansaneldkelaitokselle. Jos lapsi on
otettu lastensuojelulain nojalla huostaan, paitetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitos-
huoltoon tai jérjestdd muulla tavoin hinen tarvitsemansa hoito ja huolto, eikd vanhempi hoida
lasta, on sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan toimielimen maksutta ilmoi-
tettava tistd Kansaneldkelaitokselle.
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17 luku
Muutoksenhaku
3a$
Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden tai korvauksen myontdmisen johdosta

Jos pdivédrahaetuuden saajalle on padtoksen antamisen jélkeen takautuvasti myonnetty 8 luvun
6 §mtai 12 luvun 1—5, 9,9 a, 10 tai 11 §:n nojalla huomioon otettava etuus tai korvaus, Kan-
saneldkelaitos voi ilman péitdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uu-
delleen.

Asia voidaan ratkaista uudelleen 1 momentissa sdddetylla tavalla myds silloin, kun tdmén lain
mukaisen sairaanhoitokorvauksen l4dkarin antaman psykoterapian kustannuksista saaneelle on
takautuvasti korvattu samoista kustannuksista Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 3 §:ssé tarkoitettua kuntoutuspsykoterapiaa.

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn lisdrahoitusosuus

Jos sairauspdivirahan tai vanhempainpdivirahan mairdd vahennetddn 12 luvussa sdddetyn
yhteensovituksen vuoksi tai kuntoutusrahaa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain 36 §:n 1 momentissa tai 37 taikka 39 §:n sdddetyn yhteenso-
vituksen vuoksi, tdmd vdhennys pienentdd ensisijaisesti vakuutusmaksuilla rahoitettavaa
osuutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos lapsen laskettu synnytysaika on ennen 4 pdivaa syyskuuta 2022 tai jos adoptiolapsen hoi-
toonottopdivd on ennen 31 pdivdd heindkuuta 2022, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdénnoksid. Lapsen lasketusta synnytysajasta huolimatta, jos lapsi syntyy ja
oikeus vanhempainpéivirahaan alkaa ennen lain voimantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksid. Samoin jos oikeus erityisditiysrahaan alkaa ennen lain voimantu-
loa, sovelletaan erityisditiysrahan méardytymiseen lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksié.

Tdmén lain 11 luvun 1 §:ssé sdddetyt rahamadrat vastaavat tyontekijan eldkelain 96 §:ssé tar-
koitetun palkkakertoimen arvoa vuonna 2010.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §, 4 §:n
1, 5 ja 6 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 8 §, 13 §:n 5 momentti, 13 a §:n
4 momentti sekd 14 ja 17 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § laeissa 27/2019 ja 1396/2019, 4 §:n 1 momentti laissa 27/2019,
4 §:n 5 momentti ja 6 §:n 2 momentti laissa 904/2012, 4 §:n 6 momentti laissa 1343/2006, 5 §:n
3 momentti laissa 544/2018, 13 §:n 5 momentti ja 13 a §:n 4 momentti laissa 975/2013, 17 §
osaksi laeissa 27/2019 ja 1243/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

38
Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen var-
haiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jirjes-
tamaa varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu viahintdan
yksi kotihoidon tukeen oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suomessa asumisena
ei pideta yli kolmen kuukauden oleskelua ulkomailla.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdfdetddn, oikeus kotihoidon tukeen on myos lapsesta, joka
ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 §:ssd tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa
ikd4, jos muut 1 momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit, ja lapsen syntymaéstd on kulunut
yhteensd 160 sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipaivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mu-
kaista vanhempainpéivirahaa tai mainitun lain 12 luvun 10 §:ssi tarkoitettua ulkomaista etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain (22/2012) 39 §:n 1 momentissa tarkoitetussa adoptiossa
tuen saamisen edellytyksend on, ettd adoptionhakijalle on myonnetty mainitussa momentissa
tarkoitettu lupa.

3b§
Oikeus yksityisen hoidon tukeen

Yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jar-
jestdmda varhaiskasvatuspaikkaa. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pidetd yli kolmen
kuukauden oleskelua ulkomailla.

Yksityisen hoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutus-
lain mukaista vanhempainpéivirahaa tai mainitun lain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista
etuutta.
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43§
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3, 3 aja 3 b §:n mukaan tukeen oikeuttavasta lapsesta.

Kun lapsesta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainpéivdrahaa tai mainitun
lain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista etuutta, kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavista
lapsista maksetaan hoitorahana timén pykédldn 2 momentin mukaisten hoitorahojen yhteisméé-
rdn ja vanhempainpdivarahan erotus. Jos lapsesta ei ole oikeutta vanhempainpéivarahaan, hoi-
torahaan oikeuttavista lapsista maksetaan hoitorahana 2 momentin mukaisten hoitorahojen ja
sairausvakuutuslain 11 l[uvun 10 §:n mukaisen vanhempainpéivarahan viahimméaisméérin erotus
lapsen syntymasté laskettuna 160 arkipéivéin ajan.

Péétettidessd muun kuin sen lapsen kotihoidon tuen hoitorahasta, josta maksetaan sairausva-
kuutuslain mukaista vanhempainpdivarahaa, perheessi katsotaan olevan kotihoidon tukeen oi-
keuttava alle kolmivuotias lapsi.

58
Hoitolisd

Hoitolisd maksetaan tdysiméaardisend, jos perheen kuukausitulot eivét ylitd perheen koon mu-
kaan méérdytyvaa tulorajaa. Tulorajan ylittdva tulo vihentda hoitolisén tayttd maéraa alla ole-
van taulukon mukaisesti perheen koon mukaan maéraytyvélla prosenttiosuudella tulorajan ylit-
tavasta tulosta. Tulorajaa mairéttiessd perheen koossa otetaan huomioon perheen lapsista enin-
tadn kaksi, joiden tulee lisdksi olla varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaisen valintaoikeuden tai
tdman lain 3 §:n 2 momentissa sdddetylla tavalla kotihoidon tuen piirissa.

Perheen koko henkilod Tulorajat euroa/kk | Vihennysprosentti
2 1 160 11,5
3 1430 9,4
4 1 700 7,9
6§

Hoitolisdin mddrdytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan samaan aikaan sairausvakuutuslain mukaisen van-
hempainpaiviarahan kanssa, vanhempainpaivarahasta otetaan tulona huomioon vain se osa, joka
ylittdd niiden kotihoidon tuen hoitorahojen yhteismiérén, joihin perhe kunakin aikana on oikeu-
tettu.

Pédtettidessd perheen muun kuin sen lapsen kotihoidon tuen hoitoliséstd, josta maksetaan van-
hempainpiivirahaa, noudatetaan 4 §:n 6 momenttia.
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8§
Toimeenpano

Tamaén lain mukaiset tehtdvit hoitaa Kansaneldkelaitos. Jollei tissé laissa toisin sdddetd, tita
lakia toimeenpantaessa noudatetaan, mité sairausvakuutuslaissa sdddetddn vanhempainpaivira-
hojen toimeenpanosta.

13§

Osittainen hoitoraha

Osittaista hoitorahaa ei makseta lapsen vanhemmalle tai huoltajalle siltd ajalta kun:
1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tukea;

2) hinelle maksetaan vanhempainpdivérahaa; tai

3) hénelle maksetaan 13 a §:ssé tarkoitettua joustavaa hoitorahaa.

132§

Joustava hoitoraha

Joustavaa hoitorahaa ei makseta lapsen vanhemmalle tai huoltajalle siltd ajalta kun:
1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tukea; tai
2) hénelle maksetaan vanhempainpdivérahaa.

14§
Tuen hakeminen ja myontiminen

Tukea haetaan Kansanelédkelaitoksesta.

Tukea ei myoOnnetd ilman erityistd syytd takautuvasti pitemmaéltid kuin kuuden kuukauden
ajalta ennen sen hakemista.

Tuki mydnnetddn vahintddn kuukauden pituiselle yhtijaksoiselle ajalle.

17 §
Maksaminen

Tukea maksetaan tuen saamisen edellytysten taytyttya.

Tuen maksaminen lakkaa, kun 3, 3 a tai 3 b §:ssd sdddetty oikeus tukeen tai tuen saamisen
muut edellytykset lakkaavat.

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin viimeistién heindkuun 31 pdivéna sind vuonna, jona lapsi
siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen. Jos lapsen oppivelvollisuus alkaa oppivelvollisuus-
lain 2 §:n 3 momentin mukaan vuotta mainitun lain 2 §:n 2 momentissa sdddettyd aikaisemmin,
tuen maksaminen kuitenkin lakkaa viimeistddn oppivelvollisuuden alkamisvuotta seuraavana
vuonna.

Jos tuen edellytykset tayttyvit kesken kalenterikuukauden, maksetaan tukena 1/25 sen méaa-
rastd jokaiselta sellaiselta arkipdivalté, jolta perhe on oikeutettu tukeen.
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Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Lapsesta maksettavaan tukeen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita 3—
5 §:44, jos hakijalle maksetaan tai jos lapsesta maksetaan vanhempainpéiviarahaa timén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain (1224/2004) sdannosten perusteella.
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Laki

varhaiskasvatuslain 12 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 12 §:n 1 momentti ja 15 §, sellaisina kuin ne ovat,
12 §:n 1 momentti laissa 1228/2020 ja 15 § laissa 1395/2019, seuraavasti:

12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mitd 5 §:ssd sdddetdéin, kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi ennen oppivel-
vollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta ta-
man lain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti sen kalenterikuukauden alusta, jona lapsi
tayttdd yhdeksdn kuukautta. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdva ajalta, jolta lapsen
hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista vanhempainrahaa. Varhaiskas-
vatusta on kuitenkin jarjestettévi ajalta, jolta vanhempainraha maksetaan osittaisena osa-aika-
tyon vuoksi.

15§
Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen vanhempainrahajakson aikana

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyy, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta
sind aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa,
jos poissaolo kestdd yhtdjaksoisesti enintddn 13 viikkoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta yli 5 pdivaa kestdvistd poissaolosta on ilmoitettava paiva-
kotiin tai perhepdivékotiin viimeistddn yhtd kuukautta ennen sen suunniteltua aloittamispéivaa.
Toistuvasta 1—5 pdivéa kestdvésti poissaolosta on vastaavasti ilmoitettava yksi viikko ennen
ensimmaisen poissaolon suunniteltua aloittamispdivéad. Kertaluonteisesta enintién 5 pdivaa kes-
tavasta poissaolosta ei ole ilmoitusvelvollisuutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Varhaiskasvatukseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, jos
vanhemmalla on lapsen hoidon perusteella oikeus vanhempainpéivirahaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain (1224/2004) sdédnndsten perusteella.
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 9 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 9 § ja 20 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

938
Maksun periminen poissaolon ajalta

Tassé laissa sdddetty kuukausittainen maksu peritdin myds lapsen tilapdisen poissaolon ajalta.

Jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhaiskasvatuksesta yli kymmenen paivéda kalenteri-
kuukauden aikana, kyseiseltd kuukaudelta peritddn puolet tdssa laissa sdddetysti kuukausimak-
susta. Sairaudesta johtuvan poissaolon kestiessd koko kalenterikuukauden maksua ei perité
lainkaan.

Jos lapsi on muusta syystd poissa varhaiskasvatuksesta koko kalenterikuukauden, maksuna
peritidén puolet kuukausimaksusta.

Maksua ei saa perid niiltd paiviltd, joina lapsi on varhaiskasvatuslain 15 §:ssd tarkoitetulla
tavalla ennalta ilmoitetusti poissa varhaiskasvatuksesta.

20 §

Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen on tyytymétdn 1 momentissa tarkoitettuun paatokseen, hanelld on oi-
keus saattaa varhaiskasvatuksesta perittdivdd maksua koskeva pdidtés varhaiskasvatuslain
50 §:ssé tarkoitetun toimielimen késiteltdvaksi.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnndksid, jos vanhemmalla on lapsen hoidon perusteella oikeus vanhempainpéiviarahaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain (1224/2004) sddnndsten pe-
rusteella.
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n 2 momentti, 4 luvun 1—3 ja 3 a § sekd
7 luvun 9 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 1, 3 ja 3 a § laissa 533/2006 ja 4 luvun 2 § laissa 1448/2016,
sekd

lisdtddn 4 lukuun uusi 2 aja 7 b § seuraavasti:

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

38
Tyoturvallisuus

Jos raskaana olevan tyontekijan tyotehtavét tai tyoolot vaarantavat hdnen tai sikion terveyden
eikd tyOssi tai tydoloissa olevaa vaaratekijad voida poistaa, tyontekija on pyrittdva raskauden
ajaksi siirtimadn muihin, hinen tyokykynsé ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin teh-
taviin. TyoOntekijan oikeudesta erityisraskausvapaaseen sdddetédn 4 luvun 1 §:ssé.

4 luku

Perhevapaat

1§
Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa

Tyontekijalla on oikeus raskauden tai synnytyksen vuoksi taikka lapsen hoitamista varten
saada vapaaksi tyOstd sairausvakuutuslaissa tarkoitetut:

1) raskausrahapéivit (raskausvapaa);

2) erityisraskausrahapdivét (erityisraskausvapaa);

3) vanhempainrahapdivét (vanhempainvapaa).

Raskausvapaa alkaa 30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. TyOnantaja ja tyOntekija
voivat sopia raskausvapaan myohentdmisestd siten, ettd se alkaa viimeistddn 14 arkipdivaé en-
nen laskettua synnytysaikaa.

Tyontekijalld on oikeus pitdd vanhempainvapaa enintdén neljéssé jaksossa, joiden tulee olla
véhintdan 12 arkipéivén pituisia. Vaikka tyontekijélld on oikeus vanhempainrahaan myds toisen
tai useamman lapsen perusteella, tyontekijd voi saman kalenterivuoden aikana pitié kuitenkin
enintddn neljd jaksoa vanhempainvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuoden paéttymisen jal-
keen, jakson katsotaan kuuluvan sen kalenterivuoden kiintiéon, jonka aikana se on alkanut.
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2§
Raskaana olevan ja dskettdin synnyttdneen tyontekijin suojelu

Tyontekija saa tydnantajan suostumuksella tehdd 14 viikon aikana raskausvapaan alkamisesta
lukien vain tydtd, joka ei vaaranna hénen eika sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Seka
tyonantajalla ettd tyontekijilld on oikeus milloin tahansa keskeyttdd ténd aikana tehtiva tyo.
Tyotd ei kuitenkaan saa tehdéd kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eikd kahden
viikon aikana synnytyksen jalkeen.

2a§
Osittainen vanhempainvapaa

TyoOnantaja ja tyontekija voivat sopia, ettd tyontekijé pitdd vanhempainvapaata osa-aikaisesti
seki osa-aikatyon ehdoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osa-aikatyon keskeyttdmisestd sekd ehtojen muuttamisesta
on sovittava. Jos sopimukseen ei paista, tyontekijélld on oikeus perustellusta syystd keskeyttia
osa-aikaty0 sekd palata joko timén luvun 1 §:ssé tarkoitetulle kokoaikaiselle vanhempainva-
paalle tai noudattamaan aikaisempaa tyoaikaansa.

Jos tyOnantaja kieltdytyy tekeméstd 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen, timé on perustel-
tava kirjallisesti.

38§
Hoitovapaa

Tyontekijalld on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakituisesti
asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttdd kolme vuotta. Adoptiovanhemman oikeus hoi-
tovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kaksi vuotta,
kuitenkin enintdén siihen asti, kun lapsi aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitdd enintddn kaksi vdhintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivit
tyOnantaja ja tyontekijd sovi kahta useammasta tai kuukautta lyhyemmasta jaksosta. Hoitova-
paata saa vain toinen vanhemmista tai huoltajista kerrallaan. Raskaus- tai vanhempainvapaan
aikana toinen vanhemmista tai huoltajista voi kuitenkin pitdd yhden jakson hoitovapaata.

3a§
Raskaus- ja vanhempainvapaasta sekd hoitovapaasta ilmoittaminen

Raskaus- ja vanhempainvapaasta seké hoitovapaasta on ilmoitettava tydnantajalle viimeistdan
kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enintéédn 12 arkipdiva,
ilmoitusaika on kuitenkin yksi kuukausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi pidettivéstid vapaasta
ilmoitettaessa on, jos mahdollista, noudatettava edelld sdddettyd ilmoitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison tyohdn menon ja siitd joh-
tuvan lapsen hoidon jarjestamisen takia mahdollista, tyontekijélld on oikeus jdada vanhempain-
vapaalle kuukauden kuluttua ilmoituksesta, jollei siitd aiheudu tyOpaikan tuotanto- tai palvelu-
toiminnalle vakavaa haittaa. TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua kuukauden ilmoitus-
aikaan, esitettdvé tyontekijélle selvitys kieltdytymisen perusteena olevista seikoista.
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Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla siitd
tyonantajalle viimeistdén kuukautta ennen muutosta. TyOntekijé saa kuitenkin aikaistaa raskaus-
vapaan sekd muuttaa sellaisen synnytyksen yhteydessa pidettiviksi aiotun vapaan ajankohdan,
joka on oikeus pitid yhtd aikaa toisen vanhemman tai puolison kanssa, jos se on tarpeen lapsen
syntymén tai lapsen tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muutoksesta on télloin ilmoitettava
tyonantajalle niin pian kuin mahdollista. Adoptiovanhempi saa perustellusta syystd muuttaa en-
nen vapaan alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla siitd tyonantajalle niin pian kuin se on
mahdollista.

7b§
Omaishoitovapaa

Tyontekijilla on kalenterivuoden aikana oikeus saada enintdin viisi tyOpdivdé vapaata tyosti
henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tyontekijédn kanssa samassa talou-
dessa asuvalle ldheiselle, jos omainen tai muu ldheinen tarvitsee tyontekijin valitonté 1dsndoloa
edellyttavaa merkittdvaa avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti alentaneen vakavan
sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalld on oikeus vastaavaan vapaaseen myos
edelld tarkoitetun henkilon saattohoitoon osallistumisen vuoksi. Omaisella tarkoitetaan tyonte-
kijan lasta, vanhempaa, avio- ja avopuolisoa seki tyontekijdn kanssa rekisterdidyssa parisuh-
teessa olevaa.

Tyontekijan on ilmoitettava tydonantajalle omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin
pian kuin mahdollista. Tyonantajan pyynndsta tyontekijan on esitettdva luotettava selvitys pois-
saolon perusteesta.

7 luku

Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet

9§
Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijdn irtisanominen

TyoOnantaja saa irtisanoa raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla olevan tyon-
tekijan tydsopimuksen 3 §:ssd sdddetyilla perusteilla vain, jos tyOnantajan toiminta paattyy ko-
konaan.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Tyontekijain sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid, jos tyon-
tekijalla on oikeus Aitiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaan tdimén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain (1224/2004) sdadnndsten perusteella.

Jos tyontekijdén sovelletaan tdmén lain sddnndksié raskaus- ja vanhempainvapaasta ja jos &i-
tiys- isyys- tai vanhempainvapaasta on ilmoitettu ennen tdméin lain voimaantuloa, ditiysvapaata
koskevan ilmoituksen katsotaan tarkoittavan ilmoitusta raskaus- ja vanhempainvapaasta ja
isyysvapaata koskevan ilmoituksen ilmoitusta vanhempainvapaasta.

Tyontekijalld on 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeus muuttaa ilmoitustaan vastaa-
maan tétd lakia kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta.
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Laki

merityosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 2 luvun 3 §:n 2 momentti, 5 luvun 1—4 §, 10 §:n
1 momentti sekd 8 luvun 8 §:n 3 momentti sekd

lisdtddn 5 lukuun uusi 2 a ja 8 a § seuraavasti:

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

38
Tyoturvallisuus

Jos raskaana olevan tyontekijin tyotehtavét tai tyoolot vaarantavat hdnen tai sikion terveyden
eikd tyOssi tai tydoloissa olevaa vaaratekijdd voida poistaa, tyontekija on pyrittavé raskauden
ajaksi siirtdimadn muihin, hinen tyokykynsé ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin teh-
taviin. TyoOntekijan oikeudesta erityisraskausvapaaseen sdddetdan 5 luvun 1 §:ssé.

5 luku

Perhevapaat

1§
Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa

Tyontekijalla on oikeus raskauden tai synnytyksen vuoksi taikka lapsen hoitamista varten
saada vapaaksi tyOstd sairausvakuutuslaissa tarkoitetut:

1) raskausrahapdivit (raskausvapaa);

2) erityisraskausrahapdivét (erityisraskausvapaa);

3) vanhempainrahapdivét (vanhempainvapaa).

Raskausvapaa alkaa 30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. TyOnantaja ja tyontekija
voivat sopia raskausvapaan myohentdmisesta siten, ettd se alkaa viimeistdan 14 arkipdivaa en-
nen laskettua synnytysaikaa.

Tyontekijalla on oikeus pitdd vanhempainvapaa enintddn neljdssd jaksossa, joiden tulee olla
véhintédan 25 arkipéivén pituisia. Vaikka tyontekijélld on oikeus vanhempainrahaan myds toisen
tai useamman lapsen perusteella, tyontekijd voi saman kalenterivuoden aikana pitéé kuitenkin
enintdén nelja jaksoa vanhempainvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuoden péaéttymisen jél-
keen, jakson katsotaan kuuluvan sen kalenterivuoden kiintioon, jonka aikana se on alkanut.
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2§
Raskaana olevan ja dskettdin synnyttdneen tyontekijin suojelu

Tyontekija saa tydnantajan suostumuksella tehdd 14 viikon aikana raskausvapaan alkamisesta
lukien vain tydtd, joka ei vaaranna hénen eika sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Seka
tyonantajalla ettd tyontekijilld on oikeus milloin tahansa keskeyttdéd tind aikana tehtdva tyo.
Tyotd ei kuitenkaan saa tehdéd kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eikd kahden
viikon aikana synnytyksen jalkeen.

2a§
Osittainen vanhempainvapaa

TyoOnantaja ja tyontekija voivat sopia, ettd tyontekija pitdd vanhempainvapaata osa-aikaisesti
seki osa-aikatyon ehdoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osa-aikatyon keskeyttdmisestd sekd ehtojen muuttamisesta
on sovittava. Jos sopimukseen ei padstd, tyontekijilla on oikeus perustellusta syystd keskeyttda
osa-aikaty0 sekd palata joko tdmén luvun 1 §:ssd tarkoitetulle kokoaikaiselle vanhempainva-
paalle tai noudattamaan aikaisempaa tyoaikaansa.

Jos tyOnantaja kieltdytyy tekeméstd 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen, timé on perustel-
tava kirjallisesti.

38§
Hoitovapaa

Tyontekijalld on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakituisesti
asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tiayttdd kolme vuotta. Adoptiovanhemman oikeus hoi-
tovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kaksi vuotta,
kuitenkin enintdén siihen asti, kun lapsi aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitdd enintddn kaksi vdhintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivit
tyOnantaja ja tyontekija sovi kahta useammasta tai kuukautta lyhyemmasta jaksosta. Hoitova-
paata saa vain toinen vanhemmista tai huoltajista kerrallaan. Raskaus- tai vanhempainvapaan
aikana toinen vanhemmista tai huoltajista voi kuitenkin pitdd yhden jakson hoitovapaata.

48
Raskaus- ja vanhempainvapaasta sekd hoitovapaasta ilmoittaminen

Raskaus-ja vanhempainvapaasta sekd hoitovapaasta on ilmoitettava tyonantajalle viimeistaan
kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enintéén 25 arkipdiva,
ilmoitusaika on kuitenkin yksi kuukausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi pidettivéstd vapaasta
ilmoitettaessa on, jos mahdollista, noudatettava edelld sdddettyd ilmoitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison tyohdn menon ja siitd joh-
tuvan lapsen hoidon jarjestamisen takia mahdollista, tyontekijalld on oikeus jddda vanhempain-
vapaalle kuukauden kuluttua ilmoituksesta, jollei siitd aiheudu tyOpaikan tuotanto- tai palvelu-
toiminnalle vakavaa haittaa. Ty0nantajan on katsoessaan, ettei voi suostua kuukauden ilmoitus-
aikaan, esitettdva tyontekijélle selvitys kieltdytymisen perusteena olevista seikoista.
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Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla siitid
tyonantajalle viimeistidén kuukautta ennen muutosta. TyoOntekijd saa kuitenkin aikaistaa raskaus-
vapaan sekd muuttaa sellaisen synnytyksen yhteydessa pidettdvéksi aiotun vapaan ajankohdan,
joka on oikeus pitid yhtd aikaa toisen vanhemman tai puolison kanssa, jos se on tarpeen lapsen
syntymén tai lapsen tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muutoksesta on télloin ilmoitettava
tyonantajalle niin pian kuin mahdollista. Adoptiovanhempi saa perustellusta syystd muuttaa en-
nen vapaan alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla siitd tyonantajalle niin pian kuin se on
mahdollista.

8ag
Omaishoitovapaa

Tyontekijilla on kalenterivuoden aikana oikeus saada enintdin viisi tyOpdivdéd vapaata tyOsti
henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tyontekijédn kanssa samassa talou-
dessa asuvalle ldheiselle, jos omainen tai muu ldaheinen tarvitsee tyontekijén vélitonta ldsnidoloa
edellyttavaa merkittdvaa avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti alentaneen vakavan
sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalld on oikeus vastaavaan vapaaseen myos
edelld tarkoitetun henkilon saattohoitoon osallistumisen vuoksi. Omaisella tarkoitetaan tyonte-
kijan lasta, vanhempaa, avio- ja avopuolisoa seki tyontekijan kanssa rekisteréidyssa parisuh-
teessa olevaa. Oikeuden kéyttdmisen edellytyksend on, ettei alus tyontekijén poissaolon vuoksi
tule merikelvottomaksi.

Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalle omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin
pian kuin mahdollista. Tyonantajan pyynndsta tyontekijan on esitettdva luotettava selvitys pois-
saolon perusteesta.

10§
Palkanmaksuvelvollisuus

Tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tyontekijélle palkkaa tdssd luvussa tarkoitettujen
perhevapaiden ajalta. Tyontekijan tyosuhteen jatkuttua yhdenjaksoisesti vahintdén kuusi kuu-
kautta ennen raskausvapaan alkua tyonantaja on kuitenkin velvollinen maksamaan raskausva-
paaseen oikeutetulle tyontekijille palkkaa raskaus- ja vanhempainvapaan ajalta noudattaen,
mitd 2 luvun 10 §:sséd sdddetddn sairausajan palkan maksamisesta.

8 luku
Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet
8§
Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijin irtisanominen

TyoOnantaja saa irtisanoa raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla olevan tyon-
tekijan tydsopimuksen 3 §:ssd sdddetyilla perusteilla vain, jos tyGnantajan toiminta péattyy ko-
konaan.
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Tama laki tulee voimaan  pdiviné kuuta 20 .

Tyontekijdin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid, jos tyon-
tekijélld on oikeus ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain (1224/2004) sdénnosten perusteella.

Jos tyontekijdin sovelletaan timén lain sddnndksié raskaus- ja vanhempainvapaasta ja jos &i-
tiys- isyys- tai vanhempainvapaasta on ilmoitettu ennen tdmén lain voimaantuloa, ditiysvapaata
koskevan ilmoituksen katsotaan tarkoittavan ilmoitusta raskaus- ja vanhempainvapaasta ja
isyysvapaata koskevan ilmoituksen ilmoitusta vanhempainvapaasta.

Tyontekijalld on 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeus muuttaa ilmoitustaan vastaa-
maan tétd lakia kuukauden kuluessa tdimén lain voimaantulosta.
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Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 7 §:n 2 momentin 1 kohta, 16 § ja 24 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 182/2016, seuraavasti:

78§
Tyédssdolon veroinen aika

Tyossédolopdivien veroisina pidetddn myds niitd tyOpdivié tai tydtunteja, jolloin tyontekija tyo-
suhteen kestdesséd on estynyt tekemésta tyota:

1) tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetun erityisraskausvapaan, 6 §:ssé tarkoi-
tetun tilapdisen hoitovapaan, 7 §:ssé tarkoitetun pakottavista perhesyisti johtuvan poissaolon
tai 7 b §:ssé tarkoitetun omaishoitovapaan aikana taikka yhtd synnytyskertaa tai adoptiota koh-
den raskausvapaaseen oikeutetun tyontekijén yhteensa enintddn 160 raskaus- ja vanhempainva-
paapéivin ja vastaavasti muun vanhempainvapaaseen oikeutetun tyontekijdn 160 vanhempain-
vapaapdivan aikana;

16 §
Lomakorvaus tyésuhteen aikana

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tyontekijalla on oikeus saada lomakorvauksena 9 pro-
senttia tai, jos tydsuhde on jatkunut lomakautta edeltivin lomanmairdytymisvuoden loppuun
mennessd vahintddn vuoden, 11,5 prosenttia hanelle lomanméadrdytymisvuoden aikana tyossé-
olon ajalta maksetusta tai maksettavaksi erdéntyneesti palkasta lukuun ottamatta hétatyosta tai
lain tai sopimuksen mukaisesta ylity0std maksettavaa korotusta. Jos tyontekija on ollut estynyt
tekemadsta tyotd raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan vuoksi, lomakorvauksen perus-
teena olevaan palkkaan lisitddn poissaolon ajalta saamatta jadnyt palkka noudattaen 12 §:n
2 momenttia.

24 §

Vuosiloman sijoittaminen tyontekijin vapaajaksolle

TyoOnantaja ei saa ilman tyOntekijén suostumusta mairdtd vuosilomaa raskausvapaaseen oi-
keutetun tyontekijén 105:n ensimmaéisen raskaus- ja vanhempainvapaapdivan ajaksi eikd muun
vanhempainvapaaseen oikeutetun tyontekijin 105:n ensimmdisen vanhempainvapaapdivin

200



HE 129/2021 vp

ajaksi. Jos tyontekijdn vuosilomaa ei voida timéin vuoksi antaa 20 tai 21 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla, loma saadaan antaa kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun tyontekija on kayttinyt edelld
tarkoitetut raskaus- tai vanhempainvapaapaivit.

Tama laki tulee voimaan péaivdand  kuuta 20 .

Tyontekijadn sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollutta 7 §:n 2 momentin
1 kohtaa, jos tyontekijalld on oikeus éditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain (1224/2004) sddnndsten perus-
teella.

Jos tyOntekijén ditiys- tai isyysvapaa on alkanut ennen tdméin lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 24 §:n 2 momenttia.
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Laki

merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 3 §:n 2 momentin 5 kohta, 6 §:n 1 momentti
ja 16 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 183/2016 sekd 6 §:n 1 momentti ja
16 §:n 2 momentti laissa 1025/2011, seuraavasti:

38
Tydssdolopdivien veroiset pdivit

Ty0ssdolopdivien veroisina pidetddn myos niitd pdivid, joina tyontekija tydsuhteen kestdessd
on ollut estynyt suorittamasta tyota:

5) meritydsopimuslain (756/2011) 5 luvun 1 §:ssé tarkoitetun erityisraskausvapaan, 7 §:ssd
tarkoitetun tilapdisen hoitovapaan, 8§ a §:ssé tarkoitetun omaishoitovapaan tai 9 §:ssé tarkoitetun
pakottavista perhesyistd johtuvan poissaolon aikana taikka yhtd synnytyskertaa tai adoptiota
kohden raskausvapaaseen oikeutetun tyontekijan yhteensd enintddn 160 raskaus- ja vanhem-
painvapaapiivin ja vastaavasti muun vanhempainvapaaseen oikeutetun tyontekijan 160 van-
hempainvapaapdivin aikana;

6§
Vuosiloman antaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmattd, mitd 5 §:ssé sdddetddn, tyontekijélle voidaan antaa vuosiloma tai sen osa me-
ritydsopimuslain 5 luvussa tarkoitetun raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan taikka
hoitovapaan yhteydessa.

16 §
Vuosilomamatkat

Tyontekijalld ei kuitenkaan ole oikeutta 1 momentissa tarkoitettuihin vapaisiin matkoihin, jos
hin on aikaisemmin saman lomanméaardytymiskauden aikana saanut vastaavan etuuden, eika
my0skédn sellaiselta lomanmédrdytymiskaudelta, jonka aikana hdn on kédyttdnyt meritydsopi-
muslain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetyn oikeuden vapaisiin matkoihin, jos vuosiloma tai
sen osa on annettu 6 §:n mukaisesti merityosopimuslain 5 luvussa tarkoitetun raskaus-, eri-
tyisraskaus- tai vanhempainvapaan taikka hoitovapaan yhteydessa.
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Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Tyontekijdin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:n 2 momentin
5 kohtaa, jos tyontekijélld on oikeus ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain (1224/2004) sdanndsten perus-
teella.
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Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 38 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 38 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 536/2019, seuraavasti:
388§

Maksaminen ilman yhteensovitusta

Kuntoutusrahasta ei vihenneté seuraavia kuntoutujan saamia etuuksia:

Tama laki tulee voimaan  péivina kuuta 20 .

Kuntoutusrahaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 38 §:n 1 momentin
3 kohtaa, jos vanhempainpdivdraha on myonnetty tdman lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sairausvakuutuslain (1224/2004) sdédnnosten perusteella.
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10.
Laki

tyottomyysturvalain 3 luvun 4 §:n ja 4 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohta ja 4 luvun 8 §,
sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 426/2019 ja 4 luvun 8 § laissa
1180/2005, seuraavasti:

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48
Estdvit sosiaalietuudet

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista raskausrahaa tai joka saa
erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa taikka jolle on mydnnetty vapaata
raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi;

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

8§
Lasten kotihoidon tuen vaikutus tyottomyysetuuteen

Tyottomyysetuudesta vihennetddn tyonhakijan tai hdnen puolisonsa saama lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon tuki. Puolison
saamaa kotihoidon tukea ei vihenneti, jos puoliso itse hoitaa lasta eikd hénelld tdmén tai sa-
manaikaisesti maksettavan sairausvakuutuslain mukaisen vanhempainpéivarahan vuoksi olisi
oikeutta tyGttdmyysetuuteen. Jos molemmat puolisot ovat ty6ttdoménd saaden tyottomyyset-
uutta, vahennys tehddin kotihoidon tukea saavan puolison tyottomyysetuudesta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Tyo6nhakijaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié, jos tyon-
hakijalla on oikeus vanhempainpéivérahaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) sddnnosten perusteella.
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11.
Laki

maatalousyrittijien lomituspalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 7 cja7d § sekd 27 ¢ §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat 7 ¢ ja 7 d § laissa 1663/2015 sekd 27 ¢ §:n 1 momentti laissa
1135/2001, seuraavasti:

7c§
Sijaisapu raskautta, synnytystd sekd lapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittéjéll4 on oikeus saada sijaisapua raskautta, synnytysti
ja lapsen hoitoa varten enintdén sille ajalle, jolta hdnelle maksetaan sairausvakuutuslaissa tar-
koitettua erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainrahaa. Enintdén kolmen péivin keskeytykset
erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainrahan maksamisessa eivit keskeyta sijaisapujaksoa.

7d§
Sijaisapu alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten

Vuosilomaan ja sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua alle
kolmevuotiaan lapsensa kotona tapahtuvaa hoitamista varten sille ajalle, jolta lapsesta makse-
taan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista lasten ko-
tihoidon tukea. Sijaisapua voidaan kuitenkin myontdd vuosittain enintdén 100 pédivéaé lasta ja
hénen molempia vanhempiaan kohti.

Sijaisavun vuosittainen enimmaisméaird voi kertyd yhdestd tai useammasta sijaisapujaksosta
ja se voidaan jakaa vanhempien kesken heididn haluamallaan tavalla. Sijaisapua myonnetdin
vain yhdelle maatalousyrittijille kerrallaan. Vuoden jakso lasketaan lapsen syntymasta alkaen.

27¢§
Alennettu sijaisapumaksu

Jos sijaisavun perusteena on raskaus ja synnytys, sijaisavusta peritdén sairausvakuutuslaissa
tarkoitetun raskausrahakauden ajalta edelld tdssé laissa tarkoitettu maksu 50 prosentilla alennet-
tuna.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Maatalousyrittdjdén sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid, jos
maatalousyrittdjdén sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sairausvakuutus-
lain (1224/2004) vanhempainpdivarahaa koskevia sdannoksié,
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12.
Laki

sotilasavustuslain 5 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 5 §:n 2 momentti ja 11 §:n 1 momentin 9 kohta,
sellaisena kuin niistd on viimeksi mainittu laissa 963/2017, seuraavasti:

58
Toimeenpano

Jollei téssi laissa toisin sdéddetd, titd lakia toimeenpantaessa noudatetaan soveltuvin osin, miti
sairausvakuutuslaissa (1224/204) saddetdan vanhempainpaivarahojen toimeenpanosta.

11§
Huomioon otettavat tulot
Avustusta mydnnettdessd otetaan huomioon hakijan ja hianen 4 §:ssé tarkoitettujen perheen-

jasentensd palvelusaikana kdytettdvissd olevat tosiasialliset tulot. MyOnnettdessd avustusta
10 a §:n nojalla ei ndiden perheenjisenten tuloja oteta huomioon. Tuloina ei oteta huomioon:

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Asevelvolliseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta sotilasavustuslain
11 §:n 9 kohtaa, jos asevelvolliseen sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sairausvakuutuslain (1224/2004) vanhempainpiivérahaa koskevia sdannoksia.
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13.
Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijin eldkelain (395/2006) 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 53 a §:n 2 momentti,
74 §:n 3 momentin 1 kohta ja 76 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta laissa 252/2020, 53 a §:n 2 momentti laissa 69/2016 sekd 74 §:n 3 momentin
1 kohta ja 76 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1468/2019, seuraavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijélle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivérahaa, osasairauspaiva-
rahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivédrahaa, vuo-
rotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansioon suhteutettua pdivérahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000)
mukaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liikennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista ansionmenetys-
korvausta taikka tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjin tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tavassd annetun lain (1522/2016) mukaista pdivarahaa tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuu-
tuslain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

53a§

Oikeus tyéuraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintidén kolmen vuoden ajalta. Liséksi mainitussa kohdassa tarkoitettuun
aikaan luetaan véhiiset poissaolojaksot tydsuhteen aikana sairauden tai lomautuksen vuoksi
sekd tilapdinen tyottomyys.
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74 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,

johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen seuraa-
vasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahan perusteena olevasta sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta silti ajalta, jolta etuus on maksettu tyontekijélle, ja 21
prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on maksettu tydnantajalle;

76 §

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota médrittdessa otetaan huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena oleva tulo 74 §:n 3 ja 4 momen-
tissa mainitun suuruisena; ja

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Tyontekijdin sovelletaan tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita sdinndksié, jos van-

hempainpéiviraha on myonnetty timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) sddnndsten perusteella.
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14.
Laki

yrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentin 9 kohta, 50 a §:n 2 momentti,
68 §:n 3 momentin 1 kohta ja 70 §:n 3 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 260/2020, 50 a §:n 2 momentti laissa
72/2016 seka 68 §:n 3 momentin 1 kohta ja 70 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1469/2019, seu-
raavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yrittdjélle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivérahaa, osasairauspéiva-
rahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipiivirahaa, vuo-
rotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansioon suhteutettua paivérahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000)
mukaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, litkennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista ansionmenetys-
korvausta taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjin tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tavassd annetun lain (1522/2016) mukaista paivérahaa tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuu-
tuslain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

50a§

Oikeus tyéuraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintéén kolmen vuoden ajalta. Liséksi mainitussa kohdassa tarkoitettuun
aikaan luetaan véhdiset keskeytykset tyOstd sairauden tai tilapdisen tyottomyyden vuoksi.
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68 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen seuraa-
vasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahan perusteena olevasta sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta silti ajalta, jolta etuus on maksettu yrittéjalle;

70 §

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota médrattdessa otetaan huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena oleva tulo 68 §:n 3 ja 4 momen-
tissa mainitun suuruisena; ja

Tama laki tulee voimaan pidivdand  kuuta 20 .
Yrittdjdén sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, jos vanhem-

painpdivéiraha on mydnnetty timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain
(1224/2004) sdannosten perusteella.
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15.
Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 2 §:n 1 momentin 6 kohta, 53 a §:n 2 momentti,
80 §:n 3 momentin 1 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 248/2020, 53 a §:n 2 momentti laissa
78/2016 sekd 80 §:n 3 momentin 1 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1471/2019, seu-
raavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijille on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa, sairauspdivéirahaa, osasairauspdivéra-
haa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivirahaa, vuo-
rotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansioon suhteutettua paivérahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000)
mukaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, litkennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista ansionmenetys-
korvausta taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjin tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tavassd annetun lain (1522/2016) mukaista paivérahaa tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuu-
tuslain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

53a$

Oikeus tyéuraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintéén kolmen vuoden ajalta. Liséksi mainitussa kohdassa tarkoitettuun
aikaan luetaan véhiiset poissaolojaksot tydsuhteen aikana sairauden tai lomautuksen vuoksi
sekd tilapdinen tyottomyys.
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80 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,

johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen seuraa-
vasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahan perusteena olevasta sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta silti ajalta, jolta etuus on maksettu tyontekijélle, ja 21
prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on maksettu tyonantajalle;

82§

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota médrittdessa otetaan huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena oleva tulo 80 §:n 3 ja 4 momen-
tissa mainitun suuruisena; ja

Tama laki tulee voimaan péaivdand  kuuta 20 .

Tyontekijdin sovelletaan timin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié, jos van-

hempainpéividraha on myonnetty timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) sddnndsten perusteella.
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16.
Laki

maatalousyrittijin eliikelain 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 59 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 75/2016 seuraavasti:

59a§

Oikeus tyéuraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintédén kolmen vuoden ajalta. Liséksi mainitussa kohdassa tarkoitettuun
aikaan luetaan véhiiset keskeytykset tyOstd sairauden tai tilapdisen tyottomyyden vuoksi.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Maatalousyrittdjdén sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksié, jos
vanhempainpédivéiraha on myonnetty timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausva-
kuutuslain (1224/2004) saannosten perusteella.
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17.
Laki

julkisten alojen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 3 §:n 1 momentin 8 kohta, 51 §:n 2 momentti,
87 §:n 3 momentin 1 kohta ja 88 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 226/2020 sekd 87 §:n 3 momentin
1 kohta ja 88 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1472/2019, seuraavasti:

38
Keskeiset mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijille on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa taikka sairauspdivéirahaa, osasairauspii-
virahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivérahaa,
vuorotteluvapaalain  (1305/2002) mukaista  vuorottelukorvausta, tydttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista ansioon suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyritté-
jén tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtdvassd annetun lain (1522/2016) mukaista pdivdrahaa tai kuntoutusrahaa taikka lii-
kennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

51§

Oikeus tyéuraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintdin kolmen vuoden ajalta. Lisdksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun aikaan luetaan véhiiset poissaolojaksot virka- tai tydsuhteen aikana sairauden tai lomau-
tuksen vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.
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87§

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,

johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen seuraa-
vasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahan perusteena olevasta sairaus-
vakuutuslain mukaisesta vuositulosta silté ajalta, jolta etuus on maksettu tyontekijélle ja 21 pro-
senttia siltd ajalta, jolta etuus on maksettu tyonantajalle;

88§

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota médrittdessa otetaan huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena oleva tulo 87 §:n 3 momentin
1 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitetun suuruisena; ja

Tama laki tulee voimaan péaivdand  kuuta 20 .

Tyontekijdin sovelletaan tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid, jos van-

hempainpéiviraha on myonnetty timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) sddnndsten perusteella.
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18.
Laki

kansaneliikelain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 34 §:n 2 momentin 5 kohta seuraavasti:

34§

Jatkoeldkkeen tdydennysmddrddn vaikuttava tyétulo ja siihen rinnastettava tulo

5) sairausvakuutuslain perusteella maksettava raskaus- ja vanhempainraha seka erityishoito-
raha;

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Vanhempainpdivirahaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid, jos se on myoOnnetty tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain
(1224/2004) saanndsten perusteella.
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19.
Laki

kotoutumisen edistiimisestii annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 12 §:n 4 momentti seuraa-
vasti:

12§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumissuunnitelman kesto

Edelld 3 momentissa tarkoitettua aikaa voidaan pidentdd enintéén kahdella vuodella, jos se on
perusteltua sen vuoksi, ettd maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisid toimenpiteiti. Jos
kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, sairausvakuutus-
lain (1224/2004) 9 luvussa sdddettyjen raskaus- tai vanhempainrahapdivien kayttdmisen vuoksi
tai muusta ndihin verrattavasta syystd, kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa enimmaéisaikaa
voidaan pidentdi vastaavasti.

Tama laki tulee voimaan péaivdand  kuuta 20 .
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20.
Laki

valtion virkamieslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 25 §:n 5 momentti seuraavasti:

Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiestd raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisanoo
raskaana olevan virkamiehen, katsotaan irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei viranomai-
nen muuta perustetta ndytd. Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiestd erityisraskausvapaan,
raskausvapaan, vanhempainvapaan taikka hoitovapaan aikana eikd my0skédédn saatuaan tietda
virkamiehen olevan raskaana tai kédyttivdn edelld mainittua oikeuttaan, irtisanoa palvelussuh-
detta padttymésn sanotun vapaan alkaessa tai aikana.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
Tatid lakia sovelletaan my0s ennen timén lain voimaantuloa myonnettyyn tai alkaneeseen vir-
kamiehen erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainlomaan.
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21.
Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 19 §:n 5 momentti seuraa-
vasti:

Suomen Pankki ei saa irtisanoa virkamiesti raskauden johdosta. Jos pankki irtisanoo raskaana
olevan virkamiehen, katsotaan irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei pankki muuta perus-
tetta ndytéd. Pankki ei saa irtisanoa virkamiesti erityisraskausvapaan, raskausvapaan tai vanhem-
painvapaan taikka hoitovapaan aikana eikd myoskéén saatuaan tietdd virkamiehen olevan ras-
kaana tai kdyttdvin edelld mainittua oikeuttaan, irtisanoa palvelussuhdetta pdattyméan sanotun
vapaan alkaessa tai aikana.

Tama laki tulee voimaan  piivand kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan myos ennen tdmén lain voimaantuloa myonnettyyn tai alkaneeseen vir-
kamiehen erityisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainlomaan.
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22.
Laki

sotilaallisesta Kkriisinhallinnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (2006/211) 14 § seuraavasti:

14§
Sairausloma-ajan palkka sekd raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa
Kriisinhallintahenkil6st6on kuuluvalla on oikeus sairausloma-ajan palkkaan seké raskaus-,
erityisraskaus- ja vanhempainvapaaseen tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 11 §:n ja 4 luvun

mukaisesti, jollei etuuksien méédrdaytymisestd ole valtion virkamiehid koskevassa yleisessé
virka- ja tydehtosopimuksessa toisin sovittu.

Tama laki tulee voimaan péaivdand  kuuta 20 .

Jos kriisinhallintahenkildstoon kuuluvan henkilon ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaa on myonnetty tai alkanut ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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23.
Laki

Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 29 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1348/2019, seuraavasti:

29§
Opiskeluoikeuden keskeyttiminen ammatillisessa peruskoulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti keskeyttidd opiskelunsa ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa:

2) ajaksi, jona hin on oikeutettu sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun mukaisiin raskaus-
tai vanhempainrahapéiviin;

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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24.
Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 30 §:n 3 momentin
2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1174/2016, seuraavasti:

308§
Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hin ensim-
méisend opiskeluvuotena:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi timin syntymaén tai adoption yhtey-
dessi;

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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25.
Laki

yliopistolain 39 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 39 §:n 3 momentin 2 kohta ja 41 §:n 3 momentti, sellai-
sena kuin ne ovat laissa 324/2015, seuraavasti:

39§

Lukuvuosi ja lukukaudet sekd opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hin ensim-
maéisend lukuvuonna:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi timin syntymaén tai adoption yhtey-
dessé; tai

41§

Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, siviilipal-
veluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palvelun suoritta-
misesta taikka lapsen syntyman tai adoption yhteydessé pidettidvistd vapaasta. Tutkinnon suo-
rittamisaikaan ei lasketa myoOskddn muuta enintddn kahden lukukauden pituista poissaoloa,
jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi 39 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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26.
Laki

ammattikorkeakoululain 29 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 29 §:n 3 momentin 2 kohta ja 30 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 325/2015, seuraavasti:

29§

Lukuvuosi ja lukukaudet sekd opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hin ensim-
maéisend lukuvuonna:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi timidn syntymaén tai adoption yhtey-
dessé; tai

308§

Opiskeluoikeus

Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, siviilipal-
veluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palvelun suoritta-
misesta taikka lapsen syntymén tai adoption yhteydessé pidettdvista vapaasta. Opintojen suo-
rittamisaikaan ei lasketa myoOskddn muuta enintddn kahden lukukauden pituista poissaoloa,
jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi 29 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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27.
Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 96 §:n 3 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 1218/2020, seuraavasti:

96 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun hin on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivirahaa taikka raskaus- tai vanhempainrahaa. Li-
séksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnostd véliaikaisesti keskeyttdd muusta perustel-
lusta syystd. Miti tdssd momentissa sdddetédén, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen miérdaikaisesta keskeyttdmisestd sddde-
taan oppivelvollisuuslain 7 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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28.
Laki

lukiolain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 23 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020,

seuraavasti:
238

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivirahaa taikka raskaus- tai vanhempainrahaa. Li-
séksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnosti véliaikaisesti keskeyttdd muusta perustel-
lusta syystd. Mitd tdssd momentissa sdddetdén, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa (1214/2020)
tarkoitettuun oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méardaikaisesta keskeyttdmi-
sestd sdddetiadn oppivelvollisuuslain 7 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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29.
Laki

oppivelvollisuuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

78
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen maéréajaksi:

Tama laki tulee voimaan péaivand  kuuta 20 .
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30.
Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020)
17 §:n 3 momentti seuraavasti:

17 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hin on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivirahaa taikka raskaus- tai vanhempainrahaa. Li-
séksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnostd véliaikaisesti keskeyttdd muusta perustel-
lusta syystd. Miti tidssd momentissa sdddetédén, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen miirdaikaisesta keskeyttdmisestd sddde-
taan oppivelvollisuuslain 7 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 16.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 535/2019,

muutetaan 1 luvun 4 §:n 7 kohta, 7 luvun 4 §:n 1 momentti, 9 luku, 11 luvun 1 §:n 4 momentti
ja 9 §:n 1 momentti, 12 luvun 12 §, 14 luvun 1 §:n 1 momentti ja4 §, 15 luvun 4 §:n 1 momentti,
6 §ja20 §:n1ja2 momentti, 17 luvun 3 a § ja 18 luvun 13 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 532/2009, 11 luvun 1 §:n 4 momentti
ja 9 §:n 1 momentti sekd 18 luvun 13 §:n 4 momentti laissa 535/2019, 12 luvun 12 § laissa
1135/2017, 14 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 184/2016, 14 luvun 4 § laissa 882/2019, 15 luvun
4 §:n 1 momentti lacissa 903/2012 ja 1228/2016, 15 luvun 6 § laissa 1342/2016, 15 luvun 20 §:n
1 momentti laissa 1318/2018, 15 luvun 20 §:n 2 momentti laissa 678/2014 ja 17 luvun 3 a §
laeissa 671/2011 ja 535/2019, seka

lisdtddn 12 lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala Lain tarkoitus ja soveltamisala
4§ 4§
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssa laissa tarkoitetaan: Téssd laissa tarkoitetaan:
" 7) vanhempainpiiivirahalla exityisiitiys-,  7) vanhempainpiivirahalla erityisraskaus-

ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa sekd osit- raskaus- ja vanhempainrahaa;
taista vanhempainrahaa;
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7 luku

Piividrahaetuuksien saamisen yleiset edel-
lytykset

4§
Tyonantajan oikeus pdivirahaetuuteen

Tyonantajalle maksetaan péivirahaetuus
siltd osin kuin vakuutetulla on tydsuhteen pe-
rusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan kor-
vauksen saamiseen sairauspoissaolon, itiys-,
isyys-, vanhempainvapaan tai osittaisen van-
hempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen eh-
doissa on sovittu pdiviarahaetuuden taikka sen
osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tyon-
antajalle. Pdivdrahaetuutta ei makseta vakuu-
tetulle samalta ajalta palkkaa vastaavalta
osalta.

8 luku

Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha

68§
Sairauspdivdrahan estdvidt etuudet

Jos vakuutetun ditiysrahakausi on alkanut
aikaisemmin kuin 30 arkipdivdd ennen lasket-
tua synnytysaikaa, hdnelld ei ole oikeutta sai-
rauspdivirahaan kyseiseltd ajalta.

9 luku
Vanhempainpiivirahat
1§
Oikeus vanhempainpdivirahaan
Vakuutetulla on oikeus vanhempainpéivéra-

haan edellyttden, ettd hdn on ollut timén lain
mukaisesti vakuutettu Suomessa vihintddn

Ehdotus
7 luku
Piivdrahaetuuksien saamisen yleiset edel-
lytykset
43§

Tyonantajan oikeus pdivirahaetuuteen

Tyonantajalle maksetaan péivirahaetuus
siltd osin kuin vakuutetulla on tyosuhteen pe-
rusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan kor-
vauksen saamiseen sairauspoissaolon taikka
raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainva-
paan ajalta ja kun tyosuhteen ehdoissa on
sovittu pdivirahaetuuden taikka sen osan suo-
rittamisesta vakuutetun sijasta tyonantajalle.
Péivérahaetuutta ei makseta vakuutetulle sa-
malta ajalta palkkaa vastaavalta osalta.

8 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

(kumotaan)

9 luku

Vanhempainpiivirahat
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180 paivad vélittomasti ennen laskettua syn-
nytysaikaa tai ennen 11 §:ssé tarkoitetun lap-
sen sijoittamista vakuutetun luokse. Suomessa
vakuutettuna olon aikaan rinnastetaan aika va-
kuutettuna toisessa Euroopan unionin jésen-
valtiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovel-
letaan unionin lainsdadantoa.

Vanhempainpéiviarahaa koskevia sdannok-
sid sovelletaan isddn ja muuhun vakuutettuun,
joka on avioliitossa lapsen didin kanssa eikd
asu vilien rikkoutumisen vuoksi hénesti eril-
ladn. Lisdksi vanhempainpéivarahaa koskevia
sadannoksia sovelletaan vakuutettuun, joka jat-
kuvasti eldi lapsen didin kanssa yhteisessé ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa, el
kuitenkaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eldi
adoptiovanhemman kanssa yhteisessa talou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Adop-
tiovanhemman ja hénen aviopuolisonsa van-
hempainpéivdrahasta sdddetddn 11, 12 ja
12 a §:ssé.

Mitd tdssd laissa sdddetddn isdstd, sovelle-
taan myds vakuutettuun, johon 2 momentin
nojalla sovelletaan vanhempainpéivarahaa
koskevia sddnndksid. Jos lapsella on biologi-
nen &iti ja adoptioditi, jotka ovat tai ovat olleet
keskeniin avioliitossa, lapsen &idilla tarkoite-
taan téssd laissa lapsen biologista itid.

2§
Aitiysraha

Vakuutetulla, jonka raskaus on kestinyt va-
hintddn 154 piivad, on oikeus saada raskau-
den ja synnytyksen perusteella ditiysrahaa.

38
Aitiysrahakausi

Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipdivilti. Oi-
keus ditiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 arki-
pdivid ja viimeistdén 30 arkipdivid ennen las-
kettua synnytysaikaa. Jos raskaus on paéttynyt
aikaisemmin kuin 30 arkipdivéd ennen lasket-
tua synnytysaikaa, oikeus ditiysrahaan alkaa

Ehdotus

1§
Oikeus raskausrahaan

Vakuutetulla, jonka raskaus on kestdnyt vé-
hintddn 154 pdivai, on oikeus saada raskaus-
rahaa.

238
Raskausrahakausi

Raskausrahaa maksetaan enintddn 40 arki-
pdivin yhtdjaksoiselta kaudelta (raskausra-
hakausi) tulevalle didille. Raskausrahakausi
alkaa vakuutetun hakemuksen perusteella ai-
kaisintaan 30 arkipdivdd ja viimeistddn 14 ar-
kipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. Ras-
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raskauden paittymistd seuraavana arkipdi-
vind ja pdattyy, kun etuutta on maksettu 105
arkipdivalta.

Aitiysrahan  maksaminen varhennettuna
31—50 arkipdivdltd ennen laskettua synnytys-
aikaa edellyttid, ettei vakuutettu ole tuona ai-
kana ansiotydssd tai muussa omassa tyossd
lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa teh-
tiavad tyotd. Ansiotydssd olemisena ei pidetd
vanhemman toimimista kuntalain 69 §:ssd
tarkoitettuna luottamushenkilond lukuun otta-
matta mainitun lain 80 §:ssd tarkoitettuja
pddtoimisia ja osa-aikaisia luottamushenki-
loitd.

4§
Erityisditiysraha

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on an-
sioty0ssé tai omassa tyossd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtévia tyotd, on oi-
keus erityisditiysrahaan, jos hdnen tyotehta-
viinsd tai tyOoloihinsa liittyvd kemiallinen
aine, siteily tai tarttuva tauti taikka muu vas-
taava seikka vaarantaa hénen tai sikion tervey-
den. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén,
milloin vakuutetun ty6tehtévien tai tydpaikan
olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan
vakuutetun tai sikion terveyden edelld maini-
tuissa tilanteissa, seka siitd, mitd selvityksid
vakuutetun on esitettidva haettaessa erityisii-
tiysrahaa.

Erityiséditiysrahan maksamisen edellytyk-
send on, ettd vakuutettu on tyokykyinen ja
ettei hinelle voida jarjestdd muuta tyGta siten
kuin tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n
2 momentissa tai meritydsopimuslain
(756/2011) 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetaan ja vakuutettu joutuu timén vuoksi ole-
maan poissa tyOstd. Lisdksi edellytetddn, ettd
vakuutettu ei ole muussakaan ansioty0ssa eikd
omassa tyossd lukuun ottamatta omassa koti-
taloudessa suoritettavaa tyota.

Mitd ditiysrahasta sdddetddn, koskee sovel-
tuvin osin myos erityisditiysrahaa.

Ehdotus

kausrahakausi alkaa kuitenkin aina viimeis-
tddn raskauden pddttymistd seuraavasta arki-
pdivastd.

38
Oikeus erityisraskausrahaan

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on an-
sioty0ssé tai omassa tyossd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtivii tyotd, on oi-
keus erityisraskausrahaan, jos hanen tyoteh-
tiviinsa tai tyOoloihinsa liittyvd kemiallinen
aine, siteily tai tarttuva tauti taikka muu vas-
taava seikka vaarantaa hénen tai sikion tervey-
den. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén,
milloin vakuutetun ty6tehtévien tai tyopaikan
olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan
vakuutetun tai sikion terveyden edelld maini-
tuissa tilanteissa, seka siitd, mitd selvityksid
vakuutetun on esitettdvé haettaessa erityisras-
kausrahaa.

Erityisraskausrahan maksamisen edelly-
tyksena on, ettd vakuutettu on tyokykyinen ja
ettei hanelle voida jarjestdd muuta tyotd tyo-
sopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin tai merityosopimuslain (756/2011)
2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti ja va-
kuutettu joutuu tdmén vuoksi olemaan poissa
tyostd. Lisdksi edellytyksend on, ettd vakuu-
tettu ei ole muussakaan ansiotydssd eikd
omassa tydssd lukuun ottamatta omassa koti-
taloudessa suoritettavaa tyota.
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5§
Erityisditiysrahakausi

Erityisditiysrahaa maksetaan ajalta, jonka
vakuutettu on tyotehtéviinsé tai tydoloihinsa
liittyvén vaaratekijan vuoksi estynyt teke-
mistd tyotddn, kuitenkin enintddn siihen
saakka, kun vakuutetun oikeus ditiysrahaan
alkaa. Jos raskaus keskeytyy ennen ditiysraha-
kauden alkamista, erityisditiysrahaa suorite-
taan raskauden keskeytymiseen saakka.

Jos erityisditiysrahaan oikeutetun vakuute-
tun tyonantaja jarjestdd vakuutetulle erityisi-
tiysrahakauden aikana tydsopimuslain 2 luvun
3 §:n 2 momentissa tai meritydsopimuslain
2 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla muuta ty6td, eikd tdima tyo vaaranna va-
kuutetun tai sikion terveytta timén luvun 4 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla, erityisdi-
tiysrahaa ei makseta tyopdiviltd. Erityisditiys-
rahaa ei makseta tyopaiviltd myoskéan sellai-
selle vakuutetulle, joka erityisditiysrahakau-
den aikana tekee omaa ty6td lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtivad tyota.

6§
Isyysraha

Isyysrahaan on oikeus lapsen isilld, joka
osallistuu vanhempainpédivirahaan oikeutta-
van lapsen hoitoon eiké ole tiné aikana ansio-
tyOssa tai muussa omassa tydssd lukuun otta-
matta omassa kotitaloudessa suoritettavaa
tyoté. Isyysrahaan on kuitenkin oikeus opiske-
lijalla, jos hénen voidaan katsoa opintotuki-
lain mukaisen opintorahan saamisesta huoli-
matta osallistuvan lapsensa hoitoon. Ansio-
tyOssd olemisena ei pidetd vakuutetun toimi-
mista kuntalain 69 §:ssé tarkoitettuna luotta-
mushenkilond lukuun ottamatta mainitun lain
80 §:ssd tarkoitettuja padtoimisia ja osa-aikai-
sia luottamushenkiloita.

Lapsen isdlld on lapsen hoidosta vastates-
saan 1 §:n 2 momentista poiketen oikeus
isyysrahaan, vaikka lapsen &iti ja isd eivit eld

Ehdotus
43§
Erityisraskausrahakausi
Erityisraskausrahaa  maksetaan  ajalta,

jonka vakuutettu on tyoOtehtdviinsd tai tyo-
oloihinsa liittyvin vaaratekijan vuoksi estynyt
tekemadstd tyotddn, kuitenkin enintdén siihen
saakka, kun vakuutetun oikeus raskausrahaan
alkaa. Jos raskaus keskeytyy ennen raskausra-
hakauden alkamista, erityisraskausrahaa suo-
ritetaan raskauden keskeytymiseen saakka.

Jos erityisraskausrahaan oikeutetun vakuu-
tetun tyOnantaja jérjestdd vakuutetulle eri-
tyisraskausrahakauden aikana tydsopimuslain
2 luvun 3 §:n 2 momentissa tai meritydsopi-
muslain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla muuta tyota, eikd tima tyo vaa-
ranna vakuutetun tai sikion terveytté timén lu-
vun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
erityisraskausrahaa ei makseta tyOpdivilta.
Erityisraskausrahaa ei makseta tyOpaiviltd
myoskdin sellaiselle vakuutetulle, joka eri-
tyisraskausrahakauden aikana tekee omaa
tyotd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa
tehtdvaa tyota.

58§
Oikeus vanhempainrahaan

Oikeus vanhempainrahaan on lapsen van-
hemmalla, joka on lapsen huoltaja.

Lisdksi vanhempainrahaan on oikeus enin-
tddn neljin kuukauden ajan lapsen synty-
mdstd lukien vakuutetulla, joka on tunnusta-
nut vanhemmuuden ditiyslain (253/2018) tai
isyyslain (11/2015) mukaisesti.

Vakuutetulla, joka adoptoi muun kuin avio-
puolisonsa lapsen, on oikeus vanhempainra-
haan, jos hdn on ottanut lapsen hoitoonsa
adoptiotarkoituksessa ja hdnelle on myon-
netty adoptiolupa niissd tilanteissa, joissa
lupa adoptiolain (22/2012) mukaan edellyte-
taan.

Jos lapsen vanhempainrahaan oikeutetut
vanhemmat tai toinen vanhemmista kuolee,
lapsen hoidosta vastaavalla vakuutetulla on
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yhteisessd taloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

78§
Isyysrahakausi

Isyysrahaa maksetaan yhteensé enintdén 54
arkipdiviltd, kuitenkin siten, ettd ditiys- ja
vanhempainrahakaudella isyysrahaa makse-
taan yhteensa enintdédn 18 arkipdivalta. Aitiys-
ja vanhempainrahakaudella maksettava isyys-
raha voidaan jakaa enintdén neljddn jaksoon.
Aitiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuo-
lella maksettava isyysraha voidaan jakaa enin-
tédn kahteen jaksoon. Oikeus isyysrahaan jat-
kuu, kunnes lapsi tdyttdd kaksi vuotta tai
adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta.

Jos samalla kertaa syntyy tai adoptoidaan
yhtd useampi lapsi, pidennetddn isyysraha-
kautta 18 arkipéivalld kutakin yhtd useampaa
lasta kohti. Isyysrahaa maksetaan kuitenkin
yhteensé enintdén 105 arkipéivaltd. Tdssd mo-
mentissa tarkoitetut isyysrahapaivit voi kayt-
tda aitiys- ja vanhempainrahakaudella ottaen
kuitenkin huomioon, mitd 1 momentissa on
sdddetty isyysrahajaksojen mairésta.

Isyysrahaa maksetaan uuden lapsen synty-
main tai adoptioon perustuvalla ditiys- ja van-
hempainrahakaudella aikaisemman tai aikai-
sempien lasten perusteella enintddn 24 arki-
paiviltd. Télloin aikaisemman lapsen tai ai-
kaisempien lasten syntymdin tai adoptioon
perustuvat isyysrahapdiviat on pidettdva yh-
dessd jaksossa.

Jos lapsen éidille on maksettu vanhempain-
rahaa 10 §:n 5 momentin perusteella, on isyys-
rahaan oikeus vain siltd osin kuin 10 §:n 5 mo-
mentin mukaisia vanhempainrahapéivid on
jéljella. Kuitenkin, jos vakuutettu on tullut oi-
keutetuksi isyysrahaan isyyden vahvistamisen
tai adoption perusteella sen jédlkeen, kun &i-
dille on jo maksettu vanhempainrahaa 10 §:n
5 momentin perusteella, on vakuutetulla oi-
keus isyysrahapéiviin tdméin pykéldn mukai-
sesti.

Ehdotus

oikeus kdyttimdttd oleviin vanhempainraha-
pdiviin.

6§
Vanhempainrahapdivien lukumddrd

Vanhempainrahaa maksetaan lapsen synty-
mdn ja adoption perusteella yhteensd enin-
tddn 320 arkipdiviiltd.

Jos lapsia syntyy tai adoptiolapsia otetaan
hoitoon samalla kertaa yhtd useampi, van-
hempainrahaa maksetaan lisdd 84 arkipdivid
yhtd useampaa lasta kohti. Jos raskausraha-
kausi on lapsen ennenaikaisen syntymisen
vuoksi alkanut aikaisemmin kuin 30 arkipdi-
vdd ennen laskettua synnytysaikaa, vanhem-
painrahaa maksetaan lisdd niin monelta arki-
pdiviltd kuin raskausrahakausi on alkanut 30
arkipdivdd aikaisemmalta ajalta.

Jos oikeus vanhempainrahaan alkaa sen
Jélkeen, kun yksi vuotta tdyttinyt lapsi on
muuttanut Suomeen, vanhempainrahaa mak-
setaan puolet 1 ja 2 momentissa sdddetystd
pdivien lukumddrdstd. Mitd edelld sdddetdcdn,
sovelletaan myos, jos ulkomailla adoptiotar-
koituksessa hoitoon otetun lapsen hoitoonot-
tamisesta on kulunut yli yksi vuosi lapsen
muuttaessa Suomeen.

Kummallakin vanhemmalla on oikeus kéyt-
tdd puolet 1—3 momentissa tarkoitetuista
vanhempainrahapdivistd. Jos lapsella on vain
Vvksi vakuutettu vanhempi tai toisella vanhem-
malla ei 5 §:n 1 momentin tai 10 §:n 2 mo-
mentin nojalla ole oikeutta saada vanhem-
painrahaa, vanhempainrahaan oikeutetulle
vanhemmalle voidaan maksaa kaikki edelld
tarkoitetut vanhempainrahapdivdt. Jos van-
hempi on sairauden tai vamman vuoksi pysy-
vdsti tai pitkdaikaisesti kykenemdton hoita-
maan lasta, voidaan toiselle vanhemmalle
maksaa kaikki edelld tarkoitetut vanhempain-
rahapdivdt.

Vanhemman oikeus kdyttdid 4 momentin mu-
kaisesti toisen vanhemman vanhempainraha-
pdivid pddttyy, jos toinen vanhempi itse tulee
oikeutetuksi vanhempainrahaan. Jos ensin
mainitulle vanhemmalle on jo maksettu van-
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8§
Vanhempainraha

Vanhempainrahaan on oikeus vanhempien
sopimuksen mukaan joko lapsen didilla tai
isélla. Jos diti ei osallistu lapsen hoitoon, isélla
on lapsen hoidosta vastatessaan 1 §:n 2 mo-
mentista poiketen oikeus vanhempainrahaan,
vaikka diti ja isd eivit endé eld yhteisessi ta-
loudessa.

Lapsen isdlld on lapsen hoidosta vastates-
saan 1 §:n 2 momentista poiketen oikeus van-
hempainrahaan, vaikka lapsen 4iti ja isé eivt
eld yhteisessa taloudessa avioliitossa tai avio-
liitonomaisissa olosuhteissa. Isén oikeus van-
hempainrahaan alkaa lapsen hoitoon ottami-
sesta. Jos isélld on oikeus vanhempainrahaan
tdman momentin nojalla, didill4 ei ole oikeutta
vanhempainrahaan.

Vanhempainrahan maksaminen edellyttda,
ettd diti on kdynyt 144karin tai julkisen tervey-
denhuollon palveluksessa olevan ja riittdvan
koulutuksen saaneen kétilon tai terveydenhoi-
tajan suorittamassa jalkitarkastuksessa tervey-
dentilansa selvittdimiseksi aikaisintaan 5 ja
viimeistddn 12 viikon kuluttua synnytyksesta.
Kansanelédkelaitos voi kuitenkin erityisesti
syystd myOntdd vanhempainrahan, vaikka jal-
kitarkastusta ei ole tehty. Tarkemmat sdén-
nokset jalkitarkastuksesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

Vanhempainrahaan ei ole oikeutta, jos lapsi
on otettu lastensuojelulain (417/2007) 9 luvun
mukaisesti huostaan tai 8 luvun mukaisesti
paitetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai
laitoshuoltoon taikka jérjestdd muulla tavoin
hinen tarvitsemansa hoito ja huolto. Vanhem-
painrahaa maksetaan kuitenkin sellaiselle lap-
sen didille tai isélle, joka huostaanotosta tai
kiireellisestd sijoituksesta huolimatta osallis-
tuu edelleen lapsen hoitoon.

Ehdotus

hempainrahaa, toisella vanhemmalla on oi-
keus vanhempainrahaan vain siltd osin kuin
vanhempainrahapdivid on jdljelld.

78
Vanhempainrahapdivien luovuttaminen

Vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi
voi luovuttaa yhteensd enintddn 63 vanhem-
painrahapdivdd vakuutetulle, joka on lapsen
toinen vanhempi, lapsen huoltaja taikka luo-
vuttavan vanhemman tai toisen vanhemman
aviopuoliso. Aviopuolisoon rinnastetaan va-
kuutettu, joka jatkuvasti eldd vanhemman
kanssa yhteisessd taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut van-
hempainrahan lisdpdivdit voi luovuttaa koko-
naisuudessaan 1 momentissa tarkoitetulle va-
kuutetulle. Jos vanhempainrahapdivien luku-
mddrd perustuu 6 §:n 3 momenttiin, vanhem-
painrahapdivid voi luovuttaa 1 momentissa
tarkoitetulle vakuutetulle yhteensd enintddn
32. Jos vanhemmalla on 6 §:n 4 momentin mu-
kaisesti oikeus kdyttdd myos toiselle vanhem-
malle  kiintididyt — vanhempainrahapdiviit,
ndistd vanhempainrahapdivistd voi luovuttaa
1 momentissa tarkoitetulle vakuutetulle enin-
tddn 63.

Vanhempainrahapdivien luovuttamisesta il-
moitetaan Kansaneldkelaitokselle. llmoituk-
sen vanhempainrahapdivien luovuttamisesta
voi perua sithen saakka, kunnes luovutetut
pdivit on kdytetty. Luovutettuihin vanhem-
painrahapdiviin sovelletaan, mitd muualla
tdssd laissa sdddetddn vanhempainrahasta.
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Lapsen éiti ja isé voivat sopia vanhempain-
rahakauden jakamisesta siten, ettd vanhem-
painraha voidaan maksaa enintddn kahdessa
jaksossa kummallekin vanhemmalle.

938
Osittainen vanhempainraha

Aiti ja isé voivat keskeniin sopimallaan ta-
valla jakaa kdytettdvissd olevan vanhempain-
rahaoikeuden siten, ettd heilli molemmilla on
samanaikaisesti oikeus osittaiseen vanhem-
painrahaan.  Osittaisen = vanhempainrahan
maksamisen edellytyksend on, ettd diti ja isd
hoitavat lasta itse. Liséksi edellytetdin, ettd
lapsen 4iti ja isd ovat kumpikin sopineet tyon-
antajansa kanssa osa-aikatyostd vanhempain-
rahakaudella siten, ettd kummankin tyoaika ja
palkka on véhintéén 40 ja enintdéin 60 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonte-
kijan enimmaistyoajasta ja kokoaikatyon pal-
kasta. Sopimus osa-aikatyostd on tehtdva ker-
rallaan vahintdén kahden kuukauden ajaksi.

Yrittdjén oikeus osittaiseen vanhempainra-
haan edellyttdd, ettd omassa yrityksessé tehty
tyd vihenee véhintdén 40 ja enintdén 60 pro-
senttia aiemmasta véihintdén kahden kuukau-
den ajaksi.

Ehdotus

8§
Vanhempainrahapdivien kdyttdminen

Vanhempainrahaa maksetaan ajalta, jona
vakuutettu hoitaa lasta. Vanhempainrahaa
voidaan maksaa lapsen syntymdstd lukien.
Raskausrahan saajalle vanhempainrahaa voi-
daan kuitenkin maksaa vilittomdsti raskaus-
rahakauden pddttymisen jdilkeen. Vanhem-
painrahapdivid voi kdyttid siihen saakka,
kunnes lapsi tayttid kaksi vuotta.

Vakuutetulle, joka adoptoi muun kuin avio-
puolisonsa lapsen, voidaan maksaa vanhem-
painrahaa lapsen hoitoon ottamisesta lukien
siihen saakka, kunnes lapsen hoitoon ottami-
sesta on kulunut kaksi vuotta. Jos kyseessd on
lastensuojelulain (417/2007) nojalla huos-
taanotetun ja sijaishuollon toimena perhehoi-
toon jo aiemmin sijoitetun lapsen adoptio
taikka yksityisesti sijoitetun lapsen adoptio,
tarkoitetaan lapsen hoitoon ottamisen ajan-
kohdalla sitd ajankohtaa, jolloin lapsi on si-
Jjoitettu adoptionhakijan luokse lastensuojelu-
lain 40 $:n tai 81 §:n nojalla.

Vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhem-
painrahaa maksetaan samalta ajalta saman
lapsen perusteella vain yhdelle vakuutetulle.
Tdstd poiketen vanhempainrahaa tai raskaus-
Jja vanhempainrahaa voidaan kuitenkin mak-
saa vakuutetuille samalta ajalta saman lapsen
perusteella enintddn 18 arkipdivdltd. Jos lap-
sia syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa
yhtd useampi, vanhempainrahaa tai raskaus-
Jja vanhempainrahaa voidaan maksaa vakuu-
tetuille samalta ajalta samojen lasten perus-
teella edelld todetun lisdksi enintddn 90 arki-
pdivdltd yhtd useampaa lasta kohti.

Jos synnyttinyt vanhempi ei hoida lasta,
lasta hoitavalla vakuutetulla on poiketen siitd,
mitd 3 momentissa sdddetddn, oikeus saada
vanhempainrahaa samalta ajalta kuin synnyt-
tineelle vanhemmalle maksetaan 9 §:n perus-
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10 §

Vanhempainrahakausi

Vanhempainrahaa maksetaan enintdén 158
arkipdivéltd vélittomasti &itiysrahakauden
péattymisesta lukien, jollei 2 tai 3 momentista
muuta johdu. Aitiysrahakauden katsotaan
paittyvén 75 arkipéivén kuluttua lapsen todel-
lisesta syntymédpéivisté, jos éidille ei ole mak-
settu ditiysrahaa. Jos &idilld ei ole vanhem-
painpdivédrahaoikeutta 1 §:n 1 momentissa
sdddetyn vakuuttamisedellytyksen puuttumi-
sen vuoksi, isdn vanhempainrahakausi alkaa
75 arkipdivén kuluttua lapsen todellisesta syn-
tymépaivasta.

Jos ditiysrahakausi on lapsen ennenaikaisen
syntymisen vuoksi alkanut aikaisemmin kuin
30 arkipdivad ennen laskettua synnytysaikaa,
vanhempainrahakautta pidennetién niin mo-
nella arkipéivalld kuin ditiysrahakausi on al-
kanut 30 arkipdivéd aikaisemmalta ajalta.

Vanhempainrahakautta pidennetddn 60 ar-
kipaivalld kutakin yhtd useampaa lasta kohti,
jos samalla kertaa syntyy useampia lapsia.
Lapsen éiti tai isé voi pitdd tdssd momentissa
tarkoitetun vanhempainrahakauden pidennyk-
sen my0s kokonaan tai osittain jo ditiys- tai
vanhempainrahakauden aikana.

Ehdotus

teella raskaus- ja vanhempainrahaa edellyt-
tden, ettd timd ei asu synnyttineen vanhem-
man kanssa yhteisessd taloudessa avioliitossa
tai avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos raskaus on kestdnyt vihintddn 154 pdi-
vdd ja lapsi syntyy kuolleena tai jos lapsi kuo-
lee myohemmin ennen kahden vuoden ikdd,
vanhempainrahaa voidaan maksaa kummal-
lekin vanhemmalle enintéiidn 24 arkipdivdltd
vdlittomdsti lapsen kuolinpdivin  jdlkeen.
Vanhempainrahaa maksetaan kuitenkin enin-
tddn niin monelta pdiviltd kuin vanhemman
vanhempainrahapdivid on jiljelld. Mitd 3 mo-
mentissa sdddetddn vanhempainpdivdrahan
maksamisen rajoituksista, ei sovelleta tdmdn
momentin mukaisissa tilanteissa.

98§

Raskaussuojeludirektiivin mukainen oikeus
vanhempainpdivdrahaan

Sen estdmdttd, mitd muualla tdssd luvussa
sdddetddn, raskaana olevalla ja synnyttd-
neelld vanhemmalla, jonka raskaus on kestd-
nyt vdhintddan 154 pdivdd, on oikeus saada
raskaus- ja vanhempainrahaa yhtdjaksoisesti
vdahintddn 105 arkipdivdn ajalta.
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Jos lapsen isdlld on 8 §:n 2 momentin nojalla
oikeus vanhempainrahaan jo ditiysrahakau-
della, vanhempainrahakautta pidennetdén niin
monella arkipaivilla kuin lapsen hoitoon otta-
misesta on ditiysrahakauden pédittymiseen.

Aidin vanhempainrahakautta pidennetdin
hakemuksesta 54 arkipdivilld, jos 1—3 mo-
mentissa sdddetyn vanhempainrahakauden
paittyessd ei ole 1 §:n 2 momentissa tai 6 §:n
2 momentissa tarkoitettua vakuutettua, johon
sovelletaan isyysrahaa koskevia sddnnoksia.
Kuitenkin, jos isyysrahaan oikeutetulle va-
kuutetulle on jo maksettu isyysrahaa, on ii-
dilld oikeus tdssd momentissa tarkoitettuihin
vanhempainrahapdiviin vain siltd osin kuin
isyysrahapédivid olisi jéljelld. Aidin oikeus
tissd momentissa tarkoitettuihin vanhempain-
rahapdiviin pédttyy, jos 1 §:n 2 momentissa tai
6 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuutettu tu-
lee oikeutetuksi isyysrahapdiviin. Jos samalla
kertaa syntyy tai adoptoidaan yhtd useampi
lapsi, pidennetddn &idin vanhempainraha-
kautta vastaavasti siten kuin 7 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn isyysrahakauden pidentdmi-
sesta.

11§

Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyys-
raha

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja
osittaiseen vanhempainrahaan on oikeus va-
kuutetulla, joka on ottanut hoitoonsa lapsen
adoptiotarkoituksessa. ~Adoptiovanhemman
vanhempainrahaan on oikeus sopimuksen mu-
kaan joko adoptiovanhemmalla tai vakuute-
tulla, joka on avioliitossa adoptiovanhemman
kanssa eikd asu vilien rikkoutumisen vuoksi
hénesti erilldén. Oikeutta adoptiovanhemman
vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole vakuute-
tulla, joka on ottanut lapsen adoptiolapsek-
seen ja on avioliitossa adoptiolapsen vanhem-
man tai adoptiovanhemman kanssa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oi-
keutetulla adoptioisilld on oikeus isyysrahaan
siten kuin 6 ja 7 §:ssd sdddetddn.

Jos kaksi adoptiovanhemman vanhempain-
rahaan oikeutettua adoptioiséd tai adoptioditiad

Ehdotus

10 §

Vanhempainpdivirahan saamisen esteet

Vanhempainpdivirahaan ei ole oikeutta
siltd ajalta, kun vakuutettu on ansiotyossd tai
muussa omassa tyossd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtdvdd tyotd tai pdd-
toimista opiskelua. Vanhempainpdivdrahaan
ei ole oikeutta lakisddteisen vuosiloman tai
muiden palkallisten vapaapdivien ajalta lu-
kuun ottamatta tyosopimuslain mukaista ras-
kaus-, erityisraskaus- tai vanhempainva-
paata, jonka ajalta tyéantajalla on 7 luvun
4 §:n mukainen oikeus etuuteen. Ansiotydssd
olemisena ei pidetd vanhemman toimimista
kuntalain 69 §:ssd tarkoitettuna luottamus-
henkilond lukuun ottamatta mainitun lain
80 §:ssd tarkoitettuja pddtoimisia ja osa-ai-
kaisia luottamushenkilditd. Ansiotydssd ole-
misena ei myéskddn pidetd omaishoidon tu-
esta annetun lain (937/2005) mukaisena
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ovat yhdessd ottaneet lapsen adoptiolapsek-
seen, oikeus isyysrahaan on 2 momentista poi-
keten toisella adoptiovanhemmista vanhem-
pien sopimuksen mukaan. Jos kaksi adop-
tioisdd tai kaksi adoptioditid eivit endd ole
avioliitossa tai asuvat vilien rikkoutumisen
vuoksi erillddn, oikeus adoptiovanhemman
vanhempainrahaan on silld adoptiovanhem-
malla, joka vastaa lapsen hoidosta. Mitd 6 ja
7 §:ssd sekd 11 luvun 9 §:ssd sdddetdén isdsta,
sovelletaan my0s isyysrahaan oikeutettuun
adoptioditiin.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan tai
osittaisen vanhempainrahan edellytyksené on,
ettd adoptiovanhempi esittdd lapsen hoitoon
ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoite-
tun adoptioneuvonnan tai kansainvilisen
adoptiopalvelun antajan todistuksen. Jos lapsi
adoptoidaan vieraasta valtiosta Suomeen il-
man palvelunantajaa, adoptiovanhemman
vanhempainrahan tai osittaisen vanhempain-
rahan edellytyksend on, etti hakijalle on
myonnetty adoptiolupa adoptiolain 42 §:n
mukaisesti ja hakija esittdd selvityksen lapsen
adoptiosta ja hoitoon ottamisesta.

12§
Adoptiovanhemman vanhempainrahakausi

Adoptiolapsen hoidon johdosta adoptiovan-
hemmalle tai hénen aviopuolisolleen makse-
taan vanhempainrahaa tai osittaista vanhem-
painrahaa enintddn 233 arkipdivéltd lapsen
hoitoon ottamisesta lukien. Vanhempainraha-
kautta pidennetddn siten kuin 10 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn, jos samalla kertaa on
otettu hoidettaviksi useampia adoptiolapsia.
Adoptiodidin vanhempainrahakautta pidenne-
tddn siten kuin 10 §:n 5 momentissa sdédde-
tddn, jos tdssd momentissa sdddetyn vanhem-
painrahakauden paittyessi ei ole 1 §:n 2 mo-
mentissa, 6 §:n 2 momentissa tai 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua vakuutettua, johon so-
velletaan isyysrahaa koskevia sadnnoksia.

Jos adoptiovanhemman vanhempainraha-
kaudella alkaa oikeus uuteen ditiys- tai van-
hempainrahaan taikka adoptiovanhemman

Ehdotus

omaishoitajana tai perhehoitolaissa
(263/2015) tarkoitettuna toimeksiantosopi-
muksen kunnan kanssa tehneend perhehoita-
jana toimimista.

Vanhempainpdivirahaan ei ole oikeutta
siltd ajalta, jona vakuutettu on suorittamassa
hénelle tuomittua vankeusrangaistusta van-
keuslain (767/2005) 4 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tussa vankilassa lukuun ottamatta sakon
muuntorangaistusta.

11§
Vanhempainrahan maksaminen osittaisena

Sen estdmdittd, mitd 10 §:n 1 momentissa
sdddetddn, vanhempainraha voidaan maksaa
osittaisena, jos vanhempi hoitaa lasta osapdi-
vdisesti tehden samaan aikaan osa-aikatyotd.
Vanhempainrahan osittaisen maksamisen
edellytyksend on, ettd vanhempi on sopinut
tyonantajansa kanssa osa-aikatyostd. Van-
hempainraha maksetaan osittaisena, jos pdi-
vittdinen tyéaika on enintddn viisi tuntia.

Yrittdjille vanhempainraha voidaan mak-
saa osittaisena, jos hdn hoitaa lasta osapdi-
vdisesti ja hdnen pdivittdinen tyoaikansa on
enintddn viisi tuntia.

Jos vanhempi tydskentelee useassa tyosuh-
teessa taikka palkkatyossd ja yrittdjdnd, van-
hempainrahan maksaminen osittaisena edel-
Wttdd, ettd pdivittdinen tyoaika on yhteensd
enintddn viisi tuntia.
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vanhempainrahaan, edellisen vanhempainra-
han maksaminen pééttyy uuden &itiys- tai van-
hempainrahakauden tai adoptiovanhemman
vanhempainrahakauden alkaessa.

12a§

Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessd
adoptiossa

Sen estamattd, mitd 11 §:n 1 momentissa
sdddetddn, vakuutetulla, joka on ottanut enin-
tddn vuoden ikdisen lapsen adoptiolapsekseen
ja on avioliitossa adoptiolapsen vanhemman
kanssa eiké asu hinesta erilldén vélien rikkou-
tumisen vuoksi, on oikeus vanhempainrahaan
ja osittaiseen vanhempainrahaan edellyttien,
ettd vakuutetulla ei ole saman lapsen perus-
teella oikeutta vanhempainrahaan tai adoptio-
vanhemman vanhempainrahaan tdméin luvun
muiden sddnndsten nojalla. Vanhempainra-
haan perheen sisdisessd adoptiossa sovelle-
taan, mitd 8—10 ja 13 §:ssd sdddetddn van-
hempainrahasta.

Sen estamattd, mitd 11 §:n 2 momentissa
sdddetddn, timin pykdlin 1 momentissa tar-
koitetulla vakuutetulla ei ole oikeutta isyysra-
haan, jos hidnen aviopuolisolleen on saman
lapsen perusteella myonnetty isyysrahaa.

13 §

Aidin sairastuminen tai kuolema ditiys- tai
vanhempainrahakaudella

Lapsen isdlld on oikeus ditiysrahakaudella
vanhempainrahaan, jos &iti on &itiysrahakau-
den aikana sairauden johdosta kykeneméton
hoitamaan lastaan. Isdn oikeus vanhempainra-
haan alkaa aikaisintaan silloin, kun &idin sai-
raus jatkuu 8 luvun 7 §:n 1 momentissa séédde-
tyn sairauspdivdrahan omavastuuajan jalkeen.

Ehdotus

Sen estamdttd, mitd 8 §:n 3 momentissa sdd-
detddn vanhempainrahan maksamisesta sa-
malta ajalta, vanhempainraha voidaan mak-
saa vakuutetuille osittaisena samalta pdiviltdi
saman lapsen perusteella. Mitd 6 §:ssd sddde-
tddn vanhempainrahapdivien lukumddrdstd,
sovelletaan tamdn pykdldin mukaisesti makset-
tuun vanhempainrahaan siten, ettd osittaisena
maksettu vanhempainrahapdivd vastaa puoli-
kasta vanhempainrahapdivid.
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Vanhempainrahaa voidaan maksaa isélle di-
tiysrahakaudelta enintdin niin monelta arki-
pdivéltd kuin éaitiysrahaa on jadnyt didille
maksamatta sellaisen sairauden vuoksi, jonka
johdosta &iti on kykeneméton hoitamaan las-
taan.

Jos lapsen éiti kuolee &itiys- tai vanhem-
painrahakauden aikana, lasta hoitavalla ja lap-
sen huollosta vastaavalla iséll4 on oikeus van-
hempainrahaan. Vanhempainrahaa voidaan
suorittaa isélle enintdén niin monelta arkipii-
valta kuin ditiys- tai vanhempainrahaa on jaa-
nyt didin kuoleman johdosta maksamatta. Jos
lapsen isd ei hoida lasta eikd vastaa timin
huollosta, vanhempainraha maksetaan muulle
lapsen huollosta vastaavalle vakuutetulle, jo-
hon télloin sovelletaan, mité tiltd osin lapsen
iséstd sdddetddn.

Mitd tdssd pykédldssd sdddetddn aidistd ja
iséstd, sovelletaan myos adoptiovanhempiin.

14 §

Lapsen kuoleman tai lapsen adoptiolapseksi
luovuttamisen vaikutus vanhempainpdivdira-
haan

Jos lapsi syntyy kuolleena taikka jos lapsi
tai adoptiolapsi kuolee:

1) ditiysraha maksetaan ditiysrahakauden
loppuun;

2) vanhempainraha ja osittainen vanhem-
painraha maksetaan 12 arkipdiviltd lapsen
kuolinpiivén jilkeen, enintdédn kuitenkin van-
hempainrahakauden loppuun saakka;

3) vanhempainraha maksetaan pidennetyn
vanhempainrahakauden loppuun, jos samalla
kertaa syntyneistd lapsista eldd vanhempainra-
hakauden alkaessa vihintddn kaksi;

4) isyysraha maksetaan 18 arkipéivilti lap-
sen kuolinpdivin jialkeen, enintdan kuitenkin
isyysrahakauden tai sen jakson loppuun; 7 §:n
2 momentin mukaista isyysrahan pidennysta
maksetaan vain eloonjddneistd lapsista, jos
yksi tai useampi samalla kertaa syntyneistd
lapsista kuolee.

Jos lapsi luovutetaan pois aitiysrahakauden
aikana tarkoituksella antaa hédnet adop-

Ehdotus
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tiolapseksi, ditiysrahaa maksetaan ditiysraha-
kauden loppuun. Jos luovutus tapahtuu isyys-
tai vanhempainrahakauden taikka osittaisen
vanhempainrahakauden aikana, oikeus van-
hempainpédiviarahaan péittyy luovuttamispéi-
vii seuraavasta paivasta lukien.

15§

Vanhempainpdivirahan maksamisen rajoi-
tukset

Vanhempainpiivirahaa ei makseta vakuute-
tulle siltd ajalta, jona hidn on suorittamassa ha-
nelle tuomittua vankeusrangaistusta vankeus-
lain (767/2005) 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetussa
vankilassa lukuun ottamatta sakon muunto-
rangaistusta.

Jos ditiys- tai vanhempainrahakaudella al-
kaa oikeus uuteen vanhempainpéivirahaan,
edellisen &itiys- tai vanhempainrahan maksa-
minen paittyy uuden vanhempainpéiviraha-
kauden alkaessa.

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

1§

Pdivdrahaetuuksien mdcdrd tulojen perus-
teella

Sen estamiéttd, mitd 3 momentissa sddde-
tdan, ditiysrahan méaéra on 56 ensimmaisen ar-
kipdivén ajalta 90 prosenttia vakuutetun vuo-
situlojen kolmassadasosasta, jos vuositulot ei-
vat ylitd 50 606 euroa. Tédmain ylittdvasti
osasta ditiysrahan mdird on 32,5 prosenttia
vuositulon kolmassadasosasta.

Ehdotus

11 luku

Paivirahaetuuksien miira
1§

Pdivdrahaetuuksien mddrd tulojen perus-
teella

Sen estamittd, mitd 3 momentissa sddde-
taan, raskausrahan mddrd ja vanhempainra-
han mddrd 16 ensimmdisen arkipdivdin ajalta
on 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kol-
massadasosasta, jos vuositulot eivit ylitd
50 606 euroa. Tamén ylittdvéstd osasta ras-
kaus- ja vanhempainrahan méiré on 32,5 pro-
senttia vuositulon kolmassadasosasta.
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98§

Vanhempainpdivirahaa koskevat erityis-
sddnnokset

Vanhempainpéiviarahaoikeuden  alkamis-
ajankohtana pidetddn sitd paivai, jolta van-
hemmalle maksetaan ensimmdisen kerran
vanhempainpdiviarahaa saman lapsen perus-
teella. Vanhempainpdiviraha madriytyy sa-
masta lapsesta koko vanhempainpéivéraha-
kauden ajan saman vuositulon perusteella.

11§

Ansiotyossd ja omassa tyossd olon vaikutus
vanhempainpdivdirahan mddrddn sekd isyys-
rahan mddrd erdissd tilanteissa

Aitiys- ja vanhempainraha maksetaan van-
hemmalle vihimmdismddrdn suuruisena, jos
vanhempi on samanaikaisesti ansiotyossd tai
omassa tyossd lukuun ottamatta omassa koti-
taloudessa suoritettavaa tyotd tai opiskelee
pddtoimisesti ja saa opintotukilain mukaista
opintorahaa. Mitd tdssd pykdldssd sdddetdcdn,
ei kuitenkaan sovelleta osittaiseen vanhem-
painrahaan. Ansiotydssd olemisena ei pidetd
vanhemman toimimista kuntalain 69 §:ssd
tarkoitettuna luottamushenkilond lukuun otta-
matta mainitun lain 80 §:ssd tarkoitettuja
pddtoimisia ja osa-aikaisia luottamushenki-
loitd.

Isyysraha maksetaan vihimmdismddrdi-
send varusmiespalveluksessa vakinaisessa vdi-
essd, aseettomana, reservildisend tai nostovd-
keen kuuluvana puolustusvoimien palveluk-
sessa taikka siviilipalvelusmiehend olevalle
sekd opintotukilain mukaista opintorahaa
saavalle.

Ehdotus
93§
Vanhempainpdivirahaa koskevat erityis-
sddnnokset

Vanhempainpéiviarahaoikeuden  alkamis-
ajankohtana pidetddn sitd pdivai, jolta van-
hemmalle on myédnnetty ensimmdiisen kerran
vanhempainpdiviarahaa saman lapsen perus-
teella. Kaikki saman lapsen perusteella myon-
nettdvdt vanhempainpdivdrahat mddrdytyvdt
sen vuositulon perusteella, jonka perusteella
ensimmdinen myénnetty vanhempainpdivi-
raha on mddrdytynyt.

(kumotaan)
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12§

Vanhempainpdivirahan maksaminen vihim-
mdismddrdisend muun etuuden ajalta

Vanhempainpdiviraha maksetaan vihim-
mdismddrdn suuruisena, jos vakuutettu saa:

1) kansanelikelain tai tyéeldikelakien mu-
kaista vanhuuseldkettd, osittaista varhennet-
tua vanhuuseldkettd tai varhennettua van-
huuseldkettd;

2) kansaneldkelain 12 §:n 1 momentin tai
tyéelikelakien mukaista tayttd tyokyvytto-
myyseldkettd taikka tyouraeldkettd;

3) Kansaneldikelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaista kuntoutusrahaa tai tyoelikelakien
mukaista tdysimddrdistd kuntoutusrahaa;

4) litkennevakuutuslain, tyotapaturma- ja
ammattitautilain, maatalousyrittdjdn tyotapa-
turma- ja ammattitautilain, sotilastapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta annetun
lain, tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun
lain, opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastetta-
vissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(460/2015) tai urheilijan tapaturma- ja eléike-
turvasta annetun lain (276/2009) perusteella
myonnettyd tdiyttd tapaturmaeldkettd, pdivd-
rahaa tai kuntoutusrahaa; tai

5) kansanedustajan eldkkeestd ja sopeutu-
misrahasta annetun lain mukaista sopeutu-
miseldkettd tai sopeutumisrahaa.

Ehdotus

(kumotaan)

12 luku
Paivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin
9a§

Vanhempainpdivirahan suhde erdisiin mui-
hin etuuksiin

Vakuutetulle maksettavasta vanhempain-

pdivdrahasta vihennetddn seuraavat samalta

ajalta maksettavat etuudet:
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1) kansanelikelain tai tyoeldkelakien mu-
kainen vanhuuseldke ja varhennettu vanhuus-
eldke;

2) kansaneldkelain 12 §:n I momentin tai
tyoelikelakien mukainen tdysi tyokyvytto-
myyseldke tai tyouraeldke;

3) takuueldikkeestd annetun lain mukainen
takuueldke;

4) Kansaneldikelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukainen kuntoutusraha tai tyéeldikelakien
mukainen tdysimddrdinen kuntoutusraha;

5) litkennevakuutuslain, sotilastapaturman
Jja palvelussairauden korvaamisesta annetun
lain, tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun
lain, opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastetta-
vissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(460/2015) tai urheilijan tapaturma- ja eldike-
turvasta annetun lain (276/2009) perusteella
myonnetty tdysi tapaturmaeldike, pdiviraha
tai kuntoutusraha;

6) tyotapaturman ja ammattitaudin perus-
teella myonnettdvd tyétapaturma- ja ammatti-
tautilain  tai maatalousyrittdjin  tyotapa-
turma- ja ammattitautilain mukainen tdysi ta-
paturmaeldke, pdivdraha tai kuntoutusraha;

7) kansanedustajan eldkkeestd ja sopeutu-
misrahasta annetun lain mukainen sopeutu-
misraha.

Jos vakuutettu saa muuta kuin tayttd tyoky-
vyttomyyseldkettd tai muun kuin tdyden tyoky-
vyttémyyden perusteella maksettavaa 11 lu-
vun 5 §:n mukaista ansionmenetyskorvausta
eikd kyseistd etuutta tai korvausta ole huomi-
oitu vuositulossa mainitun pykdlin 2 momen-
tin tai 6 §:n 5 momentin nojalla, etuutta tai
korvausta ei vihennetd vanhempainpdivira-
hasta. Muutoin osatyokyvyttémyyseldke tai
muun kuin tdyden tydkyvyttomyyden perus-
teella maksettu ansionmenetyskorvaus vihen-
netddn vanhempainpdivdrahasta.
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12§

Muun etuuden vihentdminen sairauspdivira-
hasta ja erityishoitorahasta

Jos sairauspdivdrahasta tai erityishoitora-
hasta vdhennetdén samalta ajalta kuukausit-
tain maksettavaa muun lain mukaista etuutta,
pdivirahasta vdhennetdin arkipédivdd kohti
muun etuuden kuukausiméérin kahdeskym-
menesviidesosa.

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus
vanhemmuudesta aiheutuvista perheva-
paakustannuksista

1§
Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen

Tyonantajalle korvataan erityisditiys-, &i-
tiys-, isyys- ja vanhempainvapaan aikana
tyontekijélle kertyvistd lakisddteisistd vuosi-
lomista aiheutuvia kustannuksia. Tydnanta-
jalla on oikeus korvaukseen, jos tyonantajan
on lain mukaan maksettava tyontekijille vuo-
siloman ajalta vuosilomapalkkaa tai lomakor-
vausta siltd ajalta, jolta tyOntekijd olematta
tyOssd on saanut erityisditiys-, ditiys-, iSyys-
tai vanhempainrahaa.

238
Vuosilomakustannuskorvauksen maksaminen

Korvaus maksetaan jdlkikdteen vanhem-
painpdivirahakausien pddtyttyd. Korvausta
maksetaan myos niistd tyontekijdille kerty-
neistd vuosilomapdivistd, jotka tyontekiji on
sddstdnyt vuosilomalain (162/2005) 27 §:n

Ehdotus

12 §

Muun etuuden vihentdminen sairauspdivéra-
hasta, vanhempainpdiviirahasta ja erityis-
hoitorahasta

Jos sairauspaivirahasta, vanhempainpdivdi-
rahasta tai erityishoitorahasta vidhennetddn
samalta ajalta kuukausittain maksettavaa
muun lain mukaista etuutta, pdivdrahasta va-
hennetdén arkipdivdd kohti muun etuuden
kuukausimééran kahdeskymmenesviidesosa.

14 Tuku

Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus
vanhemmuudesta aiheutuvista perheva-
paakustannuksista

1§
Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen

Tyonantajalle korvataan erityisraskaus-,
raskaus- ja vanhempainvapaan aikana tyonte-
kijalle kertyvistd lakisdéteisistd vuosilomista
aiheutuvia kustannuksia. TyOnantajalla on oi-
keus korvaukseen, jos tyonantajan on lain mu-
kaan maksettava tyontekijdlle vuosiloman
ajalta vuosilomapalkkaa tai lomakorvausta
siltd ajalta, jolta tyontekijad olematta tyGssd on
saanut erityisraskaus-, raskaus- tai vanhem-
painrahaa. Korvausta maksetaan myos niistd
tyontekijille kertyneistd vuosilomapdivistd,

jotka tyontekiji on sddstdanyt vuosilomalain

(162/2005) 27 §:n mukaisesti pidettdviksi
myohemmin sddstovapaana.

(kumotaan)
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mukaisesti pidettdviksi myohemmin sddstova-
paana.

43§

Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheu-
tuvista perhevapaakustannuksista

Naispuolisen tyontekijén tydonantajalle mak-
setaan 2 500 euron kertakorvaus vanhemmuu-
desta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.
Korvaus on raskaus- tai adoptiokohtainen ja
sen saamisen edellytyksend on, ettd tyonteki-
jélle on maksettu ditiysrahaa tai adoptiodidin
vanhempainrahaa seké ettd tyOnantaja on sa-
maan raskauteen tai adoptioon perustuen
maksanut itiys- tai adoptiodidin vanhempain-
rahakauden aikana tydehtosopimuksen taikka
tyosopimuksen perusteella palkkaa vahintdan
yhdeltd kuukaudelta. Lisdksi edellytetdén, ettd
tyosuhde on kestdnyt vdhintddn kolme kuu-
kautta ennen &itiysrahakauden tai adoptiodi-
din vanhempainrahakauden alkua ja se perus-
tuu véhintdin vuodeksi tehtyyn tyosopimuk-
seen. Vuoden maiidrdaika voi tdyttyd myos
kahden tai useamman toisiaan vélittomasti
seuraavan miirdaikaisen tyosopimuksen pe-
rusteella. Tyontekijén tydajan on oltava ditiys-
tai adoptiodidin vanhempainrahakauden alka-
essa vahintddn 80 prosenttia alan kokoaikai-
sen tyontekijan sdannollisestd tydajasta. Jos
tyonantaja ei ole velvollinen noudattamaan
tyoehtosopimusta, tydajan on oltava vihin-
tddn 80 prosenttia tydaikalain 3 luvussa tar-
koitetusta lakiin perustuvasta sddnnollisestd
tyOajasta. Mitd tissd pykdldssd sdddetddn tyo-
ehtosopimuksesta ja tyosuhteesta, sovelletaan
vastaavasti virkaehtosopimukseen ja virka-
suhteeseen.

Ehdotus

43§

Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheu-
tuvista perhevapaakustannuksista

Naispuolisen tyontekijén tyonantajalle mak-
setaan 2 500 euron kertakorvaus vanhemmuu-
desta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.
Korvaus on raskaus- tai adoptiokohtainen ja
sen saamisen edellytyksend on, ettd tyonteki-
jélle on maksettu raskausrahaa tai adoptio-
vanhemman vanhempainrahaa seké ettd tyon-
antaja on samaan raskauteen tai adoptioon pe-
rustuen maksanut raskausrahakauden tai
adoptiovanhemman  vanhempainrahajakson
aikana tydehtosopimuksen taikka tydsopi-
muksen perusteella palkkaa véhintidén yhdeltd
kuukaudelta. Lisdksi edellytyksend on, ettd
tyosuhde on kestdnyt vdhintddn kolme kuu-
kautta ennen raskausrahakauden tai adoptio-
vanhemman vanhempainrahajakson alkua ja
se perustuu vahintdan vuodeksi tehtyyn tydso-
pimukseen. Vuoden méirdaika voi tiyttyd
my0s kahden tai useamman toisiaan vélitto-
misti seuraavan maérdaikaisen tydsopimuk-
sen perusteella. Tyontekijan tydajan on oltava
raskausrahakauden tai adoptiovanhemman
vanhempainrahajakson alkaessa vahintdan
80 prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan
sadnnollisestd tydajasta. Jos tyOnantaja ei ole
velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta,
tydajan on oltava vahintdan 80 prosenttia tyo-
aikalain 3 luvussa tarkoitetusta lakiin perustu-
vasta sddnnollisestd tyOajasta. Mitd tissd py-
kalassé sdddetddn tyoehtosopimuksesta ja tyo-
suhteesta, sovelletaan myds virkaehtosopi-
mukseen ja virkasuhteeseen.
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15 luku
Toimeenpanoa koskevat siiinnokset
4§

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat mdd-
rdajat

Péivirahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdivérahaa kahden kuukauden ku-
luessa tyokyvyttomyyden alkamisesta seka
osasairauspdivdrahaa, tartuntatautipdivirahaa
ja luovutuspdivérahaa kahden kuukauden ku-
luessa siitd pdivésta, josta alkaen etuutta halu-
taan saada;

2) erityishoitorahaa ja erityisditiysrahaa nel-
jan kuukauden kuluessa siitd pdivistd, josta
alkaen etuutta halutaan saada;

3) ditiysrahaa viimeistddn kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

4) vanhempainrahaa sekd osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sitd pdivdid,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei 6
kohdasta muuta johdu;

5) isyysrahaa viimeistddn kahden kuukau-
den kuluttua siitd, kun lapsi on tdyttanyt kaksi
vuotta tai siitd, kun kaksi vuotta on kulunut
lapsen hoitoon ottamisesta, sekd

6) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon joh-
dosta kahden kuukauden kuluessa lapsen hoi-
toon ottamisesta.

68§

Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustan-
nuksista maksettavan korvauksen hakeminen

Vuosilomakustannuskorvausta ja korvausta
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaa-
kustannuksista on haettava kuuden kuukauden
kuluessa vanhempainpéiviarahakauden paitty-
misesta.

Ehdotus

15 luku
Toimeenpanoa koskevat siéinnokset
4§

Pdivirahaetuuksien hakemista koskevat mdd-
rdajat

Péivirahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdivédrahaa kahden kuukauden ku-
luessa tyOkyvyttomyyden alkamisesta sekd
osasairauspdivérahaa, tartuntatautipdivirahaa
ja luovutuspdivérahaa kahden kuukauden ku-
luessa siitd pdivésti, josta alkaen etuutta halu-
taan saada;

2) erityishoitorahaa neljén kuukauden kulu-
essa siitd pdivastid, josta alkaen etuutta halu-
taan saada;

3) vanhempainpdivdrahaa kahden kuukau-
den kuluessa siitd pdivastd, josta alkaen
etuutta halutaan saada.

68§

Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustan-
nuksista maksettavan korvauksen hakeminen

Vuosilomakustannuskorvausta on haettava
kahden vuoden kuluessa sen kalenterikuukau-
den alkamisesta, jolta korvausta haetaan.
Korvausta vanhemmuudesta aiheutuvista per-
hevapaakustannuksista on haettava kahden
vuoden kuluessa korvaukseen oikeuttavan
raskausrahakauden tai adoptiovanhemman
vanhempainrahajakson alkamisesta.
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20 §
Ilmoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen
saada etuutta tai pienentdd etuuden maaraa,
hénen tulee viipymaéttd ilmoittaa muutoksesta
Kansanelédkelaitokselle. Tallainen olosuhtei-
den muutos on kyseessd, jos:

1) vakuutettu ryhtyy pdivarahaetuuskau-
della ansioty6hdn tai omaan tyohon;

2) ditiysraha halutaan maksettavan isdlle
vanhempainrahana 9 luvun 13 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tai didin kuo-
leman vuoksi;

3) oikeus tdmin lain mukaisen etuuden saa-
misen estdvédn tai etuutta vihentdvaidn muun
lain perusteella maksettavaan etuuteen alkaa;

4) vakuutettu alkaa saada korvausta timén
lain mukaisista korvattavista kustannuksista
muun lain perusteella;

5) vakuutetun oikeus péivdarahaan paittyy
tdmdn lain 8 luvun 5 §:sséd tai 9 luvun 15 §:ssd
tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

6) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

7) yrittdjien elékelain tai maatalousyrittdjien
eldkelain mukainen vakuutus lakkaa olemasta
voimassa tai vakuutetun tyotulon maara muut-
tuu palkanmaksukaudella;

8) vakuutetun osa-aikatyotd koskeva sopi-
mus padttyy kesken osasairauspiivérahakau-
den; sekd

9) olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut
ilmoittaa etuutta hakiessaan, tapahtuu muu
1—8 kohtaa vastaava muutos.

Jos lapsen vanhempi luovuttaa pois lapsensa
tarkoituksenaan antaa hinet adoptiolapseksi,
on sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetun kunnan toimielimen tai adoptiolain
22 §:ssd tarkoitetun adoptiotoimiston mak-
sutta ilmoitettava tistd Kansaneldkelaitok-
selle. Jos lapsi on otettu lastensuojelulain no-
jalla huostaan, péétetty sijoittaa kiireellisesti
perhehoitoon tai laitoshuoltoon tai jirjestdd
muulla tavoin hénen tarvitsemansa hoito ja
huolto, eikd vanhempi osallistu lapsen hoi-
toon, on sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa

Ehdotus

20 §
Ilmoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen
saada etuutta tai pienentdd etuuden maaraa,
hénen tulee viipymaéttéd ilmoittaa muutoksesta
Kansanelékelaitokselle. Téllainen olosuhtei-
den muutos on kyseessd, jos:

1) vakuutettu ryhtyy pdivarahaetuuskau-
della ansioty6hon tai omaan tydhon;

2) vakuutettu on vuosilomalla tai muulla
palkallisella vapaapdivilld myonnetyn van-
hempainpdivdrahajakson aikana;

3) oikeus tdmin lain mukaisen etuuden saa-
misen estévédn tai etuutta vahentdvain muun
lain perusteella maksettavaan etuuteen alkaa;

4) vakuutettu alkaa saada korvausta tdméin
lain mukaisista korvattavista kustannuksista
muun lain perusteella;

5) vakuutetun oikeus saada paivarahaa paat-
tyy 8 luvun 5 §:ssé tai 9 luvun 70 $:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

6) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

7) yrittdjdn elakelain tai maatalousyrittdjdn
eldkelain mukainen vakuutus lakkaa olemasta
voimassa tai vakuutetun tyotulon maara muut-
tuu palkanmaksukaudella;

8) vakuutetun osa-aikatyotid koskeva sopi-
mus padttyy kesken osasairauspiivirahakau-
den; seka

9) olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut
ilmoittaa etuutta hakiessaan, tapahtuu muu
1—8 kohtaa vastaava muutos.

Jos lapsen vanhempi luovuttaa pois lapsensa
tarkoituksenaan antaa hinet adoptiolapseksi,
on sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetun kunnan toimielimen tai adoptiolain
22 §:sséd tarkoitetun adoptiotoimiston mak-
sutta ilmoitettava tistd Kansaneldkelaitok-
selle. Jos lapsi on otettu lastensuojelulain no-
jalla huostaan, paétetty sijoittaa kiireellisesti
perhehoitoon tai laitoshuoltoon tai jérjestdd
muulla tavoin hénen tarvitsemansa hoito ja
huolto, eikd vanhempi hoida lasta, on sosiaa-
lihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun

250



HE 129/2021 vp

Voimassa oleva laki

tarkoitetun kunnan toimielimen maksutta il-
moitettava tdstd Kansaneldkelaitokselle.

17 luku
Muutoksenhaku
3a§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myéntdmisen johdosta

Jos pédivéirahaetuuden saajalle on pédétoksen
antamisen jilkeen takautuvasti myonnetty 8
luvun 6 §:n, 11 luvun 11 tai 12 §:ntai 12 luvun
1—5 tai 9—11 §:n nojalla huomioon otettava
etuus tai korvaus, Kansanelidkelaitos voi ilman
paitoksen poistamista tai asianosaisen suostu-
musta ratkaista asian uudelleen.

Asia voidaan ratkaista uudelleen 1 momen-
tissa sdéddetyllé tavalla myos silloin, kun pdi-
vdarahan maksaminen pddttyy 9 luvun 15 §:n
2 momentin nojalla tai, kun timéan lain mukai-
sen sairaanhoitokorvauksen lddkarin antaman
psykoterapian kustannuksista saaneelle on ta-
kautuvasti korvattu samoista kustannuksista
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 3 §:ssé
tarkoitettua kuntoutuspsykoterapiaa.

18 luku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn lisdrahoi-
tusosuus

Jos sairauspdiviarahan maardd viahennetdan
12 luvussa sdddetyn yhteensovituksen vuoksi
tai kuntoutusrahaa Kansanelikelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 36 §:n 1 momentissa tai 37 taikka

Ehdotus

kunnan toimielimen maksutta ilmoitettava
tastd Kansaneldkelaitokselle.

17 luku
Muutoksenhaku
3ag§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myéntimisen johdosta

Jos péivirahaetuuden saajalle on péédtoksen
antamisen jidlkeen takautuvasti myOnnetty
8 luvun 6 §:ntai 12 luvun 1—5, 9, 9 a, 10 tai
11 §:n nojalla huomioon otettava etuus tai
korvaus, Kansanelikelaitos voi ilman pé&tok-
sen poistamista tai asianosaisen suostumusta
ratkaista asian uudelleen.

Asia voidaan ratkaista uudelleen 1 momen-
tissa sdéddetylld tavalla myos silloin, kun ti-
mén lain mukaisen sairaanhoitokorvauksen
ladkdrin antaman psykoterapian kustannuk-
sista saaneelle on takautuvasti korvattu sa-
moista kustannuksista Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain 3 §:ssd tarkoitettua kuntou-
tuspsykoterapiaa.

18 Iuku

Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmak-
sut

13§

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn lisdrahoi-
tusosuus

Jos sairauspéivérahan tai vanhempainpdivd-
rahan madraa viahennetddn 12 luvussa siédde-
tyn yhteensovituksen vuoksi tai kuntoutusra-
haa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
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39 §:n sdddetyn yhteensovituksen vuoksi, pie-
nentdd timd vihennys ensisijaisesti vakuutus-
maksuilla rahoitettavaa osuutta. Vastaavasti
menetellddn, kun vanhempainpdiviraha mak-
setaan 11 luvun 11 tai 12 §:n perusteella vi-
himmdismddrdisend.

Ehdotus

36 §:n 1 momentissa tai 37 taikka 39 §:n sdi-
detyn yhteensovituksen vuoksi, timé vihen-
nys pienentdd ensisijaisesti vakuutusmak-
suilla rahoitettavaa osuutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Jos lapsen laskettu synnytysaika on ennen 4
pdivdd syyskuuta 2022 tai jos adoptiolapsen
hoitoonottopdivd on ennen 31 pdivid heind-
kuuta 2022, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Lapsen
lasketusta synnytysajasta huolimatta, jos lapsi
syntyy ja oikeus vanhempainpdivirahaan al-
kaa ennen lain voimantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnéksid.
Samoin jos oikeus erityisditiysrahaan alkaa
ennen lain voimantuloa, sovelletaan erityisdi-
tiysrahan mddrdytymiseen lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.

Tdmdn lain 11 luvun 1 §:ssd sdddetyt raha-
mddrdt  vastaavat  tyontekijin  eldkelain
96 §:ssd tarkoitetun palkkakertoimen arvoa
vuonna 2010.
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lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §, 4 §:n
1, 5 ja 6 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 8 §, 13 §:n 5 momentti, 13 a §:n

4 momentti sekd 14 ja 17 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § laeissa 27/2019 ja 1396/2019, 4 §:n 1 momentti laissa 27/2019,
4 §:n 5 momentti ja 6 §:n 2 momentti laissa 904/2012, 4 §:n 6 momentti laissa 1343/2006, 5 §:n
3 momentti laissa 544/2018, 13 §:n 5 momentti ja 13 a §:n 4 momentti laissa 975/2013, 17 §

osaksi laeissa 27/2019 ja 1243/2020, seka
lisdtddn lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
keen

Téassé laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyk-
send on, ettd lapsen vanhemmat tai muut huol-
tajat eivat valitse lapselle kunnan jarjestimai
varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaista varhais-
kasvatusta ja ettd lapsi tosiasiallisesti asuu
Suomessa. Tosiasiallisena Suomessa asumi-
sena ei pidetd yli kolmen kuukauden oleskelua
ulkomailla.

Kotihoidon tukea maksetaan, jos perhee-
seen kuuluu vahintian yksi kotihoidon tukeen
oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Jos per-
heeseen kuuluu adoptiolapsi, maksetaan tu-
kea, kunnes sairausvakuutuslain (1224/2004)
9 luvun 12 §:ssd sdddetyn vanhempainraha-
kauden alkamisesta on ensimméinen maksu-
pdivd mukaan lukien kulunut kaksi vuotta.
Adoptiolain (22/2012) 39 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa adoptiossa tuen saamisen edelly-
tyksend on, ettd adoptionhakijalle on myon-
netty mainitussa lainkohdassa tarkoitettu lupa.

Ehdotus

38

Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on,
ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasialli-
sesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan
Jdrjestimdd varhaiskasvatuspaikkaa. Koti-
hoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuu-
luu véhintddn yksi kotihoidon tukeen oikeut-
tava alle kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena
Suomessa asumisena ei pidetd yli kolmen kuu-
kauden oleskelua ulkomailla.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, oikeus kotihoidon tukeen on myos lap-
sesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatus-
lain 12 §:ssd tarkoitettua varhaiskasvatuk-
seen oikeuttavaa ikdd, jos muut 1 momentissa
sdddetyt edellytykset tayttyvit, ja lapsen syn-
tymdstd on kulunut yhteensd 160 sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 §:n 5 koh-
dassa tarkoitettua arkipdivdid.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta
maksetaan samalta ajalta sairausvakuutus-
lain mukaista vanhempainpdivirahaa tai mai-
nitun lain 12 luvun 10 §:ssd tarkoitettua ulko-
maista etuutta.
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43§
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3 ja
3 a §:n mukaan tukeen oikeuttavasta lapsesta.

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan
ajalta, jolta perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista erityisii-
tiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa taikka isyysrahaa sairaus-
vakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesti ditiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella pidettivén isyysrahakauden ai-
kana, kuitenkin vain perheen hoitorahaan oi-
keuttavista lapsista kulloinkin maksettavien
kotihoidon tuen hoitorahojen yhteismaérén ja
sairausvakuutuslain 11 luvun mukaisen edellé
mainitun etuuden erotus. Jos perheelld ei ole

Ehdotus

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea
maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa  sairausvakuutuslain
9 luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain
(22/2012) 39 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
adoptiossa tuen saamisen edellytyksend on,
ettd adoptionhakijalle on myonnetty maini-
tussa momentissa tarkoitettu lupa.

3b§
Oikeus yksityisen hoidon tukeen

Yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyk-
send on, ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mu-
kaiseen varhaiskasvatukseen oikeutetulla, to-
siasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei
ole kunnan jdrjestimdd varhaiskasvatuspaik-
kaa. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei
pidetd yli kolmen kuukauden oleskelua ulko-
mailla.

Yksityisen hoidon tukea ei makseta lapsesta,
Jjosta maksetaan samalta ajalta sairausvakuu-
tuslain mukaista vanhempainpdivirahaa tai
mainitun lain 12 luvun 10 §:ssd tarkoitettua
ulkomaista etuutta.

438
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3,
3 aja 3 b §:n mukaan tukeen oikeuttavasta lap-
sesta.

Kun lapsesta maksetaan sairausvakuutus-
lain mukaista vanhempainpdivdrahaa tai mai-
nitun lain 12 luvun 10 §:ssd tarkoitettua ulko-
maista etuutta, kotihoidon tuen hoitorahaan
oikeuttavista lapsista maksetaan hoitorahana
tamdn pykdldn 2 momentin mukaisten hoito-
rahojen yhteismddrdn ja vanhempainpdivéra-
han erotus. Jos lapsesta ei ole oikeutta van-
hempainpdivdrahaan, hoitorahaan oikeutta-
vista lapsista maksetaan hoitorahana 2 mo-
mentin mukaisten hoitorahojen ja sairausva-
kuutuslain 11 luvun 10 §:n mukaisen vanhem-
painpdivirahan vdhimmdismddrdn erotus
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oikeutta erityisditiys-, ditiys- tai vanhempain-
rahaan tai osittaiseen vanhempainrahaan,
maksetaan kotihoidon tuen hoitorahana sai-
rausvakuutuslain mukaisen edellé tarkoitetun
ajan paittymiseen saakka perheen hoitorahaan
oikeuttavista lapsista maksettavien kotihoidon
tuen hoitorahojen ja sairausvakuutuslain 11
luvun 7 tai 11 §:ssd tarkoitetun vahimmais-
maaran erotus.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetun erityisdi-
tiys- tai ditiysrahakauden alkamisesta lukien,
paitettaessd perheen muun kuin sairausvakuu-
tuslain mukaiseen vanhempainpdivarahaan
oikeuttavan lapsen kotihoidon tuen hoitora-
hasta, perheessd katsotaan vanhempainpéiva-
rahakauden paittymiseen saakka olevan koti-
hoidon tukeen oikeuttava alle kolmivuotias
lapsi.

58
Hoitolisd

Hoitolisd maksetaan tdysimaérdisend, jos
perheen kuukausitulot eivit ylitd perheen
koon mukaan méérdytyvéa tulorajaa. Tulora-
jan ylittdvd tulo vdhentdd hoitolisdn téyttd
méérdd perheen koon mukaan méairdytyvalla
prosenttiosuudella tulorajan ylittdvastd tu-
losta. Tulorajaa maarattaessd perheen koossa
otetaan huomioon perheen lapsista enintddn
kaksi, joiden tulee liséksi olla varhaiskasva-
tuslain 12 §:n mukaisen valintaoikeuden pii-
rissé.

Ehdotus

lapsen syntymdstd laskettuna 160 arkipdivin
ajan.

Pditettdessd muun kuin sen lapsen kotihoi-
don tuen hoitorahasta, josta maksetaan sai-
rausvakuutuslain mukaista vanhempainpdi-
vdrahaa, perheessd katsotaan olevan kotihoi-
don tukeen oikeuttava alle kolmivuotias lapsi.

58
Hoitolisd

Hoitolisd maksetaan tdysimadrdisend, jos
perheen kuukausitulot eivit ylitd perheen
koon mukaan maérdytyvéa tulorajaa. Tulora-
jan ylittdvd tulo vdhentdd hoitolisdn tayttd
méérdd alla olevan taulukon mukaisesti per-
heen koon mukaan mééraytyvilld prosentti-
osuudella tulorajan ylittdvasta tulosta. Tulora-
jaa maarattdessd perheen koossa otetaan huo-
mioon perheen lapsista enintddn kaksi, joiden
tulee lisdksi olla varhaiskasvatuslain 12 §:n
mukaisen valintaoikeuden tai timén lain 3 §:n
2 momentissa sdddetylld tavalla kotihoidon
tuen piirissd.

Perheen Tulorajat Vihennys- Perheen Tulorajat Véhennys-
koko euroa/kk prosentti koko euroa/kk prosentti
henkil6a henkilod

2 1 160 11,5 2 1 160 11,5
3 1430 9.4 3 1430 9,4
4 1700 7.9 4 1 700 7,9
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6§
Hoitolisdin mddrdytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan
sairausvakuutuslain mukaisen erityisditiys-,
ditiys- tai vanhempainrahakauden, osittaisen
vanhempainrahakauden tai sairausvakuutus-
lain 9 luvun 7 §:n 1 momentin mukaisen &i-
tiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella
pidettdvdn isyysrahakauden aikana, otetaan
edelld mainitusta etuudesta tulona huomioon
vain se osa, joka ylittdd niiden kotihoidon tuen
hoitorahojen yhteisméairén, joihin perhe kuna-
kin aikana on oikeutettu.

Pédtettdessd perheen muun kuin sairausva-
kuutuslain mukaiseen etuuteen oikeuttavan
lapsen kotihoidon tuen hoitoliséstd, noudate-
taan mitd 4 §:n 6 momentissa sdddetdan.

8§
Toimeenpano

Tédmén lain mukaiset tehtdvat hoitaa kan-
sanelédkelaitos. Jollei tissi laissa toisin sdddetd
titd lakia toimeenpantaessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd sairausvakuutuslaissa on
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan toimeenpa-
nosta saddetty.

13§

Osittainen hoitoraha

Osittaista hoitorahaa ei makseta lapsen van-
hemmalle tai huoltajalle silti ajalta kun:

1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tu-
kea

2) héinelld on oikeus saada ditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa taikka osittaista vanhem-
painrahaa tai kun ndiden etuuksien maksami-
selle sairausvakuutuslaissa sdddetty aika jat-
kuu,

3) hdnelle maksetaan erityisditiysrahaa;

4) héanelle maksetaan 13 a §:ssé tarkoitettua
joustavaa hoitorahaa.

Ehdotus

68§
Hoitolisdin mddrdytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan
samaan aikaan sairausvakuutuslain mukaisen
vanhempainpdivirahan kanssa, vanhempain-
pdivirahasta otetaan tulona huomioon vain
se osa, joka ylittdd niiden kotihoidon tuen hoi-
torahojen yhteismddrdn, joihin perhe kunakin
aikana on oikeutettu.

Péitettidessd perheen muun kuin sen lapsen
kotihoidon tuen hoitolisdistd, josta maksetaan
vanhempainpdivdrahaa, noudatetaan 4 §:n
6 momenttia.

8§
Toimeenpano

Tamaéan lain mukaiset tehtdvat hoitaa Kan-
saneldkelaitos. Jollel tdssd laissa toisin sda-
deti, tita lakia toimeenpantaessa noudatetaan,
mité sairausvakuutuslaissa sdddetdan vanhem-
painpdivéirahojen toimeenpanosta.

13§

Osittainen hoitoraha

Osittaista hoitorahaa ei makseta lapsen van-
hemmalle tai huoltajalle silti ajalta kun:

1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tu-
kea;

2) hinelle maksetaan vanhempainpdivira-
haa; tai

3) hédnelle maksetaan 13 a §:ssé tarkoitettua
joustavaa hoitorahaa.
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13a§

Joustava hoitoraha

Joustavaa hoitorahaa ei makseta lapsen van-
hemmalle tai huoltajalle siltd ajalta kun:

1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tu-
kea tai

2) hdnelld on oikeus ditiys-, isyys- tai van-
hempainrahaan taikka osittaiseen vanhem-
painrahaan tai kun ndiden etuuksien maksa-
miselle sairausvakuutuslaissa sdddetty aika
jatkuu,

3) hinelle maksetaan erityisditiysrahaa.

14§
Hakeminen. Myéntiminen

Tukea haetaan kansaneldkelaitoksen paikal-
listoimistosta.

Tukea ei myonneté ilman erityistd syyta ta-
kautuvasti pitemmaltd kuin kuuden kuukau-
den ajalta ennen sen hakemista.

Tukea ei myonnetd kuukautta lyhyemmalta
ajalta.

17§
Maksaminen

Tukea maksetaan 4 §:n 5 momentissa tar-
koitetun ajan padttymistd seuraavasta arkipdi-
viésti lukien tai muiden tuen saamisen edelly-
tysten alkaessa.

Tuen maksaminen lakkaa, kun /lain 3 tai
3 a §:ssé sdddetty oikeus tukeen tai tuen saa-
misen muut edellytykset lakkaavat.

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin viimeis-
tddn heindkuun 31 pdivdna sind vuonna, jona
lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Jos lapsen oppivelvollisuus alkaa oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaan
vuotta oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momen-
tissa mainittua aikaisemmin, tuen maksami-
nen kuitenkin lakkaa viimeistdan oppivelvol-
lisuuden alkamisvuotta seuraavana vuonna.

Ehdotus

13a§

Joustava hoitoraha

Joustavaa hoitorahaa ei makseta lapsen van-
hemmalle tai huoltajalle siltd ajalta kun:

1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tu-
kea; tai

2) hinelle maksetaan vanhempainpdivira-
haa.

14§
Tuen hakeminen ja myontiminen

Tukea haetaan Kansaneldkelaitoksesta.

Tukea ei myonnetd ilman erityistd syyta ta-
kautuvasti pitemmaltd kuin kuuden kuukau-
den ajalta ennen sen hakemista.

Tuki myonnetddn vdhintddn kuukauden pi-
tuiselle yhtdjaksoiselle ajalle.

17 §
Maksaminen

Tukea maksetaan tuen saamisen edellytys-
ten taytyttyd.

Tuen maksaminen lakkaa, kun 3, 3 a tai
3 b §:ssd sdddetty oikeus tukeen tai tuen saa-
misen muut edellytykset lakkaavat.

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin viimeis-
tddn heindkuun 31 pdivdni sind vuonna, jona
lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Jos lapsen oppivelvollisuus alkaa oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaan
vuotta mainitun lain 2 §:n 2 momentissa saa-
dettyd aikaisemmin, tuen maksaminen kuiten-
kin lakkaa viimeistddn oppivelvollisuuden al-
kamisvuotta seuraavana vuonna.
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Jos tukea ei makseta 4 §:n 5 momentissa
sdddetyn ajan péattymisestd tai alkamisesta
johtuen koko kalenterikuukaudelta, makse-
taan tukena 1/25 sen méérdstéd jokaiselta sel-
laiselta arkipdivéltd, jolta perhe on oikeutettu
tukeen.

Ehdotus

Jos tuen edellytykset tdyttyvit kesken kalen-
terikuukauden, maksetaan tukena 1/25 sen
madrdstd jokaiselta sellaiselta arkipdivalta,
jolta perhe on oikeutettu tukeen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lapsesta maksettavaan tukeen sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
3—5 §:dd, jos hakijalle maksetaan tai jos lap-
sesta maksetaan vanhempainpdivirahaa td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sairausvakuutuslain (1224/2004) sddnnosten

perusteella.
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Laki

varhaiskasvatuslain 12 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 12 §:n 1 momentti ja 15 §, sellaisina kuin ne ovat,
12 §:n 1 momentti laissa 1228/2020 ja 15 § laissa 1395/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan
on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen oppi-
velvollisuuslain (1214/2020) 2 §:ssé tarkoite-
tun oppivelvollisuuden alkamista saa varhais-
kasvatusta tdmén lain 1 §:n 2 momentin 1 tai
2 kohdan mukaisesti sen ajan paityttya, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tar-
koitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei
kuitenkaan ole jérjestettdva aikana, jolta voi-
daan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun
7 §:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja van-
hempainrahakauden ulkopuolella maksetta-
vaa isyysrahaa.

15§

Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
sdilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuk-
sessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tar-
koitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysra-
hajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoi-
tettava pdivakotiin tai perhepdivékotiin vii-
meistddn kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua
aloittamispdivaa.

Ehdotus

12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:sséd sdddetddn, kunnan
on huolehdittava siité, ettd lapsi ennen oppi-
velvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetun op-
pivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasva-
tusta tdmén lain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 koh-
dan mukaisesti sen kalenterikuukauden
alusta, jona lapsi tdyttdd yhdeksdn kuukautta.
Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jérjestet-
tdva ajalta, jolta lapsen hoidosta maksetaan
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta on kui-
tenkin jarjestettava ajalta, jolta vanhempain-
raha maksetaan osittaisena osa-aikatyon
vuoksi.

15§

Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen vanhem-
painrahajakson aikana

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
sdilyy, vaikka lapsi on poissa varhaiskasva-
tuksesta sind aikana, jona lapsen hoidosta
maksetaan sairausvakuutuslain mukaista van-
hempainrahaa, jos poissaolo kestdd yhtdjak-
soisesti enintddn 13 viikkoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta yli 5 pdi-
vdd kestdvdstd poissaolosta on ilmoitettava
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Ehdotus

pdivikotiin tai perhepdivikotiin viimeistddn
yhtd kuukautta ennen sen suunniteltua aloitta-
mispdivdd. Toistuvasta 1—5 pdivdd kestd-
vdstd poissaolosta on vastaavasti ilmoitettava
vksi viikko ennen ensimmdisen poissaolon
suunniteltua aloittamispdivdd. Kertaluontei-
sesta enintddn 5 pdivdd kestdvistd poissa-
olosta ei ole ilmoitusvelvollisuutta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Varhaiskasvatukseen sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid, jos vanhemmalla on lapsen hoidon pe-
rusteella oikeus vanhempainpdivirahaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sairausvakuutuslain (1224/2004) sddnnosten
perusteella.
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 9 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 9 § ja 20 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

938
Maksun periminen poissaolon ajalta

Téssé laissa sdéddetty kuukausittainen maksu
peritdin myos lapsen tilapdisen poissaolon
ajalta.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen,
jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhais-
kasvatuksesta yli kymmenen pdivaa kalenteri-
kuukauden aikana, kyseiseltid kuukaudelta pe-
ritddn puolet tissd laissa sdddetystd kuukausi-
maksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon
kestéessé koko kalenterikuukauden maksua ei
perité lainkaan. Maksua ei mydskdin saa perid
niiltd pdiviltd, joina lapsi on poissa varhais-
kasvatuksesta sairausvakuutuslain
(1224/2004) 9 luvun 7 §:ssd tarkoitettujen
isyysrahajaksojen ajan. Jos lapsi on muusta
syystd poissa varhaiskasvatuksesta koko ka-
lenterikuukauden, maksuna peritddn puolet
kuukausimaksusta.

Ehdotus

93§
Maksun periminen poissaolon ajalta

Tissé laissa sdddetty kuukausittainen maksu
peritdin myos lapsen tilapdisen poissaolon
ajalta.

Jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa var-
haiskasvatuksesta yli kymmenen péivad ka-
lenterikuukauden aikana, kyseiseltd kuukau-
delta peritddn puolet tdssd laissa sdddetysté
kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan pois-
saolon kestdessd koko kalenterikuukauden
maksua ei perité lainkaan.

Jos lapsi on muusta syystd poissa varhais-
kasvatuksesta koko kalenterikuukauden, mak-
suna peritddn puolet kuukausimaksusta.

Maksua ei saa perid niiltd pdiviltd, joina
lapsi on varhaiskasvatuslain 15 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla ennalta ilmoitetusti poissa var-
haiskasvatuksesta.
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Voimassa oleva laki

20 §
Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen on tyytymétén 1 mo-
mentissa tarkoitettuun paitokseen, hanelld on
oikeus saattaa varhaiskasvatuksesta perittavai
maksua koskeva pddtds varhaiskasvatuslain
11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen kisitelta-
véksi.

Ehdotus

20 §
Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen on tyytymétoén 1 mo-
mentissa tarkoitettuun paitokseen, hinelld on
oikeus saattaa varhaiskasvatuksesta perittavai
maksua koskeva pddtds varhaiskasvatuslain
50 §:ssd tarkoitetun toimielimen késiteltd-
véksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnndksid, jos vanhemmalla on
lapsen hoidon perusteella oikeus vanhem-
painpdivirahaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sairausvakuutuslain

(1224/2004) sddnndsten perusteella.
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n 2 momentti, 4 luvun 1—3 ja 3 a § sekd

7 luvun 9 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 1, 3 ja 3 a § laissa 533/2006 ja 4 luvun 2 § laissa 1448/2016,

sekd

lisdtddn 4 lukuun uusi 2 aja 7 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

38
Tyoturvallisuus

Jos raskaana olevan tyontekijan tyGtehtavit
tai tydolot vaarantavat hidnen tai sikion tervey-
den eika tydssi tai tydoloissa olevaa vaarate-
kijaa voida poistaa, tyontekijd on pyrittdva
raskauden ajaksi siirtdimdin muihin, hinen
tyokykynsd ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtdviin. Tyontekijin oikeu-
desta erityisditiysvapaaseen sdddetddn 4 luvun
1 §:ssé.

4 Tuku

Perhevapaat
1§

Aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempain-
vapaa

Tyontekijdlld on oikeus saada vapaaksi
tyOstd sairausvakuutuslaissa tarkoitetut ditiys-
, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainrahakau-
det.

Ehdotus

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

38
Tyoturvallisuus

Jos raskaana olevan tyontekijan tyOtehtavét
tai tydolot vaarantavat hidnen tai sikion tervey-
den eika tydssa tai tydoloissa olevaa vaarate-
kijaa voida poistaa, tyontekija on pyrittdva
raskauden ajaksi siirtdimdin muihin, hinen
tyokykynsd ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtdviin. Tyontekijin oikeu-
desta erityisraskausvapaaseen sdadetdan 4 lu-
vun 1 §:ssé.

4 Tuku

Perhevapaat

1§

Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainva-
paa

Tyontekijdlla on oikeus raskauden tai syn-
nytyksen vuoksi taikka lapsen hoitamista var-
ten saada vapaaksi tyostd sairausvakuutus-
laissa tarkoitetut:
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Voimassa oleva laki

Tyontekijalla on oikeus pitdd vanhempain-
vapaa enintddn kahdessa osassa, joiden tulee
olla vahintddn 12 arkipdivén pituisia.

28

Tyonteko ditiys- ja vanhempainrahakauden
aikana

Tyontekija saa tyonantajan suostumuksella
tehdd ditiysrahakauden aikana tyoté, joka ei
vaaranna hénen eika sikion tai syntyneen lap-
sen turvallisuutta. Tallaista tyotd ei kuiten-
kaan saa tehdd kahden viikon aikana ennen
laskettua synnytysaikaa eikd kahden viikon
aikana synnytyksen jdlkeen. Sekd tyOnanta-
jalla ettd tyontekijdlld on oikeus milloin ta-
hansa keskeyttda ditiysrahakauden aikana teh-
tava tyo.

Tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia osa-
aikatydstd ja sen ehdoista sairausvakuutus-
lain 9 luvun 10 §:ssd sdddetyn vanhempainra-
hakauden aikana. Tyontekijin oikeudesta
osittaiseen vanhempainrahaan sdddetddn sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 9 §:ssd.

Osa-aikatyon keskeyttimisestd sekd ehtojen
muuttamisesta on sovittava. Jos sopimukseen
ei pddstd, tyontekijdlld on oikeus perustellusta
syystd keskeyttdd osa-aikatyd sekd palata joko

Ehdotus

1) raskausrahapdivit (raskausvapaa);

2) erityisraskausrahapdivit  (erityisras-
kausvapaa);

3) vanhempainrahapdivit (vanhempainva-
paa).

Raskausvapaa alkaa 30 arkipdivid ennen
laskettua synnytysaikaa. Tyonantaja ja tyon-
tekijd voivat sopia raskausvapaan myohentd-
misestd siten, ettd se alkaa viimeistddn 14 ar-
kipdivid ennen laskettua synnytysaikaa.

Tyontekijalld on oikeus pitdd vanhempain-
vapaa enintdin neljdssd jaksossa, joiden tulee
olla vdhintddn 12 arkipdivan pituisia. Vaikka
tyontekijilld on oikeus vanhempainrahaan
myos toisen tai useamman lapsen perusteella,
tyontekijd voi saman kalenterivuoden aikana
pitdd kuitenkin enintddn neljd jaksoa vanhem-
painvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuo-
den pddttymisen jilkeen, jakson katsotaan
kuuluvan sen kalenterivuoden kiintioon, jonka
aikana se on alkanut.

28

Raskaana olevan ja diskettiiin synnyttineen
tyontekijin suojelu

Tyontekija saa tyonantajan suostumuksella
tehda 14 viikon aikana raskausvapaan alka-
misesta lukien vain tyOtd, joka ei vaaranna ha-
nen eiké sikion tai syntyneen lapsen turvalli-
suutta. Sekd tyonantajalla ettd tyontekijélld on
oikeus milloin tahansa keskeyttia téni aikana
tehtdvd tyo. Tyotd ei kuitenkaan saa tehdd
kahden viikon aikana ennen laskettua synny-
tysaikaa eikd kahden viikon aikana synnytyk-
sen jalkeen.
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Voimassa oleva laki

tdmdn luvun 1 §:ssd tarkoitetulle vanhem-
painvapaalle tai noudattamaan aikaisempaa
tyéaikaansa.

38
Hoitovapaa

Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hinen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Ottolapsen vanhemman
oikeus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siithen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta, enintdén siihen asti, kun lapsi
aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitdd enintddn kaksi
vahintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivat
tyonantaja ja tyontekija sovi kahta useam-
masta tai kuukautta lyhyemmaistd jaksosta.
Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai
huoltajista kerrallaan. Aitiys- tai vanhempain-
vapaan aikana toinen vanhemmista tai huolta-
jista voi kuitenkin pitdd yhden jakson hoitova-
paata.

Ehdotus

2a§
Osittainen vanhempainvapaa

Tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia, ettd
tyontekijd pitdd vanhempainvapaata osa-ai-
kaisesti sekd osa-aikatyon ehdoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osa-aika-
tyon keskeyttimisestd sekd ehtojen muuttami-
sesta on sovittava. Jos sopimukseen ei pddstd,
tyontekijdlld on oikeus perustellusta syystd
keskeyttid osa-aikatyé sekd palata joko td-
mdn luvun 1 §:ssd tarkoitetulle kokoaikaiselle
vanhempainvapaalle tai noudattamaan aikai-
sempaa tyoaikaansa.

Jos tyonantaja kieltdytyy tekemdstd 1 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen, timd on pe-
rusteltava kirjallisesti.

38
Hoitovapaa

Tyontekijilld on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hinen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Adoptiovanhemman oi-
keus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta, kuitenkin enintdén sithen asti,
kun lapsi aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitdd enintddn kaksi
vahintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivat
tyonantaja ja tyontekija sovi kahta useam-
masta tai kuukautta lyhyemmaistd jaksosta.
Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai
huoltajista kerrallaan. Raskaus- tai vanhem-
painvapaan aikana toinen vanhemmista tai
huoltajista voi kuitenkin pitdd yhden jakson
hoitovapaata.
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Voimassa oleva laki

3a§

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seki
hoitovapaasta ilmoittaminen

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seki
hoitovapaasta on ilmoitettava tyOnantajalle
viimeistdin kaksi kuukautta ennen vapaan ai-
ottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tddn 12 arkipaivdd, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Ottolapsen hoidon vuoksi pi-
dettdvistd vapaasta ilmoitettaessa on, jos
mahdollista, noudatettava edelld sdéddettya il-
moitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudat-
taminen ei ole puolison ty6hon menon ja siitd
johtuvan lapsen hoidon jarjestimisen takia
mahdollista, tyontekijalld on oikeus jaada
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, ellei siitd aiheudu tyopaikan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa.
Tyonantajan on katsoessaan, ettei voi suostua
kuukauden ilmoitusaikaan, esitettiva tyOnte-
kijalle selvitys kieltdytymisen perusteena ole-
vista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyOnantajalle viimeistdén kuukautta en-
nen muutosta. TyoOntekijad saa kuitenkin var-
hentaa ditiysvapaan sekd muuttaa synnytyk-
sen yhteydessd pidettavaksi aiotun isyysva-
paan ajankohdan, jos se on tarpeen lapsen syn-
tymaén tai lapsen, didin tai isén terveydentilan
vuoksi. Muutoksesta on tilloin ilmoitettava
tyonantajalle niin pian kuin mahdollista. Otto-
lapsen vanhempi saa perustellusta syysta
muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan ajan-
kohtaa ilmoittamalla siitd tyonantajalle niin
pian kuin se on mahdollista.

Ehdotus

3ag

Raskaus- ja vanhempainvapaasta sekd hoito-
vapaasta ilmoittaminen

Raskaus- ja vanhempainvapaasta sekd hoi-
tovapaasta on ilmoitettava tyonantajalle vii-
meistddn kaksi kuukautta ennen vapaan aiot-
tua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tddn 12 arkipaivdd, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi
pidettidvistd vapaasta ilmoitettacssa on, jos
mahdollista, noudatettava edelld sidddettya il-
moitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudat-
taminen ei ole puolison ty6hon menon ja siitd
johtuvan lapsen hoidon jirjestimisen takia
mahdollista, tyontekijalld on oikeus jaada
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, jollei siitd aiheudu tyOpaikan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa hait-
taa. TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi
suostua kuukauden ilmoitusaikaan, esitettavi
tyontekijélle selvitys kieltdytymisen perus-
teena olevista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyOnantajalle viimeistdén kuukautta en-
nen muutosta. Tyontekijd saa kuitenkin ai-
kaistaa raskausvapaan sekd muuttaa sellaisen
synnytyksen yhteydessd pidettiviksi aiotun
vapaan ajankohdan, joka on oikeus pitdd yhtd
aikaa toisen vanhemman tai puolison kanssa,
jos se on tarpeen lapsen syntymén tai lapsen
tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muu-
toksesta on télloin ilmoitettava tyonantajalle
niin pian kuin mahdollista. Adoptiovanhempi
saa perustellusta syystd muuttaa ennen vapaan
alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla
siitd tyonantajalle niin pian kuin se on mah-
dollista.

7b§
Omaishoitovapaa

Tyontekijdlld on kalenterivuoden aikana oi-
keus saada enintddn viisi tyopdivdd vapaata

266



HE 129/2021 vp

Voimassa oleva laki

7 luku

Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet

98§

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyonteki-
Jjan irtisanominen

TyOnantaja saa irtisanoa ditiys-, erityisai-
tiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla
olevan tyontekijin tyosopimuksen 3 §:ssd sda-
detyilld perusteilla vain, jos tyOnantajan toi-
minta paittyy kokonaan.

Ehdotus

tyostd henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoa-
miseksi omaiselle tai tyontekijin kanssa sa-
massa taloudessa asuvalle ldiheiselle, jos
omainen tai muu ldheinen tarvitsee tyonteki-
Jjdn vdlitontd ldsndoloa edellyttivid merkittd-
vdd avustamista tai tukea toimintakykyd huo-
mattavasti alentaneen vakavan sairauden tai
vakavan vamman vuoksi. Tyéntekijdlld on oi-
keus vastaavaan vapaaseen myos edelld tar-
koitetun henkilon saattohoitoon osallistumi-
sen vuoksi. Omaisella tarkoitetaan tyonteki-
jdn lasta, vanhempaa, avio- ja avopuolisoa
sekd tyontekijin kanssa rekisterdidyssd pari-
suhteessa olevaa.

Tyontekijan on ilmoitettava tyénantajalle
omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kes-
tosta niin pian kuin mahdollista. Tydonantajan
pyynnostd tyontekijdn on esitettdvd luotettava
selvitys poissaolon perusteesta.

7 luku

Tyo6sopimuksen irtisanomisperusteet

98§

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyonteki-
jan irtisanominen

TyOnantaja saa irtisanoa raskaus-, eri-
tyisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla
olevan tyontekijan tydsopimuksen 3 §:ssi sda-
detyilld perusteilla vain, jos tyOnantajan toi-
minta paittyy kokonaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tyontekijdadn sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos tyontekijdlld on oikeus ditiys-, erityisdi-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) sddnndsten perus-
teella.

Jos tyontekijidn sovelletaan tdmdn lain
sddnnoksid raskaus- ja vanhempainvapaasta
ja jos ditiys- isyys- tai vanhempainvapaasta
on ilmoitettu ennen tdmdn lain voimaantuloa,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ditiysvapaata koskevan ilmoituksen katsotaan
tarkoittavan ilmoitusta raskaus- ja vanhem-
painvapaasta ja isyysvapaata koskevan ilmoi-
tuksen ilmoitusta vanhempainvapaasta.

Tyontekijilli on 3 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa oikeus muuttaa ilmoitustaan
vastaamaan tdtd lakia kuukauden kuluessa td-
mdn lain voimaantulosta.
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Laki

merityosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 2 luvun 3 §:n 2 momentti, 5 luvun 1—4 §, 10 §:n

1 momentti sekd 8 luvun 8 §:n 3 momentti sekd
lisdtddn 5 lukuun uusi 2 a ja 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

38
Tyoturvallisuus

Jos raskaana olevan tyontekijén tydtehtavit
tai tyoolot vaarantavat hdnen tai sikion tervey-
den eika tydssa tai tydoloissa olevaa vaarate-
kijaa voida poistaa, tyontekijd on pyrittdva
raskauden ajaksi siirtdimddn muihin, hinen
tyokykynsd ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtdviin. Tyontekijin oikeu-
desta erityisditiysvapaaseen sdddetddn 5 luvun
1 §:ssd.

5 luku

Perhevapaat
1§

Aitiys-, erityisiitiys-, isyys- ja vanhempain-
vapaa

Tyontekijélld on oikeus saada vapaaksi
tyOstd sairausvakuutuslaissa tarkoitetut ditiys-
, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainrahakau-
det.

Ehdotus

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

38
Tyoturvallisuus

Jos raskaana olevan tyontekijin tyotehtavit
tai tyoolot vaarantavat hdnen tai sikion tervey-
den eika tydssi tai tydoloissa olevaa vaarate-
kijaa voida poistaa, tyontekijd on pyrittdva
raskauden ajaksi siirtdimddn muihin, hinen
tyokykynsi ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtdviin. Tyontekijin oikeu-
desta erityisraskausvapaaseen sédddetéédn 5 lu-
vun 1 §:ssé.

5 luku

Perhevapaat
1§

Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainva-
paa

Tyontekijdlld on oikeus raskauden tai syn-
nytyksen vuoksi taikka lapsen hoitamista var-
ten saada vapaaksi tyostd sairausvakuutus-
laissa tarkoitetut:

1) raskausrahapdivit (raskausvapaa),

269



HE 129/2021 vp

Voimassa oleva laki

Tyontekijalla on oikeus pitdd vanhempain-
vapaa enintddn kahdessa osassa, joiden tulee
olla vahintddn 25 arkipdivén pituisia.

28

Tyonteko ditiys- ja vanhempainrahakauden
aikana

Tyodntekija saa tyonantajan suostumuksella
tehdé Aitiysrahakauden aikana tyotd, joka ei
vaaranna hinen eika sikion tai syntyneen lap-
sen turvallisuutta. Tallaista tyotd ei kuiten-
kaan saa tehdd kahden viikon aikana ennen
laskettua synnytysaikaa eikd kahden viikon
aikana synnytyksen jdlkeen. Sekd tyOnanta-
jalla ettd tyontekijdlld on oikeus milloin ta-
hansa keskeyttdd ditiysrahakauden aikana teh-
tava tyo.

Tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia osa-
aikatyéstd ja sen ehdoista sairausvakuutus-
lain 9 luvun 10 ja 12 §:ssd sdddetyn vanhem-
painrahakauden aikana. Tyontekijin oikeu-
desta osittaiseen vanhempainrahaan sddde-
tédn sairausvakuutuslain 9 luvun 9 §:ssd.

Osa-aikatyon keskeyttimisestd sekd ehtojen
muuttamisesta on sovittava. Jos sopimukseen
ei pddstd, tyontekijdlld on oikeus perustellusta
syystd keskeyttdd osa-aikatyé sekd palata joko
1 §:ssd tarkoitetulle vanhempainvapaalle tai
noudattamaan aikaisempaa tyoaikaansa.

Ehdotus

2) erityisraskausrahapdivit  (erityisras-
kausvapaa);

3) vanhempainrahapdivit (vanhempainva-
paa).

Raskausvapaa alkaa 30 arkipdivid ennen
laskettua synnytysaikaa. Tyonantaja ja tyon-
tekijd voivat sopia raskausvapaan myohentd-
misestd siten, ettd se alkaa viimeistddn 14 ar-
kipdivid ennen laskettua synnytysaikaa.

Tyontekijalld on oikeus pitdd vanhempain-
vapaa enintddn neljdssa jaksossa, joiden tulee
olla vdhintddn 25 arkipéivan pituisia. Vaikka
tyontekijilld on oikeus vanhempainrahaan
myos toisen tai useamman lapsen perusteella,
tyontekijd voi saman kalenterivuoden aikana
pitdd kuitenkin enintddn neljd jaksoa vanhem-
painvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuo-
den pddttymisen jilkeen, jakson katsotaan
kuuluvan sen kalenterivuoden kiintioon, jonka
aikana se on alkanut.

28

Raskaana olevan ja diskettiiin synnyttineen
tyontekijin suojelu

Tyontekija saa tyonantajan suostumuksella
tehdd 14 viikon aikana raskausvapaan alka-
misesta lukien vain tyotd, joka ei vaaranna ha-
nen eiké sikion tai syntyneen lapsen turvalli-
suutta. Sekd tyonantajalla ettd tyontekijélla on
oikeus milloin tahansa keskeyttia téni aikana
tehtdvd tyo. Tyotd ei kuitenkaan saa tehda
kahden viikon aikana ennen laskettua synny-
tysaikaa eikd kahden viikon aikana synnytyk-
sen jalkeen.
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38
Hoitovapaa

Tyontekijélld on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hinen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Ottolapsen vanhemman
oikeus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siithen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta, enintddn sithen asti, kun lapsi
aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitdd enintidén kaksi
vahintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivat
tyonantaja ja tyontekijd sovi kahta useam-
masta tai kuukautta lyhyemmdstd jaksosta.
Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai
huoltajista kerrallaan. Aitiys- tai vanhempain-
vapaan aikana toinen vanhemmista tai huolta-
jista voi kuitenkin pitdd yhden jakson hoitova-
paata.

43§

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta sekd
hoitovapaasta ilmoittaminen

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seki
hoitovapaasta on ilmoitettava tyOnantajalle

Ehdotus

2a§
Osittainen vanhempainvapaa

Tyonantaja ja tyontekijd voivat sopia, ettd
tyontekijd pitdd vanhempainvapaata osa-ai-
kaisesti sekd osa-aikatyon ehdoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osa-aika-
tyon keskeyttiamisestd sekd ehtojen muuttami-
sesta on sovittava. Jos sopimukseen ei pddstd,
tyontekijdlld on oikeus perustellusta syystd
keskeyttid osa-aikatyé sekd palata joko td-
mdn luvun 1 §:ssd tarkoitetulle kokoaikaiselle
vanhempainvapaalle tai noudattamaan aikai-
sempaa tyoaikaansa.

Jos tyonantaja kieltdytyy tekemdstd 1 mo-
mentissa tarkoitetun sopimuksen, timd on pe-
rusteltava kirjallisesti.

38
Hoitovapaa

Tyontekijdlla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hinen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Adoptiovanhemman oi-
keus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta, kuitenkin enintddn siihen asti,
kun lapsi aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitdd enintddn kaksi
vahintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivat
tyonantaja ja tyontekija sovi kahta useam-
masta tai kuukautta lyhyemmaistd jaksosta.
Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai
huoltajista kerrallaan. Raskaus- tai vanhem-
painvapaan aikana toinen vanhemmista tai
huoltajista voi kuitenkin pitdd yhden jakson
hoitovapaata.

43§

Raskaus- ja vanhempainvapaasta sekd hoito-
vapaasta ilmoittaminen

Raskaus-ja vanhempainvapaasta seké hoito-
vapaasta on ilmoitettava tyOnantajalle vii-
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viimeistddn kaksi kuukautta ennen vapaan ai-
ottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tddn 25 arkipaivid, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Ottolapsen hoidon vuoksi pi-
dettdvistd vapaasta ilmoitettaessa on, jos
mahdollista, noudatettava edelld sdddettya il-
moitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudat-
taminen ei ole puolison tyohon menon ja siitd
johtuvan lapsen hoidon jirjestimisen takia
mahdollista, tyontekijalla on oikeus jaada
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, ellei siitd aiheudu tyopaikan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa.
Tyonantajan on katsoessaan, ettei voi suostua
kuukauden ilmoitusaikaan, esitettiva tyonte-
kijalle selvitys kieltdytymisen perusteena ole-
vista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyOnantajalle viimeistdén kuukautta en-
nen muutosta. TyoOntekijd saa kuitenkin var-
hentaa ditiysvapaan sekd muuttaa synnytyk-
sen yhteydessd pidettavaksi aiotun isyysva-
paan ajankohdan, jos se on tarpeen lapsen syn-
tymaén tai lapsen, didin tai isén terveydentilan
vuoksi. Muutoksesta on tilldin ilmoitettava
tyOnantajalle niin pian kuin mahdollista. Otto-
lapsen vanhempi saa perustellusta syystd
muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan ajan-
kohtaa ilmoittamalla siitd tyonantajalle niin
pian kuin se on mahdollista.

Ehdotus

meistidén kaksi kuukautta ennen vapaan aiot-
tua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tddn 25 arkipaivdd, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi
pidettidvistd vapaasta ilmoitettacssa on, jos
mahdollista, noudatettava edelld sdddettyé il-
moitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudat-
taminen ei ole puolison ty6hon menon ja siitd
johtuvan lapsen hoidon jérjestimisen takia
mahdollista, tyontekijdlla on oikeus jaada
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, jollei siitd aiheudu tyOpaikan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa hait-
taa. TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi
suostua kuukauden ilmoitusaikaan, esitettava
tyontekijélle selvitys kieltdytymisen perus-
teena olevista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyOnantajalle viimeistdén kuukautta en-
nen muutosta. Tyontekijd saa kuitenkin ai-
kaistaa raskausvapaan sekd muuttaa sellaisen
synnytyksen yhteydessd pidettiviksi aiotun
vapaan ajankohdan, joka on oikeus pitdd yhtd
aikaa toisen vanhemman tai puolison kanssa,
jos se on tarpeen lapsen syntymén tai lapsen
tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muu-
toksesta on télloin ilmoitettava tydnantajalle
niin pian kuin mahdollista. Adoptiovanhempi
saa perustellusta syystd muuttaa ennen vapaan
alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla
siitd tyonantajalle niin pian kuin se on mah-
dollista.

8ag
Omaishoitovapaa

Tyontekijalld on kalenterivuoden aikana oi-
keus saada enintddn viisi tyopdivid vapaata
tyostd henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoa-
miseksi omaiselle tai tyontekijin kanssa sa-
massa taloudessa asuvalle liheiselle, jos
omainen tai muu ldheinen tarvitsee tyonteki-
Jjdn vdlitontd ldsndoloa edellyttivid merkittd-
vdd avustamista tai tukea toimintakykyd huo-
mattavasti alentaneen vakavan sairauden tai
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10§
Palkanmaksuvelvollisuus

Tyo6nantajalla ei ole velvollisuutta maksaa
tyontekijélle palkkaa tdssé luvussa tarkoitettu-
jen perhevapaiden ajalta. Tyontekijén tyosuh-
teen jatkuttua yhdenjaksoisesti véhintdan
kuusi kuukautta ennen A&itiysvapaan alkua
tyonantaja on kuitenkin velvollinen maksa-
maan tyOntekijélle palkkaa éitiysvapaan ajalta
siten kuin sairausajan palkan maksamisesta
sdadetddn 2 luvun 10 §:ssa.

8 luku

Tyosopimuksen irtisanomisperusteet

8§

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyonteki-
Jjan irtisanominen

TyOnantaja saa irtisanoa ditiys-, erityiséi-
tiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla
olevan tyontekijén tyosopimuksen 3 §:ssé sda-
detyilld perusteilla vain, jos tyonantajan toi-
minta paittyy kokonaan.

Ehdotus

vakavan vamman vuoksi. Tyontekijilld on oi-
keus vastaavaan vapaaseen myos edelld tar-
koitetun henkilon saattohoitoon osallistumi-
sen vuoksi. Omaisella tarkoitetaan tyonteki-
jédn lasta, vanhempaa, avio- ja avopuolisoa
sekd tyontekijin kanssa rekisterdidyssd pari-
suhteessa olevaa. Oikeuden kdyttimisen edel-
Iytyksend on, ettei alus tyontekijdn poissaolon
vuoksi tule merikelvottomaksi.

Tyontekijin on ilmoitettava tyénantajalle
omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kes-
tosta niin pian kuin mahdollista. Tyonantajan
pyynnostd tyontekijdn on esitettdvd luotettava
selvitys poissaolon perusteesta.

10 §
Palkanmaksuvelvollisuus

Tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa
tyontekijélle palkkaa tdssé luvussa tarkoitettu-
jen perhevapaiden ajalta. Tyontekijén tyosuh-
teen jatkuttua yhdenjaksoisesti véhintddn
kuusi kuukautta ennen raskausvapaan alkua
tyonantaja on kuitenkin velvollinen maksa-
maan raskausvapaaseen oikeutetulle tyonteki-
jdlle palkkaa raskaus- ja vanhempainvapaan
ajalta noudattaen, mitd 2 luvun 10 §:ssd sdd-
detddn sairausajan palkan maksamisesta.

8 luku

Tyosopimuksen irtisanomisperusteet

8§

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyonteki-
jan irtisanominen

TyOnantaja saa irtisanoa raskaus-, eri-
tyisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla
olevan tyontekijén tyosopimuksen 3 §:ssd sda-
detyilld perusteilla vain, jos tyonantajan toi-
minta paittyy kokonaan.
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Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Tyontekijdadn sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos tyontekijdlld on oikeus ditiys-, erityisdi-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) sddnnosten perus-
teella.

Jos tyontekijidn sovelletaan tdmdn lain
sddannoksid raskaus- ja vanhempainvapaasta
ja jos ditiys- isyys- tai vanhempainvapaasta
on ilmoitettu ennen tidmdn lain voimaantuloa,
ditiysvapaata koskevan ilmoituksen katsotaan
tarkoittavan ilmoitusta raskaus- ja vanhem-
painvapaasta ja isyysvapaata koskevan ilmoi-
tuksen ilmoitusta vanhempainvapaasta.

Tyontekijilld on 3 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa oikeus muuttaa ilmoitustaan
vastaamaan tdtd lakia kuukauden kuluessa td-
mdn lain voimaantulosta.
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vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 7 §:n 2 momentin 1 kohta, 16 § ja 24 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 182/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Tyédssdolon veroinen aika

Tydssdolopdivien veroisina pidetddn myos
niitd tydpdivia tai tydtunteja, jolloin tyontekija
tyosuhteen kestdessd on estynyt tekeméstd
tyota:

1) tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 §:ssé
sdddetyn erityisditiysvapaan, 6 §:ssd sdddetyn
tilapdisen hoitovapaan ja 7 §:ssé sdéddetyn pa-
kottavista perhesyisti johtuvan poissaolon ai-
kana taikka yhtd synnytyskertaa tai adoptiota
kohden yhteensd enintddn 156 ditiys- ja van-
hempainvapaapéivin ja vastaavasti 156 isyys-
ja vanhempainvapaapdivén aikana;

16 §
Lomakorvaus tyosuhteen aikana

Edelld 8 §n 1 momentissa tarkoitetulla
tyontekijélld on oikeus saada lomakorvauk-
sena 9 prosenttia tai, jos tyosuhde on jatkunut
lomakautta edeltdvan lomanméarédytymisvuo-
den loppuun mennessd véhintdin vuoden,
11,5 prosenttia hinelle lomanméaardytymis-
vuoden aikana tyOssdolon ajalta maksetusta

Ehdotus

78
Tyédssdolon veroinen aika

Tyossédolopdivien veroisina pidetddn myos
niitd tyGpaivid tai tydtunteja, jolloin tyontekija
tyosuhteen kestdessd on estynyt tekeméstd
tyota:

1) tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitetun erityisraskausvapaan, 6 §:ssi tar-
koitetun tilapdisen hoitovapaan, 7 §:ssd tar-
koitetun pakottavista perhesyistd johtuvan
poissaolon tai 7 b §:ssd tarkoitetun omaishoi-
tovapaan aikana taikka yhtd synnytyskertaa
tai adoptiota kohden raskausvapaaseen oikeu-
tetun tyontekijin yhteensd enintddn 160 ras-
kaus- ja vanhempainvapaapdivin ja vastaa-
vasti muun vanhempainvapaaseen oikeutetun
tyontekijin 160 vanhempainvapaapdivin ai-
kana;

16 §
Lomakorvaus tyésuhteen aikana

Edelld 8 §n 1 momentissa tarkoitetulla
tyontekijélld on oikeus saada lomakorvauk-
sena 9 prosenttia tai, jos tyosuhde on jatkunut
lomakautta edeltdvin lomanméérédytymisvuo-
den loppuun mennessd véhintdin vuoden,
11,5 prosenttia hinelle lomanméaardytymis-
vuoden aikana tyOssdolon ajalta maksetusta
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tai maksettavaksi erddntyneestd palkasta lu-
kuun ottamatta hététyost tai lain tai sopimuk-
sen mukaisesta ylityostd maksettavaa koro-
tusta. Jos tyontekijé on ollut estynyt tekemésti
tyOta ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan vuoksi, lomakorvauksen perus-
teena olevaan palkkaan lisdtdén poissaolon
ajalta saamatta jadnyt palkka siten kuin 12 §:n
2 momentissa sdddetdan.

24§

Vuosiloman sijoittaminen tyéntekijin vapaa-
Jjaksolle

TyoOnantaja ei saa ilman tyontekijan suostu-
musta madratid vuosilomaa tyontekijan ditiys-
eikd isyysvapaan ajaksi. Jos tyontekijan vuo-
silomaa ei voida ditiys- tai isyysvapaan vuoksi
antaa 20 tai 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla, loma
saadaan antaa kuuden kuukauden kuluessa va-
paan paattymisesta.

Ehdotus

tai maksettavaksi erddntyneestd palkasta lu-
kuun ottamatta hététyost tai lain tai sopimuk-
sen mukaisesta ylityostd maksettavaa koro-
tusta. Jos tyontekijd on ollut estynyt tekemésta
tyotd raskaus-, erityisraskaus- tai vanhem-
painvapaan vuoksi, lomakorvauksen perus-
teena olevaan palkkaan lisdtdén poissaolon
ajalta saamatta jdanyt palkka noudattaen
12 §:n 2 momenttia.

24 §

Vuosiloman sijoittaminen tyontekijin vapaa-
Jjaksolle

Tyonantaja ei saa ilman tyontekijén suostu-
musta madratd vuosilomaa raskausvapaaseen
oikeutetun tyontekijin 105:n ensimmdisen
raskaus- ja vanhempainvapaapdivin ajaksi
eikd muun vanhempainvapaaseen oikeutetun
tyontekijin 105:n ensimmdisen vanhempain-
vapaapdivin ajaksi. Jos tyontekijan vuosilo-
maa ei voida timdn vuoksi antaa 20 tai
21 §:ssé tarkoitetulla tavalla, loma saadaan
antaa kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
tyontekijd on kdyttinyt edelld tarkoitetut ras-
kaus- tai vanhempainvapaapdivdt.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tyontekijdadn sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 7 §:n 2 mo-
mentin 1 kohtaa, jos tyontekijilld on oikeus
ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haan timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sairausvakuutuslain (1224/2004)
sddnnosten perusteella.

Jos tyontekijdn ditiys- tai isyysvapaa on al-
kanut ennen tamdn lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 24 §:n 2 momenttia.
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merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 3 §:n 2 momentin 5 kohta, 6 §:n 1 momentti

ja 16 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 183/2016 sekd 6 §:n 1 momentti ja

16 §:n 2 momentti laissa 1025/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tyéossdolopdivien veroiset pdivit

Tydssdolopdivien veroisina pidetddn myos
niitd pdivia, joina tyontekija tyosuhteen kesta-
essd on ollut estynyt suorittamasta tyota:

5) merityosopimuslain (756/2011) 5 luvun
1 §:ssd sdddetyn erityisditiysvapaan ja yh-
teensd enintddn 156 aitiys- ja vanhempainva-
paapdivdn ja vastaavasti 156 isyys- ja van-
hempainvapaapéivan, 7 §:ssd sdddetyn tilapai-
sen hoitovapaan ja 9 §:ssid sdddetyn pakotta-
vista perhesyisté johtuvan poissaolon aikana;

63§
Vuosiloman antaminen erdissd tapauksissa

Edelld 5 §:ssé sdddetystd riippumatta voi-
daan tyontekijélle antaa vuosiloma tai sen osa
merityosopimuslain 5 luvussa tarkoitetun di-
tiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan taikka hoitovapaan yhteydessa.

Ehdotus

38
Tyossdolopdivien veroiset pdivdt

Tyossédolopdivien veroisina pidetddn myos
niitd pdivia, joina tyontekija tyosuhteen kesta-
essd on ollut estynyt suorittamasta tyota:

5) merityosopimuslain (756/2011) 5 luvun
1 §:sséd  tarkoitetun erityisraskausvapaan,
7 §:ssd tarkoitetun tilapdisen hoitovapaan,
8 a §$:ssd tarkoitetun omaishoitovapaan tai
9 §:ssé tarkoitetun pakottavista perhesyistd
johtuvan poissaolon aikana taikka yhtd synny-
tyskertaa tai adoptiota kohden raskausvapaa-
seen oikeutetun tyontekijdn yhteensd enintddn
160 raskaus- ja vanhempainvapaapdivin ja
vastaavasti muun vanhempainvapaaseen oi-
keutetun tyontekijin 160 vanhempainvapaa-
pdivdn aikana;

6§
Vuosiloman antaminen erdissd tapauksissa

Sen estamdttd, mitd 5 §:ssd sdddetddn, tyon-
tekijdlle voidaan antaa vuosiloma tai sen osa
merityosopimuslain 5 luvussa tarkoitetun ras-
kaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan
taikka hoitovapaan yhteydessa.
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Voimassa oleva laki

16 §
Vuosilomamatkat

Tyontekijalld ei kuitenkaan ole oikeutta
1 momentissa tarkoitettuihin vapaisiin mat-
koihin, jos hin on aikaisemmin saman loman-
madrdytymiskauden aikana saanut vastaavan
etuuden, eikd myoOskéddn sellaiselta loman-
médrdytymiskaudelta, jonka aikana hin on
kéyttdnyt merityosopimuslain 3 luvun 1 §:n
1 momentissa séddetyn oikeuden vapaisiin
matkoihin, jos vuosiloma tai sen osa on an-
nettu 6 §:n mukaisesti meritydsopimuslain
5 luvussa tarkoitetun ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan taikka hoitova-
paan yhteydessa.

Ehdotus

16 §

Vuosilomamatkat

Tyontekijalld ei kuitenkaan ole oikeutta
1 momentissa tarkoitettuihin vapaisiin mat-
koihin, jos hin on aikaisemmin saman loman-
madrdytymiskauden aikana saanut vastaavan
etuuden, eikd myoOskéddn sellaiselta loman-
médrdytymiskaudelta, jonka aikana hin on
kéyttdnyt merityosopimuslain 3 luvun 1 §:n
1 momentissa sdddetyn oikeuden vapaisiin
matkoihin, jos vuosiloma tai sen osa on an-
nettu 6 §:n mukaisesti meritydsopimuslain
5 luvussa tarkoitetun raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainvapaan taikka hoitovapaan yh-
teydessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tyontekijddn sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 3 §:n 2 mo-
mentin 5 kohtaa, jos tyontekijilld on oikeus
ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden  sairausvakuutuslain (1224/2004)

sddnnosten perusteella.
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Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 38 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 38 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 536/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§
Maksaminen ilman yhteensovitusta

Kuntoutusrahasta ei vidhennetd seuraavia
kuntoutujan saamia etuuksia:

3) sairausvakuutuslain 11 luvun /7 ja 12 §:n
mukaan méadritty vanhempainpéivaraha;

Ehdotus

38§
Maksaminen ilman yhteensovitusta

Kuntoutusrahasta ei védhennetid seuraavia
kuntoutujan saamia etuuksia:

3) sairausvakuutuslain 11 luvun mukaan
maaritty vanhempainpdivéraha;

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Kuntoutusrahaan sovelletaan tdimdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 38 $:n
1 momentin 3 kohtaa, jos vanhempainpdivd-
raha on myonnetty tamdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain
(1224/2004) sddnndsten perusteella.

pdivind
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10.

Laki

tyottomyysturvalain 3 luvun 4 §:n ja 4 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohta ja 4 luvun 8 §,
sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 426/2019 ja 4 luvun 8 § laissa

1180/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4§
Estdvit sosiaalietuudet

Tyoéttomyysetuuteen ei ole oikeutta tydonha-
kijalla:

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain
mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa taikka jolle on mydnnetty lo-
maa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoi-
don vuoksi taikka joka saa erityishoitorahaa;

4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

8§

Lasten kotihoidon tuen vaikutus tyotto-
myysetuuteen

Tyo6ttdmyysetuudesta vahennetidén tydnha-
kijan tai hdnen puolisonsa saama lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon

Ehdotus

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48
Estdvit sosiaalietuudet

Tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta tyonha-
kijalla:

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskausrahaa tai joka
saa erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai
erityishoitorahaa taikka jolle on myonnetty
vapaata raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoksi;

4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

8§

Lasten kotihoidon tuen vaikutus tyotto-
myysetuuteen

Ty6ttomyysetuudesta viahennetédn tyonha-
kijan tai hdnen puolisonsa saama lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon
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Voimassa oleva laki

tuki. Puolison saamaa kotihoidon tukea ei vé-
henneti, jos puoliso itse hoitaa lasta eikd ha-
nelld tdmén tai samanaikaisesti maksettavan
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen &i-
tiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
han vuoksi olisi oikeutta tyottomyysetuuteen.
Jos molemmat puolisot ovat tyottomind saa-
den tyottdmyysetuutta, vihennys tehddén ko-
tihoidon tukea saavan puolison tyotto-
myysetuudesta.

Ehdotus

tuki. Puolison saamaa kotihoidon tukea ei vé-
henneti, jos puoliso itse hoitaa lasta eikd ha-
nelld tdmén tai samanaikaisesti maksettavan
sairausvakuutuslain mukaisen vanhempain-
pdivirahan vuoksi olisi oikeutta tyottod-
myysetuuteen. Jos molemmat puolisot ovat
tyottdmand saaden tyottomyysetuutta, vihen-
nys tehdddn kotihoidon tukea saavan puolison
tyottdmyysetuudesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Tyonhakijaan sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
Jjos tyonhakijalla on oikeus vanhempainpdivd-
rahaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden  sairausvakuutuslain (1224/2004)
sddnnosten perusteella.
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11.

Laki

maatalousyrittijien lomituspalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 7 cja7d § sekd 27 ¢ §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat 7 ¢ ja 7 d § laissa 1663/2015 sekd 27 ¢ §:n 1 momentti laissa

1135/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7c§

Sijaisapu raskautta, synnytystd sekd lapsen
Jja adoptiolapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyritta-
jélla on oikeus saada sijaisapua:

1) raskautta, synnytysté ja lapsen hoitoa var-
ten enintdén siksi ajaksi, jolta hianelle makse-
taan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua eri-
tyisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa;

2) adoptiolapsen hoitoa varten enintddn
siksi ajaksi, jolta hdnelle maksetaan sairausva-
kuutuslaissa tarkoitettua adoptiovanhemman
vanhempain- tai isyysrahaa.

7d§

Sijaisapu alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa
varten

Vuosilomaan ja sijaisapuun oikeutetulla
maatalousyrittdjalla on oikeus saada si-
jaisapua alle kolmevuotiaan lapsensa kotona
tapahtuvaa hoitamista varten sairausvakuutus-
lain mukaisen vanhempainrahakauden paétyt-
tyd enintddn 100 péivad vuodessa lasta ja ha-
nen molempia vanhempiaan kohden. Edelly-
tyksend on, ettd lapsesta maksetaan lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukaista lasten kotihoidon

Ehdotus

7¢§

Sijaisapu raskautta, synnytystd sekd lapsen
hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyritta-
jilla on oikeus saada sijaisapua raskautta,
synnytystd ja lapsen hoitoa varten enintddn
sille ajalle, jolta hinelle maksetaan sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitettua erityisraskaus-,
raskaus- tai vanhempainrahaa. Enintddn kol-
men pdivdn keskeytykset erityisraskaus-, ras-
kaus- tai vanhempainrahan maksamisessa ei-
vdt keskeytd sijaisapujaksoa.

7d§

Sijaisapu alle kolmevuotiaan lapsen hoitoa
varten

Vuosilomaan ja sijaisapuun oikeutetulla
maatalousyrittdjalldi on oikeus saada si-
jaisapua alle kolmevuotiaan lapsensa kotona
tapahtuvaa hoitamista varten sille ajalle, jolta
lapsesta maksetaan lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
mukaista lasten kotihoidon tukea. Sijaisapua
voidaan kuitenkin myontdd vuosittain enin-
tdadn 100 pdivdd lasta ja hdnen molempia van-
hempiaan kohti.

282



HE 129/2021 vp

Voimassa oleva laki

tukea. Sijaisavun enimmaéismééra voidaan ja-
kaa vanhempien kesken heiddn haluamallaan
tavalla.

27¢§
Alennettu sijaisapumaksu

Jos sijaisavun perusteena on raskaus ja syn-
nytys, sijaisavusta peritddn sairausvakuutus-
laissa tarkoitetun A&itiysrahakauden ajalta
edelld tdssd laissa tarkoitettu maksu 50 pro-
sentilla alennettuna.

Ehdotus

Sijaisavun vuosittainen enimmdismddrd voi
kertyd yhdestd tai useammasta sijaisapujak-
sosta ja se voidaan jakaa vanhempien kesken
heidin haluamallaan tavalla. Sijaisapua
myonnetddn vain yhdelle maatalousyrittdjdlle
kerrallaan. Vuoden jakso lasketaan lapsen
syntymdstd alkaen.

27¢§
Alennettu sijaisapumaksu

Jos sijaisavun perusteena on raskaus ja syn-
nytys, sijaisavusta peritddn sairausvakuutus-
laissa tarkoitetun raskausrahakauden ajalta
edelld tdssé laissa tarkoitettu maksu 50 pro-
sentilla alennettuna.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Maatalousyrittdjddn sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos maatalousyrittdjddn sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) vanhempain-

pdivdrahaa koskevia sddnnoksid.
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12.

Laki

sotilasavustuslain 5 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 5 §:n 2 momentti ja 11 §:n 1 momentin 9 kohta,
sellaisena kuin niistd on viimeksi mainittu laissa 963/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Toimeenpano

Jollei tissd laissa toisin sdddetd, tdtd lakia
toimeenpantaessa noudatetaan  soveltuvin
osin, mitd sairausvakuutuslaissa (364/63) on
ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan toimeenpa-
nosta saéadetty.

11§
Huomioon otettavat tulot

Avustusta myonnettdessd otetaan huomioon
hakijan ja hinen 4 §:ssid tarkoitettujen per-
heenjédsentensd palvelusaikana kéytettavissi
olevat tosiasialliset tulot. Myodnnettdessé
avustusta 10 a §:n nojalla ei ndiden perheen-
jasenten tuloja oteta huomioon. Tuloina ei
oteta huomioon:

9) sairausvakuutuslain mukaista asevelvol-
lisen isyysrahaa;

Ehdotus

58
Toimeenpano

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, titd lakia
toimeenpantaessa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd sairausvakuutuslaissa (71224/204)
sdddetddn vanhempainpdivdrahojen toimeen-
panosta.

118§
Huomioon otettavat tulot

Avustusta myonnettdessd otetaan huomioon
hakijan ja hinen 4 §:ssid tarkoitettujen per-
heenjédsentensd palvelusaikana kéytettavissi
olevat tosiasialliset tulot. Myonnettiessd
avustusta 10 a §:n nojalla ei ndiden perheen-
jasenten tuloja oteta huomioon. Tuloina ei
oteta huomioon:

9) sairausvakuutuslain mukaista asevelvol-
lisen vanhempainrahaa;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Asevelvolliseen sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta sotilasavus-
tuslain 11 §:n 9 kohtaa, jos asevelvolliseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-

massa olleita sairausvakuutuslain
(1224/2004) vanhempainpdivdrahaa koskevia
sddnnoksid.
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13.

Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijin eldkelain (395/2006) 2 §:n 1 momentin 4 kohta, 53 a §:n 2 momentti,
74 §:n 3 momentin 1 kohta ja 76 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta laissa 252/2020, 53 a §:n 2 momentti laissa 69/2016 sekd 74 §:n 3 momentin
1 kohta ja 76 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1468/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyOnteki-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspaivéra-
haa, osasairauspdivérahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipiiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista paiviarahaa

Ehdotus

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyOnteki-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspaivéra-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista pdivarahaa
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Voimassa oleva laki

tai kuntoutusrahaa taikka litkennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

53a§

Oikeus tyouraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan véhiiset poissa-
olojaksot tyosuhteen aikana sairauden tai lo-
mautuksen vuoksi sekd tilapdinen tyottomyys.

74 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia ditiys-, erityisiitiys-,
isyys- tai vanhempainrahan perusteena ole-
vasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuo-
situlosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
tyontekijélle, ja 21 prosenttia siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tyonantajalle;

76 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méérittidessd otetaan
huomioon:

1) ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan perusteena oleva tulo 74 §:n 3 ja 4
momentissa mainitun suuruisena; ja

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

53a§

Oikeus tyouraeldikkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myos raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintidén kolmen vuo-
den ajalta. Lisdksi mainitussa kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan vihéiset poissaolo-
jaksot tyosuhteen aikana sairauden tai lomau-
tuksen vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.

74 §

Eldfkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahan perusteena olevasta sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta
siltd ajalta, jolta etuus on maksettu tyonteki-
jélle, ja 21 prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on
maksettu tyonantajalle;

76 §

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méaaréttiessd otetaan
huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempain-
rahan perusteena oleva tulo 74 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa mainitun suuruisena; ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tyontekijdadn sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos vanhempainpdiviraha on mydnnetty td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sairausvakuutuslain (1224/2004) sddnnosten
perusteella.

288



HE 129/2021 vp

14.

Laki

yrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentin 9 kohta, 50 a §:n 2 momentti,
68 §:n 3 momentin 1 kohta ja 70 §:n 3 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 260/2020, 50 a §:n 2 momentti laissa
72/2016 seka 68 §:n 3 momentin 1 kohta ja 70 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1469/2019, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yritta-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspaivéra-
haa, osasairauspdivérahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipiiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista paivdrahaa

Ehdotus

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yritta-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspaivéra-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua piivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista paivirahaa
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Voimassa oleva laki

tai kuntoutusrahaa taikka litkennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

50a§

Oikeus tyouraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan véhiiset keskey-
tykset tyOstd sairauden tai tilapdisen tyotto-
myyden vuoksi.

68 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia ditiys-, erityisiitiys-,
isyys- tai vanhempainrahan perusteena ole-
vasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuo-
situlosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
yrittdjalle;

70 §

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota médrittidessd otetaan
huomioon:

1) &itiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan perusteena oleva tulo 68 §:n 3 ja 4
momentissa mainitun suuruisena; ja

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

50a§

Oikeus tyouraeldikkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myos raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintién kolmen vuo-
den ajalta. Lisdksi mainitussa kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan vihéiset keskeytyk-
set tyOstd sairauden tai tilapdisen tyottomyy-
den vuoksi.

68 §

Eldfkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahan perusteena olevasta sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta
silté ajalta, jolta etuus on maksettu yrittdjille;

70 §

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méairittiessd otetaan
huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempain-
rahan perusteena oleva tulo 68 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa mainitun suuruisena; ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Yrittdjddn sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid, jos van-
hempainpdivdraha on myonnetty tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) sddnnosten perus-
teella.
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15.

Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 2 §:n 1 momentin 6 kohta, 53 a §:n 2 momentti,
80 §:n 3 momentin 1 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 248/2020, 53 a §:n 2 momentti laissa
78/2016 seka 80 §:n 3 momentin 1 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1471/2019, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa, sairauspdivéra-
haa, osasairauspdivédrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipiiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista paiviarahaa

Ehdotus

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainrahaa, sairauspdivéra-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista pdiviarahaa
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Voimassa oleva laki

tai kuntoutusrahaa taikka litkennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

53a§

Oikeus tyouraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan véhiiset poissa-
olojaksot tyosuhteen aikana sairauden tai lo-
mautuksen vuoksi sekd tilapdinen tyottomyys.

80 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia ditiys-, erityisiitiys-,
isyys- tai vanhempainrahan perusteena ole-
vasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuo-
situlosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
tyontekijélle, ja 21 prosenttia siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tyonantajalle;

82§

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méérittidessd otetaan
huomioon:

1) ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan perusteena oleva tulo 80 §:n 3 ja
4 momentissa mainitun suuruisena; ja

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

53a§

Oikeus tyouraeldikkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myods raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintién kolmen vuo-
den ajalta. Lisdksi mainitussa kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan vihéiset poissaolo-
jaksot tyosuhteen aikana sairauden tai lomau-
tuksen vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.

80 §

Eldfkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahan perusteena olevasta sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta
siltd ajalta, jolta etuus on maksettu tyonteki-
jélle, ja 21 prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on
maksettu tyonantajalle;

82§

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méaaréttiessd otetaan
huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempain-
rahan perusteena oleva tulo 80 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa mainitun suuruisena; ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tyontekijdadn sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos vanhempainpdiviraha on mydnnetty td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sairausvakuutuslain (1224/2004) sddnnosten
perusteella.
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16.

Laki

maatalousyrittijin eliikelain 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 59 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 75/2016 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

59a§

Oikeus tyouraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myos Aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Lisdksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan véhiiset keskey-
tykset tyOstd sairauden tai tilapdisen tyotto-
myyden vuoksi.

Ehdotus

59a§

Oikeus tyouraelikkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan my0s raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintién kolmen vuo-
den ajalta. Lisdksi mainitussa kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan véhiiset keskeytyk-
set tyOstd sairauden tai tilapdisen tyottomyy-
den vuoksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Maatalousyrittdjddn sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos vanhempainpdiviraha on myonnetty td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sairausvakuutuslain (1224/2004) sddnnosten

perusteella.
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17.

Laki

julkisten alojen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 3 §:n 1 momentin 8 kohta, 51 §:n 2 momentti,
87 §:n 3 momentin 1 kohta ja 88 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 226/2020 sekd 87 §:n 3 momentin
1 kohta ja 88 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1472/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Keskeiset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka sairauspii-
véarahaa, osasairauspéivérahaa tai erityishoito-
rahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista paiviarahaa

Ehdotus

38
Keskeiset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainrahaa taikka sairauspdi-
véarahaa, osasairauspéivirahaa tai erityishoito-
rahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista pdivarahaa
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Voimassa oleva laki

tai kuntoutusrahaa taikka litkennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

51§

Oikeus tyouraeldkkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan véhiiset poissa-
olojaksot virka- tai tydsuhteen aikana sairau-
den tai lomautuksen vuoksi sekéd tilapdinen
tyottomyys.

87 §

Elikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahan perusteena ole-
vasta sairausvakuutuslain mukaisesta vuositu-
losta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu tyon-
tekijélle ja 21 prosenttia siltd ajalta, jolta etuus
on maksettu tyOnantajalle;

88 §

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méérittidessd otetaan
huomioon:

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

51§

Oikeus tyouraeldikkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myos raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintién kolmen vuo-
den ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan vihéiset poissaolo-
jaksot virka- tai tyOosuhteen aikana sairauden
tai lomautuksen vuoksi seka tilapdinen tyotto-

myys.

87§

Eldfkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahan perusteena olevasta sai-
rausvakuutuslain mukaisesta vuositulosta siltd
ajalta, jolta etuus on maksettu tyontekijalle ja
21 prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on mak-
settu tyOnantajalle;

88 §

Tulevan ajan eldikkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méaaréttiessd otetaan
huomioon:
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Voimassa oleva laki

1) ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan perusteena oleva tulo 87 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdassa ja 4 momentissa tarkoite-
tun suuruisena; ja

Ehdotus

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempain-
rahan perusteena oleva tulo 87 §:n 3 momen-
tin 1 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitetun
suuruisena; ja

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tyontekijdadn sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos vanhempainpdiviraha on mydnnetty td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sairausvakuutuslain (1224/2004) sddnnosten
perusteella.
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18.

Laki

kansaneliikelain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 34 §:n 2 momentin 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34 §

Jatkoeldkkeen tdydennysmddrddn vaikuttava
tyotulo ja siihen rinnastettava tulo

5) sairausvakuutuslain perusteella makset-
tava ditiys-, isyys- ja vanhempainraha seki
erityishoitoraha;

Ehdotus

34 §

Jatkoeldkkeen tdydennysmddrddn vaikuttava
tyotulo ja siihen rinnastettava tulo

5) sairausvakuutuslain perusteella makset-
tava raskaus- ja vanhempainraha seki erityis-
hoitoraha;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Vanhempainpdivirahaan sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid, jos se on myénnetty tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) sddnnosten perus-

teella.
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19.

Laki

kotoutumisen edistiimisestii annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 12 §:n 4 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

12§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutu-
missuunnitelman kesto

Edelld 3 momentissa tarkoitettua aikaa voi-
daan pidentda enintddn kahdella vuodella, jos
se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahan-
muuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisia toi-
menpiteitd. Jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole
tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden,
ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi
tai muusta ndihin verrattavasta syystd, kotou-
tumissuunnitelmaan oikeuttavaa enimmaéisai-
kaa voidaan pidentda vastaavasti.

Ehdotus

12 §

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutu-
missuunnitelman kesto

Edelld 3 momentissa tarkoitettua aikaa voi-
daan pidentda enintddn kahdella vuodella, jos
se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahan-
muuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisid toi-
menpiteitd. Jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole
tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden,
sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa
sdddettyjen raskaus- tai vanhempainrahapdi-
vien kdyttdmisen vuoksi tai muusta ndihin ver-
rattavasta syystd, kotoutumissuunnitelmaan
oikeuttavaa enimmaéisaikaa voidaan pidentda
vastaavasti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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20.

Laki

valtion virkamieslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 25 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesté
raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisa-
noo raskaana olevan virkamiehen, katsotaan
irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei vi-
ranomainen muuta perustetta ndytd. Viran-
omainen ei saa irtisanoa virkamiesta erityisdi-
tiysloman, &itiysloman, isyysloman tai van-
hempainloman taikka hoitovapaan aikana eikd
myoOskdin saatuaan tietdd virkamiehen olevan
raskaana tai kiyttdvin edelld mainittua oi-
keuttaan, irtisanoa palvelussuhdetta péétty-
mién sanotun loman taikka hoitovapaan alka-
essa tai aikana.

Ehdotus

Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesté
raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisa-
noo raskaana olevan virkamiehen, katsotaan
irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei vi-
ranomainen muuta perustetta ndytd. Viran-
omainen ei saa irtisanoa virkamiestd eri-
tyisraskausvapaan, raskausvapaan, vanhem-
painvapaan taikka hoitovapaan aikana eika
myoOskdin saatuaan tietdd virkamiehen olevan
raskaana tai kdyttdvin edelld mainittua oi-
keuttaan, irtisanoa palvelussuhdetta péétty-
miin sanotun vapaan alkaessa tai aikana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan myds ennen tdmdn
lain voimaantuloa myonnettyyn tai alkanee-
seen virkamiehen erityisditiys-, ditiys-, isyys-
tai vanhempainlomaan.
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21.

Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 19 §:n 5 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Suomen Pankki ei saa irtisanoa virkamiesta
raskauden johdosta. Jos pankki irtisanoo ras-
kaana olevan virkamiehen, katsotaan irtisano-
misen johtuvan raskaudesta, jollei pankki
muuta perustetta ndytd. Pankki ei saa irtisanoa
virkamiestd erityisditiysloman, &itiysloman,
isyysloman tai vanhempainloman taikka hoi-
tovapaan aikana eikd myoskddn saatuaan tie-
téé virkamiehen olevan raskaana tai kéyttdvan
edelld mainittua oikeuttaan, irtisanoa palve-
lussuhdetta padttymdin sanotun loman taikka
hoitovapaan alkaessa tai aikana.

Ehdotus

Suomen Pankki ei saa irtisanoa virkamiesti
raskauden johdosta. Jos pankki irtisanoo ras-
kaana olevan virkamiehen, katsotaan irtisano-
misen johtuvan raskaudesta, jollei pankki
muuta perustetta ndytd. Pankki ei saa irtisanoa
virkamiesta erityisraskausvapaan, raskausva-
paan tai vanhempainvapaan taikka hoitova-
paan aikana eikd myOskddn saatuaan tietdd
virkamiehen olevan raskaana tai kéyttdvian
edelld mainittua oikeuttaan, irtisanoa palve-
lussuhdetta péaédttyméian sanotun vapaan alka-
essa tai aikana.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan myds ennen tdmdn
lain voimaantuloa myonnettyyn tai alkanee-
seen virkamiehen erityisditiys-, ditiys-, isyys-
tai vanhempainlomaan.

pdivind
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22.

Laki

sotilaallisesta Kkriisinhallinnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (2006/211) 14 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Sairausloma-ajan palkka sekd ditiys-, isyys-
ja vanhempainvapaa

Kriisinhallintahenkil6st66n kuuluvalla on
oikeus sairausloma-ajan palkkaan seké ditiys-
, 1syys- ja vanhempainvapaaseen ty0sopimus-
lain (55/2001) 2 luvun 11 §:n ja 4 luvun 1—9
§:n mukaisesti, jollei etuuksien méardytymi-
sestd ole valtion virkamiehid koskevassa ylei-
sessd virka- ja tyoehtosopimuksessa toisin
sovittu.

Ehdotus

14 §

Sairausloma-ajan palkka sekd raskaus-, eri-
tyisraskaus- ja vanhempainvapaa

Kriisinhallintahenkildst6on kuuluvalla on
oikeus sairausloma-ajan palkkaan sekid ras-
kaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa-
seen tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 11 §:n
ja 4 luvun mukaisesti, jollei etuuksien méaa-
rdytymisestd ole valtion virkamiehid koske-
vassa yleisessd virka- ja tydehtosopimuksessa
toisin sovittu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Jos kriisinhallintahenkilostéon kuuluvan
henkilon ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai van-
hempainvapaa on myonnetty tai alkanut en-
nen tamdn lain voimaantuloa, sovelletaan tda-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddannoksid.
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23.
Laki

Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 29 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1348/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
29§ 29§
Opiskeluoikeuden keskeyttiminen ammatilli-  Opiskeluoikeuden keskeyttiminen ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa sessa peruskoulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti kes- Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti kes-
keyttdad opiskelunsa ammatillisessa peruskou- keyttdé opiskelunsa ammatillisessa peruskou-
lutuksessa: lutuksessa:

2) sairausvakuutuslain (1224/2004) mukai-  2) ajaksi, jona héin on oikeutettu sairausva-

sen ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan kuutuslain (1224/2004) 9 luvun mukaisiin ras-
vuoksi; kaus- tai vanhempainrahapdiviin,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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24.
Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 30 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 30 §:n 3 momentin
2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1174/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

30§ 308§
Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen  Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija ~ Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hdn en- voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hén en-

simmaéisend opiskeluvuotena: simmaéisend opiskeluvuotena:
2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla;  2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa
hoitamiseksi tdmdn syntymdn tai adoption yh-
teydessd;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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25.

Laki

yliopistolain 39 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 39 §:n 3 momentin 2 kohta ja 41 §:n 3 momentti, sellai-

sena kuin ne ovat laissa 324/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

39§

Lukuvuosi ja lukukaudet sekd opiskelijaksi il-
moittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hdn en-
simmaéisend lukuvuonna:

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla;
tai

41§

Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palvelun
suorittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai van-
hempainvapaan pitdmisestd. Tutkinnon suo-
rittamisaikaan ei lasketa myoskddn muuta
enintddn kahden lukukauden pituista poissa-
oloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut
poissa olevaksi 39 §:n mukaisesti.

Ehdotus

39§

Lukuvuosi ja lukukaudet sekd opiskelijaksi il-
moittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hidn en-
simmaéisend lukuvuonna:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa
hoitamiseksi tdmdn syntymdn tai adoption yh-
teydessd; tai

41§

Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palvelun
suorittamisesta taikka lapsen syntymdn tai
adoption yhteydessd pidettivistd vapaasta.
Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa myos-
kdén muuta enintddn kahden lukukauden pi-
tuista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on il-
moittautunut poissa olevaksi 39 §:n mukai-
sesti.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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26.

Laki

ammattikorkeakoululain 29 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 29 §:n 3 momentin 2 kohta ja 30 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 325/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§

Lukuvuosi ja lukukaudet sekd opiskelijaksi il-
moittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hdn en-
simmaéisend lukuvuonna:

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla;
tai

30§

Opiskeluoikeus

Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palvelun
suorittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai van-
hempainvapaan pitdmisestd. Opintojen suorit-
tamisaikaan ei lasketa mydskddn muuta enin-
tddn kahden lukukauden pituista poissaoloa,
jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut
poissa olevaksi 29 §:n mukaisesti.

Ehdotus

29 §

Lukuvuosi ja lukukaudet sekd opiskelijaksi il-
moittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos hidn en-
simmaéisend lukuvuonna:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa
hoitamiseksi tdmdn syntymdn tai adoption yh-
teydessd; tai

30§

Opiskeluoikeus

Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palvelun
suorittamisesta taikka lapsen syntymdn tai
adoption yhteydessd pidettivistd vapaasta.
Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa myos-
kdén muuta enintddn kahden lukukauden pi-
tuista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on il-
moittautunut poissa olevaksi 29 §:n mukai-
sesti.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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217.

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 96 §:n 3 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1218/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

96 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti kes-
keyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspdivirahaa taikka 4itiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa. Liséksi opiskelu-
oikeus voidaan opiskelijan pyynndstd véliai-
kaisesti keskeyttdd muusta perustellusta
syystd. Mitd tdssd momentissa sdddetién, ei
sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorit-
tamisen madrdaikaisesta keskeyttdmisesti
sdddetdadn oppivelvollisuuslain 7 §:ssi.

Ehdotus

96 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti kes-
keyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspéivirahaa taikka raskaus-
tai vanhempainrahaa. Liséksi opiskeluoikeus
voidaan opiskelijan pyynnostd véliaikaisesti
keskeyttdd muusta perustellusta syystd. Mitd
tidssd momentissa sdddetédn, ei sovelleta oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitettuun oppivelvolli-
seen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méaé-
rdaikaisesta keskeyttdmisestd sdddetdén oppi-
velvollisuuslain 7 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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28.

Laki

lukiolain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 23 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti kes-
keyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspdivirahaa taikka 4itiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa. Liséksi opiskelu-
oikeus voidaan opiskelijan pyynndstd véliai-
kaisesti keskeyttdd muusta perustellusta
syystd. Mitd tdssd momentissa sdddetdin, ei
sovelleta oppivelvollisuuslaissa (1214/2020)
tarkoitettuun oppivelvolliseen. Oppivelvolli-
suuden suorittamisen méérdaikaisesta kes-
keyttdmisestd sdddetddn oppivelvollisuuslain
7 §:ssd.

Ehdotus

23§

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti kes-
keyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspéivirahaa taikka raskaus-
tai vanhempainrahaa. Liséksi opiskeluoikeus
voidaan opiskelijan pyynnostd véliaikaisesti
keskeyttdd muusta perustellusta syystd. Mitd
tidssd momentissa sdddetédn, ei sovelleta oppi-
velvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorit-
tamisen méadrdaikaisesta keskeyttdmisesti
sdddetddn oppivelvollisuuslain 7 §:ssi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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29.

Laki

oppivelvollisuuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttd-
minen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd op-
pivelvollisuuden suorittaminen méariajaksi:

2) éitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
ajaksi;

Ehdotus
78
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttd-
minen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd op-
pivelvollisuuden suorittaminen méariajaksi:

1) sairausvakuutuslain (1224/2004) mukai-
sen raskaus- tai vanhempainrahan saamisen
ajaksi;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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30.

Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020)

17 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti kes-
keyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspdivirahaa taikka 4itiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa. Liséksi opiskelu-
oikeus voidaan opiskelijan pyynndstd véliai-
kaisesti keskeyttdd muusta perustellusta
syystd. Mitd tdssd momentissa sdddetién, ei
sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorit-
tamisen madrdaikaisesta keskeyttdmisesti
sdddetdadn oppivelvollisuuslain 7 §:ssi.

Ehdotus

17 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti kes-
keyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspdiviarahaa taikka raskaus-
tai vanhempainrahaa. Liséksi opiskeluoikeus
voidaan opiskelijan pyynnostd véliaikaisesti
keskeyttdd muusta perustellusta syystd. Mitd
tidssd momentissa sdddetédn, ei sovelleta oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitettuun oppivelvolli-
seen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méaé-
rdaikaisesta keskeyttidmisestd sdddetdén oppi-
velvollisuuslain 7 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuuta

20 .
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