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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av lagen om tillstindspliktig persontrafik pd viig

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
tillstAndspliktig persontrafik pd vig skall dnd-
ras.

Enligt avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet) har foretag
som bedriver offentlig trafik ingen skyldighet
att bedriva olénsam trafik, om de inte betalas
lamplig gottgdrelse for det. Med offentliga
medel kan trafiktjanster kopas med iakttagan-
de av stadgandena om offentlig upphandling. I
propositionen foreslds att de stadganden i lagen
om tillstindspliktig persontrafik pd vidg som
giller trafikplikt skall upphéavas.

Enligt forslaget skall befogenheterna att be-
vilja trafiktillstind Overforas fran trafikminis-
teriet till ldnsstyrelserna si att endast beviljan-
det av ftillstind for snabbturstrafik som over-
skrider linsgrinsen kvarstir hos trafikministe-
riet. Genom férordning skall befogenheter kun-
na Overforas fran linsstyrelserna till kommun-
erna och nu &dven till samkommunerna.

Ett av propositionens viktigaste syften &4r
dessutom att trafiktillstindssystemet skall for-
enklas. Det skall finnas endast fyra tillstdnds-
typer:  kollektivtrafiktillstind, linjetrafiktill-
stind, taxitillstdnd och sjuktransporttillstand.
Tillstinden skall med undantag av linjetrafik-
tillstdndet berittiga innehavaren att bedriva
trafik i hela landet.

Var och en som uppfyller villkoren i lagen
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skall kunna fi kollektivtrafiktillstind. Med
stdd av detta tillstind skall bestiliningstrafik
och koptrafik f4 bedrivas. Om &4ndringen ge-
nomfo6rs sd innebir det att det blir mojligt att
fritt etablera sig i branschen.

Linjetrafiktillstind skall inte lingre behovas
nir trafik kops med offentliga medel, utan
tillstdndet skall erséttas av ett avtal. Detta
innebir dven en Sverforing av besiutanderitten
till kommunerna. De interna korssubventioner-
na inom linjetrafiken och likasd korssubventio-
nerna mellan linje- och bestédllningstrafik skall
slopas 1 lagen.

Av den som ansOker om taxitillstind skall i
regel krivas foretagarutbildning. Vid beviljan-
det av tillstdind betonas beaktandet av kunder-
nas behov i storre utstrickning 4n tidigare.

Den reglering som giller taxibestillnings-
centraler skall minskas. Taxibilister skall inte
langre ha ndgon skyldighet att ansluta sig till
en bestillningscentral och inom samma omréde
skall flera bestéllningscentraler kunna vara
verksamma. Regleringen av taxitrafiken genom
de av lansstyrelserna faststdlida reglementena
slopas.

Andringarna avses trida i kraft den 1 juli
1994 dock si att de &dndringar som giller
taxitrafiken skall till storre delen trada i kraft
den 1 januari 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Lagen och forordningen om tillstindspliktig
persontrafik pa vig (343/91 och 347/91), nedan
persontrafiklagen och  persontrafikférord-
ningen, tridde i kraft den 1 mars 1991. De
kompletteras av nidrmare foreskrifter som har
meddelats av trafikministeriet och giller bl.a.
taxor och statsbidrag samt av ett beslut av den
21 maj 1993 om beddmning av yrkesskicklighet
och solvens som krivs av den som idkar
tillstandspliktig busstrafik (458/93).

Genom persontrafiklagen gavs de viktigaste
stadgandena lagstatus. Samtidigt dtskildes stad-
gandena om persontrafik och stadgandena om
godstrafik genom att separata lagar stiftades.
Regleringen av godstrafiken avvecklades till en
del bl.a. genom att behovsprévningen vid
beviljande av trafiktillstind slopades, och be-
slutanderitten delegerades fran trafikministe-
riet till l4nsstyrelserna.

Regleringen lindrades dven genom person-
trafiklagen. T lagen bibeholls dock de behovs-
provade tillstdnden, korssubventionerna inom
busstrafiken, faststillandet av taxor samt for-
delningen av befogenheter i det ndrmaste ofor-
andrade.

Lagen inneholl dven reformer. Siddana var
stadgandena om planering och statsbidrag samt
att lagens tillimpningsomréde till vissa delar
utstracktes till att omfatta spar-, vatten- och
tufttrafik. I forordningen faststélldes dessutom
tillimpningspraxisen for mojligheterna att an-
ordna offerttivlingar, och f6retagen fick ritt
att anvinda underleveranser. Det gjordes moj-
ligt att utan linjetrafiktillstind, pa basis av
anmilan bedriva kollektivtrafik som komple-
ment till linjetrafiken.

Tillampningspraxis i friga om persontrafik-
lagen har i frigor som giller busstrafik &dndrats
som foljer: Man har ldttare 4n tidigare sam-
tyckt till indragning av oldnsam busstrafik.
Faststdllandet av riksomfattande taxor har
inskrinkts. Faststillandet har ndrmast begrian-
sats till seriebiljetter som anvénds i arbets- och
skolresetrafik. Foretagen har i viss utstrickning
utnyttjat underleveranser. Didremot har mojlig-
heten ati tillhandahalla kollektivtrafiktjinster
pa basis av anmdlan utnyttjats endast i liten
omfattning.

Behovsprovningen har tillimpats pé ett allt

smidigare sitt. Lagens nya, allt mer omfattande
mojlighet att aterkalla trafiktillstdind har inte
anvints alls. Det stadgande som giller bevil-
jande av statsbidrag har inte fitt ndgon sjilv-
stindig betydelse, utan statsbidragets anvand-
ningsindamal har faststillts i motiveringen till
statsbudgeten. Det stadgande i férordningen
som giller anordnande av offerttivling har
ndstan inte alls tillimpats.

I frdga om taxitrafiken har féljande férand-
ringar skett: Lansstyrelserna har faststillt ett
taxireglemente och ett taxiradioreglemente i
enlighet med trafikministeriets rekommendation-
er. Bestédllningscentraler har bérjat godkinnas,
men pé landsbygden har en del av taxibilisterna
betraktat skyldigheten att ansluta sig till en
bestillningscentral som en belastning. T stider-
na har det féorekommit en viss villighet att
inrdtta konkurrerande bestéllningscentraler.

En del av invalidtaxiforetagen vill bedriva
ocksd grupptransporter, men andra vill dock
skota endast sina nuvarande uppgifter. Handi-
kapporganisationerna har dnskat att speciallos-
ningar som &dr avsedda endast for handikappa-
de slopas.

Aren 1985—1992 har utbudet pa busstrafik-
tjénster allmént tagit varit nedgdende. Efterfra-
gan har dock sjunkit klart snabbare 4n utbu-
det. Priserna inom busstrafiken har stigit mer
én konsumentpriserna.

Bussforetagens lonsamhet har 1 medeltal
varit nojaktig dren 1982—1992. Solvensen har
varit ndjaktig eller ndstan nojaktig, men tren-
den ar neddtgdende. Likviditeten har varit god.
Fordonen har blivit i genomsnitt ett &r &ldre.
Det finns skillnader mellan olika trafiktyper
och olika foretag och likasd mellan olika
omriden. Avtalstrafiken har den klart bista
ekonomin. Foretagens lonsamhet pidverkas i
framtiden speciellt av &vergdngen till mervir-
desskattesystemet, av priset inklusive acciser pa
dieselbrdnsle samt av den offentliga finansier-
ingen.

I takt med den Okade efterfrigan okade
utbudet pd taxitrafik i slutet av 1980-talet i
synnerhet 1 stiderna. I Finland gér det i
medeltal ca 530 invdnare pa en taxi. Under de
rddande tiderna av ekonomisk tilibakaging och
lagkonjunktur har efterfrdgan sjunkit avsevért,
Prisutvecklingen har foljt samma trend som i
friga om busstrafiken, men taxorna har inte
stigit lika mycket. Den ekonomiska situationen
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inom branschen har allmint taget varit till-
fredsstallande.

Ar 1993 anvindes sammanlagt ca 2,9 mrd.
mk till stédjande och kop av trafiktjénster.
Statens andel didrav dr ca 1,66 mrd. mk och
kommunernas andel ca 1,26 mrd. mk. Av den
summa staten anvidnder utgoér trafikforvalt-
ningens andel 523 milj. mk, undervisningsfor-
valtningens andel 428 milj. mk och social- och
hilsovardsférvaltningens andel 711 milj. mk.
Av den summa kommunerna anvédnder utgbrs
ca 900 milj. mk av siddan nettofinansiering av
lokaltrafiken som stiiderna betalar.

Trafikforvaltningsomrddet  (kommunernas
andel inberiknad) anvinde medel (milj. mk)
for kollektivtrafik som foljer:

1991 1992 1993
bussar och taxi .... 256 281 246
tagtrafik ............ 300 330 255
latt linjetrafik ...... — 2 2
planering mm. ..... 8 10 20
kommunernas andel 30 35 35
sammanlagt ........ 594 658 558

1.2. Den internationella situationen och lagstift-
ningen i utlandet

1.2.1. Busstrafik
Allmént

Den lagstiftning som giller bedrivande av
kollektivtrafik varierar avsevirt i olika europe-
iska ldnder. Det finns fortfarande system som
bygger pd behovsprovning. Lingst har avreg-
leringen kommit i Storbritannien. Ocksd i
Sverige och Danmark har man konsekvent gitt
mot ett friare system,

Storbritannien

Avregleringen i Storbritannien inleddes 1980
genom att man forst slopade regleringen av
fiirrbusstrafiken. Ar 1985 genomférdes i hela
Storbritannien med undantag av London en
fullstindig avreglering av lokaltrafiken. Trafik-
tillstinden slopades, och i stillet for dem
anvénds ett anmdilningsforfarande, i vilket fo-
retagarna registrerar den trafik de o6nskar.

Trafiken skots pd basis av biljettintdkter. De
lokala myndigheterna koper den behovliga
tilliggstrafiken genom att anordna offerttiv-
lingar. Avvecklingen av regleringen har varit
intimt forknippad med privatiseringen.
Foljderna av dndringen har varit dels posi-
tiva, dels negativa. De direkta subventionerna
har minskat avsevirt, antalet trafikidkare har
Okat betydligt, arbetskraftskostnaderna har
sjunkit, produktionens effektivitet har forbatt-
rats och antalet korkilometrar har 6kat. A
andra sidan har 4ndringen fororsakat osiker-
het och forvirring hos passagerarna, taxorna
har stigit avsevirt, passagerarinformationen
och servicen i glesbygden har forsdmrats, for-
donsbestdndet har blivit dldre, anvéndningen
av ett enhetligt biljettsystem har inskrinkts och
passagerarmingderna har minskat avsevirt.
Ordnandet av kollektivtrafiken i Londonom-
radet regleras av en sirskild lag, enligt vilken
ansvaret for ordnandet av kollektivtrafiken
ligger hos tvé trafikverk, dvs. London Regional
Transport (LRT) tillsammans med Railways
Board. LRT kan bilda ett bolag eller ingé avtal
om skotseln av trafiken. LRT har skyldighet
att anordna offerttivlingar forutsatt att det 4r
andamalsenligt. Ar 1991 var hilften av trafiken
i London offertbaserad. Offerttédvlingarna har
astadkommit en kostnadsinbesparing om 15 %.

Sverige

Enligt en lag som gavs 1 Sverige 1978
ansvarar landstingskommunen och kommuner-
na i linet gemensamt fér ordnandet av lokal
och regional trafik. Genom en lag som gavs
1985 minskades regleringen: Gamla linjetrafik-
tillstind upphorde att gilla den 1 juli 1989, och
de myndigheter som ansvarar for kollektiv-
trafiken hade ritt att trafikera utan trafiktiil-
stind. De foretag som hade forlorat sitt till-
stind hade ritt att krdva att myndigheterna
skulle 16sa in deras fordon. Om de deltog i en
offerttivling, foérlorade de sin ritt att kriva
inldsen.

En lag som gavs 1988 forenklades tillstinds-
forfarandet. Beviljandet av tillstind gillande
enskilda trafikanter baserade sig inte lingre pa
trafikens behovlighet, men granskningen av
sOkandenas lamplighet blev stringare. Regler-
ingen av linjetrafik och bestillningstrafik mel-
lan lanen minskades avsevirt. Faststillandet av
tidtabeller och taxor slopades.

Fordndringarna innebir att de som ansvara-
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de for ordnandet av kollektivtrafik kunde ta i
bruk ett forfarande med offerttivlingar. All
trafik har dnnu inte 6ppnats for offerttivlingar,
och variationerna linsvis dr stora. Vid ut-
gingen av 1993 skots ca hilften av busstrafiken
1 lanen pa basis av offerttivlingar. Inbesparing-
arna linsvis har varierat mellan 5 och 15%,
och enskilda offerttdvlingar har gett en inbe-
sparing pd upp till 30 %. Den genomsnittliga
foretagsstorleken har okat. Ocksd nya smafo-
retagare har kommit in i branschen. Biljettpri-
serna har inte dndrats nimnvirt. Liberalise-
ringen har fortsatt genom att konkurrensen
Okats inom fjirrtrafiken frin ingdngen av 1993.

Sverige har beaktat Storbritanniens erfaren-
heter vid utvecklandet av sitt eget system.
Sverige har forsokt undvika det brittiska sys-
temets avigsidor, som har ansetts vara bristan-
de koordinering av linjerna, informationspro-
blem och osund konkurrens.

Danmark

I Danmark anvinds avtalstrafik. I Kopen-
hamnsomradet har en successiv overging till
offerttdvlingar skett sedan 1989. Aven i Norge
har anordnandet av offerttidvlingar inletts.

Europeiska unionen (EU)

Den offentliga trafiken inom EU regleras av
riadets forordning (EEG) nr 1191/69 om med-
lemsstaternas atgirder i friga om allmin tra-
fikplikt (trafikpliktsforordningen) som har dnd-
rats genom forordning (EEG) nr 1893/91. Med
allmin trafikplikt avses enligt artikel 2 i for-
ordningen skyldigheter som ett foretag inte
skulle fullgéra om det tog héinsyn till sina egna
affarsintressen. Skyldigheten kan gilla att be-
driva verksamhet, att utfora transporter eller
att folja taxebestdmmelser. Enligt artikel 1 i
forordningen skall skyldigheterna i regel upp-
hivas.

Utgangspunkten &r att skyldigheterna skall
slopas. Skyldigheterna kan dock bibehallas i
friga om regional och lokal trafik, men fore-
taget skall ha ritt till full erséittning. Foretaget
skall specificera sin bokforing sd, att den del av
bokforingen som giller trafik for vilken bevil-
jas erséttning utgdr en egen avdelning.

Enligt huvudregeln skall de behovliga kom-
pletterande tjdnsterna koépas genom offerttiv-

lingar, som for sin del regleras av de direktiv
som giller offentlig upphandling. Centralt med
tanke pa trafiktjansterna ar rddets direktiv om
samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av samhillstjinster (92/50/EEG). Di-
rektivet hor till EES-avtalets tilliggspaket och
det torde trida i kraft i Finland ungefir ett
halvér efter det att EES-avtalet tritt i kraft. De
viktigaste stadgandena innefattas i den redan
godkinda lagen om offentlig upphandling
(1505/92).

Enligt artikel 49 i EES-avtalet 4r ersdttningar
som betalas for uppfyllande av allmin trafik-
plikt godtagbara. Till EES-avtalet hor dess-
utom radets forordning (EEG) nr 1107/70 om
stéd till transporter pd jarnvidg, vdg och inre
vattenvigar. Godtagbara enligt den ir ersitt-
ningar for sddana skyldigheter att folja taxe-
bestimmelser som inte avses i definitionen
enligt artikel 2.5 i trafikpliktsférordningen och
ersittningar till foretag pd vilka trafikplikts-
forordningen inte tillimpas. I Finland tillim-
pas trafikpliktsforordningen pd alla foretag
som bedriver landsvigstrafik.

Bestdmmelser om ritt att yrkesméssigt be-
driva busstrafik ingdr i rddets direktiv om ratt
att yrkesmissigt bedriva nationella och inter-
nationella persontransporter pd vig 74/562/
EEG (direktiv om ritt att yrkesmissigt bedriva
transporter), som har dndrats genom direktiv
89/438/EEG. Villkoren for att utéva yrket dr
gott anseende, tillrickliga ekonomiska resurser
och yrkesmissig kompetens. Innehéllet i direk-
tivet beskrivs utforligare i detaljmotiveringen
under 9 §.

En 4ndring av trafikpliktsférordningen trid-
de i kraft inom de Europeiska gemenskaperna
(EG) den 1 juli 1992. Direktivet om upphand-
ling av tjinster (92/50/EEG), som skall tillim-
pas vid kop av trafiktjinster, tridde i kraft
forst den 1 juli 1993. Alla direktiv som giller
offentlig upphandling har &#nnu inte tritt i
kraft. Darfor kan det rddande liget inom EU
inte i alla avseenden vara modell vid en
bedomning av behovet av #dndringar i det
finlindska systemet. Samtliga ovan nimnda
forfattningar hor dock till EES-avtalet, si
darfér méste ocksd Finland harmonisera sitt
system i enlighet med EG-bestimmelserna.

Till EES-avtalets tilliggspaket hor radets
forordning (EEG) nr 684/92 om gemensamma
regler for internationell persontransport med
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buss och rddets forordning (EEG) nr 2454/92
om villkoren for att transportdrer skall fa
bedriva nationell persontransport pa vig i
annan medlemsstat 4n den dir de 4&r hemma-
hoérande.

Forordning (EEG) nr 684/92 innehéller be-
stimmelser om internationell transport. Till-
stind krdvs for reguljir trafik och foér pendel-
trafik utan logi. Vid bedrivande av annan
trafik krivs inte sirskilt tillstind, men kontroll-
dokumentet skall medforas. De tillstind som
behovs ges genom ett gemensamt avtal mellan
de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

Genom forordning (EEG) nr 2454/92 stadgas
om cabotagetrafiken, Med cabotagetrafik avses
en transportors ritt att bedriva nationell trafik
i en annan medlemsstat. Strivan ir att i forsta
hand garantera friheten att bedriva speciell icke
reguljar bestdllningstrafik och speciell reguljir
linjetrafik av sdrskild art inom medlemsstater-
nas grinsomrdden. Annan reguljir trafik stir i
detta skede utanfér forordningens tillimp-
ningsomréde. Fran och med ingdngen av 1996
dr cabotagetrafiken tilldten i all icke reguljir
trafik.

1.2.2. Taxitrafik

Regleringen av taxitrafiken varierar i olika
linder. Ett behovsprovat system tillimpas i
olika former bl.a. i Belgien, Spanien och i en
del av Storbritannien. Olika kvotsystem an-
vinds i Norge, Holland och Portugal. Aven i
Tyskland anvinds ett behovsprovat system
med en provotid om ett ar, under vilken de nya
tillstandens inverkan pé den offentliga trafikens
funktionsduglighet utvédrderas. Inom EU har
tillsvidare inte utfirdats forordningar eller di-
rektiv om taxitrafik,

Regleringen av taxitrafiken avvecklades i
Sverige 1990, di behovsprdvningen slopades,
priserna slipptes fria och skyldigheten att
ansluta sig till en bestdllningscentral avskaffa-
des. Fore dndringen hade Sverige en taxi per-ca
700 invédnare. Ett &r senare fanns det en taxi
per 580 invanare.

Enligt den svenska regeringen har
verkningarna av &dndringen i huvudsak varit
positiva. Utbudet har okat avsevirt, i synner-
het 1 Stockholmsomradet. Vid telefonbestill-
ningar har kundernas vintetider i allménhet
forkortats, och likasd den tid som behovs for
att kora bilen till kunden. I glesbygden har de

befarade bristerna inte uppkommit bl.a. tack
vare att kommunerna har fogat tillaggsskyl-
digheter till kdpeavtalsvillkoren. Priserna ir
konsumentvinliga pd de omraden som har en
fungerande konkurrens.

Ocksa nackdelar har framkommit. I synner-
het foretagen i branschen har fort fram pro-
blem. Sidana &r otilliten trafik, bristande
information om priserna och missbruk som
uppdagats i friga om plombering av taxamet-
rar. Till en del har problemen berott pa brister
i lagens tillimpning. Man har férsékt korrigera
missforhallandena genom att hoja kraven pa
taxiférarnas yrkesskicklighet, genom att 6ka
informationen till kunderna om priser och
grunderna for prissittning, genom att stadga
om obligatorisk plombering av taxametrar
samt genom att dka kontakterna mellan myn-
digheter.

1.3. Bedomning av nuliget

Persontrafiklagen tradde i kraft for ungefir
tre ar sedan. Aven om lagen 4r synnerligen
farsk, finns det behov av &ndringar. Detta
beror 4 ena sidan pd strivan efter en gradvis
liberalisering och 4 andra sidan pd att alla
verkningar av den europeiska integrationen
inte var skonjbara nir lagen bereddes. Dess-
utom ansdgs det att ett trafiktillstdndssystem
som baserar sig pa korssubventioner forutsitter
en koncentration av tillstAndsbefogenheterna.

De i persontrafiklagen ingdende korssubven-
tionerna och huvudregeln att linjetrafikidkare
ir skyldiga att skota trafiken under hela den
tid tillstAndet &r i kraft strider mot EES-avtalet.
Inte heller det nuvarande statsbidragssystemet
motsvarar det som faststélls i trafikpliktsfor-
ordningen och det dverensstimmer inte heller
till alla delar med forordning (EEG) nr
1107/70. Friagor som giller offentlig trafik
regleras inom EU till stérsta delen genom
forordningar, och dirfér miste en del av
stadgandena 1 persontrafiklagen #ndras for att
dubbleringarna skall kunna elimineras.

Efter att EES-avtalet har trdtt i kraft stadgas
om anordnande av offerttivlingar genom en
lag om offentlig upphandling och genom kom-
pletterande forordningar. Motsvarande stad-
ganden i persontrafiklagen och persontrafikfor-
ordningen blir siledes obehoviiga och mdste
darfor upphévas.

I de allmidnna utvecklingsprojekten for for-
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valtningen har koncentrationen av beslutande-
ritten och det stora antalet tillstindsférfaran-
den uppfattats som missférhdllanden. Upp-
mirksamhet har fésts vid persontrafiktillstin-
den och vid att beslutanderitten dr koncentre-
rad till ministerieniva i sddana drenden som i
allminhet har skotts i centrala dmbetsverk, i
mellanstegsforvaltningen eller i lokalforvalt-
ningen. Konkurrensverket har kritiserat trafik-
tillstdndssystemet och prisregleringen pa grund
av deras konkurrenshimmande verkan.

Efter att persontrafiklagen tridde i kraft
uppstillde trafikministeriet som resultatmal att
grundservicen inom kollektivtrafiken skall si-
kerstdllas i hela landet och att kollektiv-
trafikens marknadsandel skall bibehillas.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Allmént

Syftet med propositionen ir att eliminera
konflikten mellan persontrafiklagen och EES-
avtalet. Méalet dr ocksd att befria férvaltnings-
resurser frin dubbelarbete genom att beslutan-
deriitten flyttas nerdt. Detta gor det mojligt att
inrikta trafikministeriets resurser pd det arbete
som de uppstillda resultatméilen forutsitter.
Madlet dr dessutom att forenkla trafiktillstands-
systemet och att eliminera onddig byrakrati.

I propositionen foreslds ingen fullstindig
avreglering av tillstindssystemet for persontra-
fiken, utan en modell med reformer stegvis har
valts. De nu foreslagna dndringarnas verkning-
ar foljs upp och liberaliseringen av systemet
fortsdtter, om de erfarenheter som gors talar
for detta eller om en allt djupare integrations-
utveckling i Europa forutsétter det. Den valda
modelien tilliter inte fri konkurrens, men den
mojliggér en stabil och behirskad dndring.

EES-harmoniseringen

Den ovan mimnda forordningen gillande
allmin trafikplikt som ingdr i EES-avtalet
dsidositter de stadganden i persontrafiklagen
som strider mot den. En korrigering av situa-
tionen forutsdtter att lagens stadganden som
giller trafikplikt, taxor och statsbidrag dndras.
EG-forordningen har dessutom &terverkningar
pd de stadganden som giller beviljande av

trafiktillstdnd. Inte heller korssubventioner an-
ses godtagbara inom EU. Att cabotagetrafiken
slipps fri inom EU i all icke reguljir trafik vid
ingdngen av 4r 1996 leder till ett slopande av
behovsprovningen inom bestéiliningstrafiken,
om man vill sikerstidlla en jimlik behandling
av inhemska foretag i jimforelse med medlems-
staternas foretag. Ett behovligt genomférande
av de direktiv som giller rétten att yrkesmis-
sigt bedriva busstrafik foérutsitter att de vikti-
gaste stadgandena ges genom lag eller férord-
ning. :

Delegering av beslutanderitten och dndring av
besvarsvigen

Persontrafiklagen har till stérsta delen kon-
centrerat de befogenheter att bevilja trafiktill-
stdnd som giller kollektivtrafik till trafikminis-
teriet. Alternativ vid delegeringen av beslutan-
derdtten 4r, i brist pd ett limpligt centralt
dmbetsverk, antingen mellanstegsférvaltningen
eller lokalférvaltningen. Sisom mellanstegs-
myndigheter kommer ldnsstyrelserna i friga
och inom lokalférvaltningen kommuner eller
flera kommuner tillsammans samt hiraden.

I propositionen har valts ett alternativ dar
befogenheterna att bevilja trafiktillstdnd i stor
utstrickning delegeras frin trafikministeriet till
lansstyrelserna. Samtidigt mojliggérs en ytter-
ligare overforing av beslutanderitten till kom-
munerna eller ssmkommunerna. Man har inte
velat overfora beslutanderitten till kommuner-
na i storre omfatining &n hittills framfor alit
darfor att en kommun i allmiinhet vad arealen
betriffar 4r en alltfor liten enhet nér kollektiv-
trafik skall ordnas pa landsbygden. Samarbetet
mellan kommunerna har for sin del dnnu inte
utformats pd sé sitt att beslutanderitten direkt
kan overforas t.ex. till samkommuner.

Lénsstyrelserna skoter redan nu trafiktill-
stindsdrenden, si de har den sakkunskap som
uppgiften forutsitter. Syftet med forslaget har
varit att Overféra beslutsfattandet si nira
medborgarna som det for ndrvarande ar moj-
ligt. I sammanlagt 40 stdder innehas befogen-
heterna redan av den kommunala myndighe-
ten. Dessutom bor det beaktas att kommuner-
nas beslutanderitt 6kar vid kop av trafik.

Befogenheterna att bevilja tillstind for taxi-
och ambulanstrafik har helt och héllet koncent-
rerats till lansstyrelserna, som har de resurser
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som skotseln av uppgiften krdver. Efter dnd-
ringen skulle trafikministeriet inte alls bevilja
tillstind fér sma fordon lingre.

Det foreslds att de befogenheter som i
enskilda fall tillkommer trafikministeriet ocksd
skall minskas genom upphévande av den punkt
1 persontrafiklagens stadgande om indringsso-
kande som giller besvirsmyndigheter, varvid
besvirsvigen faststidlls enligt lagen om #4nd-
ringssdkande 1 forvaltningsirenden (154/50).
Besvir over ldnsstyrelsens beslut fir anféras
hos hogsta forvaltningsdomstolen och o&ver
beslut av en kommunal myndighet hos linssty-
relsen och vidare hos hogsta forvaltningsdom-
stolen.

Forenkling av trafiktillstindssystemet, Okad
konkurrens och minskad reglering av taxitrafi-
ken

I propositionen foreslds att de olika typerna
av trafiktillstind skall bli firre och forenklade
sd att fyra tillstdnd anvinds enligt foljande:
kollektivtrafiktillstind, linjetrafiktillstind, taxi-
tillstdnd och sjuktransporttillstind. Beviljandet
av olika slag av begrinsade tillstdnd, sdsom
invalidtaxitillstind samt bestéllningstrafiktill-
stind och bestdllningskérningsintyg fér buss-
trafik, skall upphora helt och hillet. Om
begrinsningarna slopas okar fordonens an-
vindningsmojligheter. Ett  kollektivtrafiktill-
stdnd, taxitilistind och sjuktransporttillstind
skulle ge ritt att bedriva trafik i hela landet.
Om trafiken bedrivs som koptrafik, behovs
inget linjetrafiktillstdnd utan det skall ersittas
av avtal.

Kollektivtrafiktillstdnd skall beviljas sokande
som uppfyller limplighetskriterier som giller
yrkesskicklighet, gott anseende och solvens
Overstimmer med de direktiv som ingir i
EES-avtalet. Ndgon behovsprovning skall inte
tillampas, sd konkurrensen okar inom bestill-
ningstrafiken och vid kop av tjinster med
offentliga medel.

I friga om taxitrafiken inférs foretagarut-
bildning. Genomgéangen utbildning skall efter
en overgdngsperiod vara nistan det enda sittet
att fa taxitillstind. Behovsprévningen bibehalls
men vid beviljandet av tillstdind betonas beak-
tandet av kundernas behov i storre utstrick-
ning 4n tidigare.

Vid beredningen av propositionen har man
undersokt alternativet enligt vilket kommunvis

eller kommungruppsvis faststillda maximiantal
bilar tas i bruk vid beviljandet av taxitillstand.
Tillstinden skall genom anvdndning av ett
kosystem och inom ramen for faststillda ma-
ximiantal beviljas sddana s¢kanden som upp-
fyller i lagen faststilida villkor. Dessutom skall
genom faststdllda stationsplatser ses till att
fordon stir till buds overalit.

Man har dock avstitt frin kvot- och kdsys-
temet. En ndrmare undersdkning av alternati-
vet gav vid handen att de skulle vara ett klart
mera byrdkratiskt system dn det nuvarande.

Det foreslds att den reglering som giller
taxibestdllningscentraler lindras. Nu méjliggors
grundandet av flera bestdllningscentraler pa
samma omrédde. En taxibilist skall inte ldngre
ha ndgon skyldighet att ansluta sig till en
bestéllningscentral, vilket gér dispensbehand-
lingen onddig. I friga om bestéliningscentra-
lens verksamhet skall dock centralens forldgg-
ningsplats meddelas l4dnsstyrelsen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Verkningarna pd statens och kommunernas
ekonomi av upphdvandet eller ersittandet av
den allminna trafikplikten ir en foljd av EG:s
trafikpliktsforordning, som borjar gilla nér
EES-avtalet triader i kraft. EES-bestimmelser
pa forordningsnivd trider i kraft som sidana.
Andringen av persontrafiklagen har saledes
inga direkta verkningar f6r statens eller kom-
munernas ekonomi.

Inom EU uppskattas den inbesparing som
kan uppnds genom effektiv anvindning av
offerttdviing vid den offentliga upphandlingen
till 5—10 %. Denna beddmning giller ali upp-
handling. I Sverige har inbesparingarna i buss-
trafiken varierat mellan 5 och 15 %. I Storbri-
tannien har dnnu hodgre siffror uppnatts.

Nyttan av att busstrafiken 6ppnas for offert-
tdvlingar kan enligt penningbeloppen under
trafikministeriets moment 31.57.61 i statsbud-
geten for 1993 var drygt 20 milj. mk for statens
del och 2—3 milj. mk for kommunernas del,
om all den trafik som kops 6ppnas for offert-
tivlingar. P4 tre ir uppskattas hilften av den
trafik som kops vara 6ppen for offerttivlingar.
Nir linjetrafikens interna, pd lagen baserade
korssubventioner slopas 6kar dock det offent-
liga finansieringsbehovet i motsvarande grad.
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De statliga och kommunala anslag som an-
vinds for offentlig trafik kan inte minskas, om
man vill bibehdlla den nuvarande servicenivan.
Om offerttdvlingar ordnas for trafiken i de
stora stiderna, berdknas det ge en inbesparing
pa 100 milj. mk, om inbesparingsprocenten ir
10. Denna inbesparing kommer kommunerna
till godo; i friga om denna trafik finns det
ingen korssubventionsverkan av ovan beskriv-
na slag.

Avsikten med det planeringsstadgande som
ingdr i propositionen &r att styra kombine-
ringen av trafikbehoven och trafiktjinsterna.
Mailet 4r en inbesparing pé flera tiotals miljo-
ner vid ordnandet av de trafiktjinster som
trafik-, undervisnings- och social- och hilso-
vardssektorn behover.

Propositionen har inga betydande ekonomis-
ka verkningar for hushéllen. En 6kad priskon-
kurrens beriknas dock dtminstone delvis ha en
sinkande inverkan pd priserna inom den of-
fentliga trafiken, om nyttan Overfors direkt pa
kunderna.

Vid 6kad konkurrens mdste trafikforetagen
kunna se till att de dr konkurrenskraftiga.
Foretagens situation underlittas av att skyldig-
heter slopas eller ersitts till foljd av EES-
avtalet. Det senare alternativet medfor dock for
foretagen en skyldighet att i sin bokforing
sdrskilja sddan trafik som fir ersittning fran
Ovrig verksamhet, vilket i nidgon mén Okar
foretagens administrativa kostnader. Genom
att skyldigheter avskaffas elimineras denna
verkan. Samtidigt blir det mgjligt att ordna
offerttivlingar.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Om propositionen godkdnns si innebir det
att beslutanderitten overfors fran trafikminis-
teriet till léinsstyrelserna samt att besvarsrétten
i friga om besvir over linsstyrelsernas beslut
Overfors fran trafikministeriet till hogsta for-
valtningsdomstolen och i friga om besvir dver
kommunala beslut frdn trafikministeriet till
lansritterna. De rittsskyddsmedel som giller
offerttidvlingar skall faststdllas i enlighet med
lagen om offentlig upphandling. Bestimmelser

pa lagnivd som giller statsbidragssystemet for

kollektivtrafiken ingdr 1 trafikpliktsférord-
ningen, s& denna proposition har inte i detta
avseende ndgon verkan.

2 340216]

Den foreslagna delegeringen av beslutande-
ratten frigdr i nigon man resurser f6r trafik-
ministeriet. Den arbetskraft som frigors behdvs
nir man forsdker nd de uppstillda resuitatma-
len: att bibehdlla kollektivtrafikens marknads-
andel och att hilla priserna inom den offentliga
trafiken i styr. En del av den personal som
frigdrs behovs dock for tilliggsuppgifter som
foranleds av EES-avtalet. Antalet anstillda
kommer séledes alltjimt att vara mycket litet i
forhallande till de uppstillda resultatmalen.

Lansstyrelserna har tillgéng till den personal
som de nya uppgifterna forutsitter. Lansstyrel-
sernas nya uppgifter kan huvudsakligen skotas
med den arbetskraft som hittills har berett
trafiktillstind for busstrafiken och utlitanden
gillande statsbidragsbestut. Behovet av extra
personal kan skotas genom interna forflytt-
ningar. Linsstyrelsernas centrala mal skall vara
att trygga tillgdngen pd offentlig trafik i alla
delar av landet.

Speciellt tillimpningen av stadgandena om
offentlig upphandling vid kop av trafiktjinster
krdver att nya forfaringssitt tas i bruk.

3.3. Miljoeffekter

Propositionen har inga direkta miljéeffekter,
men ett gynnande av kollektivtrafiken har i sig
en gynnsam inverkan vad miljon betriffar.

3.4. Verkningar for medborgarna

Syftet med tillstindssystemet inom passage-
rartrafiken har varit att garantera olika med-
borgargrupper mojlighet att anlita offentliga
trafiktjinster. Genom &ndringen av lagens pla-
neringsstadgande har man velat betona kom-
munernas planeringsansvar vid ordnandet av
trafiktjanster. Sdrskild uppmarksamhet bor fis-
tas vid de specialbehov som barn, dldringar och
handikappade har..

Propositionen har inga betydande direkta
verkningar pd de handikappades stéllning i den
offentliga trafiken, eftersom den inte innehaller
nagra tekniska foreskrifter. Det dr fortfarande
mojligt att stédja fordonens handikapputrust-
ning med statliga medel i enlighet med moti-
veringen till statsbudgeten. Vid Overenskom-
melse om kdp av tjanster med offentliga medel
beaktas samtidigt olika handikappgruppers
specialbehov t.ex. i-friga om fordon och sittet
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att ordna information. I féretagarutbildningen
kommer uppmirksamhet att fistas vid en
forbittring av servicen fér de handikappade.

4. Beredningen av propositionen

Trafikministeriet tillsatte den 30 maj 1991 en
arbetsgrupp som fick i uppdrag att faststilla de
mal som allmint skall uppstillas i friga om
stoddjandet av kollektivtrafik samt att framlig-
ga forslag till ett statsbidragssystem som for-
verkligar de uppstillda mdlen och som &r
enklare 4n det nuvarande systemet eller, om
nigot nytt system inte gir att infora, utreda pa
vilket sdtt det nuvarande systemet skall ut-
vecklas och &dndras. Dessutom skulle arbets-
gruppen framligga férslag om till vilken del
beslutanderdtten i statsbidragsirenden skall
overforas pa ldnsstyrelserna. Arbetsgruppen, i
vilken satt foretridare for trafikministeriet,
inrikesministeriet och ldnsstyrelserna, framlade
i november 1991 ett forslag till nytt statsbi-
dragssystem och om Overforing av behérighet.
Arbetsgruppen ansag att ocksd trafiktillstdnds-
systemet for kollektivtrafiken méste dndras om
de onskade verkningarna skall kunna &stad-
kommas, och dirfér framlade den ett forslag
ocksd om detta.

Trafikministeriet gav 1992 en konsult i upp-
drag att utreda mgjligheterna att utveckla
trafiktillstinds- och statsfinansieringsystemet
for kollektivtrafiken. Konsulten skulle i sitt
arbete beakta EES-l6sningen och en eventuell
EG-losning, den parlamentariska trafikkom-
mitténs betinkande samt den ovan nimnda
tjinstemannaarbetsgruppens rapport. For upp-

foljningen av arbetet svarade en omfattande, av
trafikministeriet tillsatt ledningsgrupp som f6-
retrddde olika intressen. Konsultens férslag
foljde samma linje som den tidigare arbetsgrup-
pen hade utstakat i sin rapport, men forslaget
innehdll ocksd drag av det brittiska systemet.

Beredningen fortsatte som tjinsteuppdrag.
Trafikministeriet beslutade viren 1993 att be-
grinsa &dndringsarbetet sd, att man 1994 ge-
nomfdr Overféringen av trafiktillstdnds- och
statsbidragsbehorigheterna till linsstyrelserna
samt de #ndringar som foranleds av EES-
avtalet. Ovriga reformer, i synnerhet de som
giller taxitrafik, genomfors ingdngen av 1995.

For den fortsatta beredningen tillsattes tva
arbetsgrupper, i vilka férutom trafikministeriet
dessutom bussférbundet Linja-autoliitto och
Suomen Paikallisliikenneliitto — Finlands Lo-
kaltrafikforbund ry. samt taxiférbundet Suo-
men Taksiliitto och invalidtaxiférbundet Suo-
men Invataksit var foretridda. Finlands Kom-
munfoérbund rf, social- och hilsovirdsministe-
riet, utbildningsstyrelsen, Folkpensionsanstal-
ten och sjuktransportforbundet Suomen Sai-
raankuljetus ry hoérdes i egenskap av
sakkunniga.

Om propositionsutkastet har begérts utlitan-
den av centrala statliga och kommunala myn-
digheter, intresseorganisationer inom bransch-
en samt av andra sakkunniga.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehdll

De éndringar som propositionen innehéller
beror delvis pA EES-avtalets ikrafttridande.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

1§. Tillimpningsomrdde. Det stadgande som
giller tillimpningsomrddet maste dndras till
foljd av forslaget om att stadgandet om fast-
stillande av taxor delvis skall upphivas. De
stadganden som giller planering, limnande av
uppgifter och statsbidrag och likasd det stad-
gande som giller produktion och anskaffning
av tjdnster skall tildmpas pa alla trafikformer.

Det besvirsforbud som giller det nya sank-
tionsstadgandet 1 18§ finns i 25§ 2 mom.
Darfor maste hidnvisning ocksa till sistnimnda
lagrum tas in i paragrafen.

2 §. Definitioner. Definitionerna i lagen har
andrats sd att de motsvarar det nya trafiktill-
stindssystemet.

Andringen av definitionen av begreppet lin-
jetrafik gor det mojligt att tillimpa de tva
alternativen enligt EG:s trafikpliktsférordning
som omnidmns i den allminna motiveringen.
Enligt forordningen skall skyldigheterna att
bedriva verksamhet upphédvas eller, om man
beslutar bibehdlla dem, de kostnader som
uppkommit erséttas till sitt fulla belopp. Lin-
jetrafiktillstand skall beviljas eller héallas i kraft
nir en skyldighet aldggs eller bibehalls. Av-
sikten dr att i de foreskrifter som trafikminis-
teriet meddelar med st6d av lagen om ikraft-
tridande av EES-avtalet inta en fortydligande
bestimmelse om detta.

Linjetrafiktillstdnd skall alltjimt beviljas for
trafik som foretaget skoter pa egen ekonomisk
risk.

En definition av snabbturstrafik méste intas
i lagen eftersom behorighetsférdelningen mel-
lan trafikministeriet och linsstyrelserna baserar
sig pd detta begrepp. Bussen skall kunna
stanna speciellt vid snabbturhillplatser och
busstationer och ddrutdver t.ex. vid jirnvigs-
stationer, hamnar och flygplatser.

Begreppet koptrafik &r nytt i lagen. Bedrivan-
de av koptrafik skall vara mojligt antingen med
stéd av kollektivtrafiktillstdnd eller med stod
av taxitillstind. Linjetrafiktillstdnd skall inte
beviljas nir skotseln av trafiken baserar sig pd
ett avtal med kommunen, samkommunen eller
tillstindsmyndigheten. T.ex. bedrivande av re-
gional trafik inom huvudstadsregionen skall
inte lingre forutsitta linjetrafiktillstind, utan
det skall rdcka med ett kollektivtrafiktillstind
som beviljats en trafikidkare.

Definitionerna av begreppen bestillningstra-
fik och kollektivtrafik har idndrats si, att
begreppet koptrafik har beaktats i dem. Be-
stdllningstrafiken omfattar dven ovrig sddan
tillstdndspliktig trafik som inte definieras sir-
skilt och som varken ir linjetrafik eller kop-
trafik. De paketresor som bussfoéretagen ordnar
ar exempel pé trafik som skall betraktas som
bestdllningstrafik trots att det inte finns ndgon
bestéllare.

Begreppen basservicetrafik och stadsmissig
lokaltrafik skall inte lingre ingé i lagen.

En definition av begreppet person som sva-
rar for trafiken har tidigare funnits i férord-
ningen. Detta begrepp férekommer dock dven
i lagen, varfor definitionens plats har #ndrats.
Dess innehdll har samtidigt dndrats genom att
de uppgifter som ankommer pd en person som
svarar for trafiken har definierats exaktare.
Eftersom en forutsittning dr att personen reelit
skall leda transportverksamheten, férhindras
anvindningen av bulvaner.

Definitionen av begreppet stationsplats dr
ny. Stationsplats dr den plats eller ort som
faststdlls i tillstdndet och fran vilken trafiken
bedrivs. I ansékan om tillstind nimns den
plats fran vilken trafiken skall bedrivas. Anso-
kan skall tillstdllas den linsstyrelse inom vars
omréde den stationsplats som nidmns i ansékan
dr beldgen. Behovet av att ta in detta begrepp
i lagen har blivit allt stdrre eftersom den
myndighet som beviljar tillstind fér taxi- och
ambulanstrafik faststélls med hjidlp av det.

For taxitrafikens del kan stationsplatserna
bestd antingen av ett omrade eller av ett mer
begrinsat verksamhetsstille. En stationsplats
som omfattar ett omrade 4r det friga om nir
trafiken bedrivs fran alla taxistationer inom ett
i trafiktillstindet faststillt omrade, i allméinhet
ett stadsomrade. En stationsplats som omfattar
ett mindre verksamhetsstille dr det friga om
nidr stationsplatsen faststélls i1 trafiktillstdndet
med en taxistations, bys eller stadsdels nog-
grannhet. Ocksa flera 4n en stationsplats kan
individualiseras i trafiktillstindet, varvid en av
stationsplatserna 4r primir och de ovriga se-
kunddra. For evenemang som 4r avsedda for
allminheten kan upprittas tillfdlliga stations-
platser som endast anvinds under en viss
tidsperiod.

Begreppet stationsplats dr vedertaget. Dess
betydelse accentueras nir trafikomridena av-
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skaffas. Med dess hjilp kan det sidkerstillas att
fordonen 6verallt fordelar sig pd det sitt som
efterfragan forutsitter. Nér ett kérning eller ett
uppdrag har slutforts skall bilen foras tillbaka
till stationsplatsen, varifrdn den ocksé i regel
skall bestillas. Stationsplatserna har betydelse
ocksd med tanke pa trafikévervakningen.

3 §. Planeringsmyndigheter. Den gillande lag-
ens 3 och 4§, som giller planering, har
sammanslagits och stadgandets innehall har
reviderats. Stadgandet giller endast planering
som utfors av myndigheter. En stor del av
trafikplaneringen utfors alltjimt i foretagen.

Det stadgande som ingér i 4 § i den gillande
lagen har 3§ 1 mom. Ordalydelsen har samti-
digt dndrats. Avsikten dr att betona stadgan-
dets betydelse. Om forutsittningarna for skot-
seln av kollektivtrafiken inte beaktas vid pla-
neringen av markanvindningen, 4r det vid
ordnandet av trafiken synnerligen svirt att
astadkomma ekonomiska och dndamélsenliga
l6sningar.

Paragrafens 2 mom. 4r nytt. Statsrddet for-
utsatte i sitt sparbeslut av den 14 oktober 1992
att det skall utredas hur en inbesparing om 200
milj. mk 1994 och en ytterligare inbesparing
om 100 milj. mk 1995 med hjilp av koordi-
nering skall kunna uppnds i de anslag som
anvinds for offentliga trafiktjinster inom tra-
fikministeriet, undervisningsministeriet och so-
cial- och hilsovirdsministeriet. Vid s6kandet
efter sparobjekt har man funnit tvd utvigar.
Inbesparingarna kan 4stadkommas antingen
genom att tjinsterna minskas eller genom att
trafikbehoven och trafiktjinsterna kombineras,
varvid mojligheterna att anvinda kollektivtra-
fik kan utnyttjas bittre dn tidigare. Stadgandet
i 2 mom. lampar sig som sidant for all
trafikplanering. Oberoende av hurudant det
ekonomiska ldget 4r vid varje enskild tidpunkt,
ir det alltid motiverat att efterstriva sidana
l6sningar som #r ekonomiska med tanke pd
helheten.

1 praktiken mirks betydelsen av 2 mom. i
synnerhet i kommunernas arbete. Stadgandet
innebdr bl.a. att olika kommunala forvaltning-
ar i visentlig grad bor utdka sitt samarbete.
Stadgandet 1 2 mom. har ocksd ett klart
samband med 3 mom., som forpliktar kom-
munerna att samarbeta med varandra och
beakta olika befolkningsgruppers behov. Milet
ar att uppnd ett sidant lige ddr en kommun
eller flera kommuner tillsammans planerar sitt
trafiksystem si att de gynnar kollektivtrafik

och utnyttjar sakkunskapen hos olika kommu-
nala forvaltningar s att ocksd barn, dldringar
och handikappade kan anvéinda tjinster som 4r
avsedda for alla och att sidana specialarrange-
mang som betjinar endast en viss kund eller
kundkategori skall behdvas i s liten utstrick-
ning som mdojligt. De aterstidende specialtrans-
porterna kan kombineras.

Enligt det gillande stadgandet skall kom-
munen och lidnsstyrelsen samarbeta med trafik-
idkarna nir kollektivtrafikens serviceniva pla-
neras. Denna skyldighet harmonierar inte med
principen om jimbordighet och icke-diskrimi-
nerande bemotande i enlighet med lagen om
offentlig upphandling. Dérfor har stadgandet
indrats. Foretagens sakkunnighet kan dock
alltjagmt utnyttjas. Man kan t.ex. forfara si att
endast servicenivdn faststélls i anbudsbegiran
vid kop av tjdnster. Det dr sedan fOretagens
sak att i sin offert visa med hurudana rutter,
tidtabeller och fordon servicenivan uppnais.

4§. Produktion och anskaffning av kollektiv-
trafiktjdnster. Innehdllet i denna paragraf &dr
helt och hillet nytt. Ocksd i detta stadgande
har pd samma sdtt som i planeringsstadgandet
betonats samarbetet mellan kommunerna.

I 5§ kommunallagen (953/76) stadgas om
kommunens behorighetsomrade. Enligt para-
grafen skall kommunen skota om uppgifter
som tillhor dess sjilvstyre samt uppgifter som
det sirskilt stadgas om i lagen. I friga om
kommunens uppgifter har det under arens lopp
utvecklats en omfattande rittspraxis. Det finns
inget klargérande rittsfall om kommunen eller
kommunalt bolag kan bedriva kollektivtrafik i
en annan kommun. Som 16sning stadgas det i
4 § om koptrafiktjinster som en kommun kan
producera dven for anvindning inom en annan
kommuns omréade.

Stadgandet skall ha betydelse sirskilt da
tjdnster produceras for grannkommun. Stad-
gandet befrimjar konkurrens: Kommunen eller
kommunalt trafikbolag kan, efter att ha forlo-
rat i en offerttdvling i sin kommun, delta i en
offerttivling om bedrivande av trafik i en
annan kommun. Detta bidrar till att 4 ena
sidan, uppritthdlla konkurrens, och 4 andra
sidan, motverka konkurrenshinder i de kom-
muner, som sjilva producerar trafiktjinster.
Detta kan #dven hindra kartellisering. And-
ringen dr viktig, ty kommunala trafikverk och
aktiebolag producerar for tillfdllet storsta delen
av stddernas kollektivtrafiktjénster.

I 2 mom. finns en hénvisning till de stad-
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ganden som giller offentlig upphandling. I
forsta hand skall tillimpas lagen om offentlig
upphandling och férordningen om upphand-
ling av tjdnster, som kompletterar sistnimnda
lag. Forordningen grundar sig pa rddets direk-
tiv om samordning av forfaranden vid offentlig
upphandling av samhillstjinster 92/50/EEG,
som tridde i kraft inom EG den 1 juli 1993.
Den hor séledes till EES-avtalets tilliggspaket,
som berdknas trida i kraft i Finland inom ca
sex manader efter att EES-avtalet har tritt i
kraft.

6§. Trafik som far idkas utan trafiktillstind.
Stadgandet har dndrats sd, att 2 punkten skall
tillaimpas ocksd pd sddana persontransporter
som hor till hélsovardsservicen. Andringen
behovs eftersom ordnandet av kommunernas
social- och hilsovdrdsservice delvis har sam-
manslagits. Ocksd kommunernas intresse for
att kopa tjinster har 6kat. Om godstrafik som
tillits utan trafiktillstand stadgas i 4 § lagen om
tillstindspliktig godstrafik pd vig (342/91), och
darfor foreslds det att motsvarande lagrum i
persontrafiklagen slopas.

Ordet kommunalférbund har ersatts med
samkommun pé tre stdllen i paragrafen. I
underpunkt a i 2 punkten anvidnds termen
klientavgift i enlighet med lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovdrden (734/92).
Dessutom har ett litet antal uttryck &4ndrats.
Det foreslds att 4 punkten slopas sdsom obe-
hovlig.

6 a§. Trafiktillstdndssystemet. Stadgandet 4r
nytt och det bestdr av en uttdmmande upprik-
ning av alla trafiktillstdndstyper. Avsikten 4r
att forenkla tillstindssystemet och eliminera
olika trafikeringsbegrinsningar.

Kollektivtrafiktillstindet skall vara ett all-
mant tillstind som ger omfattande trafikerings-
rittigheter. Det skall berittiga till bedrivande
av bestillningstrafik och kdptrafik med buss i
hela landet med undantag av Aland. Stadgan-
det gor det i 14 § persontrafiklagen och i 18§
persontrafikforordningen foreskrivna systemet
med bestillningskdrningsintyg overflodigt, sd
dessa stadganden kan upphévas. I och med att
ett kollektivtrafiktillstdind tas i bruk 6ppnas
bestéllnings- och koptrafiken for nya foretaga-
re och upploses systemet med korssubventioner
mellan linje- och bestillningstrafiken.

Kollektivtrafiktillstinden skall tas i bruk
genast vid lagens ikrafttridande da linjetrafik-
tillstdnd blir obehovliga eftersom tjdnster kops
med offentliga medel. En fullstindig overging

till det nya systemet sker vid ingdngen av 1995,
och frdn och med da skall beviljandet av
kollektivtrafiktillstdind uteslutande basera sig
pa lamplighetsprévning.

Cabotagetrafiken slipps fri inom EU i all
icke reguljar trafik 1996. Icke reguljar trafik
motsvarar i stort sett Finlands bestdllningstra-
fik. Bestimmelser om villkoren for att trans-
portorer skall f4 bedriva nationell persontrans-
port pd vig i en annan medlemsstat dn den dir
de 4r hemmahorande finns i rddets férordning
(EEG) nr 2454/92 som ingir i EES-avtalets
tilliggspaket. Om inte behovsprovningen i fra-
ga om bestéllningstrafiken avskaffas skulle
foretag fran en stat inom EES frdn och med
den 1 januari 1996 ha bittre ritt 4n finlind-
arna att f4 bedriva bestillningstrafik 1 Finland.

Linjetrafiktillstind skall beviljas for trafik
som ett foretag skoter med buss utan kdpeavtal
som ingdtts med en kommun, samkommun
eller tillstindsmyndighet.

Taxitillstdndet skall ersitta vanliga taxitill-
stind och olika slag av begrinsade bestill-
ningstrafiktillstind for personbilar. Transport-
begransningarna for invalidtaxi slopas genast
d4d lagen trider i kraft och ovriga sddana
begrdnsningar i friga om transport och fordon
som giller begréinsade tillstind for personbilar
slopas den 1 januari 1997.

Redan dé lagen trider i kraft skall trafikom-
rddena avskaffas och trafik skall f4 bedrivas i
hela landet med undantag av Aland, vilket
innebdr att 15§ 1 mom. och stadgandet i 8§ 3
mom. om faststillande av trafikomrddena blir
onddiga. Rétten att bedriva trafik med taxitill-
stind har utformats sa att den dven omfattar
ritten enligt lagens 12 § och dirfor skall detta
stadgande upphévas.

Kollektivtrafiktilistdnd, linjetrafiktillstind
och taxitillstind kunde berittiga till att bedriva
trafik med ett museifordon.

Ocksd i frAga om sjuktransporter skall indel-
ningen i trafikomriden slopas. Med hjilp av
begreppet stationsplats skall man se till att
fordonen &r fordelade pa olika delar av landet
pé det sitt som sjuktransportbehovet forutsit-
ter. Sjuktransporter ar till sin natur bestill-
ningstrafik.

7 a §. Behdriga myndigheter som avses i rddets
Jforordningar om internationell busstrafik och
cabotagetrafik.

I paragrafen verkstills till behovliga delar
tvd EG-férordningar som ingir i EES-avtalets
tilliggspaket. I paragrafen faststills de behori-
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ga myndigheter och kontrollmyndigheter som
ndmns i forordningen. Paragrafen trider i kraft
vid en tidpunkt som faststills genom férord-
ning.

8§. Tillstandsmyndigheter. Genom detta
stadgande skall beslutanderitt overforas frin
trafikministeriet till ldnsstyrelserna. Trafikmi-
nisteriet beviljar dock alljimt kollektivtrafik-
tillstdnd till utgédngen av 1994 och dessutom
kvarstdr uppgiften att bevilja tillstind for
snabbturstrafik som overskrider linsgrinsen
hos ministeriet. Vid beviljande av tillstind for
fjarrtrafik skall trafikministeriet ha méjlighet
att koordinera riksomfattande tjinster i fraga
om olika kollektivtrafikformer si som ocksd
forutsitts 1 3§ P4 grund av dessa tillstinds
riksomfattande natur ldmpar sig behorigheten
bittre for trafikministeriet dn for linsstyrelser-
na. D4 trafikomridena slopas for taxi- och
ambulanstrafiken medfor detta att trafikminis-
teriet inte lingre beviljar foretagstaxitillstind
och inte heller andra tillstind som giller
personbilar eller ambulanser.

Genom forordning skall beslutanderitt kun-
na overforas fran lansstyrelserna till kommuner
eller samkommuner, vilket skulle frimja upp-
komsten av regionala trafiklosningar. En dele-
gering av behorigheten kommer i friga da det
inom omrédet finns en tét trafik som i huvud-
sak betjinar tidtortens interna efterfrigan. Att
overfora befogenheter till samkommuner forut-
sdtter en sddan for kommunerna gemensam
myndighet som kan anvinda administrativ
beslutanderitt. Av en sddan myndighet krivs
stabilitet och vedertagna sitt att fatta beslut.

Taxitillstdnd och sjuktransporttillstind skall
alltid beviljas av lidnsstyrelsen. Befogenheterna
skall faststillas enligt var stationsplatsen for
trafiken eller den trafik som ansdkan géller dr
beldgen. Begreppet stationsplats dr sd till vida
klarlagd i praktiken att befogenheterna entyd-
igt kan faststdllas med stéd av begreppet. Den
behoriga myndigheten kan inte bestimmas
enligt sokandens hemort, eftersom hemorten
kan vara pé ett helt annat stille 4n dér trafiken
bedrivs. Tillimpningen av systemet kan lyckas
endast om alla ansdkningar som giller samma
stationsplats behandlas av samma myndighet.

Stadgandet i den gillande lagens 8 § 3 mom.
om faststillande av maximiantalet bilar i till-
stdndspliktig trafik skall slopas.

9 §. Forutsittningar for beviljande av kollek-
tivtrafiktillstdnd. Forutsdttningarna for bevilj-
ande av de olika tillstdndstyperna skall regleras

av egna stadganden. Kompletterande stadgan-
den om beviljande av trafiktillstind utfirdas
genom forordning. Dessutom kan trafikminis-
teriet meddela nidrmare foreskrifter om hur
uppfyllandet av villkoren for beviljande av
tillstdnd pévisas.

I direktivet om ritt att yrkesméssigt bedriva
nationella och internationella persontranspor-
ter pd vdg jimte #ndringar, som ingir i
EES-avtalet, finns bestimmelser om forutsitt-
ningarna foér bussforetag att etablera sig i
branschen. Direktivet tillimpas delvis genom
trafikministeriets beslut om beddmning av yr-
kesskicklighet och solvens som krivs av den
som idkar tillstindspliktig busstrafik (458/93)
som nu foreslds bli upphivt. De viktigaste
punkterna i direktivet tas in i lagen.

Enligt ovan ndmnda direktiv ar villkoren for
att utova yrket gott anseende, tillrickliga eko-
nomiska resurser och stadgad yrkesmissig
kompetens. Om sékanden inte 4r en fysisk
person skall de personer som varaktigt och
reellt leder foretagets transportverksamhet upp-
fylla kravet pd gott anseende och stadgad
yrkesmissig kompetens.

Medlemsstaterna skall féreskriva att kravet
pd gott anseende inte dr uppfyllt eller inte
langre 4r uppfyllt, om personen har démts for
allvarliga brott, inrdknat ekonomiska brott,
har forklarats oldmplig att bedriva transport-
verksamhet, har ddmts for allvarliga, upprepa-
de overtriadelser av gillande bestimmelser om
16ne- och anstéllningsférhallanden i branschen
eller vigtransporter och sirskilt bestimmelser-
na om fodrarnas arbets- och vilotider, bussars
vikt och mitt samt trafik- och fordonssidkerhet.

Med tillrickliga ekonomiska resurser avses
att foretaget har tillgang till tillrdckliga ekono-
miska medel for att pa ett tillborligt sitt starta
och driva ett foretag. Vid beddmningen av de
ekonomiska resurserna beaktas foretagets hela
egendom. Foretaget skall forfoga 6ver minst
3000 ecu per fordon eller 150 ecu per sittplats
i de av foretaget anvinda fordonen, beroende
pa vilken siffra som &r ldgst.

Villkoret i friga om yrkesmissig kompetens
ar att personen i fraga skall besitta de kunska-
per som &dr upprdknade i direktivet. Kompe-
tensen visas genom att sokanden avligger ett
skriftligt prov. Medlemsstaterna kan bevilja
befrielse frdn detta prov, om sdkanden kan
styrka minst fem A4rs erfarenhet i ledande
uppgifter inom ett transportféretag. Likasd ar
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det mojligt att befria innehavare av vissa hogre
examensbevis eller tekniska examensbevis inom
branschen.

I paragrafen stadgas om forutsittningarna
for beviljande av kollektivtrafiktillstind. Dess-
utom tillimpas stadgandena i 1—3 mom. vid
beviljande av taxi- och sjuktransporttillstand.

1 paragrafen har begreppet tillforlitlighet
ersatts med begreppet gott anseende. Dessutom
har i 3 mom. forutsittningarna att fi och
behilla tillstind skirpts i enlighet med direk-
tivet genom att man slopat mojligheten att
anvinda provning vid beddmning av girningar
som #4r av betydelse med tanke pd kravet pd
gott anseende. Enligt 3 § i gillande persontra-
fikforordning forutsitts att brotten visar att
sokanden dr uppenbart olimplig att idka till-
standspliktig persontrafik. Dessutom har gir-
ningarna preciserats ndrmare 4n tidigare.

Om solvensen finns ett grundstadgande i 2
mom. Detta skall kompletteras genom en for-
ordning dir bl.a. beloppen av det kapital som
krivs faststills. Enligt gillande beslut av tra-
fikministeriet & summan 120 000 mk per buss
for de tvd forsta bussarnas del och 40 000 mk
for darpa foljande bussar. For bussar med 22
passagerarplatser eller mindre &4r beloppet
50000 mk for de tvd forsta bussarna och
15000 mk foér de dirpd foljande bussarna.

Om kravet pa yrkesskicklighet finns stadgan-
den i 4 och 5 mom. I Finland forutsitts
godkind foretagarkurs och praktisk erfarenhet.
En person som har fem ars praktisk erfarenhet
i ledande stillning inom ett féretag som bedri-
ver persontrafik behdver inte delta i kursen
men han miste dock godkidnnas i kursens
slutforhor.

Av den som soker tillstind och av tillstinds-
innehavaren skall alltjimt forutsittas &dven
lamplighet. Dessutom giller ett nytt krav for
den person som svarar for trafiken. Enligt
kravet skall han pa behorigt sdtt kunna ansva-
ra for sina forpliktelser. Kravet 4r nddvindigt
for att man skall kunna forhindra att kravet pa
solvens kringgds. Overvakningen av att kravet
uppfylls skall ske ndrmast med hjilp av utsok-
ningsuppgifter.

Beviljande av kollektivtrafiktillstdnd skall
fran och med den 1 januari 1995 uteslutande
basera sig pad limplighetsprévning. Kollektiv-
trafiktillstdindet skall vara ett tillstdnd for
bussforetaget att etablera sig i branschen och
det skall ge langtgdende rattigheter att bedriva
trafik.

9 a§. Forutsdttningar for beviljande av linjet-
rafiktillstdnd. Av den som sdker linjetrafiktill-
stdnd krivs kollektivtrafiktillstdnd och dérfér
skall de personliga forutsittningarna inte be-
hova utredas pa nytt ndr linjetrafiktillstind
beviljas. Detta har en avsevird minskande
verkan pd byrdkratin, eftersom samma foretag
kan bedriva trafik med tillstind som beviljats
av flera tillstindsmyndigheter. Mojligheten att
nagon vill bedriva endast linjetrafik synes i
detta skede teoretisk.

Vid beviljande av linjetrafiktillstind skall
behovsprévning fortfarande tillimpas, men till-
lampningspraxis skall lindras s& att tillstind
kan beviljas utan pdvisat trafikbehov forutsatt
att den nya trafiken inte vid tillimpning av
nuvarande praxis véllar oligenheter for den
befintliga trafiken, varvid ocksd koptrafiken
skulle kunna vara ett hinder fér beviljande av
linjetrafiktillstand.

9b§. Forutsitiningar for beviljande av taxi-
tillstdnd och sjuktransporttillsténd. Foretagar-
utbildning for taxitrafik skall tas i bruk. Dess-
utom fOrutsitts praktisk erfarenhet som taxi-
chauffér. Den som har minst fem &rs erfaren-
het i ledande stidllning inom ett féretag som
bedriver persontrafik behéver inte delta i kur-
sen utan det ricker med att han godkinns i
kursens slutforhor.

Om de bland de sokande inte finns ndgon
som har praktisk erfarenhet kan tillstind be-
viljas en person som genomgitt foretagar-
kursen.

Vid beviljande av taxitillstdnd tillimpas allt-
jamt behovsprovning, men pa ett nytt sitt.
Framfor allt skall efterfrigan beaktas bade i sin
helhet och med tanke pa olika kundkategorier.

andra sidan skall beaktas dndamalsenlighet-
en och de ekonomiska forutsidttningarna hos
den foretagsverksamhet som ansékan om till-
stdnd giller.

Stadgandet i 4 mom. underlittar férfarandet
vid beviljande av tillstind eftersom utldtanden
om enstaka ansOkningar inte lingre behodvs i
samma utstrickning som for ndrvarande. Det
ir sdkandens sak att framldgga en motivering
for att den planerade verksamheten 4r 4nda-
mélsenlig och har ekonomiska forutséttningar,

Enligt 5 mom. foreslas ett nytt styrmede! for
trafikministeriet som garanterar ett jamlikt
utbud av taxitjinster i hela landet. Om det
inom nagot lin forekommer kontinuerligt ver-
utbud av taxitjinster, som riskerar taxiverk-
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samheten, kan trafikministeriet fastsld ett ma-
ximiantal for taxitillstdnd i varje lin.

Beviljandet av sjukstransporttillstind skall
alltjimt vara beroende av behovsprovning, men
tillstdnden skall omfattas av samma reform
som taxitillstdnden. P4 grund av verksamhetens
natur 4r det inte dndamélsenligt att beakta
olika kundkategoriers behov vid beviljande av
sjuktransporttillstind. Atminstone tills vidare
tas inte kravet pd utbildning i bruk eftersom
det pd grund av branschens natur dr viktigare
att fasta uppmérksamhet vid chaufforernas och
den 6vriga sjuktransportpersonalens utbildning
dn vid foretagarnas utbildning. Utvecklandet
av foretagens utbildning ankommer séledes
tillsvidare pd organisationerna i branschen.

10§. Beviljande av trafiktillstdnd. 1 kollek-
tivtrafiktillstdnden skall maximiantalet bilar i
ett foretag faststillas varvid ocksa de bilar som
behovs i linjetrafiken skall beaktas. Uppgiften
om det totala antalet bilar behovs darfor att
foretagets solvens verifieras pd basis av antalet
bilar. Vid 6vergingen till lamplighetsprévning
skall sokandens hemort alltid kunna vara
Overvakningsstille.

I linjetrafiktilistinden skall en tidtabell fast-
stillas, om detta inte av sédrskilda skil ir
onddigt. Tidtabellen behdver inte faststdllas i
trafikverkens tillstind. I andra fall, dir det
enligt 3 mom., som foreslds bli dndrat, har
varit mojligt att inte faststélla tidtabellen, skall
linjetrafiktillstind inte lingre beviljas alls. Ett
linjetrafiktillstdnd skall kunna gilla hogst fem
ar.

I friga om taxitillstind och sjuktransporttill-
stdnd skall trafikomradet inte ldngre faststéllas.
I friga om taxitillstind skall man kunna
uppstilla villkor som giller fordonen, i syfte att
sdkerstilla tillgdngen till fordon som ldmpar sig
speciellt for handikappade. Om detta skall
nidrmare stadgas genom forordning.

11§. Taxor. Stadgandena i 2 och 3 mom.
foreslas bli slopade. De avgifter som uppbirs
hos passagerare i sidana fall som beskrivs i
dessa stadganden faststills eller overenskom-
mes av trafikidkaren och en behorig myndig-
het. Forfarandet faststills enligt EG:s trafik-
pliktsférordning.

Faststillandet av taxor begrinsas till de tre
taxor som nidmns i paragrafen. I taxebestim-
melserna anges att det ir friga om en maxi-
mitaxa, om det inte av sirskilda skil dr befogat
att tilldta att taxan 6verskrids. En dylik orsak

kunde vara t.ex. ett pris som baserar sig pd
antalet personer i flygplatstransporter som
skots som taxitrafik.

12 §. Kollektivtrafik som bedrivs med person-
bil. Paragrafen foreslds bli slopad. Om detta
skall nirmare stadgas i en ny 6a§.

13 §. Tillstandshavarens skyldighet att bedriva
trafik. Gillande 1—3 mom. slopas. I det nya 1
mom. skall ingd ett allmint stadgande som
forpliktar tillstindshavaren att handla i enlig-
het med tillstindet. Skyldigheten att bedriva
trafik i enlighet med tillstindet baserar sig pd
tillstdndshavarens viljeyttring vid ansdkan om
tillstdnd. Tillstinden kan dock Aaterkallas pd
tillstdndshavarens begiran.

Stadgandena om skyldigheten att bedriva
linjetrafik slopas. Enligt den i EES-avtalet
ingdende trafikpliktsforordningen har foreta-
gen ritt att ans6ka om att skyldigheten att
bedriva verksamhet avskaffas. Det ir friga om
en skyldighet ndr kostnaderna &r stdrre &dn
intikterna. Denna friga beddms pé basis av en
arlig kalkyl. Den behoriga myndigheten har
mojlighet att bibehdlla eller 8ligga en skyldig-
het att bedriva verksamhet i frdga om stads-
trafik, forstadstrafik eller regional trafik, men
inte i friga om trafik som Overskrider lins-
grianserna.

D& man beslutar bibehdlla en skyldighet att
bedriva verksamhet, maste man samtidigt fast-
stélla hur de belastningar skyldigheten férorsa-
kar skall gottgdras. Om ett foretag bedriver
bade trafikverksamhet som omfattas av allmén
trafikplikt och annan verksamhet, skall dessa
skotas som separata avdelningar, 6ver vilka
sdrskild bokforing skall foras.

Ett annat alternativ i enlighet med férord-
ningen dr att avskaffa skyldigheten att bedriva
verksambhet, varvid de kompletterande tjinster-
na skaffas genom kop, i regel genom ordnande
av offerttdvling. Beslut om avskaffande eller
bibehdllande av skyldigheter skall fattas inom
ett 4r efter att ansdkan har ldmnats in.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 4 mom. i
det gillande stadgandet, men dess ordalydelse
har dndrats ndgot. Nar tillstdndssystemet dnd-
ras far detta stadgande ett.nytt innehall, efter-
som taxiféretagen, dven om de begrdnsningar
som giller tillstinden slopas, fortfarande kan
specialisera sig pd en viss slags verksamhet,
t.ex. foretagskorningar eller handikapptrans-
porter. I sddana fall skall sdsom giltigt skil att
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viagra utfora en korning anses t.ex. att ett
foretag har specialiserat sig endast pa ett visst
slag av korningar.

En foreskrift som motsvarar det foreslagna 3
mom. har tidigare ingétt i de av ldnsstyrelserna
faststillda taxireglementena. Denna foreskrift
ger polisen befogenheter att begrinsa skyldig-
heten att utféra en korning enligt 2 mom.,
varfor det dr skl att ta in ett stadgande om
detta i lagen. Trafikidkares ritt att bedriva
koptrafik kan inte begrinsas med stod av 3
mom.

14 §. Forbud mot villande av oldgenhet for
linjetrafiken. Paragrafens rubrik och innehill
indras fullstindigt. Stadgandet om bedrivande
av bestillningstrafik med buss blir onddigt pd
grund av reformen av tillstindssystemet. Om
villande av oldgenhet for linjetrafiken har
tidigare stadgats genom f6érordning. Man har
velat betona stadgandets betydelse genom att
ta in det i lagen. Det foreslds att forbudet mot
véllande av oldgenhet skall kunna forstirkas
med vite.

Bedrivande av bestéllnings- och koptrafik far
inte valla oldgenhet for linjetrafiken. Trafiken
skall i allménhet dock inte anses villa oligen-
het for linjetrafiken om trafiken bedrivs inom
ett omride dér linjetrafiktillstinden beviljas av
en kommunal myndighet. Orsaken ir att tolk-
ningen av fall av véllande av oligenhet &r
mycket problematisk pd omriden med tit
trafik och det &r nidstan omdjligt att skapa
klara regler. Dessutom 4r det sannolikt att
stadens myndighet, som bade beviljar linjetra-
fiktillstdnd och koper kompletterande trafik pa
sitt omrade, ser till att linjetrafikens intressen
beaktas. I de fall d4 statliga pengar anvinds for
stadstrafik, kan vdllande av oldgenhet for
linjetrafiken férbjudas genom villkoren i finan-
sieringsbeslutet.

Forbudet mot vdllande av olidgenhet for
linjetrafiken har forstirkts genom hotet om
dterkallande av linjetrafiktillstindet eller for-
bud mot bedrivande av bestéllningstrafik. Des-
sa sanktioner har dock ibland ansetts vara for
stringa och for 1dngtgdende till sina verkningar
varfor man ibland inte alls har ingripit i dylika
situationer. Mojligheten att anvinda vite for-
battrar atgirdsurvalet och genom att anvinda
vite kan man inrikta sanktionen endast pa den
verksamhet som #&r forbjuden enligt denna
paragraf.

15§. Bestdllningstrafik med personbil och
ambulans. Paragrafen foreslds bli upphivd.

3 340216)

Paragrafens 1 mom. blir onddigt nér trafikom-
rddena slopas. Med stdd av 2 mom. har
lansstyrelserna faststillt taxiradioreglementet
och taxireglementet. Faststillandet av taxira-
dioreglementet blir onddigt nir regleringen av
bestillningscentralerna har lindrats. Nér taxi-
reglementet slopas ir det i huvudsak friga om
att minska onédig normgivning.

16 §. Bestdllningssystem och taxistationer. Re-
gleringen av bestillningssystemet for taxibilar
foreslas bli betydligt mindre omfattande. Lins-
styrelsen pi den ort dir centralen &r beligen
skall dock underrittas om verksamheten. Lans-
styrelsen kan forbjuda verksamheten till dess
att de brister som nimns i lagen har avhjilpts.

Taxibilisterna skall inte lingre ha négon
skyldighet att ansluta sig till en bestdllnings-
central. Inom samma omrdde kan det finnas
flera bestilinigscentraler.

Till 3 mom. har fogats ett omnidmnande om
skyldigheten att invinta korningar pd taxista-
tioner.

17 8. Godstransport. Eftersom linjetrafiktill-
stind inte lingre beviljas for koptrafik maste
det stadgande som giller godstransport dndras
sd att godstransport fortfarande i4r mojlig
ocksd i trafik som tillhandahalls med offentliga
medel. I koptrafik skall gods fi transporteras
pa det sitt som Overenskommits med koparen.
Paragrafens ordalydelse har fortydligats och i
den faststills nidr godstransport ir tilliten med
stdd av ett tillstdind som beviljats for person-
transport. I ovrigt tillimpas pad godstransport
lagen om tillstindspliktig godstrafik pd vig.

18 §. Ldmnande av uppgifter. Stadgandet har
preciserats sd att didrav framgir for vilket
dndamédl uppgifter kan inbegiras. Nytt &ir
ocksd att trafikministeriet, trots tystnadsplikt-
en, kan ldmna dessa uppgifter till 1ansstyrelser-
na for trafikplanering och forskning. Aven
utan de i lagen stadgade fullmakterna har en
tillstindsmyndighet rdtt att f4 uppgifter som
giller ett anhidngigt drende.

Enligt den gillande lagen 4r forsummelse av
skyldigheten att limna uppgifter en straffbar
girning. Ett straff lampar sig dock illa i en
situation ddr avsikten endast 4r att sdkerstilla
tillgdngen till 6nskade uppgifter. Straffstadgan-
det foreslds bli ersatt av ritten att foreligga
vite.

19§.  Undantagsforeskrifter. Orden “den
myndighet som har beviljat trafiktillstindet”
har ersatts av ordet ™tillstindsmyndigheten”.
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Andringen 4r nodviandig for att oklarheter
skall undvikas nir befogenheterna att bevilja
tillstdnd dndras.

208§. Aterkallande av trafiktillsténd. 1 para-
grafen har orden “den myndighet som har
beviljat ett trafiktillstdnd” ersatts av ordet
tillstdndsmyndigheten” for att oklarheter skall
undvikas. Nytt dr stadgandet om att samtidigt
som ett kollektivtrafiktillstdind &terkallas si
skall ocksd tillstdindshavarens linjetrafiktill-
stdnd aterkallas. Stadgandet motiveras av att
beviljandet av linjetrafiktillstand forutsitter ett
kollektivtrafiktillstind. Om kollektivtrafiktili-
stdndet aterkallas, foreligger inte lingre forut-
sdttningar for beviljande av linjetrafiktillstind.
Om befogenheterna nér tillstdnd Aaterkallas
delas upp pd olika myndigheter, kan procedu-
ren bli alltfor lidngvarig och horandet av
tillstindshavaren siddant att det bestdr av flera
skeden och férorsakar onddiga kostnader.

Nir linjetrafiktillstind &terkallas skall den
myndighet som beviljar kollektivtrafiktillstind
fore beslutsfattandet hora de myndigheter som
beviljar linjetrafiktillstdind och samtidigt se till
att det finns tillrackligt med tid att t.ex. ordna
ersittande trafik.

En tillimpning av 2 mom. blir aktuell
ndrmast dd det 4r fraga linjetrafiktillstind.
Detta moment skall inte alls tillimpas pd
kollektivtrafiktillstand.

1 persontrafikforordningen finns ett stad-
gande som trider i kraft den 1 januari 1995 och
enligt vilket ett sddant bestillningstrafiktill-
stind for personbil eller ambulans som har
beviljats en juridisk person géller hogst sa linge
som den person som godkints att svara for
trafiken faktiskt svarar for skotseln av trafiken.
Om den person som svarar for trafiken byts ut
av ofdrutsedda skil, inverkar detta dock inte
pa tillstAndets giltighetstid. Syftet med detta
stadgande ar att forhindra spekulation som
sker genom forsiljning av trafiktillstind. Det
foreslds att flyttas till lagen och ges en exaktare
ordalydelse dn tidigare.

218§. Forbjudande eller begrinsning av trafik
som bedrivs med stod av kollektivtrafiktillstind.
Stadgandet i 1 mom. har 4ndrats si att det
motsvarar de nya tillstindstyperna. Befogenhe-
terna skall innehas av den myndighet som
beviljar kollektivtrafiktillstind och som under
en Svergdngsperiod skall vara trafikministeriet
och direfter ldnsstyrelsen. Stadgandet mojlig-
gor tillgripandet av sanktioner si att sidana
buss- och koptrafiktjinster som anvinds all-

méint kan fortsitta ostdrt. Om forbudet att
bedriva trafik skall en anteckning goras i
kollektivtrafiktillstindet.

Enligt artikel 16 i forordning om gemensam-
ma regler fér internationell persontransport
med buss, som ingdr i EES-avtalets tilliggsp-
aket, har myndigheterna i medlemsstaterna en
skyldighet att 1 fall av brott mot bestimmels-
erna hindra en trafikidkare att bedriva inter-
nationell trafik i enlighet med forordningen.
Stadgandet i 2 mom. uppfyller denna skyldig-
het i de fall dir inget sdrskilt tillstdind behovs
for bedrivande av internationell trafik, utan
verksamheten far bedrivas med stod av kollek-
tivtrafiktillstdind. Som behorig myndighet fore-
slas trafikministeriet, som #ven i 6vrigt skoter
tillstdndsdrenden som giller internationell tra-
fik.

22 §. Dods- och konkursbos rdtt att fortsiitta
trafiken. Det foreslds att stadgandet overfors
till férordningen dir det redan nu delvis
stadgas om saken. Genom forordning stadgas
dven annars om motsvarande arrangemang.

3 kapitel

Statlig finansiering

Rubriken till kapitlet har &ndrats. Enligt
detta kapitel stadgas om anslag som anvisats i
statsbudgeten for kop av tjdnster och gottgo-
relse till foljd av de forpliktelser som &lagts
foretagen, samt om statlig finansiering av
utvecklings-, planerings- och forskningsprojekt
for kollektivtrafiken.

23§. Anvdndningsdndamdl. Det stadgande
som giller statlig finansiering har skrivits s att
det motsvarar de stod till den offentliga trafi-
ken som godkints inom EU. Statlig finansier-
ing skall fortfarande kunna anvindas fér ut-
vecklingsprojekt for kollektivtrafiken samt for
forskning och planering.

23 a§. Kvotering och anvindning av anslag.
Stadgandet innebidr att befogenheterna delege-
ras till ldnsstyrelserna och kommunerna. Néar-
mare foreskrifter om detta skall meddelas
genom beslut av trafikministeriet. T lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
och om tillimpningen av avtalet ingar dess-
utom en fullmakt med stéd av vilken trafikmi-
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nisteriet kan meddela nirmare foreskrifter om
verkstilligheten av EG:s trafikpliktsforordning.

258§. Andringssokande. Om stadgandet 1 1
mom. slopas sd innebidr det att trafikministe-
riets besvirsbefogenhet upphor. Ett allmint
mal &r att slippa de besvirsnivder som skapats
genom specialstadganden. Andringen skulle eli-
minera den konflikt som har varit raidande nér
ministeriet samtidigt har varit bade rittstillim-
pande myndighet och férvaltningsmyndighet.
Trenden vid beviljande av tillstind har gitt
frin 4dndamalsenlighetsprovning mot laglig-
hetsprovning. Andringen motiveras ocksd av
att rattsskyddsmedel enligt lagen om offentlig
upphandling tas i bruk i frdga om ko&ptrafik
samt av att behovsprévningen av kollektivtra-
fiktillstind avskaffas. Dessa tvd faktorer mins-
kar antalet besvdr som riktas till hogsta for-
valtningsdomstolen. Andringen har motiverats
ocksd i den allmidnna motiveringen. Det nuva-
rande 2 mom. blir 1 mom., dock si att
ordalydelsen &dndras men betydelsen f6rblir
oforindrad.

Besvirsforbudet rorande foreliggande av vi-
te motsvarar allmin praxis.

278. Straffstadganden. Skyldigheten att 14m-
na uppgifter enligt 18§ foreslds bli forstirkt
genom ett hot om féreliggande av vite. Om
sistnimnda stadgande tas i bruk blir straffstad-
gandet onddigt. Rubriceringen betriffande for-
seelsen blir samtidigt entydig.

28 §. Avbrytande av olovlig trafik. Syftet med
lagen har fortydligats genom att ordet “polis-
man” anvinds i stéllet fér ”polis”. Ordvalet i
den gillande lagen har lett till en tolkning som
underminerar syftet med stadgandet, och enligt
vilken avbrytandet av en transport skulle kriva
forvaltningsbeslut, Frasen avtal om lands-
végstransporter” har ersatts med ordet "avtal”,
varvid paragrafen dven omfattar handlingar
enligt de i EES-avtalet ingdende bestimmelser-
na om internationell trafik. Syftet har varit
detsamma nir ordet transporttillstind” har
ersatts med ordet “tillstdnd”. Trafiken kan
avbrytas dven da foraren inte kan forete en
handling som skall medféras enligt lagen eller
enligt stadganden som utfardats med stdd av
den.

Nirmare stadganden om trafikovervakning
skall alltjgmt kunna utfirdas genom forord-
ning. Ett mera tickande stadgande om de
handlingar som skall medféras i bilen kan bli
nddvindigt ndr forutsittningarna for beviljan-
de av tillstind utvidgas.

29§. Bemyndigande att ge forordning. Stad-
gandet i 1 mom. har utvidgats. Genom forord-
ning kan 4ven stadgas om underleverans, déds-
och konkursbons ritt att bedriva trafik, byte
av den person som svarar for trafiken samt om
tillstandsmyndigheternas och kommunernas
skyldighet att lJamna linsstyrelsen uppgifter om
de tillstdnd som de har beviljat och den trafik
som de har kopt.

De foreskrifter som trafikministeriet medde-
lar om statsbidrag skall delvis meddelas med
stéd av fullmakter enligt lagen om ikraftridan-
de av EES-avtalet Dessutom finns en sirskild
fullmakt 1 23§.

I syfte att forbittra Overvakningssystemets
funktionsduglighet foreslds att inrikesministe-
riet skall ges fullmakt att meddela polisen
nidrmare foreskrifter. Inrikesministeriet skall
anvinda sin fullmakt i samarbete med trafik-
forvaltningen.

30§. Personregisteruppgifter. Stadgandets
tilldmpningsomrdde har utvidgats si att till-
stindsmyndigheten skall ha ritt att fa uppgifter
ocksd ur utsokningsregistret. Stadgandet har
varit uppenbart bristfilligt p4 denna punkt.

Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1994,
med undantag av 8§ 1 mom., 9b § 2—5 mom.,
16 § 1—3 mom. samt 20§ 3 mom. vilka skall
triada i kraft den 1 januari 1995. D4 skall ocksd
15§ 2 mom. upphédvas. Det foreslds att de
trafikministeriebeslut och de av linsstyrelserna
faststdllda reglementena som blir onddiga upp-
hévs.

Under en dvergingsperiod skall kollektivtra-
fiktillstdnd beviljas av trafikministeriet och de
nya kollektivtrafiktillstinden skall i regel inte
ge ritt att bedriva bestillningstrafik.

I overgingsstadgandena har tagits in de
behovliga stadganden som foljer av att till-
stdndstyperna har dndrats. Nir kommunen och
trafikidkarna endast har kommit overens om
passageraravgifterna skall linjetrafiktillstindet
forbli i kraft.

2. Nidrmare stadganden och bestim-
melser

Avsikten dr att upphdva persontrafikforord-
ningen i sin helhet. Den ersitts med en ny
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forordning. Foljande stadganden i den nuva-
rande férordningen blir onédiga pd grund av
lagdndringen: planering av kollektivtrafik (1 §),
trafiktillstdnd foér personbil eller ambulans som
beviljats en juridisk person (16§), ritten till
bestillningskorningar fér innehavare av linje-
trafiktillstind (18 §), befrielse fran skyldigheten
att ansluta sig till en taxiradiobestillningscent-
ral (20 §), forbud mot villande av oldgenhet for
linjetrafiken (21 §) och trafik som bedrivs med
ambulans (22 §). Lagstiftningen géllande of-
fentlig upphandling ersitter den paragraf som
géller anordnande av offerttivling (6 §).
Andringsbehov finns dtminstone i friga om
foljande stadganden: personliga forutsittningar
for beviljande av trafiktillstind (3 §) trafiktill-
stédndets innehall (7 §), dndring och fornyande
av trafiktillstind (9 §), underleverans (10§),
byte av den person som svarar for trafiken

(11§), bedrivande av bestillningstrafik med
personbil (19§) och &6vervakning av trafiken
(23 §). Dessutom behovs nya stadganden at-
minstone om tillstindsmyndigheternas samar-
bete samt om tillstindsmyndigheternas och
kommunernas skyldighet att Idmna ldnsstyrel-
sen uppgifter om de tillstind som de har
beviljat och om den trafik som de har kopt.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds huvudsakligen trida i kraft
den 1 juli 1994 och till den del den giller
taxitrafik den 1 januari 1995.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om #ndring av lagen om tillstindspliktig persontrafik pa vig

T enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 15 februari 1991 om tillstandspliktig persontrafik pa vig (343/91) 12, 15 och

228,

dndras 1§ 2 mom., 2—4, 6, 8—11, 13, 14 och 16—21 §, rubriken for 3 kap., 23§, 25§ I och

2 mom., 27§ 2 mom., 28—30 §§ samt

fogas till lagen nya 6a, 7a, 9a, 9b och 23 a §§ som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Stadgandena i 2 § 6 punkten, 3 och 4§, 18,
23, 23 a och 24 § samt 25 § 2 mom. géller dven
spér-, vatten- och lufttrafik.

2§

Definitioner

I denna lag avses med

1) tillsténdspliktig persontrafik sddan per-
sontransport pd vig for vilken enligt 5§ krivs
trafiktillstind,

2) linjetrafik tillstdndspiiktig persontrafik
som #r regelbunden, vars tjinster kan utnyttjas
allmint, vars rutt trafiktillstindsmyndigheten
faststiiller och som inte bedrivs pd basis av ett
kopeavtal som ingitts med en kommun, en
samkommun, huvudstadsregionens samarbets-
delegation, trafikministeriet eller linsstyrelsen,

3) snabbturstrafik snabb linjetrafik dir bus-
sen stannar for att ta eller limna av passage-
rare endast pd de platser som faststills i
strafiktillstandet,

4) koptrafik sadan med stéd av kollektivtra-
fiktillstdnd eller taxitillstind bedriven person-
trafik som &r regelbunden, vars tjidnster kan
utnyttjas allmint och som skdts pa basis av ett
sadant avtal om kop av tjdnster som har
ingitts med en kommun, en samkommun,
huvudstadsregionens samarbetsdelegation, tra-
fikministeriet eller lansstyrelsen,

5) bestdllningstrafik tillstindspliktig person-
trafik som bedrivs endast pa bestillning péd det

sdtt som bestdllaren bestimmer samt annan
tillstandspliktig persontrafik som inte &4r linje-
trafik eller koptrafik,

6) kollektivtrafik linjetrafik, koéptrafik och
annan regelbunden persontrafik vars tjdnster
kan utnyttjas allmént,

7) person som svarar for trafiken en person
som har foreslagits for uppdraget av en juridisk
person och godkénts av tillstindsmyndigheten
och som reellt och varaktigt leder foretagets
transportverksamhet samt foretrider foéretaget
vid kontakter till den myndighet som beviljar
trafiktillstind och overvakar trafiken, samt

8) stationsplats den plats eller ort fran vilken
trafiken bedrivs eller kommer att bedrivas.

3¢

Planeringsmyndigheter

Forutsittningarna for skotseln av kollektiv-
trafiken skall beaktas vid planliggning samt
vid annan planering av markanvindningen och
av trafikieder.

Trafikbehoven och trafiktjinsterna skall om
mojligt alltid samordnas. Nér trafiken planeras
har myndigheten ansvaret for att mojligheterna
att anvdnda kollektivtrafik utreds och utnytt-
jas.

Kommunen har till uppgift att till behdvliga
delar faststilla nivin pd servicen i kollektiv-
trafiken inom sitt omrdde. Kommunerna skall
samarbeta med varandra och férsoka samord-
na de tjinster som tillhandahédlls inom olika
persontrafikformer samt beakta behoven hos
olika befolkningsgrupper, sisom barn, aldring-
ar och handikappade. Om huvudstadsregionens
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samarbetsdelegations uppgifter vid planeringen
av kollektivtrafiken stadgas dessutom sérskilt.

Lansstyrelsen har till uppgift att frimja
kommunernas trafikplanering och skapa férut-
sdttningar for att kommunernas samarbete
skall lyckas.

Trafikministeriet har till uppgift att i synner-
het samordna de tjinster som tillhandahalls
inom olika persontrafikformer samt frimja
sddan trafikplanering och trafikforskning som
forbittrar mdjligheterna att anvinda kollektiv-
trafik.

48
Produktion och anskaffning av kollektivirafik-
tjdinster

Kommunerna kan vid behov samarbeta med
varandra ndr de producerar och anskaffar
kollektivtrafiktjinster. Kommunen kan produ-
cera koptrafiktjdnster dven for anvindning
inom en annan kommuns omréde.

Vid anskaffning av koptrafiktjinster skall
gillande stadganden om offentlig upphandling
iakttas.

6§
Trafik som far idkas utan trafiktillstind

Utan trafiktillstind far

1) sjuktransporter utforas med en ambulans
som innehas av staten, en kommun, en sam-
kommun eller ett sjukhus,

2) persontransporter som hor till den kom-
munala social- och hélsovéirdsservicen utforas:

a) med en personbil som innehas av en
kommun eller en samkommun mot att en
fastslagen klientavgift uppbirs hos dem som
far transporttjanster, eller

b) med en personbil som innehas av en
anstélld hos en kommun eller en samkommun,
om transporten visentligt anknyter till den
anstélldes arbetsuppgifter och korersittningen
uppgér till ett belopp som bestdms i arbets-
eller tjanstekollektivavtalet, samt

3) en virdnadshavare transportera den som
han har virdnaden om till skolan, arbetet, en
vérdanstalt eller motsvarande och tillbaka, om
korersdttningen uppgdr till hogst det belopp
som bestdms i arbets- eller tjinstekollektivav-
talet.

6a§
Trafiktillstandssystemet

Bedrivande av tillstindspliktig persontrafik

ar tilliten med stéd av kollektivtrafiktillstand,
linjetrafiktillstdnd, taxitillstdnd eller sjuktrans-
porttillstind.

Ett kollektivtrafiktillstind berittigar inneha-
varen till att bedriva bestillnings- och koptra-
fik med buss i hela landet med undantag av
Aland.

Ett linjetrafiktillstind berittigar innehavaren
till att bedriva linjetrafik med buss.

Ett taxitillstind berdttigar innehavaren till
att bedriva bestdllningstrafik och koptrafik
med en personbil i hela landet med undantag
av Aland. Som bestillningstrafik fir &ven
bedrivas trafik som kompletterar buss-, spar-,
vatten- eller flygtrafik och som kan utnyttjas
allmént.

De tillstind som avses 1 2—4 mom. 1 denna
paragraf kan berittiga bedrivande av trafik
med museifordon.

Ett sjuktransporttillstind berittigar inneha-
varen till att bedriva sjuktransporter med en
ambulans i hela landet med undantag av
Aland.

7a§

Behoriga myndigheter som avses i rddets
forordningar om internationell busstrafik
och cabotagetrafik

Behorig myndighet enligt ridets forordning
(EEG) nr 684/92 om gemensamma regler for
internationell persontransport med buss ir i
Finland trafikministeriet, som dven tar emot de
anmilningar som avses i artikel 2.2 i forord-
ningen och ger de certifikat som avses i artikel
13.1. Sddana behoriga myndigheter enligt arti-
kel 11.5 i férordningen av vilka trafikidkarna
far fardblanketter ir forutom trafikministeriet
dven lansstyrelserna. Sidana behoriga kontroll-
myndigheter som avses i artiklarna 14 och 15
ar polisen och i de fall som giller iakttagande
av kor- och vilotider dven arbetarskyddsmyn-
digheterna.

Behorig myndighet enligt radets forordning
(EEG) nr 2454/92 om villkoren f6r att trans-
portorer skall f4 bedriva nationell persontrans-
port pd vig i en annan medlemsstat 4n den dir
de dr hemmahorande 4r i Finland trafikminis-
teriet. Polisen #r den kontrollmyndighet som
avses i artikel 6 i forordningen.
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8§
Tillstandsmyndigheter

Kollektivtrafiktillstind beviljas av ldnsstyrel-
sen i det ldin dir sdkanden har sin hemort.

Linjetrafiktillstdnd beviljas av lansstyrelsen.
Om linjens rutt omfattar flera 4n ett lin,
beviljas tillstindet av ldnsstyrelsen i det lin dar
den ldngsta strickan av rutten finns. Linjetra-
fiktillstdnd for trafik som overskrider linsgrin-
sen och som helt eller delvis kérs som snabb-
turstrafik beviljas dock av trafikministeriet.
Trafikministeriet beviljar dven tillstind for lin-
jetrafik som oOverskrider riksgriansen.

Genom forordning stadgas om de kommuner
och samkommuner dér trafiktillstind for lin-
jetrafik inom kommunens och samkommunens
omride beviljas av en kommunal myndighet
eller av samkommunens myndighet. Trafiktill-
stind for linjetrafik endast inom verksamhets-
omradet for huvudstadsregionens samarbetsde-
legation beviljas av samarbetsdelegationen, om
inte beviljandet av tillstind hor till kommunens
behorighet.

Taxitillstdnd och sjuktransporttillstind bevil-
jas av ldnsstyrelsen i det 14n dar stationsplatsen
for trafiken finns.

9§
Forutséittningar for beviljande av kollektivirafik-
tillstand

Kollektivtrafiktillstdnd skall beviljas en s6-
kande som rér Over sig sjdlv och sin egendom,
ir solvent, har gott anseende, dr yrkesskicklig
och dven i ovrigt som person ldmpad att
bedriva persontrafik. Om en juridisk person
soker tillstdnd, 4r en forutsittning for bevilj-
ande av tillstind att den 4r solvent och att den
person som svarar for trafiken rar over sig sjilv
och sin egendom och formar fullgora sina
forpliktelser pad behorigt sdtt samt har gott
anseende, dr yrkesskicklig och dven i ovrigt
som person limpad att bedriva persontrafik.

En sdkande skall anses solvent, om han pd
behorigt siatt formar svara for sina forpliktelser
och visar att han har tillrickliga ekonomiska
resurser att starta ett foretag och skota trafiken
pd dndamadlsenligt satt.

En s6kande eller den person som svarar for
trafiken skall inte anses uppfylla kravet pa gott
anseende enligt 1 mom., om han:

1) under de senaste fem aren har domis till
fingelsestraff, eller

2) under det senaste &ret minst tre ginger

har démts till botesstraff fér brott mot stad-
ganden och bestimmelser om arbets- eller
16neférhallande, trafikidkande, iakttagande av
arbets- och vilotider eller trafik- eller fordons-
sidkerhet.

En sdkande eller den person som svarar for
trafiken skall anses yrkesskicklig, om han:

1) vid en av trafikministeriet godkind liro-
anstalt har fullgjort en foretagarkurs i busstra-
fik, och

2) har
branschen.

Fullgérande av foretagarkurs skall inte kri-
vas av den som har minst fem ars fortldpande
praktisk erfarenhet i ledande uppgifter i ett
foretag inom persontrafiken. Han maéste dock
bli godkind i kursens stutforhor.

praktisk erfarenhet av trafik-

9a§
Forutsdttningar for beviljande av linjetrafik-
tillstdnd

Linjetrafiktillstind kan beviljas en sékande
som innehar kollektivtrafiktillstdnd.

Vid beviljande av trafiktillstand skall framfor
allt beaktas efterfrigan pd trafiktjinster samt
befintliga trafiktjinster, dven koptrafik, beho-
ven av att ordna persontrafik i kommunerna
samt lonsamheten och dndamaélsenligheten hos
den trafik som anstkan giller.

9b §

Forutsdttningar for beviljande av taxitillstdnd
och sjuktransporttillsténd

Taxitillstind kan beviljas en sékande som
uppfyller kraven enligt 9§ 1-—3 mom.

Den som ansdker om taxitillstind och den
person som svarar for trafiken skall anses
yrkesskicklig, om han:

1) vid en av trafikministeriet godkind liro-
anstalt har slutfort en foretagarkurs i taxitrafik
och har praktisk erfarenhet som taxichauffor;
eller

2) uppfyller kraven enligt 9§ 5 mom.

Om det bland de sdkande inte finns nigon
som uppfyller kraven enligt 2 mom., kan
tillstdndet beviljas en sokande som fuligjort
foretagarkursen enligt 2 mom. I punkten.

Vid beviljande av taxitillstdnd skall beaktas
den totala efterfrigan inom det huvudsakliga
verksamhetsomradet, olika kundkategoriers be-



24 1994 rd — RP 52

hov samt dndamélsenligheten och de ekono-
miska forutsittningarna hos den foretagsverk-
samhet som ansbkan giller.

Trafikministeriet kan faststilla i friga om
varje ldn maximiantalet for taxitillstind. En
forutsittning 4r att det inom ldnet forekommer
kontinuerligt 6éverutbud som innebir fara for
taxiverksamheten. Trafikministeriets beslut &r i
kraft hogst tvd ar i taget.

Sjuktransporttillstdnd kan beviljas en sdkan-
de som uppfyller kraven enligt 9§ 1—3 mom.
Vid beviljande av tillstind skall dessutom
beaktas efterfrigan inom det huvudsakliga
verksamhetsomridet samt dndamadlsenligheten
och de ekonomiska forutsittningarna hos den
foretagsverksamhet som ansdkan giller.

10 §
Beviljande av trafiktillstand

Ett kollektivtrafiktillstind 4r giltigt i fem &r.
I tillstdndet skall faststillas maximiantalet bus-
sar som anvénds i trafiken samt dvervaknings-
platsen.

Ett linjetrafiktillstdnd 4r giltigt i hogst fem
dr. I linjetrafiktillstindet skall dessutom fast-
stillas Overvakningsplatsen, rutten, i allméinhet
tidtabellen samt den tidpunkt dé trafiken skall
inledas. Till tillstindet kan fogas villkor som
giller behorig skoétsel av trafiken samt under-
leveranser.

Ett taxitillstdnd och ett sjuktransporttillstind
ar giltigt 1 hogst fem ar. I ett taxitillstdnd och
ett sjuktransporttillstdnd skall dessutom fast-
stéllas stationsplatsen eller stationsplatserna for
trafiken samt den tidpunkt di trafiken senast
skall inledas. Till tillstinden kan fogas villkor
som giller behorig skotsel av trafiken. Till ett
taxitillstdnd kan vid behov fogas villkor som
giller fordonen.

11§
Taxor

Trafikministeriet kan vid behov faststilla
taxitaxan, sjuktransporttaxan och seriebil-
jettaxan for den riksomfattande linjetrafiken.

13 §
Tillstdndshavarens skyldighet att bedriva trafik
Innehavaren av ett trafiktillstdnd dr skyldig

att bedriva trafik enligt tillstdndet och i dvrigt
pa behorigt sitt.

Innehavaren av ett taxitillstand ir skyldig att
pa begiran utfora korningar enligt tillstandet,
om inte odverstigliga hinder eller andra giltiga
skl foreligger.

Polisen pa stationsplatsen kan vid behov pd
férslag av innehavarna av taxitillstind eller en
sammanslutning som féretridder flertalet av
dem faststdlla kortursordningen, som skall
iakttas vid bedrivande av bestdllningstrafik. En
tillstindshavare kan utféra en hos honom pa
forhand bestilld korning dven di ingen skyld-
ighet dartill foreligger enligt kortursordningen.

14 §

Forbud mot villande av oligenhet
for linjetrafiken

Det dr forbjudet att bedriva bestillnings-
eller koptrafik, om syftet 4r att transportera
sddana passagerare som har limpliga linjetra-
fikforbindelser till sitt forfogande.

Vid beddmningen av den oldgenhet som
véllas linjetrafiken skall beaktas dels det mins-
kade antalet passagerare i linjetrafiken, dels
restiden jimte vintetider, antalet byten, passa-
gerarnas sirskilda behov samt hur ofta de
transporter som skots i form av bestillnings-
eller koptrafik dr aterkommer.

Den myndighet som beviljar kollektivtrafik-
tillstind kan forstirka férbudet mot véllande
av oldgenhet med vite, med iakttagande av
viteslagen (1113/90).

16 §
Bestillningssystem och taxistationer

Om bestillningar formedlas genom en taxi-
radiobestéllningscentral till de personbilar som
bedriver taxitrafik, skall linsstyrelsen i det lidn
dar centralen dr beldgen underridttas om verk-
samheten.

Liansstyrelsen kan vid behov forbjuda be-
stillningscentralens verksamhet, om

1) centralens verksamhet inte skots dygnet
runt, eller

2) férhandsbestillningar inte tas emot eller
om

3) centralen inte har utsett en person som
svarar for verksamheten.

Forbudet giller till dess bristerna har av-
hjdlpts.

Linsstyrelsen kan bestimma att den bestill-
ningstrafik som bedrivs med personbilar skall
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skotas via taxistationer. Korningarna skall
invdntas pi taxistationen, dd en sddan finns.

17 §
Godstransport

I linje- och koptrafik far dven transporteras
gods. I linjetrafik far i en bils passagerarutrym-
men inte transporteras annat gods &n passage-
rarnas handbagage. I koptrafik fir gods trans-
porteras pa det sdtt som Overenskoms med
koparen.

I bestillningstrafik fir med en personbil
transporteras litta godsforsdndelser forutsatt
att detta inte utgdér en oldgenhet fér den i
tillstdndet nimnda persontransportforpliktel-
sen.

18 §
Ldmnande av uppgifter

En trafikidkare skall pd begiran ldmna
trafikministeriet de uppgifter om sin ekonomi
och trafik som behovs for trafikplanering,
statistik och forskning. Trafikministeriet har
utan hinder av sin tystnadsplikt rdtt att ldmna
dessa uppgifter till ldnsstyrelserna for trafik-
planering och forskning.

Skyldigheten att limna uppgifter kan for-
stirkas med vite, med iakttagande av vites-
lagen.

19 §
Undantagsforeskrifter

Tillstindsmyndigheten kan meddela sidana
foreskrifter om bedrivande av trafik som avvi-
ker frin trafiktillstdndet, om detta pd grund av
forindrade forhillanden eller av andra sirskil-
da skil dr nodvindigt.

20 §
Aterkallande av trafiktillsténd

Uppfyller innehavaren av ett trafiktillstdnd
inte lingre villkoren for erhallande av trafik-
tillstind eller bedrivs trafiken inte i enlighet
med tillstindet eller i ovrigt pd behorigt sitt,
kan tillstindsmyndigheten aterkalla trafiktill-
stindet helt eller for viss tid. Om den myndig-

4 340216)

het som beviljar kollektivtrafiktillstind &terkal-
lar ett kollektivtrafiktillstind, skall den, efter
att ha hort de myndigheter som beviljar linje-
trafiktillstdnd, samtidigt &terkalla ocksd till-
stindshavarens linjetrafiktillstind.

Tillstdndsmyndigheten kan aterkalla ett tra-
fiktillstdnd, dock inte ett kollektivtrafiktill-
stind, ocksid om trafiken inte lingre kan anses
vara dndamdlsenligt och lonsamt organiserad
och om en omorganisering av trafiken ir
nddvindig med tanke pd allmin fordel.

Tillstindsmyndigheten skall aterkalla ett ta-
xitillstdnd eller ett sjuktransporttillstind som
har beviljats en juridisk person, om foretaget
sdljs eller i Ovrigt mot vederlag &verfors och
den av tillstindsmyndigheten godkdnda person
som svarar for trafiken har upphort eller
upphor med att skota de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pid honom.

21§

Forbjudande eller begrinsning av trafik som
bedrivs med stéd av kollektivtrafiktillstand

Om trafik som bedrivs med stéd av kollek-
tivtrafiktillstdnd eller linjetrafiktillstdnd bedrivs
i strid med denna lag eller med stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stéd av den,
kan den myndighet som beviljar kollektivtra-
fiktillstdnd forbjuda tillstdndshavaren att under
viss tid eller tills vidare bedriva bestillnings-
trafik, 4ven om trafiktillstindet inte aterkallas.

Om trafik som bedrivs med stod av kollek-
tivtrafiktillstdnd bedrivs i strid med internatio-
nella avtal, kan trafikministeriet forbjuda till-
standshavaren att under viss tid eller tills vidare
bedriva internationell trafik eller begrinsa be-
drivandet av den.

3 kap.
Statlig finansiering

23 §
Anvindningsdndamdl

Genom anslag som anvisats i statsbudgeten
kan

1) ersdttningar som uppkommer till foljd av
avtal som ingatts med foretagen om kop av
tjénster betalas och gottgdrelse for kostnader
till foljd av den trafikplikt som &dlagts féretagen
laimnas pa det sitt som foreskrivs nirmare i
ridets forordning (EEG) nr 1191/69 om med-
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lemsstaternas itgirder i friga om allmin tra-
fikplikt pa jirnvig, vdg och inre vattenvigar,
2) flygtrafiktjinster kopas, samt
3) finansiering beviljas for utvecklings-, pla-
nerings- och forskningsprojekt for kollektiv-
trafiken.

23a §
Kvotering och anvindning av anslag

Trafikministeriet beslutar om kvotering av
det anslag som anvisats i statsbudgeten eller en
del dirav for ldnsstyrelserna och bestimmer till
behovliga delar om dess fordelning pad de
indamal som nidmns 1 23 §.

Linsstyrelserna och trafikministeriet far sjil-
va anvinda anslaget till de &ndamédl som
ndmns i 23 §. De kan dven bevilja kommuner,
regionala samkommuner eller huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation statsbidrag fér sam-
ma dndamiél.

25 §
Andringssokande

Ritt att sdka dndring i ett beslut som giller
trafiktillstdnd har den som anstker om eller
innehar trafiktillstdnd, om hans ritt kan pa-
verkas av beslutet, samt den kommun dér
trafik enligt tillstindsans6kan skall bedrivas
eller dir trafik enligt trafiktillstAndet bedrivs.

Andring i beslut som en myndighet har
meddelat med stéd av 14§ 3 mom. och 18§ 2
mom. och som giller foreliggande av vite far
inte sokas sérskilt genom besvir.

27 §
Straffstadganden

Den som forsummar siddan skyldighet att
gbora anmilan som stadgas i denna lag eller i
stadganden som har utfirdats med stod av den
skall for forsummelse av anmdlningsskyldighet
domas till boter.

28 §
Avbrytande av olovlig transport

En polisman kan forbjuda att en transport
fortsitts, om tillstindspliktig persontrafik be-
drivs utan behorigt trafiktillstind eller utan
tillstind eller handling som férutsiitts i inter-

nationella avtal eller om fordonets forare inte
kan forete den handling som han enligt denna
lag eller enligt stadganden som har utfirdats
med stod av den dr skyldig att medfora.

29 §
Bemyndigande att ge forordning

Nirmare stadganden om forutsittningarna
for beviljande av trafiktillstind samt om sok-
ande, dndring och férnyande av trafiktillstind,
underleveranser, dods- och konkursbons ritt
att bedriva trafik, byte av den person som
svarar for trafiken, trafikovervakning, anteck-
nande av bil i trafiktillstind, tillstindsmyndig-
heternas och kommunernas skyldighet att 1am-
na linsstyrelsen uppgifter om tillstind som de
har beviljat och om trafik som de har kopt
samt om verkstélligheten av denna lag i dvrigt
utfirdas genom f6érordning.

Trafikministeriet kan meddela nidrmare fore-
skrifter om pévisande av att forutsittningarna
for beviljande av tillstindet uppfylls, om bedri-
vande av taxitrafik, om tillimpningen av de
forordningar som utfirdats av Europeiska eko-
nomiska gemenskapen och avses i 7a§ samt
om sokande, beviljande och utbetalning av
statsbidrag och tillsynen ver anvindningen av
statsbidrag.

Inrikesministeriet kan meddela ndrmare fo-
reskrifter om fullgérande av de uppgifter som
enligt denna lag eller enligt stadganden som har
utfirdats med stdd av den ankommer pé
polisen.

30 §
Personregisteruppgifter

En tillstdndsmyndighet har ratt att fa upp-
gifter ur korkortsregistret, straffregistret och
utsdkningsregistret for behandling av drenden
som giller beviljande och A&terkallande av
trafiktillstdnd.

1. Denna lag triader i kraft den
1994. 1 friga om 8 § 1 mom., 9b § 2—5 mom.,
15§ 2 mom., 16 § 1—3 mom. samt 20 § 3 mom.
trider lagen dock i kraft den 1 januari 1995.
Lagens 7 a § trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

2. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

3. Genom denna lag upphivs trafikministe-
riets beslut av den 27 februari 1991 om
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kommuner som godkidnner taxorna i stadsmds-
sig lokaltrafik (444/91), trafikministeriets beslut
av den 14 april 1992 om landets indelning i
trafikomrdden for bestillningstrafik som be-
drivs med personbil (355/92) och trafikministe-
riets beslut av den 21 maj 1993 om bedomning
av yrkesskicklighet och solvens som krédvs av
den som idkar tillstindspliktig busstrafik
(458/93) samt trafikministeriets beslut av den
17 december 1993 om kollektivtrafik som
bedrivs med buss med stéd av bestéliningstra-
fikrdtt (1399/93). Dessutom upphidvs de av
ldnsstyrelserna faststillda taxiradioreglemente-
na och taxireglementena den 1 januari 1995.

4. Den som har ritt att bedriva linje- eller
bestillningstrafik med buss den 30 juni 1994
anses uppfylla de krav som i denna lag stadgas
for beviljande av kollektivtrafiktillstind och
han beviljas sddant tillstdnd pad ansdkan. Dessa
tillstdnd, som beviljas av trafikministeriet, be-
réttigar innehavaren till att frdn och med den

1994 bedriva trafik i enlighet med
6ag 2 mom.

5. Ocksa andra kollektivtrafiktillstind bevil-
jas till den 31 december 1994 av trafikministe-
riet och med std6d av dem far till nimnda
datum bedrivas endast koptrafik, om det inte
foreligger grunder enligt 9a§ 2 mom. for att
tilldta att dven bestillningstrafik bedrivs.

6. Om en kommun eller huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation ekonomiskt ansvarar
for den trafik som bedrivs med stod av
linjetrafiktillstdnd och skétseln av trafiken ba-
serar sig pd ett kopeavtal, upphor linjetrafik-
tillstinden att gilla den 1994,

Helsingfors den 22 april 1994

varefter skotseln av trafiken bestims endast pd
basis av avtal.

7. De taxor som godkints med stéd av
trafikministeriets beslut om kommuner som
godkdnner taxorna i stadsmissig lokaltrafik
giller frdn och med den 1994 som
sédana tills kommunerna beslutar négot annat
eller avtalar nigot annat med trafikidkarna.

8. Vid beviljande av taxitillstind skall fram
till den 1 januari 1995 iakttas 9§ 1—3 mom.
och 9a§ 2 mom.

9. Innehavare av bestillningstrafiktillstind
for personbil och invalidtaxi anses uppfylla
forutsdttningarna for beviljande av taxitill-
stind. Innehavare av ambulanstillstdind anses
uppfylla forutsdttningarna for beviljande av
sjuktransporttillstand.

10. Med stod av bestéllningstrafiktillstand
for personbil och ambulans far fran och med
den 1994 bedrivas trafik i hela
landet. De begrinsningar som giller invalid-
taxitillstdnd med undantag av den begrinsning
som giller fordonen, slopas den
1994. Ovriga sidana begrinsningar i friga om
transport och fordon som giller tillstdnd som
berittigar innehavaren till att bedriva taxitrafik
slopas den 1 januari 1997.

11. I ovrigt giller de trafiktillstind som
beviljats innan denna lag trider i kraft som
sddana under den tid som faststéllts i tillstin-
det.

12. Taxiradiobestillningscentraler som lins-
styrelserna har godként fore den 1 januari 1995
behover inte gbra anmélan enligt 16§ 1 mom.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag
om &dndring av lagen om tillstindspliktig persontrafik pa viig

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 15 februari 1991 om tillstdndspliktig persontrafik pd vig (343/91) 12, 15 och

228,

dndras 1§ 2 mom., 2—4, 6, 8—11, 13, 14 och 16—21 §, rubriken for 3 kap., 23§, 25§ 1 och

2 mom., 27§ 2 mom., 28—30 §& samt

fogas till lagen nya 6a, 7a, 92, 9b och 23 a§§ som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen Iydelse

1§

Tillimpningsomrdide

Stadgandena i 3§ 2 mom., 11 § 2 och 3 mom.
och 18 § gdller dven spdrtrafik och stadgandena
i3$1, 3 o0ch4 mom. samt 4 och 23—24 §§ dven
spar-, vatten- och lufttrafik.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) tillstdndspliktig persontrafik sddan per-
sontransport pa vig for vilken enligt 5§ krivs
trafiktillstind,

2) linjetrafik tillstdndspliktig persontrafik
som &dr regelbunden och vars tjdnster kan
utnyttjas allmént samt vars rutt trafiktillstinds-
myndigheten faststiller,

Stadgandena i 2 § 6 punkten, 3 och 4§, 18,
23, 23 a och 24 §§ samt 25 § 2 mom. giller dven
spar-, vatten- och lufttrafik.

2§

Definitioner

1 denna lag avses med

1) tillstdndspliktig persontrafik sddan per-
sontransport pd vig for vilken enligt 5§ krivs
trafiktillstind,

2) linjetrafik tillstindspliktig persontrafik
som 4r regelbunden, vars tjdnster kan utnyttjas
allmint, vars rutt trafiktillstindsmyndigheten
faststiller och som inte bedrivs pd basis av ett
kopeavtal som ingdtts med en kommun, en
samkommun, huvudstadsregionens samarbetsde-
legation, trafikministeriet eller linsstyrelsen,

3) snabbturstrafik snabb linjetrafik dir bussen
stannar for att ta eller limna av passagerare
endast pd de platser som faststills i trafiktill-
stdndet,

4) koptrafik sddan med stod av kollektivtra-
fiktillstand eller taxitillstdnd bedriven persontra-
[fik som dr regelbunden, vars tjdnster kan utnytt-
Jas allmdnt och som skéts pd basis av ett sddant
avtal om kop av tjidnster som har ingdtts med en
kommun, en samkommun, huvudstadsregionens
samarbetsdelegation, trafikministeriet eller lins-
styrelsen,
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Gillande lydelse

3) bestillningstrafik tillstindspliktig person-
trafik som bedrivs endast pd bestillning pa det
sdtt som bestéllaren bestimmer och som inte dr
linjetrafik,

4) kollektivtrafik linjetrafik och annan regel-
bunden persontrafik vars tjinster kan utnyttjas
allmint,

5) stadsmdssig lokaltrafik kollektivtrafik med
tita turer som i forsta hand tillgodoser det
interna transportbehovet inom ett tiitortsomrdde
samt

6) basservicetrafik sddan separat definierad
trafik som gdller skolresor, firder for utrdttande
av drenden och arbetsresor, nédvindiga forbin-
delser mellan kommuncentra, matarlinjer for
fjdrrtrafiken och nédvindiga regionala forbindel-
ser.

38

Planering av kollektivtrafikens servicenivd

En kommun skall till behovliga delar planera
nivin pa servicen i kollektivtrafiken inom sitt
omrade. Nir kommunen planerar servicenivin
skall den samarbeta med andra kommuner och
med lansstyrelsen och trafikidkarna.

Huvudstadsregionens samarbetsdelegation och
en kommun som ansvarar ekonomiskifor lokal-
trafiken inom sitt omrdde skall besluta om
kollektivtrafikens servicenivd inom sitt omrdde.

Liansstyrelsen skall till behdvliga delar pla-
nera nivin pd servicen i kollektivtrafiken i
lanet. Nir ldnsstyrelsen planerar servicenivan
skall den samarbeta med kommunerna och
trafikidkarna.

Trafikministeriet skall frimja kollektivtra-
fikplaneringen och kollektivtrafikforskningen
samt striva efter att samordna de tjinster som
kollektivtrafiken tilthandahaller.

Foreslagen lydelse

5) bestéllningstrafik tillstdndspliktig persont-
rafik som bedrivs endast pd bestillning pa det
sdtt som bestdllaren bestimmer samt annan
tillstdndspliktig persontrafik som inte dr linje-
trafik eller kdptrafik,

6) kollektivtrafik linjetrafik, kdptrafik och
annan regelbunden persontrafik vars tjinster
kan utnyttjas allmént,

7) person som svarar for trafiken en person
som har foreslagits for uppdraget av en juridisk
person och godkdnts av tillstdndsmyndigheten
och som reellt och varaktigt leder foretagets
transportverksamhet samt foretrider foretaget
vid kontakter till den myndighet som beviljar
trafiktillstand och overvakar trafiken, samt

8) stationsplats den plats eller ort fran vilken
trafiken bedrivs eller kommer att bedrivas.

3¢

Planeringsmyndigheter

Forutsittningarna for skotseln av kollektiv-
trafiken skall beaktas vid planliggning samt vid
annan planering av markanvindningen och av
trafikleder.

Trafikbehoven och trafiktjinsterna skall om
mojligt alltid samordnas. Ndr trafiken planeras
har myndigheten ansvaret for att mdjligheterna
att anvdnda kollektivtrafik utreds och utnyttjas.

Kommunen har till uppgift att till behovliga
delar faststilla nivdn pd servicen i kollektiv-
trafiken inom sitt omrdde. Kommunerna skall
samarbeta med varandra och férsoka samordna
de tjanster som tillhandahdlls inom olika per-
sontrafikformer samt beakta behoven hos olika
befolkningsgrupper, sdsom barn, dldringar och
handikappade. Om huvudstadsregionens samar-
betsdelegations uppgifter vid planeringen av kol-
lektivtrafiken stadgas dessutom sdrskilt.

Lansstyrelsen har till uppgift att frimja kom-
munernas trafikplanering och skapa forutsditt-
ningar for att kommunernas samarbete skall
lyckas.

Trafikministeriet har till uppgift att i synner-
het samordna de tjdnster som tillhandahdlls inom
olika persontrafikformer samt frimja sddan
trafikplanering och trafikforskning som forbdtt-
rar mdjligheterna att anvinda kollektivtrafik.
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4§

Planering av markanvindning

Forutsittningarna for skotseln av kollektiv-
trafiken skall beaktas vid planlidggning samt
vid annan planering av markanvindningen och
av trafikleder enligt vad som stadgas sirskilt.

6§
Trafik som far idkas utan trafiktillstdnd

Utan trafiktillstind far

1) sjuktransporter utféras med en ambulans
som innehas av staten, en kommun, ett kom-
munalférbund eller ett sjukhus,

2) person- och godstransporter som hor till
den kommunala socialservicen utféras

a) med en personbil som innehas av en
kommun eller ett kommunalférbund mot att en
fastslagen avgift uppbirs hos dem som far
transportservice eller

b) med en personbil som innehas av en
anstilld hos en kommun eller ett kommunal-
forbund, om transporten visentligt anknyter
till den anstidlldes arbetsuppgifter och korer-
sdttningen faststdlls pd basis av arbets- eller
tjdnstekollektivavtal,

3) en virdnadshavare transportera den som
han har viardnaden om till skolan, arbetet, en
virdanstalt eller motsvarande och tillbaka, om
transporten inte skdligen kan ordnas som kollek-
tiv- eller bestillningstrafik och om Kkorersitt-
ningen uppgéar till hogst det belopp som anges
i arbets- eller tjanstekollektivavtalet, samt

4) utforas transport av utom fGraren hogst
fyra personer, som arbetar pd en och samma
flottnings- eller skogsarbetsplats, med personbil
som innehas av ndgon av arbetstagarna, enligt
det for bilen faststdllda personantalet, om en till
arbetstiderna anpassad och for arbetsfirden
ldmplig busstrafik inte har anordnats eller kan
anordnas till arbetsplatsen och om det dr forenat
med oligenhet att nd arbetsplatsen med andra
Sfortskaffningsmedel och till rimliga kostnader.

Foreslagen lydelse

48
Produktion och anskaffning
av kollektivtrafiktjinster

Kommunerna kan vid behov samarbeta med
varandra ndr de producerar och anskaffar kol-
lektivtrafiktjcinster. Kommunen kan producera
koptrafiktjdnster dven for anvdndning inom en
annan kommuns omrdde.

Vid anskaffning av kdptrafiktjdanster skall
gdllande stadganden om offentlig upphandling
iakttas.

68§
Trafik som far idkas utan trafiktillstind

Utan trafiktillstind far

1) sjuktransporter utféras med en ambulans
som innehas av staten, en kommun, en sam-
kommun eller ett sjukhus,

2) persontransporter som hor till den kom-
munala social- och hdlsovdrdsservicen utforas,

a) med en personbil som innehas av en
kommun eller en samkommun mot att en
fastslagen klientavgift uppbirs hos dem som far
transporttjénster eller

b) med en personbil som innehas av en
anstilld hos en kommun eller en samkommun,
om transporten visentligt anknyter till den
anstilldes arbetsuppgifter och kdrersdttningen
uppgdr till etr belopp som bestdms i arbets- elier
tjdnstekollektivavtalet, samt

3) en vdrdnadshavare transportera den som
han har virdnaden om till skolan, arbetet, en
vdrdanstalt eller motsvarande och tillbaka, om
korersdttningen uppgar till hogst det belopp
som bestdms i arbets- eller tjinstekollektivav-
talet.
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6a§
Trafiktillstdndssystemet

Bedrivande av tillstandspliktig persontrafik dr
tilliten med stod av kollektivirafiktillstdnd, lin-
Jetrafiktillstdnd, taxitillstdnd eller sjuktransport-
tillstdnd.

Ett kollektivtrafiktillstdnd berdittigar inneha-
varen till att bedriva bestdillnings- och koptrafik
med buss i hela landet med undantag av Aland.

Ett linjetrafiktillstdnd berdttigar innehavaren
till att bedriva linjetrafik med buss.

Ext taxitillstdnd berdttigar innehavaren till att
bedriva bestdliningstrafik och koptrafik med en
personbil i hela landet med undantag av Aland.
Som bestillningstrafik fdr dven bedrivas trafik
som kompletterar buss-, spdr-, vatten- eller
flygtrafik och som kan utnyttjas allmdnt.

De tillstdnd som avses i 2—4 mom. i denna
paragraf kan berdttiga bedrivande av trafik med
museifordon.

Ett sjuktransporttillstdnd berdttigar innehava-
ren till att bedriva sjuktransporter med en
ambulans i hela landet med undantag av Aland.

7a$

Behdriga myndigheter som avses i rddets
forordningar om internationell busstrafik
och cabotagetrafik

Behérig myndighet enligt rddets forordning
(EEG) nr 684/92 om gemensamma regler for
internationell persontransport med buss dr i
Finland trafikministeriet, som dven tar emot de
anmdlningar som avses i artikel 2.2 i férordning-
en och ger de certifikat som avses i artikel 13.1.
Sddana behériga myndigheter enligt artikel 11.5
i forordningen av vilka trafikidkarna fir fird-
blanketter dr forutom trafikministeriet dven
ldnsstyrelserna. Sddana behdriga kontrollmyn-
digheter som avses i artiklarna 14 och 15 dr
polisen och i de fall som géller iakttagande av
kdr- och vilotider dven arbetarskyddsmyndighe-
terna.

Behorig myndighet enligt rddets forordning
(EEG) nr 2454/92 om villkoren for att trans-
portorer skall fi bedriva nationell persontrans-
port pd vdg i en annan medlemsstat dn den dir
de dr hemmahdrande dr i Finland trafikministe-
riet.

Polisen dr den kontrollmyndighet som avses i
artikel 6 i férordningen.



32 1994 rd — RP 52

Gdllande lydelse

8§
Tillstdndsmyndigheter

Trafiktillstind  for linjetrafik (linjetrafiktill-
stand) beviljas av trafikministeriet. Genom f6r-
ordning stadgas om de kommuner dir trafik-
tillstdind for linjetrafik inom kommunernas
omriden beviljas av en kommunal myndighet.
Trafiktillstand for linjetrafik endast inom verk-
samhetsomradet for huvudstadsregionens sam-
arbetsdelegation beviljas av samarbetsdelega-
tionen, om inte beviljandet av tillstdnd hor till
kommunens behdrighet.

Trafiktillstdnd for bestdllningstrafik (bestdll-
ningstrafiktillstind) beviljas av linsstyrelsen.
Om det omrdde ddr bestdllningstrafiken skall
bedrivas inte i sin helhet faller under linsstyre-
lens behorighet eller om avsikten dr att idka
trafik med buss beviljar dock trafikministeriet
tillstdndet.

Trafikministeriet kan vid behov besluta om
indelning av landet i trafikomrdden och om
faststillande av maximiantalet bilar i tillstdnds-
pliktig trafik.

9§

Forutséiittningar for beviljande av trafiktillstind

Trafiktillstdnd skall beviljas framfor allt med
beaktande av efterfrigan pad trafiktjinster, ex-
isterande trafiktjinster samt behovet av kom-
munal persontrafik och om den trafik for
vilken tillstdnd soks 4r l6nsam och dndamaéls-
enlig eller inte.

Foreslagen lydelse

8§
Tillstandsmyndigheter

Kollektivtrafiktillstand beviljas av ldnsstyrel-
sen i det lin ddir sékanden har sin hemort.

Linjetrafiktillstand beviljas av linsstyrelsen.
Om linjens rutt omfattar flera dn ett lin, beviljas
tilistdnder av ldnsstyrelsen i det lin ddr den
lingsta strdckan av rutten finns. Linjetrafiktill-
stdnd for trafik som Overskrider linsgrinsen och
som helt eller delvis kors som snabbturstrafik
beviljas dock av trafikministeriet. Trafikministe-
riet beviljar dven tillstand for linjetrafik som
overskrider riksgrinsen.

Genom forordning stadgas om de kommuner
och samkommuner dir trafiktilistind for linje-
trafik inom kommunens och samkommunens
omride beviljas av en kommunal myndighet
eller av samkommunens myndighet. Trafiktill-
stdnd for linjetrafik endast inom verksamhets-
omrédet for huvudstadsregionens samarbetsde-
legation beviljas av samarbetsdelegationen, om
inte beviljandet av tillstind hér till kommunens
behdrighet.

Taxitillstdnd och sjuktransporttillstdnd bevil-
Jjas av linsstyrelsen i det ldn dir stationsplatsen
for trafiken finns.

9§
Férutsiittningar for beviljande av kollektivtrafik-
tillstand

Kollektivtrafiktillstind skall beviljas en sokan-
de som rdr éver sig sjilv och sin egendom, dr
solvent, har gott anseende, dr yrkesskicklig och
dven [ Ovrigt som person ldmpad att bedriva
persontrafik. Om en juridisk person soker till-
Sténd, dr en forutsitining for beviljande av
tillstind att den dr solvent och att den person
som svarar for trafiken rdr 6ver sig sjalv och sin
egendom och formdr fullgora sina forpliktelser
pad behorigt sitt samt har gott anseende, dr
yrkesskicklig och dven i dvrigt som person
ldmpad att bedriva persontrafik.
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Trafiktillstand kan beviljas en sdkande som
med hinsyn till tillforlitlighet, yrkesskicklighet,
solvens och Ovriga egenskaper kan anses 1imp-
lig att bedriva trafik.

Om en juridisk person soker trafiktillstdnd,
ar en forutsittning for beviljande av tillstdnd
att den som ansvarar for trafiken med hinsyn
till sin tillférlitlighet, sin yrkesskicklighet och
Ovriga egenskaper ir limpad att bedriva trafik.

Tillstdnd till bestdllningstrafik med personbil
och ambulans kan beviljas en fysisk person
dven om verksamheten bedrivs i bolagsform.

5 340216)

Foreslagen lydelse

En sokande skall anses solvent, om han pd
behorigt sdtt formdr svara for sina forpliktelser
och visar att han har tillrdckliga ekonomiska
resurser att starta ett foretag och skéta trafiken
pd dndamdlsenligt sitt.

En sokande eller den person som svarar for
trafiken skall inte anses uppfylla kravet pd gott
anseende enligt 1 mom., om han

1) under de senaste fem dren har domts till
fangelsestraff, eller

2) under det senaste dret minst tre gdnger har
domts till botesstraff for brott mot stadganden
och bestdmmelser om arbets- eller loneforhdllan-
de, trafikidkande, iakttagande av arbets- och
vilotider eller trafik- eller fordonssikerhet.

En sokande eller den person som svarar for
trafiken skall anses yrkesskicklig, om han

1) vid en av trafikministeriet godkdnd liroan-
stalt har fullgjort en foretagarkurs i busstrafik
och

2) har praktisk erfarenhet av trafikbranschen.

Fullgérande av foretagarkurs skall inte krivas
av den som har minst fem drs fortlépande
praktisk erfarenhet i ledande uppgifter i ett
Jforetag inom persontrafiken. Han mdste dock bli
godkdnd i kursens slutforhor.

9a§
Forutsdttningar for beviljande av linjetrafik-
tillsténd

Linjetrafiktillstdnd kan beviljas en sékande
som innehar kollektivtrafiktillstind.

Vid beviljande av trafiktillstéand skall framfor
allt beaktas efterfragan pd trafiktjinster samt
befintliga trafiktjcinster, dven kiptrafik, behoven
av att ordna persontrafik i kommunerna samt
lonsamheten och dndamdlisenligheten hos den
trafik som ansokan gdller.

9b§

Forutsittningar for beviljande av taxitillsténd
och sjuktransporttillstind

Taxitillstdnd kan beviljas en sokande som
uppfyller kraven enligt 9 § 1—3 mom.

Den som ansoker om taxitillstdnd och den
person som svarar for trafiken skall anses
yrkesskicklig, om han
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10 §
Beviljande av trafiktillstind

Ett trafiktillstdnd beviljas for viss tid. Det
kan beviljas med begrinsning och till det kan
fogas villkor som giller trafikens behoriga
skotsel och underleveranser.

Nir tillstindsmyndigheten beviljar ett linjet-
rafiktillstdnd skall den faststiilla trafikens rutt,
overvakningsort och tidtabell samt i friga om
bestdllningstrafiktillstind det omrdde inom vil-
ket trafiken fir bedrivas (trafikomride), sta-
tionsplatsen och antalet bilar som anvinds i
trafiken.

Nir tillstind beviljas for linjetrafik som &r
stadsmiissig lokaltrafik foér vilken en kommun
eller huvudstadsregionens samarbetsdelegation
ansvarar ekonomiskt behdver en tidtabell dock
inte faststillas.

Foreslagen lydelse

1) vid en av trafikministeriet godkdnd liroan-
stalt har slutfort en foretagarkurs i taxitrafik
och har praktisk erfarenhet som taxichauffor;
eller

2) uppfyller kraven enligt 9 § 5 mom.

Om det bland de sékande inte finns ndgon som
uppfyller kraven enligt 2 mom., kan tillstdndet
beviljas en sckande som fullgjort foretagarkursen
enligt 2 mom. 1 punkten.

Vid beviljande av taxitillstind skall beaktas
den totala efterfragan inom det huvudsakliga
verksamhetsomrddet, olika kundkategoriers be-
hov samt dndamdisenligheten och de ekonomiska
Sforutsitiningarna hos den foretagsverksamhet
som ansdkan gdller.

Trafikministeriet kan faststilla i friga om
varje lin maximiantalet for taxitillstdnd. En
forutséittning dr att det inom linet forekommer
kontinuerligt overutbud som innebdr fara for
taxiverksamheten. Trafikministeriets beslut dr i
kraft hogst tvd dr i taget.

Sjuktransporttillstdnd kan beviljas en sokande
som uppfyller kraven enligt 9 § 1-—3 mom. Vid
beviljande av tillstdnd skall dessutom beaktas
efterfragan inom det huvudsakliga verksamhets-
omrddet samt dndamdlsenligheten och de ekono-
miska forutsittningarna hos den foretagsverk-
samhet som ansokan gdller.

10 §
Beviljande av trafiktillstind

Ett kollektivtrafiktillstdnd dr giltigt i fem dr.
I tillstdndet skall faststillas maximiantalet bus-
sar som anvdnds i trafiken samt Gvervaknings-
platsen.

Ett linjetrafiktillstind dr giltigt i hogst fem dr.
I linjetrafiktillstdndet skall dessutom faststdllas
overvakningsplatsen, rutten, i allmdnhet tidtabel-
len samt den tidpunkt dd trafiken skall inledas.
Till tillstdndet kan fogas villkor som gdller
behorig skitsel av trafiken samt underleveranser.

Ett raxitillstdnd och ett sjuktransporttillstind
dr giltigt i hogst fem dr. I ett taxitillstdnd och ett
sjuktransporttillstdnd skall dessutom faststdllas
stationsplatsen eller stationsplatserna for trafi-
ken samt den tidpunkt dd trafiken senast skall
inledas. Till tillstdnden kan fogas villkor som
gdller behirig skdétsel av trafiken. Till ett taxi-
tillstand kan vid behov fogas villkor som giller
fordonen.
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11§

Taxor

Trafikministeriet faststiller de viktigaste tax-
orna for tillstAndspliktig persontrafik med de
undantag som anges i 2 och 3 mom. Dd trafik
bedrivs fdr avgifter som dverstiger de faststillda
taxorna inte uppbdras for transporttjinster.

Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
godkinner taxorna for den kollektivtrafik som
bedrivs uteslutande inom samarbetsdelegationens
verksamhetsomrdde.

Trafikministeriet beslutar om de kommuner
som, ndr de ekonomiskt ansvarar for den stads-
mdssiga lokaltrafiken inom sina omrdden, fir
godkdnna taxorna for denna trafik.

12§
Kollektivtrafik med personbil

Med stod av ett bestdllningstrafiktillstand far
kolleklivtrafik som kompletterar buss- och spdr-
trafik bedrivas med personbil enligt avtal som
sluts med en kommun, huvudstadsregionens sam-
arbetsdelegation eller en idkare av kollektivtra-

fik.

13§
Trafikidkarens skyldighet att bedriva trafik

Innehavaren av ett linjetrafiktillstdnd dr skyi-
dig att bedriva trafik enligt trafiktillstandet
under den tid tillstdndet &r i kraft.

En ansckan som gdller inskrdnkning av eller
upphorande med linjetrafik under tillstdndets
giltighetstid skall godkidnnas om efterfrdgan pd
trafikticinster dr obetydlig eller om utbudet av
trafiktjiinster annars dr tillrdckligt, eller om
bedrivandet av trafiken dventyrar de ekonomiska
forutsdttningarna for att trafikidkarens busstra-
fik skall kunna fortsdtta.

Inom linjetrafik som dr stadsmdssig lokal-
trafik och for vilken en kommun eller huvud-
stadsregionens  samarbetsdelegation  ansvarar
ekonomiskt bestdms trafikidkarens forpliktelse
att bedriva trafiken enligt vad déirom sdrskilt har
overenskommits eller beslutats.

Om inte ooverstigliga hinder eller andra
giltiga skil foreligger 4r innehavaren av ett
bestallningstrafiktillstdnd skyldig att pi begir-
an utfora korslor enligt tillstindet.

Foreslagen lydelse

11§
Taxor

Trafikministeriet kan vid behov faststilla
taxitaxan, sjuktransporttaxan och seriebil-
Jjettaxan for den riksomfattande linjetrafiken.

(upphévs)

13§
Tillstandshavarens skyldighet att bedriva trafik

Innehavaren av et trafiktillstind ir skyldig att
bedriva trafik enligt tillstdndet och i ovrigt pd
behorigt sdtt.

Innehavaren av ett taxitillstdnd dr skyldig att
pd begdran utféra korningar enligt tillstindet,
om inte odverstigliga hinder eller andra giltiga
skdl foreligger.
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14 §
Bestéillningstrafik med buss

Den som har ett linjetrafiktillstdnd for buss
far utan bestillningstrafiktillstind bedriva be-
stiallningstrafik enligt vad som stadgas genom
forordning. Tillstindshavaren dr ocksa skyldig
att pd begiran bedriva sidan bestéillningstrafik.

Med stdéd av  Dbestéllningstrafikrittigheten
kan kollektivtrafik bedrivas med buss enligt
vad trafikministeriet foreskriver. Bestillningst-
rafiken kan endast vara ett komplement till
linjetrafiken.

15 §
Bestillningstrafik med personbil och ambulans

Innehavaren av ett bestillningstrafiktillstind
for personbil eller ambulans fir utféra korningar
ocksd frdn och till trafikomrddet.

Liénsstyrelsen faststdller vid behov reglement-
en for tillstandspliktig trafik med personbil.

16 §
Bestdliningssystem och taxistationer

D4 bestillningstrafik bedrivs:med personbi-
lar, fir-endast en taxiradiobestillningscentral,
som godkints av ldnsstyrelsen, férmedla kor-
bestéllningar for bilar inom samma omréde.

Alla bilar skall vara tillgingliga for bestili-
ning genom bestillningscentralen enligt: taxira-
dioreglementet som faststills av ldnsstyrelsen.
Linsstyrelsen kan av sdrskilda skl bevilja
befrielse fran anslutningsplikten.

Foreslagen lydelse

Polisen pd stationsplatsen kan vid behov pd
forslag av innehavarna av taxitillstdnd eller en
sammanslutning som foretrider flertalet av dem
Jaststdlla kortursordningen, som skall iakttas vid
bedrivande av bestdliningstrafik. En tillstdndsha-
vare kan utféra en hos honom pd férhand
bestdilld korning dven dd ingen skyldighet dirtill
Sforeligger enligt kértursordningen.

14§
Forbud mot villande av oligenhet for linje-
trafiken

Det dr forbjudet att bedriva bestdillnings- eller
kaptrafik, om syftet dr att transportera sdédana
passagerare som har limpliga linjetrafikfirbin-
delser till sitt forfogande.

Vid bedémningen av den oldgenhet som villas
linjetrafiken skall beaktas dels det minskade
antalet passagerare i linjetrafiken, dels restiden
Jjdmte vintetider, antalet byten, passagerarnas
sdrskilda behov samt hur ofta de transporter som
skdts i form av bestdllnings- eller koptrafik dr
dterkommer.

Den myndighet som beviljar kollektivtrafiktill-
stdnd kan forstirka forbudet mot villande av
oldigenhet med vite, med iakttagande av vitesla-
gen (1113/90).

(upphévs)

16 §
Bestdllningssystem och taxistationer

Om bestdliningar formedlas genom en taxira-
diobestdllningscentral till de personbilar som
bedriver taxitrafik, skall linsstyrelsen i det lin
dir centralen dr beldgen underrdttas om verk-
sambheten.

Liinsstyrelsen kan vid behov forbjuda bestdll-
ningscentrdlens verksamhet, om

1) centralens verksamhet inte skéts dygnet
runt,
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Linsstyrelsen kan bestimma att den bestill-
ningstrafik som bedrivs med personbilar skall
skdtas via taxistationer,

17 §
Godstransport med buss och personbil

Innehavaren av ett trafiktillstind for buss
eller ett bestéllningstrafiktillstdnd for personbil
far dven transportera gods. I linjetrafik fir i en
bils passagerarutrymmen inte transporteras an-
nat gods dn passagerarnas handbagage.

I bestillningstrafik fir med en personbil
transporteras litta godsforsindelser forutsatt
att detta inte utgdér en oldgenhet for den i
tillstindet ndmnda persontransportforpliktel-
sen.

18§
Ldmnande av uppgifter

En trafikidkare skall p& begiran limna
trafikministeriet uppgifter om trafiken och eko-
nomiska uppgifter.

19§
Undantagsforeskrifter

Den myndighet som har beviljat trafiktill-
gtindet kan meddela sidana fOreskrifter om
‘bedrivande av trafik som avviker fridn trafik-
tillstindet, om detta pd grund av férindrade
forhillanden eller av andra sdrskilda skal ar
nddvindigt.

Foreslagen lydelse

2) forhandsbestdillningar inte tas emot eller
om

3) centralen inte har utset en person som
svarar for verksamheten.

Forbudet gdller till dess bristerna har av-
hjdlpts.

Linsstyrelsen kan bestimma att den bestill-
ningstrafik som bedrivs med personbil skall
skotas via taxistationer. Korningarna skall in-
vdntas pd taxistationen, dd en sddan finns.

17 §
Godstransport

I linje- och koptrafik far dven transporteras
gods. 1 linjetrafik far i en bils passagerarutrym-
men inte transporteras annat gods dn passage-
rarnas handbagage. I kdptrafik fir gods trans-
porteras pd det sdtt som Overenskoms med
kdparen. 1 bestillningstrafik fir med en person-
bil transporteras litta godsfoérsindelser forut-
satt att detta inte utgdr en oldgenhet for den i
tillstdndet ndmnda persontransportférpliktel-
sen.

18 §
Ldmnande av uppgifter

En trafikidkare skall pd begdran Yimna tra-
fikministeriet de uppgifter om sin ekonomi och
trafik som behovs for trafikplanering, statistik
och forskning. Trafikministeriet har utan hinder
av sin tystnadsplikt rdtt att limna dessa uppgif-
ter till ldnsstyrelserna for trafikplanering och
forskning.

Skyldigheten att limna uppgifter kan for-
stdrkas med vite, med iakttagande av vites-
lagen.

19 §
Undantagsforeskrifter

Tillstandsmyndigheten kan meddela sidana
foreskrifter om bedrivande av trafik som avvi-
ker fran trafiktillstindet, om detta pa grund av
forindrade forhdllanden eller av andra sirskil-
da skél &r nddvindigt.
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20§
Aterkallande av trafiktillstind

Uppfyller innehavaren av ett trafiktillstind
inte lingre forutsittningarna for erhillande av
trafiktillstdnd eller bedrivs trafiken inte i enlig-
het med tillstdndet och i dvrigt pa behorigt sitt
kan den myndighet som har beviljat tillstdndet
aterkalla det helt eller for viss tid.

Den myndighet som har beviljat ett trafik-
tillstind kan &terkalla det ocksd om trafiken
inte lingre kan anses vara dndamalsenligt och
16nsamt organiserad och om en omorganisering
av trafiken 4r nodvindig med tanke pd allmin
fordel.

21§

Forbjudande eller begrinsning av bestdllnings-
trafik med buss

Bedrivs linje- eller bestillningstrafik med
buss i strid med denna lag eller med stadgan-
den och bestimmelser som har utfirdats med
stod av den eller i strid med villkoren i
trafiktillstindet, kan trafikministeriet 4ven om
trafiktillstindet inte &terkallas forbjuda trafik-
idkaren att under viss tid eller tills vidare
bedriva bestidllningstrafik som han enligt 14 §
far bedriva eller begrinsa bedrivandet.
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20 §
Aterkallande av trafiktillstind

Uppfyller innehavaren av ett trafiktillstind
inte lingre villkoren for erhdllande av trafiktill-
stdnd eller bedrivs trafiken inte i enlighet med
tillstindet eller i Ovrigt pd behorigt sitt, kan
tillstdndsmyndigheten aterkalla trafiktillstindet
helt eller for viss tid. Om den myndighet som
beviljar kollektivtrafiktillstand dterkallar ett kol-
lektivtrafiktillstind, skall den, efter att ha hort
de myndigheter som beviljar linjetrafiktillstind,
samtidigt dterkalla ocksad tillstdndshavarens lin-
Jetrafiktillstind.

Tillstdndsmyndigheten kan aterkalla ett tra-
fiktillstind, dock inte ett kollektivtrafiktillstind,
ocksd om trafiken inte lingre kan anses vara
indamaélsenligt och ldnsamt organiserad och
om en omorganisering av trafiken dr nédvin-
dig med tanke pd allmin fordel.

Tillstandsmyndigheten skall dterkalla ett taxi-
tillstdnd eller ett sjuktransporttillstnd som har
beviljats en juridisk person, om firetaget siljs
eller i ovrigt mot vederlag dverfors och den av
tillstdndsmyndigheten godkdnda person som sva-
rar for trafiken har upphort eller upphor med att
skdta de uppgifter som enligt denna lag an-
kommer pd honom.

21§

Forbjudande eller begrinsning av trafik som
bedrivs med stéd av kollektivtrafiktillstdnd

Om trafik som bedrivs med stéd av kollektivt-
rafiktillstdnd eller linjetrafiktillstind bedrivs i
strid med denna lag eller med stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stod av den,
kan den myndighet som beviljar kollektivtrafik-
tillstdnd forbjuda tillstdndshavaren att under
viss tid eller tills vidare bedriva bestéllningst-
rafik, dven om trafiktillstindet inte aterkallas.

Om trafik som bedrivs med stod av kollektiv-
trafiktillstdnd bedrivs i strid med internationella
avtal, kan trafikministeriet forbjuda tillstdndsha-
varen att under viss tid eller tills vidare bedriva
internationell trafik eller begriinsa bedrivandet
ay den.
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22§
Daods- och konkursbons rdtt att fortséitta trafiken

Avlider innehavaren av ett trafiktillstdnd far
dodsboet fortsdtta trafiken under hogst tvd dr pd
villkor att dddsboet inom tre mdnader frdn
dodsdagen gor en anmdlan till tillstindsmyndig-
heten om att en person som myndigheten kan
godkdnna och som uppfyller de villkor som
stadgas i forordning ansvarar for tillstdndshava-
rens forpliktelser.

Om tillstandshavaren forsdtts i konkurs fdr
konkursboet fortsitta trafiken i tre mdnader,
rdknat frén konkursens bérjan. De som forvaltar
konkursboet ansvarar under denna tid for till-
standshavarens forpliktelser.

3 kap.
Statsbidrag till kollektivtrafiken
23§

Beviljande av statsbidrag

Statsbidrag kan enligt statsbudgeten pa an-
sokan beviljas for:

1) upprétthallande av olénsam basservicetra-
fik for de kostnader som beriknas genom att
frain korkostnaderna dras av biljettintdkterna
enligt den taxa som allmint iakttas, under
forutsittning att trafiken med tanke pa allmin
fordel dr ordnad dndamaélsenligt i ekonomiskt
avseende och trafikhdnseende,

2) sinkning av resekostnaderna i kollektiv-
trafiken och

3) planering och forskning som giller kol-
lektivtrafik samt for planerade tidsbestimda
trafikexperiment inom kollektivtrafiken och for
utrustning av kollektivtrafikmedel s& att de
lampar sig for handikappades behov.
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(upphévs)

3 kap.
Statlig finansiering

23 §

Anviindningsindamdl

Genom anslag som anvisats i statsbudgeten
kan

1) ersdttningar som uppkommer till foljd av
avtal som ingdtts med foretagen om kop av
tjidnster betalas och gotigorelse for kostnader till
foljd av den trafikplikt som dlagts foretagen
ldmnas pd det sdtt som foreskrivs ndrmare i
rddets forordning (EEG) nr 1191/69 om med-
lemsstaternas dtgdrder i fraga om allmdn tra-
fikplikt pd jdrnvig, vig och inre vattenvigar,

2) flygtrafiktjinster kopas, samt '

3) finansiering beviljas for utvecklings-, pla-
nerings- och forskningsprojekt for kollektiv-
trafiken.

23a§
Kvotering och anvindning av anslag

Trafikministeriet beslutar om kvotering av det
anslag som anvisats i statsbudgeten eller en del
dirav for ldnsstyrelserna och bestimmer till
behovliga delar om dess fordelning pd de dnda-
mdl som ndmns i 23 §. Ldansstyrelserna och
trafikministeriet fdr sjilva anvdnda anslaget till
de dndamdl som ndmns i 23 §. De kan dven
bevilia kommuner, regionala samkommuner
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25§
Andringssokande

I beslut som linsstyrelsen, huvudstadsregio-
nens samarbetsdelegation eller en kommun har
fattat enligt denna lag eller enligt stadganden
som har utfirdats med stod av den far dndring
sokas genom besvir hos trafikministeriet. I
trafikministeriets beslut fdr dndring sékas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Ritt att soka dndring i ett beslut som giller
trafiktillstind har den som ansdker om eller
innehar trafiktilistdnd, en annan trafikidkare
vars ritt kan péverkas av beslhutet samt den
kommun dir trafik enligt tillstindsansékan
skall bedrivas eller dir trafik enligt trafiktill-
stindet bedrivs.
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eller huvudstadsregionens samarbetsdelegation
statsbidrag for samma édndamdl,

25§
Andringssokande

Riitt att sdka dndring i ett beslut som giller
trafiktillstdnd har den som ansdker om eller
innehar trafiktillstdnd, om hans ritt kan paver-
kas av beslutet, samt den kommun dir trafik
enligt tillstindsansdkan skall bedrivas eller dar
trafik enligt trafiktillstindet bedrivs.

Andring i beslut som en myndighet har med-
delat med stéd av 14 § 3 mom. och 18 § 2 mom.
och som giller foreliggande av vite fdr inte
sokas sdrskilt genom besvdr.

27 §

Den som foérsummar siddan skyldighet att
ldmna uppgifter som stadgas i denna lag eller i
stadganden som givits med stéd av den skall
for brott mot stadgandena om tillstdndspliktig
persontrafik pd vig domas till boter.

28 §
Avbrytande av olovlig transport

Polisen kan forbjuda att en transport fort-
sétts, om tillstdndspliktig persontrafik bedrivs
utan behorigt trafiktillstind eller utan sidant
transporttillstind som forutsdtts i internatio-
nella avtal om landsvigstransporter.

29 §
Bemyndigande att ge forordning

Nirmare stadganden om férutsittningarna
for beviljande av trafiktillstind och dess inne-

Den som forsummar sidan skyldighet att
gbra anmilan som stadgas i denna lag eller i
stadganden som har utfirdats med stod av den
skall for forsummelse av anmilningsskyldighet
domas till boter.

28 §
Avbrytande av olovlig transport

En polisman kan forbjuda att en transport
fortsitts, om tilistindspliktig persontrafik be-
drivs utan behorigt trafiktillstind eller utan
tillstand eller handling som forutsitts i interna-
tionella avtal eller om fordonets forare inte kan
forete den handling som han enligt denna lag
eller enligt stadganden som har utfdrdats med
stod av den dr skyldig att medfora.

29 §
Bemyndigande att ge forordning

Nirmare stadganden om forutsittningarna
for beviljande av trafiktillstind samt om sok-
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hall samt om sokande, dndring och férnyande
av trafiktillstdnd, trafikévervakning, anteck-
nande av bil i trafiktillstind samt om verk-
stilligheten av denna lag i Ovrigt utfdrdas
genom firordning.

Genom forordning kan stadgas om hur trafik-
tillsténd skall forklaras lediga att sokas och om
beaktande av konkurrenssynpunkter ndr trafiken
ordnas.

Trafikministeriet meddelar ndrmare fore-
skrifter om anstkning, beviljande och ut-
betalning av samt tillsyn éver anvdndningen av
statsbidrag.

Trafikministeriet kan utfdrda detaljerade fo-
reskrifter om pdvisande av yrkesskicklighet och
soliditet.

30 §
Personregisteruppgifter

En tillstindsmyndighet har ritt att fi upp-
gifter ur straffregistret och korkortsregistret for
behandling av drenden som giller beviljande
och iterkallande av trafiktillstdnd.

6 340216
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ande, dndring och férnyande av trafiktillstind,
underleveranser, déds- och konkursbons rdtt att
bedriva trafik, byte av den person som svarar for
trafiken, trafikovervakning, antecknande av bil
i trafiktilistdnd, tillstdndsmyndigheternas och
kommunernas skyldighet att limna ldnsstyrelsen
uppgifter om tillstdnd som de har beviljat och om
trafik som de har kdpt samt om verkstélligheten
av denna lag i Ovrigt utfirdas genom forordning.

Trafikministeriet kan meddela ndrmare fore-
skrifter om pdvisande av att fOrutsittningarna
Jfor beviljande av tillstdndet uppfylls, om bedriv-
ande av taxitrafik, om tillimpningen av de
Jforordningar som utfirdats av Europeiska eko-
nomiska gemenskapen och avses i 7 a § samt om
sOkande, beviljande och utbetalning av statsbi-
drag och tillsynen 6ver anvindningen av stats-
bidrag.

Inrikesministeriet kan meddela ndrmare fore-
skrifter om fullgérande av de uppgifter som
enligt denna lag eller enligt stadganden som har
utfirdats med stod av den ankommer péd polisen.

30 §
Personregisteruppgifter

En tillstindsmyndighet har ritt att f4 upp-
gifter ur korkortsregistrete straffregistret och
utsékningsregistret for behandling av drenden
som giller beviljande och A4terkallande av
trafiktillstdnd.

1. Denna lag trdder i kraft den
1994. I fraga om 8 § 1 mom., 9b § 2—35 mom.,
15 § 2 mom., 16 § 1—3 mom. samt 20 § 3 mom.
trider lagen dock i kraft den 1 januari 1995.
Lagens 7 a § trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

2. Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trdider i kraft.

3. Genom denna lag upphdvs trafikministeriets
beslut av den 27 februari 1991 om kommuner
som godkdnner taxorna i stadsmdssig lokaltrafik
(444/91), trafikministeriets beslut av den 14
april 1992 om landets indelning i trafikomrdden
Jor bestdllningstrafik som bedrivs med personbil
(355/92) och trafikministeriets beslut av den 21
maj 1993 om bedomning av yrkesskicklighet och
solvens som krdvs av den som idkar tillstindsp-
liktig busstrafik (458/93) samt trafikministeriets
beslut av den 17 december 1993 om kollektiv-
trafik som bedrivs med buss med stéd av
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bestdillningstrafikrdtt (1399/93). Dessutom upp-
hdvs de av ldnsstyrelserna faststdillda taxiradio-
reglementena och taxireglementena den 1 januari
1995.

4. Den som har ritt att bedriva linje- eller
bestdillningstrafik med buss den 30 juni 1994
anses uppfylla de krav som i denna lag stadgas
for beviljande av kollektivtrafiktillstind och han
beviljas sddant tillstdnd pd ansokan. Dessa
tillstdnd, som beviljas av trafikministeriet, berdt-
tigar innehavaren till ast fran och med den 1994
bedriva trafik i enlighet med 6 a § 2 mom.

5. Ocksd andra kollektivtrafiktillsidnd beviljas
till den 31 december 1994 av trafikministeriet
och med stod av dem fér till nimnda datum
bedrivas endast koptrafik, om det inte foreligger
grunder enligt 9a § 2 mom. for att tillita att
dven bestdllningstrafik bedrivs.

6. Om en kommun eller huvudstadsregionens
samarbetsdelegation ekonomiskt ansvarar for
den trafik som bedrivs med stdd av linjetrafik-
tillstdnd och skotseln av trafiken baserar sig pd
ett kdpeavtal, upphor linjetrafiktillsténden att
gdlla den 1994, varefter skitseln av trafiken
bestims endast pd basis av avtal.

7. De taxor som godkints med stod av
trafikministeriets beslut om kommuner som god-
kdinner taxorna i stadsmdssig lokaltrafik gdaller
frdn och med den 1994 som
sddana tills kommunerna beslutar ndgot annat
eller avtalar ndgot annat med trafikidkarna.

8. Vid beviljande av taxitillstdnd skall fram till
den 1 januari 1995 iakttas 9 § 1—3 mom. och
9af 2 mom.

9. Innehavare av bestdllningstrafiktillstand for
personbil och invalidtaxi anses uppfylla forut-
sdtiningarna for beviljande av taxitillstdnd, In-
nehavare av ambulanstillstdnd anses uppfylla
forutsdttningarna for beviljande av sjuktrans-
porttillstind.

10. Med stéd av bestillningstrafiktillstdnd for
personbil och ambulans far fran och med den

1994 bedrivas trafik i hela landet.
De begrinsningar som gdller invalidtaxitillstdnd
med undantag av den begrdnsning som gdller
fordonen, slopas den 1994. Ov-
riga sddana begrdnsningar i frdga om transport
och fordon som giller tillstdnd som berdttigar
innehavaren till att bedriva taxitrafik slopas den
1 januari 1997.
11. I ovrigt gdller de trafiktillstdnd som
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beviljats innan denna lag trdder i kraft som
sddana under den tid som faststdillts i tillstdndet.

2. Taxiradiobestiillningscentraler som linssty-
relserna har godkint fore den 1 januari 1995
behiver inte gora anmdlan enligt 16 § 1 mom.






