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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om utniimning av domare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Finlands nya grundlag trider i kraft den 1
mars 2000. Genom den upphivs da 1919 irs
regeringsform som innehdller ett flertal be-
stimmelser om utndmning av domare som
inte lingre ingdr i den nya grundlagen. En-
ligt den nya grundlagen utndmner republi-
kens president de ordinarie domarna enligt
ett i lag bestaimt forfarande. Ocksa bestim-
melser om utndmning av o6vriga domare ut-
fairdas genom lag. Grundlagen forutsitter
sdledes att utndmningen av domare regleras i
en vanlig lag. Nir det giller ordinarie doma-
re dr lagen tillimplig pd den beredning av
utndmningarna som iger rum innan republi-
kens president fattar sitt beslut och, niir det
giller ovriga domare, pd hela utnimnings-
systemet. Enligt den nya grundlagen utndm-
ner republikens president domarna i statsra-
det utifrdn statsradets forslag till avgoérande.
Lagstiftningen om utndmning av domare
avser inte att gora ingrepp i denna fas av
beslutsprocessen utan den dr tinkt att gilla
det féregdende forfarandet.

Forslaget reglerar i forsta hand dels syste-
met for utndmning av domare, dels behorig-
hetsvillkoren for dem. En tjinsteframstill-
ningsndmnd skall enligt forslaget tillséttas
for att gora motiverade framstallningar hos
presidenten om utndmning till de flesta do-
martjansterna. Tjinsteframstillningsndimnden
gor dock inte framstillningar om utniimning
av ledamoterna i de hogsta domstolarna,
utan dessa domstolar kommer ocksd i fort-
sittningen att ha rétt att sjalva gora det. P&
begiran av de hogsta domstolarna kan tjéns-
teframstéllningsnimnden emellertid bereda
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dven justitierdds- och forvaltningsradsut-
namningar. Vidare behdller domstolarna i
huvudsak sin befogenhet att utndmna doma-
re for viss tid.

Tjansteframstallningsnimnden skall enligt
forslaget vara en ny myndighet som tillsitts
av statsradet for fem ar i siinder. Merparten
av de elva ledaméterna i nimnden skall vara
domare. Ordférandena utses pd grund av
tjanstestillning, en del av ledamoterna pa
framstillning av vissa domarinstanser och en
del utifrdn anmailningar. 1 ndmnden skall
dessutom ingd en dklagare och en advokat.
Tjansteframstdllningsnamnden skall ha till
uppgift att ta fram ett sitt att bereda utnim-
ningar som leder till att utndmningar i méjli-
gaste man gors pa grundval av valkriterierna
1 lagforslaget.

Bestimmelserna om behoérighetsvillkor och
utndmningsgrunder utgdr frin andra kriterier
in tidigare. Syftet med dem &4r att Gppna
domarbanan genom att vid utndmningar inte
bara se till de sokandes domstolserfarenhet
utan ocksi deras erfarenhet frdn andra slag
av juristverksamhet. Skickligheten betonas 1
behorighetsvillkoren for att sidrdragen hos
den tjanst som skall tillsidttas skall kunna
beaktas och den bist limpade s6kanden all-
tid utndmnas. I lagforslaget ingdr ockséd be-
stimmelser om att alla domartjinster skall
utlysas offentligt. Ansokningar eller anmil-
ningar till tjdnster skall alltid goéras inom
den tid som anges i platsannonsen.

Lagstiftningen avses trida i kraft samtidigt
Iznedo den nya grundlagen, dvs. den | mars

000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Utvecklingen av systemet for
utndmning av domare

Fran och med 1500-talet utnimnde regen-
ten domare i det svenska riket. Fore det ha-
de i enlighet med landslagarna lagméinnen
och hidradsdomarna utndmnts genom val.
Vid val av hiradsdomare bestod elektorerna
av tolv representanter utsedda av hiradens
invénare vid tinget. Lagmansvalet styrdes av
motsvarande egna lagar. P4 1500-talet dsido-
sattes bestimmelserna om domarval och ut-
nimningsbefogenheten dvergick senast under
Gustav Vasa till kungen. Néar Gustav Vasa
overlat en del av sitt rike pa sina soner i
form av hertigdomen, gav han dem ocksd
rétt att utnimna hiradsdomare och lagman. I
1569 ars privilegiebrev for adeln faststilldes
adelns foretrddesritt till domartjénsterna.
Detta innebar samtidigt att kungens utndm-
ningsbefogenhet legaliserades. Domartjin-
sterna gjordes i sammanhanget om till for-
laningar, vilket innebar att de som innehade
en domarfullmakt hade ritt att ta upp skatter
i sitt 1an mot vissa motprestationer till riket.
I allménhet bestod prestationerna av att do-
marna stillde ryttare i kronans tjinst. Det
var ocksa vanligt att domartjinsterna koppla-
des samman med andra forldningar, vilket
ledde till okade forldningsinkomster. Presta-
tionerna till kronan véxte dd i samma takt.

Redan under landslagarnas tid hade kung-
en utovat sin démande makt, som gick ut-
Over tingets makt, antingen vid hovet eller
vid sirskilda konungsting. Kungens doman-
de makt accentuerades did Gustav Vasa in-
rittade ett regementsrdd att utova den hogsta
domande makten. Rddet blev senare konung-
ens hoga nimnd. Vid riksdagen i Orebro
1614 inrittades visserligen Svea hovritt i
Stockholm till rikets hogsta domstol, men
kung Gustav II Adolf forbeholl sig redan
samma 4r ritten att upphdva ocksi hovrit-
tens felaktiga domar. Denna ritt faststilldes
i rittegdngsprocessen 1615.

Under dessa tider hade den domande mak-
ten inte avskilts frin den administrativa
makten, utan bigge personifierades i kung-
en. Under frihetstiden pd 1700-talet utovade
riksrddet justitierevision, men ovanfor det
utdvade stinderna den hogsta ddmande mak-
ten och vid riksdagarna kunde besvir anfor-

as Over justitierevisionens beslut. Denna
praxis ledde dock inom kort till godtycke.
Partisynpunkter gavs foretride da de hogsta
domarna utsdgs och riksrddet hade tidvis
bara ett fital lagfarna medlemmar. Den gus-
tavianska tiden férde med sig avsevirda for-
dndringar i utdvningen av den domande
makten. I regeringsformen 1772 frantogs
stinderna den hogsta domande makten och
kungen gavs dn en géng befogenhet att ut-
nimna medlemmarna i riksradet. Inflytandet
frin det nya tinkesittet, senare kidnt som
tredelningen av statsmakten, syntes i att jus-
titierevisionen avskiljdes till en separat del
av riksradet. Denna indelning av statsmakten
kom mycket tydligt till synes &r 1789 di
riksrddet drogs in genom Forenings- och
sdkerhetsakten, rikets drenders allminna be-
redning inrittades for beredning av admini-
strativa frigor och en sirskild Hogsta dom-
stol inrdttades som hogsta ritt. Den déman-
de makten och forvaltningen skildes harige-
nom 4t.

Domarna hade pd den tiden samma still-
ning som andra tjinstemin. Redan pd 1600-
talet foljdes allmént principen om att en
tjinsteman inte kunde avsattas annat dn pa
beslut av en domstol. I 1772 drs regerings-
form sades visserligen principen inte ut di-
rekt, men d& riksdagen i ett beslut ar 1786
forklarade att 2 § regeringsformen, dér
kungen férsikrade att han inte skulle fordar-
va ndgons vilfard, ocksd avsdg tjinster och
anstillningar, blev slutsatsen den att ingen
tjdnsteman kunde avsittas frdn sin tjanst
utan laga rannsakning och dom i behoérig
domstol. 1 stadfdstelsen av Foérenings- och
sékerhetsakten sades principen ut. Vissa av
de hogsta tjinsteminnen med en stillning
som fortroendemin utgjorde ett undantag i
detta hinseende. De kunde avsittas genom
administrativa dtgirder.

P4 1800-talet, dd Finland var ett storfur-
stendome, visade det sig klart hur viktigt det
var att domarna var oavsittliga och hade
sarskild ratt att kvarstd i tjansten. Ledamo-
terna i den ddvarande hogsta domstolen, re-
geringskonseljen, efter 1816 Senatens justiti-
edepartement, utnimndes for tre ar. Under
autonomins forsta ar blev det visserligen
praxis att inte ofta byta ut senatorerna. Situ-
ationen forindrades emellertid i och med
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generalguverndr Nikolai Bobrikovs februari-
manifest 1899 och andra fGrryskningsstri-
vanden. Under de sk. ofardsiren
1899—1905 och den andra forryskningspe-
rioden 1908—1917 utbyttes alla senatsmed-
lemmar och dven hela justitiedepartementet
ett flertal gdnger av politiska skél. Senaten
forlorade smaningom folkets fortroende och
den hogsta domstolen sin oavhingighet till
den grad att senaten de facto upphorde att
vara ett finlédndskt statsorgan. Under den s.k.
rittskampen under ofdrdsdren och den andra
forryskningsperioden patog sig vissa hovrit-
ter rollen som fanbdrare och vigrade att
tillimpa rysk lag med hinvisning till den
nationella lagstiftning som nedéirvts frin den
svenska tiden. Till f6ljd hdrav avskedades
ett stort antal hovrittsmedlemmar under iren
1902—1903. Ar 1913 anhdlls och avskeda-
des hela Viborgs hovritt med undantag av
ett hovriittsrdd och presidenten samt dess-
utom ett antal andra domare.

Principen om oavhéngiga domstolar skrevs
in i 2 § 4 mom. Regeringsformen for Fin-
land. For att stirka och komplettera den do-
mande maktens oberoende infordes dess-
utom bestimmelser om de hégsta domstolar-
nas sammansittning och uppgifter i rege-
ringsformen. Domarnas stillning i forhallan-
de till andra tjinstemén lyftes fram genom
att bestimmelser om domarnas oavsittlighet
och riitt att kvarstd i tjansten togs in i 91 §
regeringsformen samtidigt som motsvarande
bestimmelser om andra tjinstemin limnades
utanfor grundlagen. Ocksé systemet for ut-
nimning av domare ansigs vara en del av
den domande maktens oavhingighet. Folj-
aktligen fick domstolarna genom 87 och
88 § regeringsformen behdlla den ritt att i
stor utstrickning sjilva utnimna domare
som senatens justitiedepartement 1 flera av-
seenden hade haft redan dd Finland var ett
storfurstendéme.

Senare togs domarutndmningen upp till
debatt och reviderades delvis pd 1970 och
1980-talen, dd& utnimningen av domare i
ridstuvuritterna och domsagorna samordna-
des. P4 1990-talet togs frdgan upp pa nytt i
tv8 kommissioner, domarkarridrkommissio-
nen, som tillsattes den 26 maj 1993, och
domarkommissionen, som tillsattes den 4
januari 1996. Kommissionerna utgick bl.a.
fran iakt tagelsen att den alltmer internatio-
naliserade lagskipningen, den allt dppnare
materiella lagstiftningen, nya rattegangsfor-
faranden, samhillet som allt mer genomsyra-

des av juridik och de stora organisationsre-
formerna inom domstolsvidsendet stillde allt
storre krav ocksd pa domarna. Behorighets-
villkoren, utndmningssystemet och utnim-
ningsférfarandet maste forandras och forbitt-
ras for att domstolsviasendet skulle dra till
sig sd kompetenta domare som mdgjligt. Do-
markarridren méste goras Oppnare genom att
utnimningarna inte bara grundades pé tjins-
tedr, som dittills varit fallet, utan ocksa pa
de sokandes formaga och skicklighet att ar-
beta som domare. Hirigenom kunde dven de
som hade erfarenhet fran andra omraden in
domstolsvisendet meritera sig som domare,

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis
Domstolarnas oavhingighet

Att det finns ett sdrskilt utndmningsforfa-
rande for domare beror framfor allt pa att
den domande makten ér oberoende av 6vriga
statsorgan. Enligt 2 § 4 mom. i 1919 ars
regeringsform handhas domaremakten i Fin-
land av oberoende domstolar, i hogsta in-
stans av hogsta domstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen. Ett oavvisligt krav for
att domstolarna skall kunna vara oavhingiga
ir en oavhingig domarkar.

Regeringsformens 2 §, sdsom de vister-
lindska staternas konstitutioner i allménhet,
visar tredelningen av statsmakten. Hirmed
avses att den lagstiftande makten, den verk-
stillande makten och den démande makten
ar dtskilda frdn varandra. Liran om separa-
tion av de statliga funktionerna bygger pa
den franske upplysningsfilosofen Montesqui-
eus verk Om lagarnas anda, som publicera-
des 1748. Enligt Montesquieu tillgodoses
medborgarnas rittssikerhet bist om de stat-
liga funktionerna utfors av olika statliga in-
stitutioner. Den lagstiftande makten utovas
av en folkvald riksdag, den verkstillande
makten av regenten och den démande mak-
ten av oavhingiga domare.

Denna centrala konstitutionella princip
togs in i regeringsformen s tidigt som 1772
och senare revisioner av grundlagen har inte
pa ndgot sitt minskat dess betydelse. Den
skrevs in i 1919 &ars regeringsform, och i
den nya grundlagen for Finland, stadfist av
republikens president den 11 juni 1999
(731/1999) nedan den nya grundlagen), in-



6 RP 109/1999 rd

gdr bestimmelser om tredelningen av stats-
makten och den démande maktens oavhin-
gighet i forsta kapitlet, som giller statsord-
ningens grunder. Lagutskottet betonade i sitt
utlatande (LaUU 9/1998 rd s.4—5) om pro-
positionen med forslag till ny Regeringsform
for Finland (RP 1/1998 rd) betydelsen av
oavhingiga domstolar. Grundlagsutskottet
ansig 1 sitt betinkande om propositionen
(GrUB 10/1998 rd s. 3) att domstolarnas
oberoende hor till grunderna for konstitutio-
nen. Domstolarnas oberoende stillning fram-
hévs ytterligare av den grundldggande rittig-
heten i 16 § regeringsformen (969/1995) och
21 § i den nya grundlagen. Paragrafema ga-
ranterar var och en ritt att fi ett beslut som
giller hans rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nigot annat oav-
héngigt lagskipningsorgan.

Ocksd manga internationella avtal forut-
sdtter oavhingighet hos domstolarna. I arti-
kel 14 stycke 1 1 den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter (FordS 8/1976) och artikel 6 stycke
1 1 Europarddets konvention om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (FordrS 19/1990), nedan
den europeiska ménniskorittskonventionen,
foreskrivs att envar ar berittigad att fa sin
sak provad av en oavhingig och opartisk
domstol. I vissa av sina avgoranden har den
europeiska ménniskorittsdomstolen med
oavhingiga domstolar avsett oberoende fran
lagstiftarna, den verkstillande makten och
parterna (t.ex. domen den 22 juni 1989, A
155; Langborger).

Domstolarnas och domarnas oavhingighet
betonas sdlunda bade av grundlagen och de
internationella konventioner som ér bindande
for Finland. Ocksa praxis vid tillimpningen
av dem har understrukit oav-hingighetens
betydelse. Det spelar ingen storre roll om
man talar om domstolarnas eller domarnas
oavhingighet; domstolarna bestdr ju av do-
mare. Aven kravet pd opartiskhet nimns ofta
i s. .manhanget. Opartiskheten &r en del av
oavhingigheten. Den avser oavhingighet i
varje enskilt fall och tar sig uttryck i ojévig-
het, objektivitet och fordomsfrihet.

Domstolarnas och domarnas oavhéngighet
géller 1 forsta hand avgoérandena, domsluten
far inte pa obehorigt sitt pdverkas utifrdn.
Behorig paverkning ir endast det som sker
dd man utfirdar forfattningar (Hidén-Sara-
viita: Statsforfattningsritten i huvuddrag.
Helsingfors 1994, s. 251). En domare som

meddelar en dom skall vara mycket vil for-
trogen med lagen och tillimpa den. Det po-
litiska beslutsfattandet, forvaltningen och
ovriga berorda instanser skall ddremot hillas
utanfOr lagskipningen. Oavhingigheten och
den diri ingdende opartiskheten kommer i
sista hand till synes i de domar domarna ger
i enskilda fall.

Kravet pd oavhingighet dr dock dnnu mera
vittomfattande. Krav kan stillas p att

— domstolarna skall vara oberoende i re-
lation till andra statliga organ,

— domstolarna skall vara sjdlvstindiga i
relation till andra domstolar, dock med de
begrinsningar som besvirssystemet foran-
leder,

— domarna skall vara ojdviga i forhallan-
de till parterna i ett mal och drendet som
behandlas,

— domarna skall inte lita sig paverkas
utifrén,

— domarna skall inte 1ata sitt inre pdver-
kas av osakliga motiv,

— domarna skall vara ndgot sd niir ekono-
miskt oberoende.

Utnéimningssystemet, en del av domarnas
oavhingighet

Utndmningssystemet skall vara sddant att
det inte dventyrar domstolarnas oavhéngig-
het. Domarna maste kunna tréiffa sjilvstindi-
ga avgoranden utan att behdva vara ridda att
de kan komma att pdverka senare utnim-
ningar.

Europarddets ministerkommitté antog den
13 oktober 1994 en rekommendation om
domarnas oberoende, effektivitet och roll
(Independence, efficiency and role of Judges.
Rekommendation nr R (94) 12 av Europari-
dets ministerkommitté). I punkt 2.c foreslds
dtgdrder for att respektera, skydda och frim-
ja domarnas oberoende:

Den myndighet som beslutar om valet av
domare och om deras karridr skall vara obe-
roende gentemot regeringen och férvaltning-
en. Till skydd fér myndighetens oberoende
bor reglerna garantera till exempel att dess
medlemmar har valts av rittsvisendet och
att myndigheten utdvar sin beslutanderitt i
enlighet med sina procedurregler. Alla beslut
som giller domarnas yrkeskarridr bor luta
sig mot objektiva grunder, och val av doma-
re och domarnas karridrgdng bor bygga pa
fortjanster varvid kompetens, hederlighet,
formdga och effektivitet skall vara de fakto-
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rer som beaktas.

I de fall dir bestimmelser och traditioner
inom konstitutionen eller lagstiftningen till-
ter att regeringen utser domarna maste det
finnas garantier for att valmetoderna ar 6pp-
na och oberoende och att besluten fattas en-
bart pd objektiva grunder av ovannimnt
slag. Garantierna kan besta av en eller flera
av foljande:

1. ett separat, oavhingigt och kompetent
organ som ger regeringen anvisningar att
folja i praktiken

2. enskilda personers ritt att besvira sig
dver regeringens beslut hos en oavhingig
myndighet eller

3. en myndighet som skyddar besluten mot
osaklig eller olamplig paverkan.

Forenta nationernas generalfdrsamling an-
tog den 29 november och den 13 december
1985 grundlidggande principer fér domarnas
oavhingighet (Basic Principles on the Inde-
pendence of the Judiciary. Resolutionerna
40/32 och 40/146). 1 proklamationen be-
handlas bland annat behoérighetsvillkor for
domare och val av domare:

10. Till domare skall viljas skickliga och
hederliga personer med lagfist utbildning
och kompetens. Val av personer till réttsliga
tjénster far inte ske pd oldmpliga valgrunder.
Vid val av domare fér inte forekomma na-
gon form av diskriminering p4 grund av ras,
hudfirg, kon, religion, politisk eller annan
4skddning, nationell eller social bakgrund,
formogenhet, ursprung eller samhillsstill-
ning. Som diskriminering skall dock inte
betraktas kravet att den som soker en rittslig
tjinst skall vara medborgare i landet i friga.

13. Om ett befordringssystem dr i bruk,
skall befordringarna av domare vara grunda-
de pd objektiva fakta, framfor allt skicklig-
het, hederlighet och erfarenhet.

I internationella rekommendationer fram-
hélls att de institutioner som utévar den
lagskipande makten skall ha den avgdrande
beslutanderitten vid utndmning av domare.
Denna uppfattning uttalades i resolutionerna
och rekommendationerna frin Europaridets
mote i Warszawa och Slok 1997, som be-
handlade domarnas stdllning. I dem anges
att liran om tredelning av statsmakten och
domarnas oavhingighet framfor allt krdver
att de domande organen (judiciary) kontrol-
lerar férfarandet for utndmning och befor-
dring av domare (Guarantees of the indepen-
dence of the judiciary in a state governed by
the rule of law. Multilateral meeting organi-

sed by the Council of Europe, Warsaw and
Slok 23—26 June 1997. Conclusions and
Recommendations nro 3). Riksdagens lag-
utskott krivde i sitt utlitande ar 1998 om
grundlagen att systemet for utnimning av
domare skall kontrolleras av rittsvisendet.
Ocksd i resolutionerna och rekommendatio-
nerna fran Europeiska unionens och Europa-
radets konferens i Noordwijk 1997 framhalls
att utnimningen av domare skall ske pa
objektiva grunder och oberoende av rege-
ringsmaktens myndigheter (Conclusions
Conference Rule of Law, Noordwijk 23 and
24 June 1997).

Utnamningsforfarandet

Republikens president utndmner presiden-
terna i hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. P& foredragning av hogsta
domstolen utndmner republikens president
vidare ledamoterna i hogsta domstolen och
hovrittspresidenterna och pa foredragning av
hogsta forvaltningsdomstolen ledamoéterna i
hogsta forvaltningsdomstolen. P& tjinstefor-
slag av hovritterna utnimner republikens
president dven ledaméterna i hovritterna
samt tingsrittslagminnen och tingsrittsdo-
marna. Utndmningsforfarandet nér det giller
domare i underratterna indrades senast i
samband med underrittsreformen genom en
lag som gavs den 10 juli 1987 (637/1987)
och tridde i kraft den 1 december 1993 i
enlighet med en sirskild lag om inforande
av den (1417/1992). Tjidnsterna foérklaras
lediga att sokas, varefter hovritten foreslar
de tre som pa faststillda grunder ar mest
meriterade. Hogsta domstolen skall limna
utlitande om tjdnsteforslag gillande hovrit-
ternas ledamoter samt tingsritternas lagmén
och domare. Foredragande i hégsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen ut-
namns av republikens president pa framstill-
ning av den berérda domstolen.

Republikens president utndmner ocksa do-
marna i ldnsritterna, vattenoverdomstolen,
vattendomstolarna, jorddomstolarna, forsik-
ringsdomstolen, arbetsdomstolen och mark-
nadsdomstolen, med andra ord samtliga or-
dinarie domare. Bestimmelser om utnim-
ning av domare i specialdomstolar ingdr i
speciallagarna om respektive domstolar.

Republikens president fattar sitt utnim-
ningsbeslut vid statsridets sammantride pa
foredragning av justitieministern. Statsridet
lagger inte fram ndgot foérslag rorande inne-
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héllet i beslut som géller utnimning av do-
mare. Statsrddets stillningstagande i friga
om en utndmning kan nog tas upp till dis-
kussion vid statsradets allminna sammantri-
de, men fragan foreldggs presidenten i form
av ett forslag frdn ministern. Justitieminis-
tern 4r inte bunden av domstolens framstill-
ning eller forslag till avgoérande utan kan
ligga fram ett eget forslag till avgorande,
dock inom ramen for domstolens forslag.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna i
regeringsformen utndmnde republikens presi-
dent hogsta domstolens och hogsta forvalt-
ningsdomstolens presidenter och ledamoter
samt hovritternas presidenter och ledamoter.
Hogsta domstolen utndmnde hiradsdomarna,
borgmistarna i radstuvuritterna och ordfor-
andena for dgodelningsritterna.

Enligt bestimmelserna i regeringsformen
sddana de var innan de dndrades i samband
med underrittsreformen utnimnde hogsta
domstolen pé tjansteforslag av hovritterna
hiradsdomarna och tingsdomarna samt pd
tjansteforslag av stadsfullmiktige borgmis-
tarna i rddstuvurdtterna. Stadsfullmiktige
utsdg justitierddmannen i rddstuvuritterna.
Valen kunde Overklagas hos lidnsstyrelsen.
Den som ftt flest roster i valet befullmakti-
gades av linsstyrelsen att inneha justitierad-
manstjinsten. Beslut som lansstyrelsen fattat
i frdga om utfirdandet av fullmakt eller be-
svar oOver valet av justitierddman kunde
overklagas hos hogsta domstolen endast med
hénvisning till procedurfel.

Tjansteframstéllningar, tjinsteférslag och
utldtanden i samband med beredningen av
utndmningar

Republikens president utndmner presiden-
terna i hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan vare sig tjinstefram-
stillning eller tjinsteforslag.] forfarandet
som foregdr republikens presidents beslut
om utndmningar till andra domartjénster in-
gdr tjansteframstillningar, tjansteforslag och
utlitanden. Nir det ar frdga om tjanstefor-
slag, rangordnar den ligre myndigheten de
tre mest meriterade kandidaterna. Den ut-
nimnande myndigheten 4r bunden av forsla-
get sdtillvida att den endast kan utnimna
ndgon av de tre foreslagna kandidaterna. Nar
det giller tjansteframstillningar anger den
lagre myndigheten vem som enligt dess upp-
fattning bor utndmnas till tjdnsten i fraga.
Den utnimnande myndigheten ar inte bun-

den av tjansteframstillningen. Betriffande
ldnsrittsdomare limnar 6verdomaren ett mo-
tiverat utlatande om de sokande. Den utnidm-
nande myndigheten ir inte bunden av utli-
tandet.

Hogsta domstolen gor en framstéllning till
republikens president om utndmning av leda-
moterna i hogsta domstolen, hovrittspresi-
denterna, vattenéverdomaren och forsik-
ringséverdomaren. Beredningen av framstill-
ningar gillande dessa anmilningstjinster
sker i hogsta domstolen. Enligt 89 § rege-
ringsformen besitts tjansterna som hovritt-
sledamot och lagman och tingsdomare i
tingsritten pa grundval av tjinsteforslag fran
den behoriga hovritten. Nir en tjinst har
varit ledig att sokas, foreslar hovriitten de tre
mest meriterade av de sokande. De sokande
har kunnat besvira sig over hovrittens tjins-
teforslag hos hogsta domstolen, som har
ldmnat utldtande om hovrittens forslag. Ut-
latandet har kunnat innehdlla en omprovning
av tjinsteforslaget. I synnerhet tidigare bru-
kade hovritterna i allménhet inte motivera
sina forslag eller sina utldtanden till hogsta
domstolen med anledning av besvir., Inte
heller hogsta domstolen brukade motivera
sina utldtanden.

Enligt 7 § 2 mom. lagen om Hogsta dom-
stolen (74/1918) handliggs drenden rérande
justitieforvaltningen vid plenum. Tillsétt-
ningen av tjanster som skall forklaras lediga
bereds pa justitieministeriet och behandlas i
hogsta domstolen pd foredragning av justiti-
eministern. Enligt 54 § 2 mom. regerings-
formen deltar justitieministern i behandling-
en i hogsta domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor en fram-
stillning till republikens president om ut-
ndmning av ledamoéterna i1 hogsta forvalt-
ningsdomstolen och 6verdomarna i lansrit-
terna. 1 borjan av november 1999 trider la-
gen om forvaltningsdomstolarna (430/1999)
1 kraft. Den upphiver lagen om lansritterna
(1021/1974). Samtidigt dndras tjinstebendm-
ningen pa lansrittsdomare till forvalt-
ningsrittsdomare. Forfarandet vid tillséttning
av tjanster forindras inte. Nér en tjinst som
overdomare vid en forvaltningsdomstol skall
tillsdttas gor hogsta forvaltningsdomstolen
en tjinsteframstillning i saken och nir en
tjinst som forvaltningsrittsdomare skall till-
sdttas, inhdmtar justitieministeriet utldtande i
saken frdn hogsta forvaltningsdomstolen,
som i sin tur far utlitande av overdomaren
vid forvaltningsdomstolen. Enligt 6 § férord-
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ningen om hogsta férvaltningsdomstolen
(702/1977) avgodrs drenden som giller ut-
nimning av ledamoter i hogsta forvaltnings-
domstolen och férvaltningsdomstolarna i
plenum. Justitieministern deltar inte i be-
handlingen av utndmningsdrenden i hogsta
forvaltningsdomstolen.

Vattenéverdomstolen ligger fram tjinste-
forslag om tillséttning av tjénster som vat-
tendverdomstolsrdd. Hogsta domstolen 14m-
nar utlitande om forslaget och behandlar
besvir over det. Enligt 15 kap. 4 § vattenla-
gen (264/1961) utnimns vattenrittsdomare i
samma ordning som lagminnen i tingsritter-
na. Tjinsteforslagen upprittas dock av vat-
tenoverdomstolen. Genom lagen om forvalt-
ningsdomstolar, som trider 1 kraft i borjan
av november 1999, slds vattenéverdomstolen
och Vasa ldnsritt ihop till Vasa forvaltning-
domstol, som kommer att handldgga drenden
enligt  vattenlagen.  Vattendomstolarna
kommer enligt planerna att dras in och deras
uppgifter overforas pa de nya miljotillstinds-
verk som kommer att inréttas.

Enligt 246 §  fastighetsbildninglagen
(554/1995) utnédmns jordrittsdomare och
jordrittsingenjorer i samma ordning som
lagminnen i tingsritterna. Hovritten skall
inhimta yttrande av lantmiteriverkets cen-
tralférvaltning om de sdkande till en jord-
rittsingenjorstjdnst. Inte heller jorddomsto-
larna kommer att finnas kvar som sjilvstin-
diga domstolar. Deras uppgifter overfors pd
tingsritterna.

I 48§ lagen om forsdkringsdomstolen
(14/1958) foreskrivs att republikens presi-
dent utndmner forsdkringséverdomaren och
dldre och yngre forsakringsdomare pa fram-
stillning av hogsta domstolen. Forsdkrings-
domstolen upprittar tjdnsteforslag nér tjins-
ter som forsikringsdomare skall tillséittas.

Presidenten och arbetsdomstolsradet i ar-
betsdomstolen och oOverdomaren i mark-
nadsdomstolen utnimns av republikens pre-
sident. Utndmningarna bereds pd justitiemi-
nisteriet.

I de flesta fall har presidenten utndmnt
domarna i enlighet med domstolarnas fram-
stillningar. Det har emellertid hint att han
har avvikit frin de hogsta domstolarnas
framstéllningar. I dessa fall har ocksa justiti-
eministerns framstillning avvikit frin dom-
stolarnas framstillning. Under 1970-talet
avvek presidentens avgorande frdn hogsta
domstolens framstillning minst fyra ganger
vid utndmningen av justitierdd och tva gang-

2921548

er vid utndmningen av hovrittspresidenter.
Under de senaste dren har presidenten avvi-
kit frin hogsta domstolens framstillning vid
utndmningen av en hovrittslagman och frin
hogsta forvaltningsdomstolens utldtande vid
utndmningen av en linsrittsdomare.

Ledigforklaring av tjdnster

Det ar frimst av historiska skil som en del
tjanster skall forklaras lediga medan andra
tillsétts pa grundval av anmalan. Enligt 10 §
i 1772 ars regeringsform utnimnde regenten
utan ansokningar eller tjdnsteforslag tjanster
med oOversteldjtnants eller motsvarande eller
hogre grad. Bland domartjinsterna var tjins-
terna som hovrittsrdd och lagman siddana
tjinster. Ovriga hogre tjinster tillsatte han
efter ansokan och med stéd av tjinstefor-
slag. Ligre tjinster tillsattes antingen utifran
tjansteforslag eller utan tjinsteforslag av na-
gon annan myndighet dn regenten. Anmil-
ningstjinsterna var viktiga tjanster som till-
sattes genom att kandidaterna tilifrdgades
om de Onskade utndmnas till tjansten i fraga.

I dag forklaras de flesta domartjinster le-
diga innan de tillsitts. De hogsta domartjian-
sterna tillsitts dock utan foregdende ledig-
forklaring. P4 grundval av den ar 1997 revi-
derade 7 a § (793/1997) statstjinste-
mannaférordningen (971/1994) skall dock
ett meddelande om att en anmélningstjinst
ir vakant offentliggoras pid samma sitt som
ndr det giller tjanster som ar lediga att
sOkas. Anmilan till en tjénst sker pd samma
sdtt som ansokan. Satillvida skiljer sig an-
milningstjinster inte lingre frin tjinster som
forklaras lediga att sokas. Tjansterna som
president, ledamot och referendarierad i hog-
sta domstolen och hogsta forvaltningsdoms-
tolen, hovrittspresident, éverdomare i for-
valtningsdomstolarna, vattendverdomare,
overdomare i forsdkringsdomstolen, presi-
dent och arbetsdomstolsrad i arbetsdomsto-
len samt 6verdomare i marknadsdomstolen
ir anmilningstjinster. Overdomartjinsten 1
forsdkringsdomstolen blev en anmailnings-
tjanst genom en lagindring (706/1996) si
sent som 1996.

Utndmningsgrunder

Grunderna for utndmning av domare féljer
de allmdnna grunderna for befordran till
statstjanster enligt 86 § regeringsformen.
Grunderna ar skicklighet, formdga och be-
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provad medborgerlig dygd. Enligt 1772 &rs
regeringsform skulle de tre "forstindigaste,
virdigaste och til then lediga bestéllningen
tienligaste personer" foreslds, samtidigt som
det betonades att "skickelighet och erfaren-
het" var avgorande vid utndmningarna. I
1789 ars Forenings- och sikerhetsakt angavs
"skicklighet, fortjenst, erfarenhet och beprof-
vad medborgerlig dygd" som grunder for
befordran. Skicklighet ansdgs framfor allt
avse kunskapsmissig bildning, medan erfa-
renhet, fortjanst och virdighet framst ansigs
hora 1hop med tjanstedren. Nér den nu gal-
lande regeringsformen stiftades 1919, ersatte
grundlagsutskottet de begrepp som betonade
tjinstedren med arbetsformdga, "emedan ur
synpunkten av statens fordel vid besittande
av tjinster storre uppmirksamhet dn hérin-
tills borde dgnas vederborandes arbetsforma-
ga och icke blott tjanstedr." Stora utskottet
andrade utttrycket arbetsformdga till forma-

a.

& Praxis har utfomat det nirmare innehéllet i
regeringsformens utndmningsgrunder. Skick-
lighet har framfor allt ansetts innebira dels
kunskap och skicklighet forvirvade genom
utbildning, dels teoretiska insikter i fragor
som hor till tjansten pav1sade genom exami-
na, publikationer eller pd ndgot annat sitt.
Sklckllgheten kan vixa ocksa genom erfa-
renhet, men det ir di inte tjinstedren som &r
det v1kt1ga utan kunskaperna som vunnits
genom arbetet. Med formaga avsags person-
liga egenskaper: begavmng, arbetsformédga,
initiativkraft, formaga att nd resultat, ledar-
skap. Sadant kan pav1sas bade genom veten-
skapliga och praktiska dtgdrder savil i tjins-
ten som utanfor den. Beprovad medborgerlig
dygd avsdg klanderfritt upptridande och me-
riter av betydelse for tjinsten vunna inom
ramen for allmidn medborgerlig verksambhet.
Provningen av den medborgerliga dygden
avsdg ursprungligen den dygd som adaga-
lagts vid forsvar av fosterlandet, men den
kan lika vil visas i fredligt arbete till exem-
pel som domare, i form av en sambhillsak-
tors osjilviska, uppoffrande arbete till for-
mén for sina medminniskor och rent gene-
rellt i det sitt pd vilket en medborgare utfor
sina uppgifter och fyller sin plats som med-
lem i samhillet.

Trots att man medvetet franglck befor-
dringsgrunder som framhivde tjinstedren nir
den nya regeringsformen faststilldes, har
syftet med lagen inte nitts ndr det géiller
utndmning av domare. Den avgoérande be-

fordringsgrunden har alltjamt varit lingden
pa den sokandes domstolstjinstgéring. En i
sammanhanget tungt vigande omstindighet
har varit tidpunkten dd domstolstjinstgoring-
en inleddes. Den har, ibland till och med for
gott, kunnat bestimma den inbordes ord-
ningsfoljden mellan de foredragande vid
samma hovritt. Ocksa tidpunkten d3 examen
avlades och titeln vicehidradshovding bevilja-
des har varit viktiga. Samma avseende har i
regel inte fists vid erfarenheter av andra
former av arbete som jurist, utan de som
utndmnts har i allménhet valts inom dom-
stolsvasendet. Tjinsterna vid de hogsta dom-
stolarna har hirvid utgjort ett undantag. Till
dem har utnamnts dels ledaméoter med do-
marbakgrund, dels personer med kvalifika-
tioner frén lagstiftningen eller universiteten,
ibland dven frén andra omraden.

Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkoren for domartjinster
faststills i lagarna om respektive domstolar.
Enligt 2 § 1 mom. lagen om hogsta domsto-
len utnimner republikens president rittvisa
och lagfarna personer, vilka har skicklighet
och erfarenhet i domarvirv till president och
ledaméter.

Enligt 3 § 2 mom. hovrittslagen (56/1994)
skall pre51denten hovrittslagménnen och
hovrittsriden ha avlagt juris kandidatexamen
och ha den skicklighet som behdvs for att
skota uppgiften samt erfarenhet av doma-
ruppgifter. Behorighetsvillkoren for tingsratt-
slagménnen och tingsdomarna anges i 1 § 2
mom. tingsrittslagen (581/1993) pd samma
sitt som behorighetsvilllkoren for hovritts-
domarna anges i hovrittslagen.

I 2 § 1 mom. lagen angdende Hogsta for-
valtningsdomstolen (74/1918) foreskrivs att
republikens president utndmner rittvisa och
lagfarna personer, vilka har skicklighet och
erfarenhet i domar- eller forvaltningsvirv till
president och ledamoter. Minst hilften av
ledamoterna skall vara behoriga att handha
domaridmbete. Hirmed avses att minst half-
ten av ledaméterna skall ha slutfort sin dom-
stolspraktik och beviljats titeln vicehdrads-
hoévding.

Enligt 5 § 1 mom. lagen om forvaltnings-
domstolarna skall 6verdomaren och forvalt-
ningsrittsdomarna ha avlagt juris kandida-
texamen och ha fortrogenhet med den of-
fentliga forvaltningen eller lagskipningen.

Om vattendverdomarens och de lagfarna
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vattenoverdomstolsrddens kompetens géller
enligt 15 kap. 15 § vattenlagen vad som
stadgas om vattenrittsdomare. Angéende de
Ovriga vattendverdomstolsrddens kompetens
giller vad som stadgas om kompetens for
vattenrittsingenjoérer och vattenréttslimnolo-
ger. Vid utndmning av vattendverdomaren
och vattenoverdomstolsrdd skall sarskilt be-
aktas deras fortrogenhet med uppgifter som
héanfor sig till vattenlagstiftningens tillimp-
ningsomrade.Vattenoverdomstolen slds ihop
med Vasa forvaltningsdomstol nér lagen om
forvaltningsdomstolar trider i kraft. Avsik-
ten dr att bestimmelser om behérighetsvill-
koren for domare som deltar i behandlingen
av drenden enligt vattenlagen skall inga i
lagen om forvaltningsdomstolarna.

I 15 kap. 3 § 1 mom. vattenlagen anges att
vattenrittsdomarna skall dga behorighet for
domarimbete och erfarenhet i domarvirv.
Av vattenrittsingenjorer krivs for tjdnsten
lamplig diplomingenjorsexamen och erfaren-
het 1 uppgifter som hor till vattenlagens om-
rdde. Vid utnimning skall sirskilt beaktas
att fortrogenhet med olika omrdden av vat-
tenteknik och vattenhushillning blir fére-
tridd i vattendomstolen. Vattenrittslimnolo-
ger skall ha avlagt hogre hogskoleexamen i
biologiska dmnen eller nigon annan for
tjansten lamplig hogre hogskoleexamen samt
ha tillricklig fértrogenhet med naturhushall-
ning i friga om vatten och fiskerihushdll-
ning. Dessutom skall de ha erfarenhet av
uppgifter som hor till vattenlagens omride.

Enligt 2 § 2 mom. och 2 a § 3 mom. la-
gen om arbetsdomstolen (646/1974) skall
presidenten och arbetsdomstolsrddet ha av-
lagt examen som krivs for domartjénst och
vara fortrogna med domarvirv. De madste
vara personer som inte kan anses foretrida
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Ytter-
ligare krav enligt 6§ &r att de r finska med-
borgare, har fyllt tjugo r och som inte har
forsatts i konkurs eller vars handlingsbeho-
righet inte har begrénsats.

1 3 § lagen om forsékringsdomstolen sdgs
att forsdkringséverdomaren och &ldre och
yngre forsidkringsdomare skall ha avlagt juris
kandidatexamen eller motsvarande tidigare
juridisk examen, vara forfarna i domarvirv
och ha fyllt 25 ar.

Enligt 3§ | mom. lagen om mark-
nadsdomstolen (41/1978) skall 6verdomaren
i marknadsdomstolen ha avlagt juris kandi-
datexamen och vara fortrogen med domar-
virv och konsumentfrigor. Overdomaren

skall vara en person som inte kan anses
foretrdda néringsidkar- eller konsumentin-
tressen.

Bestimmelser om obligatoriska spriakkun-
skaper for domare finns i lagen angdende
den sprakkunskap, som skall av statstjinste-
man fordras (149/1922).

Extraordinarie domare

Om det med hénsyn till antalet oavgjorda
drenden eller av andra orsaker anses vara
nodvindigt, fir hogsta domstolen ha upp till
fjorton extraordinarie justitierdd. Med stod
av 2 § 2 mom. utnimner republikens presi-
dent pd framstillning av hogsta domstolen
extraordinarie justitierdd for en period av
hogst tre ar. Behorighetsvillkoren for extra-
ordinarie justitierdd ar desamma som for
ordinarie ledamoter. De extraordinarie justi-
tierdden anses inte ha avgitt fran sina tidiga-
re tjdnster till f6ljd av utndmningen. I hogsta
forvaltningsdomstolen fir det finnas hogst
tolv extraordinarie forvaltningsrid. Be-
stimmelserna om extraordinarie forvalt-
ningsrdd ingdr i 2 § 2 och 3 mom. lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen och har i sak
samma innehdll som bestimmelserna om
extraordinarie justitierad.

I hoviitterna kan extraordinarie hovrittsrad
utndmnas for viss tid, om det dr nédvindigt
pd grund av antalet drenden som skall be-
handlas eller av nigon annan sirskild orsak.
Enligt 5 § 2 mom. hovrittslagen utndmner
hogsta domstolen de extraordinarie hovritts-
riden pd framstillning av hovritten. Behor-
ighetsvillkoren for extraordinarie hovrittsrad
ar desamma som for ordinarie hovrittsrad.
Extraordinarie hovrittsrad har i regeringsfor-
men faststilld rdtt att kvarstd i tjinsten un-
der den tid for vilken de ar utndmnda. De
har vidare ritt till 1on pd samma grunder
som innehavare av hovrittsrddstjinster. P4
samma grunder som extraordinarie hovritts-
rdd kan utnidmnas for viss tid kan dven ex-
traordinarie tingsdomare utnimnas for viss
tid till tingsritterna, extraordinarie vatteno-
verdomstolsrad till vattendverdomstolen och
extraordinarie jordrittsdomare och jordritt-
singenjorer till jorddomstolarna.

Enligt 4 § 2 mom. lagen om forvaltnings-
domstolarna kan extraordinarie forvaltning-
rittsdomare utndmnas till forvaltningsdoms-
tolarna for viss tid for att fi ned antalet oav-
gjorda drenden eller av ndgon annan sirskild
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orsak. Enligt 15 kap. 2 § 1 mom. vattenla-
gen kan extraordinarie vattenrittsdomare,
vattenrittsingenjorer och vattenrittslimnolo-
ger utndmnas for viss tid till vattendomsto-
larna. T 2§ 2 mom. lagen om forsik-
ringsdomstolen anges att dldre och yngre
forsakringsdomare kan utndmnas till forsak-
ringsdomstolen for viss tid.

Alla som utndmns for viss tid skall ha
samma behorighet som innehavarna av ordi-
narie tjanster. Domare utndmns i regel for
viss tid i samma ordning som till en ordina-
rie tjanst. Extraordinarie hovrittsrdd och ex-
traordinarie tingsdomare utnimns dock av
hogsta domstolen.

Stillforetridande domare

Om ledaméterna i hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen &dr forhindrade
att skota sina tjinster, féorordnas inga egent-
liga stillféretradare fér dem. Om en tjdnst 4r
vakant, férordnas ingen att skota den. Om
det behovs kan emellertid republikens presi-
dent utndmna extraordinarie justitieradd eller
forvaltningsrad.

Enligt 7 § hovrittslagen kan en stillforet-
ridande ledamot forordnas till hovritten, om
en tjanst som ledamot ir vakant eller en le-
damot har foérhinder. I 9 och 19 § hovriitts-
forordningen (211/1994) finns bestimmelser
om forordnande av stillforetrddande ledamo-
ter. I regel forordnar hovréittspresidenten
stillforetradare for hogst tvd manader och
plenum for hégst sex méanader. Hogsta dom-
stolen forordnar stillforetrddande ledamoter
pd framstillning av hovritten for lingre tid
an sex manader.

Om innehavaren av en tjinst som tings-
rittslagman ir tjanstledig, tjdnsten &r vakant
eller ett avbrott 1 anstillningsforhillandet har
intriffat, beslutar hovritten om skotseln av
tjinsten under hogst ett ir. Nar det giller
langre tid, beslutar hogsta domstolen om
skotseln av tjansten. Om skétseln av en
tingsdomartjinst under hogst sex maénader
per ar beslutar lagmannen. Om skotseln av
en tjanst under hogst ett &r beslutar hovrit-
ten och under ldngre tid dn ett &r hogsta
domstolen.

Enligt 6 § 3 mom. lagen om forvaltnings-
domstolarna utndmns extraordinarie forvalt-
ningsrittsdomare av hogsta forvaltnings-
domstolen pa framstdllning av respektive
forvaltningsdomstol. 1 11 § foreskrivs att
Ogverdomaren i forvaltningsdomstolen kan

forordna en stillféretridande ledamot om en
lagfaren ledamot av forvaltningsdomstolen
ar tillfalligt forhindrad att skéta sina tjins-
tedligganden eller har semester.

Med stod av 248 § fastighetsbildningsla-
gen meddelar hovritten férordnande att sko-
ta en jordrittsdomartjinst under hogst ett ar,
om ingen finns som skoter tjansten. Forord-
nanden for lingre tid meddelas av hogsta
domstolen. Om ingen finns som skdter en
jordrittsingenjorstjinst, meddelar jordritts-
domaren forordnande att skota tjansten un-
der hogst sex ménader. Foérordnanden for
hogst ett 4r meddelas av hovritten och for
langre tid av hogsta domstolen.

Betriffande vikariat for vattendverdomaren
och vattenoverdomstolsrad iakttas enligt 15
kap. 18 § vattenlagen i tillimpliga delar vad
som bestims om hovrittsrad. T 15 kap. 6 §
vattenlagen anges att vikarier for vatten-
domstolens ordférande och ledaméter under
tjinstledighet och i andra fall férordnas for
hogst tre ménader av vattendverdomstolen
medan vikarier for lingre tid forordnas av
hégsta domstolen pé framstillning av vatten-
o6verdomstolen.

Enligt 4 och 5 § forordningen om forsik-
ringsdomstolen (264/1982) beslutar forsik-
ringsOverdomaren om skotseln av tjénsten
som forsidkringsoverdomare under tjinstle-
dighet och da tjinsten dr vakant under hogst
trettio dagar. Hogsta domstolen meddelar
forordnanden f6r lingre tid. Om skotseln av
en forsikringsdomar tjinst under hogst ett ar
beslutar forsikringsdomstolen och om skot-
seln av en tjanst for lingre tid hogsta dom-
stolen.

Om presidenten for arbetsdomstolen har
forhinder f6r hogst tre manader skots enligt
8 § forordningen om arbetsdomstolen
(201/1983) hans uppgifter av arbetsdom-
stolsrddet. Om dven arbetsdomstolsradet har
forhinder eller om ndgot arbetsdomstolsrad
inte har utndmnts eller om presidenten ir
tjanstledig lingre tid dn tre mdnader eller
om tjinsten som president 4r vakant, med-
delar republikens president forordnande att
handha tjinsten. I 9 § anges att justitiemini-
steriet beslutar om anstéllning av ndgon att
interimistiskt skota tjdnsten som arbetsdom-
stolsrad.

Vid hinder for Overdomaren i mark-
nadsdomstolen handhas hans dligganden en-
ligt 4§ 2 mom. forordningen om mark-
nadsdomstolen (508/1978) av vice ordforan-
den. Om dven vice ordféranden ar forhin-
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drad, skots dliggandena av den ledamot som
anges i bestimmelserna.

Domarkarridren: ligre domstolar och speci-
aldomstolar

Det finns ingen faststdlld domarkarridr i
Finland, men den vedertagna utndmnings-
praxisen har med tiden skapat vissa monster.
I det foljande visas med hjilp av tre exem-
pel hur en normal domarkarriir har sett ut i
underritten och linsritten under de senaste
decennierna.

Exempel 1
Karridrgangen for en domare som avlagt
sin examen pa 1970-talet:

1973  Juris kandidatexamen

1975 Domstolspraktik och titeln
vicehdradshovding

1976 Extraordinarie hovrittsfiskal

1977 Hovriittsfiskalstjinst

1981 Tf. tingsdomare i en domsaga

1982 Tingsdomartjinst i en domsaga

1995 Extraordinarie hovrittsrdd i en
hovritt

1997 Hovrittsrddstjinst i en hovritt

Domaren i exemplet fick en ordinarie do-
martjinst sex ar efter att han borjade tjinst-
gora som hovrittsfiskal. Under sina fiskalsar
skaffade han sig erfarenhet utanfér dom-
stolsvisendet genom att arbeta som bitrddan-
de jurist pd en advokatbyra. I slutet av over-
siktsperioden var han av den uppfattningen
att han nigon ging i framtiden skulle ater-
vinda till tingsréitten som lagman.

Exempel 2
Karridrgiangen for en domare som avlagt
sin examen pd 1980-talet:

1981  Juris kandidatexamen

1983 Domstolspraktik och titeln
vicehdradshovding

1984 Extraordinarie hovrittsfiskal

1990 Fiskalstjidnst i en hovritt

1996 Extraordinarie tingsdomare i en

tingsratt

Juristen i exemplet, som avslutade sina
studier pd 1980-talet och riktade in sig pé
domaryrket, har gjort en avsevirt langsam-
mare karridr 4n domaren i det fbre%z‘iende
exemplet, som avlade sin examen tio ar tidi-

gare. I slutet av Oversiktsperioden hade ex-
empeljuristen dnnu inte utnimnts till en or-
dinarie domartjinst, fastin han hade tjinst-
gjort inom domstolsvisendet i 13 ir. Under
sina fiskalsdr skaffade han sig dessutom un-
derrittserfarenhet genom att arbeta som
adjungerad medlem i rddstuvuritten. Ar
1997 trodde domaren i exemplet att han
skulle bli utndmnd till ordinarie tingsdomare
inom tva Ar.

Exempel 3
Karridrgangen for en lansrattsdomare:

1978  Juris kandidatexamen

1978 Tf. foredragande i en liansstyrelse

1980 Tf. yngre linssekreterare

1985 Tjinst som yngre linssekreterare

1986 Domstolspraktik och titeln
vicehdradshdvding

1989 Tf. lansrittssekreterare

1991  Linsréttssekreterartjinst

1995 Tf. lansrattsdomare

1997 Lénsrittsdomartjinst

Domaren i exemplet utndmndes till ldns-
rittsdomare efter 19 ars arbetserfarenhet. De
ledamoter som under de senaste dren har
utndmnts till s.k. yngsta ldnsrittsdomare har
till exempel vid lansrétten i Nylands lin va-
rit ungefar 45 ar gamla vid utndmningen och
haft cirka 20 &rs erfarenhet av arbete vid
lansritter eller omsittningsskatteritten.

Ovanstdende karridr har varit typisk for
dem som under de senaste dren utnamnts till
tingsdomare och hovrittsrdd. Till de sidmst
avlonade tingsdomartjénsterna har sdledes i
regel utndmnts hovrittsfiskaler. Att ha varit
foredragande har varit av stor betydelse for
domarmeriteringen. Nir tingsdomarna vid
till exempel Helsingfors hovritt fitt sin for-
sta utnimning har de under den senaste ti-
den varit i 40-drs dldern och tjinstgjort i
olika kapacitet vid domstolar i fjorton ar
efter att de blivit vicehdradshovdingar. Till
hogre avldnade tingsdomartjinster har i all-
ménhet utndmnts tingsdomare frn en ligre
tjénst.

Tjénsterna som hovrittsrdd har regelmis-
sigt tillsatts internt inom domstolsvisendet
och i ca 70 procent av fallen internt inom
respektive domstol. Utndmningarna har med
mycket fi undantag grundat sig pa tjinste-
dren. Det har inte tidigare varit vanligt att
ett hovrittsrdd sokt sig till en tingsdomar-
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tjanst. I stillet har hovrattsriden Kkléttrat i
den hovrittsinterna loneklassbaserade tjins-
tehierarkin, tills de har blivit utnimnda till
exempelvis hiradsdomartjénster. Efter un-
derrittsreformen har hovrittsrdd ocksd ut-
ndmnts till tingsdomartjinster. De domare
som utndmns har dirfor ofta bade under-
ritts- och hovrittserfarenhet. Trafiken mel-
lan tings- och hovritterna ar nufértiden liv-
lig. De som p4 sista tiden utndmnts till s.k.
yngsta hovréttsrdd vid Helsingfors hovritt
har vid utndmningen varit knappt 50 &r
gamla och tjinstgjort vid olika domstolar i
over 20 ir efter att de blivit vicehéradshov-
dingar.

Domarnas langsamma karridrgdng beror
till stor del pd de nya domartjanster som
inrittades pa 1980-talet i samband med or-
ganisationsreformen inom domstolsvisendet.
Till dessa tjanster utnimndes ménga som
hor till de s.k. stora drsklasserna. Karridr-
gingen kan antas bli snabbare igen omkring
2010.

Personer som i sitt arbete inte har haft né-
gon som helst anknytning till domstolsvi-
sendet utndmns ytterst séllan till tingsdomare
eller hovrittsrdd. Universitetsforskare och
personer med lagberedningsmeriter har inte
utndmnts direkt till tingsdomare eller hov-
rittsrid. Endast omkring fem procent av do-
marna (38 av totalt 741 domare) &r juris li-
centiater eller doktorer, dvs. har avlagt post-
gradual examen i juridik. Enligt en under-
s6kning har tio av ungefir hundrafemtio do-
mare 1 hovritterna avlagt postgradual exa-
men i juridik, en av drygt hundra domare i
lansritterna, nio av knappt fyrahundra i
tingsritterna och tre av over fyrtio i special-
domstolarna (Risto Jaakkola:Suomen tuoma-
rien virkaura. Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen tutkimustiedonantoja 14. Helsingfors
1995) Ett fital advokater, allminna rittsbi-
triden och &klagare har dock utnamnts till
tingsdomare. Efter att ha fatt sin forsta do-
martjénst kan en domare vara ritt siker pd
att han i sinom tid blir utndmnd till motsva-
rande bittre avldnade tjinst.

Tjénsterna som lénsrdttsdomare har enligt
Jaakkolas undersokning i praktiken varit
stingda. Ingen har kommit dit frdn andra
domstolar och knappast ndgon har lamnat
dem for andra domstolar dn tingsritterna.

Ocksa juristdomarna vid specialdomstolar-
na rekryteras inom domstolsvisendet och det
ar vanligt att man meriterar sig som domare
i en specialdomstol genom att tjéinstgora

som foredragande i en sddan domstol.
Minga av domarna i specialdomstolarna har
ocksa tjénstgjort i de allmdnna domstolarna.
Diremot har det forekommit mycket lite
utbyte mellan specialdomstolarna och for-
valtningsdomstolarna.

Karridrgangen for domarna i de hogsta
domstolarna

Sdsom tidigare nimndes 4r utnimnings-
praxisen mera varierande nér det giller do-
mare i de hogsta domstolarna 4n i Ovriga
domstolar. De hogsta domstolarnas stéllning
och uppgiften att styra de ligre domstolarna
kraver att ledamoterna representerar ménsi-
dig erfarenhet av lagskipning & ena sidan
och bista mojliga vetenskapliga kompetens 4
andra sidan.

Hogsta domstolen hade i slutet av 1998 en
president och 21 andra ordinarie ledaméter.
Flertalet ledamoter (14) hade utndmnts till
justitierdd under 1990-talet. Dessa ledamoter
var i genomsnitt 50 ir gamla d& de utnimn-
des. Fem av ledamdterna var kvinnor. Tio
ledamoéter var extraordinarie justitierdd i
hogsta domstolen innan de utndmndes. Sex
ledaméter har juris doktorsgrad, fem dr juris
licentiater. Ungefir hilften av ledamoterna
har siledes avlagt postgradual examen i juri-
dik. Ledamoternas tjanstebakgrund varierar
ocksi. Atta tjinstgjorde huvudsakligen i un-
der- eller hovritterna innan de blev utndmn-
da, fem var féredragande i hogsta domsto-
len, fyra kom frdn lagberedningen, tre fran
universiteten och tv3 var advokater. De som
kom frdn universiteten innehade professors-
eller bitrddande professorstjénster fore ut-
nimningen, en i handelsritt, en i civilritt
och en 1 straffriitt.

Minga av ledamoéterna har erfarenhet av
flera fackomraden. De kan siledes sidgas ha
mer dn en erfarenhetsbakgrund: sex har uni-
versitetsbakgrund, fem under- eller hovritts-
bakgrund, tre lagberedningsbakgrund, en har
varit extraordinarie forvaltningsrad, en fore-
dragande vid riksdagens justiticombudsmans
kansli och en féredragande vid hogsta dom-
stolen. Over hilften av ledamoterna (13) har
i nigot skede av sin karridr forvirvat dven
annan erfarenhet av att vara domare i en
underritt dn den som domstolspraktiken ger.
Ungefir hilften av ledamoéterna (12) har pd
nagot stadium i karridren varit foredragande,
ledamot eller bigge i en hovritt.

Ledamoterna 1 hogsta domstolen stannar
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inte alltid kvar i denna tjénst tills de blir
pensionerade utan Overgdr ibland antingen
permanent eller tillfalligt till andra uppgifter.
I slutet av 1998 var tva justitierdd tjianstledi-
ga, den ena var domare vid EG-domstolen,
den andra justiticombudsman i riksdagen.
Justitierdd har ofta utndmnts till hovrittspre-
sidenter. Fem hovritter har ett f.d. justitierad
som president.

En undersokning ger vid handen att drygt
en fjirdedel av ledamoéterna i hogsta dom-
stolen har rekryterats bland underritts- och
hovrittsdomarna, en fjiardedel bland foredra-
gandena i hogsta domstolen, en fjirdedel
utanfér domstolsvisendet fran universiteten
eller bland advokaterna och knappt en fjar-
dedel frin lagberedningen. Vetenskapliga
meriter, framfor allt doktorsgraden, har vir-
desatts. Den regionala representationen har
uppmirksammats. Rorelsen mellan hogsta
domstolen och hovritterna gér i biagge rikt-
ningarna.

I hogsta forvaltningsdomstolen fanns i slu-
tet av 1998 en president och 20 andra ordi-
narie ledaméter. Flertalet ledamoter (16) ha-
de utnimnts under 1990-talet. Vid utnim-
ningen var den genomsnittliga dldern for
dessa ledamoter 52 &r. Sex av ledaméterna
ir kvinnor. Med undantag av en ledamot var
samtliga extraordinarie forvaltningsrdd vid
hogsta forvaltningsdomstolen innan de blev
utnimnda. Tre av ledaméterna har juris dok-
torsgrad. Fem dr juris licentiater. Jurister
med olika yrkesbakgrund har utndmnts till
ledamoter. Sju av ledamoterna tjinstgjorde
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fore utndmningen huvudsakligen som fore-
dragande i hogsta forvaltningsdomstolen, sex
var anstillda vid ministerier eller centrala
ambetsverk, tre var verksamma inom lagbe-
redningen, tre inom kommunalférvaltningen
och tva tjinstgjorde vid omsittningsskatte-
ritten och en linsritt.

Ménga av ledamoéterna har erfarenhet av
flera fackomrdden och siledes mer 4n en
erfarenhetsbakgrund. Fyra ledaméter har er-
farenhet av lagberedning, tre av att vara for-
edragande vid hogsta forvaltningsdomstolen,
riksdagens justiticombudsmans kansli eller
lansstyrelsen, tvd av tjanstgbring pa univer-
sitet, en av tjinstgdring pA ministerium och
en av verksamhet inom Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund.

Av ledaméterna i hogsta forvaltningsdoms-
tolen har ungefir en tredjedel rekryterats
bland féredragandena i hogsta forvaltnings-
domstolen, en tredjedel frdn ministerierna
och de centrala dmbetsverken och en tredje-
del frin lagberedningen, kommunalférvalt-
ningen och lénsritterna. Ledaméterna har sd
gott som utan undantag varit extraordinarie
forvaltningsrad foére utnimningen.

Antalet domare och utnamningar

Ar 1999 finns det i Finland 802 ordinarie
tjanster som lagfaren domare. Over hilften,
dvs. 442 av alla domartjinster finns i tings-
ratterna. Hovritterna har 152 domare och
ldnsritterna 121. Foljande tabell visar antalet
tjdnster per domstolslinje:

Tabell 1. Ordinarie tjinster som lagfaren domare 1999

Chefsdomare
Allménna domstolar:
Hogsta domstolen 1
Hovriitterna 6
Tingsritterna 68
Sammanlagt 75

Férvaltningsdomstolar:
Hogsta forvaltningsdomstolen 1
Lansréitterna 11
Sammanlagt 12
Specialdomstolar:
Vattenoverdomstolen
Vattendomstolarna
Jorddomstolarna
Forsikringsdomstolen
Arbetsdomstolen

— et OO ()

Ovriga domare Totalt
21 22
146 152
374 442
541 616
20 21
110 121
130 142
9 10
6 9

8
13 14
0 1
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Marknadsdomstolen 1
Sammanlagt 15
Totalt 102

Under de senaste aren har det dessutom
funnits domare utnimnda for viss tid. De
har frimst utndmnts pa grund av att antalet
drenden i domstolarna varit sd stort. Avsik-
ten har sdledes varit att klara upp mélanhop-
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1
29 44
699 801

-ningar med hjilp av domare utndmnda for
viss tid. Foljande tabell visar hur ménga sa-
dana domare det funnits i domstolarna under
de senaste aren.

Tabell 2. Domare utnimnda for viss tid 1995—1999

1995 1996 1997 1998 1999
A llmdnna domstolar:
Hogsta domstolen 1 1 1 0 1
Hovritterna 27 19 12 8 9
Tingsritterna 48 48 40 14 13
Forvaltningsdomstolar:
Hogsta forvaltningsdomstolen 7 4 4 4 6
Linsritterna 7 5 0 1 1
Specialdomstolar:
Forsdkringsdomstolen 2 2 4 4 4
Totalt 92 79 61 31 34

Sedan slutet av 1993 har republikens pre-
sident utnimnt alla ordinarie domare. Fol-
jande tabell visar antalet beslut om utndm-

ning av domare som republikens president
fattat 1994—1998.

Tabell 3. Beslut om utndmning av ordinarie domare fattade av republikens president

1994—1998
1994
98

1995

Antal 71

1996
&9

1997
77

1998
71

Tabell 4. Beslut om utndmning av hovritts-, tingsritts- och linsrittsdomare fattade av repu-

blikens president 1994—1998:

1994 1995
Hovvritterna:
President 2 0
Ledamot 33 18
Tingsritterna:
Lagman 6 8
Tingsdomare 40 24
Lansrdtterna:
Overdomare 1 1
Ledamot 15 10

Fram till 1994 utnimndes extraordinarie
hovrittsrdd_och tingsdomare av republikens
president. Ar 1994 utndmndes 29 extraordi-
narie hovrittsrad och 53 tingsdomare. Sedan

1996 1997 1998
1 1 1

26 32 18

8 2 4

34 31 37

1 0 —
13 4 2

dess har hogsta domstolen utnimnt extraor-
dinarie domare i hovritten och tingsritten.
Foljande tabell visar antalet utnimningar
gjorda av hogsta domstolen 1995—1998.
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Tabell 5. Beslut om utndmning av extraordinarie domare fattade av hogsta domstolen

1995—1998

1995 1996
Hovritterna 31 9
Tingsratterna 67 65

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utiandet

Sverige

Domartjinster som tillsétts efter ansékan.
Sedan 1975 har administrationen av domsto-
larna i Sverige letts av det sjélvstindiga cen-
trala imbetsverket Domstolsverket. Domsto-
larnas férvaltningsfrigor 6verférdes da fran
justitiedepartementet  till Domstolsverket.
Samtidigt blev ockséd justitiedepartementets
roll vid beredningen av domarutndmningar
mindre. For beredningen inrittades i stillet
en sirskild tjansteférslagsnimnd, Tjinstefor-
slagsnimnden for domstolsvisendet (TFN).
Bestimmelser om niamnden utfirdas genom
forordning (1988:318).

Regeringen utser minst sex ledamoter i
nimnden for en tid av hogst tre ar. Det finns
inga bestimmelser om hur ndmnden skall
vara sammansatt, men i praktiken har den
fatt en vedertagen sammansittning. I regel
har nimnden bestitt uteslutande av domare.
Under vissa mandatperioder har dock ocksa
domarnas och de domstolsanstilldas fackfor-
eningar varit foretridda i ndimnden. Hosten
1997 hade nimnden 10 ledamoter utdver
ordforanden. Nimnden bestod d& av ett jus-
titierdd som ordférande och ett férvaltnings-
rdd som vice ordforande, en hovrittspresi-
dent, en kammarrittspresident, tva tingsritts-
lagmin, en linsrittslagman, ett hyresrdd,
Domstolsverkets generaldirektér samt en
chefsrdidman och en byrasekreterare. De tva
sistnimnda fortrddde domarnas och de dom-
stolsanstélldas fackforening.

Tjansteforslagsnimnden avger forslag till
regeringen i 4drenden som giller domartjin-
ster som tillsitts efter ansokan. Sddana tjans-
ter dr bl.a. tjansterna som tingsrittslagman,
tingsdomare, hovrittsrdd, linsrittsdomare
och kammarrittsdomare. Nimnden arbetar i
anslutning till Domstolsverket. Den har en
sekreterare pd heltid och en byrasekreterare.
Den sammantrider i medeltal 9—10 génger
per dr och sammantridena tar omkring 4—6
timmar. Infér upprittandet av forslagen
granskar ndmnden de sokandes ansokningar

2921548

1997 1998
16 14
27 21

och inhdmtar i forekommande fall utldtanden
och utredningar fran olika hall. Utifrdn detta
lagger ndmnden fram sitt forslag och anger
dar pad vilka grunder den anser att nigon av
de sokande har de bdsta meriterna for tjans-
ten i frdga. 1 forslaget rangordnas de tre
mest meriterade s6kandena. De s6kande kan
overklaga forslaget hos regeringen. Rege-
ringen, som utnimner domarna, behover inte
folja ndmndens forslag. Utndmningsirenden
foredras for regeringen fran justitiedeparte-
mentet.

De som utndmns till domare har i regel
domstolsbakgrund. Domstolskarridren efter
avslutade universitetsstudier borjar med en
tvdarig tingsmeritering, dvs. domstolspraktik
vid en tingsritt och fortsitter med en sex
mdnaders praktikperiod vid en fullf6ljds-
domstol. Den som dmnar bli domare tjanst-
gor direfter som tingsfiskal vid en underritt
och som fiskal vid en hogre domstol. Efter
att ha blivit utndmnd till assessor ir perso-
nen i friga behorig att sdka en domartjinst.
Det dr mycket vanligt att assessorerna tjinst-
gdr som extraordinarie ledamoter eller leda-
moter for viss tid vid fullfoljdsdomstolarna
eller som domare i underritterna. Mainga
assessorer tjanstgor dven som revisionssekre-
terare vid de hogsta domstolarna. Dessutom
kan de som dmnar bli domare arbeta med
lagberedningsuppgifter i kommittéer och vid
departementen.

Kriterierna for utnimning av domare 4nd-
rades i Sverige ar 1990. Avsikten var att
tjanstedren skulle f& mindre betydelse vid
utndmningsprévningen. I stillet lyftes skick-
lighet fram som det viktigaste utndmnings-
kriteriet. Syftet med dndringen var att 6ppna
domarbanan ocksd for andra &n dem som
var i domstolsvisendets tjdnst.

Mellan borjan av juli 1990 och slutet av
juni 1993 behandlade tjansteforslagsnimn-
den sammanlagt 270 domarutndmningar. Av
de utnimnda hade 240 slutfort sin dom-
stolspraktik. Ocksd flertalet av de &vriga
hade delvis utfért praktiken. Dessutom hade
de tjinstgjort som domare vid forvaltnings-
domstolar eller vid f{orsdkringsdomstolen.
Endast sju av de ut nimnda var inte an-
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stillda inom domstolsvisendet dd de ut-
nimndes. Ar 1997 behandlade tjinstefor-
slagsndmnden sammanlagt 68 domarutnim-
ningar. I 16 fall foretog nimnden omrost-
ning och i tvd fall avvek regeringen frin
ndmndens forslag. For 1998 finns ingen de-
taljerad statistik att tillgd, men enligt erhdl-
len utredning motsvarar antalet behandlade
arenden uppgifterna for 1997. Ar 1998 ut-
namndes tvd advokater utanfor domarkarrid-
ren till domare.

Tjansteforslagsnimnden har ocksd andra
uppgifter dn utnimningar. Den underséker
bl.a. besvir 6ver utnidmningar till domare for
viss tid och behandlar domarnas ansékningar
om tillstind till bisysslor.

Tjinster som tillsdtts genom kallelse. De
hogsta domartjansterna tillsdtts i Sverige
genom kallelse utan att forklaras lediga att
sOkas. Sddana tjanster dr tjinsterna som le-
damot i hogsta domstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen, president och lagman i
hovritterna och kammarritterna, domare vid
arbetsdomstolen, bostadsdomstolen och
marknadsdomstolen, ordférande och vice
ordforande for patentbesviérsritten samt lag-
man vid tingsrdtterna och ldnsritterna i
Stockholm, Goteborg och Malmé. Utndm-
ningar till dessa tjanster bereds vid justitie-
departementet.

En inofficiell tradition har med tiden ut-
kristalliserats betriffande tillsittningen av
tjansterna som ledamot vid hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen (regerings-
ritten). Beredningen av utndmningen borjar
pa justitiedepartementet. Nir justitieminis-
tern har en limplig kandidat till en tjinst
diskuterar han utnimningen vid domstolens
plenum. Om kandidaten inte vicker mot-
stind, tillfrigas han om han samtycker till
utndmningen. Hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen har silunda de facto
stort inflytande Over valet av ledamoter.

I slutet av 1997 hade hogsta domstolen i
Sverige 18 ledamoter. En stor del av dem
har en mycket likartad karridarbakgrund: efter
slutforda studier har de forst tjanstgjort om-
kring 10 4r i olika kapacitet i domstolarna
och direfter fore utndimningen cirka 10 ar pa
departementen, oftast inom lagberedningen.
Detta ir bakgrunden for 11 justitierdd. Tre
ledamoter har forst tjanstgjort vid domstolar-
na, direfter pa justitiedepartementet och se-
dan igen fore utndmningen vid domstolarna.
Av ledamoterna har 14 siledes dels dom-
stolserfarenhet, dels ldng ministerieerfaren-

het. Av de 6vriga fyra ledamoterna har en
fore utndmningen varit domare, en advokat,
en dklagare och en professor i civilritt vid
Stockholms universitet. De svenska justitie-
rdden har silunda en lika médngsidig yrkes-
bakgrund som ledaméterna i hogsta domsto-
len i Finland. Skillnaden mellan dem ir
dock att erfarenhet av tjidnstgoring vid ett
departement forefaller att vara av storre be-
tydelse i Sverige 4n i Finland. Ddremot ir
antalet ledamoter med meriter som advokat,
underrittsdomare och universitetsforskare
hogre i Finland 4n 1 Sverige.

I Sverige tillsattes hosten 1998 en kommit-
t¢ med uppgift att se over forfarandet vid
utndmning till tjéinster som tillsitts genom
kallelse och gora det mera offentligt och
oppet. Olika alternativ som foreslogs var
offentliga anmdilningslistor, ett rekommenda-
tionssystem eller ett formellt forfarande med
utldtanden. Utifrdn detta dr det nu kommit-
téns uppgift att fundera pd om tjinstefor-
slagsnamnden pd ndgot sitt kan delta i till-
sittningen av dessa tjinster.

Danmark

Det danska utndmningsforfarandet revide-

rades genom lagstiftning som trddde i kraft
den 1 juli 1999. Tidigare utnimnde drott-
ningen domarna pa framstillning av justitie-
ministern. Domstolarna kunde dock paverka
utndmningarna. Presidenten i den berdrda
hovritten (landsret) och presidenten i hogsta
domstolen (hgjesteret) lamnade utldtanden 1
utnimningsirenden. Hogsta domstolens pre-
sident diskuterade dem som soOkt en tjinst
som ledamot vid hogsta domstolen med de
ovriga ledamoterna och limnade darefter
utldtande om saken.
Presidentens forslag foljdes s gott som utan
undantag. Alla domartjinster utom tjansterna
som president i hovritterpa och hégsta dom-
stolen ledigforklarades. Ar 1996 hade Dan-
marks hogsta domstol 17 ledaméter, av vilka
12 tidigare hade varit domare i landsretten.
De &vriga ledaméterna hade fore utnimning-
en till hogsta domstolen varit kanslichef vid
ett ministerium, avdelningschef, professor,
advokat respektive riksdklagare.

Justitieministeriet har ansetts spela en allt-
for betydande roll vid utnimningen av do-
mare och ordnandet av domstolspraktik.
Merparten av de danska domarna har slutfort
sin domstolspraktik (dommerfuldmaktige)
innan de utnimns till en domartjinst. Justiti-
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eministeriet viljer ut praktikanterna tvd
génger om dret. En stor del av domarna har
ocksa tjinstgjort en lingre tid vid justitiemi-
nisteriet fore sin utndmning. Syftet med
1999 irs lagstiftning var att minska justitie-
ministeriets inflytande pd domarutnimning-
arma. Genom det nya utndmningssystemet
breddas rekryteringsunderlaget bland domar-
na, Oppnas domarbanan och utékas dom-
stolsviasendets inflytande pa beredningen av
utndmningarna.

I samband med revideringen inrittades ett
gentemot justitieministeriet sjalvsténdigt 4m-
betsverk (Domstolsstyrelsen) for att leda
domstolsforvaltningen. Vidare inrdttas Dom-
merudnaevnelserddet for att bereda drenden
gillande utndmning av domare och gora
tjansteframstillningar hos justitieministern.
Det dr fortfarande regenten som slutligen
utndmner domarna.

Dommerudnzvnelserddet bestir av sex
ledaméter utndmnda pé fyra ar: en ledamot i
hogsta domstolen som ordférande, en hov-
rittsdomare, en underrittsdomare, en advo-
kat samt tvd representanter for samhiliet
(reprasentanter for offentligheden). Ledamo-
terna har personliga ersittare. Domarledamo-
terna i nimnden utndmns av justitieministern
pé framstillning av hogsta domstolen, hov-
ritterna, och Danmarks domarférening. Ad-
vokaten utniamns péd framstillning av advo-
katférbundet (Advokatridet). Representan-
terna for samhdllet utndmns av justitieminis-
tern pd framstillning av vissa i lagen an-
givna organisationer, nimligen Amts-
rddsfereningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Kgbenhavns og Frederiks-
bergs Kommuner i fgrening och Dansk Fol-
keoplysnings Samrdd. Enligt lagen kan riks-
dagsledamoter, kommunstyrelsemedlemmar
och ledamoter i amtsridet inte vara ledamo-
ter i Dommerudnavnelseradet.

Dommerudnavnelserddet behandlar utnam-
ningar till ledamot i hogsta domstolen, presi-
dent och ledamot i hovritterna, underritts-
domare (byretsdommer) samt domare i sjo-
och handelsritten. Niamnden goér siledes
framstillningar om utndmning till alla ordi-
narie domartjinster. Forslagen skall vara
motiverade och i dem skall anges om om-
rostning har foretagits. Ocksa minoritetsleda-
maternas stindpunkt skall relateras.

Aven grunderna for utnimning av domare
har reviderats i lagen. Enligt 43 § skall till-
sittning ske utifrdn en samlad bedémning av
de sokandes kvalifikationer for tjdnsten i

friga. Avgorande vikt skall ligga vid de
sokandes juridiska skicklighet och personliga
egenskaper. Avseende skall ocksd fistas vid
bredden i de stkandes juridiska erfarenhet
for att domare med olika yrkesbakgrund
skall fds in i domarkaren.

Motiveringen till bestimmelsen utgir frin
att en domarkdr dir domarna har olika yr-
kesbakgrund bist kan utveckla domstolsvi-
sendet pa Onskat sitt i enlighet med kraven
frdn ett féranderligt samhille. Ocksa i friga
om enskilda domare bor bred erfarenhet be-
traktas som en stdrre merit &n en domarkar-
ridr inom ett snivt omrdde. Advokater, dkla-
gare, justitieministeriet och den ovriga cen-
tralférvaltningen, internationella organisa-
tioner, universitetsforskare, kommunala
tjainstemin och jurister i privata sammanslut-
ningar har ofta olika perspektiv och erfaren-
heter och domstolsvisendet bor kunna ta
vara pd dem. Tjinstens art och domstolens
behov bor beaktas nar den bista kandidaten
utses.

Formellt behorighetsvillkor for domare ir
juris kandidatexamen. Utndmning till hov-
rittsdomare och till domare i en underritt
eller i sjo- och handelsritten forutsitter att
hovritten godkdnner den sokandes skicklig-
het som domare. Domare i hogsta domstolen
skall dessutom ha tjanstgjort 1 hogsta dom-
stolen och deltagit 1 behandlingen av minst
fyra drenden i egenskap av yngste ledamot.

Norge

I Norge utnimns domarna av kungen pé
framstillning av justitieministeriet. Sedan
1990 har justitieministeriet inhimtat ett rad-
givande utlitande av ett ridgivande organ
(nedan nimnden) sirskilt inrittat for bered-
ning av domarutnimningar. Det ir inte obli-
gatoriskt att begira utlatande, men i prakti-
ken gors det alltid. Ndmnden ldmnar dock
inte utlitande om tillsdttning av tjdnsterna
son; ledamot i hogsta domstolen (Hgyeste-
rett).

Némnden bestdr av tre ledamoter: en fore-
tridare for Norges domarférening, en fore-
tradare for Norges advokatforening och en
foretradare for Norges Juristforening. Justiti-
eministeriet utndmner foretridarna pa fram-
stillning av foreningarna. Mandatperioden
for ledamoterna i nimnden ar tva ar. Namn-
den intervjuar inte de sokande, men begir
utlitande om dem frin olika hall. Den lig-
ger inte heller fram ndgot motiverat skriftligt
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forslag utan ger ett muntligt omdéme om de
sokande. Namndens '"rdd" ir inte offentligt
och delges inte de sokande. Under
1990—1992 lamnade nimnden utlatande om
102 tjanstetillsdttningar. Bara i sex fall folj-
des inte namndens forslag. I fyra av dessa
fall var det frdga om meningsskiljaktigheter
i tolkningen av behorighetsvillkoren. Efter
utldtandet fortsitter beredningen av utnim-
ningsdrendet vid justitieministeriets dom-
stolsavdelning. De sokande kan till exempel
intervjuas. Dessutom kan chefsdomaren vid
den berorda domstolen tillfrigas om sin
dsikt om dem.

Inofficiella diskussioner mellan justitiemi-
nistern och presidenten vid hogsta domstolen
ir av stor betydelse nir en ledamot i hogsta
domstolen skall utnimnas. Fore diskussio-
nerna har utndmningen behandlats vid ple-
num i hogsta domstolen. Hogsta domstolen
paverkar sdlunda sjilv mycket kraftigt valet
av nya ledamoter. Manga ledaméter 1 hogsta
domstolen har fore sin utnimning tjanstgjort
som domare i de ligre domstolarna (byrett
och landsrett).

Rekryteringsunderlaget i Norge anses
brett. Norge har inget system for utbildning
av domare pd samma sitt som till exempel
Sverige och ndgon vedertagen domarkarridr
kan man kanske inte heller tala om. Det &r
vanligt att personer utanfér domstolsvisen-
det utndmns till domare. De flesta har ett
slags provotid pd 1—3 &r da de arbetar med
enkla drenden (dommerfullmektig), innan de
utndmns till ordinarie domare. Formellt be-
horighetsvillkor for dem som utndmns till
domare ir avlagd juridisk examen med hég-
sta eller nést hogsta vitsord.

En undersokning visade att de norska do-
marna dr homogena i frdga om karridr- och
kulturbakgrund: de flesta ar medelélders
min frdn stora stider och hor till social-
grupp 1. I slutet av 1980-talet hade 70 %
varit anstidllda inom den offentliga forvalt-
ningen innan de utnidmndes till en domar-
tjanst och 19 % hade varit advokater. An-
talet advokater bland domarna ir i vilket fall
som helst storre i Norge 4n i de 6vriga nor-
diska linderna. Detta beror delvis pa att ad-
vokaterna i Norge skoter sidana uppgifter i
de hogsta domstolarna som i Finland hor till
de foredragande. En advokat i hogsta dom-
stolen foredrar sd att siga det drende som
skall behandlas.

Systemet f6r utndmning av domare i Nor-
ge har karaktidriserats som icke-offentligt.

Forfarandet har ansetts std i konflikt med
utndmningen av andra tjinstemin, dir of-
fentligheten 4r en visentlig faktor. Av
samma anledning har ocksd de sokandes
rittssikerhet ansetts bristfillig. En kommitté
(Domstolskommisjonen) i Norge hade till
uppgift att bl.a. ta stillning till hur utnim-
nings- och disciplinsystemet for domare
kunde utvecklas. Kommittén lamnade sitt
betinkande den 20 april 1999 (Domstolene i
samfunnet. Norges offentlige utredninger
1999:19).

Island

Pa Island utndmns domarna i hégsta dom-
stolen av republikens president pa framstill-
ning av justitieministern. Underrittsdomarna
utnimns av justitieministern. En reform ge-
nomfordes pd Island 1992 i syfte att ge
domstolarna storre sjilvstindighet och o6ka
folkets fortroende for deras oberoende. I
samband med detta inrittades ett sirskilt
valrdd med uppgift att bereda utnimningen
av domarna i underritterna. Radet har tre
ledamdéter: en domare i hogsta domstolen, en
underrittsdomare och en advokat. P4 fram-
stillning av hogsta domstolen, Islands do-
marforening och advokatférbundet utser ju-
stitieministeriet ledamoterna och deras ersit-
tare for en tid av fyra ar.

Nir tiden for inlimning av ansékan till en
domartjinst har gitt ut, skickar justitieminis-
teriet ansokningarna till valrddet. Infor sitt
utldtande begir radet uppgifter om dem som
sokt tjansten dels av dem sjdlva, dels av ti-
digare arbetsgivare och referenser. Nir radet
har slutfort sitt arbete, skickar det tillbaka
ansOkningarna till justitieministeriet och
limnar samtidigt ett motiverat utlitande om
de sokande. I utlitandet bedoms varje
sokandes kompetens for tjansten i friga och
anges vem som enligt radet bor utses och
varfor, Radet kan ocksd rangordna de
sokande. I samband med utldtandet kan le-
damoterna i rddet anfora en avvikande dsikt
i frigan. Utlatandet ir inte bindande. Justiti-
eministern kan avvika frin ridets forslag.

Chefsdomarna i underritterna utses pa
framstillning av respektive domstols kolle-
gium. Justitieministern behover inte folja
kollegiets framstillning. Ledamoterna i1 hog-
sta domstolen utnidmns av republikens presi-
dent pa framstillning av hogsta domstolen.
Ibland kan domstolen i sin framstéllning
endast konstatera att samtliga sokande ar
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behoriga. Hogsta domstolens plenum utser
inom sig en president for tvd ar at gdngen.
Islands domstolssystem dr ett tvastegssys-
tem.

Behorighetsvillkoren fér domare ir fast-
stillda i domstolslagen. Underrittsdomare
skall vara islindska medborgare, minst 30 ar
gamla och ha den fysiska och psykiska hilsa
som tjansten kriver. De skall vidare rida
over sig sjilv och sin egendom, far inte vara
straffade och inte ha ett sidant rykte eller
sddana personliga egenskaper som kunde
dventyra allménhetens fortroende fér domar-
kdren. De skall ha avlagt universitetsexamen
i juridik och ha minst tre drs erfarenhet av
domstolsarbete eller arbete i statens eller
kommunens tjdnst. Domare i hogsta domsto-
len skall vara minst 35 4r gamla och ha
minst tre ars erfarenhet av tjinstgdring som
underriittsdomare, advokat i hogsta domsto-
len, professor i juridik, polichef, chef eller
bitridande chef for dklagarna, advokat i un-
derriitten, kanslichef vid ett ministerium,
avdelningschef vid justitiministeriet, justitie-
ombudsman vid parlamentet eller annat dér-
med jaimforbart juridiskt yrke. Dessutom
skall de sokande uppfylla de krav pd erfa-
renhet och yrkeskunskap som kan stillas pa
en domare 1 hogsta domstolen.

Domarnas skicklighet och personliga egen-
skaper har stor betydelse vid utndmnings-
provningen. Domarna skall vara vil {ortrog-
na med lagen. Det anses onskviért att domar-
na har avlagt delar av advokatexamen och
deltagit i yrkesutbildning pd Island och
utomlands. Genom att ta del i utbildning
visar de sokande att de kontinuerligt uppda-
terar sin yrkeskunskap. De sodkande skall
visa att de ir sjilvstindiga, opartiska, initia-
tivrika och effektiva i sitt arbete. De bor ha
erfarenhet av att leda andras arbete. De skall
vidare vara fortrogna med civil- och straff-
processen och kunna anvinda isldndska. De-
ras personliga egenskaper skall vara sidana
att deras arbetskamrater och klienter finner
dem pdlitliga. Dessutom skall de ha gott
rykte och kunna upptriida sd att domstolen
gor ett tillforlitligt intryck i medierna.

De som soker en domartjinst skall redan i
ansokan lamna de uppgifter som krivs vid
utnimningsprovningen, dvs. examensbetyg,
intyg 6ver deltagande i utbildning och prov
pa skicklighet som domare, till exempel ko-
pior av juridiska artiklar, domar eller essier.
De sokande kan ange 2—3 referenser i sina
ansokningar. Det dr vanligt att valrddet be-

gir ytterligare material av de sokande. De
kan till exempel be de sékande skriva en
dom i ett mdl som underritten avgjort tidi-
gare.

Tyskland

Allmant. Tyskland édr en forbundsstat, vil-
ket ger domstolsvisendet en viss sidrprigel.
Domstolarna ér indelade i delstatsdomstolar.
De lidgsta allminna delstatsdomstolarna ar
Amtsgericht och Landgericht. Bdda ir un-
derritter, dven om Landgericht ocksd under-
sOker besvir Over domar som meddelats i
Amtsgericht. Allmén besvirsinstans ovanfér
Landgericht dr Oberlandesgericht, Gverritt i
delstaten. Den hogsta instansen pd rittssi-
kerhetsvigen #dr forbundsstatsdomstolen
Bundesgerichtshof, som dr hogsta domstol.
Hos Bundesgerichtshof soks dndring i domar
som getts 1 Oberlandesgericht. Ett annat
tyskt sdrdrag dr att specialdomstolarna ir
mycket klart separerade frin de allminna
domstolarna. S& har till exempel alla dom-
stolslinjer sin egen processlagstiftning. Dom-
stolslinjerna bestdr av forvaltningsrittens,
arbetsrittens, socialrittens och skatterittens
rittssikerhetsvigar. De 4r pd samma sitt
som de allminna domstolarna indelade i del-
stats- och forbundsstatsritter med forbunds-
statsdomstolen som hogsta instans. Till ex-
empel inom forvaltningsprocessen ar forvalt-
ningsdomstolarna (Verwaltungsgerichte) och
fovaltningsoverdomstolarna  (Oberverwal-
tungsgerichte) delstatsdomstolar medan Bun-
desverwaltungsgerichtshof 4r en forbunds-
statsdomstol. Inom socialritten &dr social-
domstolarna (Sozialgerichte) och delstatens
socialdomstolar (Landessozialgerichte) del-
statsdomstolar, Bundessozialgericht en for-
bundsstatsdomstol.

Forbundsstatsstrukturen gor att de flesta
tyska domare dr delstatsdomare. Delstaterna
har stor frihet niar det galler att besluta om
forfarandet vid utndmning av domare. Vissa
delstater har till och med en egen lagstift-
ning om utndmningsférfarandet (Landesrich-
tergesetze). De grundliggande principerna ar
dock ofta desamma i de olika delstaterna.

Utndmning av delstatsdomare. Den som
amnar sld in pd domarbanan skall soka en
domartjénst hos den behoriga ministern i
den berorda delstaten. Domartjinster vid
allménna domstolar soks hos delstatens justi-
tieminister. Domartjinsterna vid special-
domstolarna kan daremot hora till ndgon
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annan ministers ansvarsomrade. Domartjan-
ster forklaras i allminhet lediga att sokas,
men de s6kande kan ocksd pd eget initiativ
anmila sig till ministeriet. Manga delstater
har nimnder for val av domare (Richterwah-
lausschiiss), vilket innebidr att den behoriga
ministern utndmner domarna tillsammans
med ndmnden. Om det inte finns ndgon
nimnd, utndmns domaren av den behoriga
ministern i delstaten, 1 vissa delstater av re-
geringen. Ndmndernas sammansitining va-
rierar i delstaterna, men bestar i allméinhet
av representanter utsedda av delstatens par-
lament, domare och andra jurister.

Domstolarna kan paverka utndmningarna
genom utldtanden fran domarrdden (Prisidi-
alrat). Domarrad finns vid flera olika dom-
stolar och bestir av domare. Dess ledamoter
utses delvis pa tjanstens vignar, delvis ge-
nom val. Domarrdden limnar motiverade
skriftliga utlitanden om dem som soéker en
domartjanst. Utldtandet har storre betydelse
for tillsdttningen av domare i de hogre 16ne-
klasserna dn for nybérjare pa domarbanan,
eftersom domarrdden 1 sina utldtanden ut-
tryckligen utgdr frdn de resultat de sdkande
har nitt i sitt praktiska arbete och omdémen
om det. Domarrdden har inte sd mycket upp-
gifter om dem som hiller pa att inleda en
domarkarridr. 1 utltandena ger rdden ett
omdome om de sokandes personliga och
yrkesméssiga egenskaper och anger vem
som enligt dess uppfattning bor utnimnas
till tjansten i fraga.

Utnimning av domare i de hégsta domsto-
larna. Grundlagen foreskriver att den behori-
ga ministern i en delstat och férbundsstatens
domarvalndmnd tillsammans fattar beslut
som giller utndmning av domare i de hogsta
domstolarna. I friga om domarna i den hog-
sta domstolen fattas besluten av forbundssta-
tens justitieminister, men nir det giller de
ovriga domstolslinjerna kan andra ministrar
vara behdriga. Forbundsstatens domarval-
ndmnd bestar av de behériga ministrarna i
delstaterna (16) och 16 ledamdéter, oftast
riksdagsledaméter, utsedda av forbundsda-
gen. Alla ledamoéter i nimnden kan foresld
egna kandidater till tjinsterna i de hogsta
domstolarna. I praktiken foresldr delstatsmi-
nistrarna i regel ansedda domare eller minis-
terietjinstemén i sina egna delstater till do-
martjédnsterna. Det 4r mycket sillsynt att
ndgon utanf6ér domstolsvisendet utndmns till
domare i hogsta domstolen.

Ocksd nédr det giller utndmning av domare

i de hogsta domstolarna anmodas domarra-
det vid den berorda hogsta domstolen (Prasi-
dialrat) att limna utldtande. Det slutliga av-
gorandet avviker sillan frdn domarrddets
motiverade utldtande. Forbundspresidenten
utnimner domarna i de hogsta domstolarna.

Behdorighetsvillkor for domare. De som har
for avsikt att inleda en domarkarridr méaste
avldgga tva statliga examina. Den forsta av-
laggs efter cirka fem Aars juridiska studier
och hdlls av delstatens justitieministerium. I
den nimnd som godkinner examen ingar
bade universitetsprofessorer och praktiseran-
de jurister, domare, dklagare och till exem-
pel advokater.

De som godkinns i den forsta statliga ex-
amen inleder i allménhet en tvdirig jurist-
praktik (Referendarzeit). Praktikanterna far
16n av ministeriet och tjdnstgoér vid domsto-
larna, pa advokatbyrder och vid dklagarim-
betet. En viss utbildning ingdr dven i prakti-
ken. Praktikanternas arbete foljs noggrant
under hela praktiktiden. Atal, skrivelser och
domar som de avfattar granskas. Efter avslu-
tad praktik avlidggs den andra statliga exa-
men. Examensnimnden bestir framfor allt
av domare och &klagare, men ocksd av pro-
fessorer. Den som har avlagt den andra stat-
liga examen beviljas behorighet att inneha
en juristtjinst (Befiahigung zum Richteramt).
Examen dar ett absolut krav dels for att f4 en
domartjinst, dels for de flesta juristyrken,
till exempel for att kunna arbeta som advo-
kat. I Tyskland betraktas de jurister som av-
lagt bidda de statliga examina som riktiga
jurister.

Vitsorden pd examensbetygen ér synnerli-
gen viktiga for dem som dmnar bli domare.
Under de senaste dren har endast de som
haft de bista vitsorden kunnat inleda en do-
markarridr. Ocksd omdomen om den utforda
praktiken kan vara av betydelse. Dessutom
kan tidigare erfarenhet och den intervju som
hélls i samband med ansokan paverka ut-
nimningen. Befordringsgrunder &4r enligt
grundlagen yrkeskunskap och personliga
egenskaper.

Frankrike

I Frankrike utndmner presidenten alla do-
mare. De hogsta domartjinsterna ledigfor-
klaras inte, utan tillsitts genom kallelse. Pre-
sidenten utndmner domarna till dessa tjinster
pa framstillning av justitieministeriet. Innan
Justitieministern gor sin framstillning, begir
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han utlitande av ett prestigefylit rdd (Le
Conseil Supérieur de la Magistrature). Radet
deltar inte bara i utndmningen av domare
utan utgoér ocksa en del av forfattningsstruk-
turen. Det inriittades ursprungligen for att
garantera domstolsvisendets oberoende gent-
emot den Ovriga statsmakten. Det handlig-
ger inte bara utndmningsirenden utan ocksi
disciplinira fragor gillande domare och fr3-
gor som giller domstolarnas ekonomiska
resurser. Det tar initiativ och ldmnar utlitan-
den om lagstiftningen om domstolarna och
representerar dven 1 Ovrigt domarkaren i for-
hallande till andra statliga institutioner, si-
som presidenten och parlamentet. Rad av
detta slag (High Councils of the Judiciary)
finns inte bara i Frankrike utan ocksd exem-
pelvis i Italien, Portugal och numera ocksa i
manga Osteuropeiska linder.

Rédet har tolv ledamoter valda for fyra ar.
Ledamoterna kan inte bli omedelbart omval-
da. Republikens president dr ordforande och
justitieministern vice ordforande for radet.
Ar 1993 beskars presidentens ritt att utnim-
na ledamoterna i rddet. Utover presidenten
och justitieministern ingdr i dag sex foretra-
dare for domstolsvisendet i radet. Domarna
utser dessa ledmoéter genom val. Hogsta for-
valtningsdomstolen (Conseil d'Etat) utser en
av sina ledamoter till rddet. Dessutom har
radet tre ledamoter som representerar sam-
hiillet: ordférandena for de tvd kamrarna i
parlamentet utser var sin ledamot och presi-
denten en ledamot. Dessa samhillsrepresen-
tanter kan vara antingen parlamentsledamo-
ter eller domare.

Nir en hog domartjinst skall tillsittas, lag-
ger justitieministern fram en lista 6ver mojli-
ga kandidater for radet. Presidenten kan i
princip lita bli att f6lja ridets forslag, men i
praktiken sker det inte.

Pi foredragning av justitieministern ut-
nimner presidenten ocksd domarna till de
tjanster som forklaras lediga. Rddet gor en
framstéllning om tillsdttningen av tjinsterna.
Ra&dets framstillning utarbetas av ett sekreta-
riat lett av en domare med minst sju irs do-
marerfarenhet. Justitieministern kan inte
goéra en framstillning som avviker frin ra-
dets standpunkt nir en ledigforklarad tjinst
tillsdtts. Vid tillsdttningen viger vitsord och
utldtanden frin domarskolan (Ecole Nationa-
le de la Magistrature) tungt. Tjinstedren ar
av stor betydelse som befordringsgrund. Ef-
ter att ha blivit utndmnd till domare och
skott sin tjinst kan en domare ansdka om

forflyttning till en annan domartjinst hos en
siarskild kommitté som behandlar forflytt-
ningar av domare (Commission d'avance-
ment). Kommittén bestir av representanter
for justiteministeriet, domarkiren och &kla-
garna. Utlatanden frin chefsdomaren 4r av
stor betydelse nir ansokan om forflyttning
avgors.

2.3. Bedomning av nuliget
Domarnas forinderliga omvirld

Domarnas omvirld har undergétt betydan-
de forandringar under de senaste 15 dren.
Rittegangsforfarandet i tvistemal reviderades
1993, forvaltningsprocessen 1996, ritte-
gangsforfarandet 1 brottmdl 1997 och riitte-
gdngsforfarandet i hovritterna 1998. Dess-
utom har férfarandet i specialdomstolarna
reviderats. Till £61jd av detta maste domarna
indra sina arbetsmetoder, ldra sig nya saker
och forbittra sin formédga att motivera sina
beslut. Den muntliga och direkta rittegingen
skiljer sig fran det tidigare muntliga proto-
kollbaserade forfarandet dédrigenom att av-
gorandet nu kriver att domaren aktivt leder
processen och har beredskap att omedelbart
analysera muntligen framf6rd information pa
det satt rittsordningen forutsitter. Dagens
domare mdste ha bittre beredskap att hela
tiden ha malet och arendet i sin hand. An-
forandena i domstolarna ir inte lingre av-
sedda att registreras, utan deras syfte ar att
péaverka direkt.

I och med att underrittsreformen genom-
fordes 1993 och en enhetlig underritt, tings-
ritten, ersatte rddstuvuritterna och héirads-
ritterna 1 hela landet fordndrades ocksa vissa
domartjinster. Underrittsenheterna blev stor-
re, vilket krivde att lagminnen, som ledde
dem, inte bara skulle vara skickliga domare
utan ocksd skickliga ledare. Resultatansvaret,
som pdverkar anslagen till domstolarna,
framhdver ytterligare ledarskapets betydelse.
Samma utveckling pigdr inom férvaltnings-
domstolarna i takt med de vixande lansrat-
terna.

Ocksd samhilleliga fenomen blir allt mer
juridiska, vilket leder till nya slags drenden i
domstolarna. Till exempel tobaks- och bank-
rittegdngarna, tvisterna om jimstilldhet mel-
lan konen, tvisterna om underhdll av och
umgéinge med barn, tvisterna om idrottsreg-
ler, skuldsaneringen for privatpersoner, fore-
tagssaneringen, den senaste utvecklingen
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inom miljoéritten samt extremformerna av
djurskydd och utlanningsfientlighet &r nya
rattsliga fenomen och stiller nya krav pi
domarna. Enligt de internationella konven-
tionerna om manskliga rittigheter samt 16 §
regeringsformen och 21 § i den nya grund-
lagen ar det en grundliggande rittighet for
var och en att fi alla drenden som giller
hans rittigheter och skyldigheter provade av
en oberoende domstol. Foljaktligen maste
domarna kunna behirska sambhilleliga pro-
blemsituationer med bakgrund i olika virde-
ringar.

De materiellrittsliga forfattningarna har
hela tiden blivit flera. Lagstiftningen inne-
héller alit flera generalklausuler, olika slag
av rimlighetsbestimmelser och andra flex-
ibla normer som ger domstolarna en vittgd-
ende provningsritt. I och med att prévnings-
ratten blir mer och mer omfattande, for-
dndras domstolarnas roll. De avgér numera
inte bara enskilda réttskonflikter och brott
som intriffat tidigare. Da de tillimpar lagar-
na som séllan ér heltickande och ofta tolk-
ningsbara, fortsitter de lagstiftarnas arbete
och utvecklar och skapar ny ritt. Domstolar-
nas betydelse okar och allménhetens intresse
for domararbetet okar med det. Medieoffent-
ligheten innebdr i dag och i framtiden en
stor utmaning for lagskipningen och kriver
inte bara att domarna skall ha forméga att
déma och avfatta domar utan ocksd att de
skall kunna upptrdada, kommunicera och in-
formera. Dessutom skall de vara stresstiliga
som aldrig forr. Oberoendet dr inte ldngre
ett domarprivilegium utan en tung plikt som
kriver sirskilda talanger.

Lagskipningen blir dessutom allt mer in-
ternationell, konstitutionell och social. Efter
Finlands anslutning till Europeiska unionen
har gemenskapslagstiftningen inforlivats i
den lagstiftning som skall tillimpas i Fin-
land. Europeiska unionens lagstiftning och
rittspraxis dr nya réttskillor som de finldnd-
ska domarna skall ha beredskap att tillimpa.
Ocksd bestimmelserna i Europarddets mén-
niskorittskonvention och den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter antagen av Forenta nationernas
generalforsamling dr direkt tilldimpligt norm-
material som i dag redan dr vardagsmat i
domstolarna. Men det 4r inte bara bestim-
melserna i ménniskorittskonventionerna utan
ocksa de principer och bakgrundsvirderingar
de ger uttryck foér som har fordndrat de fin-
lindska domarnas roll och lyft fram exem-

pelvis kravet pa opartiskhet och oavhingig-
het. Domarna skall inte bara vara fortrogna
med konventionerna och praxis vid tillimp-
ningen av dem utan ocksa anamma konven-
tionernas principer och syften.

Savial Finlands anslutning till EU som
sambhdllets utveckling i ovrigt har lett till en
avsevird okning i Finlands, finldndarnas och
finlandska foretags internationella kontakter.
Till f6ljd harav Okar ocksd antalet mal med
internationella fértecken i domstolarna. Kon-
stitutionaliseringen av lagskipningen innebir
att bestimmelserna om de grundliggande
fri- och rattigheterna enligt 1995 ars rege-
ringsform 4r bindande och direkt tillampliga
for myndigheterna och domstolarna. Det har
dessutom framforts krav pd att domstolarna
uttryckligen genom att tillimpa bestimmel-
serna om de grundliggande fri- och rittig-
heterna skall faststilla deras exakta innehali
och deras rickvidd i olika slags samhilleliga
konfliktsituationer. I bestimmelserna stills
ocksd minimigarantier for relationerna mel-
lan enskilda personer och domstolarna samt
domstolarna och 6vriga statliga institutioner.
Dessutom ger den nya grundlagen domsto-
larna ritt att i vissa situationer ta stillning
till vanliga lagars grundlagsenlighet (grund-
lagens foretride, 106 § grundlagen).

En social lagskipning ir en tillginglig lag-
skipning, dvs. vanliga medborgare har moj-
lighet att fi sina rattigheter tillgodosedda
("access to justice'). Manniskorna maste ha
en reell mojlighet att fi sin sak provad i
domstol si att de sdsom jamlika rittegings-
parter kan fa ett materialréttsligt riktigt av-
gorande i sin sak utan hinder av ekonomiska
eller kunskapsméssiga orsaker. For att detta
skall uppnds, miste domaren ha forméga att
leda processen aktivt men opartiskt och be-
redskap att behandla och avgbra irendena
med tillimpning av de processformer som ar
bast limpade for dem. Storre krav dn forut
stdlls hdrigenom pd domarnas personliga
egenskaper.

Riksdagens justiticombudsman har i sin
berdttelse for ar 1998 (s. 85 — 92) tagit upp
ritten att anvinda modersmailet i brottmal.
Justiticombudsmannen konstaterar att det
nya rﬁttegﬁngsf(’irfarandet stiller betydligt
hogre krav pa domarnas sprikkunskaper dn
vad som var fallet tidigare. Samtidigt har
antalet svensksprakiga domare snabbt min-
skat vid véra domstolar. Justiticombudsman-
nen anser det vara sarskilt viktigt att sprak-
kunskaperna ges sddan vikt som saken kri-
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ver i domarutnimningarna. Att sdkanden
behirskar bida nationalsprdken ir en bety-
dande merit da det giller att besitta domar-
tjanster i de tvisprikiga tjinstcomridena.

Allt detta stiller domarna infor nya krav:
De madste ha en bredare yrkeskunskap och
erfarenhet frin manga olika omrdden. Frim-
mande sprdk och kunskaper om andra ritt-
skulturer blir allt viktigare. Betydelsen av
processlednings- och kommunikationsfoma-
ga Okar stindigt. Domarna skall aktivt leda
direkta, koncentrerade och muntliga forhand-
lingar. Ménga av de egenskaper en domare
forvintas ha kan utvecklas genom annat ju-
ristarbete dn tjinstgdring som domare. I da-
gens liage vore det dnskviért att den som ut-
niamns till domare inte bara dr fortrogen med
domstolar utan ocksd har annan samhallser-
farenhet.

Sluten domarkarridr

Det nuvarande systemet for utnimning av
domare uppfyller 1 friga om sin struktur de
krav som domstolarnas oavhingighet stiller
pd det. Domstolarna bereder utnimningsbe-
sluten och upprittar tjinsteforslag eller gor
tjansteframstiliningar till republikens presi-
dent, som utnimner domarna pd foredrag-
ning av justitieministern utan ndgot materi-
ellt forslag till beslut frdn statsradet. Detta
har dock inte varit tillrackligt for att garante-
ra ett problemfritt utndmningssystem.

Den nuvarande utndmningspraxisen har
ofta sagts vara sluten. Detta innebir att de
som utnidmns till domare ofta tjénstgdr inom
domstolsvisendet redan dd de utndmns. Till
en tingsdomartjénst i en ligre 16neklass ut-
nimns ofta en hovrittsfiskal och till en
tingsdomartjénst i en hogre 16neklass en
tingsdomare. Till en hovrittsrddstjanst i en
lidgre 16neklass utndmns ofta en tingsdomare
eller en hovrittsfiskal och till en hovritts-
radstjdnst i en hogre loneklass ett hovritts-
rad. Linsrattsdomarna rekryteras ofta bland
de foredragande i linsritten. Till lansréitts-
domare i en hogre 16neklass utnimns ofta en
linsrattsdomare.

Domartjinsterna vid hovritterna, tingsrét-
terna och linsritterna 4r indelade i flera 16-
neklasser. Vid en och samma domstol kan
det finnas upp till fyra 16neklasser for doma-
re. Forflyttningen frdn en 10neklass till en
annan sker i regel genom ett férfarande dir
domarna soker en tjdnst och utndmns till
den. Det ir dock inte friga om ndgon egent-
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lig tillsédttning av en domartjinst utan snara-
re ett slags dlderstillaggssystem med avseen-
de pa 16nen.

De som i dag utndmns till sin forsta do-
martjdnst har i allméinhet varit anstillda in-
om domstolsvisendet i 15—20 ar. For att
kunna fullgéra sina uppgifter vil méste do-
marna ha speciell kompetens. De maiste ha
tillignat sig de godkidnda rittsprinciperna.
Det ér inte nog att de kidnner lagen och and-
ra rittskallor utan de maste ocksd kunna
tillimpa dem pé konkreta fall. Det ar viktigt
att domstolens avgoranden ér forutsidgbara
och foljer en enhetlig linje. Darfor madste
domarna vara fortrogna med rittspraxis. Av
samma anledning méste domarna i de all-
minna domstolarna ha fortrogenhet med
straffpraxis. Domarna maste kunna motivera
sina avgoranden juridiskt exakt men ocksd
begripligt. Dessa f6r en domare nédvindiga
egenskaper har de som forvirvat domarmeri-
tering av tradition utvecklat genom att
tjanstgora som foredragande eller domarvi-
karier vid en domstol.

En skicklig domare skall emellertid ha
mdénga andra egenskaper utdver dessa. Han
skall vara rittradig, sjilvstindig, och modig,
han skall kidnna och forstd samhillet och
olika sambhillsfenomen, han skall kunna leda
en process och ha férmdga att kommunicera.
Dessa egenskaper behdver inte nédvandigt-
vis forvirvas i en domstol. Det vore kanske
lattare for de blivande domarna att utveckla
sina personliga egenskaper och tilligna sig
mangsidiga yrkesmissiga och sociala kun-
skaper och firdigheter om de skulle ha bre-
da yrkesmissiga och sociala erfarenheter
redan dd de utnimns. Det bista vore om
domarnas arbetserfarenhet skulle bestd av en
del tjinstgoring som foredragande vid en
domstol och en del andra juristuppgifter
utanfér domstolsvisendet, exempelvis advo-
katverksambhet eller arbete vid liroinrittning-
ar, foretag eller andra organisationer.

I vissa fall kan det vara motiverat att ut-
nimna ndgon som &r helt utan eller har
mycket begrinsad egentlig domstolserfaren-
het till domare. Framfor allt vid kollegiala
domstolar bor ledamdterna ha olika erfaren-
hets- och karridrbakgrunder. Till exempel
ndgon som har advokat-, dklagar-, universi-
tetsforskar- eller lagberedarbakgrund eller
ndgon som har internationell erfarenhet eller
forvaltningserfarenhet kan tillféra domarkol-
legiet nya, nyttiga perspektiv.
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Ledaméterna i de hogsta domstolarna och
deras domarkarriir

Domarkarridren i Finland beskrevs ovan
som sluten. Detta stimmer emellertid inte i
friga om de hogsta domstolarna, dir leda-
moterna har rekryterats frin mﬁnga olika
juristyrken, delvis utanfor domstolsvisendet.
Med avseende pd rekryteringsunderlaget kan
utndmningspraxis vid de hogsta domstolarna
darfor med fog ségas vara oppen.

Det stora antalet ledamoter som avlagt
postgraduala examina och i synnerhet dok-
torsgraden visar att vetenskapliga meriter
viger tungt vid valet av justitierdd. Universi-
tetsprofessorer har rekryterats till hogsta
domstolen. Detta ligger ocksd i linje med
1nternat10nell praxis. De hogsta domstolarna
i minga linder kan bland sina ledamoter
rikna doktorer och professorer som har 1im-
nat sin vetenskapliga karridr och flyttat dver
till domstolen. Vetenskapliga meriter har
ocksd uppskattats vid valet av ledamdoter i
hogsta forvaltningsdomstolen. Arbetet vid de
hogsta domstolarna, dédr prejudikat ges, har
manga drag gemensamt med forskararbetet.
Det ar dirfor positivt att jurister med for-
skarbakgrund har utndmnts till justitie- och
forvaltningsrad.

En del av ledamoterna i hégsta domstolen
har en klar hovrittsbakgrund. De har bakom
sig en lang karridr som hovrittsdomare vid
olika hovritter. Ocksd underrittsdomare frin
tingsritterna har utndmnts till justitierad.
Genom dessa utndmningar har hogsta dom-
stolen forviarvat dels hov- och underrittinsik-
ter, dels regional representation fran olika
delar av Finland. En del av justitierdden har
dessutom tidigare utdvat advokatverksamhet.

Till ledamoter i hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen har vidare ut-
nimnts féredragande i dessa domstolar. For-
utsdgbarhet, enhetlighet och konsekvens ir
efterstravansvirda egenskaper nér det giller
avgoranden inom lagskipningen. Féredragan-
de som har utnimnts till ledamoter har
tjanstgjort linge vid hogsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen. De har déarfor
goda forutséttningar att vara vél fortrogna
med tidigare avgoranden och principer. Det
ar viktigt att sidan kunskap formedlas vid-
are.

De hogsta domstolarna avgér mdl och
drenden i en sammansdttning med flera leda-
moter. Styrkan i en sidan sammansittning
ligger i ledamoternas olikhet. Ledamoter

med en bakgrund som advokat, forskare,
lagberedare eller hovrittsdomare kan anlag—
ga olika aspekter pa de problem som skall
losas. Det dr ocksda viktigt att domstolens
egen traditionella linje kommer fram i kolle-
giets 6verviganden genom de ledamoter som
tidigare varit foredragande.

Ledigforklaring av tjinster

Merparten av domartjinsterna forklaras
lediga. Detta innebdr i enlighet med 7 a § 2
mom. statstjinstemannaférordningen att ett
meddelande om att en tjdnst r ledig offent-
liggors pd behorigt sétt. I meddelandet anges
bland annat om tjdnsten har inrittats vid en
bestimd enhet eller om den 4r gemensam
for ambetsverket, uppgifterna for den som
utnimns, ansékningstiden samt vilken myn-
dighet ansokan skall stillas till. Ledigforkla-
ring har ansetts vara det bista sittet att ga-
rantera dppenhet i forfarandet vid tillsdttning
av tjdnster och 6ka allménhetens fortroende
for utndmningsforfarandet. Att detta ar vik-
tigt framhévdes senast i ett principbeslut av
statsradet den 6 februari 1997 gillande revi-
dering av grunderna {or och forfarandet vid
val av de hogsta statliga tjinstemdnnen. Den
allménna ambitionen ir att allt flera tjanster
skall forklaras lediga.

Enligt tjanstemannaférordningen kommer
vissa av de hogsta tjansterna ocksd i fort-
sdttningen att tillsdttas utan att forklaras le-
diga. Statsrddets ovannidmnda principbeslut
ger uttryck for samma tanke. Efter éndring-
en i borjan av september 1997 1 7 a § tjéns-
temannaférordningen avviker dock dessa s.k.
anmilningstjinster inte fran de tjéinster som
forklaras lediga vad oppenhet i tillséttnings-
forfarandet eiler vad ansokningsférfarandet
betriaffar. Ett meddelande om att en anmél-
ningstjanst dr vakant skall offentliggoras pa
samma sitt som nir en tjinst forklaras ledig.
Anmailan till tjinsten skall goras skriftligt
inom utsatt tid. Till anméalan skall fogas be-
hovliga uppgifter pa samma sitt som till en
ansokan. Ocksd valkriterierna dr numera de-
samma for anmadlningstjinster och tjinster
som forklaras lediga. Malet ar alltid att ut-
nimna den mest kompetenta av de sékande.
Dirfor ér det inte heller lingre motiverat att
tinka sig att en arbetsgivare aktivt kan leta
efter lampliga personer endast till anmil-
ningstjinster.

Dessa lagrum talar for att farre domartjin-
ster skall tillsittas utifrdn anmaélningar. Ef-
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tersom en del av de hogsta statliga tjénsterna
ocksd i framtiden kommer att tillsdttas pa
grundval av anmélningar, kan denna mojlig-
het bevaras dven i friga om en del av de
hogsta domartjinsterna.

Tjinsteframstillning eller tjansteforslag

Atgirderna som foregér en utnimning va-
rierar i dag kraftigt beroende pa vilken tjinst
det giller. Presidenterna i hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen utndmns
utan vare sig tjansteframstillning eller tjans-
teforslag. Nar det giller 6vriga domare fore-
kommer tjansteframstillning, tjinsteforslag
och utldtande som forberedande &tgérd.
Skillnaderna i forfarandet har huvudsakligen
endast historiska orsaker. Nigon saklig
grund for olika beredning for olika tjinster
finns inte. Det dr darfor skl att ta i bruk ett
forfarande som Atminstone i de flesta fall ir
lika for alla domartjénster.

Internationella konventioner och rekom-
mendationer krdver att domarutndmningar i
huvudsak handliggs av de lagskipande in-
stitutionerna. Men i stillet for att dessa in-
stitutioner upprittar tjansteforslag eller tjins-
teframstillningar kan deras mojlighet att pa-
verka utnimningsbesluten tillgodoses genom
att de ges ratt att limna utldtande om de
sokande. Tjinsteforslagen som forfarande
for utnimning av statstjinsteman hdller pd
att frangds. Tjinsteforslagen begrinsar den
utndmnande myndighetens provningsritt.
Ocksa i regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om vissa av de hogsta stats-
organens maktbefogenheter, som riksdagen
antog men som sedermera forfoll, papekas
att det med tanke pd presidentens stélining
ir viasentligt hur bunden presidenten ir av
beredarnas uppfattningar (RP 285/1994 1d, s.
9).

Forfarandet med tjénsteforslag togs i bruk
vid en tid d4 mycket fi utndmningar gjor-
des. Besvirspraxisen i samband med tjinste-
forslag drar ut pa forfarandet och lyfter fram
tjanstedren som utndmningsgrund. Tjinste-
forslagen lampar sig inte heller for dagens
forvaltning darfor att det numera fattas s
manga utndmningsbeslut. Av denna anled-
ning ir tjansteframstillningar en ldmpligare
form for beredning av utndmningsirenden.

En motiverad tjinsteframstillning erbjuder
bittre mojligheter dn ett tjansteforslag att ta
stallning till de s6kandes meriter och person-
liga egenskaper. Utlitandeforfarandet innan

en tjansteframstillning gors dr dock ndédvin-
digt for att domstolsvisendets sakkunskap
och regionala synpunkter pd utnimningarna
skall kunna vigas in. Domstolarna skall ha
den avgoérande beslutanderitten nir det gil-
ler utnimningar.

Beredning av utndmningsirenden och moti-
vering av framstillningar

I hogsta domstolen, hogsta forvaltnings-
domstolen, hovritterna, vattenéverdomstolen
och forsikringsdomstolen behandlas fram-
stillningar, forslag och utlitanden gillande
utnimningar vid plenum. [ plenum deltar
alla domare som innehar en tjanst vid dom-
stolen. Utndmningsdrenden behandlas folj-
aktligen av ett stort antal domare. Alldeles
sérskilt stort dr det i de storsta hovritterna.
Det ir inte dndamalsenligt att behandla ut-
nimningar med en sd stor sammansittning.

Om utlatanden, intervjuer och andra meto-
der for att komma underfund med de
sdkandes personliga egenskaper kommer att
borja utnyttjas infér utnimningar, forsvras
behandlingen om deltagarna &r alltfér ming-
a. Bland dem som deltar i behandlingen av
utndmningsdrenden vid plenum i hovritterna
kan det finnas ledaméter som snart sjdlva
kommer att befinna sig i den situationen att
de soker en tjanst. Det dr da risk for att des-
sa ledamoter inte dr tillrdckligt objektiva i
sitt dvervdgande av tillimpliga principer.

Forslagsforfarandet har 1 regel grundat sig
enbart pa skriftligt material, 1 huvudsak de
sokandes matrikel. Tjdnstedren har hirige-
nom kommit att f4 alltfor stor betydelse som
utnﬁmningsgrund. Beredningen av utnim-
ningar maste utvecklas sd att de sokandes
skicklighet, formiga och erfarenhet kan be-
domas frin olika synpunkter. Motiven till
utndmningsavgdrandena, liksom andra av-
goranden, bor anges Oppet. Bland annat
statsridets ovannimnda principbeslut frin
den 6 februari 1997 ger uttryck for dessa
mdl. I samband med en internationell jim-
forelse visades vilka metoder som utvecklats
i andra linder for att bedoma sékandes kom-
petens.

Myndigheter som gor tjansteframstéllningar

I dagslédget dr det domstolarna som upprit-
tar tjansteforslag och tjansteframstillningar
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infor utndmningsavgoranden. Att domarkar-
ridren dr sd sluten beror till stor del pd att
domstolarna med strikt iakttagande av tjin-
stedren har foreslagit jurister verksamma in-
om domstolsvisendet, mycket ofta till och
med vid samma domstol, till tjinster som
skall tillsittas. Det dr osannolikt att forsoken
att f3 till stdnd en 6ppen domarkarridr, of-
fentliga motiveringar till tjinsteframstill-
ningar och en prioriteringsordning baserad
pa de sokandes faktiska skicklighet kommer
att rona framgang med ett sddant system for
beredning av utndmningar. I allminhet har
inte heller hogsta domstolens tjinstefram-
stillningar och utldtanden om tjansteforslag
motiverats. De hogsta domstolarnas beslut
har hittills inte visat ndgra tecken pé att ut-
namningskriterier som avser att dppna do-
markarridren och mita de sékandes faktiska
skicklighet och lamplighet kunde inforas
inom ramen for ett system som det nuvaran-
de. Utndmningarna av de hogsta domstolar-
nas egna ledamoter utgor det enda undanta-
get i detta avseende.

I sitt betinkande om regeringens proposi-
tion om den nya grundlagen ansdg utskottet
att beredningen av utnimningarna bor prig-
las av Oppenhet och att hela processen bor
medverka till att pluralismen i samhillet re-
flekteras i domarkdrens sammansittning och
forhindra att alltfér manga utndmningar ba-
serade pd intern komplettering gors inom
domstolsvisendet. De nuvarande problemen
med domarutnimningar kan bést l6sas och
mélen for det nya utnimningssystemet nds
genom att en sirskild tjansteframstéllnings-
ndmnd tillsdtts. Nimnden har bittre mojlig-
heter att bereda tjinsteframstillningar och
inhdmta utredningar 4n de hogsta domstolar-
na. En tjinsteframstillningsnamnd bor ocksd
inrdttas i syfte att dndra den hdvdvunna ut-
ndmningspraxisen och kulturen som styr
den.

Problemen med domarutndmningar giller
uttryckligen utndmningen av domare i de
lagre domstolarna. Sasom ovan ndmndes
utndmns jurister med olika yrkesbakgrund
till domare i de hogsta domstolarna. 1 de
hogsta domstolarnas sammansittningar re-
flekteras dven den pluralism i samhillet som
grundlagsutskottet talade om. De hogsta
domstolarna &r sakkunnigorganisationer vars
frimsta uppgift ar att dra upp riktlinjer for
lagskipningen i de ligre domstolarna. De
hogsta domstolarna kan sjilva bist bedoma
hur domstolen skall vara sammansatt for att

erbjuda den yrkes- och rittsomradesexpertis
som behovs 1 varje enskilt fall. Det dr dédrfor
limpligt att 1ita de hogsta domstolarna gora
tjansteframstéllningar rérande justitierdds-
och forvaltningsradstjinster ocksd i fort-
sittningen.  Tjinsteframstillningsnimnden
har ett bittre beredningmaskineri och kan
darfor delta i tillsdttningen av dessa tjinster
genom att gora utredningar och limna utla-
tanden, men i ett internationellt perspektiv
vore det exceptionellt om domarna vid de
lagre domstolarna hade ritt att delta i beslu-
ten om utndmming av domare i de hogsta
domstolarna. Hogsta férvaltningsdomstolen
papekade dessutom under beredningen av
propositionen att den avgdr besvir anférda
Over beslut av statsrdet. Tjinsteframstill-
ningsndmnden, som tillsdtts av statsradet, ar
dirfor inte en lamplig myndighet att gora
framstéllningar om utndmningar till férvalt-
ningsradstjidnster.

Utnimningsgrunder

I den nya grundlagen dr bestimmelserna
om utnidmningsgrunder desamma som i 1919
ars regeringsform, dvs. skicklighet, forméga
och medborgerlig dygd. Dessa grunder ér
ocksd lampliga som utgangspunkt for ut-
ndmningsprovningen nir det giller domare.
Vid utndmningarna har dock alitfor stor vikt
lagts vid tjanstedren, trots att de bara utgor
en del av den samlade provningen. Domar-
nas omvirld har forindrats sd som ovan har
beskrivits och kriver att en bedomning gors
av de sokandes skicklighet och andra per-
sonliga egenskaper. Detta har dock visat sig
vara svart med det nuvarande forfarandet.

Behorighetsvillkor

Formuleringen av behorighetsvillkoren for
domartjdnster varierar, dven om syftet med
dem ir detsamma. Med uttrycken "erfaren-
het av domarvirv"”, "erfarenhet av domar-
uppgifter”, "behorig att handha domarimbe-
te'" och "behorighet for domarambete" avses
i praktiken att den som utnimns skall ha
slutfort sin domarpraktik och fétt titeln vice-
hédradshovding eller ha ndgon annan motsva-
rande domstolserfarenhet.

Det ir inte ldngre motiverat med slutférd
domstolspraktik som ett absolut behorighets-
villkor, eftersom motsvarande erfarenhet av
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domstolsarbete kan fas pd annat sitt, till ex-
empel genom advokat- eller dklagarverk-
" samhet. Domstolspraktiken, sddan den for
nirvarande ar utformad, ger inte heller i sig
tillracklig beredskap for domararbete. Det
finns dessutom olika slags domartjénster.
Milet mdste vara att alltid utnimna den
sokande som har de bista kvalifikationerna
for den tjinst som skall tillsittas. 1 forvalt-
ningsdomstolar kan silunda erfarenhet av
forvaltninguppgifter vara en lika virdefull
merit som erfarenhet av domaruppgifter. Av
domarna vid de hogsta domstolarna méste
dven framgent krévas ytterst god fortrogen-
het med lagen.

Till domare som dr chef fér dmbetsverk,
till exempel hovrittspresidenterna, dverdo-
marna vid ldnsritterna och lagménnen vid
tingsritterna, hor inte bara lagskipningsupp-
gifter utan ocksa administrativa ledningsupp-
gifter. Nir dessa domare har utnidmnts, har
frigan om deras eventuella administrativa
talanger och ledningsforméaga inte alltid be-
aktats tillrickligt. Att sd dr fallet har delvis
berott pd att detta inte uttryckligen har
krivts i behorighetsvillkoren for chefsdoma-
re.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Malen och medlen att ni dem

Avsikten dr att genom revideringen samla
bestimmelserna om utndmning av domare i
en lag och skapa ett utndmningsforfarande
som tillgodoser samhillets och domstolsvi-
sendets nuvarande behov. Utndmningsforfa-
randet skall samtidigt stédja domstolarnas
sjalvstindighet och oberoende. Syftet med
propositionen 4r att samordna utnidmnings-
forfarandet i1 de olika domstolarna i allmin-
het och i de allmidnna domstolarna och for-
valtningsdomstolarna i synnerhet och att
samla bestimmelserna till ett enhetligt kom-
plex. Maélet ar ocksd att frimja omsittningen
bland domarna i de allminna domstolarna
och férvaltningsdomstolarna.

Revideringen avser att garantera hog yr-
keskunskap hos domarna inom domstolsvi-
sendet och att 6ppna domarkarridren ocksa
for andra dn dem som efter avlagd juridisk
examen och slutford domstolspraktik har
sokt sig till hovritterna eller linsritterna
som foredragande. Domarkarridren har varit
alltfor sluten. I praktiken &r det sd gott som

enbart anstillda inom domstolsvisendet som
har utndmnts till domare. Nu ir det mening-
en att personer med mingsidigare erfarenhet
av olika uppgifter skall utndmnas till doma-
re. Onskvirt dr att den som utndmns till do-
mare skall ha erfarenhet dels av domstolsar-
bete, dels av andra juristyrken och mera ge-
nerellt av annan samhillelig verksamhet.

I nuvarande utndmningspraxis har erfaren-
het av domstolsarbete prioriterats. Utnim-
ningsbesluten har i manga fall fattats enbart
utifrdn de sokandes tjinstedr. Praxis skall, dr
det tinkt, nu dndras och de sotkande be-
domas utifrin médngsidigare premisser. Vid
utndmningsprovningen  skall sdvdl de
sOkandes arbetserfarenhet som deras skick-
lighet, formdga och personliga egenskaper
végas in.

Milet ar ett forfarande som gor det mojligt
att effektivt bereda utnimningsavgérandena
och triffa vil motiverade avgoranden. Syftet
med reformen ar att f4 till stind ett utnim-
ningsforfarande dér de sokande kan jimforas
med varandra inte bara pd basis av arbets-
erfarenhet utan ocksd péd grundval av skick-
lighet och andra meriter. I detta avseende
ansluter sig reformen till projekten for revi-
sion av systemet for utbildning av domare,
som pagdr i en arbetsgrupp tillsatt av justiti-
eministeriet.

3.2. De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen om utnim-
ning av domare skall en tjinsteframstill-
ningsndmnd tillséttas for att bereda domarut-
nimningar och gbra motiverade framstill-
ningar hos presidenten gillande utnimningar
till de allra flesta domartjinsterna. Domarna
kommer ocksd i framtiden att utndmnas av
republikens president i enlighet med forfa-
randet i grundlagen. De hogsta domstolarna
behdller sin ratt att gora framstillningar om
utndmning av sina egna ledamoter. P& be-
gdran av de hogsta domstolarna kan dock
tjansteframstiliningsndmnden ocksd bereda
utndmningar av deras ledaméter. Domstolar-
na kommer dessutom ocksd i fortsittningen
att ha den huvudsakliga ritten att utpdmna
domare for viss tid.

Tjansteframstillningsndmnden dr enligt
forslaget en ny myndighet inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade. [ sin verksam-
het dr den dock oberoende av ministeriet.
Den upprittar och antar till exempel sin
egen arbetsordning. Statsridet tillsétter tjdns-
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teframstéllningsnimnden for fem &r &t ging-
en. Domstolarnas oavhingighet krdver att
ledamoterna i tjansteframstdllningsndmnden
véljs bland dem som utdvar lagskipande
makt. Utdver domare skall en advokat och
en dklagare finnas bland ledamdterna. Den
parlamentariska tillsynen 6ver domarutndm-
ningarna ir ett led i den grundlagsenliga
processen ndr republikens president fattar
sina beslut. Den lagstiftande makten och
regeringsmakten ir darfor inte representera-
de i nimnden. Tjinsteframstillningsnimn-
dens uppgift inom utndmningssystemet ir att
se till att sakkunskap som garanterar dom-
stolarnas oberoende ar det viktigaste kriteriet
vid utndmning av domare.

Behorighetsvillkoren omformuleras i den
nya lagen. Ambitionen &r att skapa en 6ppen
domarkarridr. Detta innebér att domstolserfa-
renhet inte lingre skall vara det enda kriteri-
et vid utndimningar och att foljaktligen ocksi
andra 4n de som redan innehar en tjénst in-
om domstolsviasendet kan utndmnas till do-
mare. Skicklighet betonas som behorighets-
villkor for att den sdkande som har de bista
kvalifkationerna for varje enskild tjanst skall
bli utndmnd. Till exempel dklagare, advoka-
ter, universitetsforskare och lagberedare bor
ha en reell mojlighet motsvarande deras
kompetens att fi en domartjinst.

Domare fér viss tid kan enligt forslaget
utndmnas under de forutsittningar som
namns i lagen. Om utndmningen ar for ett &r
eller lingre tid fattas utndmningsbesluten i
hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen. Republikens president utndmner
dock alltid extraordinarie ledamoter i de
hogsta domstolarna. Tidsbestimda utnim-
ningar for kortare tid 4n ett ar gors i regel
av respektive domstol.

Lagen faststiller vidare vilken samman-
sittning domstolarna skall ha nir de lamnar
utlitanden om domarutndmningar till tjanste-
framstéllningsndmnden.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Tjansteframstillningsndmnden 4r en ny
oberoende myndighet. Den har en egen byra
ledd av nidmndens sekreterare. Pa byran
finns dessutom en byrasekreterare. Byraper-
sonalens, dvs. sekreterarens och byrdsekre-

terarens loner orsakar kostnader pd cirka
400 000 mark om éret. Arvodena till leda-
moterna i tjansteframstillningsnimnden kan
berdknas uppgd till omkring 100 000 mark
om dret. Hyreskostnaderna for byran ar ung-
efir lika stora. Inredningen av byrdn orsakar
en engéngskostnad pd cirka 80 000.

Nir beredningen av utndmningsirenden
overfors pd tjansteframstdllningsnimnden
kommer det att behévas en mindre arbetsin-
sats pd det omrddet frin domstolarna och
justitieministeriet. Men i och med att bered-
ningen blir mingsidigare kommer det sam-
mantagna arbetet med beredningen att 6ka.
Betryggande ekonomiska resurser miste an-
slds for beredningen av utndmningsirenden.
Att déma av erfarenheterna frdn den senaste
tiden kan de arliga kostnaderna stiga till om-
kring 700 000 mark. Det 4r i synnerhet ut-
redningen av de sékandes personliga egen-
skaper som kostar. Under det forsta dret bor
sammanlagt 01rka 1 500 000 mark reserveras
for utgifter pd grund av tillsittningen av
tjansteframstallningsnamnden.

Kostnaderna piverkas i hog grad av hur
man%';l tjdnsteutndmningar nimnden bereder

Under 1998 hade antalet varit 66.
Hlttllls har hégsta domstolen behandlat do-
marutndmningar vid plenum i stort sett en
gang i mdnaden med undantag av sommar-
manadema Lonesystemet for domare haller
dock pd att dndras pa ett sdtt som minskar
behovet av utnimningsbeslut. En arbets-
grupp pé justitieministeriet haller pd att ut-
arbeta ett system dir domartjinsterna vid
varje domstol delas upp i tva eller tre I6ne-
klasser inom vilka lénerna differentieras ge-
nom personliga erfarenhetstilldgg till domar-
na. Det nya systemet innebdr ett avsevirt
mindre antal domarutnimningar, eftersom
domarna inte langre behover soka en ny
tjanst for att fa 1oneférhojning. P4 arsnivd
gér antalet domarutnimningar ned med flera
tiotal, sannolikt med hilften av det nuvaran-
de antalet.

4.2, Verkningar i friga om organisation
och personal

Nir tjinsteframstéllningsndmnden tillsétts
behover inte lingre domstolarna och justitie-
ministeriet lagga ner lika mycket arbete pa
beredningen av utndmningsirenden. Vid
domstolarna har beredningen av utnimnings-
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drenden i allmédnhet hort till férvaltningsper-
sonalens tjinstedligganden. Dessutom har en
del av den tid som domstolsledamdterna an-
vint for att forbereda sig infor plenum gétt
4t till utndmningsirenden. Det 4r emellertid
svirt att berikna hur mycket tid som lagt
ned pd utnamningsdrenden. Vid justitiemi-
nisteriet motsvarar den minskade arbetsbor-
dan ett knappt drsverke.

Tjansteframstéllningsndmnden dr enligt
forslaget en ny myndighet inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrdde. Den gor sjilv
upp sin arbetsordning och utvecklar nirmare
formerna for beredningen av utnimningsé-
renden.

5. Beredningen av propositionen

Domstolsvisendet och systemet for utndam-
ning av domare har behandlats i ménga lag-
stiftningsprojekt allt sedan 1970-talet. Mer-
parten av dessa projekt, dir utnimningssys-
temet i allménhet bara varit en bifrdga, har
realiserats vad huvudfrigan betriffar. Pro-
jekten har dock alltjimt figurerat i bak-
grunden vid den aktuella revideringen av
utndmningssystemet. Bl. a. foljande projekt
kan nimnas:

1 Stadsdomstolskommitténs betéinkande.
(kommittébetinkande 1970: A 22)

2 Rittsvasendekommissionens betiinkande.
(kommittébetinkande 1971: B 112)

3 Statsrddets redogorelse till riksdagen
1971 for reformen av rittegdngsférfarandet
och domstolsvisendet

4 Forenhetligande av underritterna. Be-
tinkande avgivet av en av justitieministeriet
tillsatt arbetsgrupp. Justitieministeriets lagbe-
redningsavdelnings publikation 18/1973

5  Statsforfattningskommitténs  delbe-
tinkande. (kommittébetinkande 1974:27)

6 Revidering av rittegdngsforfarandet och
domstolsvisendet. Justitieministeriets lagbe-
redningsavdelnings publikation 2/1976

7 Betinkande avgivet av kommittén for
utredning av den offentliga personalens
rittsliga  stillning.  (kommittébetéinkande
1979:26)

8 Grunder for planeringen av forenhetli-
gandet av underritterna och revideringen av
riattegingsforfarandet. Betéinkande avgivet av
en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp.
Justitieministeriets lagberedningsavdelnings
publikationer 6/1980

9 Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till fornyande av lagstiftningen

om statens tjinstemén. (RP 238/1984 rd.)

10 Systemet for utnimning av domare i
underritterna. Arbetgruppens forslag till lag-
stiftning. Justitieministeriets lagberednings-
avdelnings publikation 9/1985

11 Regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om reform av systemet for
utnimnande av domare i de allminna under-
ritterna (RP 29/1986 rd.)

Utndmningen av domare har behandlats i
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om vissa av de hog-
sta statsorganens maktbefogenheter, limnad
1994. Riksdagen forkastade propositionen
den 8 december 1995 efter att foregdende
riksdag godkint den att vila 6ver nyval. En-
ligt propositionen skulle republikens presi-
dent ha utndmnt presidenterna och ledamo-
terna i de hogsta domstolarna enligt en ovill-
korlig bestimmelse i grundlagen. Presiden-
ten skulle ocksd ha utnimnt alla andra do-
mare 4n de som enligt lag skall utnimnas av
hogsta domstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen.

Det forslag som nu limnas till riksdagen
utgdr klart och tydligt frdn ett betdnkande av
domarkarridgrkommissionen 1994: Domarna
och 2000-talet (kommittébetinkande
1994:15). Kommissionen utredde dir hur
domarutnidmningen gick till och vilken be-
tydelse utvecklingen inom domstolsvisendet
och édndringarna i lagstiftningen hade for de
egenskaper som krivdes av en domare. Do-
markarriirkommissionens forslag 1ag i linje
med den lag som nu foreslas.

I lagmotion 23/1997 rd med forslag till lag
om utndmning av domare togs bl.a. upp det
ensidiga och slutna utndmningssystemet och
det faktum att foredragande i hogsta domsto-
len gynnades vid utnimningen av ledamoter
i hogsta domstolen. I motionen foreslogs att
en domarvalndmnd skulle tillsdttas for att
bereda tillsittandet av domartjinster.

Den 4 januari 1996 tillsattes en domar-
kommission for att fortsidtta domarkarriér-
kommissionens arbete. Den nya kommissio-
nen limnade sitt betinkande (kommittébe-
tinkande 1998:1) i januari 1998.Sammanlagt
55 utldtanden inhamtades om betinkandet.
Utldtandena gavs av de hogsta domstolarna,
hovritterna och ldnsritterna, 16 tingsritter
och fyra specialdomstolar. Dessutom lim-
nade riksdklagarambetet, vissa dklagarimbe-
ten i hdradena, finansministeriet, juridiska
fakulteten vid Lapplands universitet och fle-
ra jurist- och domarorganisationer utldtan-
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den.

Den 22 september 1998 tillsatte justitiemi-
nisteriet en arbetsgrupp med uppgift att ut-
arbeta en regeringsproposition med forslag
till lagstiftning om férfarandet vid utndm-
ning av domare. Arbetsgruppen skulle i sitt
arbete utgd frin domarkommissionens be-
tinkande och utlitandena om det. Arbets-
gruppen ldmnade sitt betinkande (Utnim-
ning av domare. Betiinkande av arbetsgrup-
pen for utarbetande av en utndmningslag) till
Justitieministeriet den 6 april 1999. Be-
tankandet och utldtandena om det har utgjort
underlag for den fortsatta beredningen av
propositionen.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionen

Den hogsta nivan inom systemet for ut-
nimning av domare, dvs. processen dé presi-
denten fattar sina beslut regleras i regerings-
formen och i den nya grundlagen, som trd-
der i kraft den 1 mars 2000. Detta hor dir-
for inte till de fragor som regleras i det fore-
liggande lagforslaget. Grundlagsutskottet
lamnade sitt betinkande om propositionen
om den nya grundlagen i januari 1999. I be-
tinkandet foreslogs en dndring i 58 § som
giller presidentens sitt att fatta beslut. En-
ligt dndringen skall republikens president
fatta beslut om utnimning av domare i stats-
rddet utifrdn statsradets forslag till avgoran-
de. I propositionen foreslogs att presidenten

skall fatta dessa beslut utan forslag frin
statsrddet. Andringen motiverades med det
parlamentariska ansvar for domarutniamning-
arna som hirigenom nds. Enligt grundlags-
utskottet bor den avgorande beslutanderitten
och domstolarnas oavhingighet vid utnim-
ning av domare tryggas under den del av
utnamnmgsforfarandet som foregar statsrads-
behandlingen. D4 sker, enligt utskottet, den-
faktiska gallringen bland Kandidaterna till
den tjinst som skall besittas. Riksdagen
godkinde 58 § i den form grundlagsutskottet
foreslog.

I avsnitt 2.1 om domstolarnas oavhingig-
het behandlades de internationella Overen-
skommelser och rekommendationer som bor
beaktas nér systemet fér utndmning av do-
mare reformeras.

I propositionen foreslds inga édndringar i
vattenlagen, eftersom regeringen har limnat
en proposition till riksdagen om revidering
av miljoskydds- och vattenlagstiftningen (RP
84/1999 rd) dir den foresldr att vattendoms-
tolarna skall dras in och deras uppgifter
overforas pd nya miljotillstindsverk. I pro-
positionen foreslds vidare att bestimmelser-
na om behdrighetsvillkoren for andra dn lag-
farna forvaltningsrittsdomare som i Vasa
forvaltningsdomstol deltar i behandlingen av
drenden enligt vattenlagen skall flyttas over
frdn vattenlagen till lagen om férvaltnings-
domstolarna. Revisionen av miljé- och vat-
tenlagstiftningen skall enligt planerna trida i
kraft samtidigt som lagstiftningen om ut-
nidmning av domare, dvs. den 1 mars 2000.

DETALJMOTIVERING

1. Motiv till lagférslagen
1.1. Lagen om utniimning av domare
1 kap. Allménna bestiimmelser

18. Lagens tillimpningsomrdde. Enligt 1
mom. innehdller lagen bestimmelser om

utnimning av bdde ordinarie domare och
domare for viss tid. Bestimmelserna om or-
dinarie domare ingdr i 2 kap. och bestim-
melserna om domare for viss tid i 3 kap.

I 2 mom. skall enligt forslaget rdknas upp
de domartjanster som lagen skall tillimpas
pa. Utgdngspunkten ir att lagen tillimpas pd
alla heltidsanstéllda domare. Sddana ar presi-
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denten och de justitierdd som &r ledamoter i
hégsta domstolen, presidenten och de for-
valtningsrdd som ar ledamoter i hogsta for-
valtningsdomstolen, presidenterna, hovritts-
lagménnen och hovrittsrdden i hovritterna,
lagménnen och tingsdomarna i tingsrétterna,
overdomarna och forvaltningsrittsdomarna i
forvaltningsdomstolarna,  jordrittsdomarna
och jordrattsingenjorerna i jorddomstolarna,
forsakringsdverdomaren och ildre och yngre
forsikringsdomarna i forsikringsdomstolen.

Vidare foreslds att i 2 mom. skall nimnas
vilka domare vid arbetsdomstolen och mark-
nadsdomstolen som berérs av lagen. Vid
arbetsdomstolen finns dessutom atta ledamo-
ter som 4r experter Pﬁ arbetsavtal och vid
marknadsdomstolen atta ledamoter som &r
experter pd konsumentfragor. Eftersom dessa
ledamoter har uppgiften som bisyssla, giller
lagen inte dem. Bestimmelser om utnim-
ning av dem ingdr som forut i lagarna om
respektive domstol.

De ovan uppriknade tjinsterna édr i regel
permanenta, utan tidsgrans for skotseln av
tjinsten. Presidenten och arbetsdomstolsridet
i arbetsdomstolen utndmns visserligen for tre
ir och overdomaren i marknadsdomstolen
fér fyra ar, men det dr trots det friga om
ordinarie tjinster. Ocksa dessa tjinster om-
fattas darfor av lagférslaget.

Lagen ir bara tillimplig pa heltidsanstillda
domare. Namndeminnen i tingsritterna och
jorddomstolarna och motsvarande lekmanna-
representanter i andra domstolar har inte sitt
uppdrag som huvudsyssla och innehar inte
heller ndgon tjinst. Utnimningen av dem
regleras foljaktligen inte i lagforslaget.

Hogsta domstolen har militdra ledamoter.
Forvaltningsdomstolen har 6veringenjorsrad
for behandlingen av édrenden enligt vattenla-
gen och patentirenden. Militira ledamoéter
ingdr ocksa i hov- och tingsritterna. Efter-
som dessa ledamoter inte har sitt uppdrag
som huvudsyssla, giller forslaget inte ut-
ndmningen av dem.

Hovritterna och bostadsdomstolarna har
sakkunnigledamoter for behandlingen av
tvistemdl med anledning av hyresfoérhéllan-
den. Hogsta forvaltningsdomstolen har & sin
sida sakkunnigledaméter for behandlingen
av drenden enligt 7 § lagen om forvaltnings-
domstolarna. Eftersom dessa ledamoter inte
har sitt uppdrag som huvudsyssla, géller f6r-
slaget inte utnamningen av dem.

Helsingfors tingsratt har tvd tekniska sak-
kunniga till sin hjilp nér patentirenden en-
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ligt 65 § patentlagen (550/1967) behandlas.
De sakkunniga dr inte domare. Bestimmel-
ser om valet av dem finns i 67 § patentla-
gen. I sjorittsdomstolarna bistds domstolen
av sakkunniga i enlighet med 21 kap. 1 §
sjolagen (674/1994). De sakkunniga ar inte
domare. Bestimmelser om valet av dem
finns i 21 kap. 1 § sjolagen.
Forsikringsdomstolen har liakarledamoter
och andra lekmannaledaméter. Bestimmelser
om dem ingdr i 5 b § lagen om forsik-
ringsdomstolen. Eftersom dessa ledamoter
inte har sitt uppdrag som huvudsyssla, giller
forslaget inte dem. Om utndmning av fackle-
damoter i ovannimnda domstolar bestims i
lagarna om respektive domstol eller drende.
Enligt forslaget kommer inte republikens
president lingre att vara utndmnande myn-
dighet nir det giller tjinsterna som foredra-
gande vid de hogsta domstolarna. Beslutan-
deritten overfors pd de hogsta domstolarna.
Bestimmelser om utndmning av foredragan-
de samt behdrighetsvillkoren och utndm-
ningsgrunderna for dem tas in i lagen och
forordningen om respektive domstol. De
foredragandes tjinstemannarittsliga stillning
behandlas nirmare i samband med forslaget
till dndring av statstjinstemannalagen.
Utnidmningen av ledamoter i riksritten reg-
leras i 101 § i den nya grundlagen. Utnim-
ningen av ledamoter i Alandg forvaltnings-
domstol regleras i lagen om Alands forvalt-
ningsdomstol (547/1994). Dessa domstolar
tas endast upp i forslaget i form av en hén-
visning i 3 mom. till relevanta lagar.
Utover domstolarna i 1 § i lagforslaget
finns det ett stort antal institutioner som pa-
minner om domstolar eller som har likartade
uppgifter. Sidana ir exempelvis fingelse-
domstolen, landsbygdsnéringarnas besvirs-
nimnd, patent- och registerstyrelsens be-
svirsnidmnd, statens revisionsnimnd, central-
nimnden for uppbadsirenden, tjinstemanna-
nimnden, statens filmnimnd, arbetsloshets-
nimnden och konkurrensridet. Forslaget
giller inte utndmningar till dessa nimnder.
2 § Tillampning av  statstjinste-
mannalagen. Bestimmelserna i statstjinste-
mannalagen (750/1994) tillimpas pd domare
i den utstrickning som anges i 45 § stats-
tjianstemannalagen. Enligt paragrafen berors
domare exempelvis inte av statstjanste-
mannalagens bestimmelser om utnimning
for viss tid, provotid, stillande till statsradets
disponibilitet, disciplindra 4tgirder mot
tjanstemin eller avslutande av tjinsteforhal-
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lande. Ddremot giller till exempel bestim-
melserna om inrdttande av tjdnster, hélso-
massiga krav, tjinsteminnens bisysslor samt
myndigheternas och tjansteménnens allméin-
na skyldigheter ocksa domare och domar-
tjénster.

2 kap. Utndmning av ordinarie domare

3 §. Utnimnande myndighet. Med stod av
102 § grundlagen utndmner republikens pre-
sident de ordinarie domarna. Nérmare be-
stimmelser om forfarandet di republikens
president fattar sina beslut, ddri inbegripet
sddana som giller utndmning av domare,
ingér i 58 § grundlagen. Republikens presi-
dent fattar sina beslut i statsrddet utifrdn
statsrddets forslag till avgorande. For klar-
hetens skull foreslds att ocksd den utnim-
nande myndigheten skall anges i lagen om
utnéimning av domare.

4 §. Ledigforklaring av tjinster. 1 1 mom.
anges huvudregeln vid ledigforklaring av
tjdnster: tjinster skall forklaras lediga att
sokas innan de besitts. I 5 § ingdr bestim-
melser om undantag fran ledigforklaringen.
For ndrvarande finns bestimmelserna om
ledigforklaring av tjanster i 7 och 7 a §
statstjanstemannaforordningen. De tillimpas
ocksa pa domartjanster, men eftersom fragan
ir viktig, féreslds det att en bestimmelse om
ledigforklaring av domartjénster tas in i la-

en.

& Vilken myndighet som forklarar en tjinst
ledig skall enligt 2 mom. anges i forord-
ningen om utnimning av domare. I sak
stimmer bestimmelserna Gverens med be-
stimmelserna i tjinstemannaférordningen,
som tillimpas i den méin inga sirskilda be-
stimmelser tas in i férordningen om utnim-
ning av domare. Enligt 7 a § 2 mom.tjénste-
mannaforordningen bestimmer den myndig-
het som ledigforklarar tjinsten samtidigt an-
sokningstidens lingd. Meddelandet om att
tjansten dr ledig att sokas skall offentliggor-
as pa behorigt sitt. | meddelandet skall nim-
nas om tjinsten har inrittats vid en sirskild
enhet eller om den 4r gemensam for dmbets-
verket, uppgifterna for den som utnidmns till
tjansten, dagen for ansokningstidens utging
och den myndighet till vilken ansdkningen
skall stillas.

Med stod av 7 a § 3 mom. tjdnstemanna-
forordningen kan den utnimnande myndig-
heten av giltiga skil ledigforklara tjansten pa
nytt eller forlanga ansokningstiden. Eftersom

det inte dr ldmpligt att republikens president
ledigforklarar domartjanster pa nytt eller
forlianger ansokningstiden till dem, foreslar
regeringen att den domstol som forklarar
tjansterna lediga fattar dessa beslut. I prakti-
ken kan initiativet till att férklara tjinsterna
lediga pé nytt eller forlinga ansékningstiden
komma frén andra myndigheter som bereder
tjinsteutndmningar, till exempel tjanstefram-
stillningsndmnden eller statsridet.

5 §. Anmalningstjiinster. Tjinster som av
hiivd har kunnat tillsdttas utan att forklaras
lediga ar anmailningstjidnster. Enligt nu gil-
lande 7 § statstjinstemannaférordningen kan
de tjinster som nimns i 26 § statstjinste-
mannalagen och tjinster med motsvarande
tjdnstestillning fortfarande besittas med
hjilp av anmélningsfoérfarande. Anmilnings-
tjansterna avviker dock inte langre fran and-
ra tjanster i friga om offentligheten i tillsitt-
ningsforfarandet. Enligt 7a § statstjanste-
mannaférordningen skall ocksa meddelanden
om att en anmélningstjinst dr vakant offent-
liggoras.

I 1 mom. anges att tjinsterna som presi-
dent och justitierdd i hogsta domstolen samt
president och forvaltningsrdd i hogsta for-
valtningsdomstolen tillsdtts utan att forklaras
lediga. Bade i Finland och utomlands ar ut-
nimningsforfarandet i allmédnhet annorlunda
for ledigforklarade tjanster dn for anmdl-
ningstjinster. Darfor utgdr ocksa detta for-
slag fran att de tjénster som tillsitts antingen
utan tjansteframstillning eller pd tjinste-
framstillning av de hogsta domstolarna ar
anmilningstjinster medan de tjinster dar
tjansteframstillningsnimnden gor en tjénste-
framstéllning 4r tjinster som skall forklaras
lediga. S&som ovan pdpekades saknar skill-
naden betydelse bade for de sokande och for
Oppenheten i utndmningsforfarandet. Avsik-
ten med uppdelningen ir inte heller att dndra
den inbordes rangordningen mellan domar-
tjinsterna. Domarkommissionen foreslog i
sitt betinkande 1998 att fiarre domartjanster
skall tillsdttas utan ansokan. Enligt detta for-
slag skall tjéinsterna som president och leda-
mot i de hogsta domstolarna vara de enda
domartjinster som tillsétts utan ansoknings-
forfarande.

I 2 mom. foreslds en uttrycklig bestim-
melse om att ocksd tjanster som tillsitts ef-
ter anmalan skall meddelas vara vakanta pa
samma sitt som tjidnster som forklaras lediga
att sokas. Detta har varit regel dnda sedan
statstjinstemannaforordningen dndrades
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1997. Frigan ir si viktig att en bestimmelse
om saken med avseende pd domartjinster
foreslds bli intagen i lagen. Bidde meddelan-
den om att en tjinst dr vakant och anmil-
ningsforfarandet 6verhuvudtaget skall pd det
siatt som anges i 7, 7 a och 8 § statstjinste-
mannaforordningen stimma Overens med
vad som i motiveringen till 4 § bestims om
ledigforklaring av och ansékning om tjins-
ter. Anmilningar till tjanster skall goras
skriftligt inom den tid som satts ut i medde-
landet. Behovliga utredningar, bland annat
matrikelutdrag, skall fogas till anmélningar-
na.

6 §. Tillsdttning av anmdlningstjéinster. 1 1
mom. foreskrivs att presidenterna i de hog-
sta domstolarna utnidmns av republikens pre-
sident utan tjinsteframstillning enligt 6 § 2
mom. och 7 § 1 mom. Nirmare bestimmel-
ser om utnimningen av presidenterna i de
hogsta domstolarna finns inte i lag, utan
praxis har sméningom utformats. Eftersom
republikens president tidigare fattade sina
utnimningsbeslut pa framstillning av justi-
tieministern utan foérslag till avgorande fran
statsriddets sida, diskuterades utndmningarna
pé forhand av justitieministern, domstolsvi-
sendet, statsrddet och republikens president.
Enligt den nya grundlagen skall republikens
president utnimna presidenterna i de hogsta
domstolarna utifrdn statsradets forslag till
avgorande. Den foregdende beredningen av
utndmningsirendena foljer tidigare praxis. I
framtiden meddelas att tjinsterna som presi-
dent i de hogsta domstolarna 4r vakanta pd
samma satt som andra anméilningstjénster
och anmilan till dem skall i enlighet med
foreslagna 5 § 2 mom. goras skriftligt. Detta
mojliggor en offentlig debatt om dem som
anmilt sig till tjdnsterna.

Enligt 2 mom. gor hogsta domstolen en
motiverad framstillning till republikens pre-
sident om utndmningar till justitierddstjinster
och hogsta forvaltningsdomstolen om ut-
nimningar till fi‘)rvaltningsrﬁdstjﬁnster. De
hogsta domstolarna gér sasom tidigare sina
framstillningar vid plenum. Tjinsteframstill-
ningarna skall vara skriftliga. Detta innebir
att tjansteframstallningarna skall innehélla en
redogorelse for de valkriterier enligt 12 §
som de grundar sig pd. Av framstillningarna
bér framgd varfor den foreslagna kandidaten
har ansetts vara den mest meriterade for
tjansten. Trots att framstéllningarna gors till
republikens president, fattar presidenten i
enlighet med grundlagen sitt beslut om ut-

nimningarna utifrdn statsridets forslag till
avgorande.

Fragan om ocksé tjinsterna som rid i de
hogsta domstolarna borde tillséttas pa tjans-
teframstillning av  tjansteframstillnings-
nimnden pad samma séitt som andra domar-
tjénster togs upp under beredningen av for-
slaget. Det faktum att ledamoéterna i de hog-
sta domstolarna redan nu har en mera diver-
sifierad yrkesbakgrund #4n ledaméterna i
andra domstolar talar dock for det forelig-
gande forslaget. I detta avseende behovs in-
ga dndringar. De hogsta domstolarna har
dessutom sjilva de basta mojligheterna att
avgora vilket slags sakkunskap domstolen
behover i olika sammanhang. En internatio-
nell jamforelse ger ocksd vid handen att in-
stitutioner motsvarande tjinsteframstillnings-
nimnden i allminhet inte har ritt att gora
framstidllningar som géller utnimning av
domare i de hogsta domstolarna. P& dem
tillimpas oftast nagot annat forfarande. Det-
ta dr fallet till exempel i Sverige, Island och
tillsvidare i Norge. Det vore exceptionellt
for domarna i de lagre ritterna att kunna
paverka utnimningen av domarna i de hog-
sta domstolarna. Om tjansteframstillnings-
nimnden, som tillsdtts av statsrddet, hade
beslutanderitt i friga om utnimningen av
domarna i hogsta forvaltningsdomstolen
kunde dess utom tvivel uppstd rorande hog-
sta domstolens oavhéngighet. Nytt i sam-
manhanget ir att tjinsteframstillningsniamn-
den enligt 7 § i forslaget ocksa skall kunna
bereda utndmningar av domare i de hogsta
domstolarna. Utvecklingen gir i samma rikt-
ning i Sverige.

7 §. Tjdnsteframstillningsnimnden. Para-
grafen innehdller bestimmelser om tjinste-
framstéllningsnimnden och dess uppgifter.
En tjinsteframstillningsnimnd tillsitts for
att bereda domarutnimningar och gora ut-
nidmningsframstéllningar. Namnden hor till
Jjustitieministeriets forvaltningsomrdde men
ar i sin verksamhet oberoende av ministeriet.
I den allmdnna motiveringen redogors for
orsakerna varfor tillsittningen av en tjinste-
framstillningsndmnd har ansetts vara det
bista sittet att nd den foreslagna lagens maél.

Enligt 1 mom. har tjinsteframstilinings-
nimnden till uppgift att bereda drenden gal-
lande utndmning av domare. Hur beredning-
en gér till anges narmare i 10 §. Bestimmel-
sen innebdr att domstolarnas och justitiemi-
nisteriets uppgifter i anslutning till bered-
ningen av utnimningar Gverfors pd tjanste-
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framstdllningsnimnden. Foér ndmnden anslds
behovlig personal och betryggande ekono-
miska resurser for beredningen av utndm-
ningsérenden.

Av 1 mom. och 6 § 2 mom. foljer att re-
publikens president utndmner alla domare
utom presidenterna i de hogsta domstolarna
utifrén tjansteframstillningar. Tidigare ut-
ndmndes bland andra lagminnen och tings-
domarna i tingsrétterna samt hovréttslagman-
nen och hovrittsraden utifran tjinsteforslag.
Overgéngen frdn tjansteforslag till utndm-
ningar pa basis av tjinsteframstillningar in-
nebir en visentlig andring 1 utndmningsfor-
farandet. Grundlagsutskottet ansdg i sitt be-
tinkande om forslaget till grundlag att den
avgorande beslutanderitten vid utnamningar
av domare och domstolarnas oberoende vid
domarutndmningar bor faststillas i en lag
om utndmning av domare. Tjinsteframstill-
ningar har i detta sammanhang ansetts vara
ett bittre alternativ dn tjidnsteforslag. Rent
generellt hdller systemet med tjinsteforslag
pd att frangds vid utndmning av statstjinste-
min. Om forfarandet med tjinsteforslag be-
varas vid domarutnimningar kan det dess-
utom pa ett negativt sitt stédja och bevara
den nuvarande rangordningen av kandidater-
na enligt tjinstedr. Detta har da till foljd att
domarkarridren inte blir 6ppnare och ambi-
tionerna att gora domarkaren heterogenare
hindras. Forslaget utgdr frin att en omsorgs-
fullt beredd och overtygande motiverad
tjansteframstillning ger tillridckliga garantier
for att de lagskipande organen ocksd i fort-
sdttningen kommer att ha den avgorande
beslutanderitten i friga om utndmningar.

I 1 mom. skall enligt forslaget uttryckligen
anges att utnimningsframstillningen skall
vara motiverad. Tidigare motiverades forsla-
gen och framstillningarna i regel inte. Under
de senaste dren har motiverade forslag och
framstéllningar blivit allt vanligare. Bestim-
melsen gor praxisen obligatorisk. Utndm-
ningsframstéliningen, liksom andra forslag
till  vgorande, skall ange pd vilka grunder
framstéillningen har gjorts.

Enligt 2 mom. kan tjinsteframstillnings-
nimnden pi begiran av statsrddet eller den
domstol som skall goéra en framstillning
ocksd bereda utnimningar av ledaméter i de
hogsta domstolarna och limna utlitande om
dem som anmadlt sig till en tjanst till den
myndighet, som har begirt utlatande. Tjins-
teframstillningsnimndens beredning ér da i
sak densamma som dess beredning av ut-

nidmningar till andra domartjinster. Bestim-
melser om den ingdr i 10 § 3 mom. Bakom
de foreslagna bestimmelserna ligger tanken
att tjansteframstillningsnimnden 1 framtiden
kommer att ha den bésta ekonomiska och
yrkeskunskapsmissiga beredskapen att be-
déma de sokandes kompetens. I synnerhet
dd underrittsdomare, advokater, tjinsteméin
inom forvaltningen eller universitetsforskare
tas in som ledaméter i de hogsta domstolar-
na dr det mycket mojligt att en del av kandi-
daterna 4r okinda for domstolarna. Tjinste-
framstéllningsnimndens beredning och utla-
tande kan dock ocksd i andra sammanhang
vara av storsta vikt for jimforelsen av de
sokande och motiveringen av tjinstefram-
stdllningen.

8 §. Tillsdttning av tjdnsteframstallnings-
nédmnden och dess sammansdting. Enligt 1
mom. tillsitts tjansteframstillningsnimnden
av statsrddet for en fem 4rs mandatperiod.
Lingden pd mandatperioden har avvagts sd
att nimndens arbete blir tillrdckligt 1angsik-
tigt men 4nda sd pass tidsbegrinsat att leda-
moterna dr motiverade att goéra en adekvat
arbetsinsats.

I 2 mom. anges att tjinsteframstillnings-
nimnden skall ha elva ledaméter. Antalet dr
tankt att & ena sidan vara sd stort att nimn-
dens sammansittning ir tillrackligt diversifi-
erad och & andra sidan s litet att nimnden
kan arbeta effektivt.

I den allmidnna motiveringen redogjordes
for de internationella 6verenskommelser och
rekommendationer som kriver att systemet
for utnamning av domare kontrolleras av de
lagskipande organen. I lagutskottets utldtan-
de av 1998 om forslaget till grundlag talas
om 'réttsvisendet" i stallet for de lagskipan-
de organen. Det dr dock skl att inkludera
dven daklagarna i begreppet, vilket ocksd
gors 1 ménga ldnder i friga om det ur-
sprungliga begreppet "judiciary". Likasi har
advokaterna en samhallelig uppgift, som
ocksa den hor till lagskipningen.

De internationella dverenskommelserna
hindrar inte att en tjdnsteframstilinings-
namnd tillsitts. P4 nationell niva dr det dock
viktigt att se till att nimndens sammansitt-
ning garanterar domstolsvisendets oavhin-
gighet vid utndmningen av domare. I de re-
solutioner och rekommendationer fran Euro-
parddet som niamns i den allméinna motive-
ringen forutsitts att majoriteten av ledamo-
terna i ndmnden ir domare. I dvrigt kan
foretridare for andra lagskipande organ och
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universitetens juridiska fakulteter komma i
friga som ledaméter. I vissa ldnder har ock-
sd folkrepresentationen ritt att vilja repre-
sentanter till de nimnder som utnimner do-
mare. I internationella debatter har detta
dock ansetts strida mot principen om obero-
ende domstolar. I Finland utgor den parla-
mentariska tillsynen 6ver domarutnidmning-
arna ett led i den nya grundlagsenliga be-
slutsprocessen dé republikens president fattar
sina beslut: presidenten fattar besluten om
utnimning av domare utifrdn statsradets for-
slag till avgorande.

Av ovannimnda anledningar féreslds i 2
mom. att samtliga ledamoter i tjéinstefram-
stallningsndmnden skall véljas bland foretré-
dare for den lagskipande makten. Nimnden
skall bestd av domare, en dklagare och en
advokat. Namnden bor vara mangsidig och
domarna skall dirfor foretrida domstolar
fran olika domstolslinjer och domstolsinstan-
ser. I nimnden bor bade de allmianna dom-
stolarna och forvaltningsdomstolarna vara
foretrddda. Enligt forslaget skall dirfor rep-
resentanter for hogsta domstolen, hogsta for-
valtningsdomstolen samt hovritterna, for-
valtningsdomstolarna och tingsritterna ingd i
nimnden. Dessutom kan en ledamot repre-
sentera specialdomstolarna, dvs. i framtiden
i forsta hand marknadsdomstolen, forsik-
ringsdomstolen eller arbetsdomstolen.

Nimnden skall alltsd bestd av dels domare,
dels en dklagare och en advokat. Syftet med
detta ir att vidga och diversifiera nimndens
perspektiv. Med en sidan sammansittning
bor det vara mojligt att fa till stdnd den 6pp-
na domarkarridr och den reform av utnim-
ningsgrunderna som 4syftas. Dessa relateras
niarmare i motiveringen till 12 §. En dklaga-
re och en advokat forsvarar vil sin plats i
nimnden, eftersom de utfér en del av sitt
arbete i domstolarna och féretridder en ratio-
nell syn pd hurdan en god domare skall
vara. Personliga ersittare utses for ledamo-
terna.

Under beredningen av forslaget dryftades
huruvida tjinsteférslagsnimndens samman-
sdttning bor variera beroende pa vilket slag
av domartjinst som skall tillsittas, dvs. om
de allminna domstolarna bor fa storre repre-
sentation ndr det dr friga om exempelvis en
tjanst som tingsdomare eller hovrittsdomare
och forvaltningsriattsdomarna en stdrre repre-
sentation nir till exempel en tjanst som for-
valtningsrattsdomare skall tillsittas. Det be-
slutades dock att nimnden skall ha en enda

sammansdttning. Avsikten med detta var att
forenhetliga kriterierna for val av domare
och domarnas stillning i olika domstolar och
att frimja tanken pa vixelverkan mellan
domstolarna och domarnas rorlighet. Ett an-
nat syfte med den fasta sammansittningen
var att nimnden skulle ta ansvar for utnim-
ningen av domare och sitta sig sd ingdende
in i frigor gillande bedémningen av domar-
nas kompetens att det inte skulle finnas nig-
ra skil att betvivla nimndens sakkunskap.
Bestimmelsen om beslutférhet ger nimn-
dens sammansittning tillricklig flexibilitet.

I 3 mom. finns bestimmelser om utnim-
ning av ledamoéterna i ndmnden och deras
ersittare. Internationellt sett finns det olika
modeller for hur ledaméterna i nimnder fér
utnimning av domare kan utses. Ocksi
nimndernas stillning och uppgifter varierar.
I de flesta linder hor en del av ledamoéterna
till ndmnden pa tjinstens vignar eller repre-
senterar ndgon viss domstol. De hogsta
domstolarna 4r i regel permanent represente-
rade 1 ndmnderna. I linder dir nimnden inte
bara har hand om utnimningsirenden utan
ocksd dr en sjdlvstindig myndighet med an-
svar for domstolarnas forvaltning och eko-
nomi och representerar den domande makten
i forhdllande till andra statliga organ (High
Councils of the Judiciary) dr det vanligt att
ledamoéterna viljs efter en synnerligen kom-
plicerad kandidatuppstéllning och rostning. 1
Holland svarar en privat stiftelse for rekryte-
ringen, utbildningen och beredningen av ut-
nidmningen av domare. Stiftelsen finansieras
med allmdnna medel. Ledamoterna i den
domarvalndmnd som stiftelsen uppritthiller
dr huvudsakligen domare.

Den foreslagna tjansteframstillningsnamn-
den motsvarar vad uppgifterna och stillning-
en betriffar frimst nimnderna i Danmark,
Norge och Sverige. Enligt dansk och svensk
modell utses en del av ledaméterna i den
finldndska tjansteframstillningsnimnden di-
rekt pd basis av sin tjinstestdllning, medan
en del utndmns pd framstillning av vissa
organ. Hoégsta domstolens president, som &r
ordférande, och hogsta férvaltningsdomsto-
lens president, som ar vice ordférande, utses
pa grundval av tjinstestillning. Deras ersit-
tare utndmns pa framstillning av respektive
domstol. Presidenterna i hovritterna och
6verdomarna i forvaltningsdomstolarna fore-
sldr en ledamot och en ersittare inom sig.
Finlands Advokatférbund gor en framstill-
ning om utnimning av en advokat och en
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ersittare for honom eller henne. Riksdklaga-
ren gor en framstillning om utndmning av
en dklagare och en ersittare. Lagen tar inte
stillning till vilket organ inom Finlands Ad-
vokatférbund som skall besluta om fram-
stallningen utan liter saken avgoras enligt
forbundets verksamhetsregler. Vad dklagaren
betrdffar utgor formuleringen av lagen inget
hinder for att riksdklagaren sjilv blir leda-
mot i tjansteframstillningsndmnden. Det ar
ocksd mojligt for organen att foresld flera
personer for uppgifterna.

En del av ledamoterna, dvs. tingsrittslag-
mannen, hovrittsradet, tingsdomaren, for-
valtningsrittsdomaren och den eventuella
andra forvaltningsrittsdomaren, specialritts-
domaren samt deras ersittare foreslds bli
utndmnda efter anmalan. Enligt en bestim-
melse i forordningen meddelar justitieminis-
teriet att dessa platser i nimnden dr vakanta.
Avsikten med anmilningsforfarandet ar att
bevara ledaméternas oberoende och hirige-
nom som ledamoéter fa sakkunniga och am-
bititsa domare som kan fylla lagens syften
oberoende av stodgrupper. Anmdalningsfor-
farandet gor det dven ldttare att utndmna en
nimnd som uppfyller kraven pa balans i fra-
ga om domstolsvisendets struktur, dlders-
strukturen, konsférdelningen och den regio-
nala representationen.

I utlatandena om betdnkandet frén arbets-
gruppen for utarbetande av en utndmnings-
lag sdgs anmilningsforfarandet som betédnk-
ligt med tanke pa domstolens oberoende,
eftersom det ansigs ge statsradet alltfor stort
inflytande 6ver sammansittningen av nimn-
den. Justitieministeriet kan sjilvfallet hora
domstolarna, domarorganisationerna och ju-
risternas fackforeningar om dem som anmailt
sig som ledaméter 1 tjansteframstéillnings-
nimnden, men detta dr enligt utldtandena
inte tillrickligt. I 4 mom. har dérfér tagits in
en bestimmelse om att de hogsta domstolar-
na skall ges tillfille att yttra sig om tjdnste-
framstidllningsnamndens sammansdittning
in. _ den tillsitts.

Enligt 4 mom. beviljas ledaméterna i
nimnden avsked av statsradet. Detta kan
vara nodvindigt bland annat om en ledamots
tjinstestidllning forindras under Pﬁgz‘iende
mandatperiod, till exempel om en aklagarle-
damot blir utndmnd till domare. Samtidigt
kan statsridet utnimna en eftertridare for
resten av nimndens mandatperiod. Nir en
eftertradare utnamns, bor i tillimpliga delar
samma forfarande iakttas som ndr tjénste-

framstallningsnimnden tillsitts.

9 §. Beslutférhet. Tjinsteframstillnings-
nimnden &dr enligt forslaget beslutfér nar
ordforanden eller vice ordféranden och
minst sex ledamoter eller ersittare dr nirva-
rande. Om ordféranden inte dr nirvarande,
fors ordet av vice ordféranden, och ersitta-
ren for ordféranden dr vanlig ledamot. Av
de orsaker som nimns i motiveringen till
8 § behandlas alla framstillningar och utla-
tanden inom ndmndens behérighet med sam-
ma sammansittning. Bestimmelsen om be-
slutforhet medger dock vid behov flexibilitet
i sammansittningen.

Den ovanndmnda sammansittningen av
tjinsteframstéllningsndmnden leder till en
situation dir de hogsta domstolarnas presi-
denter och deras erséttare samt de tvd hov-
rittspresidenterna och forvaltningsrittsover-
domarna samtidigt ir med i den domstols-
sammanséttning som limnar utlitande och i
tjansteframstillningsndmnden antingen som
ledamot eller ersittare. Ocksd andra domare
kan rdka ut for samma sak. Det kan dess-
utom vara betidnkligt med tanke pa tjinste-
framstillningsndmndens opartiskhet och obe-
roende om en ledamot i tjinsteframstill-
ningsndmnden deltar i tillsittningen av en
tjanst vid sin egen domstol. Eftersom tjins-
teframstédllningsndmndens verksamhet ar ett
administrativt forfarande, bor jivsgrunderna
i 10§ lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982) tillimpas pa ledamoterna i tjans-
teframstéllningsnamnden.

10 §. Behandling av drenden i tjdnstefram-
stillningsnamnden.  Tjansteframstillnings-
nimnden kommer att vara en myndighet
specialiserad pd beredning av utndmnings-
drenden. Behorighetsvillkoren fér domare, s
som de faststills i 12 §, krdver att utnim-
ningsirenden bereds pa ett nytt sitt. For att
kunna mita domarnas skicklighet och per-
sonliga egenskaper maste de som bereder
utndmningsirenden ta fram metoder att be-
doma dessa utndmningkriterier.

Det finns utlindska modeller av olika slag
att ta till: I Holland maéste alla som har sik-
tet instillt pd en domarkarridr genomga psy-
kologiska tester i tvd steg och bli intervjuade
av domarnamnden i tre etapper. I Frankrike
utbildas domare i sédrskilda domarskolor.
Studieframgédngen dir pdverkar mojligheter-
na till avancemang i domarkarridren. I Tysk-
land iakttas domarna in spe under en tvi-
arig praktikperiod och vitsorden frin den
paverkar deras mojligheter att rekryteras till
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domare. I mdnga linder, bland dem Island,
bedoms domarnas skicklighet och personliga
egenskaper utifrin de domar de avfattar eller
omdémen som i Ovrigt ges om dem. Gene-
rellt sett dr véxelverkan mellan utbildning
och utnimning mycket stérre i minga linder
i Europa 4n i Finland. Inga detaljerade be-
stimmelser om beredningen av utndmnings-
drenden foreslds dock i lagen, utan nimnden
ges vittgdende ritt att utveckla praxis for
beredningen av utndmningar si att mélen
med lagen nds.

Enligt forslaget skall emellertid 1 1 mom.
foreskrivas att nimnden skall begdra utlatan-
de om de sokande till en tjinst av den dom-
stol som ledigforklarat tjénsten. Nér det gil-
ler tingsdomartjénster bor dessutom utldtan-
de begiras av den tingsritt diar den lediga
tjansten dr inrdttad. Avsikten dr att hirige-
nom se till att domstolarna far tillrdckliga
piverkansmojligheter. Domstolsutlitandenas
stora betydelse bor betonas. Det dr framfor
allt i dem som tjinsteframstéllningsnimnden
i fortsdttningen kommer att kunna finna det
faktaunderlag som den baserar sina beslut
pd. Omsorgsfulla och ingdende utlitanden
garanterar ocksd att den avgorande beslutan-
deriitten nir det giller utndmningar dven i
framtiden ligger hos domstolarna. For sekre-
teraren i tjansteframstillningsnimnden géller
det snarare att samla in 4n att sammanstilla
uppgifter for utnimningsprovningen. Me-
ningen med den sirskilda bestimmelsen om
tingsdomare ar att stilla ett méngsidigare
material till tjinsteframstiliningsnimndens
forfogande. Vilken domstol som skall ledig-
forklara olika tjénster bestims genom for-
ordning.

Nimnden har getts ritt fria hinder att ut-
veckla olika beredningsmetoder. Den kan
enligt 1 mom. inhdmta utldtanden och utred-
ningar samt hora so6kande och sakkunniga.
Tjansteframstillningsndmnden kan i fore-
kommande fall dven begira limplighetsut-
redningar. Detta kan i forsta hand bli aktu-
ellt ndr chefstjinster vid de stora dom-
stolsenheterna skall tillsdttas. Ocksa de som
soker en tjanst skall i sina ansGkningar och i
sina nedannidmnda utlitanden ha mojlighet
att ange referenser och dven i 6vrigt paverka
de beredningsdtgirder som vidtas.

Enligt huvudregeln i 59 § statstjinste-
mannalagen far dndring i beslut som giller
utnimning av en tjinsteman inte sokas ge-
nom besvidr, om inte ndgot annat stadgas i
lag. Vid beredningen av forslaget togs pé

ménga hill upp frigan om de som soker en
tjanst bor ges tillfille att Overklaga eller
framstilla anmirkningar mot nimndens be-
slut hos ndgon myndighet. Négon sidan
mdojlighet har inte tagits in i forslaget, efter-
som en flerstegsberedning av ett utnim-
ningsidrende kunde innebdra en forskjutning
av den avgorande beslutanderitten i utnim-
ningsidrenden bort frdn sakkunnigorganet,
vilket skulle strida mot lagens syften. Pa
grundval av 2 mom. skall tjansteframstill-
ningsndmnden dock pd begiran ge de
sokande tillfalle att yttra sig om de utlitan-
den och andra skriftliga utredningar som
nimnden fitt under beredningen av utnim-
ningen, innan nimnden gor sin utnimnings-
framstéllning. I vilken utstrickning utred-
ningarna, utlitandena och andra handlingar
skall vara tillgingliga for de sokande och
offentliga faststills i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) som
trader 1 kraft den 1 december 1999. De som
soker en tjinst lamnar sina yttranden till
tjansteframstillningsnidmnden.

Med st6d av 3 mom. kan tjinsteframstill-
ningsndmnden dven utfora en grundlig be-
redning av utndmningar till ledamoter i de
hogsta domstolarna, om den domstol som
skall gora framstéllning i saken anmodar den
att limna utldtande.

11 §. Domstolarnas utldtanden. Vid hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen,
hovritterna, vattendverdomstolen och forsik-
ringsdomstolen har framstéllningar, forslag
och utlitanden om utndmningar hittills be-
handlats vid plenum, dir alla domare som
innehar tjinster vid domstolen har deltagit.
Av de orsaker som relateras i den allminna
motiveringen har alltfér manga deltagit i
behandlingen av utndmningsirenden. I para-
grafen bestims 1 vilken sammansittning
domstolarna ldmnar utldtanden som tjéinste-
framstéllningsndmnden begirt. Be-
stimmelsen bor tas in i lagen dirfér att
domstolarnas sammanséttningar i allméinhet
regleras i lag. Bestdimmelsen pdverkar inte
domstolarnas sammansittning da de gor sina
framstéllningar om utnimning av domare
eller fattar beslut om utndmning av domare
for viss tid.

I paragrafen ingdr inte bestimmelser om
vilken sammansittning de hogsta domstolar-
na skall ha nir de limnar utlitanden. Utla-
tande frén dessa domstolar limnas med de
sammansittningar som faststills i specialla-
garna och specialférordningarna om de hog-
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sta domstolarna. Till exempel hogsta dom-
stolen liamnar foljaktligen sina utldtanden
med en sammansittning enligt 7 § lagen om
Hogsta domstolen. Detta arrangemang for de
hogsta domstolarnas vidkommande kravdes i
utlatandena om betankandet fran arbetsgrup-
pen for utarbetande av en utndmningslag. De
hogsta domstolarna ldmnar hir avsedda utla-
tanden till tjinsteframstéllningsndmnden nér
en tjanst skall tillsittas som de hogsta dom-
stolarna har ledigforklarat si som anges i
forordning. Hogsta domstolen ledigforklarar
tjinsterna som president i hovritten, dver-
domare i forsikringsdomstolen, president i
arbetsdomstolen och 6verdomare i mark-
nadsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomsto-
len ledigforklarar tjansterna som éverdomare
i forvaltningsdomstolen. Alla dessa tjinster
ir hoga tjinster inom domstolsvisendet. Ut-
nimningen till dem mdste grunda sig pd
mangsidig provning. Tjinster av detta slag
tillsiatts dessutom mycket sillan. Det kan
dirfor forsvaras att de hogsta domstolarna i
motsats till dvriga domstolar kan ldmna sina
utldtanden till tjinsteframstéllningsndmnden
vid plenum.Vid planeringen av sammansitt-
ningarna togs hansyn till att presidenterna i
de hogsta domstolarna ir ordférande i tjins-
teframstdllningsnamnden. Tanken var att det
var viktigare att presidenterna i de hdogsta
domstolarna var nidrvarande i tjinstefram-
stillningsndmnden dn att de deltog i upprit-
tandet av ett utldtande fran den domstol de
leder.

Enligt 1 mom. ldimnar hovritterna utlitan-
den i en sammansittning med presidenten,
hovrittslagminnen och tva ledamoter som
plenum utser for ett ir i sinder. Forvalt-
ningsdomstolarna ger sina utltanden i en
sammansittning med overdomaren, ordfor-
andena for sektionerna och tvd ledaméter
som plenum utser for tvd &r i siander. For-
sikringsdomstolen limnar sina utldtanden i
en sammansittning enligt 5 § 4 mom. lagen
om forsikringsdomstolen. I sammanséttning-
en ingdr forsikringsdomaren som ordférande
och férsdkringsdomarna som ledaméter.
Minst fyra forsikringsdomare mdste vara
nirvarande. Tingsritternas utlitande ges av
lagmannen och arbetsdomstolens av presi-
denten.

I 2 mom. faststills minimiinnehallet i utla-
tandena frdn domstolarna. Avsikten ar att
domstolarna i sina utltanden skall ta still-
ning till vilken av kandidaterna som ar mest
kompetent och bor utndmnas. Stillningsta-

gandena skall motiveras i detalj och utgd
frdn behorighetsvillkoren och utnimnings-
kriterierna i 12 §.

12 §. Behorighetsvillkor och grunder for
utndmning av domare. Paragrafen innehdller
bestimmelser om behorighetsvillkoren fér
domare och grunderna for utnimning av
dem. Det ir i dag ofta inte nodvindigt att
géra ndgon klar skillnad mellan begreppen
behorighetsvillkor och utndmningsgrunder.
Utndmningsgrunderna var tidigare av bety-
delse i situationer dir det fanns flera for-
mellt kompetenta sdkande. P4 senaste tid har
behorighetsvillkoren for tjanstemdn dock
omdefinierats for att kunna garantera att de
lampligaste kandidaterna alltid blir valda till
de ledigforklarade tjidnsterna. Griansen mel-
lan formella och sakliga valkriterier har sud-
dats ut. Behérighetsvillkoren och utnim-
ningsgrunderna halls inte lingre s skarpt
isdr, utan de omstindigheter som utgor be-
horighetsvillkor for tjainsteméan 4r avgérande
ocksa vid jimforelsen av de sokandes for-
tjanster. Av denna anledning foreslas dven i
denna paragraf att behorighetsvillkoren och
utndmningsgrunderna skall faststillas pa
samma sitt.

De allménna grunderna fér utndmning av
tjansteman ar enligt 125 § grundlagen skick-
lighet, formiga och beprévad medborgerlig
dygd. De tillimpas ocksd p4 domare. I rege-
ringens proposition med forslag till Rege-
ringsform for Finland (RP 1/1998 1d s. 180)
sdgs dock att de allmdnna utnimningsgrun-
derna i grundlagen skall tolkas i samman-
hang med de allménna och sérskilda behor-
ighetsvillkoren for respektive tjinst. Valkri-
terierna enligt 12 § ger darfor innehdll och
riktning at tolkningen av de allmidnna ut-
nimningsgrunderna och jimférelsen av kan-
didaterna.

I 1 mom. bestims om behdrighetsvillkoren
for alla domare. Bestimmelsen giller inte
bara ordinarie domar tjanster utan ocksa do-
mare for viss tid. Juris kandidatexamen
kommer ocksd framgent att vara den enda
examen som ger behdrighet for tjanster som
lagfaren domare. Enligt 8 § 2 mom. 2 punk-
ten forordningen om juridiska examina
(86/1996) ir juris kandidatexamen den enda
inhemska examen som ger forméga att triffa
motiverade juridiska avgoéranden, en forma-
ga av avgorande betydelse for en domare.

I 84 § regeringsformen anges att till do-
martjinster endast kan utndmnas finska med-
borgare. I den nya grundlagen finns kravet
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pa finskt medborgarskap inte lingre. Det tas
1 stillet in i utndmningslagen. I Europarddets
rekommendation 12 R 94 och Forenta na-
tionernas grundliggande principer for att
trygga och frimja domarnas oberoende for-
bjuds diskriminering av sokande till domar-
tjinster pd grund av bland annat ras, kon,
religion eller ndgot annat liknande skil. Att
kriva medborgarskap i vederborande land
betraktas dock inte som diskriminering. En-
ligt artikel 10 stycke 2 i dverenskommelsen
om nordisk arbetsmarknad for personer som
genomgdtt en behorighetsgivande hdgre ut-
bildning omfattande minst tre ars studier
(FordrS 74/1998) kan tjdnster inom réittsvi-
sendet av parterna forbehéllas egna medbor-
gare. Det ir allman internationell praxis att
reservera domartjinsterna for landets egna
medborgare. Ocksd i detta forslag foljs den-
na praxis.

Domarna skall uppfylla medborgarskaps-
och examenskraven. Dessutom skall de vara
rittrddiga. Hdrigenom har man velat betona
att de som utnimns till domare bor folja
domarreglerna och tillimpa de fardigheter
deras utbildning gett dem till folkets gemen-
samma bista, sd att minniskorna kan kénna
att de faktiskt dr lika infor lagen. Rattridig-
het innebir vidare att de faktiska bevekelse-
grunderna och virderingarna bakom domar-
nas avgoranden dr godtagbara och stimmer
dverens med det som anges i motiveringen
till domen.

I 1 mom. kompletteras bestimmelserna om
utnimningsavgoranden och utndmningsprov-
ning i syfte att skapa en oppnare domarkar-
ridr. Domarnas omvirld har foérindrats pa
det sétt som beskrivs i den allmidnna motive-
ringen. De firdigheter en domare i dag for-
vintas ha kan forvirvas ocksd genom andra
juristyrken, inte enbart genom tjinstgdring
inom domstolsvisendet. Andra mdjligheter
dr att arbeta exempelvis som advokat, dkla-
gare, universitetsforskare, universitetslirare
eller lagberedare. Vidare kan verksamhet i
internationella sammanhang och inom for-
valtningen och lagtillsynen ge beredskap for
domartjinster. En mangsidig erfarenhetsbak-
grund mdste borja virderas hogre. Ocksd
nidgon som saknar tidigare erfarenhet av
domstolsarbete kan utndmnas till domare. 1
synnerhet vid kollegiala domstolar bor det
finnas dels domare som meriterat sig genom
domstolsarbete, dels domare som forvirvat
sin meritering genom andra former av arbe-
te. Endast sd kan domstolen mé6ta utmaning-
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arna frin det allt mer diversifierade och allt
internationellare arbetsfiltet. Vid utnidm-
ningsprévningen bdr beddémningen av den
for tjinsten nddvindiga skickligheten viga
tyngst, inte branschen dir skickligheten har
forvarvats.

I 1 mom. papekas ocksd att det finns do-
martjinster av olika slag. Sardragen hos den
tjinst som skall tillsdttas bor beaktas nir
kandidaternas kompetens jimfors. Nagon
allméngiltig domarkarridr skall inte lingre
finnas, utan rangordningen kan variera t.o.m.
mellan samma kandidater beroende vilken
tjéinst som skall tillséttas.

I 1 mom. faststills behorighetsvillkoren
for domare pd ett nytt sitt. Detta dels pd
grund av domarnas forianderliga omvirld,
dels for att understryka att utnimningar en-
bart pd grundval av tjinstedr fringds. Som
behorighetsvillkor for domare anges ldmpli-
ga personliga egenskaper och insikter. For-
muleringen avser inte att prioritera nﬁgot av
valkriterierna utan ordfoljden har sprakliga
orsaker. Med kravet pd insikter avses att de
sokandes faktiska kunskaper och skicklighet
skall bedémas i syfte att finna och utnimna
den som dr bist kvalificerad for den tjinst
som skall tillsdttas. Vad som provas dr de
kunskaper och den skicklighet som de
sokande har forvirvat genom sin utbildning
och tidigare verksamhet. De sOkande kan
pavisa att de har dessa insikter i fragor i
anknytning till tjinsten genom arbetsresultat,
examina, publikationer eller pd ndgot annat
satt. Fokus ligger pd de sokandes faktiska
forméga att skota den tjanst som skall till-
sdttas och mattstocken dr kraven frdn domar-
nas forinderliga omvirld. Att de sokande
behirskar rutinerna i tjdnsten eller domsto-
larnas vedertagna praxisar ir inte visentligt
vid utndmningsprovningen. En licentiats-
eller doktorsgrad &r inte i sig en utnim-
ningsgrund. Av avgdrande betydelse ir vilka
fardigheter och vilken skicklighet de
sOkande har tillignat sig genom sin examen.
Skickligheten kan givetvis ocksd vixa
genom erfarenhet. Aftt observera ar di att
provningen giller de insikter de s6kande har
vunnit genom sitt arbete, inte tjinstedren.

Av domare kan krivas att de ar vil for-
trogna med de material- och processrittsliga
regler och principer som de skall tillimpa
och att de behdrskar anvindningen av juri-
diska informationskillor sd att de i tolk-
ningssituationer kan tillimpa normerna pa
konkreta fall p ett acceptabelt sitt. De mas-
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te vara kapabla att urskilja och specificera
problematiska bevis- och rattsfragor i det
fall som skall avgoras och viga konsekven-
serna av alternativa avgéranden mot varand-
ra. Domarna skall kunna leda processen vid
behandlingen av ett drende. De skall aktivt
kunna sitta sig in i fakta och juridiska pro-
blemstillningar i milet och leda behandling-
en klart, konsekvent och Gvertygande si att
rittegidngen bade i friga om forfarande och
slutresultat uppfyller savil kraven pd rittssa-
kerhet for parterna som sina samhilleliga
uppgifter. Domarna foérutsitts ocksd ha for-
maga att motivera sina beslut 1 detalj men
dnda sd tydligt och begripligt att en rationell
ldsare blir Gvertygad om att domen ir riktig.
Dessutom blir sprakkunskaper allt viktigare,
vilket bor beaktas.

Med personliga egenskaper avses delvis
vad som av tradition har avsetts med forma-
ga: begavmng, arbetsférméiga, 1n1t1at1vkraft
formiga att nd resultat, ledarskap. Prov pé
sddana firdigheter kan ges i form av veten-
skapliga och praktiska atgirder sdvél i som
utanfor tjansten. Med personliga egenskaper
avses vidare egenskaper som faller inom
ramen for domarnas yrkesetik: formaga till
sjalvstindiga beslut, oberoende och instéill-
ning till arbetet. Domarna skall vara villiga
att fortgdende forbittra sin yrkesskicklighet.
De skall se till att de har tillgdng till den
senaste rittsliga informationen och deras
hallning till de fordndringar i arbetet som
den nya lagstiftningen for med sig skall vara
oppen, férdomsfri och positiv.

Sarskilda behorighetsvillkor for vissa do-
martjanster faststills 1 speciallagarna om
respektive domstolar. Tjinsterna som jord-
rittsingenjor samt de tjinster som innehas av
andra &n lagfarna fOrvaltningsrittsdomare

som deltar i behandlingen av vatten- och
miljoskyddsdrenden 1 Vasa fOrvaltnings-
domstol dr exempel pa sddana tjanster.

I 2 mom. bestims om behérighetsvillkoren
for domarna vid de hogsta domstolarna. Sa-
som i den allmidnna motiveringen angavs, ir
de hogsta domstolarnas utndmningspraxis
redan nu forhdllandevis diversifierad och
domarkdren vid dessa domstolar bestir av
ledaméter med varierande bakgrund. Forsla-
get utgdr fran att utndmningspraxisen forblir
oforiandrad i detta avseende ocksd efter att
utnamningslagen stiftats. Det ytterligare kra-
vet som innehdller en hinvisning till 1 mom.
och behorighetsvillkoret gillande utmairkt
lagkunskap dr avsett att understryka att do-

marna vid de hogsta domstolarna forvintas
ha sirskilt stor yrkeskunnighet och egenska-
per som uppfyller hoga yrkesetiska krav. Av
presidenten for hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen kravs ocksa ledarfor-
maga.

I den ovan i den allminna motiveringen
nimnda lagmotionen och ocksid mera all-
mint i offentligheten har det riktats kritik
mot de hogsta domstolarna for att foredra-
gande i dessa domstolar har utnidmnts till
domare dir. Det dr dock inte d&ndamaélenligt
att infora ett sirskilt forbud mot utndmning
av foredragande. I stillet har behorighetsvill-
koren och grunderna for utnidmning av do-
mare setts over och méngsidig erfarenhet
getts  storre betydelse som valkriterium.
Andringen kommer sannolikt att leda till att
sokande med enbart foredragandebakgrund
inte ldngre utndmns till domare. Det dr ock-
sa att vinta att den mera generellt kommer
att paverka den arbetserfarenhet som de som
siktar pd att bli domare i de hogsta domsto-
larna skaffar sig.

I 3 mom. rdknas chefsdomarna upp. Deras
behorighetsvillkor avviker fran behorighets-
villkoren for andra domare sétillvida att de
forvantas ha formdga att leda. Erfarenhet av
ledarskap ingdr inte i behorighetsvillkoren,
men det 4r ett naturligt sitt att visa och mita
ledarférmaga. Formagan kan ocksd pavisas
exempelvis utifrdn utbildning. Statsradet fat-
tade den 6 februari 1997 ett principbeslut
om revidering av valkriterierna och valférfa-
randet gillande de hogsta statstjinstemén-
nen. Enligt beslutet bor kravet pd ledarfor-
méga tas in i behorighetsvillkoren for alla
tjanster dir ledningsuppgifter ingdr. Chefs-
domarnas ledningsuppgifter kan ses ur tva

erspektiv: & ena sidan bor han eller hon
atnjuta sina underlydandes uppskattning pa
lagskipningens omride, 4 andra sidan bor
han eller hon kunna leda domstolens verk-
samhet. Det administrativa ledarskapets be-
tydelse har blivit dnnu storre efter under-
rittsreformen och domstolarnas 6vergéang till
resultatstyrning.

13 §. Dispens. Bestimmelsen forbjuder
dispens frdn behorighetsvillkoren for domar-
tjidnster. Bestimmelsen motsvarar 85 § i
1919 ars regeringsform. Nir den nya grund-
lagen stiftades beslutade man att beviljandet
av dispens skulle regleras i lagen om utnam-
ning av domare.

14 §. Sprdkkunskaper. 1 lagen angdende
den sprakkunskap, som skall av statstjinste-
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man fordras faststills vilka sprékkunskaper
som krivs for en domartjdnst. Av 1 § fram-
gér att sprikkraven 4r annorlunda for den
som utndmns till domare @n for andra tjins-
temidn. Om dmbetsdistriktet dr ensprakigt
skall domaren ha formdaga att i tal behjilp-
ligt anvinda landets andra sprdk. Om 4dm-
betsdistriktet ar tvdsprakigt skall domaren ha
formdga att i tal och skrift anvéinda landets
andra sprak.

15 §. Redogorelse for bindningar. Vissa av
de hogsta statstjansteminnen skall i enlighet
med 8 a § statstjinstemannalagen limna en
redogorelse for sina bindningar innan de
utnidmns till en tjinst. Bestimmelsen i stats-
tjanstemannalagen giller inte domartjinster.
Med hinsyn till att kravet pd opartiskhet 4r
sd stringt ndr det giller domstolar ir det
emellertid viktigt att domarna redogér for
sina bindningar. Av denna anledning skall
enligt forslaget en bestimmelse om redogo-
relse for bindningar tas in i lagen. Bestim-
melsen motsvarar i sak 8 a § statstjénste-
mannalagen. P4 samma sitt som tjénstemén-
nen i statstjinstemannalagen skall domarna
innan de utnidmns till en tjinst ldmna en re-
dogorelse for sin niringsverksamhet, sitt
dgande 1 foretag och annan formogenhet
samt for sina uppgifter utanfér tjinsten, sina
bisysslor och sina andra bindningar som kan
vara av betydelse vid beddmningen av deras
forutsittningar att skota de dligganden som
hor till den tjinst som skall tillsdttas. Sam-
ma krav pd tillférlitlighet, opartiskhet och
ojavighet skall stillas pd alla domare.
Kravnivan kan inte vara olika for olika do-
mare i dessa hidnseenden. Det dr dirfor inte
motiverat att begriansa skyldigheten att redo-
gora for bindningar bara till vissa domare. I
enlighet med 8 § férordningen om utnim-
ning av domare ldmnar domarna redogorel-
ser f6r sina bindningar till justitieministeriet.

I 2 mom. bestims att ocksd domare utan
drojsmél skall anmila &ndringar i ovan
nimnda uppgifter. Bestimmelsen motsvarar
8 a § 3 mom. statstjinstemannalagen.

Med stéd av 3 mom. skall uppgifter om
domares ekonomiska stillning hemlighéllas
sd som i 8 a § 4 mom. bestims om uppgif-
ter om andra tjinsteméns bindningar.

3 kap. Domare for viss tid
16 §. Domare som utndmns for viss tid. 1

2§ 2 mom. lagen om Hogsta domstolen
bestdms pd vilka grunder extraordinarie jus-

titierdd kan utnamnas till domstolen och hur
maénga som kan utnimnas. Motsvarande be-
stimmelse om hogsta forvaltningsdomstolen
finns i 2 § 2 mom. lagen angdende Hogsta
forvaltningsdomstolen. Ndgra motsvarande
bestimmelser om antalet domartjinster for
viss tid i andra domstolar finns inte. Lagfor-
slaget utgdr frin att sirskilda domartjinster
for viss tid inte langre inréttas, utan domare
som utnidmns for viss tid utndmns till ett
tjansteforhallande i enlighet med vad som
bestims om O&vriga tjinstemidn i 9 § stats-
tjinstemannalagen. I detta hédnseende har
justitierdden och forvaltningsrdden utnimnda
for viss tid samma stéllning som andra do-
mare utnimnda for viss tid.

Nir det tidigare fanns en tjdnst som ingen
skotte, utnimndes nigon att handha den fér
viss tid, till exempel en tf. tingsdomare. Om
den ordinarie tjinsteinnehavaren var forhin-
drad att skéta sin tjinst, férordnades en vi-
karie for viss tid, till exempel en stf. tings-
domare. Det kan finnas ordinarie domartjin-
ster som ingen skoter exempelvis for att
tjinsterna dr vakanta och ingen dnnu har
utnidmnts eller for att de som utndmnts ir
forhindrade att skota dem pa grund av sjuk-
dom eller tjinstledighet. Enligt 1 mom. kan
i sdana fall domare utndmnas for att skota
tjdnsterna for viss tid. Deras tjinstebendm-
ning ir dd densamma som den ordinarie do-
marens plus orden for viss tid.

I utlitandena om utnimningslagsarbets-
gruppens betinkande pdpekades att man i
hovritterna och forvaltningsdomstolarna haft
for vana att forordna en erfaren foredragan-
de till stillféretridande ledamot nir en ordi-
narie ledamotstjinst 4r vakant eller en leda-
mot dr forhindrad att skoéta sina tjanstedlig-
ganden eller har semester. Det ansdgs nod-
vindigt att denna smidiga och for domsto-
lens effektivitet viktiga praxis skulle fa fort-
gd. Enligt forslaget skall dédrfér i 1 mom.
bestimma att en domare for viss tid kan ut-
nidmnas ocksd d& en ordinarie domare har
forhinder eller dr pd semester.

Vid domstolarna har extraordinarie domare
tagits in framfor allt for att klara upp malan-
hopningar. Ocksé i framtiden kan det tempo-
rdrt komma att behovas flera domare vid
nigon domstol till exempel till foljd av att
antalet mal tillfalligt stiger exceptionellt
hogt. I 2 mom. foreslds att det ocksa i sada-
na situationer skall vara mojligt att utnimna
domare till ett tjansteforhallande for viss tid.

Domare bor endast i exceptionella fall ut-
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ndmnas for viss tid och utnimningarna bor
alltid ske av sirskilda i lagen avsedda orsa-
ker. Det ir inte acceptabelt att domare upp-
repade ginger utndmns for viss tid till ett
tjansteforhillande, om det i sjilva verket
finns skil att inritta en ordinarie domar-
tjanst.

Enligt 3 mom. giller samma behorighets-
villkor for domare utnidmnda for viss tid
som for ordinarie domare. Likasd har doma-
re utndmnda for viss tid samma stillning
som ordinarie domare under den tid for vil-
ken de utndmnts. Detta dr motiverat med
tanke pd domarnas sérstillning. Behorighets-
villkoren i 12 § ir inte skarpt profilerade.
Det kommer dirfor ocksd framgent att vara
mojligt for hovritterna och forvaltnings-
domstolarna att utnimna ndgon av sina er-
farna foredragande till domare for viss tid dd
en tjanst som ordinarie ledamot 4r vakant
eller en ledamot ar tillfdlligt férhindrad att
skota sin tjanst eller 4r pd semester.

17 §. Ledigforklaring av ett uppdrag som
domare for viss tid. Enligt forslaget skall ett
uppdrag som domare for viss tid alltid for-
klaras ledig pd samma sitt som en ordinarie
tjanst, forutsatt att utnimningen giller ett ar
eller lingre tid. Finansministeriet ansig i en
rekommendation den 10 februari 1995 gil-
lande principer som skall iakttas vid s6kande
av tjianster och beredning av utndmningar till
tjanster att det i friga om ledigférklaring
inte bor vara av betydelse om den tid som
utnimningen giller bestir av en utnimning
for lingre tid an ett ar eller flera utnimning-
ar for kortare perioder. Uppdrag pa kortare
tid dn ett dr skall meddelas vara vakanta pa
lampligt sitt. Tidsbestimda justitierdds- och
forvaltningsrddsuppdrag bor dock  alitid
meddelas vara vakanta pd samma sitt som
motsvarande ordinarie tjinster.

18 §. Utnidmning av vissa av de higsta
domarna for viss tid. Paragrafen innehéller
bestimmelser om utndmning av vissa av de
hogsta domarna, dvs. justitierdden, férvalt-
ningsrdden, hovrittspresidenterna, 6verdo-
marna vid forvaltningsdomstolarna och dver-
domarna eller presidenterna vid special-
domstolarna for viss tid. Enligt 1 mom. ut-
ndmner, liksom for nirvarande, republikens
president domare for viss tid vid de hogsta
domstolarna pa framstillning av de hogsta
domstolarna. Sdsom i motiveringen till 16 §
angavs avviker tidsbestimda domartjinster i
de hogsta domstolarna inte i praktiken frén
andra tidsbestimda domartjanster. Enligt
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forslaget skall darfér benimningarna extraor-
dinarie justitierdd och extraordinarie foérvalt-
ningsrdd frangds och domare for viss tid i
forekommande fall utnimns till de hogsta
domstolarna. Med st6d av 1 mom. utnimner
republikens president justitieradd for viss tid
pa framstillning av hogsta domstolen och
forvaltningsrad pd viss tid pd framstillning
av hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta domstolen utndmner domare for
viss tid till hovrittspresidenter, forsikrings-
overdomare i forsakringsdomstolen, presi-
dent i arbetsdomstolen och o6verdomare i
marknadsdomstolen. Hogsta forvaltnings-
domstolen utndmner & sin sida domare for
viss tid till 6verdomare i hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

19 §. Umdmning for viss tid av évriga
domare. Pd framstillning av hovritten ut-
nidmner hogsta domstolen domare for ett ar
eller lingre tid till hovritterna, tingsritterna
och jorddomstolarna samt pad framstillning
av forsakringsdomstolen till forsakringsdom-
stolen. For kortare tid utnimns domarna av
respektive domstol. Jorddomstolarna utgor
dock ett undantag. Domare i jorddomstolar-
na utndmns for kortare tid 4n ett ar av den
behoriga hovritten. Ocksd tingsrittslagmén
utndmns for kortare tid dn ett dr och tings-
rittsdomare for lingre tid dn sex ménader av
den behoriga hovritten. Forslaget avviker
frdn nu gillande bestimmelser genom att
hovritten bor hora lagmannen i den berdérda
tingsritten innan den utndmner en tingsdo-
mare for viss tid. Detta dr motiverat a ena
sidan med hénsyn till resultatstyrningen in-
om tingsritterna och 4 andra sidan med hin-
syn till ambitionen att skapa en 6ppnare do-
markarridr. Beslut om utndmningar av tings-
domare for kortare tid &n sex manader fattas
av lagmannen i respektive tingsritt.

Av de orsaker som anges 1 motiveringen
till 16 § foreslds i 1 mom. att hovrittspresi-
denten skall kunna utndmna hovrittsdomare
for hogst tvA manader. Avsikten med detta
dr att bevara den smidiga och fér domsto-
lens effektivitet viktiga praxisen med still-
foretrddande ledamoter. Tjinstebendmningen
for dessa domare kommer dock att vara hov-
rattsrdd for viss tid.

P4 framstillning av forvaltningsdomstolar-
na utndmner hogsta forvaltningsdomstolen
domare for ett ar eller lingre tid till forvalt-
ningsdomstolarna. For kortare tid 4n ett ar
utnimns domare av respektive foérvaltnings-
domstol. Av samma orsaker som ovan an-
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gavs som motiv for att berittiga hovrittspre-
sidenterna att utnimna hovrittsdomare for
viss tid tas i 2 mom. in en bestimmelse om
ritten for oOverdomarna vid forvaltnings-
domstolarna att utnimna domare for hogst
tvd ménader till férvaltningsdomstolarna.

20 §. Domare for viss tid och deras bind-
ningar. Med stéd av paragrafen skall skyl-
digheten att redogora for bindningar ocksd
gillla domare utndmnda for ett ar eller lingre
tid. Nir det giller helt korta férordnanden &r
det inte meningsfullt att krdva att de som
utnimns skall frigéra sig frdn bindningar
dven om dessa bindningar vore klandervirda
for en ordinarie domare. I friga om domare
for viss tid 1 de hogsta domstolarna kan det
dock krivas att allminheten och andra for
vilka saken kan vara av intresse skall ha
tillgang till uppgifter om deras bindningar.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

21 §. Bemyndigande att utfdrda forord-
ning. 1 paragrafen ingir ett bemyndigande
att utfirda forordning. I samband med be-
redningen av lagen utarbetades dven ett for-
slag till férordning om utndmning av doma-
re. Nirmare foreskrifter om organiseringen
av arbetet och behandlingen av drenden i
tjansteframstillningsnimnden kan utfirdas i
en arbetsordning som godkinns av tjinste-
framstillningsnamnden.

22 §. Ikrafttrddande. Paragrafen innehéller
en ikrafttridelsebestimmelse. Lagen avses
trida i kraft samtidigt som den nya grund-
lagen. I lagen foreslds en bestimmelse om
att atgirder som verkstilligheten av denna
lag forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft. i

23 §. Overgdangsbestimmelse. 1 1 mom.
intas en bestimmelse om att tjinster som
meddelats vara vakanta och tjinster som
forklarats lediga att sokas innan denna lag
tridde 1 kraft tillsétts i enlighet med de be-
stimmelser som gillde di lagen tridde i
kraft.

I 2 mom. féreslds en bestimmelse om hur
de som redan innchar en domartjinst skall
redogora for sina bindningar. Det ar har fra-
ga om en overgingsbestimmelse. I forord-
ningen om utndmning av domare foreslds att
domarna skall redogora for sina bindningar i
samband med att de utnimns till en tjinst.
Redogorelsen skall ldmnas till justitieminis-
teriet. Samma forfarande foreslds for dem
som redan innehar en domartjinst.

1.2. Lagen om Hogsta domstolen

2 §. 11 mom. i gillande lag ingdr bestam-
melser om hogsta domstolens president och
ledamoter, -antalet ledamoter samt behorig-
hetsvillkor f6r och utndmning av presidenten
och ledamoterna. Eftersom bestimmelserna
om behorighetsvillkor och utnimning
kommer att ingd i lagen om utnimning av
domare, foreslas att lagen om Hogsta dom-
stolen endast skall innehdlla en hinvisning
till lagen om utndmning av domare.

I 2 mom. ingdr bestimmelser om maximi-
antalet extraordinarie justitierdd, behorig-
hetsvillkor, utndmning och ldngsta tilldtna
mandatperiod. Vidare anges dar att de extra-
ordinarie justitieriden inte anses ha avgatt
frdn sina tidigare tjdnster till f61jd av utnim-
ningen. Lagen om utndmning av domare
innehéller bestimmelser om utndmning av
domare for viss tid och om behorighetsvill-
koren for dem. 1 motiveringen till 16 § for-
klaras varfor arbetsgruppen féreslir att be-
ndmningen extraordinarie justitierdd skall
fringds. Det finns ingen saklig grund for att
i lag sl fast maximiantalet extraordinarie
justitierdd. Inte heller finns det ndgot skil
for att bevara bestimmelsen om lingsta till-
atna mandatperiod for extraordinarie doma-
re, eftersom extraordinarie domare inte i
praktiken utndmns ens for tre dr. Av 65 §
statstjinstemannalagen foljer att justitierad
som utndmns for viss tid inte anses ha av-
gitt fran sina tidigare tjanster till foljd av
utndmningen. Momentet foreslds darfor bli
slopat.

Bestimmelsen i 2 § 3 mom. blir 2 mom.
Bendmningen extraordinarie justitierdd dnd-
ras till justitierad for viss tid.

4 §. I 1 mom. ingdr for nirvarande be-
stimmelser om hogsta domstolens ritt att
behandla frigor som giller utndmning,
tjdnstledighet och vikariat i hovritterna och
underritterna, om inte frigorna skall avgoras
av en liagre myndighet. Eftersom enligt for-
slaget utndmningen av ordinarie domare och
domare for viss tid i hov- och underritterna
framgent skall regleras i lagen om utnim-
ning av domare, kan denna bestimmelse i
lagen om Hogsta domstolen upphivas. 1 2
mom. ingdr bestimmelser om beredning av
drenden som giller justitieférvaltningen och
styrelseledamoternas deltagande i behand-
lingen av #drendena. Enligt den nya grund-
lagen deltar justitieministern inte i hogsta
domstolens sammantriaden i utndmningsiren-
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den. Beredningen av domarutndmningar reg-
leras i fortsittningen i lagen om utnimning
av domare. Bestimmelsen foreslas darfor bli
upphévd.

8 §. Den nu gillande paragrafen innehéller
bestimmelser om behorighetsvillkor for for-
edragande och andra tjanstemdn i hogsta
domstolen och utndmning av dem. Enligt
forslaget skall hogsta domstolen sjilv ut-
nimna sina foredragande. Redan nu har
tjinsterna som foredragande i de hogsta
domstolarna undantagslost tillsatts i enlighet
med domstolarnas framstillningar. Domsto-
larna har sjilva de bista forutsittningarna att
avgora vad de som utnimns bor ha for yr-
kesbakgrund och inom vilket rittsomride de
bor vara sakkunniga for att bist fylla de be-
hov domstolen har vid tidpunkten for ut-
nidmningen. Betriffande behorighetsvillkoren
for de foredragande och grunderna for ut-
nimning av dem giller i tillampliga delar
vad som i lagen om utndmning av domare
bestims om behorighetsvillkor 16r domare.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ut-
nimning av foredragande till ett tjdnstefor-
hallande eller en tjinst for viss tid. Motsva-
rande bestdimmelse gillande andra tjénste-
midn 4n domare finns i 9 § statstjéinste-
mannalagen. Bestimmelsen gor att dtminsto-
ne en del av tjdnsterna som foredragande i
hogsta domstolen i framtiden kan fungera
som utbildningsplattformer f6r innehavare av
domartjidnster. Redan nu 4r det praxis att
domare i de ldgre ritterna skoter vikariat
som foredragande i hogsta domstolen. Erfa-
renheterna av detta dr goda. En arbetsgrupp
vid justitieministeriet dryftar ndrmare vilken
stillning tjinsterna som foredragande vid
hogsta domstolen skall ha inom systemet for
utbildning av domare. For att tjéinsterna som
foredragande ocksd framgent skall vara at-
traktiva for yrkesdomare mdste domarna
kunna bevara sin ritt att kvarstd i tjinsten
ocksd under en utndmning for viss tid. Det
ar likasd viktigt att behorighetsvillkoren och
l6negrunderna fér dem som utnimns till for-
edragande for viss tid dr desamma som for
ordinarie foredragande.

1.3. Lagen angdende Hogsta
férvaltningsdomstolen

2 §. 11 mom. i gillande lag ingar bestim-
melser om behorighetsvillkor f6r hogsta for-
valtningsdomstolens president och ledamoter
och utndmning av dem. I 2 mom. ingdr be-

stimmelser om behorlghetswllkor for extra-
ordinarie _]l,lStltleI‘ad och utndmning av dem.
Eftersom dessa frdgor kommer att regleras i
lagen om utndmning av domare, skall enligt
forslaget lagen angdende Hogsta forvalt-
ningsdomstolen endast innehdlla en hinvis-
ning till lagen om utnidmning av domare.
Angaende tjansterna som extraordinarie jus-
titierdd hinvisas dven till vad som anges i
motiveringen till 2 § 2 och 3 mom. lagen
om hogsta domstolen.

3 §. Enligt nuvarande 2 mom. behandlar
hogsta forvaltningsdomstolen frigor som
géller tillsdttning och skotsel av linsrittso-
verdomar- och lansrittsdomartjinster. Efter-
som dessa frigor kommer att regleras i la-
gen om utndmning av domare foreslis be-
stimmelsen bli upphivd.

9 §. I paragrafen foreslds ett nytt 2 mom.
som gor det mojligt att utndmna foéredragan-
de till ett tjinsteforhdllande eller en tjinst
for viss tid. Motsvarande bestimmelse gil-
lande andra tjinstemidn 4n domare finns i
9 § statstjanstemannalagen. Med stdd av be-
stammelsen kan i fortsittningen dtminstone
en del av tjansterna som foredragande i hog-
sta forvaltningsdomstolen i framtiden funge-
ra som utbildningsplattformer for innehavare
av domartjinster. En arbetsgrupp vid justiti-
eministeriet dryftar nirmare vilken stillning
tjinsterna som foredragande vid hogsta for-
valtningsdomstolen skall ha inom systemet
for utbildning av domare. For att tjinsterna
som foredragande ocksd framgent skall vara
attraktiva for yrkesdomare mdiste domarna
kunna bevara sin ritt att kvarstd i tjansten
ocksi under en utnimning for viss tid. Det
ar likasa viktigt att behorighetsvillkoren och
lonegrunderna for dem som utnimns till for-
edragande for viss tid dr desamma som for
ordinarie féredragande.

1.4. Statstjiinstemannalagen

48 §. Enligt paragrafen giller vad som i
statstjdinstemannalagen stadgas om domar-
tjdnster och domare dven foredragandetjin-
ster och foredragande vid de hogsta domsto-
larna. Detta innebér att féredragande vid de
hogsta domstolarna &r oavsittliga pd samma
sdtt som domare med stdod av statstjinste-
mannalagen, 10 § lagen om Hogsta domsto-
len och 11 § lagen angdende Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Den historiska bakgrunden
till detta specialarrangemang &r att foredra-
gandena tidigare kunde vara de enda tjinste-
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mén vid en domstol som forutsattes ha juri-
disk utbildning. Tjinsterna som referendarie-
sekreterare vid senatens justitiedepartement
jamstélldes pa 1800-talet med tjansterna som
hovrittsrad.

Enligt forslaget dndras den tjinstemanna-
rattsliga stillningen for de hogsta domstolar-
nas foredragande endast i fraga om utndm-
ning och valkriterier. Att man stannade for
detta forslag berodde i forsta hand pé att de
foredragande enligt 118 § 2 mom. i den nya
grundlagen svarar for det som har beslutats
pa foredragningen. I de hogsta domstolarna,
dir slutliga avgoranden triffas, kriver fore-
dragandens ansvar att foredraganden, liksom
domaren, ir oberoende nir han bildar sig en
asikt. Det centrala elementet i asiktsfriheten
ir domarnas oavsittlighet.

En annan omsténdighet som talar for for-
slaget dr att ocksd domare hittills har ut-
niamnts till foredragande i de hogsta domsto-
larna. Det ir ju de hogsta domstolarna som
styr lagskipningen och med tanke pa fram-
tiden dr det darfor viktigt att sld vakt om
kvaliteten pa det arbete de utfor genom att
se till att féredragandetjiansterna dven i fort-
sittningen dr attraktiva for domare. I detta
perspektiv har domarnas tjanstemannarittsli-
ga stallning stor betydelse. En revidering av
systemet for utbildning av domare pagér
som bist. I detta sammanhang kommer man
att narmare dryfta vilken stillning foredra-
gandena i de hogsta domstolarna skall ges.
Tjénsterna som foredragande i de hogsta
domstolarna kommer ocksd framgent att
vara arbets- och utbildningsplatser fér perso-
ner fortrogna med lagskipningen och erfarna
domare. Hiri ligger den tydligaste skillnaden
mellan foredragandetjinster i de hogsta
domstolarna och andra domstolar. Tjinstgo-
ring som foredragande vid de andra domsto-
larna dr framfor allt ett steg pd vagen mot
en domarkarridr.

Det foreslagna systemet utgdr inget hinder
for att en foredragande i hogsta domstolen
eller hogsta forvaltningsdomstolen skall kun-
na utndmnas till foredragande, eller ett tjins-
teforhdllande for viss tid. Andringar som
mojliggor detta har foreslagits i forfattning-
arna om respektive domstolar.

Fér niarvarande utndmns féredragandena i
de hogsta domstolarna av republikens presi-
dent. Enligt forslaget skall de hogsta dom-
stolarna i fortséttningen sjilva utndmna sina
foredragande. Av denna anledning mdste
hinvisningen till republikens president som

utndmnande myndighet slopas i 48 § stats-
tjanstemannalagen.

1.5. Hovriittslagen

I 3§ 2 mom. i gillande lag finns be-
stimmelser om behorighetsvillkor for hov-
rittens president och ledamoter. 1 4 § regle-
ras utndmningen av presidenten och ledamo-
terna genom en hinvisning till regeringsfor-
men. Det foreslds nu att 4 § upphavs och att
i 3 § 2 mom. intas en hz‘invisnin% till lagen
om utndmning av domare bdde betraffande
utndmningen av domare och behorighetsvill-
koren for dem.

I 5 § ingér bestimmelser om extraordina-
rie hovrittsrdd. Bestimmelsen bor upphivas,
eftersom utndmningen av domare for viss tid
regleras i lagen om utndmning av domare.

Lagens 7 § innehdller bestimmelser om
stillforetridande ledaméter. Dessa bestim-
melser behdvs inte lidngre, eftersom utnim-
ningen av domare for viss tid regleras i la-
gen om utnimning av domare. 1 paragrafen
skall dock i fortsittningen ingd en bestim-
melse om att en ledamot utnimnd for viss
tid ocksa efter utgdngen av den utsatta tiden
kan fungera som hovrittsledamot i drenden
som han varit med om att behandla eller
bereda under den tid han varit utnimnd. Pa-
ragrafrubriken édndras for att motsvara det
foreslagna innehdllet.

18§ 1 och 3 mom. finns bestimmelser
om stéllforetrddande och extraordinarie hov-
rittsrad. Eftersom hovritterna inte lingre
kommer att ha stillforetridande ledaméter,
bor bestimmelserna justeras.

Dessutom skall uttrycket de stallforetra-
dande ledaméterna i 9 § 2 mom. dndras till
de domare som utnidmnts for viss tid.

1.6. Tingsrittslagen

I 1§ 2 mom. ingdr bestimmelser om be-
horighetsvillkor for lagmannen och tingsdo-
marna. Enligt en hinvisningsbestdimmelse i
2 § 1 mom. foreskrivs sirskilt om utnim-
ning av lagminnen och tingsdomarna. I 3
mom. finns en bestimmelse om att hovritten
forklarar tjansterna lediga. Lagens 3 § inne-
haller bestimmelser om extraordinarie tings-
domare.

Enligt forslaget skall i 1 § 2 mom. hénvi-
sas till lagen om utndmning av domare bide
nir det giller utndmning av domare och be-
horighetsvillkoren for dem. Den nuvarande
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hianvisningsbestimmelsen om utndmning
upphdvs. Ocksd bestimmelserna om ledig-
forklaring av tjinster och extraordinarie
tingsdomare upphivs, eftersom lagen om
utnimning av domare foreskriver att ledig-
forklaringen av tjinster regleras genom for-
ordning och bestimmelser om utnimning av
domare for viss tid ingdr i lagen om utnim-
ning av domare.

1.7. Lagen om forvaltningsdomstolama

Lagen om forvaltningsdomstolarna trader 1
kraft i bérjan av november 1999. Genom
lagen ombildas ldnsritterna till atta regionala
forvaltningsdomstolar. Vasa forvaltnings-
domstol bildas genom att vattenéverdomsto-
len och Vasa lansritt slds ihop. Genom la-
gen upphivs lagen om lidnsritterna samt 15
kap. 14 § 3—5 mom., 14 a, 16—19, 19 a,
20 och 21 § vattenlagen. Arenden som be-
rors av vattenlagen hanfors till Vasa forvalt-
ningsdomstol.

I 4§ 2 mom. lagen om férvaltningsdom-
stolarna ingdr for nirvarande en bestimmel-
se om att det ocksd kan finnas extraordinarie
forvaltningsrittsdomare i forvaltningsdoms-
tolarna. I 5 § 1 mom. finns bestimmelser
om behorighetsvillkor for overdomaren i
forvaltningsdomstolen och andra férvalt-
ningsrittsdomare 4n de som deltar i behand-
lingen av drenden enligt vattenlagen. Lagens
6 § giller utndmning av ledamoéter, 11 §
stallforetrddande ledaméter och 14 § ple-
num.

Det féreslds att 5 § 1 mom. skall innehélla
en hinvisning till lagen om utndmning av
domare bdde nidr det giller utndmning av
domare och behorighetsvillkoren for lagfarna
ledamoéter. Ocksd rubriken pd paragrafen
skall enligt forslaget dndras och inte lingre
nidmna bara behorighetsvillkoren utan ocksé
utnimningen.

Lagens 4 § 2 mom., som giller extraordi-
narie forvaltningsrittsdomare, och 6 §, som
géller utnimning, upphdvs, eftersom bestam-
melser om utndmning av ordinarie domare
och domare for viss tid ingdr i lagen om
utndmning av domare.

Bestimmelsen i 11 § om stdllforetrddande
ledamdter behdvs inte ldngre, eftersom be-
stimmelser om utnimning av domare for
viss tid kommer att inga i lagen om utndm-
ning av domare. 1 paragrafen skall dock i
fortsittningen ingd en bestimmelse om att
en ledamot utndmnd for viss tid ocksa efter

tidens utging kan fungera som ledamot i
forvaltningsdomstolen 1 drenden som han
varit med om att behandla eller bereda under
den tid han varit utnimnd. Paragrafrubriken
dndras for att motsvara det foreslagna inne-
héllet.

Formuleringen av 14 § 1 mom. justeras
for att svara mot 6vriga forslag till dndringar
gillande domare utnimnda for viss tid.

1.8 Fastighetsbildningslagen

I gillande 244 § 2 och 3 mom. bestims
om extraordinarie jordrittsdomare. Momen-
ten upphivs, eftersom bestimmelser om ut-
nidmning av domare for viss tid ingar i lagen
om utnimning av domare.

Lagens 245 § innehéller bestimmelser om
behorighetsvillkor for tjinsterna vid jord-
domstolarna. I 1 mom. 1 punkten anges be-
horighetsvillkoren for jordrittsdomare och i
2 punkten behorighetsvillkoren for jordritts-
ingenjorer. Momentet 4ndras genom att 1
och 2 punkten slds ihop. I friga om behorig-
hetsvillkoren for jordrittsdomare héinvisas
till lagen om utndmning av domare. Beho-
righetsvillkoren for jordrittsingenjorer forblir
oforindrade. Paragrafens 2 mom. dndras in-
te.

I det nuvarande 3 mom. faststills behorig-
hetsvillkoren for extraordinarie jordrittsdo-
mare och jordrittsingenjorer genom en hén-
visning till behérighetsvillkoren i 1 mom.
Motsvarande bestimmelse finns i lagen om
utndmning av domare och 3 mom. utelim-
nas darfor.

I 246 § 1 mom. ingdr for ndrvarande be-
stimmelser om utnidmning till jordrittsdo-
mar- och jordrittsingenjorstjianster. I 2 mom.
foreskrivs att hovritten for upprittande av
tjdnsteforslag skall inhdmta yttrande av lant-
miteriverkets centralfoérvaltning om
sokandena till en jordrittsingenjorstjénst.
Enligt forslaget skall i 1 mom. hidnvisas till
lagen om utnimning av domare. I samma
moment skall dessutom ingd bestimmelser
om inhimtande av yttrande av lantmiéteriver-
kets centralforvaltning. Paragrafens 2 mom.
kan darfor uteldmnas.

I lagens 247 § foreskrivs for ndrvarande
om jordrattsdomares och jordrittsingenjorers
samt extraordinarie jordrittsdomares och
extraordinarie Jordrattsmgenjorers ritt att
kvarstd i tjansten. Det foreslas att paragrafen
skall upphivas sdsom obehovlig. Betriffande
ordinarie domares ritt att kvarstd i tjinsten
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foreskrivs i 103 § Finlands grundlag, vilket
lagrum enligt 16 § 3 mom. i1 den foreslagna
lagen utndmning av domare ocksa skall vara
tillimpligt pd domare som utndmns for viss
tid under den tid utndmningen giller.

Nuvarande 248 § innehdller bestimmelser
om beviljande av tjanstledighet och forord-
nande att skota en tjinst. Bestimmelserna
om forordnanden att skota en tjinst slopas,
eftersom utndmningen av domare for viss tid
regleras i lagen om utndmning av domare.
Bestimmelserna om tjidnstledighet forblir
ofériandrade.

1.9. Lagen om forsikringsdomstolen

I gillande 2 § 2 mom. ingér bestimmelser
om extraordinarie forsikringsdomare. Mo-
mentet upphévs, eftersom bestimmelser om
utnimning av domare for viss tid ingdr i
lagen om utnimning av domare.

I 3 § 1 mom. finns bestimmelser om be-
horighetsvillkor for lagfarna medlemmar av
forsakringsdomstolen och forsikringssekrete-
rare. I 3 mom. foreskrivs att medlemmarna
av forsikringsdomstolen skall ha fyllt 25 ar.
I friga om behdrighetsvillkoren for domare
skall enligt forslaget 1 mom. hinvisa till
lagen om utnimning av domare. Inga 4nd-
ringar gors i behorighetsvillkoren for forsik-
ringssekreterare. Paragrafens 3 mom. upp-
hivs, eftersom ndgon motsvarande alders-
grins inte liangre anges for ledamoterna i
ndgon annan domstol.

Bestimmelser om utnimning av forsik-
ringsoverdomaren ingdr i gillande 4 § 1
mom. och bestimmelser om utndmning av
ildre och yngre forsikringsdomare i 2 mom.
Enligt forslaget skall i 1 mom. hénvisas till
lagen om utnimning av domare béde nir det
giller utndmning av forsikringséverdomaren
och ildre och yngre forsikringsdomare. Pa-
ragrafens 2 mom. upphivs. P4 grund av 3
mom. utndmns en forsikringssekreterare av
hogsta domstolen efter det tjénsten varit le-
digférklarad och forsikringsdomstolen upp-
gjort tjansteforslag. Enlig forslaget skall
tjansteforslaget ersittas med tjinsteframstill-
ning.
1.10. Lagen om arbetsdomstolen

I 2 § 2 mom. ingér for niarvarande en be-
stimmelse om behorighetsvillkor for presi-
denten. Momentet 4ndras till denna del och
en hinvisning till lagen om utndmning av
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domare tas in. Dessutom stryks presidenten
och arbetsdomstolsradet i 6 § férsta mening-
en, eftersom motsvarande formella behorig-
hetsvillkor inte lingre uppstdlls for nigra
andra lagfarna domare. Betrdffande behorig-
hetsvillkoren for arbetsdomstolsridet giller
enligt 2 a § 3 mom. vad som bestims om
presidenten i arbetsdomstolen.
1.11. Lagen om marknadsdomstolen

I det nuvarande 3 § I mom. ingér bestim-
melser om dverdomarens och vice ordféran-
dens kompetens. Dessutom bestims dir att
6verdomaren, ledamoéterna och deras supple-
anter skall vara foértrogna med konsument-
fragor. Enligt forslaget skall i momentet
hiinvisas till lagen om utnimning av domare
nir det giller allminna behorighetsvillkor
for overdomaren och vice ordféranden.
1.12. Lagen om upphivande av lagen om
fullfoljd vid sékande av
domstolstjénst

Den nuvarande lagen innehdller tvd para-
grafer. I 1 § faststills tiden for anférande av
besvir over tjansteforslag for en domstols-
tjinst och i 2 § ingdr bestimmelser om
sOkande av dndring i ett avgorande av hov-
ritten gillande utndmning till en tjdnst som
assessor eller fiskal i hovritten. Lagen fore-
slds bli upphavd.

Lagens 1 § behovs inte lingre, eftersom
tjansteforslag for domstolstjianster inte lingre
upprittas. Bestimmelser om utnimning av
domare ingér i lagen om utnimning av do-
mare.

Mojligheten att soka &dndring enligt 2 §
avviker fran forfarandet i andra drenden som
giller liknande tjinsteutndmningar. Det finns
inga sdrskilda skil for bestimmelsen efter
att systemet for utndmning av domare revi-
derats. Den foreslas dérfor bli upphivd.

2. Nirmare bestimmelser

Med stéd av 4 och 21 § i den féreslagna
lagen om utndmning av domare skall en for-
ordning om utndmning av domare ges. I for-
ordningen intas bestimmelser om vilken
domstol som skall ledigforklara domartjian-
ster och justitieministeriets skyldighet att
begira framstillningar om ledamoéterna i
tjinsteframstillningsndmnden och meddela
nér vissa platser i nimnden dr vakanta. Vid-
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are ingdr i forordningen bestimmelser om
tjansteframstillningsnimndens byra och per-
sonal samt vilka uppgifter som hor till sek-
reteraren i  tjinsteframstillningsndmnden.
Dessutom anges i forordningen ndrmare hur
utlitanden fran domstolarna i frigor som
giller tillsittning av domartjinster skall vara
formulerade.

Med anledning av lagen om utndmning av
domare blir det ocksd nodvindigt att dndra
vissa forordningar om domstolarnas organi-
sation. Bestimmelser som giller tjanstledig-
het for presidenterna i de hégsta domstolar-
na och en del andra domare mdste dndras pé
grund av att 57 § i den nya grundlagen fore-
skriver att uppgifter kan forordnas republi-
kens president endast genom forfattningar pa
lagnivd. Utkast till forordningstexter ingér
som bilaga till propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagen om utndmning av domare avses
trida i kraft samtidigt som den nya grund-
lagen. Detta dirfor att bestimmelserna i
1919 ars regeringsform om utndmning av
domare inte har tagits in i den nya grundla-
gen, som trider i kraft den 1 mars 2000.

4. Lagstiftningsordning

I den nya grundlagen ingdr inte lingre be-
stimmelser om hogsta domstolens uppgifter
inom justitieforvaltningen. Sddana bestim-
melser kan i fortsittningen vid behov tas in i
vanliga lagar. I grundlagens 102 §, som gil-
ler utndmning av domare, foreskrivs att re-
publikens president utndmner de ordinarie
domarna enligt ett i lag bestimt forfarande.
Bestimmelser om utndmning av dvriga do-
mare utfardas likasd genom lag. Enligt den
nya grundlagen kan lagen om utnimning av
domare stiftas som en vanlig lag.

Under beredningen av lagstiftningen upp-
kom dock frdgan om bestimmelser om nya
uppglfter for de hogsta domstolarna kan ut-
fardas pa ndgot annat sitt 4n i grundlagsord-
ning. Av 1919 ars regeringsform att doma
lutar sig alla dligganden som getts hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomsto-
len mot grundlagen. 1 regeringsformen regle-
ras de hogsta domstolarnas lagstiftningsupp-
gift, skyldighet att overvaka ligre myndig-
heters lagskipning, ritt att limna utlitanden
till statsradet om forslag till lagpropositioner
och ritt att 1imna republikens president utlé-
tanden om lagar som riksdagen antagit innan
de stadfists. Likasa regleras hogsta domsto-

lens uppgifter inom justitieférvaltningen och
de hogsta domstolarnas ritt att ta initiativ till
lagstiftningsdtgarder. Hogsta domstolens
mojlighet att ge utldtanden till republikens
president om landskapslagar som Alands
lagting har antagit bygger pd 19 § 2 mom.
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991),
stiftad som en grundlag i kvalificerad lag-
stiftningsordning. Det enda undantaget fran
detta var tidigare de hogsta domstolamnas
skyldighet enligt 20 kap. 1 § | mom. 5
punkten kyrkolagen (1054/1993), stiftad som
en vanlig lag, att inom sig forordna var sitt
ombud till kyrkomoétet. Bestimmelsen upp-
hivdes emellertid genom lag g
(999/1995). Lagen om laggranskningsradet
(518/1959), som upphivdes 1996, stiftades
pé sin tid i grundlagsordning delvis av den
anledningen att ledamoéterna i de hogsta
domstolarna dd med stod av lagen kunde
forordnas till medlemmar i laggransknings-
rddet mot sin vilja.

Enligt lagen om utndmning av domare ir
presidenterna i de hdgsta domstolarna direkt
med stéd av lagen ledamoter 1 tjinstefram-
stillningsnimnden. De hogsta domstolarna
ar skyldiga att gora framstillningar om ut-
nidmning av sina suppleanter. Dessutom ir
de hogsta domstolarna skyldiga att gora
framstillningar om utndmning av ]ustmerad
och forvaltningsrdd och att limna utlatanden
till tjanste framstillningsnimnden angéden-
deutndmningar till vissa domartjinster.
Domstolarna skall limna utldtandena med en
sdrskild lagfist sammansittning.

Di lagen om laggranskningsrddet stiftades
framfordes ett argument som nu ir relevant i
friga om de hogsta domstolspresidenternas
medlemskap i tjansteframstillningsnimnden.
lesdagens grundlagsutskott ansag i sitt ut-
latande om lagforslaget (GrUU 2/1959) att
forordnandet av justitierdd och forvaltnings-
rad till medlemmar i laggranskningsradet till
sin faktiska betydelse bor jimforas med en
forflyttning till en annan tjanst. Harigenom
innebar lagforslaget en avvikelse frin forbu-
det i 91 § regeringsformen mot att forflytta
en domare mot hans vilja till en annan
tjanst. Avgorande i sammanhanget var att
medlemskapet i laggranskningsradet ansdgs
sd arbetsamt att den berorde domaren inte
helt och fullt kunde dgna sig it att skota sin
domaruppgift. Medlemskap 1 tjanstefram-
stillningsndmnden anses inte medfora lika
mycket arbete och kan inte jimstillas med
forflyttning till en annan tjinst, vilket ocksa
enligt den nya grundlagen forutsitter att do-
maren samtycker dértill (103 § 1 mom.).
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De oOvriga uppgifter som den foreslagna
lagen 8ligger de hogsta domstolarna leder
till frigan om dessa domstolar kan férordnas
nya uppgifter inom justitieforvaltningen ge-
nom en vanlig lag. Till den del skrivningen
av 54 § 2 mom. i 1919 drs regeringsform
niamner justitieforvaltningsfrigor som "enligt
sirskilda stadganden" hor till hogsta domsto-
len, mojliggor den vanlig lagstiftningsord-
ning. I friga om sammansittningen ar 54 §
3 mom. av betydelse. Enligt det kan det
domfora antalet ledamoter i de hégsta dom-
stolarna regleras genom en vanlig lag. Lagen
om Hogsta domstolen har stiftats som en

vanlig lag. I 4 § 1 mom. 1 punkten ingar
bestimmelser om hoégsta domstolens nuva-
rande skyldighet att behandla drenden som
giller utndmning av domare. 1 3 § 2 mom.
lagen angdende Hogsta forvaltningsdomsto-
len bestims om motsvarande skyldighet.
Med stod av ovanstidende foreslds att lagen
om utnimning av domare och de lagar som
mdste dndras till foljd av den skall stiftas
som vanliga lagar i enlighet med forfarandet
i 66 § riksdagsordningen:

Med stoéd av det ovan anforda forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa tillsittning av do-
martjinster och utndmning av domare for
viss tid.

Domartjinster som avses i denna lag ar:

1) tjansterna som president och justitierdd
vid hogsta domstolen,

2) yansterna som president och forvalt-
ningsrad vid hogsta forvaltningsdomstolen,

3) tjinsterna som president, hovrittslag-
man och hovrittsrad vid hovritterna,

4) tjansterna som lagman och tmgsdomare
vid tingsritterna,

5) tjansterna som 6verdomare och forvalt-
ningsrittsdomare vid forvaltningsdomstolar-
na,

6) tjinsterna som forsikringséverdomare,
dldre forsdkringsdomare och yngre forsik-
ringsdomare vid forsdkringsdomstolen,

7) tjinsterna som president och arbets-
domstolsrdd vid arbetsdomstolen,

8) tjinsten som Overdomare vid mark-
nadsdomstolen samt

9) tjinsterna som jordrittsdomare och
jordrattsingenjor vid jorddomstolarna.

Om riksritten bgstdms i Finlands grundlag
(731/1999). Om Alands_forvaltningsdomstol
bestaims i lagen om Alands forvaltnings-
domstol (547/1994).

2§
Tillimpning av statstjanstemannalagen

Vid tillsdttning av domartjéinster och ut-
ndmning av domare for viss tid tillimpas
bestimmelserna 1 statstjinstemannalagen
(750/1994), om inte ndgot annat bestams
nedan.

2 kap.
Utnéimning av ordinarie domare

38
Utndmnande myndighet

Ordinarie domare utndmns i enlighet med
Finlands grundlag av republikens president.

48
Ledigforklaring av tjinster

En ordinarie domartjinst skall m]han den
tillsdtts forklaras ledig att sokas hos 'respek-
§51V§e domstol, om inte nigot annat foljer av

En tjinst forklaras ledig av den domstol
som anges i forordning, som ocksa beslutar
om ny ledigforklaring av den och om férlin-
gning av ansokningstiden.

58
A nmdlningstjinster

Foljande tjanster tillsétts utan att de forkla-
ras lediga:

1) tjansterna som president och justitierad
vid hogsta domstolen,

2) tjinsterna som president och forvalt-
ningsrad vid hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen meddelar ndr tjinster som avses 1
mom. ir vakanta pd samma sitt som da
tjanster forklaras lediga. Anmilan till tjéns-
terna skall goras skriftligt till hégsta domsto-
len eller hogsta forvaltningsdomstolen fore
utgdngen av den utsatta tiden.

6§
Tillsdttning av anmdlningstjinster

Republikens president utndmner presiden-
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terna vid hogsta domstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen utan sidan framstillning
som avses i denna lag.

Hogsta domstolen gor en motiverad fram-
stillning till republikens president om ut-
nimning till en justitierddstjinst och hogsta
forvaltningsdomstolen om utndmning till en
forvaltningsradstjanst.

78
Tjdansteframstdllningsndmnden

For tillsittningen av andra domartjinster
in de som avses i 5 § finns en tjinstefram-
stallningsndmnd med uppgift att bereda till-
séttningen av tjinsterna och géra motiverade
framstallningar till republikens president om
utndmning till domartjinster.

P4 begiran av statsriddet eller en domstol
som skall gora en framstillning om utnidm-
ning av ett justitierdd eller forvaltningsrad
kan tjdnsteframstéllningsndmnden ge utlatan-
de i fragan.

8§

Tillscittning av tjdnsteframstdillningsnimnden
och dess sammansdittning

Tjansteframstillningsndmnden tillsitts av
statsradet for fem 4r 1 sander.

Ordforande i tjdnsteframstillningsnimnden
ar hogsta domstolens president och vice ord-
forande hogsta forvaltningsdomstolens presi-
dent. Ovriga ledaméter dr en hovrittspresi-
dent, en Overdomare vid en forvaltnings-
domstol, en lagman vid en tingsritt, ett hov-
rittsrdd, en tingsdomare, en forvaltnings-
rittsdomare, en forvaltningsriattsdomare eller
en domare vid nigon av de domstolar som
namns i 1 § 2 mom. 6—9 punkten, en advo-
kat och en allmin iklagare. Varje ledamot
har en personlig ersittare.

Av ledaméterna i tjinsteframstillnings-
nimnden och deras ersittare utnimns

1) ersittaren for ordforanden pa framstiil-
ning av hogsta domstolen,

2) ersittaren for vice ordféranden pd fram-
stillning av hogsta forvaltningsdomstolen,

3) hovrittspresidenten och hans eller hen-
nes ersittare pd framstillning av hovrittspre-
sidenterna,

4) 6verdomaren vid forvaltningsdomstolen

och hans eller hennes ersittare pa framstall-
ning av overdomarna vid fovaltningsdoms-
tolarna,

5) lagmannen vid tingsritten, hovrittsra-
det, tingsdomaren, foérvaltningsrittsdomaren
och domaren vid specialdomstolen samt de-
ras ersittare utifrdn anmélan,

6) advokaten och hans eller hennes ersitta-
re pa framstillning av Finlands Advokatfor-
bund, samt

7) allménna dklagaren och hans eller hen-
nes ersittare pd framstillning av riksdklaga-
ren.

Innan nimnden tillsdtts skall de hogsta
domstolarna ges tillfille att yttra sig om till-
sdttningen av ndmnden. Ledamoterna i tjins-
teframstillningsndmnden och deras ersittare
beviljas avsked av statsrddet, som samtidigt
utnimner eftertradare for aterstoden av man-
datperioden.

98
Beslutforhet

Tjansteframstillningsndmnden ir beslutfor
nidr ordféranden eller vice ordféranden och
minst sex ledamoter eller ersittare dr ndrva-
rande.

10 §

Behandling av drenden i
tjdnsteframstillningsnimnden

Innan tjinsteframstillningsnimnden gor en
utndmningsframstillning begir den utlatande
om de sokande av den domstol som har for-
klarat tjansten ledig. I frdga om tingsdomar-
tjdnster begir nimnden dessutom utlitande
om de sdkande av den tingsritt diar den le-
digférklarade tjénsten ar inrdttad. Nimnden
kan ocksd inhamta andra utlitanden och ut-
redningar samt hoéra sokande och sakkun-
niga.

Inpan  utndmningsframstillningen  gors,
skall de sokande pa begiran ges tillfille att
yttra sig med anledning av de utlitanden och
utredningar som inhdmtats under beredning-
en av utndmningsirendet.

Tjidnsteframstillningsndmnden  iakttar i
tillz’impliga delar forfarandet i denna paragraf
ocksa da den avger utldtande enligt 7 § 2
mom.
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11 §
Domstolarnas utldtanden

Domstolarna avger utldtande i frigor som
giller tillsattning av domartjinster i f6ljande
sammansittningar:;

1) hovritterna avger utlitande i en sam-
mansattnmg med presidenten, hovrittslag-
mannen och, tvd ledamoter utsedda av ple-
num for ett ar i sinder,

2) forvaltmngsdomstolarna avger utldtande
i en sammansittning med éverdomaren, ord-
forandena for sektionerna och tva ledamoter
utsedda av plenum for ett ar i sinder,

3) forsakringsdomstolen avger utlatande i
den sammansittning som anges i 5§ 4
mom. lagen om forsdkringsdomstolen
(14/1958),

4) tingsrittens utlitande avges av lag-
mannen och

5) arbetsdomstolens utldtande avges av
presidenten.

Domstolens utldtande skall innehélla ett
motiverat yttrande om vilken av kandidater-
na som bor utndmnas.

12 §

Behdrighetsvillkor och grunder for
utndmning av domare

Till domare kan utnamnas rittradiga finska
medborgare som har avlagt juris kandidatex-
amen och som genom sin tidigare verksam-
het vid en domstol eller i andra uppgifter
visat sig ha de personliga egenskaper och de
insikter i de uppgifter som hor till tjinsten
som en framgangsrik skotsel av tjénsten for-
utsitter. Om behorighetsvillkor for domar-
tjanster som kriver sakkunskap inom nigot
sdrskilt omrdde kan bestimmas sirskilt.

Till president och justitierdd vid hogsta
domstolen samt till president och forvalt-
ningsrdd vid hogsta forvaltningsdomstolen
kan utnimnas personer som har utmirkta
lagkungskaper och som vil uppfyller kraven
i 1 mom. Av presidenten for hogsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen krévs
ocksd ledarforméga.

Till hovrittspresident, hovrittslagman, lag-
man vid en tingritt, overdomare vid en for-
valtningsdomstol,  férsikringsdverdomare,
president vid arbetsdomstolen samt Sverdo-
mare vid marknadsdomstolen kan utndmnas
personer som utover vad som kriavs i 1

mom. dven har ledarformiga.
13 §
Dispens

Dispens frin behdrighetsvillkoren kan inte
beviljas i friga om domartjinster.

14 §
Sprakkunskaper

Om sprakkunskaper som krivs for en do-
martjinst bestims sérskilt.

15§
Redogorelse for bindningar

Den som foreslds bli utndmnd till en ordi-
narie domartjinst skall fére utnimningen
limna en redogorelse enligt statstjinste-
mannalagstiftningen for sina bindningar.

Den som utnidmnts till en ordinarie domar-
tjanst skall utan drjsmdl anmila dndringar
och bristfilligheter i de uppgifter som avses
i 1 mom. samt dven annars ldmna motsva-
rande redogorelse nir den behoriga myndig-
heten begir en sidan.

Uppgifter som ldmnats till en myndighet
om en persons ekonomiska stillning ar sek-
retessbelagda.

3 kap.
Domare for viss tid
16 §
Domare som utndmns for viss tid

Om en ordinarie domartjénst inte skots av
nagon eller om domaren har forhinder eller
ar pd semester kan en domare utndmnas till
ett tjansteforhdllande for viss tid for att sko-
ta tjdnsten,

Pa grund av antalet eller arten av de maél
och drenden som skall behandlas eller av
andra sirskilda skal kan till en domstol for-
ordnas domare for viss tid.

I friga om behorigheten for domare ut-
nimnda for viss tid, deras rdtt att kvarstd i
tjdnsten under den tid for vilken de har ut-
nimnts samt 16negrunderna giller vad som
bestdims om behorigheten, ritten att kvarst i
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tjansten och lénen for motsvarande ordinarie
domare.

17 §

Ledigforklaring av ett uppdrag som domare
for viss tid

Innan en domare utnimns for viss tid,
skall domstolen forklara uppdraget ledigt att
sokas hos domstolen, om utndmningen giller
ett ar eller lingre tid.

Ett uppdrag som justitierdd eller forvalt-
ningsrdd for viss tid skall meddelas vara
vakant i enlighet med bestimmelserna i 5 §
2 mom.

18 §

Utnimning av vissa av de hogsta domarna
for viss tid

Republikens president utnimner justitierad
for viss tid pa framstillning av hogsta dom-
stolen och forvaltningsrdd for viss tid pa
framstillning av hdgsta forvaltningsdomsto-
len.

Hogsta domstolen utndmner domare for
viss tid till uppdragen som hovrittspresident,
forsikringsoverdomare vid forsdkringsdom-
stolen, president vid arbetsdomstolen och
overdomare vid marknadsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen utndmner domare for
viss tid till uppdraget som 6verdomare vid
en forvaltningsdomstol.

19 §
Utnimning av ovriga domare for viss tid

Hogsta domstolen utndmner pa framstill-
ning av hovritten domare for ett ar eller
lingre tid till hovritterna, tingsrétterna och
jorddomstolarna samt pd framstillning av
forsikringsdomstolen till forsdkringsdomsto-
len. For kortare tid an ett ar utnimns domar-
na av respektive domstol, med undantag av
jorddomstolarna. Den behoriga hovritten
utnimner dock lagmannen vid en tingsritt
for kortare tid dn ett &r och, efter att ha hort
lagmannen, tingsdomarna, om utnimningen
gailler lingre tid 4n sex mdnader, samt do-
marna vid jorddomstolarna. Hovriitts-
presidenten kan utndmna en domare till hov-
ritten fér hogst tvd manader, dd en tjanst

som hovrittsledamot dr vakant eller en leda-
mot tillfalligt 4r forhindrad att skota sina
uppgifter eller 4r pd semester. Tingsrittens
lagman utnimner tingsdomarna for sex maé-
nader eller kortare tid.

Hégsta forvalttningsdomstolen utndmner
pd framstillning en av forvaltningsdomstol
domare for ett ar eller langre tid till férvalt-
ningsdomstolen. For kortare tid 4n ett ar ut-
nimns domarna till férvaltningsdomstolarna
av respektive forvaltningsdomstol. Nir en
tjinst som lagfaren ledamot i en forvalt-
ningsdomstol ar vakant eller ledamoten till-
falligt &r forhindrad att skota sina  tjénste-
aligganden eller dr pd semester, kan forvalt-
ningsdomstolens Overdomare utnimna en
domare till forvaltningsdomstolen fér hogst
tvd manader.

20 §
Domare for viss tid och deras bindningar

Domare for viss tid skall innan de ut-
niamns och under den tid tjansteférhallandet
varar ldmna de redogorelser som avses i
15 §, om utndmningen giller ett ar eller
langre tid. De som f6reslas bli utnimnda till
justitierdd eller forvaltningsrad for viss tid
skall dock alltid redogora for sina bindning-
ar.

4 kap.
Séarskilda bestimmelser
21 §
Bemyndigande att utfdrda forordning

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag samt tjansteframstillnings-
nimndens byrd och personal utfirdas genom
forordning.

Néarmare bestimmelser om organiseringen
av arbetet och behandlingen av édrenden i
tjansteframstillningsndmnden ges vid behov
i en arbetsordning som faststills av tjinste-
framstillningsnimnden.

22 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den
200 .
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Atgarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen tridder i
kraft.

23 §
Overgdngsbestimmelse
Tjanster som har meddelats vara vakanta

och tjanster som har forklarats lediga att
s0kas innan denna lag har tritt i kraft till

sitts 1 enlighet med de bestimmelser som
giller vid ikrafttriddandet.

Domare som har utndmnts till ordinarie
tjanster innan lagen har tritt i kraft skall
lamna en redogorelse enligt 15 § for sina
bindningar inom sex ménader fran ikrafttra-
dandet.

Lag

om findring av lagen om Hdégsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 lagen den 22 juli 1918 om Hogsta domstolen (74/1918) 4 § 1 mom. 1 punkten

och 2 mom. samt

dndras 2 och 8 §, dessa lagrum sidana de lyder 2 § i lagarna 804/1949, 197/1991 och

1694/1992 och 8 § i lag 149/1930, som foljer:

28

Hogsta domstolen bestir av en president
och sdsom ledamoter minst 15 Justltlerad
Om utndmning av presidenten och justitierd-
den i hogsta domstolen samt om behdrig-
hetsvillkoren fér dem bestims i lagen om
utndmning av domare ( /

De for viss tid utnimnda Justltleraden skall
fordelas jamnt pa de olika avdelningarna.

8§

I hogsta domstolen skall finnas ett behov-
ligt antal foredragande och andra tjéinstemin
som utnémns av hogsta domstolen. For fore-
dragandena giller i friga om behorighetsvill

kor och utnidmningsgrunder det som i lage-
nom utndmning av domare ( / ) bestims
om behorighetsvillkor for domare.

Betriffande utndmning av foredragande till
ett tjansteforhdllande eller en tjinst for viss
tid giller 9 § statstjinstemannalagen
(750/1994). 1 friga om behorighetsvillkoren
for foredragande som utndmns for viss tid,
deras ritt att kvarstd i tjansten under den tid
for vilken de utnimnts samt l6negrunderna
giller vad som bestims om behorig-
hetsvillkoren, ritten att kvarstd i tjansten och
16nen for ordinarie foredragande.

Denna lag trider i kraft den
200 .
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Lag

om indring av lagen angiende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 22 juli 1918 angéende Hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 3 § 2

mom. sddant det lyder i lag 431/1999,

dndras 2 §, sddan den lyder i lagarna 805/1949, 198/1991 och 1695/1992, samt
fogas till 9 §, sddan den lyder i lag 1109/1998 ett nytt 2 mom., som foljer:

2§

Hogsta forvaltningsdomstolen bestdr av en
president och sdsom ledaméter minst 15 for-
valtningsrdd. Om utndmning av presidenten
och forvaltningsrdden i hogsta forvaltnings-
domstolen samt om behorighetsvillkoren for
dem bestims i lagen om utndmning av do-
mare ( / ).

De for viss tid utnimnda forvaltningsraden
skall férdelas jamnt pa de olika avdelningar-
na.

Betriffande utndmning av féredragande till
ett tjansteforhdllande eller en tjanst for viss
tid giller 9§ statstjinstemannalagen
(750/1994). 1 friga om behorighetsvillkoren
for foredragande som utndmns for viss tid,
deras ritt att kvarsta i tjinsten under den tid
for vilken de utnimnts samt lonegrunderna
giller vad som bestims om behorighetsvill-
koren, ritten att kvarsta i tjinsten och 16nen
for ordinarie féredragande.

Denna lag trider i kraft den
200 .

Lag

om dndring av 48 § statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 48 § som foljer:

48 §
Vad som i denna lag bestims om domar-
tjanster och domare giller dven foredragan-
detjdnster och foredragande vid hogsta dom-

2921548

stolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Denna lag triader i kraft den
200 .
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Lag

om indring av hovriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i hovrittslagen av den 21 januari 1994 (56/1994) 4 och 5 §, av dessa lagrum 5 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 1325/1994, samt

dndras 3 § 2 mom., 7 §, 8 §

1 och 3 mom. samt 9 § 2 mom., av dessa lagrum 7 § sidan

den lyder delvis dndrad 1 lag 169/1998 samt 8 § 1 och 3 mom. och 9 § 2 mom. sidana de

lyder i sistnimnda lag, som foljer:

38

Domare vid hovrdtten

Om utndmning av hovrittens president och
ledamoter samt om behorighetsvillkoren for
dem bestims i lagen om utndmning av do-
mare ( / ).

78§

For viss tid utndimnda domares ridtt att delta
i behandlingen av drenden

Domare som utnamnts for viss tid kan
dven efter utgdngen av denna tid delta 1 be-
handlingen av drenden som de varit med om
att behandla eller bereda under den tid for
vilken de utnimnts.

8§

Avdelningar samt férstirkt sammantride
och plenum

Hovritten &r indelad i avdelningar. Lag-
skipningsidrenden samt drenden som giller
andringssokande och extraordinért dndrings-
sokande i justitieforvaltningséirenden behand-
las och avgérs vid avdelningarnas samman-
triden. De for viss tid utnimnda domare
som utnimnts for tvd manader eller kortare

tid fir inte utgora flertalet av de ledamoter
som deltar i sammantrddet. En domare som
utnamnts for viss tid far dock ensam verk-
stdlla forberedelse och fatta de 6vriga avgor-
anden och vidta de Ovriga dtgéirder som av-
ses i 2 kap. 8 § 2 och 3 mom.

I hovrittens plenum deltar presidenten,
hovrittslagménnen samt de ordinarie hov-
rittsrdden och de hovriittsrdd som utnimnts
for ett ar eller langre tid. Plenum éir beslut-
fort nir minst hélften av de ledamoter som
ir 1 tjanst dr ndrvarande.

9§

Hovrittens sammansdtining i vissa mdl och
drenden

Den i 1 mom. avsedda foredraganden skall
vara assessor eller fiskal vid hovritten eller
en foredragande vid hovritten som skott en
tjinst som assessor, fiskal eller tingsdomare
i minst tre &r. En av ledamdterna i denna
sammansittning kan vara en domare ut-
namnd for viss tid.

Denna lag trédder i kraft den
200 .
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Lag

om indring av tingsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tingsrattslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 2 § 1 och 3 mom. och 3 §, av
dessa lagrum 2 § 3 mom. sidant det lyder i lag 549/1994 och 3 § siddan den lyder delvis

dndrad i lag 1326/1994, samt
dndras 1 § 2 mom. som foljer:

Om utnimning av och behorighetsvillkor
for lagmannen och tingsdomarna bestdms i

lagen om utndmning av domare ( / ).

7.

Denna lag trider i kraft den
200 .

Lag

om indring av lagen om férvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 4 § 2 mom.

éndras rubriken for 5 § samt 5 § 1 mom., 11 § och 14 § 1 mom. som foljer:

och 6 § samt
58
Utndmning av och behorighetsvillkor for
ledaméterna

Om utnimning av Overdomaren och for-
valtningsrittsdomarna samt om behorighets-
villkor for 6verdomaren och andra férvalt-
ningsrittsdomare dn de som avses i 2 mom.
bestims i lagen om utndmning av domare

/7).

11§

Foér viss tid utndmnda domares riitt att delta
i behandlingen av drenden

Domare som har utnidmnts for viss tid kan
dven efter utgdngen av denna tid delta i be-
handlingen

av drenden som de varit med om att behand-
la eller bereda under den tid for vilken de
utnimnts.

14 §
Plenum

I foérvaltningsdomstolens plenum deltar
O6verdomaren som ordférande samt de ordi-
narie forvaltningsrittsdomarna och de for-
valtningsrattsdomare som utndmnts for ett ir
eller lingre tid. Nédr en sakkunnigledamot
enligt lag skall delta i behandlingen av ett
lagskipningsirende, deltar ledamoten pé
motsvarande sitt ocksd nir saken behandlas
i plenum.

Denna lag trdder i kraft den
200 .
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Lag

om #ndring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdys 1 fastighetsbildningslagen av den 12 april 1995 (554/1995) 244 § 2 och 3 mom.

och 247 §, samt
dndras 245, 246 och 248 § som foljer:

245 §

Om behorighetsvillkoren for jordrittsdo-
mare bestdms i lagen om utndmning av do-
mare ( / ). For tjdnster som jordrittsingen-
jor kravs diplomingenjorsexamen som av-
lagts inom utbildningsprogrammet {6r lant-
miteri vid en teknisk hogskola samt god
erfarenhet av verkstillandet av fastighetsfor-
rittning och god fortrogenhet med virdering
av fastigheter.

Angdende behorighetsvillkoren for andra
tjanster vid jorddomstolarna 4n de som
nidmns i 1 mom. bestims genom forordning.

246 §
Om utndmning av jordrittsdomare och
jordréttsingenjorer bestims i lagen om ut-
nimning av domare. For upprittande av

framstdllning skall tjidnsteframstillnings-
nimnden inhdmta yttrande av lantmaéteriver-
kets centralforvaltning om sékandena till en
jordrittsingenjorstjdnst.

Ovrig personal anstills av jorddomstolen.

248 §

Tjanstledighet beviljas en jordrittsdomare
for hogst ett dr av hovritten och for lingre
tid av hogsta domstolen.

Tjanstledighet beviljas en jordrattsingenjor
for hogst sex mdnader av jordrittsdomaren,
for hogst ett dr av hovritten och for lingre
tid av hogsta domstolen.

Denna lag triader i kraft den
200 .

Lag

om indring av lagen om forsdkringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 17 januari 1958 om forsikringsdomstolen (14/1958) 2 § 2 mom., 3 §
3 mom. och 4 § 2 mom., av dessa lagrum 2 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 951/1988, samt
dndras 3 § 1 mom. och 4 § 1 och 3 mom. som foljer:

38§

Om behorighetsvillkor for forsdkringsover-
domaren samt édldre och yngre forsdkrings-
domare bestims i lagen om utndmning av
domare ( / ). Forsdkringssekreterarna skall
ha avlagt juris kandidatexamen samt vara
fortrogna med domaruppgifter eller ha
tjdnstgjort som foredragande vid forsik-

ringsdomstolen minst tre ar.

48
Om utnidmning av forsikringséverdomaren
samt dldre och yngre forsikringsdomare be-
stdms i lagen om utndmning av domare.
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Forsakringssekreterarna utndmns av hogsta

domstolen efter det tjinsterna varit ledi-
ganslagna och forsikringsdomstolen uppriit-

10.

tat tjinteframstillning.

Denna lag trider i kraft den
200 .

Lag

om #dndring av 2 och 6 § lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/1974) 2 § 2 och 4 mom. och 6 §,
dessa lagrum sddana de lyder, 2 § 2 och 4 mom. i lag 1158/1997 och 6 § i lag 457/1999,

som foljer:

Presidenten och tvd ledméter utndmns av
republikens president for en tid av tre ir
bland personer vilka inte kan anses foretrida
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Om
utnimning av och behorighetsvillkor for pre-
sidenten bestims i lagen om utnimning av
domare ( / ). De tva ledaméter som avses i
detta moment och som vid behov &r vice
ordforande skall ha avlagt examen som
krivs for domartjinst och vara fortrogna
med arbetsforhdllanden. For vardera leda-
moten utses tvd suppleanter som uppfyller
samma behorighetsvillkor.

tjinsten under den tid f6r vilken de har ut-
namnts giller det som bestims om motsva-
rande ordinarie domares ritt att kvarstd i
tjdnsten.

Till ledamot och suppleant i arbetsdomsto-
len kan utnimnas finsk medborgare som har
fyllt 20 dr och som inte har forsatts i kon-
kurs eller vars handlingsbehdrighet inte har
begrinsats. Presidenten, arbetsdomstolsriadet
och ledamoéterna samt suppleanterna skall
avgd da de fyller 67 ar.

Denna lag trdder i kraft den

Betriffande arbetsdomstoklens ledaméters 200 .
och deras suppleanters ritt att kvarstd i
11.
Lag

om éndring av 3 § lagen om marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/1978) 3 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 1036/1990, som foljer:

38
Om behorighetsvillkor for 6verdomaren
bestims i lagen om utndmning av domare
( / ). P4 vice ordféranden tillimpas be-
stimmelserna om  behorighetsvillkor  for
overdomaren. Overdomaren, ledamdterna

och deras suppleanter skall vara forirogna
med konsumentfrigor.

Denna lag trader 1 kraft den
200
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12.
Lag

om upphiivande av lagen om fullf6ljd vid skande av domstolstjinst

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphivs lagen den 10 Denna lag trider i kraft den
november 1989 om fullfoljd vid s6kande av 200 .
domstolstjinst (975/1989) jimte dndringar.

Helsingfors den 22 oktober 1999

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om Higsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 22 juli 1918 om Hogsta domstolen (74/1918) 4 § 1 mom. 1 punkten,

och 2 mom. samt

éndras 2 och 8 §, dessa lagrum sddana de lyder 2 § i lagarna 804/1949, 197/1991 och

1694/1992 och 8 § i lag 149/1930, som foljer:

Gdllande lydelse

2§

Hogsta domstolen bestdr av en president
och sidsom ledamoter minst 15 justitierad.
Till president och, pad framstéllning av hog-
sta domstolen, till ledamoter och justitierad
utndmner republikens president rittvisa och
lagfarna personer, vilka har skicklighet och
erfarenhet i domarvérv.

Om det med hansyn till antalet oavgjorda
drenden eller av andra orsaker anses att ex-
traordinarie justitierdd behévs, kan republi-
kens president pd framstillning av hégsta
domstolen utndmna hdgst fjorton personer
med behorighet enligt 1 mom. till ledaméter
av hogsta domstolen for en period av hogst
tre dr. De extraordinarie justitierdden anses
inte till foljd av umdamningen ha avgadtt frin
sina tidigare tjinster.

De extraordinarie justitierdden bora forde-
las jimnt pé olika avdelningarna.

48

Till hogsta domstolens handliggning hora
vidare:

1) drenden, som angd utnimning till dmbe-
te eller tjdnst samt tjanstledighet och vikariat
i hovrdtt och underritt, sdframt ej drendets
avgorande tillkommer ldgre myndighet.

Angdende beredningen av drenden rérande
Justitieforvaltningen och den styrelseleda-
mots deltagande i deras behandling, d vilken
drendena rorande justitieforvaltningen an-
komna, dr sdrskilt stadgat.

Féreslagen lydelse

2§

Hogsta domstolen bestdr av en president
och sdsom ledaméter minst 15 justitierdd.
Om utndmning av presidenten och justitiera-
den i hogsta domstolen samt om behorig-
hetsvillkoren for dem bestims i lagen om
utndmning av domare ( /).

De for viss tid utndmnda justitierdden skall
fordelas jimnt pa de olika avdelningarna.

48
Till hogsta domstolens handliggning hora
vidare:
(1 mom. 1 punkten upphivs)

(2 mom. upphivs)
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Gdllande lydelse

8%

I hogsta domstolen skall finnas nodigt an-
tal foredragande, vilka utndmnas av republi-
kens president pa forslag av hogsta domsto-
len, och andra tjinstemin, vilka av hogsta
domstolen sjilv utndmnas. Till dessa tjans-
ter, med undantag av tjinsterna vid kansliet
och arkivet, bora utnimnas lagfarna perso-
ner, vilka dga skicklighet och erfarenhet i
domarvérv.

Foreslagen lydelse

8§

I hogsta domstolen skall finnas ett be-
hovligt antal foredragande och andra tjins-
temidn som utndmns av hogsta domstolen.
For foredragandena giller i friga om behér-
ighetsvillkor och utnimningsgrunder vad
som i lagen om utndmning av domare (/)
bestims om behdrighetsvillkor fér domare.

Betrdiffande utndmning av foredragande till
ett tjiinsteforhdllande eller en tjdnst for viss
tid gdller 9§  statstjinstemannalagen
(750/1994). I fraga om behorighetsvillkoren
for foredragande som utndmns for viss tid,
deras rdtt att kvarstd i tjdnsten under den tid
for vilken de utnamnts samt lonegrunderna
gdller vad som fioreskrivs eller bestims om
behorighetsvillkoren, ritten att kvarstd i
tjdnsten och lonen for ordinarie foredragan-
de.

Denna lag trider i kraft den
200 .

Lag

om Zindring av lagen angdende Hogsta férvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 22 juli 1918 angdende Hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) 3 § 2

mom. sidant det lyder i lag 431/1999,

dndras 2 §, sddan den lyder i lagarna 805/1949, 198/1991 och 1695/1992, samt
fogas till 9 §, sddan den lyder i lag 1109/1998 ett nytt 2 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

2§

Hogsta forvaltningsdomstolen bestar av en
president och sisom ledaméter minst 15 for-
valtningsrad. Till president och, pa framstill-
ning av hogsta forvaltningsdomstolen, till
ledamoter och forvaltningsrdd utndmner re-
publikens president rittvisa och lagfarna per-
soner, vilka har skicklighet och erfarenhet i
domar- eller forvaltningsvirv. Minst hilften
av medlemmarna i hogsta forvaltningsdoms-

Féreslagen lydelse

28

Hogsta forvaltningsdomstolen bestar av en
president och sasom ledaméter minst 15 for-
valtningsrdd. Om utndmning av presidenten
och forvaltningsraden i hogsta forvaltnings-
domstolen samt om behdrighetsvillkoren for
dem bestdms i lagen om utndmning av do-
mare (| ).
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Giillande lydelse

tolen skall vara behoriga att handha doma-
rambete.

Om det med hdnsyn till antalet oavgjorda
drenden eller av andra orsaker anses att ex-
traordinarie forvaltningsrdd behdvs, kan re-
publikens president pd framstallning av hog-
sta forvaltningsdomstolen utndmna hogst
fjorton personer med behorighet enligt 1
mom. till ledamoter av hégsta forvaltnings-
domstolen for en period av hogst tre ar. De
extraordinarie forvaliningsraden anses inte
till foljd av utnidmningen ha avgatt fran sina
tidigare tjdnster.

De extraordinarie forvaltningsriden bora
fordelas jamnt pa de olika avdelningarna.

Hdgsta forvaltningsdomstolen behandlar
ytterligare drenden som gdller besdttande
och skotsel av lansrittsoverdomar- och lins-
réittsdomartjinster enligt vad om dem stad-
gas sarskilt.

2921548

Foreslagen lydelse

De for viss tid utndmnda forvaltningsrdden
skall férdelas jamnt pd de olika avdelningar-
na.

(2 mom. upphivs)

Betriffande utndmning av foredragande till
ett tjdnsteforhdllande eller en tjinst for viss
tid galler 9§  statstjinstemannalagen
(75011994). I fraga om behorighetsvillkoren
Jor foredragande som utndmns fér viss tid,
deras ratt att kvarstd i tjgnsten under den tid
for vilken de utndmnts samt lonegrunderna
galler vad som bestims om behdrighetsvill-
koren, riitten att kvarstd i tjinsten och lonen
for ordinarie foredragande.

Denna lag trider i kraft den
200 .
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Lag

om dndring av 48 § statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 48 § som féljer:

Gdallande lydelse

48 §

Vad som i denna lag stadgas om domar-
tjanster och domare giller dven foéredragan-
detjinster och féredragande vid hogsta dom-
stolen och hogsta foérvaltningsdomstolen, om
republikens president ar utndmnande myn-
dighet.

Foreslagen lydelse

48 §

Vad som i denna lag bestims om domar-
tjanster och domare giller dven foredragan-
detjinster och foredragande vid hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

Denna lag trider i kraft den
200 .

Lag

om dndring av hovrittslagen

I enlighet med riksdagens besiut

upphdvs i hovrittslagen av den 21 januari 1994 (56/1994) 4 och 5 §, av dessa lagrum 5 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 1325/1994, samt

dndras 3 § 2 mom., 7 §, 8

§ 1 och 3 mom. samt 9 § 2 mom., av dessa lagrum 7 § sddan

den lyder delvis andrad 1 lag 169/1998 samt 8 § 1 och 3 mom. och 9 § 2 mom. sidana de

lyder i sistnimnda lag, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Domare vid hovritten

Presidenten, hovrittslagminnen och hov-
rdttsrdden skall ha avlagt juris kandidatexa-
men och ha den skicklighet som behévs for
att skota uppgiften samt erfarenhet av doma-
ruppgifter.

Om utndmning av hovrdttens president och
ledamoter samt om behorighetsvillkoren for
dem bestims i lagen om utndmning av do-
mare ( | ).
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Gdllande lydelse

48
Utnédmning av domare

Presidenten i en hovrdtt utndmns enligt
87 § 3 punkten regeringsformen utan att
tjdnsten forklaras ledig. Hovridttens ledamd-
ter utndmns i den ordning som anges i 87 §
4 punkten och 89 § 1 mom. regeringsfor-
men.

5§
Extraordinarie hovrattsrad

Pd grund av antalet eller arten av de madl
och drenden som skall behandlas eller av
ndgot annat sdrskilt skdl kan till hovrdtten
forordnas extraordinarie hovridttsrad for viss
tid. Ett extraordinarie hovrittsrad skall ha
den behorighet som anges i 3 § 2 mom.

Hdogsta domstolen utndmner de extraordi-
narie hovrdtisrdden pd framstdillning av hov-
rdtten. Ett extraordinarie hovrattsrdd har un-
der den tid for vilken han har utndmnts sam-
ma ritt att kvarstd i sin tjdnst som i rege-
ringsformen stadgas for domare.

Ett extraordinarie hovrdttsrdd har ritt att
till lon pa samma grunder som innehavare
av hovrdttsrddstjdnst.

78§

Stallforetradande ledaméter

Ar en tjinst som ledamot vid hovritten
vakant eller har en ledamot forhinder kan
hovrdtten till stillforetridande ledamot ay
hovrdtten forordna en assessor, en fiskal el-
ler en tingsrdttsdomare, eller en foredragan-
de vid hovrdtten som skott fiskalsuppgifter
under minst tre dr, sd som ndrmare bestims
genom forordning. Sedan grunden for den
stillféretridande ledamotens férordnande
upphort far han forordnas att som stillforet-
ridande ledamot fortfarande delta i forhand-
lingen av de drenden i vilkas beredning eller
behandling han har deltagit som stillforetra-
dande ledamot.

En stallféretrddande ledamot har i rege-
ringsformen for domare stadgad rant att

Féreslagen lydelse

48
(upphivs)

58
(upphivs)

78

For viss tid utnimnda domares rit att delta
i behandlingen av drenden

Domare som utnidmnts for viss tid kan
dven efter utgangen av denna tid delta i be-
handlingen av drenden som de varit med om
att behandla eller bereda under den tid for
vilken de utndmnts.
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Gadllande lydelse

kvarstd i tjinsten under den tid for vilken
han har férordnats till stallféretrddande leda-
mot.

8§

Avdelningar samt forstiarkt sammantrdde
och plenum

Hovritten ar indelad i avdelningar. Lag-
skipningsidrenden samt drenden som giller
andringssdkande och extraordinart
dndringssokande i justitieférvaltningsirenden
behandlas och avgoérs vid avdelningarnas
sammantriden. De stéllforetridande ledamo-
terna far inte utgora flertalet av dem som
deltar i sammantriadet. En stillforetridande
ledamot far dock ensam verkstilla forbere-
delse och fatta de ovriga avgoranden och
vidta de 6vriga dtgirder som avses i 2 kap.
8 § 2 och 3 mom. rittegdngsbalken.

I hovrittens plenum deltar presidenten,
hovrittslagmidnnen samt de ordinarie hov-
rittsrdden och extraordinarie hovrittsrad.
Plenum é&r beslutfort nidr minst hilften av de
ledaméter som 4r i tjdnst dr ndrvarande.

Foreslagen lydelse

8§

Avdelningar samt forstirkt sammantride
och plenum

Hovritten ar indelad i avdelningar. Lag-
skipningsidrenden samt drenden som giller
#ndringssokande och extraordindrt
dndringssokande i justitiefoérvaltningsirenden
behandlas och avgérs vid avdelningarnas
sammantriden. De for viss tid utndmnda
domare som utndmnts for tvd mdnader eller
kortare tid fér inte utgora flertalet av de le-
damoter som deltar i sammantriadet. En do-
mare som utndamnts for viss tid far dock en-
sam verkstilla forberedelse och fatta de 6v-
riga avgoranden och vidta de ovriga dtgarder
som avses i 2 kap. 8 § 2 och 3 mom.

I hovrittens plenum deltar presidenten,
hovrittslagménnen samt de ordinarie hov-
rattsriden och de hovridttsrdd som utndmnts
for ett ar eller liangre tid. Plenum &r beslut-
fort nidr minst hélften av de ledaméter som
ar i tjénst ar nirvarande.

9§

Hovrittens sammansiittning i vissa mal och
drenden

Den i 1 mom. avsedda foredraganden skall
vara assessor eller fiskal vid hovritten eller
en foredragande vid hovritten som skott en
tjinst som assessor, fiskal eller tingsdomare
i minst tre 4r. En av ledamdterna i denna
sammansittning kan vara en stillféretradan-
de ledamot.

Den i 1 mom. avsedda foredraganden skall
vara assessor eller fiskal vid hovritten eller
en foredragande vid hovritten som skoétt en
tjainst som assessor, fiskal eller tingsdomare
i minst tre . En av ledaméterna i denna
sammansittning kan vara en domare ut-
nidmnd for viss tid.

Denna lag trider i kraft den
200 .
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Lag

om indring av tingsriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) 2 § 1 och 3 mom. och 3 §, av
dessa lagrum 2 § 3 mom. sadant det lyder i lag 549/1994 och 3 § sddan den lyder delvis

indrad i lag 1326/1994, samt
dndras 1 § 2 mom. som foljer:

Giillande lydelse

Lagmannen och tingsdomare skall ha av-
lagt juriskandidatexamen och ha den skick-
lighet som behovs for att skota uppgiften
samt erfarenhet av domaruppgifter.

28
Om utndmnande av lagmdnnen och tings-
domare stadgas sdrskilt.
Hovrdtten forklarar tjdnsterna i 1 mom.
lediga.

38

Pd grund av antalet eller arten av de mdl
som skall behandlas eller av ndgot annat
sdrskilt skdl kan extraordinarie tingsdomare
forordnats till tingsrdtten for en viss tid.

Hégsta domstolen utndmner de extraordi-
narie tingsdomarna pd framstdllning av hov-
ratten.

For extraordinarie tingsdomare gdller vad
som stadgas om tingsdomare i frdga om be-
horighet, uppsdgningsskydd under den tid
for vilken de har utndmnts samt avlonings-
grunder.

Foreslagen lydelse

Om utndmning av och behdrighetsvillkor
for lagmannen och tingsdomarna bestims i
lagen om utndmning av domare ( | ).

2§

(1 mom. upphéyvs)

(3 mom. upphivs)

38
(upphiivs)

Denna lag trider i kraft den
200 .
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Lag

om indring av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 26 mars 1999 om foérvaltningsdomstolarna (430/1999) 4 § 2 mom.

och 6 § samt

éindras rubriken for 5 § samt 5 § 1 mom., 11 § och 14 § 1 mom. som foljer:

Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Forvaltningsdomstolens ledamdter

Pa grund av antalet oavgjorda drenden el-
ler av andra sdrskilda skil kan sdsom leda-
moter i forvaltningsdomstolen ocksd finnas
extraordinarie forvaltningsrittsdomare som
utndmns for viss tid.

5§

Behorighetsvillkor for ledamoterna

Overdomaren samt andra forvaltningsritts-
domare och extraordinarie forvaltningsriitts-
domare 4n de som avses i 2 mom. skall ha
avlagt juris kandidatexamen samt ha fértro-
genhet med offentlig forvaltning eller lag-
skipning.

68§
Utnidmning av ledamdter

Overdomaren utndmns av republikens pre-
sident pd framstillning av hégsta forvalt-
ningsdomstolen utan ait tjdnsten forklaras
ledig.

Forvaltningsrdttsdomare utndmns av repu-
blikens president. Tjinsten soks hos forvalt-
ningsdomstolen sedan domstolen har forkla-
rat den ledig. Forvaltningsdomstolen sénder
ansokningarna och sina egna utlatanden till
det ministerium som handligger justitiefor-
valtningsdrenden. Ministeriet inhamtar utld-
tande av hogsta forvaltningsdomstolen.

Extraordinarie forvaltningsrittsdomare ut-
ndmns av hogsta forvaltningsdomstolen pd
Sframstillning  av  respektive forvaltnings-

58

Utniimning av och behorighetsvillkor for
ledaméterna

Om utndmning av overdomaren och for-
valtningsrdttsdomarna samt om behorighets-
villkor fér overdomaren och andra férvalt-
ningsdomare dn de som avses i 2 mom. be-
stams i lagen om wutndmning av domare

{7 )

(upphiivs)
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Gdllande lydelse

domstol. For den tid de har utndmnts har de
samma rdtt att kvarstd i tjansten som enligt
regeringsformen gdller for domare.

11§

Stallforetradande ledamoter

Om en lagfaren ledamot av forvaltnings-
domstolen ar tillfalligt forhindrad att skota
sina tjanstedligganden eller har semester, kan
overdomaren till stillforetradande ledamot
av forvaltningsdomstolen forordna en for-
valtningsrdttssekreterare som uppfyller be-
horighetsvillkoren for tjinst som forvalt-
ningsrdttsdomare. Nir forordnandet att vara
stéillforetrddande ledamot har upphdrt kan
forordnandet forlingas till att omfatta be-
handling av de drenden som forvaltningssek-
reteraren ha berett eller behandlat i egenskap
av ledamot.

For den tid en forvaltningsrattssekreterare
dr ledamot pd det siitt som avses i 1 mom.
har forvaltningsrittssekreteraren samma ritt
att kvarstd i tjdnsten som enligt regerings-
formen gdller for domare.

14 §
Plenum

I forvaltningsdomstolens plenum deltar
o6verdomaren som ordférande samt férvalt-
ningsrattsdomarna och de extraordinarie for-
valtningsriattsdomarna. Nir en sakkunnigle-
damot enligt lag skall delta i behandlingen
av ett lagskipningsirende, deltar denne pa
motsvarande sitt ocksd nar saken behandlas
i plenum.

Foreslagen lydelse

11§

For viss tid utnidmnda domares riitt att delta
i behandlingen av drenden

Domare som utndmnts for viss tid kan
aven efter tidens utgdng delta i behandlingen
av drenden som de varit med om att behand-
la eller bereda under den tid for vilken de
utnamnts.

14 §
Plenum

I forvaltningsdomstolens plenum deltar
6verdomaren som ordférande samt de ordi-
narie forvaltningsrattsdomarna och de for-
valtningsrdttsdomare som utndmnts for ett dr
eller liangre tid. Om en sakkunnigledamot
enligt lag skall delta i behandlingen av ett
lagskipningsérende, deltar denne pa motsva-
rande sitt ocksd nir saken behandlas i ple-
num.

Denna lag trider i kraft den
200 .
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Lag

om indring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i fastighetsbildningslagen av den 12 april 1995 (554/1995) 244 § 2 och 3 mom.

och 247 § samt
dndras 245, 246 § och 248 § som foljer:

Gallande lydelse

Pd grund antalet och arten av de mdl och
drenden som skall behandlas eller av ndgon
annan sdrskild orsak kan till jorddomstolen
for viss tid utndmnas extraordinarie jord-
rdttsdomare och jordrdttsingenjorer.

Extraordinarie jordrdttsdomare och jord-
rittsingenjorer har ratt till avloning pd sam-
ma grunder som ordinarie jordrittsdomare
och jordrdttsingenjorer. Om en extraordina-
rie jordrittsdomare eller jordrittsingenjor
redan har statstjinst, befrias han frdn att sko-
ta den under den tid for vilken han har blivit
utndamnd till jorddomstolen.

245 §

Behorighetsvillkor for tjanster vid jord-
domstolen ar

1) for jordrittsdomare juris kandidatexa-
men samt god erfarenhet av domarvirv och
fortrogenhet med fastighetslagstiftning, samt

2) for jordrattsingenjorer diplomingenjor-
sexamen som avlagts inom utbildningspro-
grammet for lantmiteri vid en teknisk hog-
skola samt god erfarenhet av verkstillande
av fastighetsforrittningar och god fortrogen-
het med virdering av fastigheter.

Angdende behorighetsvillkoren fér andra
tjinster vid jorddomstolarna in de som
ndmns i 1 mom. stadgas genom férordning.

Samma behorighet som stadgas i 1 mom.
fordras dven av extraordinarie jordrittsdoma-
re och extraordinarie jordrdttsingenjorer.

Foreslagen lydelse

(2 och 3 mom. upphévs)

245 §

Om behdrighetsvillkoren for jordrdttsdo-
mare bestams i lagen om utndmning av do-
mare ( | ). For tjdnster som jordrdttsingen-
jor kravs diplomingenjorsexamen som av-
lagts inom utbildningsprogrammet f6r lant-
miteri vid en teknisk hogskola samt god
erfarenhet av verkstillandet av fastighetsfor-
rittning och god fortrogenhet med virdering
av fastigheter.

Angdende behorighetsvillkoren for andra
tjdnster vid jorddomstolarna #n de som
ndmns i 1 mom. bestims genom forordning.
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Gillande lydelse

246 §

Jordrittsdomare och jordrittsingenjorer
utnidmns i den ordning som regeringsformen
stadgar i friga om lagman i tingsritt. Det-
samma giller utnimning av extraordinarie
jordrittsdomare och extraordinarie jordritt-
singenjorer.

For upprittande av tjinstefoérslag skall
hovritten inhdmta yttrande av lantmaiteriver-
kets centralforvaltning om sokandena till en
jordrattsingenjorstjinst.

Ovrig personal anstills av jorddomstolen.

247 §

Jordrittsdomare och jordrdttsingenjérer har
den rdtr att kvarstd i tjdnsten som i rege-
ringsformen stadgas for domare.

Samma rdtt att kvarstd i tjinsten har ex-
traordinarie jordrdttsdomare och extraordi-
narie jordréttsingenjorer under den tid for
vilken de utnimnts.

2921548

Foreslagen lydelse

246 §

Om utndmning av jordrdttsdomare och
Jjordrittsingenjorer bestims i lagen om ut-
ndmning av domare. For upprdttande av
Sframstillning  skall  tiansteframstdllnings-
ndmnden inhdmta yttrande av lantmiteriver-
kets centralférvaltning om sokandena till en
jordrittsingenjorstjinst.

Ovrig personal anstills av jorddomstolen,

247 §
(upphivs)
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Gillande lydelse

248 §

Tjanstledighet beviljas en jordrittsdomare
och forordnande att skéta en jordrittsdomar-
tjanst under tjdnstledighet samt vid forfall
och da tjinsten dr vakant meddelas [or hogst
ett ar av hovritten och for lingre tid av hog-
sta domstolen.

Tjanstledighet beviljas en jordrittsingenjor
samt forordnande att skota en jordrittsingen-
Jjorstjdnst under tjdnstledighet samt vid for-
fall och da tjinsten dr vakant meddelas for
hogst sex manader av jordrittsdomaren och
for hogst ett dr av hovritten samt for lingre
tid av hogsta domstolen.

Foreslagen lydelse

248 §
Tjanstledighet beviljas en jordrattsdomare
for hogst ett &r av hovritten och for langre
tid av hogsta domstolen.

Tjéinstledighet beviljas en jordrittsingenjor
for hogst sex ménader av jordrittsdomaren,
for hogst ett ar av hovritten och for lingre
tid av hogsta domstolen.

Denna lag trider i kraft den
200 .
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Lag

om éndring av lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdavs i lagen den 17 januari 1958 om forsikringsdomstolen (14/1958) 2 § 2 mom., 3 §
3 mom. och 4 § 2 mom., av dessa lagrum 2 § 2 mom. sddant det lyder i lag 951/1988, samt
dndras 3 § 1 mom. och 4 § 1 och 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

Vid forsikringsdomstolen kan for viss tid
utndmnas extraordinarie dldre och yngre for-
sakringsdomare. En extraordinarie forsdk-
ringsdomare har ritt till avléning pd samma
grunder som en forsikringsdomare. Om en
extraordinarie forsdkringsdomare redan in-
nehar en statstjinst, dr han tjdnstledig under
den tid for vilken han har utnimnts till ex-
traordinarie forsdkringsdomare.

38

Forsikringsoverdomaren, dldre och yngre
forsikringsdomare och forsakringssekreterare
skola hava avlagt juriskandidatexamen eller
motsvarande tidigare juris examen, varjimte
forsikringsdverdomaren och forsikringsdo-
marna skola vara forfarna i domarvirv samt
forsikringssekreteraren antingen vara forfa-
ren i domarvirv eller minst tre ir hava
tjanstgjort sdsom foredragande vid forsik-
ringsdomstolen.

Medlem av forsdkringsdomstolen bor hava
fyllt tjugofem dr.

43

Forsdkringséverdomaren utndmnes av re-
publikens president pd framstillning av hog-
sta domstolen.

Aldre och yngre forsdkringsdomare ut-
nimnas likasd av republikens president pd
framstdllning av hogsta domstolen efter det
tjdnsten varit lediganslagen och forsdkrings-
domstolen uppgjort tjansteforslag.

Forsakringssekreterare utndmnes av hogsta
domstolen efter det tjinsten varit ledi-
ganslagen och forsikringsdomstolen uppgjort
tjansteforslag.

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphivs)

38

Om behérighetsvillkor for forsdkringsover-
domaren samt dldre och yngre forsdkrings-
domare bestims i lagen om utnimning av
domare ( | ). Forsdkringssekreterarna skall
ha avlagt juris kandidatexamen samt vara
fortrogna med domaruppgifter eller ha
tjdnstgjort som foredragande vid forsdk-
ringsdomstolen minst tre dr.

(3 mom. upphévs)

48
Om utndmning av forsdkringsoverdomaren
samt dldre och yngre forsakringsdomare be-
stams i lagen om utndmning av domare.
(2 mom. upphivs)

Forsikringssekreterarna utndmns av hogsta
domstolen efter det tjinsterna varit ledi-
ganslagna och férsikringsdomstolen upprit-
tat tjdnsteframstdllning.
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10.

Denna lag trider i kraft den
200 .

Lag

om éindring av 2 och 6 § lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/1974) 2 § 2 och 4 mom. och 6 §,
dessa lagrum sidana de lyder, 2 § 2 och 4 mom. i lag 1158/1997 och 6 § i lag 457/1999,

som foljer:

Gallande lydelse

Presidenten och tvd ledméter utndmns av
republikens president for en tid av tre &r
bland personer vilka inte kan anses foretrida
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Presi-
denten skall ha avlagt examen som krivs for
domartjinst och vara fortrogen med domar-
virv. De tvd ledamoter som avses i detta
moment och som vid behov fungerar sisom
vice ordférande, skall ha avlagt examen som
krivs for domartjinst och vara fértrogna
med arbetsférhallanden. For bada ledaméter-
na utses tvd suppleanter som uppfyller sam-
ma behdrighetsvillkor.

Presidenten i arbetsdomstolen samt ar-
betsdomstolens ledaméter och suppleanter
har i regeringsformen foér domare stadgad
rdtt att kvarstd i tjansten under den tid for
vilken de utndmnts.

6§

Till president, arbetsdomstolsrdd och leda-
mot samt suppleant i arbetsdomstolen kan
utndmnas finsk medborgare som fyllt tjugo
ar och som rader 6ver sig och sin egendom.
Presidenten, arbetsdomstolsrddet och leda-
mot samt suppleant skall avgd di de fyller
sextiosju 4r.

Foreslagen lydelse

Presidenten och tvd ledméter utndmns av
republikens president for en tid av tre ar
bland personer vilka inte kan anses foretrada
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Om
utndmning av och behorighetsvillkor for pre-
sidenten bestims i lagen om utndmning av
domare ( [ ). De tvd ledamoter som avses i
detta moment och som vid behov ér vice
ordférande skall ha avlagt examen som
krdvs for domartjinst och vara foértrogna
med arbetsforhdllanden. For vardera leda-
moten utses tvd suppleanter som uppfyller
samma behorighetsvillkor.

Betrdffande arbetsdomstolens ledaméters
och deras suppleanters ratt att kvarstd i
tjansten under den tid for vilken de har ui-
ndmnts gdller det som bestims om motsva-
rande ordinarie domares rdtt att kvarstd i
tjdnsten.

6§

Till ledamot och suppleant i arbetsdom-
stolen kan utnimnas en finsk medborgare
som har fylit 20 4r och som inte har forsatts
i konkurs eller vars handlingsbehorighet inte
har begrinsats. Presidenten, arbetsdomstols-
rddet och ledaméterna samt suppleanterna
skall avgd da de fyller 67 &r.

Denna lag trader i kraft den
200 .
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11.

Lag

om indring av 3 § lagen om marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/1978) 3 § 1 mom., sidant

det lyder i lag 1036/1990, som fdljer:
Gdllande lydelse

. 38

Overdomaren och vice ordforanden i
marknadsdomstolen skall ha avlagt juris
kandidatexamen och vara fortrogna med do-
marvirv. Overdomaren samt ledamoéterna
och deras suppleanter skall vara fortrogna
med konsumentfragor.

Foreslagen lydelse

38

Om behdorighetsvillkor for déverdomaren
bestims i lagen om utndmning av domare
( | ). Pa vice ordféranden tillimpas be-
stdmmelserna om behdrighetsvillkor for
overdomaren. Overdomaren, ledaméterna
och deras suppleanter skall vara fortrogna
med konsumentfragor.

Denna lag trdader i kraft den
200 .
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Bilaga

Forordning

om utnimning av domare

P4 foredragning av justitieministern féreskrivs med stéd av 4 och 21 § lagen den 200 om

utndmning av domare ( / )
1§

Tillampning av
statstjdnstemannaforordningen

Vid tillsdttning av domartjinster tillimpas
bestimmelserna i statstjinstemannaférord-
ningen (971/1994), om inte ndgot annat be-
stims nedan.

28
Ledigforklaring av tjdnster

Domstolarna forklarar domartjinster lediga
att sokas enligt foljande:

1) hogsta domstolen forklarar tjanster som
hovrittspresident,  forsiakringséverdomare,
president vid arbetsdomstolen och 6verdo-
mare vid marknadsdomstolen lediga att
sokas,

2) hogsta forvaltningsdomstolen forklarar
tjinster som Overdomare vid forvaltnings-
domstolarna lediga att sékas,

3) den behoriga hovritten forklarar tjénster
som hovrittslagman, hovrittsrdd samt tings-
rittsdomare och jordrittsdomare lediga att
sokas,

4) den behoriga forvaltningsdomstolen for-
klarar tjanster som foérvaltningsrittsdomare
lediga att sokas,

5) férsdkringsdomstolen forklarar tjinster
son (orsikringsdomare lediga att sokas, och

6) arbetsdomstolen forklarar tjansten som
arbetsdomstolsrad ledig att sokas.

38
Tillsdttning av tjinsteframstillningsndmnden
Justitieministeriet inhdmtar framstéllningar

enligt 8 § 3 mom. 1—4 och 6—7 punkten
lagen om utndmning av domare och medde-

lar att tjinsterna som ledamot i tjinstefram-
stillningsndmnden enligt 5 punkten 4r va-
kanta.

48

Tjinsteframstillningsnamndens byrd och
personal

Tjansteframstillningsndmnden har en byrd
med sekreteraren som chef. Nimnden kan
dessutom ha foredragande i bisyssla och an-
nan personal.

Sekreteraren och foredragandena i bisyssla
skall ha avlagt hogre hogskoleexamen och
vara fortrogna med domstolarnas verksam-
het.

Tjansteframstillningsndmnden  utndmner
sekreteraren och foredragandena i bisyssla
for viss tid. Ovrig personal anstills av sekre-
teraren.

58

Uppgifter som hor till sekreteraren och
foredragandena i bisyssla

Sekreteraren och foredragandena i bisyssla
skall bereda och foredra nimndens utnidm-
ningsframstéllningar och utldtanden. Dess-
utom organiserar sekreteraren nimndens ov-
riga verksamhet.

6§
Tjdnstledighet

Niamnden beviljar sekreteraren tjinstledig-
het. Sekreteraren beviljar den Gvriga perso-
nalen tjinstledighet. Sekreteraren bestimmer
om skotseln av den dvriga personalens tjins-
ter under tjinstledighet och di en tjinst ir
vakant.
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78

Innehdllet i utldtanden i drenden som gdiller
tillsdttming av domartjanster

Domstolarna skall ta stillning till uppgif-
terna i ansékningar och deras bilagor utifran
bestimmelserna om behdrighetsvillkor och
utndmningsgrunder i 12 § lagen om utnim-
ning av domare och andra lagar och i utld-
tandena ange sin motiverade asikt om de
s6kandes kompetens och rangordning. Detal-
jerade omdomen kan enligt domstolens gott-
finnande ges om endast en del av de
sokande. Till utlitandet frin den domstol
som ledigférklarar domartjinsten skall fogas

ett sammandrag av de sokandes yrkesmeriter
och andra fortjinster som beaktats di utla-
tandet upprittades.

88§
Redogorelse for bindningar
Redogorelser for bindningar enligt 15 §

lagen om utndmning av domare limnas till
justitieministeriet.

98
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den
200

Forordning

om éindring av forordningen om higsta domstolen

P4 foredragning frdn justitieministeriet

upphdvs 1 forordningen den 19 augusti om hogsta domstolen (786/1994) 3 § och 4 § 3

mom. och
dndras 5 § 1 och 2 mom. som fé6ljer:

5§

Presidenten kan vara tjinstledig hogst tre
ménader om dret. Tjinstledighet for lingre
tid beviljas av hogsta domstolen.

Justitierdden beviljas tjanstledighet av hog-
sta domstolen.

Denna férordning trider i kraft den
200 .



80 RP 109/1999 rd

Forordning
om indring av forordningen om hogsta forvaltningsdomstolen

Pi foredragning fran justitieministeriet

upphdvs 1 forordningen den 30 september 1977 om hogsta forvaltningsdomstolen
(702/1977) 6 § 1 mom. 9 punkten och 10 § 2 punkten, av dessa lagrum 6 § 1 mom. 9 punk-
ten sddan den lyder i férordning 523/1989 och

dndras 12 § 1 mom., 15 §, 18 § och 19 §, av dessa lagrum 12 § 1 mom. och 15 § sddana
de lyder i férordning 227/1988 samt 19 § siadan den lyder i forordning 170/1989, som foljer:

12 §

Om behorighetsvillkoren fér presidenten
och ledamoterna stadgas sirskilt. Om behor-
ighetsvillkoren och utndmningsgrunderna for
foredragandena géller det som i lagen om
utniamning av domare ( /) bestims om be-
hérighetsvillkor for domare. Behorighetsvill-
kor for tjinsten som administrativ sekretera-
re dr juris kandidatexamen.

15 §
Foredragande utndmns av hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

18 §

Presidenten kan taga tjinsledighet for en
tid av hogst 14 dagar om aret. Tjanstledighet
som Overskrider denna tid beviljas av hogsta
forvaltningsdomstolen.

19 §
Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar le-
damoterna tjénstledighet.

Denna férordning trider i kraft den
200 .

Forordning
om indring av hovrttsforordningen

P4 foredragning av justitieministern

upphdvs i hovrittsforordningen av den 18 mars 1994 (211/1994) 9 § 1 mom. 1, 2 och 4
punkten och 19 §, av dessa lagrum 9 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten sidana de lyder i forord-
ning 1327/1994, samt

dndras 9 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt 25 §, av dessa lagrum 9 § 1 mom. 3

punkten sddan den lyder 1 nimnda forordning 1327/1994, som foljer:

9§

I plenum i hovritten avgors drenden som
giller:

3) besittande av assessors-, fiskals- och
tin~<fiskalstjinsterna, utnimning av assesso-
rer uch domare for viss tid for ldngre tid dn
tvd minader samt framstillningar till hogsta
domstolen om utndmning av domare for viss
tid for ett ar eller lingre tid.

I bridskande fall eller om plenum inte dr
beslutfort pd grund av semestrar eller av
ndgon annan anledning fér presidenten utan
hinder av 1 mom. 3 punkten utndmna en

assessor for viss tid och forordna en vikarie
for en domare i tingsritten, hovritten eller
jorddomstolen tills drendet ar avgjort i ple-
num, samt utan hinder av punkt 6 avgoéra
drendet,

25 §

Vad som i denna forordning stadgas om
hovrittsrad giller ocks3 hovrittsrdd utndmn-
da fér viss tid, om inte ndgot annat stadgas
sdrskilt.

Denna forordning triader i kraft den
200 .
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Forordning

om upphiivande av 6 a § och 8 § 3 mom. tingsriittsforordningen

P4 foredragning av justitieministern foreskrivs:

18§

Genom denna forordning upphdvs i tings-
rittsforordningen av den 28 juni 1993
(582/1993) 6 a § och 8 § 3 mom., av dessa
lagrum 6 a § sadan den lyder i forordning
1328/1994.

Denna forordning trider i kraft den
200 .

Forordning

om indring av S och 8 § forordningen om férvaltningsdomstolama

P4 foredragning av justitieministern

upphavs i forordningen om férvaltningsdomstolarna ( / ) den 26 mars 1999 5 § 3 mom.

och 8 § 4 punkten samt

dndras 5 § 1 mom. och 8 § 5 punkten som foljer:

58

Hogst ett ars oabvruten tjinstledighet for
en forvaltningsdomare beviljas av 6verdoma-
ren. Tjinstledighet for lingre tid 4n ett ar
beviljas av hogsta forvaltningsdomstolen.
Forvaltningsdomare utndmnda for viss tid
beviljas tjanstledighet i samma ordning som
innehavare av ordinarie forvaltningsdomar-
tjanster.

2921548

8§

Nir 6verdomaren leder forvaltningsdom-
stolens verksamhet skall han eller hon bland
annat

5) ge utlitande om tjanstledighetsansok-
ningar av forvaltningsrittsdomare och gora
behovliga framstillningar om utnidmning av
domare for viss tid i de fall did hogsta for-
valtningsdomstolen har beslutanderitt.

Doenna forordning trader i kraft den
200 .
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Forordning
om éindring av forordningen om forsikringsdomstolen

P4 foredragning av justitieministern

upphdvs i torordningen om forsakringsdomstolen den 8 april 1982 (264/1982) 1 a §,2 § 1
mom. och 5§ 2 mom., av dessa lagrum | a § och 5 § 2 mom. siddana de lyder i lag
1052/1988, samt

dndras 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 706/1996 som foljer:

48 beviljas tjinstledighet i samma ordning som
—————————————— innehavare av ordinarie forsakringsdomar-
Forsiakringsdomstolen  beviljar  forsdk-  tjinster.
ringsdomare oavbruten tjinstledighet for —
hogst ett dr i sander. Tjanstledighet for ling-
re tid in ett dr beviljas av hogsta domstolen. Denna foérordning trider i kraft den
Forsdkrings domare utnimnda for viss tid 200 .

Forordning
om iindring av forordningen om arbetsdomstolen

Pa foredragning av justitieministern

upphdyvs i forordningen om arbetsdomstolen (201/1983) den 25 februari 1983 4 a §, sddan
den lyder i lag 330/1988, samt

dndras 7 § 1 mom. som foljer:

: 78
Tjanstledighet beviljas presidenten och Denna férordning trider i kraft den
arbetsdomstolsrddet av justitieministeriet. 200 .

Forordning
om iindring av forordningen om marknadsdomstolen

Pa foredragning av justitieministern

upphdvs i forordningen om marknadsdomstolen den 29 juni 1978 (508/1978) 3 a § siddan
den lyder i lag 297/1991 samt

dndras 4 § 1 mom. som foljer:

4§
Tjdnstledighet beviljas oOverdomaren i Denna forordning trider i kraft den
marknadsdomstolen av justitieministeriet. 200 .



