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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om elev- och
studerandevérd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om elev- och studerandevérd éndras. Propositionen
har samband med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, dér det kon-
stateras att elev- och studerandevardstjinsterna ska stirkas pa alla utbildningsnivaer.

I propositionen foreslas det att det infors en personaldimensionering som ska iakttas vid anord-
nandet av psykolog- och kuratorstjdnster inom elev- och studerandevarden. Det foreslds ocksa
att bestimmelsen om behdrighetsvillkoren for kuratorer preciseras.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett av malen i statsminister Sanna Marins regeringsprogram “Ett inkluderande och kunnigt Fin-
land — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhélle” dr att elev- och studerande-
vardstjénsterna ska vara hogklassiga pé alla utbildningsnivier. Enligt regeringsprogrammet ska
elev- och studerandevardstjdnsterna stirkas pa alla utbildningsnivaer for att barn och unga ska
fa det stod de behover. Det ska ocksa foreskrivas om en bindande dimensionering inom elev-
hilsotjidnsterna pa andra stadiet. Regeringen har senare fattat beslut om att personaldimension-
eringen ocksa ska gilla forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet.
Utlatanden om utkastet till regeringsproposition har begérts av centrala intressentgrupper. Ut-
kastet till proposition har varit pa remiss den 27 maj—24 juni 2021. Resultaten av remissbe-

handlingen behandlas ndrmare i avsnitt 6.

Rédet for bedomning av lagstiftningen valde regeringspropositionen fér bedémning, varvid pro-
positionen séndes till radet for bedomning. Radets utlatande behandlas i avsnitt 6.

Regeringens proposition har den 13 september 2021 behandlats vid en separat forhandling i
stéllet for i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning.

Beredningshandlingarna for regeringens proposition finns i den offentliga tjansten under adres-
sen https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM003:00/202 1

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulige
Elev- och studerandevdrdstjinster

Lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) tillimpas pa rétten till elev- och studerande-
vard for elever inom den utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning (628/1998)
och for studerande inom den utbildning som avses i gymnasielagen (714/2018) och for stu-
derande inom en utbildning for en grundexamen eller inom handledande utbildning som avses
i lagen om yrkesutbildning (531/2017).

I samband med utvidgningen av laroplikten har 1 §, som géller tillimpningsomradet for lagen
om elev- och studerandevard, dndrats genom en lag av den 30 december 2020 om &ndring av
lagen om elev- och studerandevérd (1225/2020), som trader i kraft den 1 augusti 2021. Lagen
om elev- och studerandevard tillimpas fran och med den 1 augusti 2021 pa den undervisning
som avses i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), pa den utbildning som avses i gym-
nasielagen (714/2018), pa den utbildning for en grundexamen och den utbildning som handleder
for arbete och ett sjalvstandigt liv som avses i1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) samt pa den
utbildning som avses i 7 a kap. i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och pé den utbildning
som avses i 5 § 2 mom. i laropliktslagen (1214/2020). Lagen tillaimpas dessutom pa laropliktiga
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enligt laropliktslagen som genomfor gymnasiestudier enligt laroplanen f6r vuxna och pé laro-
pliktiga som studerar inom sddan utbildning for en vrkesexamen som avses 1 5 § 3 mom. i lagen
om yrkesutbildning. Dessutom tillimpas lagen frdn och med den 1 augusti 2022 pé sadan ut-
bildning som avses i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020).

Syftet med lagen om elev- och studerandevard &r bland annat att frimja de studerandes inldr-
ning, hilsa och vélbefinnande samt delaktighet och att forebygga problem, frimja vélbefinnan-
det, hilsan och sikerheten inom ldroanstalten och i studiemiljon, tillgangligheten, den gemen-
samma verksamheten samt samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten, att sékerstélla tidigt
stod for dem som behover det och att sikerstélla jamlik tillgang till och kvalitet pa de elevhél-
sotjanster som de studerande behdver. Med elevhélsa avses fraimjande och uppritthallande av
de studerandes studieframgéng, goda psykiska och fysiska hilsa och sociala vilbefinnande och
understodjande verksamheter inom laroanstalten. Elevhilsan omfattar elevhilsa och elevhélso-
tjénster enligt utbildningsanordnarens laroplan, det vill sdga psykolog- och kuratorstjénster samt
skol- och studerandehélsovardstjdnster. (3 § i lagen elev- och studerandevard).

Enligt 7 § avses med psykolog- och kuratorstjanster att elevhilsans psykolog och kurator ger
stod och handledning for studierna och skolgangen, vilket

1) fraimjar vilbefinnandet i skol- och studiegemenskapen samt samarbetet med studerandenas
familjer och andra nirstaende och 2) stoder de studerandes liarande och vilbefinnande samt de-
ras sociala och psykiska fardigheter.

Elevhélsan ordnas primért som forebyggande och generellt inriktad elevhilsa som stdder hela
laroanstalten. Inom léroanstalten innebir det en verksamhetskultur, gemensam verksamhet och
atgirder genom vilka man inom hela laroanstalten frimjar de studerandes ldrande, vilbefin-
nande, hilsa, sociala ansvarstagande, vixelverkan och delaktighet samt en sund, trygg och till-
ginglig studiemiljo. Den generellt inriktade elevhilsans insatser genomfors av alla aktorer inom
elevhilsan. (4 § i lagen om elev- och studerandevard). Elevhilsan genomfors och styrs som en
funktionell helhet i sektorsovergripande planmassigt samarbete mellan undervisningsvasendet
och social- och hélsovardsvésendet tillsammans med eleverna och de studerande samt deras
vardnadshavare och andra behovliga samarbetsparter. De studerande har ocksé rétt till indivi-
duellt inriktad elevhilsa, som syftar till att frimja de studerandes inlérning, hilsa och vélfard
samt delaktighet och forebygga problem (2 och 3 § i lagen om elev- och studerandevard).

Den studerande ska ges mojlighet till ett personligt samtal med elevhilsans psykolog eller ku-
rator senast den sjunde arbetsdagen vid ldroanstalten efter det att den studerande har begirt
detta. I bradskande fall ska mojlighet till ett samtal ges samma eller nista arbetsdag. Det &r
ocksa fraga om att sdkerstélla tillgdngen till och kvaliteten pa elevhélsotjénster samt tidigt stod
(15 § i lagen om elev- och studerandevard).

Enligt 9 § i lagen om elev- och studerandevard svarar den kommun dér liroanstalten ar beldgen
for elevhélsans psykolog- och kuratorstjénster, oberoende av de studerandes hemvist. | rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrédttande av vilfardsomraden
och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och ridddningsvédsendet samt till
lamnande av underrittelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvsty-
relse (RP 241/2020 rd) foreslas dndringar ocksa i lagen om elev- och studerandevard. I lagfor-
slaget foreslas det att 9 § 2 mom., som géller organiseringsansvar, dndras sa att det valfardsom-
radde inom vars omréde ldroanstalten &r beldgen svarar for anordnandet av elevhélsans psykolog-
och kuratorstjanster for i 1 § avsedda studerande vid ldroanstalter inom sitt omrade oberoende
av de studerandes hemvist. Lagen avses trdda i kraft samtidigt som social- och hilsovardsrefor-
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men, det vill sdga den 1 januari 2023. Propositionen dr beroende av social- och hilsovardsre-
formen, sé ikrafttrddandet av social- och hilsovardsreformen inverkar ocksa pa ikrafttradandet
av dndringarna i lagen om elev- och studerandevérd.

Utbildningsanordnaren ansvarar for att elevhélsoplanen enligt laroplanen genomfors. Elevhil-
san ska ordnas i samarbete mellan olika aktorer sa att elevhélsan bildar en fungerande och en-
hetlig helhet (9 § i lagen om elev- och studerandevard). Utbildningsanordnaren ska informera
den studerande och dennes vardnadshavare om den elevhilsa som erbjuds samt vid behov hén-
visa den studerande till elevhélsan (11 § i lagen om elev- och studerandevérd). Den studerandes
egna Oonskemal och asikter ska beaktas i de dtgérder och avgoranden som géller honom eller
henne i enlighet med hans eller hennes alder, utvecklingsniva och &vriga personliga forutsétt-
ningar. En minderarig kan under de forutsittningar som anges i lagen forbjuda att hans eller
hennes vardnadshavare deltar i behandlingen av ett elevhilsodrende som géller den minderarige
och forbjuda att sekretessbelagda elevhélsoupplysningar som géller honom eller henne ldmnas
ut till vardnadshavaren. Vardnadshavaren har inte ritt att férbjuda en minderarig att anlita elev-
hilsotjanster (18 § i lagen om elev- och studerandevard). Beslut om de centrala principerna for
samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten och for elevhilsan och om mélen for den elevhélsa
som hor till undervisningsvisendet fattas som en del av grunderna for ldroplanen eller i ndgon
annan foreskrift i enlighet med det som foreskrivs i 14 § i lagen om grundlédggande utbildning,
32 § i gymnasielagen och 99 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning (24 § i lagen om elev- och
studerandevéard).

Utbildningsanordnaren utvarderar genomforandet och effekterna av elevhélsan och genomfor
egenkontroll av den samlade elevhélsan i samarbete med kommunens undervisningsvésende
och social- och héilsovardsvisende. Institutet for hilsa och vélfird ansvarar i samarbete med
Utbildningsstyrelsen for den riksomfattande styrningen och utvecklingen av elevhélsotjénsterna
(25 § 1 lagen om elev- och studerandevard). Regionforvaltningsverken &vervakar att utbild-
ningsanordnaren ordnar elevhélsan i enlighet med laroplanen (26 § i lagen om elev - och stude-
randevard).

Niér lagen om elev- och studerandevard stiftades (RP 67/2013) var malet att det finns en psyko-
log per 1000 studerande och en kurator per 780 studerande, vilket ocksa utgjorde grunden vid
berdkningen av kostnaderna. I lagen foreskrevs det dock inte om nagon bindande personaldi-
mensionering inom kurators- och psykologtjanster. I beslutet om ramarna for statsfinanserna
gjordes ett tilldgg pa 13,1 miljoner euro fran och med 2014 for utveckling av elev- och stude-
randevardstjansterna. Genom lagen om &dndring av lagen om elev- och studerandevard
(866/2017), som tradde i kraft 2018, utvidgades psykolog- och kuratorstjinsterna till att omfatta
alla studerande som avlagger yrkesinriktad grundexamen och studerande inom handledande ut-
bildning. I samband med detta gjordes i rambeslutet {for statsfinanserna for 2018—2021 ett till-
lagg pé 5,633 miljoner euro for utvidgning av elev- och studerandevérdstjénsterna.

Behorigheten for kuratorer

17§ 2 mom. i lagen om elev- och studerandevard foreskrivs om behdrigheten for kuratorer.
Som kurator kan verka en person som atminstone avlagt en sadan hogskoleexamen som avses i
8 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015), eller en person
som avlagt en ldmplig hogskoleexamen och som avlagt &mnesstudier inom det sociala omréadet
eller har minst tva ars arbetserfarenhet som kurator eller av nagon motsvarande uppgift inom
det sociala omradet.
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2.2 Bedomning av nuliiget
Elev- och studerandevdrdstjinster

Enligt regeringens proposition (RP 67/2013 rd) var syftet med lagen om elev- och studerande-
vérd bland annat att rdda bot pa att elevvardstjénsterna inte racker till. Syftet med propositionen
var att 1 hdgre grad dn for nirvarande dverfora tyngdpunkten i elevhélsoarbetet frdn det nuva-
rande individuellt inriktade och korrigerande arbetet till det férebyggande och generellt inrik-
tade arbetet. Syftet var ocksa att frimja vélbefinnandet, tryggheten och gemenskapen i hela
skolan och léroanstalten genom att trygga ett tidigt stod samt tillgdngen till och kvaliteten pa
elevhilsotjansterna. Kulturutskottet konstaterade redan i sitt betdnkande om regeringens propo-
sition med forslag till lag om elev- och studerandevérd (KuUB 14/2013 rd - RP 67/2013 rd) att
tryggandet av tillrdckliga personalresurser for elevhélsan ér en central friga med avseende pa
reformens funktionalitet. Nér riksdagen antog lagen om elev- och studerandevéard forutsatte den
i sitt svar (RSv 218/2013 rd) att verkstilligheten av lagen utvérderas.

Enligt en utredning som undervisnings- och kulturministeriet lamnade till riksdagen den 18 juni
2018 har man i genomforandet av elevhdlsan framskridit mot lagens mél, men de regionala
skillnaderna och skillnaderna mellan léroanstalterna var fortfarande stora. Lagen om elev- och
studerandevard hade haft positiva effekter pa barns och ungas vilbefinnande pé alla skolstadier,
dven om verksamhetssatten enligt lagen dnnu inte hade forankrats fullt ut i ldroanstalterna.

I den utviardering av verkstilligheten av lagen om elev- och studerandevéard som gjordes av
Nationella centret for utbildningsutvardering 2018 konstaterades att lagen till manga delar hade
effektiviserat elevhilsan och forbittrat situationen inom elevhélsan som helhet savil inom for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen som inom gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen. Det fanns dock behov av att stirka den generellt inriktade elevhélsan och
tillgdngen till elevhélsotjanster och tillrdcklig personal pa lika villkor i de olika skolorna och
laroanstalterna samt i olika delar av landet. Ordnandet av den generellt inriktade elevhélsan
varierade stort mellan olika skolor och laroanstalter, och de korrigerande atgirderna inom elev-
hilsan hade inte minskat. Sdmst var tillgédngen till psykolog- och lékartjénster, pA ménga stillen
till och med helt otillricklig. Lika tillgang till elevhilsotjanster hade inte forverkligats. Aven
om tillgangen till kuratorstjanster i regel upplevdes vara bra, varierade tillgangen till bade ku-
ratorstjanster och psykologtjanster pa alla utbildningsnivaer. Enligt utvarderingsresultaten var
tillgdngen till psykologtjdnster en av de storsta utmaningarna inom elevhélsan. De utvecklings-
forslag som lyftes fram géllde tryggande av tillrickliga resurser for elevhélsoarbetet och av
tillgangen till individuella elevhélsotjénster, i synnerhet psykolog- och lékartjénster, samt stér-
kande av skolornas och ldroanstalternas generellt inriktade elevhélsoarbete.

I ett forsknings- och utvecklingsprojekt som statsradet publicerade 2016 undersoktes utveckl-
ingen av ldrandet och vilbefinnandet bland hogstadieelever i 14 kommuner i metropolomradet.
Elevernas vilbefinnande forsamrades klart fran arskurs 7 till arskurs 9 enligt sa gott som alla de
indikatorer for vélbefinnande som anvéndes. Upplevelsen av en god hélsa minskade, langtids-
sjukdomar, stressymptom och behovet av psykosocialt stod 6kade och hilsobeteendet blev
samre. Elevernas larande och vélbefinnande var nira forknippade med varandra sévil i borjan
som i slutet av hogstadiet. I de flesta skolor lag elevhélsans personalresurser under de riksom-
fattande rekommendationerna och varierade stort mellan skolorna. Ungefar tva tredjedelar av
skolorna nddde rekommendationen i friga om kuratorsresurser, men endast cirka en tredjedel i
frdga om psykologresurser.
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Véren 2018 genomforde Institutet for hélsa och vilfard och Utbildningsstyrelsen tillsammans
en riksomfattande datainsamling om psykologernas och kuratorernas arbete inom den grund-
laggande utbildningen. En motsvarande enkét genomfordes varen 2019 for psykologer och ku-
ratorer vid ldroanstalter som ger gymnasieutbildning och utbildning enligt lagen om yrkesut-
bildning. Man fick information om arbetsforutsittningarna, arbetssitten och samarbetet.

Enligt den utredning som géllde den grundldggande utbildningen var skillnaderna i antalet ele-
ver och verksambhetsstéllen stora i frdga om skolkuratorer och skolpsykologer som arbetar inom
den grundlidggande utbildningen, till exempel varierade antalet elever som heltidsanstillda an-
svarar for mellan under 700 och 2 000. Av kuratorerna och psykologerna arbetade en del vid ett
enda verksambhetsstélle, en del vid upp till 12 olika verksamhetsstillen. Antalet verksamhets-
stdllen och antalet elever per arbetstagare varierade stort och var delvis klart dverdimension-
erade med tanke pa mojligheten att utfora ett hdgklassigt arbete. Stora variationer i arbetsforut-
séttningarna (bland annat antalet elever och verksamhetsstillen och férdelningen av arbetstiden)
mellan enskilda arbetstagare lyfte fram vikten av enhetlighet i fraga om innehallet i och kvali-
teten pa skolkuratorernas och psykologernas arbete samt av lika tillgang till tjanster. Arbetets
innehall och arbetssitten varierade ocksa. I arbetsbeskrivningarna for vardera yrkesgruppen lag
tyngdpunkten pé individuellt inriktat arbete, eftersom i genomsnitt endast en femtedel av ar-
betstiden anvéndes till generellt inriktat arbete. Som helhet betraktat lyfte resultaten fram den
redan tidigare identifierade oron over enhetligheten i frdga om innehéllet i och kvaliteten pa
psykolog- och kuratorsarbetet inom elevhilsan samt over tillgingen pa tjanster pé lika villkor.
Genomforandet av elevhilsotjdnster bedomdes vara mycket olika pa olika héll i landet, och det
fanns till och med skillnader mellan olika skolor.

Aven enligt den utredning som giller andra stadiet skiljde sig arbetsforutsittningarna for psy-
kologer och kuratorer frn varandra vid olika ldroanstalter. Aven om lagstiftningen betonar att
det generellt inriktade elevhélsoarbetet ska prioriteras, anvinde kuratorer pa andra stadiet endast
en femtedel och psykologer endast en tiondel av sin arbetstid till generellt inriktat arbete. Anta-
let studerande som en arbetstagare ansvarade for var i genomsnitt 995 for kuratorer och 1 311
for psykologer, men antalet varierade mycket inom bada yrkesgrupperna. Det fanns ocksa skill-
nader i antalet arbetsstéllen, fordelningen av arbetstiden mellan olika uppgifter, mojligheten till
fortbildning och arbetshandledning samt kuratorernas utbildningsbakgrund. Stora skillnader i
forutsittningarna for och genomforandet av arbetet ledde till skillnader mellan laroanstalterna
nar det géller de studerandes tillgang till hjéalp och stod i ett tidigt skede, till exempel i fraga om
studiesvarigheter eller mentala problem.

Resultaten av den skolhdlsoenkédt om barns och ungas vilbefinnande som Institutet for hélsa
och vélfard genomforde 2019 var delvis positiva. Enligt enkédten var barn och unga huvudsak-
ligen ndjda med sitt liv och tyckte om att gé i skola. Majoriteten av eleverna i arskurs 8 och 9
och de studerande pa andra stadiet upplevde att de har god kontakt med sina fordldrar. Daremot
upplevde dock allt fler flickor som studerar pa andra stadiet att deras hélsotillstdnd dr medel-
mattigt eller daligt. Det berusningsinriktade alkoholbruket bland dem som studerar vid yrkes-
laroanstalter hade minskat. Pojkar hade oftare @n flickor erfarenheter av fysiskt hot, medan
flickor oftare upplevde sexuella trakasserier och vald samt vald i familjen.

Pé basis av materialet fran skolhdlsoenkiten har man utifran uppgifter som ldmnats av barn och
unga granskat anvandningen av och tillgangen till elevhilsotjanster samt det stod och den hjélp
barnen och de unga fatt via tjansterna. Elever i arskurs 4 och 5 inom den grundlaggande utbild-
ningen ombads besvara fridgor om besok pa kuratorns eller psykologens mottagning. Elever i
arskurs 8 och 9 inom den grundléggande utbildningen och studerande pa andra stadiet tillfrdga-
des dessutom om hur de har upplevt tillgangen till olika tjdnster som tillhandahalls av yrkesut-
bildade personer. Av eleverna i arskurs 4 och 5 inom den grundliggande utbildningen hade
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ungefér var tionde besokt skolkuratorn och fem procent hade besokt skolpsykologen. Av ele-
verna i arskurs 8 och 9 inom den grundldggande utbildningen och av de studerande pa andra
stadiet hade 8—12 procent besdkt skolkuratorn och 8—10 procent besokt skolpsykologen. De
som anlitat tjinsterna och de som forsokt komma till mottagningen tillfragades om hur latt det
var att komma till mottagningen. Man upplevde att det var svarast fa tillgang till psykolog.
Beroende pa skolstadiet upplevde ca 78—=82 procent av eleverna och de studerande att det var
latt att komma till kuratorns mottagning och 69—71 procent att det var litt att komma till psy-
kologens mottagning. Av dem som svarade ansidg ca 6—9 procent att det var ganska eller
mycket svart att komma till kuratorns mottagning och 13—16 procent att det var svért eller
mycket svart att komma till psykologens mottagning. Andelen personer som hade forsokt be-
sOka mottagningen men som inte kommit till den var dock liten, 1—2 procent av dem som
svarade.

Tabell 1. Besok hos yrkesutbildade personer inom elevhélsotjanster under léséret (%) 2019
(Kéilla: Institutet for hélsa och vélfard: Enkdten Hilsa i skolan)

Nej, det har | Nej, jag |Ja, 1—2 | Ja, 3—S5 | Ja, Over

inte  funnits | forsokte ganger ganger | 5 gianger
behov men kom
inte till
mottag-
ningen
Besok hos skolkuratorn
Arskurs 8 och 9 alla | 87,2 1,0 6,6 2.2 3,0
gymnasiet 1:a och | 91,8 0,6 4,7 1,7 1,3
2:a aret
Yrkeslaroanstalt 1:a | 90,1 0,8 6,3 1,6 1,2

och 2:a aret

Besok hos skolpsykologen

Arskurs 8 och 9 alla | 89,7 1,4 3,7 1,8 3.4
gymnasiet 1:a och | 88,9 1,5 4,6 2.4 2.5
2:a aret

Yrkesldroanstalt 1:a | 91,1 1,3 3,7 1,6 2.2

och 2:a aret

I Utbildningsstyrelsens och Institutet for hilsa och vélfards uppfoljning av elevhilsotjénsterna
inom den grundldggande utbildningen (OPA 2020) undersoktes klientrelationer under en 12
manaders period (ldsaret 2019—2020 och den dirpa foljande sommaren), det vill sdga hur
manga elever som hade anlitat en tjanst. Bade i frdga om kuratorer och psykologer var det ge-
nomsnittliga antalet 80 klienter. Variationen i antalet klienter var dock stor. Till exempel hade
en fjardedel av psykologerna haft farre dn 63 klienter och en fjardedel fler &n 105 klienter.

Enligt lagen om elev- och studerandevard ska en elev ges mdjlighet till ett personligt samtal
med en psykolog eller kurator senast den sjunde arbetsdagen och i bradskande drenden samma
eller ndsta arbetsdag. Kuratorerna och psykologerna tillfragades om man under l4saret 2019—
2020 fort statistik dver tidsfristerna for att komma till mottagningen och om tidsfristerna foljdes
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upp av arbetstagaren sjélv eller av chefen. Uppf6ljningen av tidsfristerna genomfordes bristfl-
ligt. Over en fjardedel av kuratorerna och psykologerna f6ljde inte alls upp tidsfristerna och
dven en betydande del av den uppf6ljning som genomforts grundade sig pé annan bokforing dn
uppgifter frén ett patient- eller klientdatasystem. Av alla kuratorer som besvarade enkéten upp-
gav 35 procent att de foljt upp tidsfristerna sjédlva, 28 procent att chefen genomforde uppfol;-
ningen och 11 procent att den genomfordes bade av chefen och dem sjélva. Av dem som svarade
uppgav 26 procent att tidsfristerna inte foljdes upp. Psykologerna foljde upp tidsfristerna for att
komma till mottagningarna i stor utstrickning pa samma sétt som kuratorerna. Av psykologerna
foljde 29 procent tidsfristerna sjélva. En procent av dem som svarade uppgav att uppfoljningen
genomfordes bade av dem sjdlva och av chefen och 33 procent att uppfoljningen genomfordes
endast av chefen. Av psykologerna uppgav 29 procent att tidsfristerna inte foljdes upp.

Under coronaepidemin har belastningen pa barn och unga och behovet av elevhilsa dock dkat
ytterligare, och undantagsforhéllandena har paverkat barns och ungas vélfird och psykiska
hilsa. Enligt Abo universitets undersdkning om skolelevernas coronavér upplevde en betydligt
storre andel av de unga i arskurs 8—9 mattlig eller svar angest under véren 2020 jamfort med
enkidten om skolhélsa 2019 (av dldersgruppen i fraga 20,5 procent, ett ar tidigare 12,9 procent).
De som upplevde att det var svart att kontakta ldraren under perioden med distansundervisning
upplevde dnnu mer dngest dn vad som beskrivits ovan (33,5 procent).

Aven de som arbetar inom elevhilsan har varit oroade dver barnens, de ungas och familjernas
vélbefinnande under coronaepidemin. Enligt Institutet for hélsa och vilfards utredning om bass-
servicen for barn, unga och familjer under coronahosten 2020 bedomde en femtedel av skolhal-
sovardarna och skolldkarna att deras oro for barns och ungas vélbefinnande &r betydligt storre
an tidigare. Oron 6ver barnens, de ungas och familjernas situation har 6kat ocksa inom social-
servicen for barnfamiljer och inom barnskyddet. Av den uppf6ljning av elevhilsotjansterna som
Institutet for hélsa och valfard och Utbildningsstyrelsen genomforde tillsammans framgick det
att alla yrkesgrupper inom elevhilsan ansag att tillgdngen till hjadlp och stéd fran elevhilsan
forsamrades klart under perioden med distansundervisning varen 2020. Samtidigt forsvagades
elevhilsans samarbete inom skolan och med tjanster utanfor skolan. P& varen fanns det allt
mindre stod och hjélp for elevernas och familjernas 6kande behov, vilket sannolikt har lett till
att problemen for en del har blivit virre och mer l&ngvariga. For en del barn och unga har pro-
blemen varit allvarligare &n tidigare och kréver en storre arbetsinsats av elevhélsotjansterna.

I den enkdét till kommunerna i Fastlandsfinland som regionforvaltningsverket och undervis-
nings- och kulturministeriet genomforde i oktober 2020 framgick det att behovet av elevhélsa
hade 6kat i grundskolorna under coronavirusepidemin. I synnerhet hade behovet av kurators-
tjanster okat. Tillgdngen till psykologtjanster var svag. Undantagsarrangemangen pa grund av
coronavirussituationen hade aterspeglats i elevhilsans resurser och elevernas behov av stdd.
Sammanlagt 67 procent av dem som svarade pé enkéten beddmde att behovet av kuratorstjanster
oOkat eller 0kat betydligt jamfort med tidigare hostar. I fraga om psykologtjanster var andelen 53
procent. De som svarade pa enkdten bedomde ocksa om elevhilsotjénsterna ar tillrdckliga i for-
hallande till behovet. Tillgangen till psykologtjanster var svag: 58 procent bedomde att till-
gangen till psykologtjanster dr hogst pa en mattlig niva. 74 procent beddmde att tillgangen till
kuratorstjénster ar &tminstone god. I enkétsvaren lyftes bland annat fram elevernas erfarenheter
av otrygghet, behovet av vuxnas ndrvaro och den dkade franvaron. I synnerhet behovdes mer
psykologtjanster.

Abo universitet och Helsingfors universitet har undersdkt coronakrisens och distansutbildning-
ens inverkan pa de studerandes och undervisningspersonalens vélbefinnande. Over 5 000 unga
som holl pé att slutfora sina studier pd andra stadiet beréttade om sina erfarenheter genom att
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svara pé en enkédt sommaren 2020. Inom projektet gjordes utdver studerandeenkédten en sam-
manstéllning av de senaste undersokningar om distansundervisning och undervisningspersona-
lens vélbefinnande som utforts vid Helsingfors universitet. Resultaten visade att den aldersklass
som befinner sig i ett kritiskt Gvergangsskede har drabbats sérskilt hart av coronakrisen. Bland
de unga som lidit av coronarestriktionerna hade tron pé framtiden och det psykiska vélbefin-
nandet klart forsdmrats. I de atgardsforslag som lagts fram utifran forskningsresultaten foreslés
det i friga om elevhélsan att statsforvaltningen och kommunerna ska stirka elevhélsans bered-
skap och resurser for att svara pa de dokade psykiska problemen. Det foreslas att det generellt
inriktade elevhélsoarbetet och férebyggandet av mobbning stérks i ldroanstalterna. Unga som
tidigare blivit utsatta for mobbning eller lidit av ensamhet bor identifieras battre inom elevhél-
san och erbjudas sé kallad eftervard for att stiarka de sociala relationerna.

Det mal gillande antalet kuratorer och psykologer inom elevhélsan som sattes upp nér lagen om
elev- och studerandevard stiftades har inte uppnétts, trots att finansiering for utveckling av elev-
hilsan péd andra stadiet har anvisats i rambesluten om statsfinanserna. Med de psykolog- och
kuratorresurser som nu star till forfogande behandlas de studerande inte jamlikt pa det sétt som
beskrivs ovan i fraga om tillgdngen till och kvaliteten pa hjilp och stdd. Det ér i praktiken inte
mojligt att genomfora elev- och studerandevarden pa ett hogklassigt sitt och att skota manga
olika uppgifter, om antalet elever per arbetstagare &r for stort eller verksamhetsstéllena &r for
manga. Skillnaderna i arbetsforutséttningarna for psykologer och kuratorer och i tillgangen till
elevhilsotjinster har lett till skillnader mellan kommunerna och till och med skillnader mellan
skolorna och har forsdmrat elevernas och de studerandes mojligheter att fa elevhilsotjanster av
jamn kvalitet pa lika villkor. Ojamlik tillgéng till elevhélsa kan leda till utbildningsmaéssig ojam-
likhet. Elevhélsan far inte forsétta eleverna i ojamlik stillning nir det géller att fa generellt
inriktad elevhilsa eller individuellt inriktat stod.

Behorigheten for kuratorer

I samband med regeringsprogrammet for den foregdende regeringen utvidgades de i 7 § i lagen
om elev- och studerandevérd angivna behorighetsvillkoren for kuratorer genom lag 1501/2016.
Efter lagindringen rdcker det for uppgifter som kurator med, utdver en sddan lamplig yrkeshog-
skoleexamen inom det sociala omradet (socionom) som avses i 8 § 1 mom. i lagen om yrkesut-
bildade personer inom socialvarden, d&ven med en lamplig hogskoleexamen och avlagda dmnes-
studier inom det sociala omradet eller minst tvé ars arbetserfarenhet som kurator eller av nigon
motsvarande uppgift inom det sociala omradet. Bestimmelser om den ndrmare férdelningen av
universitetens utbildningsansvar finns i undervisnings- och kulturministeriets férordning om
precisering av universitetens utbildningsansvar (1451/2014). Med stod av forordningen &r uni-
versiteten skyldiga att erbjuda utbildning som leder till hdgre och liagre hogskoleexamen i soci-
alt arbete. Det sociala omrédet har ddremot inte definierats i bestimmelserna om universitetens
utbildningsansvar. Som utbildning inom det sociala omradet kan betraktas flera olika larodamnen
och utbildningsprogram, varvid beddmningen av om forutséttningarna i férordningen uppfylls
har mojliggjort olika tolkningar.

Enligt momentet har ocksa en person som avlagt en lamplig hogskoleexamen och &mnesstudier
inom det sociala omradet eller har minst tva ars arbetserfarenhet som kurator eller av nagon
motsvarande uppgift inom det sociala omradet behorighet for kuratorsuppgifter. Det i momentet
anvinda uttrycket ”motsvarande uppgift inom det sociala omradet” dr ocksa oklart och ddrmed
inexakt. Behorighetsvillkoren for kuratorer dr delvis oklara och méngtydiga. De oklara beho-
righetsvillkoren har ocksé i praktiken forsvarat rekryteringen av kuratorer.
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3 Ml

Syftet med propositionen ir att det forebyggande stodet inom den generellt inriktade elevhélsan
och det tidiga stodet inom den individuellt inriktade elevvéarden ska vara tillgéngliga for alla
studerande och motsvara deras individuella behov. Genom jamlik tillgéng till elevhilsa av jamn
kvalitet frimjas barns och ungas larande, psykiska och fysiska hélsa samt sociala vilbefinnande
och forhindras uppkomsten av problem till exempel genom atgérder som férebygger mobbning.
Genom att stirka personalresurserna inom elevhilsan kan man béttre &4n for ndrvarande ge ele-
verna fardigheter att 6vergé frdn den grundldggande utbildningen till andra stadiet och klara av
utbildningen pa andra stadiet.

Inom elevhilsoarbetet har betoningen i allt hogre grad legat pa individuellt inriktat arbete, dven
om elevhilsan enligt lagen om elev- och studerandevard i forsta hand ska genomforas som fo-
rebyggande generellt inriktad elevhilsa som stoder hela ldroanstalten. Genom att stdrka perso-
nalresurserna inom elevhélsan kan kuratorernas och psykologernas arbetsinsats i storre utstrick-
ning 4n for narvarande riktas till den generellt inriktade elevhélsan. Pa sé sitt kan man genom
den generellt inriktade elevhélsan ingripa i elevernas och de studerandes problem redan i ett
tidigt skede och minska behovet av korrigerande atgirder inom den individuellt inriktade elev-
hélsan.

I skolor och ldroanstalter behovs kuratorer med stark kompetens och yrkesskicklighet och sale-
des ska behorigheten for uppgiften som kurator vara exakt definierad i lag. Exakta behorighets-
villkor for kuratorer stoder rekryteringen av yrkeskunniga kuratorer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om elev- och studerandevard dndras sa att det foreskrivs om en bindande
dimensionering av antalet personer inom elevhélsans kurators- och psykologuppgifter i forhal-
lande till antalet elever och studerande. Enligt forslaget ska personaldlmensmnermgen vara den-
samma inom den grundldggande utbildningen och utbildningen pé andra stadiet. Samma di-
mensionering inom den grundldggande utbildningen och utbildningen pé andra stadiet under-
lattar det praktiska ordnandet av elevhélsan i synnerhet i kommuner som ordnar bade grundlag-
gande utbildning och utbildning pa andra stadiet. Enligt forslaget ska det inom sadan utbildning
enligt lagen om grundldggande utbildning som omfattas av tillimpningsomrédet for lagen om
elev- och studerandevard finnas minst en kurator per 670 elever och en psykolog per 780 elever
och i utbildningen pé andra stadiet likasa minst en kurator per 670 studerande och en psykolog
per 780 studerande.

Genom en bindande personaldimensionering inom kurators- och psykologtjinsterna tryggas en
jamlikare tillgang till och kvalitet pa de elevhilsotjanster som eleverna och de studerande be-
hover i skolorna och ldroanstalterna pa olika utbildningsstadier i Finland. En bindande dimens-
ionering av elevhélsans personal sé att kurators - och psykologtjénsterna inom elev- och stude-
randevarden Okas stoder ocksé malet i regeringsprogrammet for statsminister Marins regering
om att utvidga laroplikten.

Personaldimensioneringen inom kuratorstjanster foreslas triada i kraft den 1 januari 2022. Per-

sonaldimensioneringen inom psykologtjénster omfattas av en dvergéngsperiod sa att den fore-
slés tréda i kraft den 1 augusti 2023.
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Det foreslas dessutom att lagen om elev- och studerandevard dndras sé att behdrighetsvillkoren
for kuratorsuppgifter preciseras s att behorig att verka som kurator dr den som har avlagt en
saddan hogre hogskoleexamen som avses i 7 § 1 lagen om yrkesutbildade personer inom social-
varden (817/2015) eller sddan lamplig yrkeshogskoleexamen inom det sociala omréadet (socio-
nom) som avses i 8 § 1 mom. i den lagen. Behorighetsvillkoren for kuratorer uppfyller ocksa
den som har en for uppgiften lamplig hogskoleexamen inom det sociala omradet, det pedago-
giska omradet eller beteendevetenskaper. I utbildningen ska inga eller utdver den ha avlagts
hogskolestudier som omfattar 60 studiepodng och som bestar av universitetsstudier i socialt
arbete eller studier som hor till en sddan hogskoleexamen som avses i 8 § 1 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvérden.

Det foreslas att en overgangsbestammelse ska tas in i lagen ocksa i fraga om den &ndring som
géller behorigheten for kuratorer.

Det foreslas inga dndringar i behorigheten som ansvarig kurator, som ar en sddan yrkesutbildad
person som avses i 7 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvéarden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

I'lagen om elev- och studerandevard foreskrivs det inte om en bindande personaldimensionering
inom kurators- och psykologtjinster. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om elev- och studerandevérd och till vissa lagar som har samband med den (RP 67/2013 rd) var
malet att det inom elevhélsan ska finnas en psykolog per 1000 studerande och en kurator per
780 studerande, vilket ocksé var den dimensionering som utgjorde grund vid berdkningen av
kostnaderna. Kommunernas skyldighet enligt lagen om elev- och studerandevéard att inom sitt
omrade ordna psykolog- och kuratorstjanster inom elevhilsan for studerande vid gymnasier och
laroanstalter som ger grundliggande yrkesutbildning innebar en mer omfattande uppgift for
kommunerna. | enlighet med det diavarande regeringsprogrammet ersattes kommunerna for
hilften av kostnaderna for den mer omfattande uppgiften. Den kalkylerade kostnaden for att
Oka elevhilsans psykolog- och kuratorstjanster uppgick pé arsniva till sammanlagt 26,2 miljoner
euro, varav statens andel var 13,1 miljoner euro och kommunernas andel 13,1 miljoner euro. |
beslutet om ramarna for statsfinanserna gjordes ett tilligg pa 13,1 miljoner euro for utveckling
av elev- och studerandevardstjansterna fran och med 2014.

I samband med reformen av yrkesutbildningen 2017 fanns det behov av att pa nytt faststélla de
studerande som ska omfattas av lagen om elev- och studerandevérd. Lagen om elev- och stude-
randevard dndrades i detta sammanhang sa att rétten till psykolog- och kuratorstjanster enligt
lagen om elev- och studerandevard utvidgades till att gélla alla studerande som avlagger yrkes-
inriktad grundexamen och studerande inom handledande utbildning. I rambeslutet for statsfi-
nanserna for 2018—2021 gjordes under moment 28.90.30 ett tilldgg pa 5,633 miljoner euro for
utvidgning av elev- och studerandevardstjénsterna. Det var frdga om ett mer omfattande stats-
andelséliggande dir statsandelen enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal bass-
service (1704/2009) ar 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for mer omfattande aliggan-
den.

For att utvidga tjénsterna enligt lagen om elev- och studerandevard i enlighet med regerings-
programmet har det i ramarna for statsfinanserna reserverats 29 miljoner euro for att jimna ut
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skillnaderna i arbetsforutsittningarna for elevhélsans psykologer och kuratorer och for att for-
battra elevernas jamlikhet i friga om tillgdngen till elevhélsa. Dimensioneringen av kuratorer
och psykologer beriknas pd kommunnivé och i fortsdttningen pa vilfardsomridesniva. Det an-
slagsbehov som foranleds av utvidgningen av tjansterna enligt lagen om elev- och studerande-
vard beaktas genom att en andel av de anslag som anvisats for stirkande av elev- och studeran-
devarden inom den grundldggande utbildningen och pé andra stadiet overfors frain moment
29.10.30 (Statsandelar och statsunderstdd for driftskostnader for grundldggande utbildning och
smabarnspedagogik) till moment 28.90.30 (Statsandel till kommunerna for ordnande av basser-
vicen) ar 2022 och frén och med 2023 till finansieringsmomentet for vélfirdsomradenas och
HUS-sammanslutningens social- och hilsovard samt raiddningsvésende (28.89.31).

De 10 miljoner euro som reserverats for 2021 ska aren 2021—2022 beviljas kommuner och
samkommuner som statligt specialunderstdd for anstallning av skolpsykologer och skolkurato-
rer 1 syfte att stirka den generellt inriktade elevhélsan och det forebyggande arbetet. Kommuner
som ordnar gymnasieutbildning kan i sin ansdkan inkludera studerande i yrkesutbildning for
vilka kommunen ordnar elevhélsotjanster, varvid dven dessa studerande beaktas nir anslaget
fordelas. Det har reserverats 20 miljoner euro for 2022 och 29 miljoner euro fran och med 2023.
Eftersom de totala kostnaderna for propositionen uppgar till 29,2 miljoner euro, 6verfors dess-
utom 200 000 euro fran undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel fran och med 2024 till
moment 28.89.31.

4.2.1.2 Behovet av 6kad personal och kostnaderna till foljd av bindande personaldimensioner-
ing

Berdkningarna grundar sig pé Institutet for hélsa och vélfards datainsamlingar. De uppgifter
som géller forskoleundervisningen och den grundléggande utbildningen 4r fran datainsamlingen
”Framjande av vélbefinnande och hélsa i grundskolorna: TEA 2019”, de uppgifter som géller
gymnasieutbildningen ar fran datainsamlingen “Framjande av vilbefinnande och hélsa i gym-
nasierna — TEA 2020” och uppgifterna i fraga om yrkesutbildningen hirstammar fran datain-
samlingen “Frdmjande av hélsa och vilbefinnande i den grundlidggande yrkesutbildningen
2020”. Institutet for hilsa och valfird har samlat in uppgifter om yrkesutbildade personers ar-
betsinsatser inom elevhilsan fran skolor, ldroanstalter och verksamhetsstéllen antingen i form
av arbetsdagar per manad eller i form av arbetstimmar per manad, som sedan omvandlats till
arsverken. Den kalkylerade arbetsinsatsen per manad for en heltidsanstélld yrkesutbildad person
har ansetts vara 20 dagar och 140,25 timmar. De uppgifter som saknas med tanke pa denna
regeringsproposition har kompletterats med genomsnittliga arbetsinsatser.

De ekonomiska konsekvenserna av regeringens proposition har berdknats pa riksniva. Under
beredningen av propositionen har det inte funnits tillgéng till sddan information som skulle ha
mojliggjort en separat konsekvensbedomning for finsksprékiga och svensksprékiga skolor och
andra sprakgrupper.

Forskoleundervisning och grundldggande utbildning

I denna regeringsproposition foreslas det att det genom det anslag som reserverats for &andamélet
infors en bindande personaldimensionering pa 780 elever per psykolog inom férskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen. Enligt uppgifter fran Institutet for hilsa och valfard
behover elevhilsan ytterligare 266 psykologer for att det ovannamnda malet for dimensioner-
ingen av psykologer ska nas. I friga om kuratorer foreslds en personaldimensionering pa en
kurator per 670 elever. Enligt uppgifter fran Institutet for hélsa och vélfards datainsamling (TEA
2019, grundskolorna, ldasaret 2018—2019) behovs det ytterligare 156 skolkuratorer inom elev-
hélsan inom den grundldggande utbildningen for att ovanndmnda dimensionering ska nés. De
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kalkylerade kostnaderna i fraiga om psykologer uppgar till sammanlagt 16,35 miljoner euro och
i frdga om kuratorer till 8,25 miljoner euro pa &rsniva.

Den arslon som anvénts vid berdkningen dr 61 500 euro i fraga om psykologer och 53 000 euro
i fraga om kuratorer. Berdkningen baserar sig pa den genomsnittliga totala inkomsten enligt
Statistikcentralens lonestatistik for kommunsektorn. Berdkningen baserar sig pa Utbildnings-
styrelsens uppgifter om antalet elever den 20 september 2019. Enligt uppgifterna deltar ca
617 000 elever i forskoleundervisning, grundldggande utbildning och pabyggnadsundervisning.

Andra stadiet

I denna regeringsproposition avses med andra stadiet utbildning som omfattas av tillimpnings-
omradet for lagen av den 30 december 2020 om &ndring av lagen om elev- och studerandevard
(1225/2020).

Antalet studerande vid gymnasier ér ca 88 000 och inom yrkesutbildning ca 165 000. I antalet
studerande ingéar ocksa studerande vid vuxengymnasier och studerande i laropliktsalder som
studerar for yrkesexamen, vilkas antal uppgar till ca 550. I anslutning till utvidgningen av laro-
plikten fogades genom en lagéndring till tillimpningsomradet for lagen om elev- och studeran-
devard bland annat séddan utbildning som avses i 7 a kap. i lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) (l&ngvarig utbildning vid folkhdgskolor, sa kallade langa linjer). Nar de ca 650 stu-
derande som fullgdr sin laroplikt vid ldroanstalter for fritt bildningsarbete riknas in i antalet
studerande, uppgér antalet till sammanlagt ca 254 000 studerande. Uppgifterna om antalet stu-
derande inom yrkesutbildning och gymnasieutbildning baserar sig pa uppgifter om det genom-
snittliga antalet per dag i utbildningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen.

I denna regeringsproposition har vid berdkningen av kostnaderna for dimensioneringen beaktats
den ovan beskrivna finansiering som beviljats frdn och med 2014 och 2018 for att 6ka antalet
anstéllda inom elev- och studerandevérden.

De studerande pa andra stadiet &r inte heller i en jamlik stdllning nér det géller tillgdngen till
och kvaliteten pa psykologtjdnster. I denna proposition foreslds det att dimensioneringen av
psykologer ska vara hogst 780 studerande per psykolog. I denna proposition utgr man fran
antagandet att nuldget motsvarar den riktgivande dimensioneringen 2014 och 2017 enligt rege-
ringens proposition med forslag till lag om elev- och studerandevard (RP 67/2013 rd). D4 be-
hovs det ca 72 psykologer till for att uppnd den miniminiva pé 780 studerande per psykolog
som anges i denna proposition. De kalkylerade kostnaderna vad giller psykologer uppgar till
sammanlagt 4,4 miljoner euro. Studerande pé andra stadiet befinner sig ocksé i mycket olika
stéillning nir det géller tillgdngen till kuratorer vid olika ldroanstalter, vid olika verksamhets-
stillen och i olika regioner. Nar den malsatta nivan for dimensioneringen av kuratorer ar 670
studerande per kurator, krivs det sammanlagt 379 kuratorer. Enligt uppgifter fran Institutet for
héilsa och vélférd (datainsamlingen géller ldséret 2019—2020) arbetar 381 kuratorer inom ut-
bildningen pa andra stadiet, vilket innebér att det inte behovs fler kuratorer pa andra stadiet nér
dimensioneringen ar 1 kurator per 670 studerande. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
for att dimensioneringen ska kunna nés pa riksnivd bor antalet anstdllda inom elevhéilsan dkas
med 72 skolpsykologer. Antalet kuratorer behdver inte 6kas. Situationen kan dock variera av-
sevért i olika regioner.

I friga om léropliktsutbildningen inom det fria bildningsarbetet skapades berdkningsgrunden i
samband med att laroplikten utvidgades. Som ett led i utvidgningen av ldroplikten utvidgades
ocksa de tjanster som avses i lagen om elev- och studerandevard till att omfatta studerande inom
utbildning for laropliktiga vid folkhdgskolor samt ldropliktiga som fullgdr sin laroplikt inom

14



RP 165/2021 rd

gymnasieutbildning eller yrkesexamensutbildning for vuxna. Detta dkar antalet studerande som
har ritt till elevhilsotjanster med sammanlagt ca 1 000 studerande. Kostnaderna for detta dkar
anslagsbehovet under momentet for statsandelarna fér kommunal basservice under ramperioden
2021—2024 med sammanlagt 0,17 miljoner euro, varav 0,06 miljoner euro 2021, 0,13 miljoner
euro 2022, 0,15 miljoner euro 2023 och 0,17 miljoner euro 2024. I denna proposition beaktas
anslagsbehovet i frdga som en del av de totala kostnaderna.

Tabell 2. Behovet av personaldkningar sammanlagt (&rsverken)

Elever |Antal ku-| Behovet av | Okning |Antal psy- Behovet av | Okning
ratorer, kuratorer av anta- | kologer, psykologer | av anta-
nuldget vid den | let kura- |nuldget vid den | let psy-

valda  di- | torer valda  di- | kologer
mensioner- | jaimfort mensioner- | jamfort
ingen med nu- ingen med nu-
(1/670) laget (1/780) laget

Firskoleun- | 617 000 | 765 921 156 525 791 266

dervisning,

grundliig-

gande utbild-

ning och pa-

byggnadsun-

dervisning

Andra stadiet | 254 000 | 381 379 - 251 326 72%*

och fritt bild-

ningsarbete

* Det faktiska behovet dr ytterligare 75 psykologer, men i kalkylen har beaktats den ovan be-
skrivna tilldggsfinansieringen for andra stadiet aren 2014 och 2018, vilket innebér att det for
ndrvarande ska finnas 254 psykologer pa andra stadiet.

Sammanlagda kostnader som foranleds av personaldimensioneringen

I de ekonomiska konsekvenserna har man beaktat lonekostnaderna for den nya personal inom
elevhilsan som behover rekryteras. Eventuella lokalkostnader och andra kostnader pa grund av
flera anstéllda har inte uppskattats, eftersom dessa anstillda kan anvdnda samma lokaler och
utrustning som den redan befintliga personalen. Kommunen kan ordna psykolog- och kurators-
tjénster ocksé som kopta tjinster. De ekonomiska konsekvenserna har dock beréknats utifran
antagandet att kommunen rekryterar personalen.

Kostnaderna for dimensioneringen av psykologer inom forskoleundervisningen, den grundlag-
gande utbildningen och pa andra stadiet, inklusive laropliktsutbildningen inom det fria bild-
ningsarbetet, uppgar till sammanlagt 20,9 miljoner euro och kostnaderna fér dimensioneringen
av kuratorer till sammanlagt 8,3 miljoner euro. Eftersom anslagsnivan stiger arligen kan di-
mensioneringarna séttas i kraft stegvis.

Det foreslas att dimensioneringen av kuratorer ska trdda i kraft fran och med 2022 och dimens-
ioneringen av psykologer frin och med augusti 2023. Ar 2022 ir de totala kostnaderna siledes
8,4 miljoner euro, ndr man utover dimensioneringen av kuratorer beaktar den kostnad som ut-
vidgningen av l4roplikten medfor for ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet. Ar 2022
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kan kommunerna dessutom beviljas understdd pé ca 11,6 miljoner euro for anstallnlng av psy-
kologer redan innan dimensioneringen av psykologer trider i kraft. Ar 2023 uppgér de totala
kostnaderna for dimensioneringen till ca 17,0 miljoner euro och dessutom kan ca 12,0 miljoner
euro anvisas kommunerna i form av statsunderstod for stodjande av lagens ikrafttridande och
for anstéllning av psykologer. Fran och med 2024 uppgar de totala kostnaderna till ca 29,2 mil-
joner euro pa arsniva.

Tabell 3. Kostnader per ar (mn euro)
| 2021] 2022] 2023 2024
Statsandel
kuratorer 0,06* 8,4 8,4 8,4
psykologer 0 0 8,6 20,8
Statsunderstod 9,94 11,6 12 0
Sammanlagt 9,94 20 29 29,2

* Andel laropliktsutbildning inom fritt bildningsarbete
4.2.1.3 Precisering av behdrighetsvillkoren for kuratorer

Preciseringen av behorighetsvillkoren for kuratorer bedoms inte ha nagra ekonomiska konse-
kvenser. Bestimmelsen r flexibel och mdjliggoér dven i fortséttningen rekrytering av kuratorer
med olika utbildningsbakgrund. Enligt 6vergdngsbestimmelsen behaller de kuratorer som ar
behoriga vid lagens ikrafttradande sin behorighet, vilket innebér att dndringen inte medfor be-
hov av tillaggs- eller fortbildning som medfor kostnader.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Nér dimensioneringen genomfors innebér det att antalet anstillda, kuratorer och psykologer
inom elevhélsan okar i flera kommuner. Nér det i kommunerna finns fler kuratorer och psyko-
loger som arbetar inom elevhélsan kan tyngdpunkten flyttas fran korrigerande atgérder till tidigt
ingripande och forebyggande arbete samt till generellt inriktad elevhilsa.

Genom jidmlika och rittidiga elevhilsotjénster kan man pa ett jamlikare sétt &n for nérvarande
frimja barns och ungas lérande, psykiska och fysiska hilsa, sociala vélfird och kénsla av sam-
horighet med den egna uppvaxtgemenskapen. Réttidiga elevhilsotjanster kan samtidigt minska
andra atgédrder som kraver mer myndighetsresurser. Det forebyggande stodet inom den generellt
inriktade elevhédlsan och tillrickliga och rittidiga elev- och studerandevardstjanster minskar
trycket pa att Gverfora elever till specialundervisning samt behovet av psykiatriska tjénster och
klientrelationer inom barnskyddet.

I ramarna for statsfinanserna har det for personaldimensioneringen enligt lagen om elev- och
studerandevard reserverats en permanent finansiering pa 29 miljoner euro fran och med 2023.
Dimensioneringen av kuratorer ska trida i kraft 2022, vilket gér det mgjligt for kommunerna
att i anslutning till persondimensioneringen frdn och med 2022 skapa permanenta anstéllnings-
forhallanden for kuratorer. Dimensioneringen av psykologer omfattas av en dvergangsperiod sa
att dimensioneringen i friga om dem trider i kraft den 1 augusti 2023. Under 6vergéngsperioden
2021—2023 beviljas kommunerna statsunderstdd for anstéllning av psykologer. Under den
overgangsperiod som géller psykologer och senast fran och med den 1 augusti 2023 kan kom-
munerna saledes inrétta nya anstéllningsforhdllanden i anslutning till personaldimensioner-
ingen.
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Rekryteringen av nya psykologer och kuratorer kan tillfdlligt 6ka det administrativa arbetet.
Jamfort med den gillande bestimmelsen medfor dock preciseringen av behorighetsvillkoren for
kuratorer mindre problem med tolkningen av lagen och pd sd sitt underlattas rekryteringen av
kuratorer. Andringen kan till denna del bedomas minska det administrativa arbete som rekryte-
ringar medfor. Flexibla och samtidigt exakta behdrighetsvillkor ger arbetsgivarna mangsidiga
mojligheter att i enlighet med ldroanstalternas behov utnyttja det kunnande som hogskoleexa-
mina med nagot olika betoningar medfér. Samtidigt sékerstiller den foreslagna behdrigheten
for kuratorer dock att yrkesutbildade personer har tillrdckligt kunnande om arbetsmetoderna
inom det sociala omrddet, socialvirdslagstiftningen och socialvardens verksamhetsmilj6. La-
gens dvergangsbestimmelse sdkerstéller behorigheten for dem som varit behoriga att skota upp-
giften som kurator och dérfor kan propositionen inte bedomas medfora behov av att rekrytera
nya kuratorer i stéllet for de nuvarande.

4.2.3 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for barn, unga och familjer

Nér barnens och de ungas uppvaxtmiljo och laroanstalternas verksamhetsmiljé fordndras och
de studerande utgor en allt mer heterogen grupp accentueras betydelsen av elev- och studeran-
devardstjinster. Nar barns och ungas problem identifieras och man ingriper i dem 1 ett tidigt
skede minskar behovet av bland annat korrigerande atgérder, sisom atgérder inom barnskyddet
eller den specialiserade sjukvarden. Till exempel har forebyggande av mobbning och tidigt in-
gripande betydelse savil for individen och skolgemenskapen som for samhéllet. Ett annat syfte
med propositionen &r att pé ett mer heltdckande sitt &n for narvarande utvidga elevhélsoarbetet
sé att det utdver individer ocksé riktas mot gemenskapen och omgivningen.

Vilfungerande elevhélsotjénster stoder forutom eleverna och de studerande dven familjen och
lararnas undervisnings- och fostringsarbete. Genom tillrdckliga resurser for elevhilsan kan man
ocksa minska den inverkan elevernas och de studerandes olika socioekonomiska bakgrund har
pa skolgéngen och studierna. Syftet med den bindande personaldimensioneringen inom elev-
hilsan dr ocksa att personalens arbetsinsats i storre utstrickning dn for nirvarande ska kunna
riktas till den generellt inriktade elevhilsan och pé sa sétt fraimja vélbefinnandet, sékerheten och
samhorigheten inom hela skol- och ldroanstaltsgemenskapen.

Om barn och unga kan erbjudas tillrackligt med stod redan i ett tillrackligt tidigt skede, kan man
avsevart minska de stodatgirder som behovs i skolan och skapa upplevelser av att lyckas. Om
ett barn inte far stod i ett tidigt skede till exempel om barnet har problem som géller ldrandet,
inverkar bristen pa stod negativt bade pa barnets uppfattning om sig sjélv som elev och pé hur
barnet generellt trivs i skolan. Genom att barnet snabbt far stdd i skolan kan man forhindra att
negativa erfarenheter upprepas och frimja barnets hélsa och vilfard. Det forebyggande stodet
inom den generellt inriktade elevhilsan och tillrdckliga elev - och studerandevardstjanster mins-
kar trycket pa att overfora elever och studerande till specialundervisning samt behovet av psy-
kiatriska tjanster och klientrelationer inom barnskyddet. Nér servicesystemet erbjuder ett till-
rackligt och rattidigt stdd till barn och unga med eventuella problem sparar man i betydande
grad kommunernas och hela samhillets utgifter, ndr behovet av dyra tjénster inom den specia-
liserade sjukvérden for barn och unga minskar.

Sasom det framgér ovan bland annat av de utredningar som Utbildningsstyrelsen och Institutet
for hélsa och vilfard har genomfort har eleverna och de studerande for nirvarande inte lika
mojligheter att f& hjélp och stod med de psykolog- och kuratorresurser som stér till forfogande.
Detta har ocksé lyfts fram i andra undersokningar och utredningar.
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Forslaget innebar en klar forbattring i synnerhet av stillningen for de studerande pa andra sta-
diet. Det foreslas att mojligheterna att fa de psykolog- och kuratorstjdnster inom elevhalsan som
ordnas av den kommun dér ldroanstalten ar beldgen utvidgas sé att de motsvarar tjansterna for
eleverna inom den grundlidggande utbildningen. Med tanke pé det forebyggande arbetet ér det
viktigt att sakkunskapen inom psykologi och det sociala omréadet finns tillgénglig vid ldroan-
stalterna redan innan behovet av barnskydd och andra korrigerande atgirder uppstar. For att de
mal som uppstills i lagen ska nas forutsétts det att olika yrkesgruppers kunnande utnyttjas.

Man strévar efter att frimja elevernas och de studerandes ldrande, hilsa och vilbefinnande och
att forhindra uppkomsten av problem till exempel genom atgérder som forebygger mobbning i
skolan. Malet dr ocksa att framja vilbefinnandet, sdkerheten och gemenskapen i hela skol- och
laroanstaltsgemenskapen.

Eleven eller den studerande ska ges mojlighet till ett personligt samtal med en kurator eller
psykolog senast den sjunde arbetsdagen efter det att eleven eller den studerande har begirt detta.
I brddskande fall ska samtalet ordnas samma eller nésta arbetsdag. Nér tillgangen till kurators-
och psykologtjanster forbattras och tillgangen till dem underléttas och blir snabbare, kan antalet
besok ocksa uppskattas 6ka. Enligt enkdten Halsa i skolan 2019 hade ca 1—2 procent av ele-
verna i arskurs 8 och 9 i den grundlidggande utbildningen och studerande pé andra stadiet inte
kommit till mottagningen trots att de hade onskat det. Dessutom har belastningen p& barn och
unga och behovet av elevhilsotjénster okat ytterligare under coronavirusepidemin, och undan-
tagsforhéallandena har paverkat barns och ungas vilbefinnande och psykiska hélsa. Barnens och
de ungas olika situationer och behov kréver en bred kunskapsbas for att man snarast mojligt ska
kunna hitta andamalsenliga atgirder och 16sningar.

Faststillandet av behorighetsvillkoren for kuratorer sékerstéller ett tillriackligt brett kunnande
och stirker framfor allt elevhélsans beredskap att erbjuda forebyggande stdd nér det géller men-
tala problem och inldrningssvarigheter.

Tillrackligt vittomfattande behorighetsvillkor frimjar ocksa utbildningsanordnarens mojlig-
heter att beakta de studerandes olika behov och man kan vélja den kurator som ldmpar sig bast
med tanke pa de behov som ldroanstalten i friga har.

Som en del av de nuvarande etablerade uppféljningsenkaterna foljer Utbildningsstyrelsen och
Institutet for hilsa och vilfard vilka konsekvenser behorighetsvillkoren och dimensioneringarna
har for barn och unga i olika regioner och i olika &ldrar, for barn och unga med en funktionsva-
riation samt for barnens och de ungas familjer. Tack vare de etablerade uppfoljningsenkéter som
genomfors regelbundet kan propositionens konsekvenser for barns, ungas och familjers héilsa
och sociala vélbefinnande foljas upp ocksé pa lingre sikt.

4.2.3.2 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga rittigheterna

Regeringens proposition ska ocksa granskas med avseende pa de grundldggande fri- och rittig-
heterna och de minskliga réttigheterna enligt grundlagen. Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika
infor lagen. Ingen fir utan godtagbart skil sdrbehandlas péd grund av hélsotillstand eller handi-
kapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 16 § 1 mom. i
grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt 16 § 2 mom. ska det
allmédnna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sdkerstilla lika mdojligheter for var och
en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sjélv.
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Av Utbildningsstyrelsens och Institutet for hilsa och vélfards utredningar om elevhélsan (2018,
2019) framgér att skillnaderna i arbetsforutsittningarna (bland annat antalet studerande och
verksamhetsstillen samt férdelningen av arbetstiden) mellan enskilda arbetstagare inom elev-
hélsan har lyft fram en oro dver enhetligheten i frdga om innehallet i och kvaliteten pa elevhil-
sotjénsterna och tillgangen till tjanster pa lika villkor.

Syftet med den finldndska utbildningspolitiken &r att garantera alla oberoende av ursprung, bak-
grund eller formdgenhet lika mojligheter och rittigheter till bildning samt hogklassig och av-
giftsfri utbildning. Elevhédlsan ska genomforas gemensamt i sektorsovergripande planméssigt
samarbete mellan undervisningsvédsendet och social- och hélsovardsvésendet tillsammans med
de studerande och deras vardnadshavare samt vid behov med andra samarbetsparter. Barns och
ungas vilbefinnande stirks proaktivt genom elevhilsans multidisciplindra och réttidiga tjénster
med l4g troskel. Den generellt inriktade elevhilsan ska prioriteras, den &r forebyggande och den
omfattar alla. Den individuellt inriktade elevhélsan dr forebyggande och stddjande.

Béde de generellt inriktade och de individuellt inriktade elevhilsotjansterna ska vara tillgédng-
liga for alla elever och studerande enligt deras individuella behov, jamlikt och till jamn kvalitet.
Genom den foreslagna bindande personaldimensioneringen inom elevhalsans kurators- och psy-
kologtjénster 6kas antalet anstillda inom sektorn. Malet med 6kningen av antalet kuratorer och
psykologer ér att trygga mer jamlika elevhélsotjdnster 4n for ndrvarande inom forskoleunder-
visningen och den grundldaggande utbildningen och pa andra stadiet.

Genom att sdkerstélla elevhilsotjanster for elever och studerande pa ett jamlikare sétt dn for
ndrvarande frimjas den likabehandling som tryggas i 6 § i grundlagen. Genom att trygga dnda-
malsenliga och réttidiga elevhilsotjénster for eleverna och de studerande framjas mdjligheterna
for de studerande, dven for dem som behover stod, att i enlighet med 16 § 1 grundlagen fa av-
giftsfri grundldggande utbildning och dven annan undervisning. Genom behovliga elevhilso-
tjanster kan man i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen ocksa i betydande grad frdmja barns
och ungas vilfird och uppvéxt. Genom étgérder inom elevhélsan kan man frimja elevernas och
de studerandes ldrande, hilsa och vilbefinnande och foérhindra uppkomsten av problem, till ex-
empel genom &tgirder som forebygger mobbning i skolan. Nér barns och ungas problem iden-
tifieras och man inom elevhélsan ingriper i dem i ett tidigt skede minskar behovet av bland annat
korrigerande atgérder, sisom atgirder inom barnskyddet eller den specialiserade sjukvarden.
Niér personalresurserna inom elev- och studerandevarden éar tillrdckliga kan tyngdpunkten inom
elevhilsan i storre utstrackning dn for narvarande flyttas till den generellt inriktade elevhilsan.
Det behovs allt mer forebyggande och generellt inriktad elevhélsa for att varje barns och ung
persons uppvéaxt och vélbefinnande ska kunna stddjas i skolans dagliga verksamhet. Forsknings-
resultaten visar till exempel att ensamhet bland barn och unga 6kat under coronapandemin, vil-
ket framhéver betydelsen av det generellt inriktade arbetet. Preciseringen av behdrighetsvillko-
ren for kuratorer frimjar mdjligheterna for dem som ordnar elevhilsotjdnster att folja lagen om
elev- och studerandevard och svara pa de 6kade behoven.

En jamlik tillgng till elevhélsotjinster stoder redan i ett tidigt skede alla elevers och stu-
derandes mdjligheter att lira sig enligt sina egen formaga, vilket i sin tur i ett senare skede
frimjar lyckade val av utbildning, férebygger avbrott i studierna och sékerstiller att studierna
slutfors inom malsatt tid. Tillrackliga elev- och studerandevardstjanster pa lika villkor har ocksa
en betydande roll i stodjandet vid studiernas 6vergangsskeden, 6vergangen till andra stadiet och
slutforandet av studierna. Nér det finns en tillracklig tillgang till elevhélsotjanster for de stu-
derande, blir det mgjligt att utfora ett arbete av hog kvalitet pé ett jamlikare sétt &n for nérva-
rande pa de olika verksamhetsstéllena runt om i Finland. P4 sa sétt kan man genom &tgirder
inom elevhélsan béttre &n for nidrvarande minska den inverkan elevernas och de studerandes
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olika socioekonomiska bakgrund har pé skolgangen och studierna samt ocksa framja vilbefin-
nandet, sidkerheten och samhdrigheten i hela skol- och laroanstaltsgemenskapen.

Enligt artikel 28 i FN:s konvention om barnets rattigheter (fordragsserie 60/1991) erkanner kon-
ventionsstaterna barnets rétt till utbildning. De géllande bestimmelserna i lagen om grundléag-
gande utbildning tryggar denna ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning som ndmns i kon-
ventionen om barnets rittigheter. I artikel 28 1 konventionen foreskrivs det ocksé att staten ska
frimja utbildning och studiehandledning pa andra stadiet samt forebygga studieavbrott. Genom
att med hjélp av en bindande personaldimensionering trygga dndamalsenliga och réttidiga elev-
hilsotjanster for eleverna och de studerande frimjas mojligheterna for eleverna och de stu-
derande att i enlighet med 16 § i grundlagen fa sadan avgiftsfri grundldggande utbildning och
dven annan undervisning som var och en har rétt till. Genom behovliga och tillrdckliga elevhél-
sotjanster kan man ocksa stddja dvergangen till andra stadiet och slutférandet av studierna. Lag-
forslaget framjar ocksa tillgodoseendet av barns och ungas grundldggande och ménskliga rt-
tigheter.

Pé grund av utmaningarna i anslutning till tillgdngen till psykologer maste man beakta att det i
vissa regioner kan vara svart att genomfOra rekryteringarna inom foreskriven tid. Detta kan
temporért oka ojamlikheten mellan eleverna i olika regioner. Jimfort med nuléget forsdmrar
propositionen dock inte i ndgon region mojligheten for barn att {3 tillgang till psykolog- och
kuratorstjénster.

4.2.3.3 Konsekvenser for sysselséttningen och arbetslivet

Tillgangen till psykologer

Det 6kade behov av antalet psykologer som den foreslagna dimensioneringen av psykologer
inom elevhilsan kraver dr 266 psykologer inom forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen och 72 psykologer pa andra stadiet. For att den foreslagna dimensioneringen ska

uppnés behovs det sammanlagt 338 fler psykologer inom elevhélsan.

Enligt Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovardens Terhikki-register finns det
6 701 legitimerade psykologer i arbetsfor alder i Finland.

Tabell 4. Terhikki-registret

Parameter SokKriterium

Rétt att utdva yrke legitimerad psykolog
Rétten att utova yrke i kraft 16.12.2020

Antal (samtliga) 8561

Antal (hogst 65 ar) 6 701

Universiteten beslutar om antalet nybdrjarplatser i utbildning som leder till examen. Aren
2016—2019 tog ca 260—280 studerande per ar emot en studieplats i utbildning som leder till
psykologie kandidat- eller magisterexamen och 2020 steg antalet till niistan 300 studerande. Ar
2020 var sammanlagt ca 1 800 psykologistuderande inskrivna som nérvarande studerande. Den
maélsatta tiden for avldggande av examen dr 5,5 ar. Enligt utbildningsforvaltningens statistik-
tjanst Vipunen har under de senaste aren drygt 300 personer arligen avlagt hogre hogskoleexa-
men inom psykologins omréde.
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Tabell 5. Antal utexaminerade psykologer

Avlagda hogre hogskoleexamina

2020 372
2019 345
2018 327
2017 321

Under de senaste aren har det ratt brist pa psykologer pa arbetsmarknaden. Enligt yrkesbarome-
tern var antalet arbetslosa och permitterade psykologer under perioden juli-december 2020 i
slutet av ménaden i genomsnitt: 230,5 och antalet lediga arbetsplatser i genomsnitt 438,5 i mé-
naden. Man har reagerat pa det 6kade behovet av psykologer genom att stddja universiteten i
att 6ka antalet nybdrjarplatser inom utbildningen sé att antalet nyborjarplatser har 6kats med
cirka 100 aren 2020—2022.

Keva (tidigare Kommunernas pensionsforsékring) publicerade i februari 2021 en arbetskrafts-
prognos for kommunsektorn som strécker sig fram till 2030. Enligt Kevas arbetskraftsprognos
for kommunerna 2030 kommer ett betydande antal kommunalt anstéllda att gé i pension inom
de ndrmaste tio aren. Fordelningen av de pensioner som borjar och deras andel av alla forsdkrade
i Keva 2021—2030 &r 34 procent. Detta innebér att kommunernas behov av arbetskraft dkar
inom flera kommunala sektorer under de kommande aren. Enligt Kevas prognos behdvs det fore
2030 ocksa till exempel 1 040 fler psykologer inom olika kommunala sektorer (bland annat
social- och hélsovérden och bildningsvasendet) jamfort med det nuvarande antalet.

Enligt Suomen Psykologiliitto ry:s medlemsregister &r 802 psykologer verksamma som psyko-
loger inom elevhélsan, av vilka en del ar till exempel familje- eller studielediga. Antalet psyko-
loger inom elevhélsan har 6kat med 60 procent mellan 2010 och 2020, fran 500 till 800 psyko-
loger. Detta visar att nya tjanster har inréttats inom elevhilsan i enlighet med lagen och att de
har tillsatts samt att psykologer &r intresserade av sektorn. Enligt Suomen Psykologiliitto ry ar
forbundets rekommendation och mal fér dimensioneringen hogst 500 elever/studerande och 2—
3 skolenheter per psykolog. Enligt Suomen Psykologiliitto ry har antalet psykologer hela tiden
okat, eftersom det utexamineras fler psykologer dn det géar i pension, den arliga nettookningen
beréknas vara ca 150 psykologer.

Enligt forbundet har psykologer i Finland ett gott sysselsittningsldge och psykologer har val-
mdjligheter pé arbetsmarknaden. Enligt Suomen Psykologiliitto rader det dock inte brist pa psy-
kologer i Finland, utan det ar friga om ett matchningsproblem. Behovet av psykologer har 6kat
pa arbetsmarknaden och psykologer kan arbeta i mycket olika uppgifter, dven i andra uppgifter
an traditionella psykologuppgifter inom social- och hélsovarden och bildningsvidsendet. Den
offentliga sektorn har inte nodvéndigtvis kunnat konkurrera med den privata sektorn i friga om
anstéllningsvillkor och arbetsforhallanden.

Behovet av psykologer dkar i framtiden pa arbetsmarknaden bland annat p& grund av pension-

eringar, men ocksa pa grund av att psykologer kan arbeta i mycket olika uppgifter, 4ven i andra
uppgifter dn traditionella psykologuppgifter. Undervisnings- och kulturministeriet och univer-
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siteten har ocksé reagerat pa den 6kade efterfragan pa psykologer genom att 6ka antalet utbild-
ningar for psykologer. Undervisnings- och kulturministeriet har avtalat med universiteten om
att 0ka antalet studerande som inleder utbildning som leder till psykologie magisterexamen med
sammanlagt cirka hundra nya studerande &ren 2020—2022. Undervisnings- och kulturministe-
riet har underst6tt 6kningen av utbildningsplatser med anslag i tilliggsbudgeten och strategifi-
nansiering. Hosten 2021 inleddes dessutom en ny utbildning som leder till psykologie magis-
terexamen vid Uledborgs universitet. Antalet antagningar &r 40 studerande per ar vid Uledborgs
universitet. Ar 2021 kommer finns det sammanlagt 371 nybérjarplatser inom psykologutbild-
ningen. Det 6kade behovet av psykologer i framtiden forutsétter att man fortsatter 6ka antalet
nyborjarplatser inom psykologutbildningen och anvisar resurser ocksé efter 2022. Undervis-
nings- och kulturministeriet styr och stoder universiteten i att 6ka antalet nyborjarplatser.

Kommunerna har i synnerhet i glesbygdsomriden haft svérigheter att hitta s6kande till psyko-
logtjénster inom elevhélsan och att f4 permanenta psykologer till kommunen. Kommunernas
problem med att rekrytera psykologer inom elevhélsan har dock inte nédvéndigtvis samband
med antalet psykologer pé arbetsmarknaden utan ocksd med arbetsforhallandena for elevhilsans
psykologer inom den offentliga sektorn: anstéllningsvillkoren i férhallande till hur krdvande
arbetet dr, antalet verksambhetsstillen pa olika stéllen som en psykolog ansvarar for och overlag
arbetsmingden for elevhélsans psykologer. Nar det till f61jd av dimensioneringen inom elev-
hilsan rekryteras fler psykologer, kan psykologernas arbetsmingd i kommunerna minskas.
Detta bidrar ocks4 till att gora arbetsuppgifterna for psykologer inom elevhélsan mer attraktiva.

Det foreslas att kommunerna och samkommunerna 2021 beviljas 10 miljoner euro i statligt spe-
cialunderstod for anstillning av skolpsykologer och skolkuratorer i syfte att stirka den generellt
inriktade elevhilsan och det forebyggande arbetet. Ar 2022 beviljas dessutom 11,6 miljoner
euro i statsunderstdd for anstillning av psykologer inom elevhilsan. Ar 2023 kan ca 12,0 mil-
joner euro anvisas kommunerna i form av statsunderstod for stodjande av lagens ikrafttridande
och for anstéllning av psykologer. Det foreslas en 6vergéngsperiod for personaldimensioner-
ingen inom psykologtjénsterna sé att dimensioneringen i friga om psykologer triader i kraft forst
den 1 augusti 2023. Denna 6vergangsperiod samt det att kommunerna aren 2021—2023 beviljas
ovannimnda understdd for anstillning av psykologer redan innan dimensioneringen av psyko-
loger trider i kraft gor det mojligt for kommunerna att pa ett kontrollerat sétt forbereda sig pa
behovet av att rekrytera psykologer och uppna den foreslagna dimensioneringen av psykologer.

Tillgangen till kuratorer

For att uppna den foreslagna dimensioneringen behdvs det ytterligare 156 kuratorer inom for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. P4 andra stadiet behover antalet ku-
ratorer inte okas.

Som kurator kan enligt den gillande bestimmelsen verka en person som &tminstone avlagt en
saddan hogskoleexamen som avses 1 8 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom soci-
alvérden (817/2015) (socionom), eller en person som avlagt en ldmplig hogskoleexamen och
som avlagt amnesstudier inom det sociala omradet eller har minst tva &rs arbetserfarenhet som
kurator eller av ndgon motsvarande uppgift inom det sociala omradet. Enligt en utredning om
kuratorernas utbildningsbakgrund som Institutet for hdlsa och vélfard genomforde 2019 ar
storsta delen av kuratorerna (69 procent) socionomer (YH och hogre YH).

Antalet personer som tagit yrkeshdgskoleexamen inom social- och hélsovarden till vilken fogas
examensbendmningen socionom (YH), vilket majoriteten av kuratorerna har gjort, har under de
senaste aren varierat mellan 2 100 och 2 300 (Vipunen, statistik 6ver utbildningsvolymen). I
fjol var antalet nya studerande som inledde sina studier 6ver 3 100. Antalet utbildningsplatser
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for socionomer 6kades i fjol med 257 platser, och i ar 6kas antalet med ytterligare 105 platser.
Pé arbetsmarknaden finns det tillrdckligt med socionomer, sa den foreslagna bindande dimens-
ioneringen av kuratorer medfor inte nadgot behov av att 6ka antalet utbildningsplatser for socio-
nomer. Tabellen nedan visar antalet nya socionomstuderande och antalet personer som avlagt
examen aren 2010—2020.

Tabell 6.
Socionom (YH), socialbran- | Nya studerande Studerande Examina
2010 2 337 8 673 1737
2011 2 397 8616 179%4
2012 2451 8616 1911
2013 2421 8616 1 890
2014 2 652 8 859 1 842
2015 2 859 9279 1 965
2016 2718 9453 1929
2017 2 658 9591 2169
2018 2 724 9516 2334
2019 2733 9516 2 151
2020 3156 10 065 2 358

Kalla: Vipunen 18.3.2021

Det har funnits en viss brist pa svensksprakiga kuratorer. I denna regeringsposition foreslas det
att behorighetsvillkoret dr en 1dmplig hogskoleexamen, vilket gor det mdjligt for socialpsyko-
loger och utvecklingspsykologer att f4 behorighet for uppgiften som kurator genom att avlagga
de studier som kravs. En stor del av utvecklingspsykologerna arbetar i svensksprékiga skolor
som kuratorer. For ndrvarande dr de mest populéra yrkena bland utvecklingspsykologer skolku-
rator och andra yrken inom utbildning och organisationer.

Det bedoms inte uppstd nagra svarigheter med att rekrytera nya kuratorer. Enligt en utredning
om yrkesutbildade personer och uppgiftsstrukturen inom socialvarden (2018) ar tillgdngen till
socionomer god pa riksniva och inom det sociala omradet anses kuratorsuppgifter i allménhet
vara attraktiva arbetsuppgifter. De foreslagna behorighetsvillkoren gor att olika utbildningar pa
ett mangsidigt satt dr 1ampliga med tanke pa uppgiften som kurator. Hogskolornas utbildnings-
volymer och deras regionala tickning gor det mojligt for kommuner av olika storlek och pa
olika hall i Finland att rekrytera kuratorer som uppfyller behorighetsvillkoren. Dessutom utreder
ministeriet tillsammans med universiteten om antalet utbildningsplatser ar tillrackligt.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Behorigheten for kuratorer

Under beredningen foreslogs som ett alternativ i friga om behdrigheten for kuratorer att kura-
torn ska ha behorighet som legitimerad yrkesutbildad person inom socialvérden. Behorig att
verka som kurator ar séledes en socialarbetare eller en socionom (YH). Detta alternativ framjar
klientsdkerheten, tjansternas kvalitet och jamlikheten.

Klientsdkerheten forbéttras eftersom endast en del av kuratorerna ar for narvarande legitimerade
yrkesutbildade personer inom socialvarden. Nér alla kuratorer ska vara legitimerade yrkesutbil-
dade personer okar mdjligheten att ingripa i utdvningen av kuratorsyrket avsevirt. Legitimerade
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yrkesutbildade personer inom social- och hilsovérden omfattas av Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovérdens registrering och tillsyn. Det innebar till exempel att en kurator som
avsitts pa grund av yrkesméssiga oegentligheter inte ldngre kan fortsitta arbeta vid en annan
laroanstalt.

Kundsikerheten forbattras ocksa genom ett enhetligt och reglerat utbildningskrav och det kun-
nande som det medfor. [ kuratorernas arbete utgor det individuellt inriktade arbetet vid mottag-
ningen merparten av arbetstiden. Utbildningen av legitimerade yrkesutbildade personer inom
socialvarden garanterar att arbetstagarna har forstéelse for de lagstadgade yrkesetiska skyldig-
heterna, dataskyddet och klientens réttigheter inom socialvarden. Av lagen om yrkesutbildade
personer foljer ocksa till exempel skyldighet att upprétthalla yrkeskompetensen och utveckla
kunnandet. Lika tillgang till och kvalitet pa kuratorstjénster forbattras pa riksnivéa nér utbild-
ningskraven for kuratorer har reglerats pa behorigt sétt.

Arbete med barn, unga, vuxna och familjer som behdver sirskilt stod forutsitter sektorsover-
gripande och omfattande kompetens. Vid laroanstalterna behovs sakkunskap inom béade det pe-
dagogiska omradet, hilso- och sjukvarden och socialvarden. Genom att faststélla att kuratorn
ska vara en legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden sékerstills en hogklassig sak-
kunskap inom det sociala omradet vid ldroanstalterna. Kuratorn dr den enda yrkesutbildade per-
sonen inom socialvarden vid laroanstalten och han eller hon ska sjélvstindigt kunna svara for
sakkunskapen i skolmiljon.

Samarbetet med barnskyddet och andra socialvardstjanster utgér merparten av det niatverksar-
bete som kuratorerna utfor. Barn och unga har behov av mycket olika former av socialservice.
Om kuratorerna &r legitimerade yrkesutbildade personer inom socialvarden som kénner till ser-
vicehelheten inom social- och hilsovarden, effektiviseras sannolikt ndtverksarbetet och barnens
och de ungas tillging till ritt riktat stod och tjénster. Hinvisning till andra socialvardstjanster
kan som helhet minska, eftersom en del av socialvardstjansterna finns tillgingliga via elevhil-
san. Detta eliminerar verlappande arbete och hénvisning till separata enheter.

I och med propositionen tillgodoses barnens och de ungas bésta bittre nir eleverna far stod av
en bekant yrkesutbildad person inom det sociala omradet som deltar i laroanstaltens vardag.
Detta kan bedomas 6ka de studerandes fortroende och trygghetskénsla, ndr de for att & stod
inom socialvarden inte nddvéndigtvis behdver inleda en ny klientrelation utanfor elevhilso-
tjénsterna och beritta om sina angelidgenheter for en ny yrkesutbildad person. Tillgdngen till
hjalp effektiviseras och man kan ingripa i problemen tidigare.

Vid beredningen har det framforts att en noggrant avgriansad behorighet inte i tillricklig ut-
straickning motsvarar utbildningssektorns behov och arbetet vid ldroanstalterna, eftersom utbild-
ningsfiltet 4r omfattande och heterogent. Enligt denna uppfattning har utbildningsanordnarna
olika behov som inte kan tillgodoses pa ett dvergripande sétt med ett sddant behdrighetsvillkor.
Utbildningen till legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden, en hogskoleexamen inom
det sociala omréddet, ger dock utmarkta fardigheter att tillgodose olika klienters behov. Savil
inom utbildningen av socialarbetare som inom socionomutbildningen &r klientorienteringen och
principerna for dialog av central betydelse och till arbetstagarnas kirnkompetens hor att anpassa
sin verksamhet till klienternas behov och situationer. Déarfor kan yrkesutbildade personer inom
socialvarden mycket vil arbeta med studerande i olika aldrar och studerande vid olika ldroan-
stalter. Kravet pa behorighet som yrkesutbildad person inom socialvarden utgor inte heller nagot
hinder for att den som rekryterar vid rekryteringen betonar den arbetserfarenhet eller inriktning
som behovs vid laroanstalten i fraga.
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Andringen innebir att utvecklingspsykologerna inte lingre #r behdriga att verka som kuratorer.
En stor del av dessa utvecklingspsykologer arbetar i svensksprakiga skolor som kuratorer. Detta
kan forsvara rekryteringen av svensksprakiga kuratorer. A andra sidan har en stor del av de
svensksprakiga skolorna for nidrvarande inte en kurator som uppfyller kraven for yrkesutbildade
personer inom socialvarden. Andringen forbéttrar likabehandlingen av finsk- och svenskspra-
kiga barn och unga nér det géller att {4 service, eftersom alla skolor i fortsittningen ska ha en
legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden som kurator.

Behorighetsvillkoren for legitimerade yrkesutbildade personer inom det sociala omridet har
faststillts i lagstiftningen. Av de nuvarande kuratorerna &r uppskattningsvis 170 inte yrkesut-
bildade personer inom socialvarden. I och med &ndringen kan dessa kuratorer fortfarande arbeta
i sitt nuvarande anstillningsforhallande tills det upphdr. En del av dessa kuratorer ar nira pens-
ionséldern, men de som vill byta till en annan kuratorsuppgift under sin yrkeskarriér ska avldgga
antingen en examen for socialarbetare eller en socionomexamen.

Som helhet sett bedoms det inte uppsta rekryteringssvarigheter eftersom tillgangen pa socio-
nomer dr god. Utbildning som leder till ldgre och hdgre hdgskoleexamen inom socialt arbete
ordnas i sin helhet pa svenska vid Helsingfors universitet. I samarbete mellan Abo Akademi och
Abo universitet ordnas ocksé utbildning huvudsakligen pa svenska som ger behdrighet som so-
cialarbetare pa svenska. Utbildning som leder till yrkeshdgskoleexamen inom hilsovard och det
sociala omradet och till examensbendmningen socionom (YH) ordnas pé svenska vid Yrkes-
hogskolan Novia och vid Arcada. Att det faststills att behdrig som kurator dr en legitimerad
yrkesutbildad person inom socialvarden medfor alltsa inga extra kostnader. Det skulle eventuellt
vara dndamaélsenligt att i utbildningen for socionomer och socialarbetare ha en inriktning pa
kuratorns arbete. Nar behorighetsvillkoret for arbetet &r klart definierat uppmuntrar det ocksé
laroanstalterna att langsiktigt satsa pa att erbjuda kuratorsutbildning av hog kvalitet. For narva-
rande &r socionomutbildning med inriktning pa kuratorsuppgifter populér.

Dimensioneringen av psykologer och kuratorer inom elevhdlsan

Under beredningen diskuterades i friga om dimensioneringen av psykologer och kuratorer
ocksa sadana alternativ dir dimensioneringen av kuratorer och psykologer inte dr densamma
inom den grundldggande utbildningen och pa andra stadiet:

1) I det forsta alternativet var syftet att jamna ut dimensioneringen mellan psykologer och ku-
ratorer. Enligt detta alternativ ska det i forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen
och gymnasieutbildningen finnas 1 kurator per 680 elever och studerande och 1 psykolog per
810 elever och studerande och inom yrkesutbildningen 1 kurator per 570 studerande och 1 psy-
kolog per 810 studerande. I detta alternativ motsvarar dimensioneringen inom laropliktsutbild-
ningen inom det fria bildningsarbetet dimensioneringen inom gymnasieutbildningen.

2) Enligt det andra alternativet skulle dimensioneringen av kuratorer ha gjorts snévare sé att det
inom forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen ska finnas 1 kurator per 680
elever och 1 psykolog per 810 elever och pa andra stadiet 1 kurator per 600 studerande och 1
psykolog per 810 studerande. I detta alternativ dr dimensioneringen inom laropliktsutbildningen
inom det fria bildningsarbetet densamma som dimensioneringen pa andra stadiet.

3) Enligt det tredje alternativet skulle dimensioneringen av kuratorer ha varit sndvare inom yr-
kesutbildningen och densamma inom gymnasiet och den grundliggande utbildningen. Inom
forskoleundervisningen, den grundliggande utbildningen och gymnasieutbildningen skulle det
ha funnits 1 kurator per 660 elever och studerande samt 1 psykolog per 860 elever och stu-
derande. I yrkesutbildningen ska det finnas en kurator per 500 studerande och 1 psykolog per
860 studerande. I detta alternativ motsvarar dimensioneringen inom laropliktsutbildningen inom
det fria bildningsarbetet dimensioneringen inom gymnasieutbildningen.
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Om dimensioneringen av kuratorer och psykologer inte 4r densamma inom forskoleundervis-
ningen och den grundlaggande utbildningen och pa andra stadiet medfor detta betydande prak-
tiska problem vid ordnandet av elevhilsan, i synnerhet i kommuner som ordnar savil forskole-
undervisning och grundlédggande utbildning som utbildning pé andra stadiet.

6 Responsen frin remissinstanserna
Remissbehandling

Utkastet till proposition var pé remiss mellan den 27 maj och den 24 juni 2021. Pa grund av
propositionens bradskande natur var det nddvéndigt att i lagberedningen avvika nagot fran den
riktgivande remisstiden for horande. Utlatande begirdes av 216 remissinstanser. Sammanlagt
inkom 73 utlatanden.

Utlatande ldmnades av Akava ry, de regionala ungdomsrédden och ungdomsfullméktige, Radet
for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry,
Bildningsalliansen rf, Finlands néiringsliv rf, Esbo stad, Samkommunen for social- och hélso-
vardstjanster 1 Sodra Savolax, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Helsingfors stad,
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Jyvéskyld stad, Jyvéskyldn koulutuskuntayhtymé
Gradia, Kangasala stad, Nationella centret for utbildningsvirdering, bildningsavdelningen/elev-
vard och forvaltningsavdelningen i Korsholms kommun, Korsnids kommun, Koulukuraattorit ry
- Skolkuratorer rf, Koulutuskuntayhtymid OSAO, Kristinestads stad, KT Kommunarbetsgi-
varna, Lahtis stad, barnombudsmannens byra, Nuoli - Ungdoms- och Idrottssektorns experter
rf, Nykarleby stad, Narpes stad, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ, Utbildningssty-
relsen, Valteri center for ldirande och kompetens, Orimattila stad, Uleaborgs stad, Pedersore
kommun, Pro Lukio ry, Pddkaupunkiseudun ateistit ry, Huvudstadsregionens kompetenscent-
rum inom det sociala omrédet Socca, Reso stad, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, samkommunen for utbildning i Savolax, Savon ammattiopisto, Sibbo kommun, Bild-
ningsarbetsgivarna rf, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, social- och hal-
sovardsministeriet, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf,
Sosiaalityontekijoiden seura ry, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf, Finlands Yrkes-
studerandes Forbund - SAKKI rf, Finlands Humanistiska Yrkeshogskola, Suomen Kansanopi-
stoyhdistys - Finlands Folkhogskolforening ry, Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands Gymna-
sistforbund, Finlands nirvardar- och primérskotarforbund SuPer rf, Suomen Lahilukioyhdistys,
Studiehandledarna i Finland rf, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Suomen Psykologili-
itto, Finlands Rektorer r.f., Suomen sosiaalipedagoginen seura ry, Suomen sosiaalipsykologit
ry, Finlands Fordldraforbund rf, Finlands universitetsrektorers rdd UNIFI rf, Foretagarna i Fin-
land, Tammerfors stad, Institutet for hilsa och vilfard THL, Abo stad, Vasa stad, det rikstick-
ande nitverket for universitetsutbildning inom det sociala arbetet Sosnet, Finansministeriet,
Handikappforum rf, Delegationen for réttigheter for personer med funktionsnedséttning VANE,
Vanda stad, Hogskoleutbildade samhillsvetare rf och Abo Akademi. Ocksé en enskild yttrade

sig.

Majoriteten av remissinstanserna understédde en bindande personaldimensionering inom kura-
tors- och psykologtjanster. En bindande och tillricklig dimensionering ansags bidra till att
trygga de individuellt inriktade elevhélsotjansterna, det sektorsovergripande individuellt inrik-
tade elevhéalsoarbetet samt skolornas och ldroanstalternas generellt inriktade elevhilsoarbete.
Det ansags att en battre personaldimensionering kan bidra till att géra psykologernas arbetsupp-
gifter inom elevhélsan mer attraktiva. En bindande personaldimensionering anségs kunna
framja att kuratorernas och psykologernas arbete inriktas pé ett gemensamt inriktat elevhilso-
arbete i samarbete med personalen, eleverna och intressentgrupperna. Stdd till den gemensamt
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inriktade elevhélsan bidrar till att minska behovet av korrigerande atgdrder inom den individu-
ellt inriktade elevhilsan.

En del remissinstanser understddde inte en bindande dimensionering inom elevhilsans kurators-
och psykologtjénster. Den ansédgs inte 10sa utmaningarna i fraga om tillgdngen pa personal. I
utldtandena anségs det att enbart bestimmelser om dimensioneringen inte dkar personalen inom
elevhilsan. I synnerhet i fraga om psykologtjénsterna var man orolig 6ver om malet for perso-
naldimensioneringen kan nas inom utsatt tid med de nuvarande utbildningsvolymerna. I utla-
tandena ansdgs det ocksé att den foreslagna dimensioneringen inte beaktar skolornas och laro-
anstalternas olika behov, profiler eller méngfald. I fraga om psykologerna framfordes ocksa ett
behov av en lidngre dvergangsperiod dn vad som foreslagits.

Remissinstansernas dsikter gick i sér i friga om genomforandet av personaldimensioneringen.
En del ansag att den valda dimensioneringen forbéttrar forutsattningarna for genomforande av
elevhilsan. En del anség att personaldimensioneringen var otillracklig. I vissa utlatanden fram-
fordes det att dimensioneringen bor vara densamma for psykologer och kuratorer, eftersom be-
hovet av dem é&r lika stort inom elevhilsan. En del remissinstanser understddde en striktare per-
sonaldimensionering dn vad som foreslés i utkastet, till exempel 500 elever per kurator och
psykolog, medan en del remissinstanser ansag det vara viktigt att dimensioneringen &r flexibel
och motsvarar de lokala behoven. I vissa utlatanden ville man att det foreskrivs om det maxi-
mala antalet verksamhetsstéllen for kuratorer och psykologer. En lika stor personaldimension-
ering inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen och utbildningen pa
andra stadiet ansdgs vara en bra 16sning som beaktar psykologernas och kuratorernas arbete pa
olika utbildningsstadier.

I ndgra utlatanden fastes uppmairksamhet vid att man i konsekvensbedémningen av utkastet inte
pa nagot sitt beaktar social- och hélsovardsreformen och dess konsekvenser for elevhélsan.
Denna regeringsproposition bereds utifran den lagstiftning som géller tills vidare for att stodja
den utvidgning av laroplikten som tradde i kraft i borjan av augusti 2021. En separat regerings-
proposition bereds om de dndringar i lagen om elev- och studerandevard som social- och hélso-
vardsreformen forutsitter.

Kommunforbundet efterlyste i sitt utlaitande en precisering av vilken statistik det nuvarande
antalet kuratorer och psykologer grundar sig pa. Motiveringen i utkastet till regeringens propo-
sition har kompletterats till denna del sa att det framgéar att siffrorna baserar sig pa tva olika
enkéter som genomforts av Institutet for hédlsa och vilfard. Det finns ingen egentlig statistik
over antalet psykologer och kuratorer inom elevhilsan. [ vissa utldtanden féastes uppmarksamhet
vid det berdkningssitt som anvénts vid berdkningen av antalet studerande, sérskilt i fraga om
andra stadiet. Motiveringen har kompletterats ocksa till denna del.

I barnombudsmannens utldtande ansags det att man i bedomningen av propositionsutkastets
konsekvenser for barn vil har beskrivit propositionens mél och de fordelar som kan uppnas for
barn genom 6kade resurser, men man onskade att det gors mer konkreta bedomningar av kon-
sekvenserna med hjilp av konkreta indikatorer som beskriver tjénsternas tillgdnglighet och som
uttrycker de fordndringar som barnen och de unga kan se i vardagen jamfort med nulédget. Det
finns dock inga forskningsron tillgdngliga som mojliggdr en sé ingdende bedomning av dessa
konsekvenser.

I fraga om behorigheten for kuratorer hade remissinstanserna mycket delade &sikter. Néstan en

tredjedel av remissinstanserna understddde den formulering av behorigheten for kuratorer som
foreslas 1 propositionen. Cirka en dryg femtedel understodde den géllande behorigheten eller
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den foreslagna modell dér kravet pa studier i socialt arbete omfattande 60 studiepodng har slo-
pats. Till exempel finansministeriet och Kommunforbundet ansig det inte motiverat att skérpa
behorighetsvillkoren for kuratorer. En del remissinstanser tog inte stéllning till behorigheten for
kuratorer och en instans foreslog ett helt eget alternativ. En dryg tredjedel understédde den al-
ternativa modell for behorigheten for kuratorer som foreslas i avsnitt 5.1 i propositionen. Denna
modell understdddes i synnerhet av social- och hilsovardsministeriet och de d&mbetsverk och
aktorer som lyder under ministeriet samt av en del kommuner. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att drygt 50 procent av remissinstanserna motsatte sig en skédrpning av behorighets-
villkoren for kuratorer pa det sétt som anges i avsnitt 5.1.

I de utlatanden som understodde behorigheten enligt utkastet till regeringsproposition ansags
det bland annat att en tillrickligt méngsidig behorighet for kuratorer inom elevhélsan stoder
rekryteringen och mdjliggor utnyttjande av det kunnande som hdgskoleexamina med négot
olika betoningar medfor pé ett sdtt som motsvarar lroanstalternas olika behov. Behdrighetsvill-
koren enligt propositionen sékerstiller att kuratorerna har tillrickligt kunnande om arbetsme-
toderna inom det sociala omradet, socialvardslagstiftningen och socialvardens verksamhets-
miljo. Det &r vésentligt att kuratorn kan ge konsultativt stdd inom ldroanstalterna. En bred kun-
skapsbas for kuratorer inom elevhélsan ansags stodja det forebyggande och generellt inriktade
arbetet vid laroanstalterna.

Det anségs att den modell for behdrighetsvillkoren for kuratorer som foreslas i utkastet till pro-
position dr bredare och att den darfor underléttar rekryteringen av kuratorer pé olika hall i Fin-
land. Modellen framjar tillgangen till kuratorer, vilket i sin tur frdmjar jdmlikheten bland barn,
unga, elever och studerande. Genom kravet pa 60 studiepoédng i socialt arbete garanterar mo-
dellen dock kuratorernas kunnande inom det sociala omradet. Dessutom underléttar behorig-
heten enligt forslaget rekryteringen av svensksprakiga kuratorer. I modellen ar det ocksd mojligt
att betona s6kandenas specialkunnande enligt behoven pa de olika skolstadierna.

De som understddde den alternativa modell for behdrigheten for kuratorer som foreslas i avsnitt
5.1 1 propositionen ansdg bland annat att alternativet i utkastet till regeringsproposition fortfa-
rande dr mangtydigt och att det inte sdkerstéller att kuratorerna har tillrdckligt kunnande inom
socialvardsomradet. De som understddde denna modell anség att mélet ska vara att utveckla
kuratorns arbete till en stark profession med en enhetlig utbildningsgrund inom det sociala om-
radet. Detta fortydligar och forenhetligar uppgiftsbeskrivningen och stiarker kvaliteten pa tjéns-
terna som en del av socialservicesystemet. Lagen om elev- och studerandevard styr i forsta hand
mot en forebyggande generellt inriktad elevhilsa som stdder hela ldroanstaltsgemenskapen. Ut-
bildning inom det sociala omrédet ansags ge goda forutséttningar for detta. Den alternativa mo-
dellen motiverades ocksd med att endast en yrkesutbildad person inom socialvarden kan fatta
beslut om ett barn eller en ung person kan skota sina egna drenden. Det dr for just sddana situ-
ationer som ldroanstalten ska ha tillgang till tjdnster av en ansvarig kurator. Detta alternativ
ansags ocksa forbattra barnens ratt att f4 hogklassiga socialvardstjanster. Den alternativa mo-
dellen motiverades ocksé med att den ansags forebygga behovet av specialtjanster for barn och
unga, i synnerhet behovet av mentalvardstjanster.

Det foreslagna alternativ géllande behdrighetsvillkoren som anges i avsnitt 5.1 i propositions-
utkastet och som anger att behorigheten for kuratorer inom elevhéilsan ska begrénsas till enbart
socialarbetare och socionom kan forsvéra tillgdngen till i synnerhet svensksprakiga kurators-
tjanster. En strikt reglering av behorigheten for kuratorer motsvarar inte heller skolornas och
laroanstalternas olika behov och arbetet vid ldroanstalterna. Alla de svensksprakiga kommuner
som gav utlitande och Abo Akademi motsatte sig kraftigt preciseringen av behorighetsvillkoren
for kuratorer och foreslog att studier i socialt arbete omfattande 60 studiepoédng stryks fran be-
horighetsvillkoren. Dessa remissinstanser ansag att det uppstar betydande rekryteringsproblem
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for dem om behorighetsvillkoren preciseras pd det sitt som foreslas. Kommunf6rbundet kon-
staterar i sitt utldtande att det redan nu finns en stor brist pa svensksprakiga behoriga kuratorer
och att en skirpning av behdrighetsvillkoren inte underldttar situationen. For att man &ven i
fortsdttningen ska kunna sikerstélla tillgdngen till svensksprakiga kuratorer fir behdrighetsvill-
koren inte vara for stringa. Aven Helsingfors stad konstaterade i sitt utldtande att det foreslagna
alternativ gillande behdrighetsvillkoren som anges i avsnitt 5.1 i propositionsutkastet och som
anger att behorigheten for kuratorer inom elevhélsan ska begrénsas till enbart socialarbetare och
socionom kan forsvara tillgdngen till i synnerhet svensksprékiga kuratorstjanster i staden.

Det framfordes ocksa en oro Over att en begransning av behorigheten till yrkesutbildade perso-
ner inom socialvarden leder till en situation déir en del barn, elever och studerande inte har till-
géng till kuratorstjdnster pa grund av problem med tillgdngen pd personal. Detta giller i synner-
het den svensksprékiga utbildningen. Andringen ansdgs utgora en risk for forverkligandet av
jamlikheten i utbildningen.

En del remissinstanser konstaterade att de flexiblare behorighetsvillkoren for kuratorer enligt
utkastet till regeringsproposition ger arbetsgivaren mojlighet att vilja enbart yrkesutbildade per-
soner inom socialvarden for uppgiften som kurator, om det lokala behovet kriver det.

Utlatande av radet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlatande den 20 september 2021. Rédet konsta-
terar 1 sitt utlatande att propositionsutkastet innehéller en beskrivning av propositionens bak-
grund, motivering, syfte och forslag till atgirder. I utkastet till lagforslag behandlas bedom-
ningen av lagéndringens konsekvenser i huvudsak ur ett centralt perspektiv, men konsekvens-
beddmningen bor fortydligas ytterligare.

De viktigaste utvecklingspunkterna i utkastet till proposition ar enligt radet for bedomning av
lagstiftningen:

i) Konsekvenserna for barn och unga bor beddmas mer ingdende och ocksa ur olika barns och
ungas synvinkel.

i) De regionala konsekvenserna av utkastet till proposition bér bedomas.

iii) De risker och ovédntade konsekvenser som de foreslagna atgirderna medfor bor bedomas
noggrannare.

iv) Till utkastet till proposition bor det fogas en beskrivning av hur uppfoljningen och utvérde-
ringen av den foreslagna édndringen ska genomforas.

Rédet anser att utkastet till proposition till viss del f6ljer anvisningarna om konsekvensbeddm-
ning av lagforslag. Radet rekommenderar att utkastet till proposition korrigeras i enlighet med
radets utlatande innan regeringens proposition ldmnas till riksdagen.

I propositionen har gjorts vissa korrigeringar och kompletteringar utifran utlatandet fran radet
for bedomning av lagstiftningen.
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7 Specialmotivering

7 §. Elevhdlsans psykolog- och kuratorstjdnster. Det foreslas att 2 mom. dndras i frdga om be-
horigheten for kuratorer. I den gillande lagen anges behdrigheten for kuratorer pa ett vagt och
till vissa delar mangtydigt satt.

Det foreslas att behorig att verka som kurator dr p&d samma sétt som for narvarande den som har
avlagt en sddan hogre hogskoleexamen som avses i 7 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden (817/2015) i vilken det ingér eller utdver vilken personen har genomfort huvud-
dmnesstudier i socialt arbete eller universitetsstudier i socialt arbete motsvarande ett huvud-
amne, eller sddan lamplig yrkeshogskoleexamen inom det sociala omradet som avses i 8 § 1
mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden. Med hdgskoleexamen enligt 8 §
I mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvirden avses utbildning som leder till
yrkeshdgskoleexamen inom social- och hélsovarden och till examensbenﬁnmingen socionom
(YH). Dessutom preciseras behorighetsvillkoren for kuratorer sa att ocksa en person som har en
for uppgiften lamplig hogskoleexamen inom det sociala omradet, det pedagogiska omréadet eller
beteendevetenskaper kan verka som kurator. P4 basis av remissvaren preciserades momentets
ordalydelse. Den &r nu tydligare och omfattar 4ven de samhéllspedagoger som utexamineras
frén yrkeshogskolor. I utbildningen ska inga eller utdver den ha avlagts hogskolestudier som
omfattar 60 studiepoing och som bestar av universitetsstudier i socialt arbete eller studier som
hor till en sddan hogskoleexamen som avses i 8 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden.

De foreslagna behdrighetsvillkoren for kuratorer dr exakta och mojliggdr en bred kunskapsbas
for kuratorer, vilket dr motiverat med tanke pé att kuratorns uppgiftsbeskrivning har karaktéren
av forebyggande och generellt inriktat arbete. Till skillnad fran det foreslagna alternativet gil-
lande behorigheten for kuratorer minskar detta forslag inte rekryteringsgrunden for kuratorer pé
ett betydande satt. Flexibla men exakta behorighetsvillkor ger arbetsgivarna mangsidiga maj-
ligheter att i enlighet med ldroanstalternas behov utnyttja det kunnande som hdgskoleexamina
med négot olika betoningar medfor, samtidigt som det sidkerstills att alla yrkesutbildade perso-
ner har tillrickligt kunnande om arbetsmetoderna inom det sociala omrédet, socialvardslagstift-
ningen och socialvardens verksamhetsmiljo.

Behorighetsvillkoren enligt detta forslag ér flexibla och mdjliggdr att den som rekryterar kan
vélja en socialarbetare eller socionom for uppgiften, om det anses att personen motsvarar det
aktuella behovet. Dessutom gor forslaget det mojligt for dem som avlagt 1dmplig hdgskoleexa-
men inom det sociala omrédet, det pedagogiska omradet eller beteendevetenskaper att fa beho-
righet for uppgiften genom att avlagga de studier i socialt arbete som krévs, om de inte hor till
examen. Dessa studier kan erbjudas som 6ppna universitetsstudier och 6ppna yrkeshdgskolestu-
dier eller kompletterande utbildning for personer som vill komplettera en tidigare avlagd hog-
skoleexamen. Hogskolorna kan erbjuda de i férordningen avsedda studierna omfattande 60 stu-
diepodng som bidmne eller valfria studier for studerande som studerar for nagon annan lamplig
examen inom det sociala omradet, det pedagogiska omradet eller beteendevetenskaper. I fraga
om universitetsstudier i socialt arbete forutsétts det inte att universitetet har i undervisnings- och
kulturministeriets forordning foreskrivet utbildningsansvar for socialt arbete. I enlighet med
detta kan till exempel Abo Akademi erb]uda de studier i socialt arbete som forutsétts i paragra-
fen, vilket for sin del bedoms trygga tillgangen till svensksprakiga kuratorer. Studierna i socialt
arbete kan ocksi genomforas 1 samarbete med ett universitet som har utbildningsansvar for so-
cialt arbete.
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Namnen pa hogskolornas utbildningsprogram och ldrodmnen regleras inte och universiteten har
inom ramen for sitt utbildningsansvar mojlighet att sjalvstindigt bestimma vilka ldrodmnen el-
ler utbildningsprogram de ordnar inom utbildningsomradet. Darfor dr det inte mdjligt att ge en
uttdémmande forteckning dver utbildningsprogrammen och ldrodmnena inom det sociala omra-
det, det pedagogiska omradet och beteendevetenskaper. Arbetsgivaren ska bedoma examens
lamplighet pa basis av utbildningens innehéll. Examen ska dock i sin helhet innehélla tillrack-
liga studier inom nagot av de omrdden som ndmns i momentet.

Studier som avlagts vid ett oppet universitet dr delar av hdgskoleexamen. Arbetsgivaren kon-
trollerar behdrigheten pa basis av ett examensbetyg eller ett betyg dver avlagda studier som
utfardats av hogskolan. Hogskolorna kan av sitt studieutbud sammanstélla en studiehelhet dér
det kunnande som krévs sérskilt for uppgiften som kurator forvérvas och erbjuda studierna som
en del av det 6ppna studieutbudet.

Déaremot innebir det foreslagna alternativet om att behorighetsvillkoret for kuratorer begriansas
till socialarbetare eller socionom att de som avlagt en lamplig hogskoleexamen inte kan fa be-
horighet genom pébyggnadsutbildning, utan de ar tvungna avldgga en helt ny examen. Till ex-
empel far de utvecklingspsykologer som utexamineras frin Abo Akademi inte behdrighet ge-
nom att avldgga kompletterande studier. En stor del av de utvecklingspsykologer som utexami-
nerats frin Abo Akademi arbetar i svensksprékiga skolor som kuratorer. Detta skulle ytterligare
forsvara rekryteringen av svensksprékiga kuratorer. P4 svenska utbildas socialarbetare endast
vid Helsingfors universitet. Detta alternativ forutsitter ocksa en ldngre Overgangsperiod, ef-
tersom den malsatta tiden for slutférande av den ovanndmnda utbildning som leder till hogre
hogskoleexamen ar fem ar och tiden for avlaggande av yrkeshogskoleexamen ar 3,5 ar.

Som kommunal socialservice enligt 14 § i socialvirdslagen ska &ven sorjas for ordnande av
elevvard och de kuratorstjénster som ingér i den, med iakttagande av vad som sérskilt foreskrivs
i lagen om elev- och studerandevard. I motsats till det foreslagna alternativ gillande behorig-
heten for kuratorer som beskrivs i motiveringen ar kuratorstjansterna saledes inte socialtjanster
som faststélls enbart genom lagstiftningen, yrkespraxis och rekommendationerna inom det so-
ciala omradet. Vid anordnandet av kuratorstjdnster ska bestimmelserna i lagen om elev- och
studerandevard beaktas. Med kuratorstjénster avses enligt lagen om elev- och studerandevérd
att elevhélsans kurator ger stod och handledning for studierna och skolgangen, vilket fraimjar
vélbefinnandet i skol- och studiegemenskapen samt samarbetet med de studerandes familjer och
andra ndrstdende och stoder de studerandes inldrning och vélbefinnande och deras sociala och
psykiska fardigheter. Eftersom utbildningsfaltet &r omfattande och heterogent och kuratorns ar-
betsuppgifter 4r manga, och med tanke pa utbildningssektorns olika behov och arbetet vid ldro-
anstalterna, &r behorighetsvillkoren for kuratorer enligt denna regeringsproposition ett battre
alternativ 4n den foreslagna strikta regleringen av behorigheten for kuratorer. Arbetet med barn,
unga, vuxna och familjer som behdver sérskilt stod forutsitter ocksa sektorsdvergripande och
omfattande kompetens, &ven inom andra omraden &n socialvetenskaper. Utbildningsanordnarna
har olika behov som genom behorighetsvillkoren enligt denna proposition kan tillgodoses pa ett
overgripande sitt, samtidigt som kunskapen om kuratorernas arbete inom det sociala omradet,
socialvardslagstiftningen och verksamhetsmiljon sdkerstélls.

Elevhélsan utgdér en ssmmanhingande kontinuitet som stricker sig fran férskoleundervisningen
till utbildningen pa andra stadiet, och kuratorns dagliga arbete varierar mycket mellan olika
skolstadier och utbildningssektorer. For att en kurator ska vara kompetent &r kdnnedom om so-
cialvardslagstiftningen inte det viktigaste och i kuratorns yrkesskicklighet behover inte inga be-
domning av servicebehovet eller annan socialservice. Elevhilsan ér till sin karaktér konsultativt
stdd och inga administrativa beslut fattas inom elevhélsan. Av denna orsak kan beddmningen
av servicebehovet inte ens hora till kuratorns uppgifter. Syftet med kuratorstjansten ar att i ett
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sé tidigt skede som mojligt forebygga, identifiera, lindra och undanréja hinder for inlérning,
inldrningssvarigheter och andra problem i anslutning till skolgdngen och studierna, sdsom
mobbning. Kuratorstjénsten dr inte mentalvardsarbete, utan kuratorns dagliga arbete &r att stodja
de studerandes inldrning och smidiga skolgéng i skol- och studiegemenskapen. Brister i mental-
vérdstjénsterna pa basniva for barn och unga kan inte avhjélpas genom elevhilsotjénster. Om
eleven behover mentalvardstjinster, hanvisas eleven fran elevhélsan till mentalvardstjansterna.
Formuleringen av behorighetsvillkoren for kuratorer i enlighet med detta forslag ger utbild-
ningsanordnaren mdjlighet att beakta de studerandes olika behov vid ldroanstalten och ge varje
utbildningsanordnare mdjlighet att vélja den kurator som bést ldmpar sig for de studerandes
behov vid ldroanstalten.

Enligt den 6vergéngsbestimmelse som foreslas i regeringspropositionen &r en person som vid
ikrafttridandet av denna lag har behorighet som kurator och skoter kuratorsuppgifter i ett
tjénste- eller arbetsavtalsforhéllande, men inte uppfyller behorighetsvillkoren for kuratorer en-
ligt 7 § 2 mom. i lagforslaget, fortfarande behorig att verka som kurator efter lagens ikrafttra-
dande. Detta gor det ocksa mdjligt for kuratorerna i fraga att behalla sin behorighet &ven om de
byter arbetsplats efter det att lagen trétt i kraft.

Vid beredningen av en dndring av behorighetsvillkoren for kuratorer ska man ocksé beakta de
krav i EU:s direktiv om proportionalitetsprovning (EU) 2018/958 som har genomforts genom
statsradets forordning om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av yrken
(376/2020). De nya skyldigheterna i friga om proportionalitetsprovningen ska beaktas i lagbe-
redningen nir man stiftar ny lagstiftning eller &ndrar tidigare lagstiftning som géller reglering
av yrken. Den myndighet som svarar for beredningen ska sékerstilla att regleringen kan motiv-
eras med mal av allmént intresse. Proportionalitetsprovningen ska fogas till regeringsproposit-
ionen och motiveringen ska ldmnas till kommissionens databas 6ver reglerade yrken. Undervis-
nings- och kulturministeriet svarar for regleringen i friga om lagen om elev- och studerande-
véard. Undervisnings- och kulturministeriet ska i egenskap av den myndighet som ansvarar for
beredningen av lagstiftningen gora en proportionalitetsprovning av dndringar av behorighets-
villkoren for kuratorer i enlighet med EU:s direktiv (EU) 2018/958 om proportionalitetsprov-
ning.

Behorigheten for kuratorer enligt denna proposition definieras ndgot exaktare én tidigare och
inexaktheterna i den géillande bestimmelsen har undanrgjts. Dessutom har kraven i fraga om
dem som avlagt 1dmplig hogskoleexamen preciserats sa att de ska ha kunnande i socialt arbete
sé att det i utbildningen ingé eller utdver den ha avlagts hogskolestudier som omfattar 60 stu-
diepoédng och som bestér av universitetsstudier i socialt arbete eller studier som hor till en sddan
hogskoleexamen som avses i 8 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden.
Den foreslagna behorigheten for kuratorer kan motiveras med beaktande av kuratorns arbets-
uppgifter samt med att kuratorns kundkrets bestar av barn och unga som oftast dr minderariga
och ofta sarbara. De foreslagna behorighetsvillkoren kan saledes anses vara proportionerliga
och godtagbara och motiverade med tanke pa det viktiga allménintresset.

Undervisnings- och kulturministeriet anser att det foreslagna alternativet géllande behdrigheten
for kuratorer som begrénsas till enbart socialarbetare och socionom i praktiken kan vara omoj-
ligt att motivera tillrdckligt med tanke pa direktivet om proportionalitetsprovning och med be-
aktande av att kuratorerna har ett brett uppgiftsfilt och att de nuvarande behorighetsvillkoren
for kuratorer inte har orsakat problem. Inte heller Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden ansag i sitt utldtande av den 24 juni 2021 att det behdvs striktare reglering &n vad
som foreslas i regeringspropositionen, utan konstaterade att en striktare reglering skulle ge ett
snévare yrkeskunnande inom elevhélsan och att de redan knappa resurserna inom det sociala
arbetet skulle 6verforas till elevhilsan.
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Enligt direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EU) betraktas som reglerat
yrke ett yrke vars utovande forutsitter bestimda yrkeskvalifikationer. For nidrvarande betraktas
endast uppgiften som ansvarig kurator som ett reglerat yrke. Denna regeringsproposition &ndrar
inte behorighetsvillkoren for ansvariga kuratorer. I propositionen foreslas det att behorighet for
andra kuratorer &n ansvariga kuratorer uppnas genom en ldmplig hogskoleexamen inom det
sociala omradet, det pedagogiska omradet eller beteendevetenskaper i vilken ingar eller utover
den har genomforts studier i socialt arbete som omfattar minst 60 studiepodng. Samtidigt slopas
kravet pé arbetserfarenhet i den gillande lagen. Den foreslagna dndringen @ndrar behorighets-
villkoren for kuratorer sa lite att det enligt undervisnings- och kulturministeriets uppfattning
inte heller i fortsdttningen kan betraktas som reglerat yrke.

9 a §. Personaldimensionering inom elevhilsans psykolog- och kuratorstjdnster. Det foreslas
att det till lagen fogas en ny 9 a §, dir det foreskrivs om dimensioneringen av personalen inom
elevhilsans psykolog- och kuratorstjénster. Enligt den personaldimensionering som foreslas i
paragrafen far det i undervisning och utbildning som omfattas av lagens tillimpningsomrade
finnas hogst 670 elever eller studerande per kurator och 780 elever eller studerande per psyko-
log. Enligt den foreslagna nya 9 a § dr antalet elever och studerande som psykologer och kura-
torer ansvarar for detsamma inom forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen och
utbildningen péd andra stadiet. Det &r frdga om maximiantalet elever och studerande som en
kurator och en psykolog kan ansvara for. I kommunerna kan naturligtvis en kurator och en psy-
kolog ansvara for ett farre antal elever och studerande dn det maximala antalet enligt den fore-
slagna dimensioneringen.

Niér personaldimensioneringen inom forskoleundervisningen, den grundliggande utbildningen
och utbildningen pé andra stadiet &r lika stor, dr det léttare for kommunerna att genomfora di-
mensioneringen av elevhilsan &n om personaldimensioneringen pé olika utbildningsstadier av-
viker frén varandra. Vid personaldimensionering enligt detta alternativ ar antalet studerande
som en psykolog ansvarar for det lagsta i jimforelse med de andra alternativ som presenterats,
vilket innebér att personaldimensioneringen dr en klar forbattring i synnerhet i fraga om utbild-
ningen pa andra stadiet, ddr det har ratt brist pa i synnerhet psykologtjanster. Inom elevhilsan
kan en kurator och psykolog ansvara for flera verksamhetsstillen i kommunen, bade for elever
i forskoleundervisning och grundliaggande utbildning och for studerande pé andra stadiet, men
persondimensioneringen inom kurators- och psykologtjénsterna far inte 6verskridas.

8 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 januari 2022.

Den personaldimensionering som foreskrivs i 9 a § tillimpas pa psykologtjénster fran och med
den 1 augusti 2023. En dvergéangstid som giller personaldimensioneringen inom psykologtjans-
ter gor det mojligt for kommunerna att pa ett kontrollerat sétt forbereda sig pa den rekrytering
av nya psykologer som foljer av dimensioneringen.

I fraga om behorigheten for elevhélsans kuratorer foreslas en Overgangsbestimmelse i lagen. |
overgangsbestimmelsen foreskrivs om bibehallande av behdrigheten for kuratorer. Med stéd av
bestimmelsen &r en person som fore ikrafttridandet av denna lag hade behorighet som kurator
och har skott kuratorsuppgifter i ett tjanste- eller arbetsavtalsforhdllande, men inte uppfyller
behdrighetsvillkoren for kuratorer enligt 7 § 2 mom. i lagforslaget, fortfarande behorig att verka
som kurator efter lagens ikrafttridande. Den andra meningen i 6vergangsbestimmelsen om be-
horigheten for kuratorer giller dem som av Utbildningsstyrelsen fétt ett beslut enligt yrkeskom-
petenslagen och som har forutsatts komplettera sitt kunnande, men som &nnu inte har gjort det.
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En person far fortsétta skota kuratorsuppgifter om personen av Utbildningsstyrelsen fatt ett vill-
korligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer f6r uppgiften som kurator senast den 31
december 2016 och av Utbildningsstyrelsen far ett slutligt beslut om erkénnande av yrkeskva-
lifikationer senast den 31 december 2024.

9 Forhdllande till andra propositioner
9.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Finansieringen ingar i planen for de offentliga finanserna for 2021—2023.

10 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen om likabehandling kom-
pletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen. Ingen far utan godtagbart
skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotill-
stand eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 6 §
3 mom. ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjélva.

Utgangspunkten ar att de grundldggande fri- och rittigheterna ocksd omfattar barn. Barn ska
bemdtas som jamlika individer och de ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjdlva. Barn ska behandlas lika som den vuxna befolkningen och som
inbordes likvirdiga. Som omyndiga och som en grupp som &r svagare dn de vuxna behdver
barnen dock sérskilt skydd och sérskild omsorg. I regeringens proposition om revideringen av
de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras det att 6 § inte bara ut-
trycker kravet pa rattslig jamlikhet utan ocksa tanken pé faktisk jamstdlldhet. Genom lag kan
man inte utan en allmént godtagbar grund pa ett godtyckligt sétt stdlla medborgare eller med-
borgargrupper i en gynnsammare eller ogynnsammare stillning.

Syftet med propositionen ér att foreskriva om en bindande personaldimensionering inom psy-
kolog- och kuratorstjdnster och pé sé sétt siakerstilla att elever och studerande pé ett jambordi-
gare sitt dn for ndrvarande har tillgéng till elevhilsotjanster i de olika kommunerna och pa de
olika utbildningsstadierna. Genom en jamlik tillgang till elevhélsa framjas de studerandes inlar-
ning, hilsa och vélbefinnande. Genom att trygga en jamlikare tillgang till elevhélsotjanster for
de studerande frimjas den likabehandling av studerande som tryggas i 6 § i grundlagen.

Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt 16 §
2 mom. ska det allmédnna, enligt vad som nirmare bestims genom lag, sikerstélla lika mdjlig-
heter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven
annan dn grundldggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Genom att trygga dndamalsenliga
och rittidiga elevhilsotjanster for de studerande frimjas mojligheterna for alla studerande, dven
for dem som behdver stdd, att i enlighet med 16 § i grundlagen fA rétt till avgiftsfri grundlag-
gande utbildning och &ven annan undervisning. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det all-
manna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag, tillforsdkra var och en tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjinster samt framja befolkningens hilsa. Genom behdvliga och jim-
likt tillgdngliga elevhilsotjdnster kan man i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen ocksa avse-
vért frimja befolkningens hélsa och trygga barnets vilfard och uppvéxt.

Skillnaderna i tillgéngen till tjénster inom elevhélsans psykolog- och kuratorstjénster och i ar-
betsforutsittningarna for psykologer och kuratorer har férsdmrat elevernas och de studerandes
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mojligheter att fa elevhélsotjdnster av jamn kvalitet pa lika villkor. Den bindande dimensioner-
ing inom elevhélsans kurators- och psykologtjdnster som foreslas i propositionen medfor en
okning av dessa tjinster. Pa s sitt kan elevernas och studerandenas ritt till elevhilsotjinster
fullgdras battre dn for narvarande. De foreslagna dndringarna inverkar positivt pa bland annat
jémlikheten mellan och likabehandlingen av eleverna och de studerande, skolframgéngen och
formagan att klara sig i samhéllet samt forebygger utslagning och fraimjar ménskliga relationer.

Enligt regeringens uppfattning stir den foreslagna lagen inte i strid med de grundlédggande fri-

och réttigheterna enligt grundlagen och den kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringens proposition stirker de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om elev- och studerandevird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013) 7 § 2 mom., sddant det lyder i lag
1501/2016, samt

fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

7§
Elevhdlsans psykolog- och kuratorstjdnster

Behorig att verka som kurator dr den som avlagt en sddan hdgskoleexamen som avses i 7 §
eller 8 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015). Behorig
som kurator ar ocksd den som har en for uppgiften lamplig hogskoleexamen inom det sociala
omradet, det pedagogiska omradet eller beteendevetenskaper. I utbildningen ska inga eller uto-
ver den ha avlagts hogskolestudier som omfattar 60 studiepodng och som bestér av universitets-
studier i socialt arbete eller studier som hor till en sddan hdgskoleexamen som avses i 8 § 1
mom. i ndimnda lag. Varje laroanstalt ska ha tillgang till tjanster som tillhandahalls av elevhal-
sans psykolog och ansvariga kurator, som &r en sddan yrkesutbildad person som avses i 7 § i
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden.

9a§
Personaldimensionering inom elevhdlsans psykolog- och kuratorstjdnster

Vid anordnandet av psykolog- och kuratorstjénster enligt 9 § 2 mom. far antalet studerande
per kurator vara hogst 670 och antalet studerande per psykolog vara hogst 780.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Den som fore ikrafttrddandet av denna lag har verkat som behdorig kurator &r fortfarande be-
horig for uppgiften som kurator efter lagens ikrafttridande. Behorig for uppgiften som kurator
ar ocksé den som av Utbildningsstyrelsen fatt ett villkorligt beslut om erkénnande av yrkeskva-
lifikationer for uppgiften som kurator senast den 31 december 2016 och av Utbildningsstyrelsen
fér ett slutligt beslut om erkénnande av yrkeskvalifikationer senast den 31 december 2024.
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Den personaldimensionering som foreskrivs 1 9 a § tillimpas péd psykologtjinster frdn och
med den 1 augusti 2023.

Helsingfors den 7 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om elev- och studerandevard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013) 7 § 2 mom., sddant det lyder i lag

1501/2016, samt
fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

Gdllande lydelse

7§
Elevhdlsans psykolog- och kuratorstjéiinster

Som kurator kan verka en person som at-
minstone avlagt en sadan hogskoleexamen
som avses i 8 § 1 mom. i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015),
eller en person som avlagt en lamplig hdgsko-
leexamen och som avlagt &mnesstudier inom
det sociala omrédet eller har minst tva ars ar-
betserfarenhet som kurator eller av ndgon
motsvarande uppgift inom det sociala omra-
det. Varje laroanstalt ska ha tillgéng till tjéns-
ter som tillhandahélls av elevhilsans ansva-
riga kurator, som &r en sddan yrkesutbildad
person som avses i 7 § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden, och tillgdng
till en psykologs tjédnster.

38

Foreslagen lydelse

7§
Elevhdlsans psykolog- och kuratorstjéinster

Behorig att verka som kurator dr den som
avlagt en sddan hogskoleexamen som avses i
7 § eller 8 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden (817/2015). Be-
horig som kurator dr ocksd den som har en for
uppgiften limplig hogskoleexamen inom det
sociala omrddet, det pedagogiska omrddet el-
ler beteendevetenskaper. I utbildningen ska
ingd eller utover den ha aviagts hégskolestu-
dier som omfattar 60 studiepodng och som be-
stdr av universitetsstudier i socialt arbete el-
ler studier som hor till en sadan hégskoleexa-
men som avses i 8 § 1 mom. i ndmnda lag.
Varje liroanstalt ska ha tillgang till tjdnster
som tillhandahdlls av elevhdlsans psykolog
och ansvariga kurator, som dr en sddan yrkes-
utbildad person som avses i 7 § i lagen om yr-
kesutbildade personer inom socialvdrden.

9ay¢

Personaldimensionering inom elevhiilsans
psykolog- och kuratorstjinster

Vid anordnandet av psykolog- och kurators-
tidnster enligt 9 § 2 mom. far antalet stu-
derande per kurator vara hogst 670 och anta-
let studerande per psykolog vara hogst 780.

Denna lag trider i kraft den 20 .



Gdllande lydelse
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Féreslagen lydelse

Den som fore ikrafitrddandet av denna lag
har verkat som behdrig kurator dr fortfarande
behdrig for uppgiften som kurator efter lagens
ikrafttrddande. Behorig for uppgiften som ku-
rator dr ocksd den som av Utbildningsstyrel-
sen fatt ett villkorligt beslut om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for uppgiften som kurator
senast den 31 december 2016 och av Utbild-
ningsstyrelsen fdr ett slutligt beslut om erkdn-
nande av yrkeskvalifikationer senast den 31
december 2024.

Den personaldimensionering som foreskrivs
i 9 a § tillimpas pd psykologtjinster fran och
med den 1 augusti 2023.
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