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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag om god-
kédnnande av vissa bestimmelser i Gemensamma EES-kommitténs
beslut nr 7/94 om Zndring av protokoll 47 och vissa bilagor till

EES-avtalet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att riksdag-
en skall godkdnna Gemensamma EES-kommit-
téns beslut 7/94 som géller dndring av protokoll
47 och vissa bilagor till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES-avtalet).
Genom beslutet fogas till EES-avtalets regel-
verk de av Europeiska gemenskapernas rittsak-
ter (EG-rittsakter) som har antagits mellan den
1 augusti och den 31 december 1993 och som
gilller det materiella innehdllet 1 EES-avtalet.

Den nya EES-lagstiftningen giller slopande
av tekniska handelshinder for vin och av dvriga
tekniska handelshinder samt veterindr- och
vixtskyddsbestimmelser, energi, fri rorlighet
for arbetstagare, social trygghet, omsesidigt
erkdnnande av yrkesbehorighet och etable-
ringsritt, finansiella tjinster och teletjinster,
transport, konkurrens, statligt stod och offent-
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lig upphandling, industri- och upphovsritt,
hilsa och sidkerhet i arbetet, arbetsritt samt
lika behandling fér kvinnor och mén, konsu-
mentskydd, miljo, statistik och bolagsritt.

Gemensamma EES-kommitténs beslut trider
i kraft den 1 juli 1994, om alla anméilningar
som forutsdtts i EES-avtalet har gjorts till
Gemensamma EES-kommittén pa behorigt
satt.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
godkinnande av vissa bestdmmelser i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om
dndring av protokoll 47 och vissa bilagor till
EES-avtalet samt om tillimpningen av beslutet.
Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom férordning. Av-
sikten dr att lagen skall trida i kraft samma
dag som det beslut som ndmns i lagen.
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Handlingar och separata band som hér till propositionen

Gemensamma EES-kommitténs besiut nr 7/94 av den
21 mars 1994

Till Gemensamma EES-kommitténs beslut 7/94 fogade
uttalanden

Separata band

Gemensamma EES-kommittés beslut nr 7/94 bilaga 1
(Andringar till EES-avtalets protokoll 47 (om avskaf-
fande av tekniska handelshinder for vin)

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 2a
(Andringar till EES-avtalets bilaga I (Veterinira fragor
och vixtskyddsfragor), forsta delen)

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 2b
(Andringar till EES-avtalets bilaga I (Veterindra fragor
och viaxtskyddsfrgor), andra delen)

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 3a
(Andringar till EES-avtalets bilaga II ( Tekniska fore-
skrifter, standarder, provning och certifiering), forsta
delen)

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 3b
(Andringar till EES-avtalets bilaga II ( Tekniska fore-
skrifter, standarder, provning och certifiering), andra
delen)

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 3c
(Andringar till EES-avtalets bilaga II ( Tekniska fore-
skrifter, standarder, provning och certifiering), tredje
delen)

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 4
(Andringar till EES-avtalets bilaga IV (Energi))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 5
(Andringar till EES-avtalets bilaga V (Fri rorlighet for
arbetstagare))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 6
(Andringar till EES-avtalets bilaga VI (Social trygghet))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 7
(Andringar till EES-avtalets bilaga VII (Omsesidigt
erkdnnande av yrkesbehorighet))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 8
(Andringar till EES-avtalets bilaga VIII (Etablerings-
rétt))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 9
(Andringar till EES-avialets bilaga IX (Finansiella
tjdnster))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 10
(Andringar till EES-avtalets bilaga X (Teletjidnster))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 11
(Andringar till EES-avtalets bilaga XIII (Transport)
samt vissa blanketter som anvinds vid transporter)

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 12
(Andringar till EES-avtalets bilaga XIV (Konkurrens))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 13
(Andringar till EES-avtalets bilaga XV (Statligt stod))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 14
(Andringar till EES-avtalets bilaga XVI (Offentlig
upphandling))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 15
(Andringar till EES-avtalets bilaga XVII (Immateriell
dganderitt))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 16
(Andringar till EES-avtalets bilaga XVIII (Hilsa och
sékerhet i arbetet, arbetsritt samt lika behandling for
kvinnor och mén))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 17
(Andringar till EES-avtalets bilaga XIX (Konsument-
skydd))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 18
(Andringar till EES-avtalets bilaga XX (Miljo))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 19
(Andringar till EES-avtalets bilaga XXI (Statistik))

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 bilaga 20
(Andringar till EES-avtalets bilaga XXII (Bolagsratt))
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Avtalet om upprittande av ett Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomridde (EES-avtalet)
tridde i kraft den 1 januari 1994 (RP nr
95/1992 rd.) De EG-rittsakter som hor till det
materiella innehallet i EES-avtalet och som har
antagits och publicerats i EG:s officiella tidning
fére utgdngen av juli 1991 har tagits in som en
del i avtalet. Inom EG har dock mellan den 1
augusti 1991 och den 31 december 1993 anta-
gits och publicerats dver 400 rittsakter som
inverkar pid det materiella innehdllet i EES-
avtalet. Dessa rittsakter inforlivas med EES-
avtalet genom Gemensamma EES-kommitténs
bestut nr 7/94 av den 21 mars 1994 om édndring
av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet, nedan Gemensamma EES-kommitténs
beslut, som har fattas i enlighet med artikel 98
i EES-avtalet. De nya réttsakterna har genom
beslutets bilagor 1-—20 fogats till EES-avtalets
bilagor. I det sammanhanget har ocksi proto-
koll 47 till EES-avtalet dndrats och komplette-
rats.

Malsittningen &dr att Gemensamma EES-
kommitténs beslut skall behandlas i Europa-
parlamentets sammantrdde véren 1994. P&
motsvarande sitt 6verlimnar de av Europeiska
frihandelssammanslutningens medlemmar som
ar parter 1 EES-avtalet, nedan EFTA-staterna,
beslutet till sina egna parlament for godkin-
nande si att det kan trdda i kraft den 1 juli
1994.

Forhandlingarna om Gemensamma EES-
kommitténs beslut inleddes i sakligt hinseende
mellan parterna i EES-avtalet redan i samband
med férhandlingarna om EES-avtalet och har
fortsatt efter att de sistnimnda forhandlingar-
na avslutades varen 1992. I friga om vissa
detaljer har forhandlingarna fortsatt i Bryssel
dnda till mars 1994 inom olika arbetsgrupper
och i Gemensamma EES-kommittén. Avsikten
var ursprungligen att Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut skulle fattas redan i januari 1994
omedelbart efter att EES-avtalet hade tritt i
kraft, men av olika skil blev godkdnnandet av
beslutet uppskjutet till den 22 mars 1994,
Gemensamma EES-kommitténs beslut ansluter
sig till EES-avtalets centrala madlsittning att
skapa ett homogent och dynamiskt Europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade, men utgér tek-
niskt ett undantag frdn den princip som over-

enskommits p4d EFTA:s och Europeiska ge-
menskapernas (EG), numera Europeiska unio-
nens, nivd och som innebidr att ny EES-
lagstiftning antas genom beslut som Gemen-
samma EES-kommittén fattar sirskilt for varje
réttsakt.

2. Huvudpunkterna i Gemensamma
EES-kommitténs beslut

Inledande avsnitt

I det inledande avsnittet i Gemensamma
EES-kommitténs beslut hdnvisas det till EES-
avtalet och till protokollet med justeringar av
avtalet, till artikel 98 i avtalet om &dndring av
protokoll och bilagor till EES-avtalet samt till
avtalsparternas mélsittning att skapa ett dyna-
miskt och homogent Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrdde som &dr grundat pd gemen-
samma regler och lika behandling av individer
och rorelsedrivande foretag vad avser de fyra
friheterna och konkurrensvillkoren.

I det inledande avsnittet konstateras det
ytterligare att EES-avtalet omfattar de EG-
réittsakter som har antagits och publicerats fore
utgdngen av juli 1991 och som hor till avtalets
materiella innehdll samt konstateras att det for
att sikerstilla homogeniteten och den rittsliga
jdmlikheten for individer och rorelsedrivande
foretag dr nodvindigt att komplettera EES-
avtalet med de rittsakter som Europeiska
gemenskapen har antagit mellan den 1 augusti
1991 och den 31 december 1993. Till slut
hénvisas det till att de nya réittsakter som avses
i bilaga 6 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut och giller social trygghet tillimpas redan
fran EES-avtalets ikrafttridande, dvs. den 1
januari 1994, och konstateras att regelverkets
réttsakter tillimpas enligt EES-avtalets proto-
koll 1 som giller dvergripande anpassning.

Strukturen och innehdllet i Gemensamma EES-
kommitténs beslut

EES-avtalet bestdr av ett huvudavtal, proto-
koll och bilagor samt av de EG-rattsakter till
vilka det hinvisas i avtalets bilagor. Enligt
EES-avtalet skall de avtalsslutande parterna
och EES:s 6vervakningsmyndigheter dessutom
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beakta eller ta vederborlig hidnsyn till sidana i
bilagorna nimnda EG-rittsakter som inte &r
rattsligt bindande. Bilagorna 1—20 till Gemen-
samma EES-kommitténs beslut innehdller de
dndringar av protokoll 47 till avtalet och av de
dndringar av bestimmelserna i de bilagor till
EES-avtalet som uppriknas i beslutets bilagor,
genom vilka de EG-rittsakter som har antagits
mellan den 1 augusti 1991 och den 31 december
1993 har inférlivats med EES-avtalet. Storsta
delen av dessa dr bindande rittsakter som det
hinvisas till i bilagorna till EES-avtalet. I
kompletteringarna till bilagorna ingar emeller-
tid ocksd sddana icke bindande rittsakter som
avtalsparterna och EES:s évervakningsmyndig-
heter skall beakta.

Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
haller dessutom 18 gemensamma eller ensidiga
yttranden i vilka tolkningen av vissa fragor
som ingdr i beslutet klargdrs. Dessa yttranden
som giller tillimpningen av avtalet 4r bindande
for parterna i beslutet.

3. Propositionens ekonomiska och
organisatoriska verkningar

3.1. Allmiint

Till foljd av EES-avtalet &kar uppgifterna
inom olika férvaltningsomriden avsevirt. De
réttsakter till vilka det hinvisas i bilagorna till
Gemensamma EES-kommitténs beslut hinger
synnerligen intimt samman med rittsakterna i
det egentliga EES-avtalet, och det dr dirfor
svirt att sdrskija den kostnadsékning och
Okning av arbetsméingden som de ger upphov
till fran de ekonomiska verkningar som upp-
skattades i samband med att EES-avtalet an-
togs.

Enligt uppskattning okar Gemensamma
EES-kommitténs beslut utgifterna inom olika
forvaltningsgrenar med ca 6—7 milj. mk pd
arsnivd. 1 frdga om jiarnvigstrafiken medfor
den omstindigheten att styrningen av trafiken
kommer att falla inom ramen for finansiering-
en av banhéllningen att behovet av finansiering
for banhéllningen 6kar i statsbudgeten med
drygt 200 milj. mk, vilket dock pd motsvarande
sétt avses bli uppburet hos Statsjirnvidgarna i
form av banavgift till samma belopp. A andra
sidan uppskattas Gemensamma EES-kommit-
téns beslut minska statens utgifter med ca 20
milj. mk, och dirutdver kan man boérja upp-

bira kontrollavgifter fér vissa kontrolluppgif-
ter. De administrativa arrangemangen kan hu-
vudsakligen genomforas genom omplacering
och utbildning av den nuvarande personalen.
Gemensamma EES-kommitténs beslut kan dér-
till komma att kridva investeringar i produk-
tionsinrdttningar inom livsmedelsbranschen,
men i detta skede #dr det dock omdgjligt att
exakt uppskatta storleken av dessa investering-
ar.

3.2. Ekonomiska verkningar inom de olika
forvaltningsomridena

Jord- och skogsbruksministeriet

Uppgifterna inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrdde okade avsevirt i
och med EES-avtalet. De EG-rittsakter som
ingdr i Gemensamma EES-kommitténs beslut
hor ocksd inom jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomride i allminhet nira ihop
med bestimmelserna i det egentliga EES-av-
talet, varfér de uppskattningar gillande Ok-
ningen av arbetsmingden eller kostnaderna
som beror pd dessa rittsakter delvis ingir i de
ekonomiska verkningar som lagts fram i sam-
band med godkinnandet av EES-avtalet (RP
95/1992 rd, s. 20).

Inom veterindrvirden forsdker man klara av
den oOkade arbetsmdngd som Gemensamma
EES-kommitténs beslut och bl.a. rittsakterna
om mjolkhygien medfér genom omfordelning
av de nuvarande resurserna inom forvaltnings-
omradet, varfor skotseln av de uppgifter som
beslutet forutsitter inte nimnvirt vintas Ska
kostnaderna for staten eller regional- och lo-
kalforvaltningen. De totala kostnaderna for
mjolkkontrollen kommer att minska frin nu-
varande 35 milj. mk till uppskattningsvis 20
milj. mk di de prov som tas pd f6rsiljnings-
och  serveringsstillen samt mastitproven
frangis till foljd av de rittsakter gillande mjolk
och mjolkprodukter som ingir i beslutet. Pa
grund av EES-avtalet och Gemensamma EES-
kommitténs besiut kommer en allt stérre del av
overvakningen av produkterna att ske i form
av anliggningars egenkontroll, som 4 sin sida
ir kopplad till den interna kvalitetskontrollen
vid anldggningarna. T.ex. inom mjélkproduk-
tionen, dir nivdn pd anldggningarna redan nu
r relativt hog i Finland, vintas verkstéllighe-
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ten av Gemensamma EES-kommitténs beslut
dock inte medféra ndgra stérre kostnader for
anldggningarna eller mjolkproducenterna. Ge-
mensamma EES-kommitténs beslut innehéller
dessutom en del andra rittsakter inom veteri-
nirvirdens omrade i vilka nya krav stills pd
anlidggningarnas konstruktion. Dessa krav for-
utsditter att vid anliggningarna goérs investe-
ringar vilkas storlek i detta skede dr omdjliga
att uppskatta exakt. Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut forutsitter ocksd att nya prog-
ram for hilsokontroll av husdjur gors upp. Ett
exempel pd ett sidant program ir det obliga-
toriska kontroliprogrammet for alla avelsbe-
sittningar for fjaderfd. P4 &rsnivd berdknas
detta program medfora tilliggskostnader pa ca
250 000 mk for néringen.

Verkstilligheten av systemet for dvervakning
av ekologisk produktion (rddets forordning
(EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter dirom pi
jordbruksprodukter och livsmedel) i Finland
forutsitter inrdttande av regionala kontroll-
nimnder i anslutning till landsbygdsnirings-
distrikten (sammanlagt 16 nimnder). I varje
regional kontrollnimnd skall finnas fyra med-
lemmar. Nidmndernas verksamhet och utbild-
ningen for dem kommer att medféra kostnader
for staten pa knappt 200000 mk &rligen.
Uppgifterna for kontrollcentralen fér vixtpro-
duktion kommer att 6ka med sammanlagt ca
ett drsverke pd grund av tillsynen 6ver ndmnd-
erna, det riksomfattande registret samt de
stickprov som tillsynen forutsitter. Samman-
lagt kommer ordnandet av tillsynen samt in-
rittandet och uppritthallandet av registret att
medfora tilliggskostnader pd sammanlagt ca
200 000 mk. I ovrigt ordnas tillsynen dver den
ekologiska produktionen inom ramen for jord-
och skogsbruksministeriets samt handels- och
industriministeriets nuvarande organisationer
och personal genom att anstilida vid lantbru-
kets rdadgivningsorganisationer dessutom be-
fullmiktigas att skota dessa uppgifter. Det
arliga statsbidrag pa ca 2,2 milj. mk som i dag
beviljas for loner till och utbildning av radgi-
vare inom den ekologiska produktionen beho-
ver inte hojas. For standardkontrollerna enligt
den nimnda forordningen uppbirs till staten
inspektionsavgifter som beriknas medfora in-
komster pd ca 1,6 milj. mk per ar.’

1 6vrigt kommer Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut inte att ha ndgra betydande
ekonomiska eller organisatoriska verkningar

inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade,

Trafikministeriet

Tillaggsprotokollet har inom transport och
kommunikation inte nagra sirskilda statseko-
nomiska eller organisatoriska verkningar.

Nar det giller jarnvigstrafik enligt radets-
direktiv 91/440/EEG om utveckling av gemen-
skapens jirnvigar, som ingdr i tilliggsproto-
kollet, kravs bl.a. att trafikreglering skall ingé
i finansiering av banhéllningen. Detta kommer
att oka behovet for finansiering av banhdallning
i statsbudgeten med drygt 200 miljoner mark.

andra sidan har staten f6r avsikt att indriva
en motsvarande banavgift.

De nya tillstindsarrangemangen for godstra-
fik pd vig kommer att fordndra forvaltnings-
behandlingen av transporttillstind. Meningen
ar att dven tillstindsmyndigheternas arbetsfor-
delning kommer att fordndras i nigon mén.
Nir det giller beviljandet av tillstind kommer
arbetsmingden i sin helhet att minska.

Samarbete mellan organen inom EES och
EU kommer att dka, nir de finska tjinstemén-
nen kan delta i vissa transportkommittéer inom
EU. Detta okar betydligt trafikministeriets
resekostnader.

Social- och hilsovardsministeriet

Inom social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade kommer rddets allminna di-
rektivv. om  medicintekniska  produkter
(93/42/EEG) att 0ka utgifterna for forvaltning-
en. Totalt kommer reformen att medféra kost-
nader pd ca 6 milj. mk under hela dvergangs-
perioden. De permanenta merkostnaderna &r
ca 1-—2 milj. mk p4a arsniva. Avtalet férutsitter
att antalet anstilida inom produktsékerheten
under dvergingsperioden fram till 1998 gradvis
Okas frin nuvarande fem personer till mellan
atta och tio personer. Ny personal behovs
framfor allt for uppgifter inom marknadstillsy-
nen. Resurserna inom produktsikerhetstillsy-
nen och dess organisatoriska stillning samt
dess forhéllande till utvdrdering av teknologin
inom omrédet kommer att utredas under 1994,
och besluten kommer att verkstillas fr.o.m.
ingdngen av 1995.

Ett anmilt organ for forsta kontroll av
aktiva medicintekniska produkter bor inrittas i
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Finland. Anskaffningen av den testutrustning
och de testredskap som behovs samt kostnad-
erna for utbildning av personal och deltagande
i internationella moten inom omrédet kommer
att medfora anldggningskostnader. Mélet 4r att
det anmdélda organet skall ticka kostnaderna
for sin verksamhet med inkomster av tjinster
inom teknisk kontroll.
.1 friga om likemedelspreparat och andra
dgmnen som kan jimstillas med dem har
Gemensamma EES-kommitténs beslut inga
ekonomiska eller organisatoriska verkningar.
Okningen av ADB-utgifterna till foljd av
dndringarna i kemikalielagen kommer att upp-
gé till uppskattningsvis ca 10 000 mk.

Miljoministeriet

Rédets férordning (EEG) nr 880/92 om ett
gemenskapssystem for tilldelning av miljomér-
ke samt ridets forordning (EEG) nr 1836/93
om frivilligt deltagande for industriféretag i
gemenskapens miljéstyrnings- och miljorevi-
sionsordning, vilka ingdr i Gemensamma EES-
kommitténs beshut, har ekonomiska verkningar
inom miljoministeriets forvaltningsomrade.
Bigge systemen ar frivilliga for foretagen.
Foretagen vidntas dock ansluta sig till dem,
eftersom miljovarden har blivit ett allt viktigare
konkurrensmedel.

Avsikten dr att kostnaderna for systemen
skall tickas genom avgifter som uppbirs hos
sOkandena. I samband med att systemen infors
uppkommer dock kostnader ocksd for staten.
Systemet for tilldelning av ekomdirke véntas
dsamka staten personal-, rese- och informa-
tionskostnader till ett belopp av ca 400 000 mk
1995. Behovet av stéd kvarstar ocksd hirefter,
men dess exakta belopp kan dnnu inte upp-
skattas. Deltagandet for foretag i gemenska-
pens miljostyrnings- och miljérevisionsordning
kommer att 4samka staten informations-, rid-
givnings- och utvecklingskostnader pd ca
600 000 mk.

Arbetsministeriet

Gemensamma EES-kommitténs beslut om de
rittsakter pa arbetsférvaltningens omride som
tas in i bilagorna V och XVIII har inga
betydande nya ekonomiska eller organisatoris-
ka verkningar. En redogorelse dver de allmén-
na ekonomiska verkningarna av EES-avtalet

ingdr i regeringens proposition om EES-avtalet
(RP 95/92 rd). Den okning av arbetsméngden
som avtalet har gett upphov till har i huvudsak
skotts genom interna overforingar och nyallo-
keringar, och Gemensamma EES-kommitténs
beslut har inga nya organisatoriska verkningar.

Arbetsministeriet har utsett 15 personer
bland arbetskraftsbyrdernas personal till att
skota de uppgifter som de ritisakter som ingér
1 bilaga V till avtalet forutséitter. Dessa perso-
ner skall verka som s.k. eurorddgivare. Arbets-
ministeriet svarar for deras nationella utbild-
ning och for de tekniska arrangemang som
datasystemet Eures kriver. EG-kommissionen
svarar for den egentliga kompetensgivande
utbildningen av eurorddgivarna, dock sid att
EFTA-staterna sjdlva stdr for de kostnader
som utbildningen av deras egna eurorddgivare
ger upphov till. Hittills har tre av de finldndska
eurorddgivarna utbildats och maélet &r att det
arligen sinds 2—3 personer till den utbildning
som kommissionen ordnar. P4 &rsnivd ir kost-
naderna ca 150 000 mark.

Ar 1994 anordnas det i alla EES-stater
samtidigt en marknadsféringskampanj. Kost-
naderna for denna dr for Finlands vidkomman-
de ca 50 000 mark. De tekniska arrangemangen
i samband med arbetsformedlingssystemet Eu-
res orsakar kostnader pd ca 150000 mark
under &r 1994.

Nir systemet har blivit etablerat som en del
av  arbetskraftsbyrdernas service kommer
tilliggskostnader att orsakas nidrmast av linje-
forbindelserna. Det 4r svart att pd forhand
uppskatta dessa kostander. De sammanlagda
arliga kostnaderna torde inte overstiga 200 000
mark.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen med forsiag till godkdnnande
av Gemensamma EES-kommitténs beslut har
beretts av utrikesministeriet och justitieministe-
riet 1 samarbete med de Ovriga ministerierna i
statsradet.

5. Samband med andra propositioner
och avtal

Till foljd av Gemensamma EES-kommitténs
beslut dr det i vissa fall nédvindigt att avlita
sirskilda regeringspropositioner om harmoni-
sering och verkstillighet av de nya réttsakter
som har godkints genom beslutet och som hér
till EES-avtalets regelverk.
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DETALJMOTIVERING

1. Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Artikel 1. T artikeln hinvisas det till bilagor-
na 1—20 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut, i vilka det bestims om é#ndring av
EES-avtalets protokoll 47 som giller avskaf-
fande av tekniska handelshinder for vin, bilaga
I som giller veterindra fragor och vixtskydds-
fragor, bilaga II som giller tekniska handels-
hinder, bilaga IV som giller energi, bilaga V
som giller fri rorlighet for arbetstagare, bilaga
VI som giller social trygghet, bilaga VII som
giller omsesidigt erkdnnande av yrkesbehorig-
het, bilaga VIII som giller etableringsritt,
bilaga IX som giller finansiella tjinster, bilaga
XI som giller teletjanster, bilaga XIII som
giller transport, bilaga XIV som giller kon-
kurrens, bilaga XV som giller statligt stdd,
bilaga XVI som giller offentlig upphandling,
bilaga XVII som giller industri- och upphovs-
ritt, bilaga XVIII som giller hilsa och sdker-
het i arbetet, arbetsritt samt lika behandling
for kvinnor och min, bilaga XIX som giller
konsumentskydd, bilaga XX som giller miljo,
bilaga XXI som giller statistik och bilaga XXII
som giller bolagsritt.

Bilaga 1 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Protokoll 47 i EES-avtalet

Om avskaffande av tekniska handelshinder
foér vin

Genom #dndringarna av protokoll 47 fogas
bestimmelser om samarbetet mellan Gvervak-
ningsmyndigheterna till protokoliet genom ett
nytt tilligg 2, varvid det nuvarande tilligget till
protokollet blir tilligg 1.

Genom Gemensamma EES-kommitténs be-
slut godkédnns 39 nya EG-rittsakter, av vilka
fyra ar icke-bindande réattsakter, i tilligget till
protokollet.

Alla de nya réttsakterna 4r #ndringar av
tidigare  bestimmelser, &vergingsatgirder,

kompletterande forteckningar eller begrinsade
regionala arrangemang. Som en ny rittsakt i
protokoll 47 godkinns kommissionens férord-
ning (EEG) nr 1238/92 av den 8 maj 1992 om
faststillande av analysmetoder for neutral
alkohol inom vinsektorn som skall tillimpas
inom gemenskapen. Kommissionens forord-
ning (EEG) nr 2238/93 av den 26 juli 1993 om
foljedokument for transport av vinprodukter
och om de register som skall féras samt den
forteckning som har publicerats i enlighet med
artikel 22 i kommissionens forordning (EEG)
nr 986/89 av den 10 april 1989 om foljesedlar
for transport av vinprodukter och de relevanta
forteckningar som skall foras dr av betydelse
for overvakningen. Avsikten 4r att genom
dessa réttsakter 4 ena sidan underlitta behori-
ga myndigheters arbete och & andra sidan
forhindra svikligt forfarande genom att i syn-
nerhet Overvakningen av fatvin och tillverk-
ningsimnen effektiveras. Férbudet att anvénda
blykapsyler pd vinflaskor frdn och med den 1
januari 1993 ansluter sig till konsument- och
miljoskyddet. Bestimmelser om detta ingér i
ridets forordning (EEG) nr 3895/91 av den 11
december 1991 om bestimmelser om beskriv-
ning och presentation av specialviner samt i
kommissionens férordning (EEG) nr 3901/91
av den 18 december 1991 om vissa ndrmare
bestdmmelser om beskrivning och presentation
av specialviner (3901/91/EEQG).

Tilligg 2 till protokollet innehdller ridets
forordning (EEG) nr 2048/89 av den 19 juni
1689, som giller gemensamma tillsynsbestdim-
melser inom vinsektorn, anpassat till behoven
inom EES. I tilldgget ingdr bestimmelser om
utdovande av tillsynen, &vervakningsmyndighe-
terna och samarbetet mellan myndigheterna,
anmélningar om forfalskade produkter, svikligt
forfarande och brott mot produktbestimmel-
serna samt forfarandet i samband med utre-
dande av brott.

Bestimmelserna i tilldgg 2 forpliktar de
avtalsslutande parterna att sorja for att den
behoriga myndighet som svarar for tillsynen
forfogar Over en sd stor och yrkesskicklig
personal som uppgiften kriver och att denna
personal har behovliga befogenheter att utdva
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tillsynen. Stadganden om dessa befogenheter
skall ingd i det forslag till revidering av
alkohollagstiftningen som kommer att avlitas
till riksdagen varen 1994. Avsikten 4r att
social- och hilsovardsministeriet skall vara den
ansvariga myndighet och att en produktkont-
rollcentral under social- och hélsovirdsminis-
teriet skall vara den behoriga myndighet som
avtalet forutsdtter. Avsikten dr att ett lagfor-
slag om inrdttande av en produktkontrollcent-
ral skall avlatas samtidigt med revideringen av
alkohollagstiftningen.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Andringarna av protokoll 47 och de nya
rittsakterna medfor inga behov att dndra
lagstiftningen i Finland.

Bestdmmelserna om samarbetet mellan dver-
vakningsmyndigheterna, vilka ingir i det nya
tilldgget 2, medfér behov att revidera alkohol-
lagstiftningen. Enligt géllande alkohollag
(459/68) ankommer tillverkningen av alkohol-
drycker och overvakningen av handeln med
dessa produkter pd alkoholbolaget. Nir det
giller den handel med vin som fors med
EES-staterna maiste dessa uppgifter skotas av
en behorig myndighet och denna myndighet
maste ha de befogenheter som tillsynen kréver.

De behovliga dndringarna genomfors i sam-
band med en totalrevidering av alkohollagstift-
ningen. Under viren 1994 kommer regeringen
att till riksdagen avlita separata regeringspro-
positioner som giller detta.

Bilaga 2 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga 1 till EES-avtalet
Veterindra frigor och vixtskyddsfrigor
1. Veterindra frdgor

De rittsakter som ingdr i Gemensamma
EES-kommitténs besiut giller djursjukdomar,
kott och kottprodukter, mjolk och mjolkpro-
dukter, fisk och andra fiskprodukter, dggpro-
dukter samt kontrollen av vissa frimmande
dmnen i animaliska livsmedel. Genom Gemen-
samma EES-kommitténs beslut intas i EES-

avtalet 78 nya direktiv och beslut samt 29
dndringar av sddana direktiv och beslut som
redan ingdr i bilaga I till avtalet. Samtidigt
utgdr fyra rittsakter ur bilaga I (kommissio-
nens direktiv 80/879/EEG samt kommissionens
beslut ~ 90/552/EEG,  90/SS3/EEG  och
91/93/EEG). Enligt Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut skall de rittsakter som ingar i
bestutet tillimpas tidigast den 1 juli 1994.

Gemensamma EES-kommitténs beslut ut-
striacker de i EES-avtalet ingdende bestimmel-
serna om kottprodukter till att gilla inte bara
exportanlidggningar utan ocksd sddana anligg-
ningar som saluhédller kottprodukter endast i
hemlandet. Bestimmelserna giller ocksd besikt-
ning av viltkott samt konstruktionskraven for
anliggningar som hanterar viltkott. 1 beslutet
ingdr dessutom bestimmelser om de 6vergdngs-
tider inom vilka de anliggningar som hanterar
kott och kottprodukter skall byggas om sé att
de uppfyller kraven i direktiven. I friga om
mjolkhygien omfattar de réttsakter som ingar i
Gemensamma EES-kommitténs beslut hygien-
regler for rd (obehandlad) mjolk, vidrmebe-
handlad mjélk och mjolkbaserade produkter
samt villkoren f6ér beviljande av tillfilliga och
begrinsade undantag frdn gemenskapens sir-
skilda hygienregler vid produktion och saluhal-
lande av mjdlk och mjdlkbaserade produkter
(radets direktiv 92/46/EEG och 92/47/EEG). 1
friga om #ggprodukter innehaller Gemensam-
ma EES-kommitténs beslut endast smirre dnd-
ringar.

Betriffande fisk och andra fiskerivaror upp-
stiller de rittsakter som ingir i Gemensamma
EES-kommitténs beslut hygienkrav fér hante-
ringen av fiskprodukter ombord pa fiskefartyg
(radets direktiv 92/48/EEG). Vidare faststills
de undantag frdn konstruktionskraven som
medlemsstaterna under en tidsfrist som 16per ut
den 1 januari 1996 kan bevilja i friga om
anldggningar som hanterar fiskprodukter.

For bekdmpning av tva djursjukdomar, svin-
pest och swine vesicular disease, har anvind-
ningen av skyddsédtgirder faststillts i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut genom en ge-
mensam deklaration. Nar skyddsétgirder som
behovs for att forebygga sjukdomssmitta vidtas
beaktas det att EFTA-staterna inte har tillgdng
till EG:s finansiella arrangemang fér utrotning
av djursjukdomar. Skyddsatgirderna &r tids-
méssigt och regionalt begridnsade, och behovet
av dem kommer att ses Over gemensamt efter
det att en viss region har varit fri fran
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sjukdomen 1 tolv ménader. I beslutet ingar
dessutom bestdmmelser om samanvindning av
de referenslaboratorier som gemenskapen har
inrdttat och av upplagen av vaccin mot mul-
och klovsjuka.

P4 rittsakterna om fri handel med levande
fisk, levande kriftor och 4gg eller konsceller av
dem samt handel med levande fir och getter
tillimpas enligt Gemensamma EES-kommit-
téns beslut de undantagsarrangemang som har
faststillts i EES-avtalet.

Radets direktiv 92/118/EEG som nidmns i
Gemensamma EES-kommitténs beslut giller
djurhilso- och hygienkrav fér handel med alla
produkter av animaliskt ursprung som inte har
reglerats tidigare pd gemenskapsnivd. Inom
EES skall direktivet tillimpas endast pid de
produkter som det reglerar. Inom handeln med
kottmjol och benm;jol dr det tillatet att folja de
nationelia villkor som importlandet stéller. 1
ridets direktiv 92/117/EEG ingdr bl.a. bestdm-
melser om att ett program for Svervakning av
salmonella skall upprittas for alla avelsbesitt-
ningar for fjaderfd. Finland har beviljats en
tidsfrist foér att sdtta programmen i kraft;
fristen l6per ut den 1 januari 1995. Enligt
radets direktiv 93/53/EEG skall ocksa fiskod-
lingsanldggningarna registreras, och fiskodlar-
na skall bokféra de maingder fisk, dgg och
mjolke som fors till och limnar anldggningarna
samt det konstaterade dodlighetstalet. 1 fraga
om dessa skyldigheter har Finland beviljats en
Overgdngstid som:1dper ut den 1 juli 1995.

Vissa réttsakter som ingdr i Gemensamma
EES-kommitténs beslut forutsitter ocksa att de
beredskapsplaner som det egentliga EES-av-
talet forpliktar till- utvidgas till att ocksd
forhindra spridningen av exotiska djursjukdo-
mar. Vidare skall inférlivandet av tva av radets
direktiv (92/65/EEG och 92/102/EEG) med
EES-avtalet enligt beslutet ses Over pd nytt
under ar 1995. Det forstnimnda direktivet
giller bl.a. handel med vilda djur, sillskaps-
djur, bin, pilsdjur och djur i djurparker, medan
det sistndimnda giller registrering av husdjurs-
berittningar och identifiering av husdjur.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

For genomférandet i Finland av de réttsak-
ter som giller kott och kottprodukter, mjolk
och mijolkprodukter samt &dggprodukter och

2 3403168

som ingdr 1 Gemensamma EES-kommitténs
beslut miste lagen om kottbesiktning (160/60)
och lagen om mjdlkkontroll (558/46) #ndras
samt en ny lag om livsmedelshygien for dggp-
rodukter stiftas. Andringarna kommer att ingd
i de regeringspropositioner med forslag till
kotthygienlag och lag om livsmedelshygien for
dggprodukter som avlts redan med anledning
av det egentliga EES-avtalet och i regerings-
propositionen med forslag till mjolkhygienlag
som avlits med anledning av Gemensamma
EES-kommitténs beslut. I regeringens proposi-
tion med forslag till fiskhygienlag (RP 322/1993
rd.) beaktas inte bara de rittsakter om fisk och
andra fiskprodukter som ingdr i EES-avtalet
utan ocksd de rittsakter som ingdr i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut. Syftet med
fiskhygienlagen &r att de stadganden som géller
den livsmedelshygieniska kvaliteten pé fisk och
andra fiskerivaror samt bearbetade och bered-
da produkter av dem och hygienkraven for de
forhidllanden under vilka sidana varor och
produkter hanteras och produceras skall har-
moniseras med EG:s motsvarande bestimmel-
ser. Det dr friga om en ny lag. En regerings-
proposition med forslag till lag om &dndring av
lagen om djursjukdomar (55/80) kommer ocksa
att avlatas. Den innehdller de stadganden om
inspektionsavgifter och program for hilsokont-
roll som rittsakterna i Gemensamma EES-
kommitténs beslut forutsitter.

I ovrigt sitts de rittsakter som ingdr i
Gemensamma EES-kommitténs beslut i kraft
genom stadganden och bestimmelser pd ligre
nivd som utfirdas med stod av ovan nimnda
lagar.

2. Husdjursavel

Vad husdjursaveln betriaffar har fyra av
EG-kommissionens beslut om histar och hist-
tivlingar (92/216/EEG, 92/353/EEG,
92/354/EEG och 93/623/EEG) genom Gemen-
samma EES-kommitténs beslut intagits i EES-
avtalet. Besluten innehdller bestimmelser om
genomftrandet av radets direktiv 90/427/EEG
och 90/428/EEG om histhushdllning och hist-
tidvlingar som ingér i avtalet frin forut. Beslu-
ten giller samordningen mellan de organisatio-
ner och sammanslutningar som foér stambok
for histdjur och kriterierna fér godkdnnande
av dem, utnimnande av en samordnande myn-
dighet for histtavlingsverksamheten samt de
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uppgifter som skall ingd i identitetshandlingar
(pass) for hastdjur.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Besluten sitts i kraft i Finland genom be-
stimmelser pa ligre nivd som utfirdas med
stéd av den nya histhushallningslagen (796/93)
som har givits med anledning av EES-avtalet.

3. Djurfoder

Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
fattar 23 av EG:s direktiv och beslut om
fodermedel. Rittsakterna omfattar framst dnd-
ringar och kompletteringar av de direktiv och
beslut (70/524/EEG, 79/373/EEG, 73/372/EEG,
74/63/EEG och 70/373/EEG jamte 4ndringar)
om fodertilisatser, foderblandningar, frimman-
de d&mnen samt provtagnings-och analysmeto-
der som redan ingdr i avtalet. I direktiv
91/516/EEG ingdr en forteckning &ver rdvaror
vilkas anvindning dr forbjuden i foderbland-
ningar.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

De EG-rittsakter som ingdr i Gemensamma
EES-kommitténs beslut sitts i kraft i Finland
genom bestimmelser pd ligre nivd som ut-
firdas med stod av fodermedelslagen (234/93),
vilken har &dndrats med anledning av EES-
avtalet.

4. Utside

Genom Gemensamma EES-kommitténs be-
slut har nio rittsakter fogats till EG:s utsides-
direktiv och utsiddesbeslut som ingar i bilaga I
till EES-avtalet. Tre d4ndringsdirektiv har fogats
till de ursprungliga rittsakterna, tre av
kommissionens beslut har fogats till rittsakter-
na om verkstillighet och de aterstiende nya
rittsakterna dr beslut av kommissionen som
EFTA-staterna och EFTA:s évervakningsmyn-

dighet skall ta vederborlig hidnsyn till nir
avtalet verkstills.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Finlands nya lag om handel med utside
(233/93) tridde i kraft vid ingangen av 1994
samtidigt som EES-avtalet. Lagen dr en full-
maktslag genom vilken jord- och skogsbruks-
ministeriet bemyndigas att meddela ndrmare
foreskrifter om frigor som regleras i de EG-
direktiv som ingér i EES-avtalet. De nationella
bestimmelser som forutsdtts i de rittsakter
som nimns i Gemensamma EES-kommitténs
beslut kommer att utfirdas med stod av lagen
genom beslut av jord- och skogsbruksministe-
ret.

Bilaga 3 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga II till EES-avtalet

Tekniska foreskrifter, standarder, provning och
certifiering

I artikel 23 i EES-avtalet hdnvisas till bilaga
II i friga om regler som giller tekniska
handelshinder. Genom Gemensamma EES-
kommitténs beslut har i bilaga II tagits in 140
nya bindande EG-rittsakter, av vilka storsta
delen 4r &dndringar av rittsakter som redan
ingir i EES-avtalet. Dessa rittsakter behover i
regel inte genomforas pi lagniva.

I gruppen av nya EG-rittsakter ingdr ocksd
sddana icke bindande rittsakter gillande tek-
niska handelshinder som de avtalsslutande par-
terna skall beakta pa limpligt sétt. Det finns 13
sddana icke bindande rittsakter. De icke bin-
dande rittsakterna innehéller frimst tolknings-
anvisningar gillande de bindande rittsakterna
och genomfors inte i Finlands lagstiftning.

I det foljande redogors for de nya rittsakter
angdende tekniska handelshinder som skall
genomforas pad lagniva. 1 beskrivningen ingdr
ocksd omnidmnanden av de i sak viktigaste
rittsakter som inte omfattas av lagstiftningen.

Kapitel I Motorfordon

Efter de fordonstekniska direktiv som redan
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har tagits in i EES-avtalet har hittills utfardats
30 nya fordonstekniska direktiv. Av de nya
direktiven giller ca hilften motorcyklars och
mopeders utrustning och delar. Genomféran-
det av direktiven forutsitter inte dndringar pi
lagniva.

I frdga om en del av de nya fordonstekniska
direktiven har det redan, genom forordningen
om fordons konstruktion och utrustning
(1256/92), stadgats att de skall genomforas i
dverensstimmelse med tidsplanen for direkti-
vet.

Raédets direktiv 92/24/EEG av den 31 mars
1992 om hastighetsbegrinsande anordningar
och liknande inbyggda hastighetsbegrinsande
system for vissa kategorier av motorfordon har
genomforts genom forordningen den 18 juli
1993 (530/93) om #ndring av forordningen om
fordons konstruktion och utrustning. Hastig-
hetsbegrinsare kridvs fér bussar med en total-
massa som dr storre 4n 10 ton och lastbilar
med en totalmassa som 4r storre dn 12 ton, om
de forsta gdngen tas i bruk den 1 maj 1994 eller
ddrefter. Hastighetsbegrinsare krdvs retroak-
tivt for bilar som har tagits i bruk den 1 januari
1988 eller direfter sd, att bilar som anvinds i
utrikestrafik skall ha hastighetsbegrinsare frin
och med den 1 januari 1995 och &vriga bilar
fran och med den 1 januari 1996.

Genom den nimnda férordningen om #nd-
ring av forordningen om fordons konstruktion
och utrustning genomfdrs radets direktiv
92/97/EEG av den 10 mars 1992 om #ndring av
direktiv 70/157/EEG om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om tilliten ljudniva
och avgassystemet for motorfordon i verens-
stimmelse med tidsplanen for direktivet si, att
det frdn och med den 1 oktober 1995 giller
bilmodeller som skall typgodkidnnas och frin
och med den 1 oktober 1996 bilar som skall tas
1 bruk.

Radets direktiv 93/59/EEG av den 28 juni
1993 om #4ndring av direktiv 70/220/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om étgirder mot luftfororening genom avgaser
frin motorfordon, genom vilket avgaskraven
betriffande paketbilar skérps, genomfoérs i sin
helhet forst den 1 oktober 1995. Finland har
liksom vissa andra EFTA-stater redan string-
are avgaskrav for paketbilar dn detta direktiv
forutsitter.

Direktiv  92/53/EEG, som giller typ-
godkdnnande av personbilar och som ingar i
bilaga II till EES-avtalet, har genom forord-

ningen om fordons konstruktion och utrust-
ning blivit tillimpligt i Finland frdn och med
ingéngen av 1993. De krav pd en Overgangs-
period i friga om personbilars avgasutslipp
och bilbilten i baksitet som ingick redan i det
ursprungliga EES-avtalet skall dock beaktas.

Kapitel IV Hushdllsmaskiner

Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
haller EG:s direktiv 92/75/EEG om mirkning
och standardiserad konsumentinformation som
anger hushallsapparaters férbrukning av energi
och andra resurser.

I Finland har ett forslag till dndring av 2
kap. konsumentskyddslagen (38/78) beretts, en-
ligt vilket till lagen fogas ett bemyndigande att
genom forordning bestimma om energikon-
sumtionsanteckningar pd hushdllsmaskiner och
om information i dartillhérande material. Den
egentliga regleringen i anslutningen till direkti-
vet skall ges genom en ramforordning som
kompletteras av beslut av handels- och indust-
riministeriet for olika slags hushallsmaskiner.

Kapitel XII Livsmedel

Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
haller 20 direktiv och atta forordningar om
livsmedel. De direktiv som giller livsmedel
(bl.a. modersmjolksersittning och avvinj-
ningspreparat), frimmande dmnen i livsmedel
och material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel kan trdda i kraft med
de bemyndiganden som livsmedelslagen ger.

Rédets direktiv som giller livsmedelshygien
verkstills med stéd av en ny hilsoskyddslag
som ersétter hilsovdrdslagen (469/65). Detalj-
stadgandena om livsmedelshygien ges genom
en hilsoskyddsférordning och social- och hil-
sovardsministeriets beslut.

Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
haller sju foérordningar som géiller ekologisk
produktion av jordbruksprodukter inom EG.
Avsikten med férordningarna dr att frimja det
ekologiska produktionssittet samt att forbittra
konsumentens fortroende och konsumentskyd-
det genom enhetliga stadganden om produk-
tion, marknadsforing, uppgifter och tillsyn.
Genom forordningarna forséker man ocksd
framja fri rorlighet for ekologiskt producerade
produkter inom gemenskapens omrade.
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Rddets forordning (EEG) nr 2092/91, av den 24
Juni 1991, om ekologisk produktion av jord-
bruksprodukter och uppgifter ddirom pd jord-
bruksprodukter och livsmedel

EG:s system for ekologisk produktion base-
rar sig pd forordning (EEG) nr 2092/91 jamte
dndringar. Forordningen tillimpas pa produk-
ter som redan har eller till vilka man har for
avsikt att foga uppgifter om att de har produ-
cerats med ekologiska metoder. Forordningen
tilldimpas i dagens lige endast pd vixter och
vegetabiliska produkter. P4 djur och animalis-
ka produkter kan tills vidare endast nationella
stadganden och bestimmelser tillimpas.

Stadgandena i forordningen giller produk-
tion, hantering och saluhdllande av, uppgifter
om, kontroll av och tillsyn éver de produkter
som omfattas av den. Foérordningen innehéller
dessutom detaljstadganden bl.a. om definition-
er samt om import frin stater utanfé6r EU
(tredje land). Handel med produkter som upp-
fyller férordningens krav far inte i medlemssta-
terna begrinsas pd grunder som anknyter till
produktionsmetoden, uppgifterna eller presen-
terandet av produktionsmetoden.

Med uppgifter om ekologisk produktion
avses i forordningen uppgifter med vilka man
har forsokt pdvisa att en produkt eller en
bestdndsdel i en sidan har producerats ekolo-
giskt, sirskilt om bendmningen ekologisk, bio-
logisk eller organisk anvinds i uppgifterna,
utom ifall dessa bendmningar inte giller livs-
medelsrdvaror fran jordbruket eller de inte har
ett klart samband med produktionsmetoden.

Enligt forordningen kan ekologiskt produce-
rade produkter som importerats frin tredje
land saluhéllas endast om de hiarstammar frin
en stat som nidmns i den forteckning som
kommissionen haller éver tredje linder och om
de har producerats med en ekologisk produk-
tionsmetod i ett system som motsvarar gemen-
skapens kontroll- och dvervakningssystem. De-
taljstadganden om upptagandet av tredje lind-
er i forteckningen ingdr i kommissionens for-
ordning (EEG) nr 94/92 om verkstéllandet av

* forordningen i friga. Genom radets férordning
(EEG) nr 2083/92 om &ndring av huvudforfatt-
ningen har stadgats om import av sidana
produkter som hirstammar fran ett tredje land,
vars ansdkan om att bli upptagen i forteck-
ningen har fordrojts.

Genom kommissionens forordningar (EEG)
nr 1535/92, (EEG) nr 207/93, (EEG) nr 1593/93

och (EEG) nr 2608/93 har bilagorna I, 11, III
och IV till forordningen (EEG) nr 2092/91
kompletterats samt forordningen till vissa delar
preciserats och #dndrats.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I Finland finns i dagens lige ingen egentlig
lagstiftning om ekologisk produktion. Norme-
ringen av ekologisk produktion har dock linge
varit under beredning. Kontrollen av den eko-
logiska produktionen har understdtts med ett
arligen beviljat statligt stéd. Dessutom har
odlare frdn &r 1990 kunnat betalas premie for
overgdngsskedet vid omstillning till naturenlig
lantbruksproduktion pi grundvalen av stats-
rédsbeslut som har utfirdats med stéd av lagen
om balansering av lantbruks-produktionen
(1261/89). Villkoren fér den finska ekologiska
produktionen stimmer 6verens med de anvis-
ningar som Forbundet for ekologisk odling har
gett. Dessa villkor grundar sig pd de interna-
tionella IFOAM-reglerna som ocksd 4r ut-
gangspunkt for EG:s forordningar om ekolo-
gisk produktion.

For att forordningarna skall kunna tillimpas
forutsitts 1 Finland bemyndigande att utfirda
bestimmelser av ldgre grad. Dessa stadganden
ingdr i lagforslaget om ikrafttrddandet av den
gemensamma EES-kommitténs beslut med stod
av vilket avsikten &r att om tillsynen &ver och
administreringen av produktionen skall stadgas
nidrmare genom f6rordning samt genom jord-
och skogsbruksministeriets och handels- och
industriministeriets beslut.

Kapitel XIII Ldkemedel

I Gemensamma EES-kommitténs beslut in-
gér sju forordningar och nio direktiv som giller
lakemedelspreparat. I beslutet ingdr dessutom
tva direktiv som giiller imnen som anvinds vid
tillverkning av narkotika.

Alla ovan nimnda foérordningar hinfor sig
till en komplettering och dndring av bilagorna
till férordning (EEG) nr 2377/90 om inrittan-
det av ett gemenskapsforfarande for att fast-
stilla maximalt tillitna restmingder av veteri-
nidrmedicinska 1ikemedel i livsmedel med ani-
maliskt ursprung, som hor till EG:s regelverk
och ingir i EES-avtalet.

Gemensamma EES-kommitténs beslut om-
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fattar bl.a. de direktiv som giller partihandel
med likemedel som dr avsedda fér minniskor,
leveransklassificering, forsiljningspaskrifter
och bipacksedlar samt reklam. Avsikten med
dessa direktiv dr att samordna medlemsstater-
nas bestimmelser om dessa fragor. Gemensam-
ma EES-kommitténs beslut omfattar 4dven de
direktiv som géller homeopatiska preparat, det
direktiv som géiller god tillverkningssed for
veterindrmedicinska 1ikemedel samt de direktiv
som giller dndring av bilagorna till direktiv
75/318/EEG och 81/852/EEG, vilka hdnfor sig
till undersdkning av likemedel och ingdr i
EES-avtalet.

De behov av dndringar pd lagnivd som ovan
namnda rittsakter som giller likemedelsprepa-
rat medfoér har beaktats i en lag (1046/93) om
indring av likemedelslagen. Rittsakterna for-
utsitter dessutom att vissa stadganden pé ldgre
niva #ndras.

Inom EG antogs den 22 juli 1993 forord-
ningen (EEG) nr 2309/93 om faststdllande av
gemenskapsférfaranden for godkidnnande och
Overvakning av human- och veterindrmedicins-
ka likemedel och om upprittande av Europeis-
ka byridn for likemedelsbeddmning. Genom
denna forordning faststdlls ett centraliserat
gemenskapsforfarande for beviljande av forsilj-
ningstillstind for s.k. hogteknologiska likeme-
del och likemedel som innehaller nya aktiva
dmnen. P4 motsvarande sitt antogs den 14 juni
1993 tre direktiv som giller 4ndring av direktiv
65/65/EEG, 75/318/EEG, 75/319/EEQG,
81/851/EEG och 81/852/EEG och upphivande
av direktiv 87/22/EEG. Avsikten med dessa
direktiv dr att avskaffa de hinder som &nnu
kvarstar for fri rorlighet for andra likemedels-
preparat dn dem som avses i den ovan nimnda
forordningen. De nimnda rittsakterna har inte
i detta skede tagits in i Gemensamma EES-
kommitténs beslut, men kommittén har for-
bundit sig att foga dem till EES-avtalet sd snart
som mojligt.

Utover de rittsakter som giller likemedels-
preparat ingdr i Gemensamma EES-kommit-
téns beslut dven direktiv 92/109/EEG om till-
verkning och utslippande pd marknaden av
vissa dmnen som anvidnds vid illegal tillverk-
ning av narkotiska preparat och psykotropa
substanser och direktiv 93/46/EEG om éndring
av bilagorna till detta direktiv. Det férstndmn-
da direktivet medfor behov av dndringar sévil
av stadganden pa lagnivd som av stadganden
pa ldgre niva.

Rddets direktiv av den 14 december 1992 om
tillverkning och utsldppande pd marknaden av
vissa dmnen som anvinds vid illegal tillverkning

av narkotiska preparat och psykotropa dmnen
(92/109/EEG)

Syftet med direktivet 4r att skapa enhetliga
bestdimmelser om Overvakningen av tillverk-
ningen av och handeln med vissa dmnen som
ofta anviinds vid illegal tillverkning av narko-
tiska preparat och psykotropa dmnen. I direk-
tivet har de 4mnen som skall dvervakas delats
in i tre klasser.

I direktivet ingdr bestimmelser bl.a. om de
uppgifter som skall ingd i de dokument som
hanfor sig till handeln med de dmnen som
ndmns i klass 1 och 2 i bilagan till direktivet
och om de krav som giller forpackningspé-
skrifter och férande av bok Over #mnena.
Tillverkning och utsléppande pd marknaden av
de dmnen som hor till klass 1 forutsdtter
tillstind av myndigheterna och tilistindet kan
iterkallas, om det finns skiliga grunder att
misstinka att innehavaren av tillstindet inte
lingre 4r limpad att bedriva ifrdgavarande
verksamhet eller om kraven for beviljande av
tillstdnd inte lingre uppfylls. Ifrdgavarande
dmnen fir dessutom levereras endast till dem
som har ritt att skaffa, hantera och inneha
sddana dmnen. De som tillverkar eller pd
marknaden sldpper ut sidana dmnen som hor
till klass 2 skall goéra en anmilan till myndig-
heterna innan verksamheten inleds.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I narkotikalagen (1289/93) stadgas om atgir-
der i samband med tillsynen &ver internationell
handel med d4mnen som anvénds vid tillverk-
ning av narkotika. Enligt lagens 7§ 2 mom.
utfirdas nirmare stadganden om tillsynen dver
sddana dmnen, utdver den mojlighet att forbju-
da import, export och overlitelse som ingdr i
1 mom., genom fdrordning. Tillsynsstadgande-
na i narkotikaférordningen (1603/93) forutsit-
ter att en anmilan skall géras om export av
sddana dmnen som skall &vervakas. I 8§
2 mom. narkotikalagen ingir dessutom bemyn-
diganden att genom férordning faststilla kra-
ven i friga om export- och importhandlingar
for dmnen som anvinds vid tillverkning av
narkotika och i 9§ 2 mom. bemyndiganden att
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meddela bestimmelser om bokforingsskyldig-
heten vid import och export av sidana dmnen.

Eftersom bestimmelserna i direktivet i vissa
fall forutsitter tillstindsévervakning, bor stad-
gandet i 7§ 2 mom. narkotikalagen preciseras
sd att i det ges bemyndiganden att genom
stadganden pd ligre nivd bestdmma nir till-
verkning av, handel med och annan hantering
av sddana dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika kriver tillstind eller
anmilan till myndigheterna samt si att i detta
lagrum #ven stadgas om villkoren for aterkal-
lande av beviljat tillstind. Bestimmelserna i
direktivet forutsitter dessutom att bemyndig-
andena i 8 och 9 §§ kompletteras si att de krav
som giller dokumentering och bokforing av
dmnen som kan anvéndas vid tillverkning av
narkotika kan uppstillas sd att de inte enbart
giller export och import.

Kapitel X1V  Gdédselmedel

Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
haller tvd EG-direktiv om gddselmedel. Av
dessa har direktiv 93/1/EEG kompletterat di-
rektivet om provtagnings- och analysmetoder
for godselmedel 77/535/EEG till den del som
giller metoderna for definiering av mikroni-
ringsimnen i godselmedel och direktivet
93/69/EEG har fogat nya godselmedel till god-
selmedelsforteckningen i direktivet
76/116/EEG. De ovan nimnda huvuddirekti-
ven ingdr redan i EES-avtalet.

Direktiven trider i kraft genom bestdimmel-
ser av lagre grad med stod av gddselmedelsla-
gen (232/93) som reviderats med anledning av
EES-avtalet, vilket gor att direktiven inte for-
utsdtter ikrafttrddande pa lagniva i Finland.

Kapitel XV Farliga dmnen
Kemikalier

Finland skulle enligt EES-avtalet godkdnna
EG:s direktiv gillande kemikalier frin och med
ikrafttridandet av den sjunde &dndringen av
direktiv 67/548/EEG (92/32/EEG) den 11 no-
vember 1993. De direktiv om kemikalier som
ingdr i Gemensamma EES-kommitténs beslut
har darfor redan verkstillts genom en #ndring
av kemikalielagen (1412/92) och genom férfatt-
ningar pa lidgre niva som utfirdats med stod av

kemikalielagen. Andringarna tradde i kraft den
1 augusti 1993. De tekniska anpassningarna till
direktiv 67/548/EEG, som ingir i Gemensam-
ma EES-kommitténs beslut, verkstills genom
kemikalieforordningen och social- och hilso-
virdsministeriets foreskrifter,

EG har sedan den 31 juli 1991 godkint tvd
férordningar som har samband med reglering-
en av farliga kemikalier. Forordning (EEG) nr
793/93 giller bedomning och kontroll av ris-
kerna med existerande &4mnen. Forordning
(EEG) nr 2455/92 giller export och import av
vissa farliga kemikalier. Forordning (EEG) nr
793/93 har inte tagits med i Gemensamma
EES-kommitténs beslut, men kommittén har
forbundit sig att foga den till EES-avtalet sd
snart som mdjligt. Foérordning (EEG) nr
2455/92, som ingér i Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut, forutsdtter att 42 och 52§§
kemikalielagen (744/89) 4dndras sd att motsé-
gelser mellan lagen och forordningen, som
trader i kraft som sddan, avligsnas.

Radets forordning (EEG) nr 2455/92 av den 23
Juli 1992 om export och import av vissa farliga
kemikalier

Forordning (EEG) nr 2455/92 giller export
av farliga kemikalier eller kemikalier som ir
underkastade stringa restriktioner till tredje
land, deltagande i det internationella for-
farandet med anmélan och férhandsgodkin-
nande sedan information limnats (PIC, Prior
Inform Consent), férpackning och mérkning av
kemikalier som &ar avsedda for export, behand-
ling av anmdlan frin tredje land inom gemen-
skapen, utbyte av information och kontroll
samt uppdatering av bilagorna till forordning-
en. Dessutom bestédms i forordningen om med-
lemsstaternas skyldighet att utse den eller de
ansvariga myndigheter som verkstéilligheten av
forordningen forutsitter och foreskriva limp-
liga réttsliga eller administrativa dtgirder som
skall vidtas om skyldigheterna i férordningen
inte uppfyils.

Artikel 1. 1 artikeln sdgs att det genom
forordningen infors ett gemensamt system fér
anmilan och information i friga om import
fran och export till tredje land av vissa kemi-
kalier som &r forbjudna eller underkastade
stringa restriktioner pd grund av deras verk-
ningar pd minniskors hilsa och pid miljon,
samt att det internationella forfarande med
anmdlan och forhandsgodkdnnande sedan in-
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formation limnats (PIC) som utarbetats av
Forenta nationernas miljéprogram (UNEP)
och Forenta nationernas livsmedels- och jord-
bruksorganisation (FAO) tillimpas. Syftet med
forordningen dr vidare att sdkerstilla att be-
stimmelserna i direktiv 67/548/EEG om klas-
sificering, férpackning och mirkning av hilso-
och miljéfarliga dmnen tillimpas &dven vid
export till tredje land frdn medlemsstaterna.
Forordningen giller inte dmnen eller preparat
som importeras eller exporteras for anviandning
i analyssyfte eller i vetenskaplig forskning och
utveckling, om de méngder det géller 4r s smd
att skadlig paverkan pa minniskors hilsa eller
pa miljon inte 4r sannolik.

Artikel 2. 1 artikeln definieras begreppen
kemikalier som skall anmailas, kemikalier som
omfattas av PIC-forfarandet, forbjudna kemi-
kalier, kemikalier som dr underkastade stringa
restriktioner, export, import, forhandsgodkin-
nande sedan information ldmnats (PIC), refe-
rensnummer, mirkning samt vetenskaplig
forskning och utveckling.

Artikel 3. 1 artikeln stadgas att varje med-
lemsstat skall utse den eller de myndigheter
som skall ansvara for de anmélnings- och
informationsforfaranden som faststills i for-
ordningen. Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilka myndigheter de har utsett.

Artikel 4. Artikeln giller export av kemika-
lier till tredje land. Nir en kemikalie som é&r
anmélningspliktig skall exporteras till tredje
land for forsta gangen sedan forordningen
tridde 1 kraft, skall exportoren senast 30 dagar
fore exporten till den nationella ansvariga
myndigheten limna uppgifter om exporten
enligt bilaga III till férordningen. Den ansva-
riga myndigheten skall sdkerstilla att myndig-
heterna i destinationslandet fir anmilan om
exporten minst 15 dagar fore exporten. Om en
kemikalieexport sammanhinger med en olycka
eller annan nddsituation och om anmélnings-
forfarandet kan forsena de dtgirder som krivs
for att skydda ménniskors hélsa eller miljon i
importlandet, fir anmdilningsférfarandet helt
eller delvis &sidosittas enligt beslut av den
ansvariga myndigheten i den exporterande
medlemsstaten. Den ansvariga myndigheten
skall sinda en kopia av anmadlan till kommis-
sionen, som skall vidarebefordra den till de
ansvariga myndigheterna i de 6vriga medlems-
staterna och till Internationella registret over
potentiellt giftiga kemikalier (International Re-
gister of Potential Toxic Chemicals, IRPTC).

Kommissionen skall ge varje mottagen anméi-
lan ett referensnummer och meddela detta till
de ansvariga myndigheterna i medlemsstaterna.
En ny anmélan skall alltid ldmnas om gemen-
skapslagstiftningen om dmnet i friga har dnd-
rats visentligt samt om preparatets samman-
sédttning har 4dndrats i s& hog grad att mérk-
ningen av det paverkas. Vid det informations-
utbyte som avses i forordningen skall medlems-
staterna och kommissionen beakta behovet av
att skydda konfidentiella data och uppgifter
om &dganderétten sivil i medlemsstaterna som i
destinationsldnderna. Dessutom faststélls i for-
ordningen vilka uppgifter som inte skall be-
traktas som konfidentiella.

Artikel 5. T artikeln stadgas om deltagande i
det internationella anmilnings- och PIC-for-
farandet. Kommissionen skall underritta de
internationella organisationerna om vilka ke-
mikalier som &r forbjudna eller underkastade
strianga restriktioner i gemenskapen. Kommis-
sionen skall till medlemsstaterna vidarebeford-
ra de uppgifter den fir om kemikalier som
omfattas av PIC-férfarandet. Kommissionen
skall i nidra samarbete med medlemsstaterna
utvirdera riskerna med dessa kemikalier, var-
efter den ldmnar besked till IRPTC om huru-
vida import av kemikalierna ir tilliten, forbju-
den eller underkastad restriktioner. I bilaga II
ingdr UNEP:s och FAO: forteckning Over
kemikalier som omfattas av PIC-forfarandet,
en forteckning 6ver de linder som deltar i
PIC-forfarandet samt dessa linders beslut i
friga om import av kemikalier. Exportdren
skall folja beslut som fattas i ett destinations-
land som deltar i PIC-forfarandet.

Artikel 6. Om bestimmelserna i féorordningen
inte iakttas, skall medlemsstaterna enligt arti-
keln vidta rattsliga eller administrativa atgir-
der.

Artikel 7. Farliga kemikalier som 4r avsedda
for export skall enligt artikeln vara férpackade
och mirkta i enlighet med gemenskapens be-
stimmelser. Detta giller dock inte det impor-
terande landets specialbestimmelser. Mirk-
ningen kan f6lja enbart detta lands krav, om av
mirkningen framgdr samtliga upplysningar i
frdga om hilsa, sikerhet och miljé som krivs
inom gemenskapen. Mirkningen skall goras pa
ett eller flera av destinationslandets sprak.

Artikel 8. Om den ansvariga myndigheten i
en mediemsstat fir anmailan frdn den behoriga
myndigheten i tredje land om export av en
kemikalie, skall den enligt artikel 8 sinda en
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kopia av anmdlan till kommissionen. Kommis-
sionen skall till medlemsstaterna vidarebeford-
ra de anmilningar som den tar emot. Kom-
missionen skall regelbundet utvérdera den in-
formation den tagit emot och, dd si &r ndd-
vindigt, limna fSrslag till rddet.

Artikel 9. Enligt artikeln skall medlemssta-
terna regelbundet limna information till kom-
missionen om tillimpningen av det anmail-
ningssystem som faststdlls i forordningen.
Kommissionen skall regelbundet sammanstilla
rapporter till Europaparlamentet om erfaren-
heterna av det forfarande som faststills i
forordningen.

Artikel 10. Om en medlemsstat i friga om
andra kemikalier 4n de som upptas i bilaga I
till forordningen tilldimpar ett liknande natio-
nellt anmilningsférfarande, skall medlemssta-
ten enligt artikeln underrdtta kommissionen
om detta och ange vilka &mnen som omfattas.
Kommissionen skall vidarebefordra dessa upp-
lysningar till medlemsstaterna.

Artikel 11. Enligt artikeln skall kommissio-
nen regelbundet se dver kemikalieforteckningen
i bilaga I, sdrskilt mot bakgrund av erfarenhe-
terna vid tillimpningen av férordningen, med
beaktande av dndringar inom gemenskapens
lagstiftning samt av atgirder som vidtagits frin
Organisationens for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), UNEP:s och FAO:s sida.
Vid bedomning av om en regleringsétgird skall
betraktas som ett forbud eller som en string
restriktion skall hdnsyn tas till atgidrdens verk-
ningar inom vart och ett av de tre viktigaste
anvindningsomriddena. Dessa omrdden 4r
vixtskyddsmedel (bekdmpningsmedel), indust-
rikemikalier och kemikalier i konsumentpro-
dukter.

Artikel 12. T artikeln bestims att forordning
(EEG) nr 1734/88 upphivs.

Artikel 13. Forordningen trider enligt arti-
keln i kraft tre manader efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I 42 § kemikalielagen (744/89) stadgas om ett
anmilningsforfarande vid overldtelse av kemi-
kalier till export.

Enligt 42§ 2 mom. skall anméilan ocksi
gbras om kemikalier nir det enligt internatio-

nella forpliktelser krdvs mottagarlandets for-
handsbifall for export av dem. Vatten- och
miljostyrelsen skall forbjuda exporten av kemi-
kalien, om mottagarlandet har meddelat att det
inte godkinner import av kemikalien i fréga.
Momentet bor upphédvas s& att motsdgelserna
mellan lagen och férordning (EEG) nr 2455/92,
som trdder i kraft som sddan, undanrojs.

Verkstilligheten av EG:s bestdmmelser som
kompletterar férordningen forutsitter att 42§
kemikalielagen dndras si, att genom forord-
ning kan utses en eller flera sddana ansvariga
myndigheter som avses i forordning (EEG) nr
2455/92.

Enligt 52 § i lagen skall den som bryter mot
ett forbud som meddelas med stéd av 42 § for
kemikalieforseelse domas till boter eller fingel-
se i hogst sex médnader, om det inte stadgas
strdngare straff for gdrningen i ndgon annan
lag. Stadgandet foreslas bli dndrat sd, att den
som bryter mot det anméilningsforfarandet
enligt 42 § kemikalielagen eller mot bestimmel-
serna i forordning (EEG) nr 2455/92 om export
och import av vissa farliga kemikalier skall
domas for kemikalieforseelse till béter eller
fingelse i hogst sex mdnader, om det inte
stadgas stringare straff for gdrningen i nigon
annan lag. En regeringsproposition med forslag
till 4ndring av kemikalielagen avlats separat.

Bekdmpningsmedel

Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
haller tre EG-direktiv om bekidmpningsmedel.
Dessa #r radets direktiv 91/414/EEG om ut-
slippande av vixtskyddsmedel pd marknaden,
direktiv 93/7/VEEG som &ndrar detta samt
direktiv 90/335/EEG som #4ndrar direktiv
79/117/EEG om forbud mot att vixtskydds-
produkter som innehdller vissa verksamma
dmnen slipps ut pd marknaden och anvinds,
vilket redan ingdr i EES-avtalet.

Genom direktiv 91/414/EEG skapas inom
EU ett system for godkidnnande och kontroll
av vixtskyddsmedel. Enligt direktivet for kom-
missionen en forteckning over verksamma dm-
nen som far anvdndas i vixtskyddsmedel.
Endast registrerade viixtskyddsmedel fir mark-
nadsforas. Preparat som kontrollerats och re-
gistrerats i en annan medlemsstat skall registre-
ras, forutsatt att de jordbruks-, vixtskydds-
och miljoférhillanden som &r relevanta for
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anvindningen av medlet dr jimforbara i de
berérda omradena.

Enligt Gemensamma EES-kommitténs beslut
far EFTA-staterna emellertid begrinsa att
vixtskyddsmedel sldpps ut pd deras marknader
i enlighet med den lagstiftning som giller vid
den tidpunkt dd beslutet trider i kraft. Kom-
mitténs beslut forutsitter alltsi inga lagstift-
ningsitgirder 1 Finland.

Kapitel XVI Kosmetika

Genom Gemensamma EES-kommitténs be-
slut fogas till de réttsakter i bilaga II som giller
kosmetika fyra direktiv av kommissionen och
ett direktiv av ridet. Rédets direktiv
76/768/EEG om kosmetiska produkter har ef-
ter den 31 juli 1991 &ndrats sammanlagt sex
ganger. Den sista dndringen genomfdrdes gen-
om direktiv 93/35/EEG. Till EG:s reglering av
kosmetika hor dessutom kommissionens direk-
tiv om t.ex. tillitna &mnen, grinsvirden och
varningsméirkningar. Senast godkindes den
sextonde dndringen av kommissionens direktiv
genom direktiv 93/47/EEG som ingdr i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut. Dessutom har
kommissionen direktiv gillande analysmetoder,
av vilka det senaste (93/73/EEG) ingér i beslu-
tet.

Finlands kosmetikférordning (671/90), som
har givits med stdéd av produktsidkerhetslagen
och livsmedelslagen, har 1 rdtt lingt stdmt
overens med EG-lagstiftningen. De édndringar
som de nya direktiven forutsdtter har genom-
forts genom en &dndring av kosmetikforord-
ningen (1414/93) och ett dirmed samman-
hingande nytt beslut av handels- och industri-
ministeriet (1415/93).

Kapitel XVII Miljoskydd

Rddets direktiv av den 23 mars 1993 om
svavelhalten i vissa flytande brinslen (93/12/
EEG)

Direktivet giller svavelhalten i gasoljor och
dieselbrinslen. Enligt direktivet fir mediems-
linderna inte forbjuda forsiljning av oljepro-
dukter p4 grund av deras svavelhalt, om
oljorna uppfyller kraven i direktivet. Direktivet
trider i kraft den 1 oktober 1994. Det ersitter
da tidigare direktiv om saken.

3 340316S

Gemensamma EES-kommitténs beslut inne-
héller fér Finlands del en overgdngstid for
genomforandet av direktivet. Finland kan
tillimpa en stringare grins for svavelhalten
(0,05 %) i friga om dieselolja redan innan det
blir obligatoriskt enligt direktivet, dvs. fram till
den 1 oktober 1996. Finland kan ocksd ta i
bruk ett stringare krav for svavelhalten (0,1 %)
i friga om litt brinnolja och behdlla det till
den 1 oktober 1999. EG har foér avsikt att
under denna tid bereda ett forslag till 4ndring
av direktivet till dessa delar.

I Finland regleras saken i ett beslut som
statsriddet utfirdar med stod av luftvardslagen
(67/82). Avsikten dr att statsradets beslut om
svavelhalten for latt bridnnolja och dieselolja
(158/87) skall revideras i enlighet med det
resultat som ndtts i férhandlingarna.

Kapitel XIX Allminna bestimmelser inom
tekniska handelshinderomrdidet

Produktsikerhet

EG:s allminna produktsikerhetsdirektiv
(92/59/EEG) utfirdades den 29 juni 1992,
Medlemsstaterna skall genomf6ra direktivets
bestimmelser i den nationella lagstiftningen
senast den 29 juni 1994.

Finlands produktsikerhetslag (914/86) trad-
de i kraft den 1 maj 1987. Den dndrades genom
en lag (539/93) som tridde i kraft den 1
november 1993. Lagen uppfyller i sin nuvaran-
de form de krav som direktivet stiller i fraga
om tillsynsmedel och de paféljder som kan
tillgripas.

Ridets forordning (EEG) nr 339/93 om
kontroll av att produkter som importeras frin
tredje land 4r i 6verensstimmelse med reglerna
for produktsiakerhet utfirdades den 8 februari
1993. Ett senare beslut av kommissionen
(583/93/EEG) preciserar dess tillimpningsom-
rade till livsmedel, likemedel och leksaker.

I Finland kan ingrepp i importen av livsme-
del ske med stoéd av livsmedelslagen (526/41)
och stadganden och bestimmelser som ut-
fardats med stod av den samt i importen av
leksaker med stéd av produktsikerhetslagen
(914/86). Importen av likemedel regleras gen-
om likemedelslagen (395/87).

CE-mirkning

I Gemensamma EES-kommitténs beslut in-
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gir ett direktiv som giller CE-mirkning
(93/68/EEG) och som indrar alla EG-direktiv
som foljer det nya forfarandet. Direktivet
forenhetligar sammanlagt 12 olika direktivs
bestimmelser angdende CE-méirkning som ut-
visar dverensstimmelse med kraven. Direktivet
ger i sig inte anledning till 4ndringar pa lagniva
inom den existerande regleringen inom olika
sektorer. For komplettering och forenhetligan-
de av den existerande regleringen kommer dock
en separat regeringsproposition angiende CE-
mérkning att avlatas till riksdagen under viren
1994, i vilken dven beaktas de dndringar som
direktiv 93/68/EEG medfor.

Kapitel XXV  Tobak

Direktiv 92/41/EEG om #ndring av direktiv
89/622/EEG om tillnirmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar om mirkning
av tobaksvaror, som ingdr i Gemensamma
EES-kommitténs beslut, forutsitter att Finland
lagstiftningsvdgen forbjuder utslippande péd
marknaden av sddan tobak for anvindning i
munnen som inte 4r avsedd att rokas eller
tuggas. I direktivet ingar ocksad bestimmelser
om de hilsovarningar som skall ingd i var-
ningstexterna pa forpackningarna.

Ett ovan avsett forbud mot utslippande pd
marknaden av tobak som &r avsedd for oralt
bruk ingir i regeringens proposition med for-
slag till lag om &4ndring av lagen om 4tgirder
for inskrinkande av tobaksrokning (RP
116/1993 rd.), som &r under behandling i
riksdagen. Bestimmelser om de hélsovarningar
pa forsiljningsforpackningarna som direktivet
forutsiitter finns i social- och hilsovirdsminis-
teriets beslut (1504/92).

Kapitel XXVIII  Kulturforemdl

Rddets direktiv av den 15 mars 1993 om
dterldmnande av kulturforemdl som olagligen

forts bort frdn en medlemsstats territorium
(93/7/EEG)

Gemenskapens lagstiftning om kulturforemal
kompletterades varen 1993 med tvd nya ritts-
akter. De ar forordningen (EEG) nr 3911/92
om export av kulturforemdl och direktivet om
dterldmnande av kulturféremdal som olagligen
forts bort frdn en medlemsstats territorium som

genom Gemensamma EES-kommitténs beslut
fogats till bilaga II.

I bérjan av direktivet definieras de kulturfo-
remdl som direktivet giller. De ir sddana
nationella skatter som avses i artikel 36 i
Romfordraget och som ingdr i bilagan till
direktivet, eller om de inte ingdr dir, 4r en
enhetlig del av offentliga samlingar eller inven-
tarier 1 kyrkliga institutioner. I bilagan definie-
ras kulturféremdlen enligt kategori, dlder och
ekonomiskt virde. Genom direktivet har man
skapat ett fér gemenskapen internt system
genom vilket medlemsstaterna skall dterlimna
kulturforemédl som olagligen forts bort till
andra medlemsstater och & andra sidan kan fa
till andra medlemsstater olagligen bortférda
kulturféremadl dterlimnade. Syftet dr att 16sa de
problem som beror pa att tullarna och grins-
kontrollerna mellan staterna har slopats. Gen-
om direktivet som ingir i Gemensamma EES-
kommitténs beslut utvidgas ordningen for 4ter-
limnande att omfatta hela den inre markna-
den.

Olagligen bortfért anses ett foremél vars
utférsel strider mot de nationella bestimmel-
serna om utfdérsel av nationella skatter eller
som har forts ut i strid med EG:s exportfo-
rordning. En stat varifrdn ett féremdl olagligen
har forts bort kan infér domstol aterkriva
foremalet. Arendet behandlas vid en behorig
domstol i det land dir foremélet har hamnat.
Yrkande pd aterlimnande skall goéras inom ett
ar efter det foremadlet har hittats eller identifi-
erats. Aterlimnande av 6ver 30 ar tidigare
bortférda foremal kan i allménhet inte payrkas
infor domstol.

Domstolen ger utslag om Aaterlimnande av
ett foremdl. Den skall samtidigt besluta om
betalning av en skdlig ersittning till innehava-
ren av foremdlet. Den stat som Aaterkrévt
foremadlet betalar den av domstolen faststillda
ersdttningen, liksom de 6vriga kostnaderna for
dterlimnandet. Varje medlemsstat utser en
central myndighet som skall utféra de uppgifter
som foreskrivs i direktivet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

For ndrvarande regleras utforseln av kultur-
foremal fran Finland genom lagen om begrins-
ning av utférseln av kulturforemal (445/78). I
lagen stadgas om tillstdndspliktig utférsel av
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vissa kulturforemal i Finland och dir bestdms
bland annat om overvakningen av begrins-
ningarna i utfoérseln och om straffpiféljderna.

Begrinsningar av utforsel finns dven i forn-
minneslagen, med stdd av vilken fasta och 16sa
fornminnen samt skeppsvrak hor till finska
staten, samt i kyrkolagarna som reglerar dver-
latelse av kyrkliga féremal till utomstdende.
Medlemsstaterna kan om de sd vill folja strik-
tare begrinsningar for utforseln av kulturfore-
mal, 4n EG:s lagstiftning. Aven i Finland har
man for avsikt att bibehdlla stadgandena om
utforsel av kulturféremal.

Direktivet forutsitter att en sirskild lag
stiftas. En av undervisningsministeriet tillsatt
arbetsgrupp bereder en proposition i drendet. I
lagen bor ocksd bestimmas om en central
myndighet som avses i direktivet. I tillimpning-
en av direktivet har Finland en 6vergéngsperi-
od till den 1 januari 1995.

Kapitel XXIX Explosiva varor for civilt bruk

Direktiv 93/15/EEG giller attesteringsforfa-
randet och importévervakning i friga om
explosiva varor. For EFTA-staternas del giller
dock i friga om griansbevakning en anpassning
av direktivets artikel 9.2, enligt vilken EFTA-
staterna kan utfora kontroller vid grinserna i
enlighet med nationell lagstiftning i samband
med Svervakningen av overforing av explosiva
varor.

Direktivets artiklar om &verforing av explo-
siva varor har inom EU tritt i kraft den 1
oktober 1993. I ovrigt triader direktivet i kraft
den 1 januari 1995. Staterna skall dock till och
med den 31 december 2002 tillita utslippande
pd marknaden av sddana explosiva varor som
overensstimmer med de nationella bestimmel-
ser som var gillande fore den 31 december
1994.

Genomf6randet av direktivet forutsitter att
forfarandet for attestering av explosiva varor
och tillsynsférfarandena vid import av explosi-
va varor #dndras. I huvudsak kan direktivets
krav genomfbras genom att férordningen om
explosiva varor (473/93) dndras. Det kan ocksi
vara nodvindigt att dndra lagen om explo-
sionsfarliga &mnen (263/53), eftersom det enligt
lagen krivs tillstind foér import av explosiva
varor. Direktivet giller ocksd Overféring av
ammunition, varfér det ocksd 4r nédvindigt

att dndra de gillande stadgandena om import
av skjutfornddenheter.

Kapitel XXX Produkter och utrustning for
hdlso- och sjukvdrd

1 EES-avtalet ingdr ett direktiv som géller
elektromedicinsk utrustning (84/539/EEG) och
ett direktiv som giller aktiva medicintekniska
produkter for implantation (90/385/EEG). Lag-
en om produkter och utrustning for hilso- och
sjukvard, som tidigare hette lagen om sjukvards-
artiklar, (997/84) har dndrats s att den mot-
svarar innehdllet i direktiven. Den 14 juni 1993
antog radet ett allmint direktiv som giller
medicintekniska produkter (93/42/EEG) och
som ingdr i Gemensamma EES-kommitténs
beslut.

Direktiv 93/42/EEG skall tillimpas péd alla
medicintekniska produkter och deras tillbehor
och det ar ett direktiv enligt den s.k. nya
metoden. I direktivet ingdr bestimmelser om
visentliga krav for produkterna, forfarandet
vid utsldppande av produkterna pd marknaden
samt om klassificering av produkterna och
standarder som giller dem. Med stéd av en
sdrskild skyddsklausul skall medlemsstaterna
vidta alla nodvindiga tgérder for att iterkalla
hilsofarliga produkter frdn marknaden eller f6r
att hindra att de slipps ut pd marknaden. De
lagar, férordningar och administrativa beslut
som 4r noddvindiga for att direktivet skall
kunna tillimpas skall offentliggéras senast den
1 juli 1994 och direktivet trider i kraft den 1
januari 1995. Direktivet asidositter det direktiv
som giller elektromedicinsk utrustning till de
delar dessa direktiv dverlappar varandra.

Direktivet forutsdtter att lagen om produkter
och utrustning for hilso- och sjukvard 4ndras.
En sirskild regeringsproposition kommer att
avlatas om lagidndringen.

Bilaga 4 till Gemenrsamma EES-kommitténs
beslut
Bilaga IV till EES-avtalet
Energi
I artikel 24 1 EES-avtalet hédnvisas till bilaga

IV, enligt vilken de EG-rittsakter gillande
energi som hor till EES-avtalets materiella
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tillimpningsomrade skall tas in i EES-avtalet.
Genom Gemensamma EES-kommitténs beslut
har till bilaga IV fogats tvd nya rittsakter som
inte behover genomforas pa lagnivd (kommis-
sionens beslut 77/190/EEG och 81/883/EEG).

Genom besluten meddelas anvisningar om
tillimpningen av radets direktiv 76/491/EEG,
som ingdr i EES-avtalet. I syfte att folja
verksamheten pd oljemarknaden och garantera
Oppenhet nédr det giller kostnaderna och pri-
serna for oljeprodukter (i direktivet anvénds
bendmningen  “petroleumprodukter”’) skall
medlemsstaterna ge information om importen
av rdolja och oljeprodukter, konsumentpris-
erna pd oljeprodukter samt om priset fritt
raffinaderi. I Finland har insamlingen av infor-
mation inletts efter att EES-avtalet tritt i kraft.
Material fds frdn oljebolagen och olje-
branschens organisationer, som ger informatio-
nen frivilligt.

Bilaga 5 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga V till EES-avtalet
Fri rorlighet for arbetstagare

Genom Gemensamma EES-kommitténs be-
slut har i bilaga V till EES-avtalet intagits
rddets forordning (EEG) nr 2434/92 om #nd-
ring av del II i férordning (EEG) nr 1612/68
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemen-
skapen och kommissionens beslut om genom-
forandet av radets forordning (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen, sirskilt vad avser nitverket Eu-
res (European Employment Services). And-
ringen av del IT i férordningen innehaller nya
bestimmelser om formedling av lediga platser
och platsansdkningar samt om astadkomman-
de av jamvikt pd arbetsmarknaden. Dessutom
forbdttrar bestimmelserna i férordningen och
kommissionens beslut samarbetet mellan de
avtalsslutande parternas arbetsmarknadsmyn-
digheter och med kommissionen samt utbytet
av information om fragor rorande arbetsmark-
naden inom EES. Genom Gemensamma EES-
kommitténs beslut utgir samtidigt den anpass-
ning rorande artikel 15.2 i férordningen (EEG)
nr 1612/68, vilken tidigare ingick i punkt 2 i
bilagan.

Rddets forordning (EEG) nr 2434/92 av den 27
juli 1992 om dndring av del II i forordning

(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria ror-
lighet inom gemenskapen

Del II: Férmedling av lediga platser och
platsansokningar

Avdelning I: Samarbete mellan medlemsstaterna
och med kommissionen

Artikel 14. Artikeln har #ndrats si, att
mediemsstaterna inte lingre behéver sidnda
kommissionen detaljer om sysselsédttningssitua-
tionen for varje region och verksamhetsgren. I
enlighet med artikeln sinder medlemsstaterna
kommissionen information om problem som
uppstér i samband med den fria rérligheten och
anstillandet av arbetstagare samt detaljer om
sysselsdttningssituationen och dess utveckling.
Samtidigt har bestimmelserna om samarbetet
mellan kommissionen och Tekniska kommittén
dndrats.

Avdelning II: Arbetsformedling

Artiklarna 15—18. Artiklarna 15—17 inne-
haller nya detaljerade bestimmelser om samar-
betet mellan arbetsmarknadsmyndigheterna i
medlemsstaterna da det giller information om
och behandling av lediga platser. Bilagan i
anslutning till artikel 16.3 a har utgatt. Artikel
18 har inte &ndrats.

Avdelning II: Atgirder for bevarandet av
Jjdmvikten pd arbetsmarknaden

Artiklarna 19—20. 1 enlighet med artikel 19.1
avfattar kommissionen tillsammans med med-
lemsstaterna minst en gdng om 4ret en analys
av resultaten av arrangemang som géller lediga
platser och platsansdkningar. Analysen baserar
sig pa uppgifter som erhillits frin medlemssta-
terna. Punkt 2 i artikeln har inte &ndrats. Till
artikeln har fogats en ny punkt 3, enligt vilken
kommissionen vartannat ar for Europaparla-
mentet, rddet och Ekonomiska och sociala
kommittén skall avfatta en rapport om genom-
forandet av del II i férordningen. For rappor-
ten skall insamlas sdvil de detaljer som enligt
forordningen forutsatts av medlemsstaterna
som de detaljer som erhdllits genom undersdk-
ningar och av vilka framgdr omstindigheter
som 4r indamdlsenliga med tanke pd utveck-
lingen inom den gemensamma marknaden.
Artikel 20, som innefattade bestimmelser om
information om stdrningar pd arbetsmarknad-
en 1 en medlemsstat, har utgitt.
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Avdelning 1V: Europeiska samordningsbyrdn

Artiklarna 21—23. Artiklarna 21—23 i for-
ordningen har inte dndrats.

Kommissionens beslut av den 22 oktober 1993
om genomforandet av rddets férordning (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen, sdrskilt vad avser niitverket Eures
( European Employment Services) (93/569/
EEG)

Genom beslutet skall kommissionen, med-
lemsstaternas arbetsmarknadsmyndigheter och
deras eventuella nationella samarbetspartners
bygga upp ett europeiskt servicendtverk, Eures.
Nitverket Eures har till uppgift att svara fér
samarbetet rorande arbetsformedling och infor-
mationsutbytet. Nirmare bestimmelser om
formerna for samarbetet och den information
som skall utbytas ingdr i del II i rddets
forordning (EEG) nr 1612/68, siddan den lyder
dndrad genom ridets forordning (EEG) nr
2434/92. Kommissionens generaldirektorat V
dr ansvarigt for samordnandet av systemet. I
anslutning till EES-avtalet syftar systemet till
att trygga en rittvis behandling av de avtals-
slutande parternas medborgare, di dessa for-
flyttar sig som arbetstagare eller arbetssdkande
inom EES-omridet. Genom systemet effektive-
ras arbetsformedlingen mellan EES-staterna
med hjilp av sirskild ADB-baserad informa-
tionsformedling och ett nidtverk av specialiser-
ade tjinstemin (s.k. eurorddgivare). Systemet
utvecklas i form av ett kommissionsprojekt och
tas gradvis i bruk dren 1994—1995.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I lagen om inférande av den lag som skall
ges med stod av Gemensamma EES-kommit-
téns beshit foreslds det att i lagen intas ett
stadgande om arbetsministeriets och statistik-
centralens behorighet att pad det sdtt som avses
i radets forordning (EEG) nr 2434/92 om
dndring av del II i férordning (EEG) nr
1612/68 och kommissionens beslut
(93/569/EEG) ge handrickning &t EFTA:s
stindiga kommitté, EFTA:s dvervakningsmyn-
dighet och Europeiska gemenskapernas kom-

mission. Stadgandet motsvarar till sitt inneh4ll
6 § lagen om godkinnande av vissa bestimmel-
ser i avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och om tillimpningen av avtalet
(1504/93).

Bilaga 6 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga VI till EES-avtalet
Social trygghet
Allméint

I artikel 29 1 EES-avtalet hinvisas till bilaga
VI, som innehdller en forteckning over de
EG-rittsakter som giller social trygghet och
som ingir i EES-avtalet. De viktigaste av dem
dr forordning (EEG) nr 1408/71, som giller
tillimpningen av systemen for social trygghet
inom gemenskapen, och férordning (EEG) nr
574/72, som giller tillimpningen av den. Gen-
om Gemensamma EES-kommitténs beslut har
till bilaga VI fogats fyra EG-férordningar och
fyra icke-bindande rittsakter som de avtals-
slutande parterna skall beakta pd behorigt sitt.
Icke bindande rittsakter som giller verkstill-
lighet av de nimnda férordningarna, genom-
fors inte i Finland.

Radets forordning (EEG) nr 1408/71 och
(EEG) nr 574/72, sidana de lyder uppdaterade
genom férordning (EEG) nr 2001/83 och senast
dndrade genom forordning (EEG) nr 2195/91,
vilka ingar i bilaga VI, har genom Gemensam-
ma EES-kommitténs beslut #ndrats genom
forordning (EEG) nr 1247 - 1249/92, som har
fogats till bilaga VI. Dessutom har radets
forordning (EEG) nr 1247/92 &4ndrats genom
forordning (EEG) nr 1945/93.

De andringar som inférts genom forordning
1247/92 baserar sig pa utvecklandet av ritts-
praxis vid EG-domstolen, enligt vilken forma-
ner som enligt den nationella lagstiftningen i de
olika medlemsstaterna ligger pd grinsen mellan
social trygghet och socialvdrd har ansetts om-
fattas av samordningsreglerna for social trygg-
het.

Enligt artikel 4.4 i férordning 1408/71 géller
forordningen inte socialhjdlpssystemen. EG-
domstolen har konstaterat att en formin som
enligt den nationella lagstiftningen hor till
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socialvdrden ocksd kan ha drag som #r karak-
teristiska for en férmidn som hor till social
trygghet. Individens ritt till f6rman och férut-
sdttningarna for erhdllande av férménen samt
formansbeloppet faststills t.ex. i lag och bevil-
jandet av forménen 4r inte beroende av prov-
ning. En sidan forman hinfor sig ocksa till de
formdner inom den sociala tryggheten som
ndmns i artikel 4 a- h (se fall 381/85, 93/84
Giletti, 249/83 Hoeckx och 365/89 Newton).
Den lagstiftning som giller dessa formdner
pdminner ocksd ofta om en sddan lagstiftning
som reglerar fOrmdner inom socialviarden.
Kinnetecknande for dessa férmaner 4r bla. att
beviljandet av en férmdn baserar sig p4 behovs-
provning och att ritten till férmanen inte
forutsitter fullgjorda anstillnings- eller avgifts-
perioder.

Utgdngspunkten 4r att de férmdiner som
avses i forordning (EEG) nr 1247/92 hor till
den sociala trygghet som omfattas av samord-
ningsregierna. Formaner till personer som om-
fattas av forordningen skall beviljas enligt den
nationella lagstiftningen i den berdrda perso-
nens bosittningsland. Om férmanen enligt den
nationella lagstiftningen inte betalas till en
person som 4r bosatt i utlandet, dvs. inte kan
exporteras, skall detta ndmnas i den nya
bilagan 2 a. Till bilaga 2 i férordning (EEG) nr
1408/71 har ocksd fogats en ny avdelning II1.
For Finlands del behandlas de bestimmelser
som tagits in i bilagorna nedan i samband med
respektive artikel.

Genom forordning (EEG) nr 1248/92 har de
bestdmmelser som giller beviljande och berék-
ning av pensioner dndrats. Andringarna grun-
dar sig dels pd EG-domstolens riittspraxis och
dels pd brister i lagstiftningen. Avdelning ITI
kapitel 2 och 3 i férordning (EEG) nr 1408/71,
vilka giller berdkning och beviljande av pensi-
oner, har i sin helhet ersatts med bestimmel-
serna i denna forordning. De viktigaste dnd-
ringarna ingar i avdelning IIT kapitel 3, i vilket
finns nya noggrannare bestimmelser om sam-
ordningen av pensioner. P4 basis av domstol-
ens rattspraxis har samtidigt den bestimmelse
strukits enligt vilken pensionernas sammaniag-
da belopp skall avgrinsas till det hogsta teo-
retiska beloppet. Avsikten har dven varit att
forenkla berdkningen av s.k. pension prorata
enligt forordningen i den meningen att pensi-
onen kan berdknas pd tva sidtt i stillet for
tidigare tre berdkningsginger. Det #r inte
nodvindigt att rikna ut en pension prorata,

om pensionen beriknad enligt den nationella
lagstiftningen alltid 4r lika stor eller stoérre dn
den enligt férordningen beriknade pensionen
pro rata.

Férordning (EEG) nr 1249/92 innehéller de
bestimmelser som behovs pid grund av Tysk-
lands Aaterférening. Forordningen innehaller
dessutom preciseringar till de bestdimmelser
som giller samordning av familjeférméner.
Forordning (EEG) nr 1945/93 innehéller hu-
vudsakligen de Andringar som medlemsstaterna
har gjort i bilagorna till férordning (EEG) nr
1408/71 samt bestimmelser om_betalning av
familjefdrméner i vissa fall. Andringen av
forordning (EEG) nr 1247/92 tillimpas inte i
EES-avtalet. I bilaga 6 har dessutom genom
Gemensamma EES-kommitténs beslut god-
kints de dndringar i bilagorna till férordning
574/72 som gjorts fér Finlands del och som
giller den administrativa verkstilligheten av
forordningarna.

Rddets forordning (EEG) nr 1247/92 av den 30
april 1992 om dndring av forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstdllda, egenfiretagare eller de-
ras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen

Artikel 1. Till artikel 1.f i férordning (EEG)
nr 1408/71 har fogats en ny punkt i, i vilken
sdgs att nir det giller handikappférméner som
enligt en medlemsstats lagstiftning utges till alla
medborgare i den staten som uppfyller fore-
skrivna villkor, skall uttrycket familjemedlem
innebdra 4tminstone en anstillds eller egenfo-
retagares make och en siadan persons barn som
antingen 4r minderdriga eller ekonomiskt be-
roende av en sddan person.

I punkt j definieras begreppet “’lagstiftning”,
1 forsta stycket i punkt j har intagits ett
omnidmnande av den lagstiftning som avses i
artikel 4.2a och som giller séirskilda icke
avgiftsfinansierade férmaner.

Till artikel 4 har fogats en ny punkt 2a och
2b. Enligt den nya punkt 2a skall forordningen
gilla ocksd sédrskilda icke avgiftsfinansierade
formaner som utges enligt en annan lagstiftning
eller andra system #n de som avses i artikel 4.1
eller som inte omfattas av forordningens
tillimpningsomrdde pd grund av artikel 4.4.
Med en sidan formdn som skall omfattas av
forordningen avses en formédn som hanfor sig
till de grenar av social trygghet som nimns i
artikel 4.1 a — h och som #r ett tilligg till,
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ersitter eller kompletterar andra formdner
samt en forman som uteslutande dr avsedd for
handikappade. S& som framgér av artikel 10 a
giller artikeln endast kontantforméner.

Enligt punkt 2b giller forordningen dock
inte sddana bestimmelser i en medlemsstats
lagstiftning om sérskilda icke avgiftsfinansiera-
de formdner vars tillimpningsomride &4r be-
grinsat till en del av medlemsstatens territori-
um. Sadana forméner som avses i punkt 2b
finns inte i Finland. Dessa férmaner anges i
bilaga 2 avsnitt III.

Enligt artikel 1.3 skall artikel 5 i férordning
(EEG) nr 1408/71 erséttas med en ny artikel 5.
Enligt den skall medlemsstaterna nir de upp-
gor de forklaringar om férordningens tillimp-
ningsomrade som avses i artikeln nirmare ange
ocksd de sirskilda icke avgiftsfinansierade for-
manerna enligt den lagstiftning som avses i
artikel 4.2a.

I artikel 1.4 fogas en ny artikel 10a till
forordning (EEG) nr 1408/71. Den nya artikeln
giller sirskilda icke avgiftsfinansierade forma-
ner. Personer for vilka férordningen giller skall
erhilla sirskilda icke avgiftsfinansierade kon-
tantformaner uteslutande inom den medlems-
stats territorium dir de 4r bosatta i enlighet
med lagstiftningen i den staten. Dessa forméner
skall anges i den nya bilaga 2 a som fogats till
férordningen.

Enligt de bestimmelser som for Finlands del
har tagits in i férordningens bilaga 2 a hor
virdbidrag, handikappbidrag, bostadsbidrag
for pensionstagare samt utkomstskyddets
grunddagpenning till dessa icke avgiftsfinansie-
rade forméner i Finland. Betalningen av grund-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (602/84) begrinsas under den tid
personen i frdga soker arbete i en annan
EES-stat. Grunddagpenning betalas inte till en
person som vistas i en annan EES-stat och som
inte kan fa enligt fortjinsten avvigd dagpen-
ning pd grund av att arbetsvillkoret, som &r en
forutsdttning for denna dagpenning, inte &r
uppfyllt eller dagpenning redan har betalts for
maximitiden. I anslutning till budgetpropositio-
nen fér 1994 har lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dndrats (1541/93) sd att ett villkor
ocksé for erhallande av grunddagpenning &r att
arbetsvillkoret pd sex manader skall vara upp-
fyllt. Dessutom har maximitiden for dagpen-
ning begrinsats till 500 dagar under fyra pid
varandra foljande kalenderar. Sdlunda mister

bestdmmelsen i bilaga 2 a sin betydelse till den
del som géller grunddagpenning.

Enligt den nya artikeln 10a.2 skall anstill-
ningsperioder, perioder av verksamhet som
egenforetagare eller bosittningsperioder som
har fullgjorts enligt lagstiftningen i en annan
medlemsstat beaktas som perioder som har
fullgjorts enligt lagstiftningen i den stat som
beviljar formanen, dvs. pd personens bositt-
ningsort, om ritten till férmanen forutsitter
fullgorande av dessa perioder. Erhdllande av
handikappbidrag enligt lagen om handikappbi-
drag (124/88) forutsitter att den som ir med-
borgare i en EES-stat har bott i Finland i tre ar
innan férmdnen beviljas. Nar denna tid rdknas
ut skall forsikringsperiod som fullgjorts i en
annan stat beaktas.

I artikel 10a.3 jamstdlls en formédn enligt
artikel 4 a—h i forordning (EEG) nr 1408/71,
som frin en annan medlemsstat betalas till en
person som omfattas av forordningen, med en
sédan forman enligt lagstiftningen i den beror-
da personens bosittningsland till vilken en
sdrskild icke avgiftsfinansierad férméan betalas i
form av ett tilligg. Bostadsbidrag enligt lagen
om bostadsbidrag fér pensionstagare (591/78)
dr en sddan formin som betalas i form av ett
tilldgg och som kommer att beviljas dven en
pensionstagare som erhdller pension endast
frin ndgon annan EES-stat. I artikel 10a.4
bestims att om handikapp eller invaliditet
konstateras inom en medlemsstats territorium,
skall denna diagnos beaktas i en annan med-
lemsstat som om den hade stillts i enlighet med
lagstiftningen i denna medlemsstat.

Artikel 2. 1 artikel 2.1 forbjuds indragning av
formaner som fore forordningens ikrafftridan-
de har beviljats 1 enlighet med bestimmelserna
i avdelning III i férordning (EEG) nr 1408/71
och som betalas till en mottagare utanfor
medlemsstatens territorium enligt artikel 10 i
sistndmnda f6érordning.

Denna artikel tillimpas inte enligt EES-
avtalet.

Artikel 3. 1 denna artikel bestims forord-
ningens ikrafttridande.

Rddets forordning (EEG) nr 1248/92 av den 30
april 1992 om dndring av dels forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen, dels forordning (EEG) nr 574/72
om tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71
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Motivering artikelvis

Artikel 1. Enligt det nya sjunde stycket i
ingressen till forordning (EEG) nr 1408/71
maste de samordningsregler som har antagits
for tillimpningen av artikel 51 i fordraget
garantera arbetstagare som flyttar inom gemen-
skapen deras forvirvade réttigheter och féorma-
ner. Samtidigt skall attonde stycket i forord-
ningens ingress utgd som onddigt.

Artikel 2. 1 artikel 2.1 ersitts artikel 12.2 i
forordning (EEG) nr 1408/71 med en ny punkt
2. Artikel 12 giller forhindrande av samman-
triffande av formaner. Enligt den nya punkten
2 far forméner som beviljas enligt en annan
medlemsstats lagstiftning samordnas forutsatt
att bestdmmelser om detta ingdr i den natio-
nella lagstiftningen. De bestimmelser som gil-
ler samordning av pensioner har strukits i
artikeln. Nidrmare bestimmelser om samord-
ning av pensioner har tagits in i artikel 46a,
46b och 46c i kapitel 3 i den nya avdelning III.

Enligt artikel 2.2 skall avdelning IIT kapitel 2
i forordningen ersittas med ett nytt kapitel 2.
Avsnitt 1 i detta kapitel innehéller bestimmel-
ser om beviljande av invalidpension di sddana
medlemsstaters lagstiftning enligt vilken pensi-
onens belopp dr oberoende av férsikringspe-
riodernas lingd tilldmpas ndr invalidpension
bestims. Avsnitt 2 i1 detta kapitel innehdller
bestimmelser om sddana situationer di en
anstdlld endast har omfattats av sidan lagstift-
ning enligt vilken invaliditetsformanernas stor-
lek 4r beroende av forsdkrings- eller bositt-
ningsperiodernas lingd eller av lagstifining av
denna typ och av den typ som avses i avsnitt 1.
I kapitlet ingdr dessutom bestimmelser med
tanke pd forvirrad invaliditet och bestimmel-
ser om utgivande av forméaner som tidigare har
innehallits eller dragits in samt omvandling av
invaliditetsformaner till formaner vid alder-
dom.

Avsnitt 1

Artikel 37- 39 i forordning (EEG) nr
1408/71. 1 artikel 37 har inga dndringar i sak
gjorts. Den bilaga 4 som ndmns i artikeln har
delats upp i tva delar och i del A skall anges de
forméaner enligt artikeln som ir oberoende av
forsdkringsperiodernas lingd (A-typ). I del A i
bilagan har for Finlands del intagits en bestim-
melse om invaliditetspension enligt folkpen-

sionslagen, som beviljas en person under 21 ar
som har blivit arbetsoférmdgen medan han har
varit bosatt i Finland.

I artikel 38 ingédr bestimmelser om beaktan-
de av forsdkrings- eller bosittningsperioder
som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters
lagstiftning, om fOrvidrv, bibehdllande eller
aterfiende av ritt till pensionsférmén forutsit-
ter att forsdkrings- eller bosittningsperioder av
en viss lingd har fullgjorts. Artikeln har
preciserats till den del som giller hur forsak-
rings- eller bosittningsperioder skall beaktas
nir den berdrda personen har omfattats bade
av ett allmédnt och ett sirskilt pensionssystem.
Medlemsstaten skall vid behov beakta dven de
forsdkrings- eller bosittningsperioder som har
fullgjorts enligt ett sdrskilt system i enlighet
med lagstiftningen i en annan stat. 1 forord-
ningens nya bilaga 4 B skall medlemsstaterna
ange sddana sérskilda system. Finland har inte
nagra sidana sirskilda system. EES-avtalets
nuvarande bilaga 4 har blivit bilaga 4 A.

Artikel 39 innehéller bestimmelser om bevil-
jande av invaliditetsférmaner som dr oberoen-
de av forsdkringsperiodernas lingd. Till arti-
keln har fogats bestimmelser om tillimpningen
av reglerna for samordning av férméiner av
annat slag enligt kapitel 3 ocksd nidr beloppet
av de pensioner som avses i detta kapitel och
som 4r oberoende av forsikringsperiodernas
lingd rdknas ut.

Avsnitt 2

Artikel 40 i forordning (EEG) nr 1408/71.
Artikeln innehéller de allmidnna bestimmelser
som tillimpas pd anstillda eller egenf6retagare
som har omfattats av tva eller flera medlems-
staters lagstiftning, d4 invaliditetsfdrménernas
storlek atminstone enligt en av dem 4r beroen-
de av forsdkrings- eller boséttningsperiodernas
lingd (B-typ). D4 bestims invalidpensionen
enligt bestimmelserna i féorordningens kapitel 3
pa samma sétt som alderspension. Bestimmel-
serna i artikel 37 kan dock tillimpas pd en
sddan anstilld eller egenforetagare som har
omfattats sivil av ett pensionssystem av A-typ
som av ett pensionssystem av B-typ. En forut-
sattning 4r att den anstillda nir han drabbas
av arbetsoformaga omfattas av ett pensionssys-
tem av A-typ och inte uppfyller villkoren for
rétt till pension enligt ett pensionssystem av
B-typ. En annan forutsittning &r att den
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berdrda personen inte samtidigt gér ansprak pa
forméner vid 4lderdom frdn ndgon annan stat.
Denna 4ndring ansluter sig till definitionen av
begreppet formaner av samma slag, som ingir
i kapitel 3 artikel 46a. I artikeln har ocksi
begreppet invalidpension utvidgats s att det
dven tidcker de andra férminer som avses i
avdelning III kapitel 2 och 3 och for vilka
nedsatt arbetsformdga 4r av betydelse. Bak-
grunden till &ndringen #r att t.ex. fortida
dlderspension kan vara en sidan pension som
beviljas pd grund av nedsatt arbetsférmdiga.
Invalidpensionerna enligt det finlindska ar-
betspensionssystemet 4r alltid pensioner av
B-typ och beroende av forsidkringsperiodernas
lingd. P4 invaliditetspensionerna enligt folk-
pensionslagen tillimpas pa motsvarande sitt i
allminhet alltid bestimmelserna i kapitel 3.

Avsnitt 3

Artikel 41 i forordning (EEG) nr 1408/71.
Artikeln giller bestimmande av pension di
invaliditeten forvirras. Bestimmelserna i arti-
keln har inte Zdndrats.

Avsnitt 4

Artikel 42 i forordning (EEG) nr 1408/71.
Artikeln innehdller bestimmelser om ut-
betalning av pensioner frin de institutioner
som svarar for utgivandet, dé ritten till pensi-
on borjar pd nytt efter att férmanen har
innehdllits eller dragits in. Nagra &dndringar i
sak har inte gjorts i artikeln.

Artikel 43 i forordning (EEG) nr 1408/71.
Artikeln innehdller bestimmelser om omvand-
ling av invalidpension till dlderspension. Arti-
keln har preciserats sd att nir den som far
invalidpension uppndr den 4lder som enligt
lagstiftningen i en annan stat krivs for dlders-
pension, skall de stater enligt vilkas lagstiftning
personen i friga dnnu inte har uppndtt dldern
for dlderspension fortsétta att till honom utge
invalidpension tills han uppfyller viltkkoren for
erhallande av alderspension.

Om en invalidpension av A-typ omvandlas
till dlderspension och om personen innu inte
har uppndtt den alder for alderspension som
krévs enligt lagstiftningen i en stat som inte har
betalt pension med stdd av artikel 39, skall den
sistndmnda staten fran dagen f6r omvandlingen

4 3403165

ocksd bevilja honom en invalidpension som
berdknats enligt forsakringsperiodens lingd.

I bilaga 4 A har Finland som en invalidi-
tetspension av A-typ som 4r oberoende av
forsidkringsperiodernas ldngd angett pension
som betalas till en person under 21 r som har
blivit arbetsoformogen medan han har varit
bosatt i Finland. Stadganden om detta ingdr i
en lag (547/93) om &ndring av folkpensionsla-
gen, som tridde i kraft samtidigt som EES-
avtalet. I praktiken kommer en sddan pension
av A-typ inte att beviljas anstillda eller egen-
foretagare, eftersom en sddan pension i allmin-
het inte behover betalas ut, om personen i friga
ocksd har omfattats av ett pensionssystem av
B-typ dir pensionen 4r beroende av forsdk-
ringsperiodernas lingd. Pensionerna enligt det
finlindska arbetspensionssystemet hor till dessa
forsidkringar av B-typ och de paverkas inte av
dndringen av artikel 43.

Punkt 3. Enligt punkt 3 har avdelning III
kapitel 3 1 forordning (EEG) nr 1408/71 i sin
helhet ersatts med ett nytt kapitel 3. Till
kapitlet har fogats nya artiklar 46a - c, som
gilller samordning av pensioner vid samman-
tréffande av féormaner.

Artikel 44 och 45 i forordning (EEG) nr
1408/71. Artikel 44 innehdller aliminna be-
stimmelser om beviljande av pension till an-
stillda elier egenforetagare som har omfattats
av lagstiftningen i tva eller flera medlemsstater.
Inga &dndringar i sak har gjorts i artikeln. I
artikel 45 ingar bestimmelser om beaktande av
forsakrings- eller bosittningsperioder som har
fullgjorts i ndgon annan medlemsstat i sidana
fall di forvirv, bibehdllande eller dterfiende av
rétten till pension kréver att forsdkrings- eller
bosittningsperioder av en viss lingd har full-
gjorts. Punkt 1 innehdlier de allminna princip-
erna om sammanrdkning av perioderna och
punkt 2- 4 bestimmelser om beaktande av
perioder som har fullgjorts enligt sirskilda
system. Forordningens bilaga 4 B ansluter sig
till punkt 3. Finland nidmns inte i bilagan.
Innehéllet i punkt 5 och 6 har inte dndrats i
sak.

Artikel 46 i forordning (EEG) nr 1408/71.
Artikeln innehéller bestimmelser om berdkning
av pensionsbeloppet. Om villkoren f&r ritt till
pension uppfylls enligt den lagstiftning som
tillimpas i1 den medlemsstat som beviljar pen-
sionen, riknas pensionsbeloppet ut pa tva sitt.
Pensionsanstalten berdknar pensionsbeloppet &
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ena sidan endast enligt den lagstiftning som
den tillimpar och 4 andra sidan enligt punkt 2
1 denna artikel. Den stérre av de silunda
berdknade pensionerna betalas ut till pensions-
tagaren. Jimfort med den tidigare bestimmel-
sen har berdkningen av pensionen forenklats,
Pensionen behover inte ldngre riknas ut dnnu
en tredje gang enligt den nationella lagstiftning-
en s att de bestimmelser i den nationella
lagstiftningen som giiller samordning av pensi-
oner som forvdrvats utomlands inte tillimpas.

Enligt den nya punkten b i artikel 46
behover den s.k. berdkningen prorata enligt
artikeln inte utfdras, om lagstiftningen i den
stat som beviljar pensionen inte innehdller
nagra regler om samordning av férméiner som
forvirvats utomlands. En forutsdtining 4r att
den pension som berdknats enligt den nationel-
la lagstiftningen alitid 4r lika stor eller stdrre
4n den pension prorata som berdknats enligt
bestimmelserna 1 férordningen. Ett omnidmn-
ande om detta skall tas in i férordningens
bilaga 4 C. For Finlands del anges ingen sidan
bestdmmelse i bilagan. Pensionsbeloppet enligt
folkpensionslagen och den allminna familje-
pensionslagen kan i vissa fall vara ldgre 4n den
pension prorata som berdknas eniigt foérord-
ningen. Ocksd inom arbetspensionssystemet be-
raknas pensionen badde enligt den nationella
lagstiftningen och enligt férordningen som en
pension prorata och det stérre av dessa belopp
skall betalas ut till pensionstagaren.

Bestimmelserna i punkt 3 om begrinsning
av det sammanlagda pensionsbeloppet till det
hogsta teoretiska beloppet har strukits. And-
ringen grundar sig pd EG-domstolens fasta
rittspraxis (se fallet 24/75 Petroni). Om de
pensioner som beviljades frin tvd eller flera
stater sammanfoll, kunde bestimmelsen leda
till att pensionsbeloppet begrinsades genom att
det pensionsbelopp som uteslutande hade for-
vérvats enligt nationell lagstiftning minskades.
Enligt domstolen ligger kompetensen att inféra
sddana regler enbart hos den nationella lag-
stiftaren, dock si att ridet kan bestimma de
grdnser inom vilka de nationella bestimmels-
erna avseende minskning, innehdllande eller
indragning skall tillimpas.

Artikel 46a. Artikel 46a, som har fogats till
forordningen, innehdlier allminna bestimmel-
ser om minskning, innehdllande eller indrag-
ning av formaner som beviljats enligt en
medlemsstats lagstiftning dd det 4r friga om
formaner vid invaliditet, dlderdom eller till

efterlevande. Enligt artikeln avses med sam-
mantriffande av férméner av samma slag
sammantriffande av féormdaner vid invaliditet,
dlderdom och till efterlevande som berdknas
eller utges pd grundval av forsdkrings- eller
bosittningsperioder som har fullgjorts av en
och samma person. Alderspension och invalid-
pension som betalas till en och samma person
ir sdledes forméner av samma slag. I friga om
familjepensioner dr endast familjepensioner
som beviljas i en stat och familjepensioner som
beviljas i en annan stat formdner av samma
slag.

Enligt artikeln avses med sammantriffande
av forméner av annat slag sammantriffande av
formaner som inte kan betraktas som om de
var av samma slag. De pensioner som beviljas
grundar sig med andra ord pd forsikringspe-
rioder som olika personer fullgjort, t.ex. en
persons egen Adlderspension och efterlevande-
pension som grundar sig pa den avlidne ma-
kens forsdkring. Vid tillimpningen av Finlands
pensionslagstiftning beaktas som sidana fo6r-
maner av annat slag pensioner enligt olycks-
fallsforsikrings- och trafikforsikringslagstift-
ningen och andra motsvarande formaner som
skall samordnas med pensionen.

Enligt punkt 3 4r en allmén forutsittning for
samordning av formaner att den nationella
lagstiftningen innehédller regler om samordning
av formaner som forvirvats utomlands. Sam-
ordning enligt artikeln skall goras fore avdrag
for skatter, socialforsidkringsavgifter och andra
individuella premier eller avdrag. Férméansbe-
lopp som har forvirvats enligt en annan
medlemsstats lagstiftning och som utges pa
grundval av frivillig forsdkring eller frivillig
fortsdttningsforsdkring skall dock inte beaktas
vid samordningen.

Artikel 46b. Artikeln innehdller sdrskilda
bestdmmelser vid sammantréffande av forma-
ner av samma slag enligt tvd eller flera med-
lemsstaters lagstiftning. En formén av samma
slag som beviljas enligt en annan medlemsstats
lagstiftning kan beaktas vid bestimmande av
pension, om regler om samordning ingar i den
nationella lagstiftningen. Samordning dr dock
inte mojlig, om pensionen berdknas som en
pension prorata enligt forordningen. Om pen-
sionen prorata ir storre dn den pension som
berdknas enligt den nationella lagstiftningen,
betalas den till pensionstagaren. En minskning
som gors pd grund av samordningen kan gilla
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endast den pension som bestims enligt den
nationella lagstiftningen.

Nir pensionsbeloppet berdknas enligt den
nationella lagstiftningen fir bestimmelserna i
punkt 2 om minskning, innehéllande eller
indragning av formdn tillimpas endast i folj-
ande tva fall. For det forsta skall formansbe-
loppet vara oberoende av forsdkrings- eller
bosittningsperiodernas lingd. Dessa forméaner
av A-typ skall anges i bilaga 4 del D. Férmi-
nerna kan samordnas ocksd om det ir fraga
om en forman, vars storlek bestims pd grund-
val av en tillgodoriknad period, dvs. perioden
mellan den dag di forsikringsfallet intriffade
och en senare dag. Dessa formaner skall anges
i bilaga 4 D. For Finlands del anges i punkt 2
i bilagan sddan pension enligt arbetspensions-
lagarna dir rétten till Aterstiende tid har
beaktats.

Beloppet av en sddan férmdn enligt den
nationella lagstiftningen dér rétten till atersti-
ende tid har beaktats kan minskas, innehéllas
eller dras in pd grund av en formdn av samma
slag, om samma tillgodoriknade period har
beaktats vid bestdimmandet av den sistnimnda
forménen eller om denna forman sammantrif-
far med en sddan formén av samma slag enligt
en annan medlemsstats lagstiftning som &r
oberoende av forsdkringsperiodernas lingd.
Om en Overenskommelse har slutits mellan tva
eller flera medlemsstater om att en och samma
tillgodoridknad period inte fir beaktas tva eller
flera ganger, skall bestimmelserna 1 dverens-
kommelsen tillimpas i stillet for de nationella
reglerna om samordning. Dessa verenskom-
melser skall anges i forordningens bilaga 4 D 3.
For Finlands del anges i bilagan den nya
nordiska konventionen om social trygghet
(FordrS 105 och 106/93), som tridde i kraft
samtidigt som EES-avtalet.

For det finlindska folkpensionssystemets del
anges i bilaga 4 D 1 som en pension som &r
oberoende av forsdkringsperiodernas lingd en
sddan folkpension som nir EES-avtalet trider
i kraft utges enligt gillande lag. Nir en sidan
pension enligt en tidigare lag berdknas, kan
sdledes en formin av samma slag enligt en
annan medlemsstats lagstiftning beaktas som
inkomst nir folkpensionens tilliggsdel bestdms.
P4 ansdkan av pensionstagaren skall ett silun-
da beviljat pensionsbelopp berdknas pd nytt
som en pension prorata enligt forordningen,
varvid pension frdn nigon annan stat inte kan

riknas som inkomst nir tilliggsdelen bestdms.
Den storre pensionen betalas ut.

Bestimmelserna i denna artikel har beaktats
i lagarna (547 - 548/93) om &ndring av folk-
pensionslagen och dndring av familjepensions-
lagen. Folkpension och allmin efterlevande-
pension enligt familjepensionslagen bestdms pd
grundval av den tid personen i fraga har bott i
Finland. Bosittningsperioden mellan pensions-
fallet och den tidpunkt d& pensionsdldern
uppnds inverkar inte pd pensionsbeloppet. Dér-
for beaktas inte en f6rmén av samma slag som
betalas utomlands som inkomst di folkpensio-
nens eller efterlevandepensionens tilliggsdel be-
stims, Verkningarna av samordningsforbudet
enligt denna artikel hade inte kunnat férhind-
ras genom att folkpensionens och efterlevande-
pensionens belopp hade varit oberoende av
boséttningsperiodens lingd. Man hade di alltid
varit tvungen att berikna pensionsbeloppet pd
tvd sdtt. Forst som en pension enligt den
nationella lagstiftningen som ir oberoende av
bosittningsperiodens lingd, varvid en pension
fran en annan medlemsstat hade beaktats som
inkomst nir tilliggsdelen bestims, och dess-
utom som en pension prorata enligt artikel 46
i forordning (EEG) nr 1408/71, varvid pensi-
onen frdn en annan stat inte fir riknas som
inkomst nir tilliggsdelen bestims. Den stdrre
av de sdlunda beriknade pensionerna skulle ha
betalts ut till pensionstagaren. Harvid skulle
pensionsbeloppet emellertid inte ha grundat sig
pd den tid personen i friga varit bosatt i
Finland, utan pé férhallandet mellan denna tid
och sammanlagda fullgjorda férsdkringsperio-
der i1 andra EES-stater.

Arbetspensionslagstiftningen innehéller stad-
ganden, enligt vilka pension frdn nidgon annan
stat kan beaktas vid samordningen av pension-
er. Sdlunda 4r samordning mdojlig tex. da
personen 1 friga fir invalidpension med full
effekt frdn Finland och motsvarande pension
déar ritten till tillgodordknad period har beak-
tats frin en annan stat. Artikel 15 i den nya
nordiska konventionen om social trygghet
(FordrS 105 och 106/93) innehédller sirskilda
bestammelser om samordning av sddan pension
dir ritten till dterstdende tid har beaktats i
forhdllande till forsdkringsperioderna.

Artikel 46¢. Artikeln innehdller bestimmelser
om samordning av férmdner vid sammantrif-
fande av en pension med en eller flera formaner
av annat slag som utges frdn en annan stat eller
med annan inkomst. Bestimmelserna skall
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tillimpas ocksd om lagstiftningen i en med-
lemsstat foreskriver att ritt till pension inte kan
forvarvas pa grund av en formin av annat slag
eller annan inkomst som utbetalas frén en
annan stat. Om uppbérandet av formaner av
annat slag medfér minskning, innehillande
eller indragning av tv eller flera lagstadgade
pensioner, skall de belopp som inte skulle
utbetalas enligt de nationella reglerna delas
med det antal férmaner som skall minskas,
Delningen skall dock inte gilla, om den natio-
nella lagstiftningen foreskriver att en formdn av
annat slag som utges frin en annan stat skall
beaktas i forhallande till forsdkringsperioderna.
Om den forman som skall minskas 4r en
pension prorata enligt férordningen, skall for-
méner av annat slag som utges frin andra
lander beaktas som en minskande faktor i
forhallande till forsikrings- eller boséttningspe-
rioderna. Om samordningen av formdaner av
annat slag medfor minskning, innehdllande
eller indragning av tv4 eller flera pensioner som
utges enligt den nationella lagstiftningen eller
en eller flera pensioner prorata som berdknas
enligt forordningen, skall forménerna enligt
den nationella lagstiftningen samordnas si att
de delas med det antal férmaner som skall
minskas. Nir det giller en pension prorata som
berdknats enligt férordningen sker samord-
ningen s& att formdnerna enligt andra staters
lagstiftning beaktas som en minskande faktor i
forhéllande till forsdkrings- eller boséttningspe-
rioderna.

Arbetspensionslagstiftningen innehaller stad-
ganden om hur arbetspensionen skall samord-
nas med ersittningar enligt lagen om olycks-
fallsforsakring, trafikforsikringslagen och lag-
en om skada, ddragen i militdrtjinst. I sddana
fall dir den pension som skall beviljas sam-
manfaller t.ex. med en olycksfallsforsakrings-
ersittning, skall en annan medlemsstats even-
tuella samtidiga samordning beaktas vid sam-
ordningen. En olycksfallspension kan séledes
inte alltid samordnas till fullt belopp. Om en
annan medlemsstat inte beaktar olycksfallspen-
stonen vid samordningen, kan den beaktas till
fullt belopp i den arbetspension som beviljas i
Finland. Om olycksfallspensionen diremot
samordnas med arbetspensionen i tva eller flera
stater, skall det belopp som pd grund av
olycksfallspensionen Overstiger samordnings-
grinsen delas med antalet formaner i de linder
som minskningen giller d4 en pension som
berdknas enligt den nationella lagstiftningen

samordnas. P4 detta sétt fordelas den minsk-
ning som olycksfalispensionen féranleder mel-
lan alla stater och pensionen minskar inte
oskiligt. Med tanke pa det socialskydd som
folkpensionsanstalten verkstiller kommer en
regeringsproposition om samordning av férma-
ner som betalas frin utlandet att avlatas till
riksdagen.

Artikel 47—51. 1 artikel 47 ingar bestimmel-
ser om de inkomster som anvidnds som grund
nir en pension berdknas enligt artikel 46. Till
artikeln har fogats en ny punkt 4, som hinfor
sig till artikel 45.6 och giller beaktande av
arbetsloshetsformaner vid bestimmande av
pension. D3 pensionen bestdms 1 sidana fall
som avses i artikeln kan ocksd den 16n som
anvints som grund for en arbetsldshetsférmén
i en annan stat beaktas som inkomst.

Ordalydelsen i artikel 48 har preciserats men
den innehaller inga dndringar i sak med tanke
pa lagstiftningen i Finland.

I artikel 49 ingar bestimmelser om berik-
ning av pension di ritten till pension enligt
olika medlemsstaters lagstiftning inte upp-
kommer samtidigt. I artikel 49.1 och 49.2
preciseras dessutom berdkningen av pensionen
da en person uttryckligen begiirt att beviljandet
av dlderspension skjuts upp. I enlighet hirmed
kan en person som fylit 65 &r och som ansdker
om &lderspension i Finland uttryckligen begira
att den pension som han har forvirvat i en
annan stat skjuts upp enligt artikel 44.2.
Hirvid bestims dlderspensionen si att endast
Finlands nationella lagstiftning beaktas. Om
pension dock har sokts ocksd i en annan stat,
beaktas de forsikrings- eller bosittningsperio-
der som fullgjorts dir till den del ritten till
pension uppkommer samtidigt som i Finland.

Innehdllet i artikel 50 och 51 har inte
dndrats.

Punk: 4. Enligt denna punkt har ett nytt
stycke fogats till artikel 60.1, som géller for-
mdner som betalas vid férsimring av en ar-
betssjukdom. Om en person erhédller forméner
for en arbetssjukdom frin tvd stater, skall
bestimmelserna om minskning, innehallande
eller indragning av en formdn inte tillimpas pd
dessa forméner. Andringen ansluter sig till
dndringen av artikel 12.2,

Punkt 5. Enligt denna punkt har en teknisk
dndring gjorts i dvergingsbestimmelsen i arti-
kel 94.10. Andringen ansluter sig till beaktan-
det av arbetsloshetsforminer nir pension be-
stdms.
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Punkt 6. Artikel 95a. Artikeln innehdller
Overgangsbestimmelser som giller tillimpning-
en av forordningen. Ritt till en forméan enligt
forordningen forvirvas inte fore forordningens
ikrafttrddande. Alla f6rsikrings- eller bositt-
ningsperioder som har fullgjorts fére denna
tidpunkt skall dock beaktas vid faststillande av
ritten till férméner enligt férordningen. Ritt
till formén enligt férordningen forvirvas dven
om ritten hidnf6ér sig till ett pensions- eller
forsikringsfall som intrédffat innan férordning-
en tridde i kraft. En pension som beviljats
innan forordningen tridde i kraft kan ompré-
vas pd ansdkan. Om ans6kan limnas in inom
tvd ar fran det forordningen tridde i kraft,
skall den forvdrvade rittigheten gilla frin
forordningens ikrafttridande. Om ansdkan
lamnas in efter utgdngen av ovan nidmnda tid,
giller ratten till forménen frdn den dag da
ansdkan limnades in, sivida inte rittigheten
har forverkats eller varit bunden till en viss tid.

Punkt 7 och 8. 1 punkt 7 och 8 i forordningen
har tagits in en ny bilaga 4 och 6.

Artikel 3. 1 artikeln har bestimmelserna i
forordning (EEG) nr 574/72 éndrats. Férord-
ningens nya artikel 7 innehéller allminna regler
for tillimpningen av bestimmelser om férhind-
rande av sammantriffande av formaner. Arti-
keln har &dndrats sd att den motsvarar de
dndringar som gjorts i férordning

Punkt 5. Artikel 46 i forordning (EEG) nr
574/72. Artikeln innehdller bestimmelser om
pension som skall utges for perioder med
frivillig forsdkring eller frivillig fortsittnings-
forsdkring och som inte skall beaktas enligt
tillimpningsforordningens artikel 15.1 b. Enligt
artikeln skall vid berdkningen av det teoretiska
och det faktiska formdinsbeloppet reglerna i
tilldimpningsforordningens artikel 15.1 b- d
gilla. Det faktiska pensionsbelopp som har
berdknats enligt artikel 46.2 i férordning
(EEG) nr 1408/71 skall okas med det belopp
som svarar mot perioderna av frivillig férsik-
ring eller frivillig fortsittningsforsikring och
som inte har beaktats enligt tillimpningsfor-
ordningens artikel 15. Denna Okning skall
berdknas enligt bestimmelserna i den medlems-
stats lagstiftning enligt vilken perioderna av
frivillig foérsdkring eller frivillig fortsittnings-
forsdkring har fullgjorts. Den jamforelse som
avses i artikel 46.3 méiste goras under hidnsyns-
tagande till denna 6kning.

Punkt 6. Artikel 47 i forordning (EEG) nr
574/72. Artikeln innehdller bestimmelser om

berdkning av de belopp som motsvarar perio-
derna av frivillig forsdkring eller frivillig fort-
sdttningsférsdkring. Enligt artikeln skall insti-
tutionen i varje medlemsstat i enlighet med den
lagstiftning som den tillimpar berdkna det
belopp som svarar mot perioderna av frivillig
forsakring eller frivillig fortsdttningsforsékring
som inte omfattas av bestimmelserna i en
annan medlemsstat om indragning, minskning
eller innehdllande av férmaner.

Punkt 7. Artikel 48 i forordning (EEG) nr
574/72. Enligt artikeln skall det slutliga beslutet
sindas till den utredande institutionen. Varje
beshut skall innehdlla uppgift om mojligheten
att overklaga och tiden for 6verklagande enligt
den berdrda lagstiftningen. Nir den utredande
institutionen har fitt alla sidana beslut skall
den underritta sdkanden om detta pid dennes
eget sprdk i ett sammanfattande meddelande
till vilket de nimnda besluten skall bifogas.
Tiden for 6verklagande skall alltid rdknas fran
det att s6kanden erholl det sammanfattande
meddelandet.

Punkt 8. Artikel 49 i forordning (EEG) nr
574/72. Vissa tekniska 4ndringar har gjorts i
denna artikel, som innehdller bestimmelser om
omrikning av férmaner.

Radets forordning (EEG) nr 1249/92 av den 30
april 1992 om dndring av dels forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen, dels forordning (EEG) nr 574/72
om tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71

Motivering artikelvis

Artikel 1. Artikel 94 och- 95 i férordning
(EEG) nr 1408/71, som innehdller dvergdngs-
bestéimmelser fér anstéllda och egenforetagare,
har dndrats pd grund av Tysklands Aaterfor-
ening.

Artikel 2. Genom denna artikel dndras for-
ordning (EEG) nr 574/72, vars artikel 10 ersitts
med en ny artikel 10. Andringen ansluter sig till
indringen av férordning (EEG) nr 1408/71,
genom vilken innehdllande av forméner enligt
artikel 76 begransades. Artikeln skall tillimpas
da ritten till familjeformaner eller familjebi-
drag sammantréiffar med motsvarande férmén
enligt en annan stats lagstiftning. Artikel 10.1 a
giller sddana familjeformaner eller familjebi-
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drag dir forvirv av ritten till dem enligt
medlemsstatens lagstiftning inte grundas pd
villkor om forsikring, anstidllning eller verk-
samhet som egenforetagare. Enligt artikeln
skall férmansbeloppet innehallas upp till ett
belopp motsvarande de forméner som for
samma period och for samma familjemediem
utges endast enligt nationell lagstiftning i en
annan medlemsstat eller vid tillimpning av
artikel 73, 74, 77 eller 78 i forordning (EEG) nr
1408/71. T artikel 10.1 b ingdr bestimmelser om
sddana fall d& foérvirvsverksamhet utévas i en
sddan stat enligt vars lagstiftning rétten till
familjefdrméiner 4r oberoende av forsidkrings-
eller bosittningsperiodernas lingd. Punkt i
giller sddana fall dir det 4r friga om férméner
som utbetalas antingen direkt enligt en annan
medlemsstats nationella lagstiftning eller enligt
artikel 73 eller 74 i forordning (EEG) nr
1408/71. Harvid skall ritten till familjeformé-
ner enligt den nationella lagstiftningen i den
andra medlemsstaten eller enligt dessa artiklar
innehallas upp till ett belopp, som motsvarar
de familjeforméner som giller enligt lagstift-
ningen i den medlemsstat inom vars territorium
familjemedlemmen ir bosatt. Kostnaderna for
de familjeférmaner som har utbetalats av den
medlemsstat inom vars territorium familjemed-
lemmen 4r bosatt skall biras av den medlems-
staten. Punkt ii innehdller motsvarande be-
stimmelser i sidana fall d4 ritten till f6rmén-
erna foreligger direkt enligt en annan medlems-
stats nationella lagstiftning eller enligt artikel
77 eller 78 i forordning (EEG) nr 1408/71.

Artikel 10.2 innehédliler sdrskilda bestimmel-
ser om beaktande av forsdkrings- eller anstill-
ningsperioder som fullgjorts enligt grekisk lag-
stiftning,.

Enligt artikel 2.2 har vidare en ny punkt 4
och 5 fogats till artikel 34 i forordning (EEG)
nr 574/72. Artikel 34 innehdller bestimmelser
om det forfarande enligt vilket sjukvardskost-
nader under en persons vistelse i en annan
medlemsstat aterbetalas pid den anstilldes be-
giran av den behoriga institutionen enligt
lagstiftningen i boséttningsstaten. I den nya
punkt 4 sdgs att den behoriga institutionen kan
foreta dterbetalning av sddana utgifter enligt de
taxor som den tillimpar under forutsdttning att
detta 4r mojligt och om de utgifter som skall
aterbetalas inte Overstiger en nivd som har
faststillts av den administrativa kommissionen.
Det forutsitts dessutom att den anstéllde eller
egenféretagaren eller pensiondren ldmnar sitt

samtycke till detta. Aterbetalningsbeloppet fir
under inga omstindigheter dverstiga de faktis-
ka utgifterna. Enligt den nya punkt 5 kan den
behoriga institutionen foreta dterbetalning en-
ligt bestimmelserna i punkt 4 utan att sam-
tycke frin den berérda personen krdvs, om
lagstiftningen i bosittningsstaten inte innehél-
ler aterbetalningssatser.

Enligt punkt 3 har hinvisningarna till artikel
71 i artikel 107.1 a i forordning (EEG) nr
574/72 éndrats. I artikelns punkt 4 har hénvis-
ningarna i artikel 107 dndrats pd motsvarande
sitt. I punkterna 5 och 6 har Tysklands
aterforening beaktats.

I punkterna 7- 12 har medlemsstaternas
dndringar i bilagorna till forordning (EEG) nr
574/72 tagits in.

Artikel 3. Artikeln innehaller ikrafttrédelse-
bestimmelser och dvergingsbestdimmelser.

Rddets forordning (EEG) nr 1945/93 av den
30 juni 1993 om dndring av forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen, forordning (EEG) nr 574/72 om
tillimpning av forordning 1408/71 och férord-
ning (EEG) nr 1247/92 om dndring av forord-
ning (EEG) nr 1408/71

Motivering artikelvis

Artikel 1. Artikel 1.1- 1.4 innchédller de
andringar som medlemsstaterna gjort i bilagor-
na till férordning (EEG) nr 1408/71.

Artikel 2. Till artikel 10 i forordning (EEG)
nr 574/72 har fogats en ny punkt 3, som géller
fordelningen av kostnaderna fér familjeforma-
ner, ndr ritt till familjeférmdner foreligger i tvd
medlemsstater enligt artikel 73 eller 74 i for-
ordning (EEG) nr 1408/71. Enligt artikeln skall
den behoriga institutionen i den medlemsstat
enligt vars lagstiftning de hogsta férménerna
utgdr betala ut hela formansbeloppet. Denna
behoriga institution skall fi ersdttning med
hilften av detta belopp av den behoriga insti-
tutionen i den medlemsstat som enligt nimnda
artikel 73 eller 74 ocksd ar skyldig att betala
familjeforméner. Artikeln skall tillimpas nér de
anstillda som har ritt till familjeforman ar-
betar i olika linder och den person med
anledning av vilken forméan betalas bor i en
tredje stat.
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1 artikel 2.1-—2.9 éndras bilagorna till for-
ordning 574/72.

Artikel 3. Till forordning (EEG) nr 1247/92
har fogats en ny artikel 2a, som giller sdrskilda
icke avgiftsfinansierade formaner. Eftersom ar-
tikeln ansluter sig till artikel 2, som inte
omfattas av EES-avtalets tillimpningsomrade,
har inte heller denna artikel ndgon betydelse.

Artikel 4. Artikeln innehdller ikrafttridelse-
bestimmelser.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Godkénnandet av de dndringar som ingdr i
Gemensamma EES-kommitténs beslut och gil-
ler social trygghet kriver riksdagens samtycke.
Artikel 103 i huvudavtalet reglerar ikraft-
tridandet av sddana beslut av Gemensamma
EES-kommittén som kan bli bindande for en
avtalsslutande part forst efter det att konstitu-
tionella krav uppfyllts. Punkt 2 i nimnda
artikel giller provisorisk tillimpning av Ge-
mensamma EES-kommitténs beslut. Enligt
Finlands statsférfattning kan en provisorisk
tillimpning av avtalet inte komma i friga
forrin de konstitutionella kraven har uppfylits.

De regler och bestimmelser som ingdr i
gillande EES-avtal skall tillimpas under tiden
frin det EES-avtalet tridde i kraft den 1
januari 1994 till dess Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut trider i kraft den 1 juli 1994 da
ritten till socialskyddsférméiner bestims, for-
mansbeloppen berdknas och forménen betalas
ut. Om riksdagen godkinner att bestimmelser-
na i Gemensamma EES-kommitténs beslut far
tillimpas retroaktivt till fordel for den som
saken giller frin det EES-avtalet trddde i kraft,
maste de formaner som beviljats enligt tidigare
bestimmelser omprovas.

Nir det giller berikningen av pensioner
avviker innehillet i den gillande EG-lagstift-
ningen frin innehdllet i den lagstiftning som
ingar i EES-avtalet. De viktigaste skillnaderna
giller samordningen av pensioner. Enligt gill-
ande EES-bestimmelser fir pensioner som
beviljas frin flera medlemsstater inte samord-
nas sinsemellan nir en pension beriknas enligt
EES-bestimmelserna. De bestimmelser som
tagits in i Gemensamma EES-kommitténs be-
slut tilliter samordning inom vissa granser. De
samordningsbestimmelser som giller s.k. for-
maner av annat slag har ocksa dndrats. Enligt

gillande EES-avtal dr samordning tilliten en-
ligt de regler som ingdr i den nationella
lagstiftningen. Bestimmelserna i Gemensamma
EES-kommitténs beslut begrinsar diremot
samordningen av féormaner, om samma férmén
skall samordnas enligt tvd eller flera staters
lagstiftning. De nya samordningsbestimmelser-
na leder till att slutresultatet i friga om
forméner av annat slag antingen dr detsamma
eller bittre dn enligt de bestimmelser som nu
ingdr i EES-avtalet. 1 dessa fall kan det bli
aktuellt med en omprévning av pensionsbelop-
pet nir Gemensamma EES-kommitténs beslut
har trétt i kraft. Ocksd de pensioner som
beviljats innan EES-avtalet tridde 1 kraft mdste
omprdvas, om pensionstagaren ansdker om
det. I dessa fall kan omprovningen och berdk-
ningen av en beviljad pension enligt de bestim-
melser som nu ingdr i EES-avtalet och de nya
bestimmelserna i praktiken skotas samtidigt
redan pa grund av den tid som gir 4t enbart till
omprovningsberdkningen.

Storsta delen av de pensioner som skall
beviljas och omprovas enligt bestimmelserna i
EES-avtalet kommer att gilla sidana pensions-
sdkanden och pensionstagare som har bott och
arbetat i Finland och dirutéver endast i de
andra nordiska linderna. I den nya nordiska
konventionen om social trygghet (FoérdrS 105
och 106/93), som trader i kraft samtidigt som
EES-avtalet vid ingdngen av 1994, hinvisas for
pensionernas del till bestimmelserna om berik-
ning av pension i forordning (EEG) nr 1408/71,
som har tagits in i EES-avtalet. I konventionen
ingdr ocksd bestimmelser om hur pensioner
skall samordnas da ritten till s.k. dterstidende
tid beaktas i pensionen. Eftersom motsvarande
avtal mellan EG-stater inte har rérts och de
bestimmelser som tagits in i Gemensamma
EES-kommitténs beslut bekriftar tillimpad
praxis kan man utgi frin att den artikel i den
nordiska konventionen om social trygghet som
giller aterstdende tid kan tillimpas frin EES-
avtalets ikrafttradande 1.1.1994. P4 grundval
av vad som anférts ovan verkar det som om
skillnaderna i den lagstiftning som ingdr i
EES-avtalet och den lagstiftning som ingér i
Gemensamma EES-kommitténs beslut inte
skulle medfora praktiska problem. Till denna
del bor det dock ses till att ingen persons ritt
till forman enligt bestimmelserna i gillande
EES-avtal forsimras om slutresultatet dr for-
manligare for forméinstagaren 4n enligt de nya
bestimmelserna.
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Bilaga 7 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga VII till EES-avtalet
Omsesidigt erkiinnande av examensbevis

Till bilaga VII i EES-avtalet, genom vilken
EG:s lagstiftning om erkiinnande av examina
och harmonisering av villkoren for yrkesutov-
ning har innefattats i EES-avtalet, fogas tvd
direktiv. De dr radets direktiv 92/51/EEG av
den 18 juni 1992 om en andra generell ordning
for erkdnnande av behorighetsgivande hogre
utbildning som kompletterar den som fore-
skrivs 1 direktiv 89/48/EEG och radets direktiv
93/16/EEG av den 5 april 1993 om underlit-
tande av likares fria rérlighet och 6msesidigt
erkdnnande av deras utbildnings-, examens-
och andra behorighetsbevis.

Rddets  direktiv. av den 18 juni 1992
(92/51/EEG) om en andra generell ordning for
erkdnnande av behéorighetsgivande hogre utbild-
ning som kompletterar den som foreskrivs i
direktiv 89/48/EEG

Syftet med direktivet dr att frimja personers
fria rorlighet genom att ge medborgare i en
EES-stat ritt att fi sin yrkesutbildning eller
arbetslivserfarenhet efter den allminbildande
utbildningen erkind i den EES-stat dit han
flyttar som arbetstagare eller egenforetagare.
Direktivet paverkar inte EES-staternas rétt att
enligt egen Onskan faststilla nationella beh6-
righetsvillkor for utdvningen av sidana yrken
som inte regleras i EG:s rittsakter.

Direktivet tillimpas pd medborgare i EES-
staterna. Det giller tilltrdde till reglerade yrkes-
uppgifter for vilka det krivs sddan yrkesutbild-
ning om vars erkdnnande det inte finns ndgra
andra EES-bestimmelser. En medborgare i en
EES-stat skall pd samma villkor som landets
egna medborgare ges ritt att utdva ett reglerat
yrke, om han har fatt utbildning for ifrigava-
rande yrke i en annan EES-stat eller utbild-
ningen har erkints i en sddan stat. Utbildning
i en annan EES-stat skall erkdnnas dven i det
fall att s6kandens utbildning ar pa ldgre niva
eller kortare 4n vad det mottagande landet
kriver. P4 basis av yrkesutbildning p4d hogre
nivdi fir man behdrighet 4ven for sddana
uppgifter for vilka det mottagande landet
krdver hogskoleexamen utom i det fall di

kravet dr hogskoleexamen som tar mera in
fyra ar i ansprak. Forfarandet nir det giller
godkdnnande dr olika beroende pd hur vil
nivin och lingden pd soékandens utbildning
motsvarar kraven i det mottagande landet.
Enligt huvudregeln kan av sdkanden krdvas
hogst fyra ars yrkeserfarenhet, om det skiljer
minst ett dr mellan i4ngden pd den utbildning
som det mottagande landet kriver och den
utbildning som sokanden féatt. Alternativt kan
av honom krévas ett behorighetsprov eller en
anpassningstid pa hogst tre ar. En person skall
vanligen beredas mojlighet att vilja mellan
behorighetsprovet och anpassningstiden. Det
mottagande landet kan besluta om vilket av de
tvd alternativen som skall tillimpas, om yrkes-
utdvningen forutsitter noggrann kédnnedom om
den nationella lagstiftningen eller om landet
krdver ett examensbevis enligt direktiv
89/48/EEG. Om sdkanden har en yrkesexamen
pa skolnivd och det mottagande landet kriver
hogre yrkesexamen, kan av sokanden fordras
en anpassningstid pd hogst tre ar eller ett
behorighetsprov. Dessa kan sdkanden vilja
mellan. Kravet behOver inte basera sig pd
skillnader i utbildningars eller yrkens innehéll.
Direktiv 92/51/EEG utvidgar tilidmpnings-
omradet for vissa i EES-avtalet ingdende direk-
tiv betrdffande sjilvstindig yrkesutévning inom
industrin, handeln och servicebranschen pi si
sdtt att direktiven kommer att gilla utdvning
av sddan verksamhet dven i arbetsavtalsforhal-
landen. Yrkesbehorigheten fér uppgifter som
avses i direktiven fés enligt huvudregeln genom
att personen i frdga har varit verksam i en
uppgift som hor till direktivets tillampningsom-
rdde i en annan EES-stat under en viss tid.
Néagra andra villkor kan inte stidllas for att
yrkesbehorigheten skall erkédnnas. En persons
yrkesbehorighet erkidnns enligt dessa direktiv
trots att utbildningen for ett yrke till nivan och
lingden hor till tillimpningsomréddet for direk-
tiv 92/51/EEG. Dessa direktiv omfattar ratt
stora yrkesomraden t.ex. byggbranschen.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar.

Enligt 85 § regeringsformen bestdms angden-
de lirdomsprov for erhallande av statstjinst
genom lag eller férordning. Om behorighets-
villkor for arbetsavtalsforhallande stadgas inte,
dven om det i speciallagstiftning finns behorig-
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hetsvillkor som &r oberoende av anstillnings-
forhallandets art eller arbetsgivaren. Utbild-
ning som avses i direktiv 92/51/EEG stadgas
vanligen inte som behorighetsvillkor for statli-
ga tjdnster. Ndrmast i speciallagstiftningen om
hilsovirden finns vissa krav pd utbildning som
direktiv 92/51/EEG omfattar, och som iven
giller motsvarande uppgifter inom statsforvalt-
ningen.

Om de kommunala behorighetsvillkoren be-
stims vanligen i tjinstereglementen som ut-
firdats med stdéd av kommunallagen (953/76).
Om sirskilda behorighetsvillkor bestdms ofta i
instruktioner. Flera kommuner har instruktio-
ner, dir behdrighetsvillkoren for olika uppgif-
ter 4r en utbildning som hor till tillimpnings-
omradet for direktiv 92/51/EEG. 1 special-
lagstftningen finns ndrmast i friga om hélso-
varden siddana krav pd utbildning fér kommu-
nala tjdnster som hor till direktivets tillimp-
ningsomrade.

Krav pd utbildning i lagstiftningen om yr-
kesutovning inom hilsovirden och som faller
under direktiv 92/51/EEG finns i lagarna om
utdvning av provisorsyrket och farmaceutyrket
(1275/87), om utdvning av sjukvardsyrket
(554/62) och massdrsyrket (1231/45). Aven i
vissa bestimmelser om teknisk inspektion och i
sjofartsbranschen stadgas krav pa utbildning
som faller under tillimpningsomradet for di-
rektiv 92/51/EEG.

Behorighetsvillkoren tolkas si att endast i
Finland avlagda examina fyller de foreskrivna
villkoren. Om den behérighet som utomlands
avlagda examina ger stadgas darfoér sirskilt.
Lagen om erkidnnande av examensbevis som
tilldelats medborgare i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (1597/92), som
samtidigt med EES-avtalet tradde i kraft den 1
januari 1994, tillimpas nir behorighetsvillkor
for en tjénst eller uppgift ir en hogskoleexamen
som tar minst tre ar i1 ansprik eller yrkesexa-
men pa hogre nivd eller institutexamen vars
gymnasiebaserade utbildning tar minst tre ar i
ansprak. Lagen tillimpas ocksd nir motsvaran-
de krav pa utbildning ir ett villkor for ritten
att utdva ett yrke, om det inte i ndgon annan
lagstiftning finns stadganden om detta. Special-
lagstiftning som trider i kraft samtidigt som
EES-avtalet finns om hélsovardsyrken och ad-
vokater. Dessutom har sidrskilt stadgats om
behorighet for tjinster inom den evangelisk-
lutherska kyrkan.

Hogskolestudier slutforda av andra dn med-

5 3403165

borgare i stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet ger tjinstebehorighet, om de
har jamstilits med stdd av lagen om den
tjénstebehorighet som hogskolestudier utom-
lands medfor (531/86). Dessutom giller i friga
om den tjinstebehodrighet som utomlands av-
lagda examina medfor speciallagstiftning som
beror pd nordiska avtal och annan speciallag-
stiftning inom undervisnings- och hilsovards-
visendet.

I Finland finns ingen lagstiftning om erkin-
nande av examina som avlagts av medborgare
i stater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som hor till tillimpningsom-
radet for direktiv 92/51/EEG. Dirfor bor en
lag stiftas med stod av vilken medborgare i en
EES-stat som har utbildning enligt direktiv
92/51/EEG far behorighet for en tjénst eller en
uppgift eller ritt att utdva ett yrke for vilka det
i Finland krdvs examen pa skolnivd, siddan
gymnasiebaserad institutexamen som tar mind-
re dn tre dr i ansprdk eller yrkesexamen pd
hogre niva eller hogskoleexamen som tar mind-
re dn tre ar i anspréik eller en studieprestation
som dr sndvare 4n examen.

I ingressen till direktiv 92/51/EEG konstate-
ras att den allmédnna ordningen for att erkinna
hogskoleexamina inte hindrar att 48.4 och
artikel 55 i Romfordraget tillimpas. Silunda
kan behorighet for offentliga tjinster som &r
reserverade for landets egna medborgare 14m-
nas utanfor direktivets tillimpningsomrade.
Med stéd av direktiv 92/51/EEG &r det siledes
inte noédvindigt att i Finland ge behorighet
exempelvis for en militdrtjinst.

Stadganden om behorighet for tjinster eller
uppgifter och om ritt att utdéva yrke fér dem
som har sddan utbildning som avses i direktiv
92/51/EES bor intas i lagen om erkdnnande av
examensbevis som tilldelats medborgare i stater
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomri-
det (1597/92). Lagens tillimpningsomride bor
breddas och saddana innehdllsméissiga dndringar
som direktivet forutsitter bor goras. Stadgan-
den om erkdnnande av examensbevis som
tilldelats utévare av hilsovardsyrken bor tas
med i en lag om yrkesverksamma personer
inom hélsovirden. Separata propositioner
kommer att avlitas.

Avtalet om en gemensam nordisk arbets-
marknad for vissa personalgrupper inom hilso-
och sjukvard och for veterindrer (FordrS 2/94)
trddde i kraft den 1 januari 1994 samtidigt som
EES-avtalet. Avtalet giller delvis samma yr-
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kesgrupper som direktiv 92/51/EEG omfattar.
Dir avtalas om erkédnnande av nordiska med-
borgares utbildning si att tilldggskraven som
tilléts i direktiv 92/51/EEG inte kan sittas som
ett villkor for erkdnnande. Mellan de nordiska
linderna bereds ett avtal om en gemensam
arbetsmarknad for personer som har slutfort
yrkesutbildning pd mellanstadiet eller yrkesut-
bildning pd mindre &n tre &r efter mellanstadi-
et. Tillimpningsomradet for detta avtal mot-
svarar i stora drag tillimpningsomridet for
direktiv 92/51/EEG.

Vidare forutsitter direktivet dndringar i lag-
stiftningen om gasinstallationer, oljevirmean-
laggningar, tryckkérlstillverkning, explosiva
dmnen och elinstallationer.

Rddets direktiv av den 5 april 1993 om under-
littande av ldkares fria rorlighet och dmsesidigt
erkdnnande av deras utbildnings-, examens- och

andra behérighetsbevis (93/16/EEG ).

Utan att innehdllet i bestimmelserna har
indras har i direktivet sammanférts de tidigare
godkidnda EG-rittsakter som giller fri rorlighet
for ldkare och erkinnande av likarexamina.
Dessa réttsakter ingdr i EES-avtalet. 1 Finlands
lagstiftning har man gjort de behovliga dnd-
ringarna, varfor direktivet inte foranleder nag-
ra behov av lagindringar i Finland.

Bilaga 8 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga VIII till EES-avtalet
Etableringsriitt

I artikel 31 i EES-avtalet hinvisas till bilaga
VIII som innehdller en del av de EG-rittsakter
om etableringsritt som hor till EES-avtalets
materiella tillimpningsomrdde. Genom Ge-
mensamma EES-kommitténs beslut har till
bilaga VIII fogats en ny rittsakt.

Radets direktiv av den 29 oktober 1993 om ritt
till bosdttning for studerande (93/96/EEG)

Direktivet dr likalydande som direktivet av
den 28 juni 1990 om ratt till boséttning for

studerande, (90/366/EEG) som upphivts av
EG-domstolen. Syftet med direktivet ar att
underldtta tilltradet till yrkesutbildning genom
att studerande som #r medborgare i medlems-
staterna beviljas rétt att bosétta sig i en annan
medlemsstat.

Forutom pd studerande som antagits till
yrkesutbildning tillimpas direktivet pd den
studerandes make samt hans forsorjningsbe-
roende barn. Maken och de fo6rsérjningsbe-
roende barnen har ocksa ritt att pdborja vilken
verksamhet som helst, som anstilld eller egen-
foretagare, dven om de inte & medborgare i
nagon medlemsstat.

Ett villkor for ritten till bosdttning &r att
den studerande har tillrdckligt stora tillgdngar
for att undvika att bli en borda fér virdmed-
lemsstatens sociala bidragssystem under den tid
han bor dir. Den studerande skall ocksd vara
inskriven vid en erkiind utbildningsanstalt for
att delta i yrkesutbildning. Han skall ocksd
omfattas av heltickande sjukforsikring i vird-
medlemsstaten.

Ritten till bosdttning dr begrinsad till den
tid studierna pdgéir samt till att den studerande
uppfyller kraven pa tillgdngar och Ovriga krav
som ndmns i direktivet. Som bevis pa ritten till
bosittning skall ett foreskrivet uppehéllstill-
stand beviljas.

Radets direktiv av den 28 juni 1990 om ritt
till boséttning for studerande (90/366/EEG) har
ursprungligen ingétt i bilaga VIII. EG-domsto-
len upphidvde genom sitt beslut av den 7 juli
1992 C-295/90 direktivet av den anledningen
att det hade utfirdats med stéd av fel artikel i
fordraget. Direktivet upphivdes dock sd att
dess verkningar forblev i kraft.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Utldnningslagen (378/91) har pd grund av
EES-avtalet dndrats genom en lag (640/93) som
tradde i kraft den 1 januari 1994. T lagen om
dndring av utldnningslagen har ocksd den fria
rorligheten, som giller personer som omfattas
av tillimpningsomradet for direktivet om ritt
till bosdttning fér studerande (90/366/EEG),
beaktats. Ritten till bosédttning for deras del
medfor dirfor inte behov av att dndra utlin-
ningslagens bestimmelser.
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Bilaga 9 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga IX till EES-avtalet
Finansiella tjiinster

1. Forsiikringstjdnster
Allmdnt

Genom Gemensamma EES-kommitténs be-
slut fogas till EES-avtalet tre nya forsdkrings-
direktiv. Den viktigaste &ndringen som de
medfor dr att en inre marknad for forsakrings-
tjanster skapas inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Inom skadef6rsikringen
blir dimensionen den inre marknaden for Fin-
lands del dock beroende av sirskilda arrange-
mang som vidtas mellan Finland och de 6vriga
EFTA-staterna.

P4 grund av oenighet betriffande tolkningen
av den lagstadgade olycksfallsforsdkringen i
Finland godkidnde EU inte att det tredje
skadeforsiakringsdirektivet skulle ha tillimpats
pd Finland. Gemensamma EES-kommitténs
beslut fattades i1 enlighet med EU:s ovan
nimnda krav.

For att de betydande men som Gemensam-
ma EES-kommitténs beslut orsakar skulle kun-
na minskas godkdnde EFTA-staterna ett utta-
lande i saken, enligt viket de har for avsikt att
sinsemellan vidta arrangemang som i praktiken
innebdr att den inre marknaden forverkligas i
relationerna mellan Finland och de Ovriga
EFTA-staterna ocksa inom skadeforsdkringen.
I uttalandet sade sig Finland dessutom vara
redo att pd basis av Omsesidighet komma
dverens om samma arrangemang med var och
en av EFTA-staterna.

Av det ovan sagda foljer att en inre marknad
for forsakringstjinster for Finlands del skapas
i frdga om livforsdkringen pd samma sidtt som
nir det giller de Ovriga EES-staterna. Inom
skadeforsikringen forverkligas dock dnnu inte
den inre marknaden mellan Finland och sa-
dana EFTA- och EU-stater som inte med
Finland vidtar det arrangemang som avses i
uttalandet. Arrangemanget skall dock inte gélla
den lagstadgade arbetsolycksfallsférsakringen.

Forsikringsforetagen far okad handlingsfri-
het pd den inre marknaden, vilket dock sam-
tidigt medfér Okat ansvar for den operativa
ledningen och experterna, i synnerhet forsik-

ringsmatematikerna. Detta innebir ocksd nya
och allt storre utmaningar for tillsynen oOver
forsdkringsverksamheten, nir tillsynen Over
forsdkringsforetagen inte lingre kan utbvas
genom pa forhand faststillda forsikringstek-
niska grunder eller forsdkringsvillkor. Vid till-
synen blir man tvungen att i allt hoégre grad
overgd till granskningar pd ort och stille i varje
forsakringsforetag, vilket kriaver okade resur-
ser.

Genom Gemensamma EES-kommitténs be-
slut tas 1 EES-avtalet ocksd in en rekommen-
dation av kommissionen, som giller forsik-
ringsméklare och andra formedlare av forsdk-
ringar.

Rddets tredje direktiv av den 18 juni 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar som
avser annan direkt forsikring dn livforsikring
samt om dndring av direktiv 73/239/EEG och
88/357/EEG (92/49/EEG; nedan det tredje ska-
defvrsikringsdirektivet )

Syftet med det tredje skadeforsidkringsdirek-
tivet 4r att i friga om forsidkringar och féretag
som hor till dess tilldmpningsomride genomfd-
ra den inre marknaden for direktforsikring
inom EG. For uppndende av detta mal dndrar
direktivet den reglering av ritten att inleda och
bedriva skadeforsdkringsrorelse som grundar
sig pd det forsta skadeftrsdkringsdirektivet
(73/239/EEG), sadan denna reglering giller
dndrad genom det andra skadeforsdkringsdi-
rektivet (88/357/EEG). Direktivet slutfor sam-
tidigt rdttsutvecklingen i friga om tillhandahal-
landet av skadeforsdkringstjanster 6ver de na-
tionella grinserna.

Overgingen frin en nationell skadeférsak-
ringsmarknad till en integrerad marknad sker
med hjilp av de principer om en enda konces-
sion (i direktivet anvidnds termen auktorisa-
tion” och om tillsyn som utévas av myndighe-
terna i forsdkringsforetagets hemland som om-
fattats i det tredje skadeforsdkringsdirektivet.

Ett forsikringsforetag som har erhéllit kon-
cession i en av EG:s medlemsstater har ritt att
med stod av den bedriva forsdkringsrorelse
som Overensstimmer med koncessionen i alla
de stater som hor till gemenskapen, antingen
genom att inritta filialer dar eller genom att
oberoende av riskens storlek tillhandahélla
skadeforsiakringar fran ett driftstille i utlandet
eller genom att samtidigt bedriva bida former-
na av verksambhet.
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Den centralisering av tillsynen som genom-
forts genom det tredje skadef6érsidkringsdirekti-
vet innebdr att de behoriga myndigheterna i
foretagets hemland skall ansvara for tillsynen
over ett forsidkringsforetags ekonomi. Den
centraliserade tillsynen omfattar ocksd forsik-
ringsrorelse som foretaget bedriver i en annan
mediemsstat genom filial eller genom att dir
tillhandahélla forsdkringar fran sitt hemland
eller en filial i en annan medlemsstat. Anmil-
ningar som giller sidan verksamhet som avses
hér, t.ex. inledande eller utvidgande av forsiak-
ringsrorelse, skall riktas till tillsynsmyndigheten
i forsdkringsforetagets hemland.

Enligt den nya regleringen fir medlemssta-
terna inte lingre utfirda stadganden med krav
pa forhandsgodkinnande eller 16pande anmé-
lan av forsikringspremier och forsikringsvill-
kor. De obligatoriska forsdkringarna utgor ett
undantag frdn detta. I frdga om dem kan
medlemsstaterna kridva att de behoriga myn-
digheterna skall underridttas om de allménna
och sirskilda forsakringsvillkoren innan villko-
ren infors. 1 fridga om premiehdjningar ir
forhandsgodkdnnande eller krav pd anmélan
tillitet endast di detta ingdr som en del i
aliminna priskontrollsystem.

Det tredje skadeforsikringsdirektivet dndrar
till vissa delar ocksd bestimmelserna om &ver-
latelse av forsékringsbestdnd i det andra ska-
deférsikringsdirektivet. Behovet av dndring be-
ror pd overgangen till systemet med en kon-
cession.

Ocksd de bestimmelser om s.k. kvalitativ
dgarkontroll som tagits in i direktivet innebér
en ny reglering inom EG:s lagstiftning,

Enligt det tredje skadefdrsdkringsdirektivet
skall ett forsdkringsforetags hemland kriva att
varje forsdkringsforetag bildar en tillracklig
forsdkringsteknisk ansvarsskuld (i direktivet
anviands uttrycket “tekniska avsdttningar’),
som ticker foretagets hela affirsverksamhet.
Enligt en allmiin bestimmelse 1 direktivet skall
de tillgdngar som tdcker den forsdkringsteknis-
ka ansvarsskulden vara uppbyggda med hin-
syn till arten av den affirsverksamhet som
foretaget bedriver, si att placeringarna tryggar
sikerhet, avkastning och likviditet. Dessutom
forpliktar direktivet foretaget att sikerstilla att
placeringarna ir diversifierade och har tillréck-
lig spridning.

Den allmiénna bestimmelsen kompletteras i
direktivet av en forteckning over de tillgngar
med vilka den férsdkringstekniska ansvarsskul-

den far tickas i enlighet med nirmare bestim-
melser som hemlandet utfirdar. I direktivet
finns ocksd bestimmelser om de belopp, i
relation till det totala bruttobeloppet av den
forsakringstekniska ansvarsskulden, till vilka
ett forsikringsforetag hogst far placera till-
gingar som ticker ansvarsskulden i de till-
gingsslag eller enskilda objekt som sirskilt
ndmns i direktivet. En medlemsstat har enligt
direktivet inte rétt att krdva att ett forsikrings-
foretags placeringar gors i vissa kategorier av
tillgdngar.

Medlemsstaterna skall senast den 31 decem-
ber 1993 anta de lagar och andra forfattningar
som dr noddvindiga for att folja det tredje
skadeforsdkringsdirektivet och sdtta dem i
kraft senast den 1 juli 1994. Direktivet inne-
haller bestimmelser om en del arrangemang
som giller Forbundsrepubliken Tyskland,
Danmark, Spanien och Portugal under en
dvergangsperiod.

Rddets tredje direktiv av den 10 november 1992
om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser direkt livforsikring och om dndring av
direktiven  79/267/EEG  och  90/619/EEG
(92/96/EEG, nedan det tredje livforsdkringsdi-
rektivet)

I det tredje livforsidkringsdirektivet har lik-
som i friga om motsvarande skadeforsakrings-
direktiv omfattats principerna om en konces-
sion (i direktivet anvinds termen “auktorisa-
tion) och hemlandstillsyn. Ocksé den reglering
som giller 6verlatelse av forsdkringsbestindet,
den kvalitativa #dgarkontrollen och tidckandet
av ansvarsskulden har huvudsakligen samma
innehall.

Ett forsdkringsforetag som har beviljats kon-
cession i en av EU:s medlemsstater har ritt att
bedriva livférsdkringsrorelse enligt koncession-
en i alla gemenskapsstaterna. Ett livforsik-
ringsforetag kan inrdtta en filial i en annan
medlemsstat eller dir pa eget initiativ tillhan-
dahdlla forsdkringar frin ett driftstille i ut-
landet eller samtidigt 1 medlemsstaterna bedriva
bada dessa former av affirsverksambhet.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna inte
lingre anta bestimmelser med krav pd for-
handsgodkinnande eller 16pande anmilan av
forsidkringsvillkoren eller berdkningsgrunderna
for forsdkringspremierna och ansvarsskulden. I
avvikelse frdn denna huvudregel fir hemlandet
dock, for kontroll av att forsidkringsforetagets
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forsiakringsmatematiska grunder overensstim-
mer med nationella regler, kriva regelbunden
underrittelse om de tekniska grunder som
anvints vid berdkning av premietariffer och av
den forsdkringstekniska ansvarsskulden (i di-
rektivet anvinds uttrycket “tekniska avsitt-
ningar”).

I det tredje livforsdkringsdirektivet lindras
det forbud i det forsta livforsdkringsdirektivet
enligt vilket inget foretag samtidigt fir bedriva
bade liv- och skadeforsdkringsrorelse i en
medlemsstat. Forbudet har inte gillt redan
verksamma foretag som har en separat ledning
for de tva slagen av rorelse. Efter 4ndringen av
det forsta livforsdkringsdirektivet kan med-
lemsstaterna, utdver vad som gillt redan tidi-
gare, avvika fran kravet pa att de tvd formerna
av forsdkringsrorelse skall bedrivas separat
genom att medge foretag som beviljats konces-
sion for bedrivande av forsakringsrorelse enligt
direktivet tillstind att samtidigt bedriva forsik-
ringsrorelse som avser sddana olycksfalls- och
sjukférsdkringar som ndmns i klass 1 och 2 i
bilagan till det forsta skadeférsdkringsdirekti-
vet. Ett foretag som enbart bedriver ovan
ndmnd skadeforsdkringsrorelse kan pd motsva-
rande sitt beviljas koncession for livférsikring.

Enligt det tredje livforsikringsdirektivet skall
ett forsikringsforetags hemland kriva att varje
forsikringsféretag bildar en tillricklig forsik-
ringsteknisk ansvarsskuld, som técker foreta-
gets hela affarsverksamhet. I direktivet har
tagits in detaljerade bestimmelser om de prin-
ciper enligt vilka den forsikringstekniska an-
svarsskuldens storlek bestims inom livfrsik-
ringen. Premierna inom forsékringsrorelse som
etableras skall enligt direktivet pd vilgrundade
forsdkringsmatematiska antaganden vara si-
dana att forsikringsforetagen kan bilda en
tillrdcklig forsikringsteknisk ansvarsskuld.

I en bilaga till det tredje livforsdkringsdirek-
tivet har tagits in s.k. matchningsregler enligt
vilka den valuta i vilken ett forsdkringsforetags
forpliktelser skall betalas bestims, samt regler
om den information som skall limnas forsik-
ringstagaren innan ett forsikringsavtal ingds
och under avtalets 1optid.

Medlemsstaterna skall senast den 31 decem-
ber 1993 anta de lagar och andra forfattningar
som ir noddvindiga for att folja det tredje
livforsdkringsdirektivet och sitta dem i kraft
senast den 1 juli 1994. Direktivet innehdller
bestimmelser om en del arrangemang som

giller Spanien, Portugal och Grekland under
en Overgdngsperiod.

Rddets direktiv av den 19 december 1991 om
drsbokslut och sammanstilld redovisning for
forsdkringsforetag (91/674/EEG, nedan bok-
slutsdirektivet for forsikringsforetag)

Bokslutsdirektivet for forsdkringsforetag in-
nehdller avvikelser frin och kompletteringar till
EG:s fjirde och sjunde bolagsrittsliga direktiv
(78/660/EEG och 83/349/EEG) av 1978 och
1983. Av dessa direktiv, sddana de lyder
dindrade genom direktiv 90/604EEG och
90/605/EEG av 1990, giller det forra uppgo-
randet av, innehdllet i och offentliggdrandet av
bokslut fér samt revision av enskilda bolag.
Det senare direktivet reglerar motsvarande
fragor nir det giller koncernbokslut.

Bokslutsdirektivet for forsdkringsforetag
skall foljas i foretag som omfattas av tillimp-
ningsomrddet for det forsta skadeforsdkrings-
direktivet och det forsta livforsdkringsdirekti-
vet. Direktivet giller dessutom foretag som
bedriver aterférsikringsrorelse samt, pd vissa
villkor, en del foretag som limnats utanfor
tillimpningsomridet for det forsta skadefor-
sdkringsdirektivet.

Syftet med bokslutsdirektivet for forsik-
ringsforetag dr att beakta sidrdragen hos dessa
foretag nir det giller de fragor som regleras i
direktivet. I forsikringsforetagen skall, med de
avvikelser och kompletteringar som denna re-
glering medfor, i ovrigt iakttas bestimmelserna
i det fjirde och sjunde bolagsrittsliga direkti-
vet,

Syftet med direktivet 4r bl.a. att 6ka jamfor-
barheten hos boksluten for foretag som verkar
i olika medlemsstater och informationen om
det gingse virdet av placeringar.

For alla forsikringsforetag bestims huvud-
gruppsvis en likadan form for resultatrik-
ningens och balansrikningens uppstillning. I
frdga om vissa poster, i synnerhet sidana som
giller den forsikringstekniska ansvarsskulden,
bestdms innehdllet i detalj. Rorelsekostnaderna
och avskrivningarna skall i resultatrikningen
upptas enligt funktion. Samma bestimmelser
giller alla de forsdkringsféretag som hor till
direktivets tillimpningsomride, oberoende av
foretagets storlek.

Den efterstravade jaimforbarheten hos bok-
sluten har forutsatt att harmoniserade bestim-
melser i direktivet utfirdas i synnerhet om hur
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placeringar skall vdrderas i balansrikningen
och hur deras giingse virde skall faststillas.
Sédana tillgdngar som hinférs till huvudgrup-
pen placeringar” i det balansrikningsschema
som ingdr i direktivet och som enligt riddande
praxis i Finland motsvarar investeringstill-
géngar, virdepapper och fastigheter ingdende i
anldggningstillgidngar, depositioner och aterfor-
sdkringsdepder, kan i balansrdkningen virderas
till ett belopp som motsvarar antingen anskaff-
ningsutgiften eller det gingse vérdet. Virde-
ringssittet skall viljas balanspostvis. Det virde
till vilket en placering alternativt kunde ha
antecknats i balansrdkningen skall uppges i en
bilaga till balansrikningen.

Enligt direktivet fir en foridndring i skillna-
den mellan det géngse virdet och anskaffnings-
utgiften helt eller delvis upptas i resultatrik-
ningen, om placeringen i balansridkningen har
vérderats till sitt gingse vdrde. En eventuell
dterstod av foriandringen skall upptas bland
passiva, 1 uppskrivningsfonden. I friga om
placeringar som ticker ansvarsskulden for
fondforsikringar som avses i livforsidkrings-
klass 3 finns det ingen mojlighet att vilja sittet
att virdera placeringarna. Sddana placeringar
skall enligt direktivet tas upp sidrskilt i balans-
rdakningen till sitt gingse viarde. En férindring
i skillnaden mellan det gingse virdet och
anskaffningsutgiften skall alltid upptas i resul-
tatrakningen.

For att boksluten skall vara jamforbara har
man varit tvungen att utfirda bestdimmelser
ocksd om virderingen av den forsdkringstek-
niska ansvarsskulden. Angdende erséttnings-
ansvaret har bl.a. utfirdats bestimmelser om
diskontering. Harmoniseringen har drivits
lingre inom skadeforsdkringen 4n inom livfor-
sdkringen.

I en bilaga till bokslutsdirektivet for forsik-
ringsforetag har tagits in bestimmelser om
tilldimpningen av direktivet pa foérsdkringssam-
mansiutningen Lloyd’s.

Kommissionens rekommendation av den 18 de-
cember 1992 om foérmedlare av forsdkringar
(92/48/EEG)

Rekommendationen galler forsakringsmékla-
re och, med vissa undantag, ocksa forsakrings-
ombud. Bilagan till rekommendationen inne-
haller normer for behorighetsvillkor for och
registrering av forsdkringsférmediare. En for-
sdkringsférmedlare skall besitta den allmin-

bildning, de affirsinsikter, de fackkunskaper
och den yrkesskicklighet som medlemsstaten
bestimmer. En forsikringsformedlare skall i
allménhet ocksd ha en ansvarsforsikring for
yrkesutovare. Enligt rekommendationen forut-
sitter utdvandet av verksamhet som fOrsik-
ringsformedlare registrering. Kommissionen re-
kommenderar att medlemsstaterna ser till att
dessa krav uppfylls. Detta kan ske genom att
medlemsstaten dndrar sin lagstiftning i enlighet
med rekommendationen men ocksé till viss del
genom Aatgirder som vidtas av yrkessamman-
slutningar eller forsdkringsforetag.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Vad som sidgs nedan giller behovet av
dndringar i lagstiftningen till den del den inre
marknaden forverkligas. P4 basis av Gemen-
samma EES-kommitténs beslut och ett uttal-
ande av EFTA-staterna som hinfor sig till det
méste en del arrangemang som baserar sig pa
det s.k. andra skadeforsdkringsdirektivet forbli
i kraft i den nuvarande lagstiftningen. I dessa
fall 4r det for det forsta friga om att ett finskt
skadeforsidkringsbolag vill silja forsidkrings-
tjanster eller grunda en representation i en
sddan EES-stat som inte pd basis av Omsesi-
dighet tillimpar bestimmelserna i det tredje
skadeforsikringsdirektivet pd Finland. For det
andra 4r det friga om att ett skadef6érsidkrings-
bolag med hemort i en sidan EES-stat vill silja
forsakringar till Finland eller grunda en repre-
sentation hér.

I lagen om forsdkringsbolag bor begreppet
livférsdkring utvidgas sd att det omfattar alla
verksamheter som hor till livforsdkringsklasser-
na inom EG. Detta innebidr bl.a. att de finska
livforsdkringsbolagen far ritt att bedriva sddan
livforsdkringsverksamhet som inte uppfyller de
nuvarande kraven betriffande det férsdkrings-
méssiga innehillet.

Stadgandena om den s.k. kvalitativa &dgar-
kontrollen dndras delvis. Det bor uttryckligen
stadgas att fgoandelar pd minst 10% skall
uppges redan nidr koncession sdks for ett
forsikringsbolag. Forsdkringsbolaget skall &
sin sida sjilvt 4rligen ldmna social- och hilso-
virdsministeriet uppgifter om #goandelar pi
minst 10 % som giller bolaget.

Betriffande inhemska forsikringsbolag fore-
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sldis det att i lagen om forsdkringsbolag
(1062/79) tas in de stadganden som principen
om en enda koncession kriver. Nir ett finskt
forsikringsbolag onskar inleda forsdkringsro-
relse i ndgon annan stat som hor till Europets-
ka ekonomiska samarbetsomridet, skall bola-
get anmila detta till social- och hilsovirdsmi-
nisteriet. Anmélan eller ansdkan behover inte
langre 1dmnas till myndigheterna i den stat dir
verksamheten avses bli utdvad.

Vad som sigs ovan giller dock inte fall dédr
det 4r friga om bedrivande av skadeforsikring
i en sddan EES-stat som inte med Finland har
ingdtt ett dmsesidigt avtal om tillimpning av
det tredje skadeforsakringsdirektivet.

I stadgandena och bestimmelserna om bok-
slut mdste visentliga &ndringar goras. S.k.
placeringar skall enligt bokslutsdirektivet for
forsikringsforetag upptas i balansrikningen till
beloppet av antingen anskaffningsutgiften eller
det gidngse virdet, i enlighet med vad som valts
i den nationella lagstiftningen. Det system som
giller 1 Finland och som mojliggdr fri intdkts-
féring av virderingsdifferenser i friga om
investeringstillgdngar kan inte lingre bibehal-
las. Dessutom #dndras i social- och héilsovérds-
ministeriets foreskrifter uppstdllningsformen
for forsdkringsbolagens balansrakning och re-
sultatrikning s& att den motsvarar bestimmel-
serna i direktivet.

Beridkningsgrunderna fér den forsdkringstek-
niska ansvarsskulden behover inte lingre fast-
stillas. I lagstiftningen om forsdkringsbolag
bor dock tas in stadganden och bestimmelser
om de principer som skall foljas vid berdknan-
det av ansvarsskulden. Berdkningsgrunderna
for livférsdkringen skulle inte heller ldngre
faststillas. Ett livforsdkringsbolag bor dock ha
berdkningsgrunder som géller berdknandet av
forsikringspremier samt fribrev och aterkops-
viarde. Inom den lagstadgade arbetspensions-
forsikringen (och den lagstadgade olycksfalls-
forsidkringen) bor dock bibehdllas forfarandet
med faststillande av forsdkringstekniska grun-
der, vilket forutsdtter dndringar i lagen om
pension for arbetstagare (395/61).

Stadgandena om tickande av den férsdk-
ringstekniska ansvarsskulden i lagen om for-
sikringsbolag hiller pad att revideras i sin
helhet. De nya stadgandena skall tillimpas pd
hela den férsdkringstekniska ansvarsskulden.
Antalet tillgdngsslag som godkénns i tickning-
en Okar, men samtidigt kravs en tillrackligt stor

spridning av tickningen. De tillgingar som hor
till tickningen kan ocksa finnas i nigot annat
land inom EES &n Finland.

Tillsynen over forsikringsbolagens ekonomi
inom EES ankommer pa myndigheterna i
bolagets hemland. Av detta foljer en del preci-
seringar i stadgandena om tillsyn i lagen om
forsdkringsbolag.

Stadgandena om forsikringshemlighet bor
dndras sa att social- och hilsovirdsministeriet
far ritt att limna ut t.ex. uppgifter om soliditet
till finansinspektionen i Finland och, inom det
ovriga Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, till de myndigheter som overvakar for-
sdkringsanstalter samt kreditinstitut och finan-
siella institut.

Ovan redogérs for de dndringar som krivs i
lagen om forsdkringsbolag. P4 motsvarande
sdtt miste dndringar goras ocksd i lagen om
forsdkringsforeningar, dock med beaktande av
forsakringsforeningarnas sirskilda karaktir av
lokala forsdkringsanstalter som beviljar skade-
forsdkringar.

Lagen om utlindska forsikringsbolags verksam-
het i Finland och lagen om fritt tillhandahdllande
av forsdkringstjdnster

Lagen om fritt tillhandahéllande av forsik-
ringstjdnster (1645/93) giller sidan verksamhet
dar ett forsdkringsbolag vars hemort 4r i nagot
annat land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet 4n Finland (utlindskt EES-
forsakringsbolag) siljer forsikringar till Fin-
land antingen fran sitt hemland eller frin
nagon annan EES-stat. Lagen blir huvudsakli-
gen onddig ndr de nya forsikringsdirektiven
ger ritt att pd basis av en koncession (aukto-
risation) som erhdllits i hemiandet bedriva
forsdkringsverksamhet 6verallt inom EG och,
pad motsvarande sétt, inom EES. De stadgan-
den som behovs om fritt tillhandahéllande av
forsdkringstjanster och som giller utlindska
EES-forsdkringsbolag tas in i lagen om ut-
landska forsakringsbolags verksamhet i Fin-
land.

Den sistndimnda lagen skall sdledes tillimpas
pa utlindska EES-forsikringsbolags represen-
tationer i Finland samt pi den verksamhet
dessa bolag bedriver i Finland p4 basis av fritt
tillhandahllande av forsdkringstjinster. Dess-
utom skall lagen tillimpas pa representationer
som grundats av forsdkringsbolag med hemort
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utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (forsikringsbolag i tredje land).

Utldindska EES-forsdkringsbolag behover
inte ldngre koncession i1 Finland, och inga
soliditetskrav kan i virt land stillas i friga om
dem. Till dessa delar utovas tillsynen i bolagets
hemland. Dessutom slopas kraven pa faststil-
lande av forsdkringstekniska grunder bade i
friga om utlindska EES-forsikringsbolag och i
friga om forsakringsbolag i tredje land.

P4 grund av Gemensamma EES-kommitténs
beslut géller det ovan nimnda dock inte som
sddant utlindska EES-skadeforsikringsbolag
med hemort i en EES-stat som inte med
Finland har ingitt ett Omsesidigt avtal om
tillimpning av det tredje skadeférsikringsdi-
rektivet. T.ex. ndr det giller kravet pd konces-
sion och tillsynen skall den nuvarande lagstift-
ningen ocksd framover tillimpas pad dessa
forsikringsbolag.

Trafikforsikringslagen och patientskadelagen

De nya forsikringsdirektiven forpliktar till
slopande av forfaranden enligt vilka myndig-
heten pd forhand faststiller eller godkidnner
berdkningsgrunderna for de premieavgifter som
tilldmpas pd eller forsdkringsvillkoren for fri-
villiga eller obligatoriska forsikringar. Det far
dock bestimmas att férsdkringsvillkoren for
obligatoriska férsikringar, sisom i Finland
trafikforsikringen och patientférsikringen, in-
nan de infors skall tillstillas tillsynsmyndighe-
ten. I trafikforsdkringslagen och patientskade-
lagen gors de dndringar som avses hér.

Forsdkringsmdklare och andra formedlare av
Sforsdkringar

Lagen om forsikringsmiklare (251/93) over-
ensstimmer med kommissionens rekommenda-
tion om férmedlare av forsdkringar. Lagen
innehdller bl.a. stadganden om registrering av,
kraven pad yrkeskompetens och ansvarsforsik-
ring for samt tillsynen over forsikringsmiklare.
Lagen 4r mera detaljerad 4n rekommendatio-
nen och innehéller dven stadganden om idkan-
de av rorelse och en del andra omstindigheter
som rekommendationen inte giller.

Andra forsikringsformediare dn forsikrings-
méklare &r i Finland forsdkringsbolagens om-
bud. Enligt 18 kap. 8 a § lagen om forsdkrings-

bolag har social- och hidlsovirdsministeriet ritt
att foreskriva att forsikringsbolag skall fora
register Over sina ombud och personer som
handlar pa dessas véignar. I Finland finns inga
stadganden eller bestimmelser med krav pa
ombudens yrkeskompetens.

2. Banker och dvriga kreditinstitut
Allmdint

Syftet med de tre direktiv som inglr i
Gemensamma EES-kommitténs beslut &r att
klarligga begreppet kapitalbasen, dvs. egna
medel i kreditinstitut, att skdrpa den gruppba-
serade, dvs. konsoliderade tillsynen Over kre-
ditinstitut samt att begrdnsa och avveckla
overstora kundriskkoncentrationer. Det fjirde
direktivet 4r tekniskt till sin karaktir och
befullmiktigar kommissionen, bitrddd av en
kommitté, att gbra tekniska dndringar i direk-
tivet om kapitalbasen i kreditinstitut samt att
reglera behandlingen av kapitalbasen i danska
hypotekskreditinstitut som 4r organiserade som
kooperativa institut, dd dessa ombildas till
aktiebolag.

Rddets direktiv av den 3 december 1991 om
genomforande av direktiv 89/299/EEG om kapi-
talbasen i kreditinstitur (91/633/EEG)

Direktivet foreskriver att allmin férlustreser-
vering skall rdknas till kreditinstitutets egna
medel nir soliditeten riknas ut.

Rddets direktiv 92/16/EEG av den 16 mars 1992
om dndring av direktiv 89/299/EEG om kapital-
basen i kreditinstitut

Direktivet befullméktigar kommissionen, bi-
tridd av en kommitté, att gora tekniska #nd-
ringar i direktivet om kapitalbasen i1 kredit-
institut. Dessutom foreskriver direktivet hur
kapitalbasen 1 danska hypotekskreditinstitut
som ir organiserade som kooperativa institut
skall berdknas under en overgingstid efter att
de har ombildats till aktiebolag.

Rddets direktiv 92/30/EEG av den 6 april 1992
om gruppbaserad tillsyn éver kreditinstitut

Direktivet ersitter det tidigare direktivet om
gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitut (83/350
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EEG). Det utstricker konsolideringskravet till
att gilla sidana inom finansieringsbranschen
verksamma kreditinstituts moderforetag, som
inte sjilva dr kreditinstitut.

I direktivet definieras begreppen finansiellt
holdingforetag (financial holding company)
och holdingféretag med blandad verksamhet
(mixed-activity holding company).

Ett finansiellt holdingforetag 4r en samman-
slutning vars dotterforetag uteshutande eller
huvudsakligen 4r sddana kreditinstitut och
finansiella institut som avses i det forsta och
det andra bankdirektivet. Minst ett av dotter-
foretagen skall vara ett kreditinstitut.

Ett holdingféretag med blandad verksamhet
ir ett moderforetag som inte dr ett finansiellt
holdingforetag eller ett kreditinstitut, men som
har minst ett kreditinstitut bland sina dotter-
foretag.

Siadan gruppbaserad, dvs. konsoliderad till-
syn som avses i direktivet forutsitter att det
stills hoga krav i friga om kundriskerna,
soliditeten och riskkontrollsystemen, inte bara
pa kreditinstitutet utan ocksd pd den grupp
vars moderforetag kreditinstitutet eller det fi-
nansiella holdingféretaget 4r. Myndigheterna
skall forutsitta fullstindig konsolidering av
dotterbolag till ett kreditinstitut eller ett finan-
siellt holdingforetag. Frigan om huruvida si-
dana intresseforetag dir ett kreditinstitut, ett
finansiellt holdingforetag eller dessas dotterfo-
retag dger 20—50 % skall beaktas vid konso-
lideringen har hinskjutits till de nationella
myndigheternas prévning.

Holdingforetag med blandad verksamhet
forutsitts inte bli beaktade vid konsolide-
ringen, men myndigheterna maste ha en moj-
lighet att fi alla de upplysningar om dem som
behovs for tillsynen over kreditinstitutets ris-
ker. Myndigheterna maéste likasd ha en mojlig-
het att gbra inspektioner i sddana foretag, for
att kontrollera riktigheten i de uppgifter som
avses ovan.

Rddets direktiv 92/121/EEG av den 21 december
1992 om &vervakning och kontroll av kredit-
instituts stora exponeringar

Avsikten med direktivet 4r att begridnsa ett
kreditinstituts och dess konsolideringsgrupps
riskkoncentrationer gentemot en enskild kund
eller grupp av kunder med inbdrdes anknyt-
ning, i relation till kreditinstitutets och dess
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konsolideringsgrupps kapitalbas, dvs. egna me-
del. Kapitalbasen definieras enligt direktiv
89/229/EEG.

Direktivet uppstiller en skyldighet att rap-
portera stora riskkoncentrationer som hinfor
sig till en viss kundgrupp. Med en stor expo-
nering, dvs. riskkoncentration avses en kund-
risk vars belopp utgér minst 10 % av kredit-
institutets eller dess konsolideringsgrupps egna
medel. Med riskkoncentration avses summan
av de till samma kund eller grupp av kunder
hénforliga tillgdngsposterna, placeringarna och
posterna utanfor balansrdkningen.

Beloppet av de risker som hinfor sig till
samma kund eller grupp av kunder far inte
Overstiga 25 % eller, om kunden eller kund-
gruppen hor till samma konsolideringsgrupp,
20 % av kreditinstitutets eller dess konsolide-
ringsgrupps egna medel. De stora kundriskerna
(minst 10 %) fir sammanlagt inte stiga till ett
belopp som overstiger 800 % av kreditinstitut-
ets eller dess konsolideringsgrupps egna medel.

Direktivet foreskriver ocksa vissa undantag i
fraga om fordringar som anses vara lagriskpos-
ter samt i frdga om kunder som tillhor kredit-
institutets konsolideringsgrupp och 6vervakas i
enlighet med principerna fér gruppbaserad,
dvs. konsoliderad tillsyn &ver kreditinstitut.

De krav som anges i direktivet skall i regel
uppfyllas foére utgdngen av &r 2001,

For Finlands vidkommande tillimpas en
sirskild anpassning i friga om detta direktiv.
Anpassningen innebér att sidana lan for vilka
aktier 1 ett finskt bostadsaktiebolag utgdr
siakerhet, vid tillimpning av direktivets artikel
4.7 p och artikel 6.9 skall jamstillas med 14n
vilkas sikerhet utgdrs av inteckning i en
bostadsfastighet.

Lagstifiningen i Finland och behovet av
dndringar

Direktiv (92/16/EEG) forutsitter inga lag-
stiftningsdtgidrder 1 Finland. Till 6vriga delar
uppfyller var lagstiftning redan de krav som de
ovan nimnda direktiven stiller. Stadgandena
ingar i kreditinstitutslagen (1607/93) som trid-
de i kraft den 1 januari 1994.

3. Bors och virdepappershandel
Allmant

De direktiv som ingdr i Gemensamma EES-
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kommitténs beslut reglerar de ekonomiska mi-
nimikrav som stills pd virdepappersforetag
och kreditinstitut samt deras verksamhet pd
virdepappersmarknaden. Avsikten med direk-
tiven 4r att skapa gemensamma normer i ena
sidan for etablering av virdepappersforetag
samt 4 andra sidan for sddana foretags och
kreditinstituts affirsverksamhet. Det dr me-
ningen att sikerstilla ett dmsesidigt erkéinnan-
de av koncessioner och tillsynssystem pi ett
sitt som leder till att principerna om en enda
auktorisation och hemlandstillsyn erkinns
inom EES. De fran denna synpunkt centrala
bestdmmelserna giller forutsdttningarna for
etablering av virdepappersféretag, kapitalba-
sen, soliditeten och den konsoliderade tillsynen.
En del av dessa bestimmelser tillimpas ocksi
pad kreditinstitut. Flera av de ekonomiska
minimikrav pd kreditinstitut som stills i de
direktiv som ingir i EES-avtalets regelverk,
skall i tillampliga delar iakttas ocksa i friga om
védrdepappersforetag.

Ett omsesidigt erkdnnande av en gemensam
auktorisation berittigar ett virdepappersfore-
tag som fatt koncession i sin hemstat att
bedriva nigon eller alla de Smsesidigt god-
kinda verksamhetsformerna, genom att etable-
ra dotterbolag eller filialer i nidgon annan stat
inom EES. Myndigheterna i hemstaten skall
skota tillsynen Over virdepappersforetaget.

Rddets direktiv av den 15 mars 1993 om
kapitalkrav for virdepappersforetag och kredit-
institut (93/6/EEG, marknadsriskdirektivet)

I direktivet stdlls ekonomiska minimikrav pi
foretag som erbjuder investeringstjdnster, dvs.
virdepappersforetag, och pd kreditinstitut.
Virdepappersforetag skall uppfylla vissa krav i
friga om startkapitalet och tickningen av
marknadsrisker. Kraven pa startkapital indelas
i1 tre nivder, beroende pd vilka investerings-
tjanster foretaget erbjuder. Ett virdepappersfo-
retag vars verksamhet omfattar alla de slag av
affdrstransaktioner som f6r nidrvarande &r
tilldtna foér siddana foretag, skall ha ett start-
kapital om 730 000 ecu. P4 kreditinstitut for
vilka startkapitalkraven bestdms i direktiv som
reglerar  kreditinrdttningarnas  verksamhet,
tilldmpas ddremot endast kraven péd tickning
av marknadsriskerna.

Med marknadsrisk avses risker som vérde-
pappersforetag och kreditinstitut tar i sin af-
farsverksamhet och som inkluderar positions-,

motparts- och avvecklingsrisker samt valuta-
kurs- och rénterisker. Direktivet har en detal-
jerad bilaga om berikningen av varje risktyp.
Utgdngspunkten fér de krav som giller mark-
nadsrisker 4r att om ett virdepappersforetags
eller kreditinstituts startkapital inte ticker dess
marknadsrisker, 8kar kravet pd virdepappers-
foretagets respektive kreditinstitutets kapital-
bas, dvs. egna medel. Eftersom det riskbegrepp
som anvinds i direktivet, utdver kreditrisker
inbegriper vissa typer av risker i samband med
investeringar i virdepapper, 4r det betydligt
vidare dn i de ovriga direktiven om kredjtin-
stitut.

P4 virdepappersforetag tillimpas i huvudsak
ocksd de krav som foljer av direktivet om
gruppbaserad  tillsyn  Over  kreditinstitut
(92/30/EEG) samt direktivet om overvakning
och kontroll av kreditinstituts stora exponer-
ingar (92/121/EEG). Virdepappersforetag och
kreditinstitut skall dagligen virdera sina till
marknadsrisken hinforliga placeringar enligt
marknadsvirdet och dessutom skall de i sin
rapportering till tillsynsmyndigheterna limna
alla de upplysningar som dessa anser behdvli-

ga.

Rddets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993
om investeringstjdnster inom vdrdepappersomrd-
det (investeringstjinstdirektivet)

Direktivet reglerar sidana investeringstjans-
ter som forutsitter koncession. Friheten att
tillhandahélla investeringstjinster samman-
hianger med etableringsritten, som innebér att
ett virdepappersforetag eller kreditinstitut som
fatt koncession i en EES-stat far erbjuda
investeringstjinster ocksd i Finland, genom att
etablera dotterbolag eller filialer hir. Principen
att det behovs endast en koncession dr nidra
forknippad med tillstindsmyndighetens hem-
landstillsyn. Vissa av direktivets artiklar géller
ocksd sddana kreditinstitut pa vilka principerna
om Omsesidigt erkdnnande och hemlandstillsyn
dr tillimpliga, 1 enlighet med de direktiv som
tidigare tritt 1 kraft i Finland.

Objekt fér investeringstjinsterna kan vara
overlatbara virdepapper, andelar i foretag for
kollektiva investeringar, penningmarknadsinst-
rument samt sddana derivativavtal som avser
virdepapper, valutor och réntor. Tillhandahdl-
landet av investeringstjdnster kan for det forsta
ske genom mottagande och formedling for
investerares rakning av order som avser sidana
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investeringsobjekt, for det andra genom verk-
stillande av siddana order foér annans ridkning,
for det tredje genom handel for egen rikning
med siddana instrument som avses hir, for det
fjirde genom portfoljforvaltning pd skénsmis-
sig grund enligt sirskilt uppdrag frin enskilda
investerare och for det femte genom placerings-
garanti vid emission och formedling av teck-
ningar.

Det centrala begreppet i investeringstjinstdi-
rektivet 4r begreppet reglerad marknad, var-
med avses en sddan regelbundet fungerande, av
myndigheterna Overvakad, organiserad mark-
nad for virdepapper och andra investeringsob-
jekt, for vilken myndigheterna har utfirdat
eller godkint reglerna. Dessa skall bl.a. inne-
halla foreskrifter om marknadens arbetssiitt
och om villkoren for tilltrade till marknaden.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Investeringstjdnstdirektivet och marknads-
riskdirektivet foranleder flera dndringar i Fin-
lands lagstiftning. En central dndring kommer
att gilla tillimpningen av lagstiftningen om
depositionsbanker och &vriga kreditinstitut
samt om virdepappersforetag. Denna dndring
dterverkar dels sd att principerna om Omsesi-
digt erkdnnande och hemlandstillsyn skall
tillimpas inte bara pd kreditinstitut utan ocksi
pd virdepappersforetag. For det andra kom-
mer de ekonomiska minimikraven pd kreditin-
stitut att skdrpas i enlighet med marknadsrisk-
direktivet, eftersom det vid berdkningen av
kreditinstitutens soliditet dr noddvindigt att
beakta bade kreditrisken och de risker som &4r
forenade med investeringsverksamheten. Sam-
ma krav giller ocksd virdepappersforetag. En
sddan pd lagstiftningsnivd genomford reglering
av marknadsriskerna ir huvudsakligen ny ock-
sd i Finland.

Investeringstjdnstdirektivet foranleder for det
andra behov att utvidga omradet for den pa
lagnivd uppbyggda och av tillstind beroende
regleringen till att gilla ocksd andra investe-
ringstjinster 4n virdepappersférmedling. In-
vesteringstjdnster kan tillhandahéllas ocksd av
andra foretag 4n aktiebolag som fatt konces-
sion enligt lagen om vérdepappersformedlings-
rorelse, dvs. vidrdepappersforetag. Det forut-
sitts t.ex. stadganden om koncession for till-
handahéllande av portfoljforvaltning av vérde-

papper och andra investeringsobjekt. Alterna-
tivet att eventuellt upphidva lagen om virde-
pappersformedlingsrérelse och ersitta den med
en helt ny lag om virdepappersforetag, med ett
vidare tillimpningsomrade, f6rutsitter ocksd
att nya begrepp utformas.

For det tredje maste vissa centrala begrepp i
lagstiftningen om  virdepappersmarknaden
preciseras. Det i investeringstjanstdirektivet fo-
rekommande begreppet reglerad marknad tor-
de forutsitta en fdndring av virdepappersmark-
nadslagens centrala begrepp, som hinfor sig till
den offentliga handeln med virdepapper. Ef-
tersom ett derivativavtal avseende virdepapper,
valutor och rintor kan vara objekt for en
investeringstjinst, blir det nodvindigt att dndra
det i lagen om handel med standardiserade
optioner och terminer definierade begreppet
standardisering av options- och terminavtal.

Avsikten #r att de regeringspropositioner
som hinfor sig till direktiven skall avlitas till
riksdagen under virssessionen 1995.

Bilaga 10 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XI till EES-avtalet
Teletjinster

Genom Gemensamma EES-kommitténs be-
slut fogas till bilaga XT direktiv 92/44/EEG om
tillhandahdllande av 6ppna nit for forhyrda
forbindelser. I direktivet faststdlls principerna
for dppna nit (ONP) for fasta forbindelser och
preciseras vilka fasta forbindelser som tas i
bruk harmoniserat i medlemsstaterna. EG har
dven utarbetat rekommendationer for mini-
miutbud av paketoverféringstjinster och digi-
talisk flernitservice (ISDN) i enlighet med
ONP-principerna. Syftet 4r att harmonisera
och utdka friheten att tillhandahilla dessa
tjénster.

EG har dven strivat efter att forenhetliga
anvidndningen av vissa centrala telefonnummer
i medlemsstaterna och att oka samarbetet i
Europa i friga om numrering. EG har bla.
fattat beslut om att inom gemenskapen ta i
bruk riktnumret for internationell telefontrafik
(00). Genom ett Gemensamma EES-kommit-
téns beslut har till bilaga XI fogats beslut
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92/264/EEG, som giller detta. Finland kommer
att i oktober 1996 ta i bruk riktnumret 00 for
internationella telefonsamtal.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Gemensamma EES-kommitténs beslut férut-
sitter for Finlands del inga #ndringar pa
lagnivd av stadgandena om teletjénster.

Bilaga 11 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XIII till EES-avtalet
Trahsport

I artikel 47 i EES-avtalet hinvisas till bilaga
X111, som innehdller EG:s rittsakter om olika
transportformer, vilka hor till EES-avtalets
tillimpningsomrdde. Genom Gemensamma
EES-kommitténs beslut fogades till bilaga XIII
ytterligare 42 rittsakter, av vilka tvd ir icke-
bindande EG-rittsakter som inte skall sittas i
kraft i Finland. Nedan redovisas de nya ritts-
akter som forutsitter ikrafttridande pa lagni-
VA.

I bilaga XIIT hinvisas ocksd till direktiv
92/7/EEG som &ndrar radets direktiv om tunga
fordons matt och vikter (85/3/EEQG), till tre
direktiv ~ 91/328/EEG, 92/54EEG  och
92/55/EEG vilka é&ndrar rddets direktiv
77/143/EEG om besiktning av motorfordon
samt rddets direktiv om installering och an-
vindning av hastighetsbegrinsare. De krav
som stélls i dessa direktiv har redan beaktats i
Finland i forordningen om anvidndning av
fordon pé vig, i forordningen om besiktning av
fordon samt i forordningen om fordons kon-
struktion och utrustning. Ovriga lagstiftnings-
dtgidrder foranleds inte av dessa direktiv.

Allméint

Syftet med EU:s transportpolitik 4r att 4 ena
sidan skapa en fri marknad for transporttjins-
ter, som ticker hela gemenskapen, och 4 andra
sidan se till att denna marknad fungerar utan

storningar samt att skapa sidana allmineuro-
peiska infrastrukturnit som &r viktiga med
avseende pd gemenskapens inre sammanhill-
ning. Meningen var att man skulle befria
mdjligheterna att tilthandahdlla transporttjins-
ter fran alla kvantitativa restriktioner eller
restriktioner pd grundval av transportforetagets
nationalitet och registreringsort i EG frdn och
med ingdngen av 1993, Slutmdlet forutsatte att
medlemsstaterna forenhetligar sin nationella
transportlagstiftning, sina tekniska bestdmmel-
ser och standarder i syfte att inte hindra
friheten att tillhandahdlla transporttjinster. 1
stillet for den nationella lagstiftningen, som
skall ersdttas, har man utfirdat normer pa
gemenskapsnivd. Inom gemenskapen regleras
bl.a. foretagens etableringsritt, konkurrensfor-
héllandena och transportforetagens tilltride till
yrket och marknaderna med olika kvalitativa
bestimmelser. Aven gemenskapens normer om
tekniska bestimmelser dr omfattande inom
transportsektorn.

Restriktionerna gillande transporttjinster
slopades inte i EG vid ingéngen av 1993 i den
utstrickning som ursprungligen hade avsetts.
De viktigaste EG-bestimmelserna om trafik pa
viig och inre vattenvigar samt flygtrafik och
sjofart har dndd redan utfirdats. Dessa be-
stimmelser ingar i beslutet av Gemensamma
EES-kommittén med undantag av cabotage
inom sj6farten. I fraga om inforandet av fulla
cabotagerdttigheter har man dock kommit
overens om Gvergdngsperioder eller kvoterings-
arrangemang av olika lingd, som fordrojer
inforandet av fullstindigt fri konkurrens inom
EG:s transporttjinstemarknad. I friga om fri-
heten att tillhandahdlla jarnvigstransporttjins-
ter har fri konkurrens inte inférts pa motsva-
rande sitt som inom andra transportformer.

1. Inlandstransporter

Rddets direktiv av den 7 .december 1992 om
gemensamma regler for vissa former av kombi-

nerade godstransporter mellan medlemsstaterna
(92/106/EEG)

EG:s inre marknad okar den interna person-
och godstrafiken inom gemenskapen. Om man
jamfor de olika trafikformerna berdknas per-
son- och godstrafiken pd vig Oka i proportion
mest. Okningen inom vigtrafiken har redan nu
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medfort bl.a. trafikstockningar och vixande
olycks- och miljoskador inom gemenskapen.

Avsikten med direktivet om kombinerade
transporter ir att minska stockningar i trafiken
pa gemenskapens vigar samt att minska mil-
joskador i vigtrafiken. Syftet dr att forflytta
godstransporter frin vigarna till andra trans-
portformer som har fri kapacitet, i synnerhet
till jirnvdgarna. For att utveckla kombinerade
transporter och for att utvidga anvindningen
av dem forutsitts i direktivet att medlemssta-
terna stdder kombinerade transporter med
skatte- och avgiftsnedséttningar, som preciseras
nidrmare i direktivet. De kombinerade trans-
porter som nimns i direktivet skall befrias fran
alla restriktioner i friga om kvotering, tariffer
och tillstind eller restriktioner i friga om
tjansteutbud pd grundval av vigtrafikforetagets
etableringsort eller nationalitet.

I artikel 1 1 direktivet definieras begreppet
kombinerade transporter och direktivets
tillimpningsomridde. Med kombinerade trans-
porter avses godstransporter mellan medlems-
staterna ndr den forsta eller sista fasen utfors
pd vidg och den andra pd jirnvig, inre vatten-
vig eller till sjoss. Direktivet innefattar ndrma-
re stadganden om minimi- och maximistrickor
under olika transportfaser. Som transportme-
del for kombinerade transporter kan anvindas
bl.a. lastbilar, sldpvagnar, pdhingsvagnar, con-
tainrar eller andra lastbérare.

Enligt artikel 6 skall mediemsstaterna vidta
nodvindiga atgirder for att skatterna pd de
vigfordon som anvinds i kombinerade trans-
porter minskas eller dterbetalas. Enligt bestdm-
melserna beviljas nedséttningarna eller dterbi-
ringarna av den stat ddr fordonet har registre-
rats, och de kan &dven beviljas for jarnvigs-
transporter som utfors helt eller delvis utanfor
registreringsstaten. Skattenedsittningar eller
skattedterbetalningar i enlighet med direktivet
kan vara antingen fasta eller std i relation till
transportavstdndet. Vigfordon som har an-
vénts endast vid kombinerade transporter kan
dven befrias helt fran skatter. I direktivet finns
ocksd nigra bestdmmelser om transporter som
utférs for egen rikning eller mot hyra eller
ersittning.

Genom  direktivet  upphdvs  direktiv
75/130/EEG om upprittandet av gemensamma
regler for vissa former av kombinerade vig-
och jarnvigstransporter av gods mellan med-
lemsstaterna jimte #4ndringar, som ingir i
bilaga XIII till EES-avtalet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I enlighet med den anpassning som géller
direktivet beviljas det i direktivet ndmnda
skattestodet i Finland utgiaende frin den egent-
liga fordonsskatten. Lagen om skatt pd motor-
fordon (722/66) bor dndras si att vigfordon,
som i enlighet med den i direktivet nimnda
kombinerade transporten transporteras pa
jarnvég, i Finland kan beviljas en fast dterbi-
ring for den egentliga fordonsskatten. Aterbi-
ringens storlek skulle faststills senare. Det
administrativa forfarandet for skattedterba-
ringar bestdms senare separat.

Enligt Finlands skattelagstiftning kan en
iterbdring komma i fridga endast di &dven
dragbilen har transporterats pa jarnvig. Den i
direktivet nimnda skattenedsittningen eller
skattedterbetalningen kan inte beviljas for slidp-
vagnar, containrar eller andra lastbidrare, som
transporterats pd jidrnvdg, eftersom de inte
beskattas i Finland.

2. Vidgtrafiken

Rddets direktiv av den 16 december 1991 om
tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
obligatorisk anvindning av bilbdlten i fordon,
som viger mindre dn 3,5 ton (91/671/EEG)

Syftet med direktivet dr att frimja trafiksi-
kerheten. I direktivet krivs, med vissa undan-
tag, att i fordon som viger mindre 4n 3,5 ton
skall anvindas bilbalten.

I artikel 2 anges att barn under 12 ir med en
kroppslingd under 150 cm skall sitta i forsta
hand i en sidkerhetssits som 4r lamplig i fraga
om lingd och tyngd, om fordonet &r utrustat
med en sddan sits. Direktivet ger mojlighet att
stadga om avvikelser frin denna skyldighet i
frédga om barn som fyllt 3 ir. Genom nationell
lagstiftning kan det under vissa omstidndigheter
tilldtas att barn under 3 4r anvidnder vanliga
bilbilten nir de sitter i baksitet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Direktivet foranleder vissa dndringar av 88 §
végtrafiklagen, bl.a. i friga om skyldigheten att
anvinda sdkerhetsanordningar fér barn. And-
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ringsbehoven kommer att beaktas i samband
med regeringens proposition med forslag till
andring av vigtrafiklagen, som 4r under bered-
ning. Regeringens proposition kommer att av-
latas till riksdagen separat.

Rddets direktiv av den 25 oktober 1993 om
tillimpning av skatter pd vissa fordon som
anvdnds for godstransporter pd vig och tullar
och avgifter for anvindningen av vissa infra-
strukturer (93/89/EEG)

Syftet med direktivet dr att undanrdja hinder
for konkurrens mellan transportforetagen i
medlemsstaterna genom att forenhetliga be-
skattningen av vigtrafik och genom att anord-
na beskattning sd att trafiken svarar for de
kostnader som den fororsakar.

Direktivet giller motorfordon fér transport
av gods, vilkas totalvikt d&r minst 12 ton. De
skatter som direktivet avser dr fordonsskatt,
vigtullar och trafikavgifter. Med fordonsskatt
avses skatter som motsvarar den egentliga
fordonsskatt som 4r i bruk i Finland och de
birs i alimédnhet upp arligen eller t.ex. pi basis
av hur linge fordonet varit registrerat. Dylika
skatter som 4r i bruk i de olika medlemssta-
terna uppriknas i artikel 3. Vigtull 4r enligt
definitionen i artikel 2 en avgift som birs upp
for anviandning av en vigstricka mellan tva
punkter. Med trafikavgift avses en avgift som
bérs upp for anvindning under en viss tid av
vigar som motsvarar den i direktivet foreskriv-
na nivan.

Det centrala syftet med direktivet 4r i fraga
om fordonsskatt att ange miniminivdn for
beskattningen. I direktivets bilaga finns en
skattetabell, som baserar sig pa fordonets eller
fordonskombinationens storsta totalvikt och
antalet axlar. Fordon med luftfjidring beskat-
tas ndgot lindrigare 4n fordon med vanlig
fjadring. Enligt artikel 6 fir medlemsstaterna
bestimma om nivan pa sin fordonsbeskattning
som de vill, férutsatt att skatterna pd olika
fordon ir minst lika héga som minimisatserna
i tabellen i bilagan till direktivet. En medlems-
stat behover salunda inte i sin egen lagstiftning
i detalj tillimpa bilagans skattetabell eller
anpassa sina beskattningsgrunder efter tabel-
lens struktur.

I direktivet stills vissa begrinsningar for
anvindning av vigtullar och trafikavgifter.
Dessa tva skatter far inte tas ut samtidigt for
samma végavsnitt, forutom bro-, tunnel- och

bergpassavgifter. Vigtullar och trafikavgifter
far inte diskriminera transportféretag pa
grundval av deras nationalitet eller fordonets
avgangs- eller bestimmelseort. Vidare skall
indrivning av vigtullar och trafikavgifter an-
ordnas sd att trafiken 16per sd bra som mojligt.
Dessa skatter fir tas ut endast for motorvigar
eller motsvarande vigar samt for broar, tunn-
lar och bergpass.

Enligt direktivet ar trafikavgiftens A4rliga
maximinivd 1250 ecu, inklusive administra-
tionskostnader. Vigtullar skall motsvara bygg-
nads-, underhdlis- och utvecklingskostnaderna
pd strickan 1 friga. Enligt artikel § kan
medlemsstaterna komma O&verens om ett ge-
mensamt trafikavgiftssystem som skall tilldim-
pas inom deras sammanlagda territorier.

Utom ovan ndmnda skatter 4r det enligt
artikel 10 tilldtet att ta ut vissa andra skatter
och avgifter, si som registreringsskatter, par-
keringsavgifter och sirskilda stadstrafikavgifter
samt avgifter som avser att minska lokala
trafikstockningar.

Dessutom finns det i direktivet $vergdngsbe-
stimmelser och bestimmelser om undantag
som tillits i vissa fall, nirmast i friga om
miniminivin pd fordonsskatt. Skattenivderna
dndras nidsta ging vid utgdngen av 1997.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Beloppet av den egentliga fordonsskatten
enligt 5§ lagen om skatt pd motorfordon
(722/66) 4r i samtliga aktuella fall hégre dn den
miniminivd som anges i direktivet. Fordons-
skatten for en treaxlad slipvagnskombination
pd 44 ton 4r i1 Finland vanligen 13 500 mark,
medan minimiskatten enligt direktivet &r
2 200—3 600 mark beroende pa fordonets fjad-
ringsstruktur. I Finland utreds méjligheterna
att sinka den egentliga fordonsskatten for att
forbittra de finska transportforetagens kon-
kurrensformiga di cabotagetrafiken Oppnas
for fri konkurrens,

Strukturen for beskattningsgrunderna ir oli-
ka. I Finland baseras beskattningen pa drag-
bilens totalvikt, antalet axlar och slipvagnens
anvindning, medan den skattetabell som finns
i bilagan till direktivet baserar sig pd kombi-
nationens totalvikt. Om vikten #r lidgre 4n
miniminivan i direktivet, finns det inget skél att
indra skattegrunderna i enlighet med skatteta-
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bellen. En beskattning som baserar sig pd
dragbilen ir naturligare hos oss bl.a. darfor att
slipvagnar med olika dragbilar anvidnds i
Finland betydligt mer 4n 1 andra linder i
Europa.

I 6§ lagen om skatt pd motorfordon stadgas
om skattefrihet for vissa fordon. 1 9 § stadgas
om Aaterbiring av fordonsskatt bl.a. i sddana
fall d& fordonet har anvints huvudsakligen
utomlands under skatteperioden. Dessa stad-
ganden kan medféra att miniminivan pa for-
donsskatten blir mindre &n vad som anges i
direktivet. Avsikten 4r att dndra lagen si att
den inte medfdér en lindrigare beskattning 4n
vad som forutsitts i direktivet.

I 34 § lagen om skatt pd motorfordon stad-
gas om fast skatt och konsumtionsskatt, som
tas ut for fordon som registrerats utomlands.
Fast skatt tas ut pa basis av den tidsperiod som
fordonet anvinds i Finland, men skatten skiljer
sig fran den trafikavgiften enligt direktivet
genom att den fasta skatten giller ocksd annat
in endast anvidndning av motorvigsnitet.
Konsumtionsskatt tas ut for fordon som regi-
strerats utomlands pd basis av antalet kilome-
ter som fordonet kort i Finland. Bada skatter-
na kan anses avvika frdn bestimmelserna i
direktivet till den grad att dessa skatter borde
upphora foér fordon frin EU:s medlemsstater
samt, i den man de omfattas av principen om
nationell behandling, dven for fordon frdn
andra linder. Dessa skatter har dock inte i
praktiken tagits ut for fordon fran EU:s med-
lemsstater, med ndgra f& undantag, pd grund
av gillande dmsesidig skattefrihet.

Regeringen kommer att dverlimna en sepa-
rat proposition om &dndring av lagen om skatt
pd motorfordon.

Rddets direktiv av den 29 juli 1991 om kérkort
(91/439/FEG)

Syftet med direktivet &r att harmonisera
fordonskategorier och deras underkategorier
samt att gdra korkorten enklare att forstd sdvil
inom som utanfér gemenskapen.

For att harmonisera korkortssystemen tar
man i enlighet med en gemenskapsmall i bruk
ett nationellt korkort, som medlemsstaterna
erkinner 6msesidigt utan att kdrkortet behover
bytas ut. I direktivet definieras korkortskate-

gorierna samt minimikraven foér utfirdande av
korkort och forutsittningarna for koérkortets
giltighet,

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Direktivet forutsitter vissa dndringar i vig-
trafiklagens stadganden om den behoriga myn-
dighet som kan utfirda koérkortstillstind och
om foljdverkningarna av koérforbud som har
meddelats i en EES-stat. I regeringens propo-
sition med forslag till ny vigtrafiklag, som ir
under beredning, kommer dndringsbehovet att
beaktas.

De ovriga bestdimmelserna i direktivet kan
sdttas i kraft i Finland genom &ndringar i
korkortsférordningen.

Finland féar enligt anpassningen i direktivet
forutsitter tills vidare anvidnda sin nuvarande
korkortsblankett i stdllet for blanketten enligt
bilaga I i direktivet. I enlighet med anpass-
ningen skall Gemensamma EES-kommittén pd
nytt fore den 1 juli 1994 se dver detta undantag
for EFTA-staterna.

Rddets forordning (EEG) nr 881/92 av den 26
mars 1992 om tilltrdde till marknaden for
godstransporter pd vig inom gemenskapen till
eller fran en medlemsstats territorium eller
genom en eller flera medlemsstaters territorier

Genom f6rordningen befriades den interna-
tionella godstrafiken pd vdg inom gemenskapen
frén alla kvantitativa restriktioner och restrik-
tioner pd grundval av transportforetagets na-
tionalitet och etableringsort frdn och med den
1 januari 1993. Varje transportforetag som fatt
ett sirskilt gemenskapstillstand, beviljat av
behorig myndighet i registreringsstaten, 4r be-
rattigad till att erbjuda grinsoverskridande
transporttjdnster mellan medlemsstaterna. En
forutsittning for tillstind 4r att transportfére-
taget i sin registreringsstat har ett transporttill-
stind som ger rdtt att utdova yrket. Villkoren
for att f4 utdva yrket har harmoniserats 1 EU
med direktiv 74/561/EEG till vilket det hinvi-
sas i bilaga XIII till EES-avtalet.

I artikel 1—2 i forordningen definieras be-
greppet internationell transport och forord-
ningens tillimpningsomride. I artikel 3 — 9
definieras vad som avses med gemenskapstill-
stdnd. Dir finns ocksd bestimmelser om grun-
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derna och forfarandena for att erhdlla ett
sddant tillstind, om hur anvindning av till-
stind Overvakas och om d4terkallande av till-
stdnd.

Enligt forordningen beviljas tillstindet av
behorig myndighet i den stat dér tillstindsha-
varen 4r registrerad. Tillstand skall beviljas, om
tillstindshavaren uppfyller villkoren fér att
erhélla tillstdnd. Tillstdnd kan beviljas fér fem
ar for transportforetag som ir berittigade att
utféra internationella transporter. Transportf6-
retaget beviljas ett enda tillstdnd samt si
manga vidimerade kopior av detta tillstind
som motsvarar antalet fordon. Den behoriga
myndigheten skall vart femte ar kontrollera att
villkoren for att erhdlla tilistdind fortfarande
uppfylls. Tillstindet kan &terkallas definitivt,
temporirt eller tills vidare, om villkoren fér att
fa tillstind inte lingre uppfylls, om tillstdnds-
havaren har limnat oriktiga uppgifter nir han
ansOkte om tillstind eller om transportforeta-
get har gjort sig skyldigt till allvarliga eller
upprepade forseelser mot trafikbestimmelser-
na. Medlemsstaterna skall bereda transportfo-
retaget mojlighet att pd behorigt sétt sdka
dndring i beslut om avslag eller dterkallande av
tillstand.

I forordningens ovriga artiklar finns detalje-
rade bestdimmelser om verkstillighet av forord-
ningen, utbyte av uppgifter mellan medlemssta-
terna och medlemsstaternas anméilningsskyldig-
heter.

Enligt bilaga 2 i forordningen krivs inte
gemenskapstillstdind for postbefordran, trans-
porter av eget gods  som utférs med hjdlp av
egen materiel och egen personal och vissa
obetydliga icke-kommersiella transporter.

I bilaga XIII till tilliggsprotokollet ingar en
anpassning som giller forordningen, enligt
vilken forordningen inte tillimpas ps foretag
som etablerats i Osterrike eller pd transporter
som utférs pa Osterrikes territorium. Om
transporter pi Osterrikes territorium finns sir-
skilda bestimmelser i avtalet om transitotrans-
%orter pd vdg och jirnvig mellan EU och

sterrike. Enligt anpassningen skall det sédrskilt
beslutas om transporter pd Osterrikes territo-
rium som bedrivs av foretag i andra EFTA-
stater som har godkint EES-avtalet.

1 de anpassningar som giller forordningen
avtalas dven om stillningen f6r transporter
frin EES-omradet till s.k. tredje linder eller
transporter som kommer darifrdn, om 6msesi-
digt godkidnnande av transporttillstind som

beviljats av myndigheter i EES-stater samt om
de bestimmelser som giller EES-tillstandets
innehdll och utseende.

Genom forordningen upphivs forordning
(EEG) nr 3164/76 om gemenskapskvoter for
godstrafik pd vig mellan medlemsstaterna, som
ingdr i bilaga XIII till EES-avtalet. Dessutom
andras genom férordningen radets direktiv om
gemensamma regler for godstrafik pa vig
(2005/62/EEG), jimte dndringar, som ingar i
bilaga XIIT till EES-avtalet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

EG-forordningen ersdtter i friga om sitt
tillimpningsomride de bilaterala avtalen mel-
lan Finland och EES-staterna. Genom férord-
ningen befrias internationell godstrafik pa vig
inom EES frin alla kvantitativa restriktioner
och restriktioner pd grundval av transportfore-
tagets etableringsort eller nationalitet. Enligt
forordningen har finska transportforetag ritt
att erbjuda transporttjinster som gar Over
EES-staternas grénser.

Gemenskapstillstindet enligt férordningen
ersidtter de transporttillstind som kridvs i de
internationella vigtrafikavtalen. Forordningen
inverkar didremot inte pa det multilaterala
kvoteringsarrangemang for transporttillstdnd
som har godkénts vid Europeiska transportmi-
nisterkonferensen (ECMT). Frian och med den
1 januari 1994 har Finland 224 s.k. ECMT-
tillstind. ECMT-omridet omfattar hela Euro-
pa, férutom Ryssland och nigra andra stater
som horde till f.d. Sovjetunionen samt stater pd
Balkanhalvon.

Antalet transporttillstind som Finland har
kommit Overens om med EES-staterna har i
allménhet varit tillrackligt. En alltfor 14g till-
stindskvot for transporter till Italien, Frankri-
ke, Spanien och Osterrike har vallat problem.
Avsaknaden av transporttillstind med Portugal
har medfért smérre problem. ECMT-transport-
tillstinden har delvis kompenserat det ringa
antalet bilaterala tillstind.

Transporttillstind beviljas fér nirvarande av
trafikministeriet och tullstyrelsen.

Som behorig myndighet i friga om beviljan-
de av gemenskapstillstdind ldmpar sig linssty-
relserna bist, eftersom gemenskapstillstindets
giltighet 4r beroende av giltigheten av tillstan-
det for utrikestrafik som beviljas av lidnsstyrel-
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serna. Det 4r meningen att ett bemyndigande
som rdr detta skall inforas i lagen om till-
stdndspliktig godstrafik pa vig (342/91).

Den besvirsritt som avses i artikel 9 i
forordningen tillgodoses enligt lagen om &nd-
ringssdkande i forvaltningsdrenden (154/50).
Forordningen forutsétter inte dndringar i be-
svirssystemet enligt den ovan nimnda lagen.

Rddets forordning (EEG) nr 3916/90 av den 21
december 1990 om de dtgdrder som skall vidtas
i hindelse av en kris pd marknaden for gods-
transporter pd vdg

Eftersom internationell godstrafik pd vig
inom EG har blivit foremadl for fri konkurrens
anses det i EG vara n6dvindigt att genom en
forordning sla fast vissa gemensamma principer
i syfte att avldgsna de marknadsstdrningar pd
transportmarknaden som den fria konkurrens-
en i tjansteutbud eventuellt har orsakat.

T artikel 1—2 i forordningen definieras for-
ordningens tillimpningsomrdde och begreppet
kris. Foérordningen tillimpas enligt artikel 1 p&
internationell trafik for en annans ridkning
mellan medlemsstaterna, som bedrivs inom
gemenskapens omrdde. Med en kris avses
enligt artikel 2 problem som kan medféra ett
allvarligt och eventuellt 1dngvarigt dverskott av
kapacitet pA marknaden i friga om trafik enligt
artikel 1. En sddan Overkapacitet innebidr ett
hot mot den finansiella balansen och Overle-
vanden for transportféretag pd kort och me-
dellang sikt.

Enligt artikel 3 skall kommissionen de upp-
gifter som &r nodvindiga for att Overvaka
utvecklingen pd marknaden och for att pavisa
en eventuell kris. For detta dndamdl skall
medlemsstaterna  samarbeta med kommissio-
nen.

Om en medlemsstat anser att en kris forelig-
ger, kan den enligt artikel 4 anmoda kommis-
sionen att undersdka saken. Efter en sddan
begiran frin en medlemsstat skall kommissio-
nen omedelbart hora den rddgivande kommitté
som avses i artikel 5 och som 4r sammansatt av
representanter for medlemsstaterna.

Om kommissionen efter att ha radfragat
kommittén kommer till den slutsatsen att en
kris foreligger, kan den fatta ett beslut i saken,
genom vilket de existerande foretagens 6kande
aktivitet och tillgdngen till vissa marknader for
nya transportforetag begrinsas. Avsikten dr att
pa detta sitt forhindra en okande tillvixt pid
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kapacitetutbudet. Kommissionen skall fatta sitt
beslut inom 30 dagar efter det att medlemssta-
tens anmodan mottagits.

Kommissionens atgirder giller sex minader.
Tiden kan forlingas en ging med hogst sex
mdnader. Medlemsstaterna kan ta upp
kommissionens beslut for behandling i rédet.
Radet kan med kvalificerad majoritet fatta ett
beslut som avviker frin kommissionens.

I enlighet med anpassningarna som giller
forordningen skoter EFTA:s dvervakningsmyn-
dighet for EFTA-staternas vidkommande mot-
svarande uppgifter som kommissionen i EU.
P4 motsvarande sidtt skodter EFTA-staternas
stindiga kommitté¢ for EFTA-staternas vid-
kommande motsvarande uppgifter som radet i
EU.

Gemensamma EES-kommittén férhandlar
om ibruktagande av krismekanismer. Konsul-
tationer mellan EFTA-staterna hélls pd mot-
svarande sitt i EFTA-staternas stindiga kom-
mitté. Om en avtalspart anser att krisdtgérder-
na leder till att réttigheterna och forpliktelserna
stir i obalans, kan den enligt artikel 114 i
EES-avtalet ta i bruk balanserande atgirder.

I artikel 5 och 6 finns bestimmelser om den
rddgivande kommitté som bitrdder kommissio-
nen. I enlighet med anpassningen som giller
artikeln deltar experter frdn EFTA-staterna i
kommitténs arbete.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Som mojliga krismekanismer i enlighet med
forordningen kan i Finland i praktiken komma
i fraga att beviljandet av nya transporttillstdnd
begrinsas och att antalet kurser, som 4r en
forutsdttning for att utova yrket, och antalet
kursdeltagare begrénsas.

Avsikten &r att foresla att ett bemyndigande,
som giller forordningens verkstillighet och
med stod av vilken den behdriga myndigheten
i EES pd Finlands begiran kan besluta om
begriansningar, infors i lagen om tillstindsplik-
tig godstrafik pd vig (342/91).

Rddets forordning (EEG) nr 3118/93 av den 25
oktober 1993 om forutsdttningar for transport-
foretag att utfora inrikes godstransporter pd vig
i en medlemsstat ddr de inte dr etablerade

Forordningen giller ritten for transportfore-
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tag som utfdr godstransporter pd vig att
erbjuda tillfilliga transporttjinster i en annan
medlemsstat utan diskriminering pa grundval
av deras nationalitet eller etableringsort. Rét-
ten att erbjuda transporttjinster pd den inre
marknaden i en annan medlemsstat baserar sig
pé transporttillstindskvoter for varje medlems-
stat. Forordningen om transporttilistdnd ir
temporir. Avsikten 4r att cabotage Oppnas
fullstandigt for fri konkurrens inom EU under
1998.

I artikel 1—4 i forordningen definieras be-
greppet cabotage, transportforetagens ritt att
utféra cabotage, cabotage tillstandskvot och
fordelning av tillstdndskvoter mellan avtalspar-
terna. Cabotagekvoten hdjs arligen med 30 %
frin och med den 1 januari 1995. I enlighet
med anpassningen som giller forordningen
tilldmpas forordningen inte pa foretag etabler-
ade i Osterrike eller pd transporter som utfors
i Osterrike. Transporttillstindskvoterna fér de
Ovriga EFTA-staterna bestims genom en an-
passning.

Enligt artikel 6 tillimpas pd utférande av
cabotagetrafik de lagar, forordningar och ad-
ministrativa bestimmelser som giller i motta-
garstaten om bla. avgifter och villkor for
transportavtal, matt och vikter pa fordon, kor-
och vilotider och mervirdesskatt for trafik.
Tillimpning av nationella stadganden far dock
inte diskriminera transportforetag i andra med-
lemsstater. Enligt artikeln skall fordonens kon-
struktion och utrustning, ndr de anvidnds for
cabotage, Overensstimma med de tekniska
standarderna for fordon i internationell trafik.

T artikel 7 stadgas om medlemsstaternas ritt
att vidta nédvindiga skyddsatgirder pd grund
av allvarliga stdrningar pd den nationella trans-
portmarknaden i ett visst geografiskt omrade.
Med en marknadsstdrning avses en allvarlig
och kontinuerlig overkapacitet av transport-
tjinster. Ett geografiskt omrdde kan vara en
del av en medlemsstat, hela medlemsstatens
territorium eller ett omridde som omfattar flera
regioner. Innan skyddsétgirder vidtas skall
medlemsstaten underritta kommissionen om
detta. Kommissionen skall inom en ménad
efter det att den har mottagit meddelandet
undersdka om skyddsdtgirderna dr nddvindi-
ga och vid behov besluta om dem. Kommis-
sionen bitrdds av den kommitté som avses i
artikel 5 i férordning (EEG) nr 3916/90 och
som bestdr av nationella myndighetsrepresen-
tanter. Skyddsédtgirderna far gilla hogst sex

manader. De kan férnyas en gdng med hogst
sex manader. Varje medlemsstat kan ta upp
kommissionens beslut i radet, som med kvali-
ficerad majoritet kan fatta ett annat beslut.

Enligt anpassningen som giller artikel 7 i
forordningen skéter EFTA:s dvervakningsmyn-
dighet for EFTA-staternas vidkommande mot-
svarande uppgifter som kommissionen i EU.
P4 samma sitt skoter EFTA-staternas stindiga
kommitté for EFTA-staternas vidkommande
motsvarande uppgifter som rddet i EU. Enligt
anpassningen som giller artikel 5 1 forordning
(EEG) nr 3916/90 deltar experter frin EFTA-
staterna i kommittén som bitrader kommissio-
nens verksambhet.

Forhandlingarna om ibruktagande av kris-
mekanismer halls i Gemensamma EES-kom-
mittén. Konsultationer melian EFTA-staterna
dger rum i EFTA-staternas stindiga kommitté.
Om en avtalspart anser att krisitgirderna
medfér att rittigheterna och forpliktelserna
stir i obalans, kan den enligt artikel 114 i
EES-avtalet ta i bruk balanserande dtgirder.

I artikel 5 och 8—10 finns bestimmelser om
de nationella myndigheternas informations-
plikt, dvervakning av bestimmelserna i forord-
ningen, straffpaféljder mot transportforetag,
aterkallande av transportforetags tillstdind och
transportforetagens ritt att overklaga och aftt
bli hord.

I artikel 11 och 12 i forordningen finns
bestdmmelser om giltigheten av den temporira
transporttillstindskvoten och om kommissio-
nens informationsskyldighet. Cabotagekvoten
upphor att gilla den 1 juli 1998. Efter detta
datum kan varje transportforetag i en med-
lemsstat utféra cabotagetransport temporirt
och utan ndgra kvantitativa restriktioner i en
annan medlemsstat. Kommissionen utarbetar
vid behov ett forslag for radet till slutgiltigt
cabotagearrangemang.

I anpassningarna som giller férordningen
finns bestimmelser om dmsesidigt erkdnnande
av transporttillstindsdokument och om deras
utseende.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Kvoten for transporttillstind i Finland f6r ar
1995 har faststéllts till 769 tillstdnd. Antalet
transporttillstind for ar 1994 4r knutet till den
dag Gemensamma EES-kommitténs beslut tré-
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der i kraft. Antalet transporttilistind 6kar varje
ar med 30 % &nda till shutet av juni 1998.

Cabotagetillstind for hela EES-omridet
motsvarar det nordiska cabotagetillstindet som
tridde i kraft den 15 april 1993 genom ett
nordiskt avtal (FordrS 23/93). Det nordiska
avtalet om cabotagetillstind upphor samtidigt
som Gemensamma EES-kommitténs beslut tri-
der i kraft.

Endast fi transportféretag frdn andra EES-
stater torde komma till Finland enligt erfaren-
heterna frdn de nordiska cabotagetrafiken. Av
stor betydelse for finska transportforetag 4r
mojligheten att vidaretransportera gods fran
hamnar som fartyg frdn Finland lagt till vid, i
synnerhet 1 Tyskland.

Tkrafttrddandet av foérordningen forutsitter
att stadganden om sanktioner och avbrott av
trafiken i lagen om tillstdndspliktig godstrafik
pa vig (342/91) dndras samt att det stadgas om
de finldndska myndigheternas befogenheter.

Rddets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16
mars 1992 om gemensamma regler for interna-
tionell persontransport med buss

Syftet med forordningen 4r att garantera
transportforetag i alla medlemsstater tilltrade
till den internationella transportmarknaden
inom gemenskapen utan diskriminering péd
grundval av nationalitet eller etableringsort.

I artikel 1—3 i férordningen defineras be-
greppet internationell transport och foérord-
ningens tillimpningsomrdde. I artikel 5 — 10 i
forordningen stadgas om tillstindspliktig regul-
jir trafik och om tur-och-retur-trafik utan
inkvartering samt om annan tillstdndspliktig
trafik.

Artikel 7 innehdller bestimmelser om till-
stdndsforfarandet for tillstdndspliktig trafik.
Tillstdnd beviljas enligt gemensam &verenskom-
melse mellan behoriga myndigheter i de med-
lemsstater dir passagerare stiger pa eller av.
Beslutet skall fattas genom forhandlingar inom
tre manader efter det att ansdkan iimnats in.
Om férhandlingarna inte leder till ndgot resul-
tat, kan saken tas upp i EFTA:s behoriga
organ eller i Gemensamma EES-kommittén,
beroende pd om det dr friga om trafik endast
mellan EFTA-stater eller mellan EU-stater och
EFTA-stater. I ovan ndmnda fall fungerar
EFTA-staternas stindiga kommitté som ett
behorigt EFTA-organ.

I artikel 11—12 finns bestimmelser om trafik

som bedrivs utan tillstind. Reguljir trafik samt
tur-och-retur-trafik utan inkvartering ar till-
stdndspliktiga. Utan tillstdnd far bedrivas till-
fallig trafik och tur-och-retur-trafik med in-
kvartering. D4 krédvs det ett sirskilt 6vervak-
ningsdokument.

Enligt artikel 13 giller inga tillstindsarrange-
mang trafik for egen rikning. Trafik for egen
rdkning baserar sig enligt artikeln pa certifikat.

I reguljar trafik och i tur-och-retur-trafik
skall passagerarna under hela resan ha en
personlig fardbiljett eller en gruppbiljett i en-
lighet med artikel 14, som skall uppvisas pa
anmodan av en behorig Overvakningsmyndig-
het. Bestimmelsen syftar till att gora dvervak-
ning mdjjlig.

Tillstidndet eller kontrolldokumentet skall en-
ligt artikel 15 medforas i fordonet och uppvisas
dd en behorig oGvervakningsmyndighet begir
detta. Enligt artikeln skall transportforetagen
tillita alla kontroller, i synnerhet de som giller
kor- och vilotider, som utfors for att sikerstilla
att trafiken skots pd ritt sitt. For kontrollen
har myndigheterna ritt att undersoka foreta-
gens transportdokument eller deras databaser.

Tillstindsmyndigheten skall enligt artikel 16
dterkalla tillstindet, om tillstindshavaren inte
langre uppfyller villkoren for tillstind, eller om
registreringsstaten, dir foretaget ir etablerat,
begir detta. Medlemsstaternas tillstindsmyn-
digheter skall férhindra ett transportforetag att
bedriva persontrafik i enlighet med férordning-
en, om transportféretaget har brutit mot de
bestimmelser som giller fordon och forares
kor- och vilotider.

I artikel 18 ges medlemsstaterna ritt att
triffa bilaterala och multilaterala avtal, i syfte
att ytterligare liberalisera den i férordningen
avsedda trafiken frin restriktionerna, i synner-
het till den del som giller tillstindssystemet och
forenkling av kontrolldokument.

I anpassningarna som giller forordningen
bestdims hur den trafik som bedrivs till eller
fran s.k. tredje linder skall behandlas.

Om tilistdnd och intyg i enlighet med be-
stimmelserna i forordningen finns nidrmare
bestimmelser 1 kommissionens forordning
(EEG) nr 1839/92, till vilken det hinvisas i
bilaga XIII.

Genom forordningen upphivs forordningar-
na (EEG) nr 117/66, 516/72 och 517/72, som
det hédnvisas till i bilaga XIII till EES-avtalet.
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Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I artikel 1—3 i férordningen definieras be-
grepp som avviker frin dem som anvinds i
Finland, men det finns ingen risk for begrepps-
forvirring, eftersom den internationella trafiken
kan skiljas frdn den nationella. I definitionen
av en i forvig bildad passagerargrupp nidmns
den organisation eller den person som enligt
etableringslandets regler bir ansvaret. I Fin-
land kan denna vara t.ex. resebyra, transport-
foretag eller dess representant eller en férening,
nir den organiserar resor fér sina medlemmar.

Kraven enligt forsta strecksatsen i artikel 3.1
uppfylls enligt lagen om tillstindspliktig per-
sontrafik pd vidg (343/91, nedan lagen om
persontrafik) av ett foretag som har ritt att
bedriva charter- eller linjetrafik med buss.
Trafik foér egen rikning, som nimns i punkt 2
i artikeln, far enligt lagen om persontrafik
bedrivas utan tillstind endast utan erséittning.

I 10§ forordningen om tillstindspliktig per-
sontrafik pd vig (347/91) stadgas om underle-
verans, enligt vilken underleverans ir tilliten i
linjetrafik, om underleverantéren har ritt att
bedriva chartertrafik med buss eller personbil. I
tillstindet behover underleverantdren dock inte
ndmnas. Att Finlands lagstiftning skiljer sig
frén bestimmelserna i artikel 5 medfor inget
dndringsbehov av den nationella bestimmelsen.

I artikel 7.4 stadgas om grunderna for att
avsld en tillstindsansdkan. Dessa avviker i
ndgon min frdn grunderna f6r avslag enligt
lagen om persontrafik.

Avsikten dr att foresld att bestdmmelserna i
forordningen om behoriga myndigheter skall
tas med i lagen om persontrafik. Behorig
myndighet skall i Finland i regel vara trafik-
ministeriet. Behoriga myndigheter enligt artikel
11.5 i forordningen, av vilka transportféretagen
far transportdokument, skall vid sidan av
trafikministeriet vara linsstyrelserna. Behoriga
besiktningsmyndigheter  enligt  artiklarna
14—15 skall i Finland vara polisen och i friga
om kor- och vilotider dven arbetarskyddsmyn-
digheterna. N6édvindiga ndrmare bestimmelser
skall meddelas genom beslut av trafikministe-
riet.

1 94§ vigtrafiklagen (267/81) stadgas att
fordonets forare pd begiran for polisen skall
orete dokument som han &r skyldig att inneha,
vilket motsvarar bestimmelsen i artikel 15.1 i
forordningen.

Bestdimmelserna i artikel 15 om kontroll av
foretag avviker i viss mén frdn Finlands lag-
stiftning. 1 Finland &vervakar arbetarskydds-
myndigheterna till en del att kor- och vilotider
iakttas och de har befogenhet att pd det sitt
som nidrmare anges i lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om sokande av dndring i
arbetarskyddsdrenden (131/73), ha tilltrade till
foretagets utrymmen, undersdka dokument och
ta kopior av den. I lagen stadgas om tvangs-
medel och om polisens skyldighet att ge hand-
rickning. Vid andra kontroller, dir avsikten
endast 4r att kontrollera att trafiken bedrivs pd
ett dndamadlsenligt sitt, fir enligt Finlands
lagstiftning tvidngsmedel inte anvindas. Om
tredska mot polisen stadgas i 30§ polislagen
(84/66). For kontroll av att trafiken skots
riktigt 4r husrannsakan inte enligt Finlands
rittssystem mojligt, eftersom oriktig skotsel av
trafik endast kan ha administrativa atgirder
som sanktion, i sista hand aterkallande av
tillstdndet. Man kunde tdnka sig att i lagstift-
ningarna infora straff for vigran att underkas-
ta sig en undersokning. Eftersom védgran att
lyda polisens order ar straffbar, ar det dock
inte nddvindigt att den sanktioneras.

Artikel 16 forhindrar ett transportféretag
som gjort sig skyldigt till forseelser fran att
bedriva persontrafik i enlighet med forordning-
en. Detta kommer att skotas i Finland genom
att ett nytt stadgande infors i 21§ persontra-
fiklagen, med stdd av vilket trafikministeriet
kan férbjuda tillstindshavaren att tillfalligt
eller tills vidare bedriva internationell trafik
eller begrinsa detta. Andringen kommer att
forverkligas samtidigt som persontrafiklagen
jven annars blir 4ndrad och avsikten 4r att den
skall trdda i kraft den 1 juli 1994.

Bestdmmelserna i artikel 18 i férordningen
har for Finland betydelse i synnerhet med
tanke pé trafik till och fran Sverige och Norge.

Rddets forordning (EEG) nr 2454/92 av den 23
Juli 1992 om villkoren for att transportforetag
skall f& utfora nationella persontransporter pd
vig i en annan medlemsstat dn den dir de dr
hemmahdrande

Forordningen syftar till att stegvis befria
cabotage i persontrafik pd vig frin restriktio-
ner pd grundval av transportforetagens natio-
nalitet eller etableringsort. Med cabotagetrafik
avses att ett transportforetag i en medlemsstat
har befogenhet att bedriva inrikes trafik i en
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annan mediemsstat. Syftet med férordningen 4r
att i forsta skedet garantera frihet att bedriva
en viss typ av irreguljir bestillningstrafik och
reguljar speciell linjetrafik i medlemsstaternas
gransomraden. Annan reguljir trafik stannar i
detta skede utanfér forordningens tillimp-
ningsomrdde. Fran borjan av 1996 ir cabota-
getrafik tilliten i all irreguljir trafik.

Enligt artikel 3 avses med reguljir cabota-
getrafik i grinsomraden transport av anstilida
mellan bostaden och arbetsplatsen eller trans-
port av skolbarn eller studerande mellan bo-
staden och utbildningsinstitutionen. Denna tra-
fik kan bedrivas av transportforetag som har
sidte eller driftsstille i grinsomrddet av en
angrinsande medlemsstat. Som grinsomride
betraktas ett omrdde som stricker sig frdn tva
medlemsstaters gemensamma grins 25 kilome-
ter fagelvigen in i respektive medlemsstat.
Avgings- och bestimmelseplatserna for trafi-
ken skall ligga i grinsomrddet och den
sammanlagda transportstrickan fir vara hogst
50 kilometer.

Enligt artikel 4 i forordningen skall pa
verksamhet 1 cabotagetrafik, om inte annat
foljer av gemenskapens bestimmelser, bl.a. i
friga om transportavtalen, fordonens méatt och
vikter samt kor- och vilotider tillimps de lagar
och andra forfattningar som giller i den
mottagande medlemsstaten. I anpassningarna
som giller forordningen konstateras att mer-
virdesskatt i persontrafik tas ut enligt gillande
bestimmelser i mottagarstaten. De ovan ndmn-
da nationella bestimmelserna fir dock inte
diskriminera transportfoéretag i andra medlems-
stater,

Fordon som anvénds i cabotagetrafik skall
uppfylla de tekniska bestimmelserna for inter-
nationell trafik.

Enligt artikel 5 i férordningen utfirdar etab-
leringsstaten ett tillstdnd till transportforetaget,
som berittigar att bedriva cabotagetrafik. En-
ligt anpassningen som giller forordningen er-
kidnner EES-staterna Omsesidigt de intyg som
utfdrdats i en annan EES-stat. Den myndighet
som utfirdat tillstindet kan tillfilligt eller
definitivt 4terkalla tillstdndet i héndelse av
allvarliga och upprepade overtrddelser av for-
ordningen eller nationella stadganden i motta-
garstaten. Enligt artikel 11 skall medlemssta-
terna sdkerstdlla att transportforetagen ges
mojlighet att overklaga varje administrativ
sanktion som de &lagts.

Den som bedriver cabotagetrafik skall i sin

bil ha med ett av registreringsstatens myndig-
heter utfirdat intyg och ett sidrskilt i artikel 6
nimnt kontrolldokument. Dessa dokument
skall uppvisas da en behorig dvervakningsmyn-
dighet begir detta.

Enligt anpassningen som giller artikel 8 kan
en EES-stat, om allvarliga storningar intréffar
pa den nationella trafikmarknaden, enligt vad
som anges i den ovan nimnda artikeln, ta i
bruk sdrskilda skyddsitgirder. En EFTA-stat
skall underritta EFTA:s 6vervakningsmyndig-
het om sin avsikt att ta i bruk skyddsétgirder.
EFTA:s overvakningsmyndighet underrittar
genast Gemensamma EES-kommittén om sak-
en, dir konsultationer kan hillas da en avtals-
part begir detta. EFTA:s overvakningsmyndig-
het fattar beslut om saken. Gemensamma
EES-kommittén skall utan drdjsmal underrit-
tas om beslutet. Om en avtalspart anser att en
skyddsdtgird av en annan avtalspart medfor
att de av avtalet foranledda forpliktelserna och
rittigheterna star i obalans, tillimpas forfaran-
den i enlighet med artikel 114 i EES-avtalet.

Den mottagande medlemsstaten kan vid en
overtriadelse enligt artikel 10 i forordningen ta
i bruk sanktioner mot ett transportforetag fran
en annan medlemsstat. Varning och férbud att
bedriva cabotagetrafik kan komma i friga.
Alla administrativa sanktioner bor kunna dver-
klagas. De sanktioner som genomforts i den
mottagande staten skall beaktas, om en behorig
myndighet i registreringsstaten fattar ett beslut
om ytterligare sanktioner.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Avsikten dr att di persontrafiklagstiftningen
fornyas 1 Finland, avstd fran tillimpningen av
behovsprévning i chartertrafik med buss. An-
nars skulle transportforetagen i EES-staterna
frin ingingen av &r 1996 fi storre frihet att
bedriva trafik d4n de inhemska foretagen.

Avsikten dr att i persontrafiklagen inféra
bestimmelser om behoriga myndigheter. Den
behoriga myndighet som avses i férordningen
dr i Finland trafikministeriet. Polisen dr den
overvakningsmyndighet som avses i artikel 6.

Finland, Danmark, Norge och Sverige har
en gillande overenskommelse om ritt till ca-
botage med lastfordon pa vig (FordrS 23/93).
I 6verenskommelsen tillats tillstdndspliktig ca-
botagetrafik i linjetrafik inom alla avtalsstater-
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nas territorier, men tilistindsansdkan kan av-
slds, om trafiken i friga kan antas foranleda
oligenhet for jirnvigstrafik, som redan be-
drivs, eller for linjetrafik med buss. Avtalet ger
norska och svenska foretag mébjligheter att
bedriva cabotagetrafik i Finland inom storre
omriden in EG:s forordning for foretag i
andra EES-stater,

Betydelsen av reguljir cabotagetrafik, som
definieras i forordningen, 4r inte si stor i
Finland. Endast fa foretag, som bedriver trafik
i grinsomrddena i norra Finland, bedriver
ocksd cabotagetrafik i Sverige eller i Norge.

3. Jdrnvdgstrafik

Rddets direktiv av den 29 juli 1991 om utveck-
lingen av gemenskapens jirnvigar (91/440/
EEG)

Direktivet giller transportverksamhet som
bedrivs av ett jarnvigsforetag i en medlemsstat,
vars huvudsakliga verksamhet 4r gods- och/el-
ler persontrafik, samt administration av ban-
hallning. Syftet med direktivet 4r att underlitta
jarnvigsforetagens anpassning till den gemen-
samma marknadens krav och forbéttra deras
effektivitet.

Medlemsstaterna skall garantera jarnvigsfo-
retagen en oberoende stillning i synnerhet i
friga om fGretagsledning, administration och
ekonomi, vilket betyder att deras tillgdngar,
budget samt bokforing skall hallas isir frdn
statsforvaltningen.

Banhéllningsférvaltning skall Atminstone i
friga om bokforingen hdllas i sar fran till-
handahdllandet av transporttjinster. Man kan
vilja mellan administrativt eller institutionellt
avskiljande. Bokforingen av transporttjinster
skall héllas avskild frdn bokforingen av ban-
héllning.

Dessutom skall medlemsstaterna i samarbete
med jarnvigsforetagen skapa behovliga medel
for att minska jirnvigsforetagens skuldséttning
sd att skuldsdttningen inte dr ett hinder foér en
sund ekonomisk forvaltning av foretaget.

For att forbattra jarnvigsforetagens konkur-
rensformaga skall medlemsstaterna bevilja in-
ternationella sammanslutningar som bestir av
jarnvigsfoéretag, och jarnvigsforetag som be-
driver internationella kombinerade transporter,
ritt att anvinda dven de andra medlemsstater-
nas bannit.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Statsjirnvigarnas administrativa stéllning
baserar sig pd lagen om statens affirsverk
(627/87), lagen om Statsjirnvdgarna (747/89,
nedan SJ-lagen) samt férordningen om Stats-
jarnvigarna (748/89). Bokforing av transport-
verksamhet och banhdllning sirskiljdes nir
Statsjirnvigarna blev ett affirsverk och di
banhillningen definierades. Den definierades
dock mer snidvare dn i EG:s lagstiftning, och
sdledes 4r bestimmelserna inte ldngre tillrack-
liga jamfort med principerna i EG:s direktiv
om utvecklingen av jirnvigar.

Principerna i direktivet férutsitter bl.a. att
ett jarnvigsforetag fritt kan grunda en interna-
tionell sammanslutning med ett annat jirnvigs-
foretag. Jarnvigsforetagen skall dven ha ritt
att starta nya verksamheter pd jirnvigssektorn.
I vissa fall behover jirnvigsforetagen dock
statsriadets tillstand for detta. En utveckling av
Statsjarnvigarnas stillning i enlighet med prin-
ciperna i direktivet forutsétter dock att det
ovan nidmnda tilistindsférfarandet inte tillim-
pas pé Statsjirnvigarna.

I direktivet forutsiitts vidare att jarnvigsfo-
retag skall ha frihet att fatta beslut om sin
personal, sina tillgdngar och sin upphandling.

Inom Statsjirnvdgarna skots personalpoliti-
ken fortfarande centraliserat av staten. I syn-
nerhet om ekonomiska fragor som giller per-
sonalformaner kan affirsverken inte i dag
besluta tillrickligt sjilvstdndigt. I egenskap av
en statlig sammanslutning betalar ett affarsverk
flera personalférmaner och som uppbirs tillba-
ka genom avgifter. I direktivet forutsétts att
Statsjirnvdgarna skall ha en sjilvstindigare
stdllning, dven i friga om personalpolitiken.

1 friga om markomraden tillimpas pd Stats-
jirnviagarna lagen om ritt att Overlita och
upplata statens jordegendom och inkomstgi-
vande rittigheter (687/78) samt den férordning
(693/78) som utfirdats med stdd av lagen. I
denna lagstiftning begrinsas Statsjirnvdgarnas
befogenhet pa eft sddant sétt att den star i strid
med direktivets principer om administrativ
sjdlvstindighet.

For att oka administrativ och ekonomisk
sjdlvstindighet borde bestimmelserna om ritt
att ta lin, bestimmelserna om investeringsfo-
remil foér transportverksamhet, deras maxi-
miantal och bestdliningsbefogenhet, samt be-
stimmelserna om prissdttning av transport-
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tjinster i den ovan nimnda lagen och i
forordningen #ndras. P4 samma sitt borde
bestimmelserna om inrdttande av de hogsta
tjinsterna samt bestimmelserna om forvaring
och skétsel av penningmedel samt betalnings-
rorelse i Statsjirnvigarna fndras.

Genom férordning eller statsrddets beslut
kan Statsjdrnvdgarna aliggas andra uppgifter
in de som anges i den ovan nimnda lagen eller
forordningen. Forfarandet star i strid med
Statsjdrnvigarnas administrativa sjilvstindig-
het. Enligt EG:s lagstiftning skall myndigheter-
na triffa nddvindiga avtal med Statsjarnvigar-
na om offentliga tjinster som &liggs SJ. Den
forvaltningspraxis som géller den statsliga styr-
ningen bor anpassas till EG:s lagstiftning.

I EG:s rittsakter om jarnvigstrafik definie-
ras banhdllning, underhill och uppbyggande av
jarnvigstrafikens infrastruktur mer omfattande
an i Finland. Bestimmelserna om banavgiften
och grunderna for den samt om beskrivning av
banhdllning bér sdlunda ses over.

I Finlands lagstiftning finns inga stadganden
om ritten for en internationell jirnvigssam-
manslutning eller ett jarnvigsforetag som be-
driver internationella kombinerade transporter
att anvidnda bannitet i Finland.

Stadgandena om jirnviagar bor i Finland
dndras i friga om ovan nimnda fall och i dem
bor foretas mindre dndringar sd att de motsva-
rar EG:s lagstiftning. Andringar bor goras i
lagen om statens affirsverk, SJ-lagen samt i
lagen om ritt att 6verldta och upplata statens
jordegendom och inkomstgivande rittigheter.
En del dndringar i lagen om Statsjirnvigarna
har redan genomftrts genom en separat lag-
stiftning som trédder i kraft den 1 maj 1994 (RP
318/93). Andra dndringar hdller pa att beredas
vid trafikministeriet. Vid ministeriet utreds som
bist dven forutsdttningarna for att bolagisera
Statsjirnvdgarna under 1995. Om detta for-
verkligas, kommer flera av de ovan nidmnda
indrigsbehov som giller Statsjirnvigarna som
affdrsverk att forsvinna.

4. Trafik pa inre vattenvigar

Rddets forordning (EEG) nr 3921/91 om villko-
ren for att transportforetag skall fa utfora
inrikes transporter av gods eller passagerare pd
inre vattenvigar i en annan medlemsstat dn den
dir de dr hemmahdrande

Forordningen giller ritten for ett transport-

foretag som bedriver gods- eller persontrafik pd
inre vattenvigar att erbjuda gods- eller person-
trafiktjinster pd inre vattenvdgar i en sidan
medlemsstat, dir transportforetaget i friga inte
dr etablerat (cabotage pd inre vattenvig). I
detta skede forutsitter forordningen inte ndgra
lagstiftningsatgirder 1 Finland eftersom av-
sikten dr att arrangemang som giller omsesi-
digt tilltréde till inre vattenvigar i EES-staterna
kommer att vidtas fére ar 1996. I protokoll 20
i EES-avtalet finns nirmare bestimmelser om
saken.

5. Sjsfart

Rddets direktiv av den 13 september 1993 om
minimikrav for fartyg som anloper eller avgdr
Jrdn gemenskapens hamnar med farligt eller
Jororenande gods (93/75/EEG)

Direktivet giller skyldighet att ge informa-
tion om lasten pa ett fartyg som foér farligt eller
fororenande gods samt om andra detaljer som
giller transporten nér fartyget anléper en hamn
som befinner sig pd EU:s omrade eller nir det
avglr frdn en sddan hamn. Syftet med direkti-
vet 4r att 0ka sidkerheten inom sjofarten och att
skydda havsmiljén.

Direktivet giller med vissa undantag alla
lastfartyg, olje-, kemikalie- och gastankfartyg
samt passagerarfartyg som for farligt eller
fororenande gods som bulklast eller i férpack-
ningar.

Enligt direktivet skall fartygets kapten eller
operatdr meddelas identifieringsuppgifter (FN-
nummer, IMO:s farlighetskategorier enligt
IMDG-, IBC- och 1GC-koderna) samt méng-
den gods. Innan fartyget avgir skall en anmé-
lan enligt bilagan till direktivet limnas hos
medlemsstatens behoriga myndighet. Detta gil-
ler dven de fall di fartyget kommer frin en
hamn utanfér gemenskapen till en annan hamn
som befinner sig pid gemenskapens omride.
Medlemsstatens behoriga myndighet skall un-
derrittas om olycksfall och miljdhotande hin-
delser.

Fartygets kapten skall enligt artikel 8 ocksd
till lotsen dverlimna de uppgifter, som ndmns
i kontrollistan i bilagan till direktivet.

Medlemsstaterna skall dndra sin lagstiftning
enligt direktivet inom 12 ménader efter det att
direktivet har godkéints, och verksamheten
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enligt direktivet skall inledas inom 24 manader
efter det att direktivet har godkénts.

Direktiv 79/116/EEG om minimikrav for
vissa tankfartyg som anldper eller avgir frin
gemenskapens hamnar upphdr att gilla 24
manader efter det att direktiv 93/75/EEG har
godkints.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

1 direktiv 93/75/EEG kriavs i friga om
Finlands lagstiftning vissa nya stadganden.
Avsikten dr att foresld nddvindiga stadganden
i lagen om transport av farliga 4mnen, som ir
under beredning. Till den s.k. fartygsavfallsla-
gen borde fogas ett fullmaktsstadgande, med
stdd av vilket man genom férordning ndrmare
kan stadga om anmilningsskyldigheten i friga
om transporter pa tankfartyg och transporter
pé torrlastfartyg som bulklast enligt stadgand-
ena i sjolagen och den s.k. fartygsavfallslagen.
Nirmare stadganden om saken skall utfirdas
genom en forordning som giller alla ovan
nimnda fartygstransporter.

6. Flygtrafik

Rddets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23
Juli 1992 om utfiirdande av tillsténd for luftira-
[fikforetag

Rddets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23
Juli 1992 om EG-lufutrafikforetags tilliride till
flyglinjer inom gemenskapen

Rddets forordning (EEG) nr 2409/92 av den 23
Juli 1992 om biljettpriser och tariffer for luft-
trafik

Rddets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16
december 1991 om harmonisering av tekniska

krav och administrativa forfaranden inom omrg-
det civil luftfart

Rddets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18
Januari 1993 om gemensamma regler for fordel-
ning av ankomst- och avgdngstider vid gemen-
skapens flygplatser

Rddets forordning (EEG) nr 3089/93 av den 29
oktober 1993 om dndring av forordning (EEG)
nr 2299/89 om en uppfirandekod for datoriser-
ade bokningssystem

Flygtrafiken inom gemenskapen har 6ppnats

for fri konkurrens i tre skeden under 1987 —
1993. De tvi forsta skedena har beaktats i
EES-avtalet. Det tredje skedet har tritt i kraft
i EU i borjan av &r 1993 och i Sverige och i
Norge genom ett specialavtal den 16 augusti
1993. 1 avtalet underlittas flygbolagens tilitride
till marknaden, slopas kapacitetsbegrinsningar,
minskas myndighetsstyrning av prissdttning
och bestims om en operativ licens, vars inne-
havare dr berittigad att bedriva trafik inom
hela EU:s omréde.

I forordning nr 2407/92 finns gemensamma
krav for operativa licenser for dem som bedri-
ver flygtrafik inom gemenskapen. En sokande
som uppfyller de tekniska kraven 4r berittigad
att erhalla ett drifttillstind och kan ansdka om
ett flygtrafiktillstdnd. Flygtrafiktilistindet skall
beviljas en sokande som uppfyller de ekono-
miska kriterierna. Huvudort for affirsverksam-
heten skall vara i den stat som beviljat flyg-
trafiktillstandet. Fiygtrafiktillstdndshavaren
har ritt att bedriva internationell trafik inom
hela EG:s omréde.

1 forordning nr 2408/92 mojliggors flygtra-
fiktillstdndshavarens tilltride till alla de flyg-
platser inom gemenskapens omride som &ir
oppna for civilluftfart. Inrikestrafik (cabotage)
pa en annan medlemsstats territorium ar mojlig
1 begrinsad omfattning i samband med inter-
nationell trafik till den 1 april 1997, varefter
begrinsningarna slopas.

I forordning nr 2409/92 slopas myndigheter-
nas reglering av flygtrafiktarifferna inom ge-
menskapen. Luftfartsmyndigheterna har dock
mojlighet att ingripa i prissdttningen, om pri-
serna dr orimligt hoga eller ldga med avseende
pa transportkostnaderna.

Forordning nr 3922/91 giller harmonisering
av tekniska krav for civilluftfart och administ-
rativa forfaranden i friga om planering, till-
verkning, anvindning och service av luftfartyg.

Forordning nr 95/93/EEG innefattar regler
for distribution av avgings- och ankomsttider
for hoftfartyg vid flygplatserna.

Genom f6rordning 3089/93/EEG &ndras f6r-
ordning 2299/89/EEG om en uppforandekod
for datoriserade bokningssystem. Platsreserve-
ringssystemet giller nu i inte bara reguljirt flyg
utan delvis dven charterflygningar. Innehava-
ren av platsreserveringssystemet skall tilldta
flygbolagen opartiskt tilltrade till systemet. Ett
flygbolag som deltar i systemet skall p4d begi-
ran ldmna uppgifter om sitt eget utbud &dven at
konkurrerande platsreserveringssystem. Sys-
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temets databaser skall hillas isir frin andra
data av det flygbolag som forvaltar systemet,
sd att innehavaren inte kan ha tilltride till
sddana uppgifter om andra flygbolag som
andra inte har tilltrade till. En oberoende
kontrollant skall utndmnas for att 6vervaka att
systemet fungerar opartiskt. Férordningen &nd-
ras ndsta ging i slutet av ar 1997. I ridets
forordning (EEG) nr 3652/93, till vilken det
hinvisas i de nya réttsakterna som ingr i
bilaga XIV till EES-avtalet, finns bestimmelser
om konkurrensfrdgor i anslutning till férord-
ningen.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Finlands lagstiftning 6verensstimmer med de
ovan nimnda EG-forordningarna och siledes
forutsitter forordningarna inte att den gillande
lagstiftningen dndras.

Bilaga 12 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XIV till EES-avtalet
Konkurrensregler

I artiklarna 53—58 i EES-avtalet finns be-
stimmelser om konkurrensregler som tillimpas
pa foretag och om hur reglerna skall tillimpas.
Till dessa artiklar ansluter sig avtalets proto-
kolt 21—25. T artikel 59 i avtalet finns special-
bestimmelser angdende offentliga foretag.
EG:s konkurrensbestimmelser som tagits in i
EES-avtalet uppréiknas i bilaga XIV, till vilken
det hinvisas i artikel 60.

Genom Gemensamma EES-kommitténs be-
slut har till bilaga XIV fogats fem nya réttsak-
ter.

1. Gruppundantag

Kommissionens forordning (EEG) nr 151/91 av
den 23 december 1992 om dndring av forord-
ningarna (EEG) nr 417/85, (EEG) nr 418/85,
(EEG) nr 2349/84 och (EEG) nr 556/89 om
tillimpning av fordragets artikel 85.3 pd vissa
grupper av specialiseringsavtal, avtal om forsk-
ning och utveckling, patentlicensavtal och know-
howlicensavtal,

8 340316S

Kommissionens forordning (EEG) nr 3932/92 av
den 21 december 1992 om tillimpning av férdra-
gets artikel 85.3 pad vissa grupper av avtal, beslut
och samordnade forfaranden inom forsdkrings-
sektorn,

Kommissionens forordning (EEG) nr 1617/93 av
den 25 juni 1993 om tillimpningen av artikel
85.3 i fordraget pd vissa kategorier av avtal och
samordnade fdrfaranden med avseende pd ge-
mensam planering och samordning av tidtabeller,
gemensam drift, samrdd om passagerar- och
frakttaxor i regelbunden luftfart samt fordelning
av avgdngs- och ankomsttider pd flygplatser,

Kommissionens forordning (EEG) nr 3652/93 ay
den 22 december 1993 om tillimpningen av
artikel 85.3 i fordraget pd vissa kategorier av
avtal mellan foretag med avseende pd datorise-
rade bokningssystem for lufttransporttjinster.

2. Kol och stdl

Hoéga myndighetens beslut nr 25—67 av den 22
Jjuni 1967 med en forordning om befrielse frin
kravet pd forhandsgodkinnande enligt fordragets
artikel 66.3, i dess lydelse enligt kommissionens
beslut nr 3654/91 av den 13 december 1991.

Genom héga myndighetens beslut 25—67
definieras sddana foretagskoncentrationer pa
den gemensamma marknaden fér kol och stal
som enligt artikel 66.3 i fordraget befrias fran
kravet pd forhandsgodkidnnande. Genom be-
slut 3654/91 hojdes de troskelvdrden som i
beslut 25-—67/67 namns som forutsittning for
befrielse fran forhandsgodkinnande och gjor-
des det mojligt att tillimpa undantagsreglerna
pd gemensamma fOretag under forutsittning
att vissa produktions- och omsittningssiffror
inte dverskrids.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

EES-avtalets konkurrensregler tillimpas en-
dast pd siddana konkurrensbegrinsningar som
paverkar handeln mellan avtalsparter. Lagen
om konkurrensbegriansningar (480/92) tillim-
pas i allménhet endast pd konkurrensbegrins-
ningar med effekter i Finland. De konkurrens-
regler som ingdr i Gemensamma EES-kommit-
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téns beslut behover inte genomforas pd lagniva
1 Finland.

Bilaga 13 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XV till EES-avtalet
Statligt stod

I artikel 63 i EES-avtalet hinvisas till bilaga
XV, som innehiller de EG-rittsakter géllande
statligt stdd som hor till EES-avtalets materi-
ella tillimpningsomrade. Genom Gemensamma
EES-kommitténs beslut har till bilaga XV
fogats tvA nya réttsakter,

Kommissionens direktiv 93/84/EEG av den 30
september 1993 om dndring av direktiv
80/723/EEG om insyn i de finansiella forbindel-
serna mellan medlemsstater och offentliga fore-
tag

Direktiv 93/84/EEG kompletterar informa-
tionsskyldigheten i kommissionens direktiv
80/723/EEG om insyn i de finansiella forbin-
delserna mellan medlemsstater och offentliga
foretag. Den utvidgade skyldigheten att ge
information tillimpas p4 offentliga foretag i
tillverkningsindustrin med en omséttning av
mer 4n 250 miljoner ecu. Overvakningsmyndig-
heten skall rsvis i efterhand tillstillas infor-
mation om bla. foretagens ekonomiska lige
(balansrdkning och resultatrdkning), tillskott
av kapital, beviljade bidrag, beviljade 14n och
lanevillkoren, garantier och villkoren for dem,
utdelning och balanserade vinstmedel. Till de
delar som den offentliga finansieringen inbegri-
per statligt stéd berdrs den dock av normal
férhandsanmélan om stod.

Kommissionens beslut nr 3855/91/EKSG av den
27 november 1991 om gemenskapsregler for stod
till stalindustrin

Kommissionens beslut 3855/91/EKSG regle-
rar statliga stod till stilindustri som hér till
omradet for Europeiska kol- och stidlgemenska-
pen. Beslutet tillater fyra typer av statliga stod
till stdlindustrin. De tillitna stodformerna &r
stod till forskning och utveckling, stod till
miljoskyddsatgarder, stod till nedldggning samt
regionala investeringsstdod i vissa medlems-

linder (Grekland, Portugal och f.d. Osttysk-
land). Alla atgirder som giller stod till stalin-
dustrin skall av EFTA-staterna anmilas pd
forhand till EFTA:s 6vervakningsmyndighet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Direktiv 93/84/EEG medfor behov av att ge
en forordning som kompletterar lagen om
skyldighet att lamna uppgifter om vissa offent-
liga foretag (183/93). En kompletterande for-
ordning 4r nodvindig for att de uppgifter som
avses i direktivet skall kunna tillstillas EFTA:s
dvervakningsmyndighet for att anvindas i den
omfattning som forutsidtts av den utvidgade
skyldigheten att limna uppgifter.

Kommissionens beslut 3855/91/EKSG om
stdd till stdlindustrin medfér inget behov av att
dndra lagstiftningen i Finland.

Bilaga 14 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XVI till EES-avtalet
Offentlig upphandling

I artikel 65 1 EES-avtalet hianvisas till bilaga
XVI, genom vilken i avtalet inbegrips de
EG-rittsakter gillande offentlig upphandling
som hér till EES-avtalets materiella tillimp-
ningsomrade. Genom Gemensamma EES-kom-
mitténs besiut fogas till bilagan sex nya ritts-
akter samt dessutom tre icke-bindande ritts-
akter. De icke-bindande rittsakterna, som be-
handlar procedurfrigor gidllande rittsakternas
tillimpning, genomfors inte i Finland.

Rddets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari
1992 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar om gemenskapsregler om upphandlings-
Jforfaranden tillimpade av foretag och verk inom
vatten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna

1 direktivet (det s.k. andra 6vervakningsdi-
rektivet) finns bestimmelser om rittsmedel och
medling gillande upphandlingsférfaranden
som tillimpas av enheter inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorerna
vilka hor till tillimpningsomraddet for radets
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direktiv 90/531/EEG. Syftet med direktivet 4r
ocksa att garantera dem som blivit diskrimine-
rade vid upphandlingsférfaranden mojlighet till
provningsforfarande vid en nationell domstol.
Det centrala innehdllet i direktivet motsvarar
det sk. forsta  overvakningsdirektivet
(89/665/EEG) som ingér i EES-avtalet och som
giller myndighetsenheter. Overvakningsdirekti-
vens bestimmelser ingdr i lagen om offentlig
upphandling (1505/92).

Rddets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992
om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av tjdnster

Direktiv 92/50/EEG (tjansteupphandlingsdi-
rektivet) giller offentlign myndigheters och
vissa andra upphandlingsenheters forfaranden
vid upphandling av tjinster. Direktivet ar det
forsta direktiv om offentlig upphandling av
tjinster som givits inom EG. De allminna
principerna och bestimmelserna om forfaran-
dena 1 direktivet motsvarar till storsta delen
bestimmelserna i varuupphandlings- och bygg-
nadsentreprenaddirektiven i EES-avtalet.

Direktivet tillimpas pd kontrakt gillande
offentlig upphandling av tjdnster vilkas upp-
skattade virde, exklusive mervirdesskatt, upp-
gar till minst 200 000 ecu. De tjinster som hor
till direktivets tillimpningsomrade har indelats
i tvd grupper, s.k. forstahands- och andra-
handstjdnster. Vid upphandling av forsta-
handstjinster tillimpas direktivets bestimmel-
ser fullt ut. Vid upphandling av andrahands-
tjdnster tillimpas direktivets bestimmelser om
anvindningen av icke-diskriminerande tekniska
specifikationer.  Andrahandstjinster  berors
ocksd av skyldigheten att i efterhand meddela
om ingingna tjinstekontrakt som Overstiger
direktivets troskelvirde.

Direktivets bestdmmelser giller inte sddan
upphandling av tjinster som en upphandlings-
enhet sjilv producerar eller ordnar. Direktivet
giller inte heller upphandling av tjdnster frin
en sddan enhet som med stdd av lag och andra
forfattningar har ensamritt att utfora tjinsten
i friga. En enhet med ensamritt skall i sin egen
upphandling tillimpa bestimmelserna om of-
fentlig upphandling. I tjinsteupphandlingsdi-
rektivet ingdr vissa bestimmelser om for-
farandet som avviker frin andra upphandlings-
direktiv och géller berdkningen av troskelvir-
dena 1 vissa fall (bl.a. finansiella tjinster och

forsdkringstjanster) samt ordnandet av form-
givningstdvlingar i anslutning till intellektuellt
arbete.

Bestimmelserna géllande formgivningstiv-
lingar tillimpas pd formgivningstdvlingar som
anordnas som ett led i ett forfarande for att
tilidela ett tjainstekontrakt som Overstiger tros-
kelvirdet samt pid formgivningstivlingar dir
det totala virdet av tivlingspriserna och ersitt-
ningarna till deltagarna uppgir till minst
200 000 ecu.

Rddets direktiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993
om samordning av forfarandet vid offentlig
upphandling av varor

Direktivet giller offentliga myndigheters och
vissa andra upphandlingsenheters forfarande
vid upphandling av varor. Direktivet dr ett s.k.
kodifikationsdirektiv ddr de tidigare varuupp-
handlingsdirektiven jimte &dndringar har sam-
manstéllts till ett direktiv. Direktivet trader i
kraft inom EU den 14 juni 1994.

1 direktivet dndras dessutom vissa bestim-
melser om forfarandet i de tidigare varuupp-
handlingsdirektiven.

Rddets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993
om samordning av forfarandena vid tilldelning av
offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och
anliggningsarbeten

Direktivet giller offentliga myndigheters och
vissa andra upphandlingsenheters forfarande
vid byggnadsentreprenader. Direktivet dr ett
s.k. kodifikationsdirektiv dédr de tidigare bygg-
nadsentreprenaddirektiven har sammanstillts
till ett direktiv.

Rddets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993
om samordning av upphandlingsforfarandet for
enheter som har verksamhet inom vatten-, ener-
gi-, transport- och telekommunikationssektorer-
na

Direktivet giller forfarandet for enheter som
har verksamhet inom vatten-, energi-, trans-
port- och telekommunikationssektorerna vid
upphandling av varor, byggnadsentreprenader
och upphandling av tjinster. Direktivet 4r ett
s.k. kodifikationsdirektiv dér till bestimmelser-
na om varuupphandling och byggnads-
entreprenader som utfors av enheter som hor
till  tillimpningsomriadet  for direktiv
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90/531/EEG har fogats bestimmelser som des-
sa enheters upphandling av tjanster. Betriffan-
de bestimmelserna om upphandling av tjénster
trider direktivet i kraft inom EU den 1 juli
1994,

Bestimmelserna om upphandling av tjinster,
vilka giller bla. de tjinster som hor till
direktivets tillimpningsomrade, formgivnings-
tdvlingar samt sinkt troskelviarde i vissa fall,
motsvarar huvudsakligen bestdmmeiserna i
tjdnsteupphandlingsdirektiv  92/50/EEG som
géller myndighetsenheter.

Kommissionens beslut av den 13 maj 1993 om
forutsdttningarna for att upphandlande enheter
som utnyttiar geografiska omrdden i syfte att
leta efter eller att utvinna olja, gas, kol eller
andra fasta brinslen skall vara skyldiga att
ldmna upplysningar till kommissionen om de
upphandlingar de gor (92/327/EEG)

Kommissionens besiut ansluter sig till artikel
3.2 b i bastjénstdirektivet (90/S31/EEG) déar det
bestdms att upphandlande enheter som utnytt-
jar geografiska omraden i syfte att leta efter
eller att utvinna olja, gas, kol eller andra fasta
brianslen skall limna kommissionen de upplys-
ningar som beror tilldelningen av kontrakt, pa
de villkor som denna faststéller. I kommissio-
nens beslut bestdms om de upplysningar som
upphandlingsenheterna skall limna till kom-
missionen for den Overvakning och det sam-
manstillande av statistiska uppgifter som kom-
missionen utfor.

Gemensamma EES-kommitténs beslut inbe-
griper dessutom en rekommendation och tvd
meddelanden frdn kommissionen.,

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Lagen om offentlig upphandling (1505/92)
tridde i kraft den 1 januari 1994. Bestdimmel-
serna i ovan ndmnda direktiv 92/13/EEG (det
s.k. andra Overvakningsdirektivet) som skall
tillimpas pd upphandlingsférfaranden tilldm-
pade av enheter inom vatten-, energi-, trans-
port- och telekommunikationssektorn ingér i
lagen om offentlig upphandling.

Bestimmelserna i tjinsteupphandlingsdirek-
tivet genomfors genom en forordning om of-

fentlig upphandling. Genom forordningen
ildggs kommunerna forpliktelser. Riksdagen
skall delges saken.

Kodifikationsdirektivet gillande varupp-
handling trader i kraft inom EU den 14 juni
1994, Bestimmelserna i kodifikationsdirektivet
genomfors genom en dndring av den forord-
ning om offentlig upphandling av varor
(1350/93) som tridde i kraft i samband med
EES-avtalet.

Kodifikationsdirektivet gillande byggnads-
entreprenader trddde i kraft inom EG den 1 juli
1993. Genomférandet av kodifikationsdirekti-
vet i Finland forutsétter inga sérskilda lagstift-
ningsitgirder.

Bestimmelserna giillande sidan upphandling
av tjinster som fOretas av enheter som har
verksamhet inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationssektorerna trader i
kraft inom EU den 1 juli 1994. Bestimmelserna
genomfors genom en dndring av en forordning
(1351/93) som tridde i kraft i samband med
EES-avtalet och som giller varuupphandling
och byggnadsentreprenader som utférs av en-
heter verksamma inom vatten-, energi-, trans-
port- och telekommunikationssektorerna.

Bilaga 15 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XV1I till EES-avtalet
Industriell dganderitt och upphovsritt

1 artikel 65 i EES-avtalet hinvisas till bilaga
XVII som giller industriell &dganderétt och
upphovsritt och genom vilken i avtalet har
intagits de EG-réttsakter i saken som hor till
EES-avtalets materiella tillimpningsomréde.
Genom Gemensamma EES-kommitténs beslut
fogas till bilagan nio nya rittsakter samt
dessutom tvd icke-bindande rittsakter. De
icke-bindande rittsakterna genomférs inte i
Finland.

Rddets beslut av den 21 december 1992 om
utstrickning av det rattsliga skyddet for krets-
monster hos halvledarprodukter till personer frin

Forenta  staterna  och  vissa  territorier
(93/16/EEG)

Rddets beslut av den 27 september 1993 om
dndring av beslut 93/16/EEG om utstriickning av
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det rdttsliga skyddet for kretsmonster hos halvle-
darprodukter till personer frdn Forenta staterna
och vissa territorier (93/520/EEG)

Kommissionens beslut av den 19 mars 1993
genom vilket kommissionen i enlighet med rddets
beslut 93/16/EEG faststiller om utstrickning av
det rdttsliga skyddet for kretsmonster hos halvie-
darprodukter till bolag eller andra juridiska
personer frian Forenta Staterna (93/217/EEG)

Rddets beslut av den 20 december 1993 om
utstrdckning av det rdttsliga skyddet for krets-
mdonster hos halvledarprodukter till personer frdin
Forenta staterna (94/4/EG)

Rddets beslut av den 21 december 1992 om
dndring av beslut 90/510/EEG om utstrickning
av det ritisliga skyddet for kretsmonster hos
halvledarprodukter till personer frdn vissa linder
och territorier (93/17/EEG)

De fyra beslut av ridet och det beslut av
kommissionen som niamns i punkterna 1-—3 i
bilaga XVII utstricker radets direktiv
87/54/EEG om réttsligt skydd for kretsmonster
i halvledarprodukter till Férenta Staterna och
vissa andra stater och territorier.

Det rittsliga skyddet fér kretsmonster base-
rar sig pd internationella 6msesidighetsarrange-
mang. I EU:s medlemsstater dr utgdngspunkten
att rittsligt skydd beviljas endast kretsmonster
med ursprung i medlemsstaterna. Under forut-
sidttning att kretsmonster med ursprung i en
medlemsstat i EU fir skydd i ndgon stat
utanfor unionen, kan skyddet genom radets
elier kommissionens beslut utstrickas till krets-
monster med ursprung i staten i friga.

Genom beslut 93/17/EEG har ridet utstrickt
det permanenta rittsliga skyddet till alla EF-
TA-medlemsstater. De 6vriga besluten giller en
temporir utstrickning av skyddet till Forenta
Staterna och vissa andra territorier.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Direktiv 87/54/EEG har genomforts i Fin-
land genom lagen om ensamritt till kretsmons-
ter for integrerade kretsar (32/91). Enligt 4§
kan skyddet under forutséttning av 6msesidig-
het genom férordning utstrickas #ven till

andra &n finska medborgare. Genom den for-
ordning som gavs den 17 september 1993
(824/93) har det permanenta skyddet utstrickts
till alla medlemsstater i EFTA och EU. Genom
forordning (825/93) stadgas om temporirt
skydd for kretsmonster med ursprung i Férenta
Staterna.

Besluten medfér inget behov av att 4dndra
den gillande lagstiftningen. Det kan hdnda att
det méaste goras smd 4dndringar i férordningar-
na om skyddets utstrickning angiende en
utstrickning av skyddet till vissa Oar, t.ex.
Aruba och Nederlindska Antillerna.

Rddets direktiv av den 19 november 1992 om
uthyrnings- och utldningsrittigheter avseende
upphovsrdttsligt skyddade verk och om upphovs-
rdtten ndrstdende rdttigheter (92/100/EEG)

Genom direktiv 92/100/EEG som innefattats
i bilaga XVII samordnas regleringen av uthyr-
ning och utldning av upphovsrittsligt skyddade
verk och av alster som skyddas av nirstdende
rittigheter. Med nirstdende rittigheter avses
utdvande konstnirers, fonogramproducenters,
filmproducenters forsta upptagningar och
rundradioorganisationers rittigheter.

Utgdngspunkten 4r att upphovsminnen och
innehavarna av de nirstiende rittigheterna
skall ha uteslutande ritt att hyra ut och lna ut
skyddat material till allmédnheten. En upphovs-
man eller en utdvande konstnir som har
overlatit sin uthyrningsritt till en fonogram-
eller filmproducent bibehdller sin odverldtbara
rétt till skalig ersittning for uthyrningen. Det
sétt, genom vilket upphovsmin eller utévande
konstnérer garanteras denna odverldtbara ritt
till skdlig ersdttning, har lamnats at den natio-
nella lagstiftningen.

Den uteslutande rdtten att 14na ut har langt
begransats. Staterna kan avvika frdn den ute-
slutande ritten forutsatt att &tminstone
upphovsménnen far ersittning for utldning.
Staterna kan fritt avtala om storleken pi
ersittningen med hinsyn till sina mal nir det
giller att framja kulturen. Ersdttningssystemet
behover inte vara upphovsrittsligt till sin na-
tur. Upphovsminnen far emellertid inte diskri-
mineras pa grund av sin nationalitet.

Medlemsstaterna kan befria vissa inritt-
ningar frdn att betala ersittning. Nir radet
godkinde den gemensamma stindpunkten till
direktivet, fastslog kommissionen i ett utlitan-
de till protokollet att inrdttningar som bestim-
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melsen omfattar 4r allminna bibliotek, univer-
sitet och ldroinrdttningar. Kommissionen fast-
slog vidare att systemet med biblioteksersitt-
ningar i Danmark fyller kraven i direktivet.
Enligt en sirskild biblioteksersattningslag beta-
las i Danmark ersittning till forfattare, tonsit-
tare och bildkonstndrer. For forfattarna ir
villkoret att de skriver pd danska.

Direktivet omfattar dessutom bestimmelser
om andra rittigheter som skall beviljas inne-
havarna av nirstdende rittigheter. De ar
ensamritt till upptagning och kopiering samt
vissa sindningsrittigheter. Utdvande konstni-
rer och fonogramproducenter skall betalas er-
sittning, om fonogram som utgivits i kommer-
siella syften anvinds i tradlosa rundradiosind-
ningar eller i vilken som helst formedling till
allminheten. Dessutom skall innehavarna av
nirstdende rittigheter ha ensamritt att gora
sitt material tillgangligt for allminheten genom
forsédljning eller pd ndgot annat sitt. Denna
spridningsritt konsumeras inte inom gemen-
skapens territorium, utom di den forsta for-
sdljningen av skyddat material sker pa rittsin-
nehavarens forsorg eller med dennes samtycke.
Genom en bestimmelse i Gemensamma EES-
kommitténs beslut utvidgas denna konsumtion
av spridningsritten till att omfatta hela Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Stadganden om upphovsritten och om upp-
hovsritten nirstidende réttigheter ingdr i upp-
hovsrittslagen (404/61). Om skyddet for foto-
grafier stadgas i lagen om ritt till fotografisk
bild (405/61). Direktivet foranleder ett behov
att gora vissa dndringar i dessa lagar.

Upphovsménnens nuvarande uthyrningsrit-
tigheter maste i viss min utvidgas till att bland
annat omfatta bildkonstverk. Till upphovs-
rittslagen bor fogas stadganden om uthyr-
ningsritten hos innehavare av nirstdende rit-
tigheter och om ooverlatbar ratt till skilig
ersittning fér uthyrning av skyddat material.

Med stod av gillande upphovsrittslag har
upphovsménnen ensamritt att till allmédnheten
hyra ut datorprogram i maskinldsbar form och
filmverk. Enligt lagen om vissa stipendier och
understod  till  férfattare och oversittare
(23/61), nedan biblioteksstipendielagen, kan

dessutom av statens medel &rligen delas ut
stipendier och understod till forfattare och
Oversittare darfor att bocker som &r skrivna
eller Oversatta av dem avgiftsfritt halls till
handa pd de allminna biblioteken. Sddana
forfattare och dversittare kan fa understdod och
stipendier som skriver pa finska, svenska eller
samiska och som varaktigt har varit bosatta i
Finland. I friga om regleringen av utlining har
staten fitt betydande rorelsefrihet. Nigra be-
tydande #dndringar behover dédrfor inte goras i
var lagstiftning.

Med stod av gillande upphovsrittslag kan
filmproducenter endast inneha réttigheter som
overforts frdn upphovsméinnen och de 6vriga
rittsinnehavarna. Till upphovsrittslagen bor
fogas stadganden om nirstadende rittigheter for
producenter av filmverk.

Till upphovsrittslagen bor dessutom fogas
stadganden om ensamritt for innchavarna av
de nirstdende rittigheterna att bestimma om
spridningen av skyddat material. Enligt géllan-
de lag konsumeras upphovsminnens sprid-
ningsritt internationelit. Néar ett verk med
upphovsmannens samtycke har slippts ut pd
marknaden var som helst i virlden fér det fritt
sdljas vidare. I friga om de nérstdende rittig-
heterna bygger direktivet pd principen om
regional konsumtion, enligt vilkken endast
spridning pd marknaden inom EU ger upphov
till konsumtion. Det 4r dock en tolkningsfraga
om direktivet hindrar tillimpning av interna-
tionell konsumtion i det fall den inte kan anses
begrinsa den interna handeln inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Till denna del
blir man tvungen att &verviga den regionala
omfattningen av konsumtionsprincipen.

En sidrskild proposition kommer att avlétas
om de lagindringar som direktivet foranleder.

Rddets direktiv av den 27 september 1993 om
samordning av vissa bestdmmelser om upphovs-
rétt och ndrstdende rdttigheter avseende satellit-
sdndningar och  vidaresindning via kabel
(93/83/EEG)

Genom det s.k. satellit- och kabeldirektivet
93/83/EEG som av Gemensamma EES-kom-
mittén fogats till bilaga XII i EES-avtalet
samordnas upphovsritten och de nirstiende
rittigheterna i friga om satellitséindningar och
kabeldistribution av rundradiosindningar samt
avtalsarrangemangen kring riittigheterna.

Sdndningar via rundradiosatelliter och for-
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medlande satelliter jimstills under vissa forut-
sdttningar med varandra. I direktivet finns en
definition av satellitformedling till allménheten,
och detta gor det mojligt att vilja vilken lag
som skall tillimpas. Kodade sindningar anses
vara en betydelsefull satellitformedling till all-
minheten, om en dekoder finns tiliginglig pd
rundradioorganisationens forsorg och med dess
samtycke. For att hindra att medlemsstaternas
hoga skyddsnivd kringgds kan sdndningar i
tredje land under vissa fOrutsittningar anses
dga rum i en medlemsstat.

Innehavarna av upphovsritten bor beviljas
ensamritt till rundradiering via satellit. Rittig-
heterna till satellitsindningar bor forvirvas
genom avtal. Systemet med avtalslicens som
giller sindningsréttigheter och som ingéar i den
nordiska lagstiftningen kan bibehéllas pa direk-
tivets villkor. Utdvande konstndrers, fonog-
ramproducenters och rundradioorganisationers
rittigheter ordnas till sina vésentliga delar
enligt direktivet om uthyrnings- och utldnings-
rittigheter samt om nérstdende *rittigheter
(92/100/EEG).

Medlemsstaterna skall se till att vidaresind-
ningar via kabel av sindningar frdn andra
medlemsstater sker pd basis av avtal mellan
rittsinnehavarna  och  kabeldistributdrerna.
Brukslicenser som grundar sig pa lag (tvangs-
licens) kan uppritthéllas for viss tid.

Rittigheterna for innehavarna av upphovs-
rdtten och nirstdende rittigheter till vidare-
sandningar kan endast tillgodoses av sambeva-
kande organisationer. I fall att rittsinnehava-
ren inte har latit en sambevakande organisation
administrera hans réttigheter, anses det att
organisationen har till uppgift att gora det.
Radiobolagen bevakar emellertid sjdlva sina
rittigheter.

1 direktivet finns bestimmelser om medling i
friga om tillstind och om medlarnas uppgifter.

Enligt bestimmelserna om férhindrande av
missbruk i friga om férhandlingsposition kan
medlemsstaterna fram till ar 2003 bibehdilla
organ som har befogenheter att 16sa sidana fall
diar en rundradioorganisation har forbjudit
vidaresindning eller har stillt oskiliga villkor
for den.

Direktivet skall tillimpas senast den 1 janu-
ari 1995. Kommissionen avger senast den 1
januari 2000 en berittelse om hur direktivet har
tillimpats och framligger vid behov nya for-
slag.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Lagstiftningen i Finland motsvarar i stort
kraven i direktivet. Direktivet ger dock anled-
ning till vissa #ndringar i den finlindska
upphovsrittslagstiftningen.

Lagen bor fortydligas sd att sindningar via
olika satellittyper jimstélls med varandra och
kodade sindningar innefattas enligt villkoren i
direktivet 1 upphovsritisligt betydelsefulia
sindningar. Direktivets bestimmelser om nir
en satellitsindning till allmdnheten skall anses
ha #gt rum foranleder ett behov att revidera
stadgandena om tillimpningen av den upp-
hovsrattsliga lagstiftningen.

En sirskild férdel som Finland och de dvriga
nordiska linderna har haft ir att de kunnat
bibehdlla stadgandena om avtalslicens. Stad-
gandena om forvirv av sdndningsréttigheterna
bor dndras si att de motsvarar kraven i
direktivet. Ett centralt krav ir att en sindning
via satellit skall goras samtidigt dven i det
jordbundna sindarnitet.

I friga om vidaresindningar via kabel dr den
storsta dndringen att rundradioorganisationer-
na fir en starkare stillning.

En sidrskild proposition kommer senare att
avlitas i friga om de lagindringar som direk-
tivet foranleder.

Rddets direktiv av den 29 oktober 1993 om
harmonisering av skyddstiden for upphovsritt
och vissa ndrstdende rdttigheter (93/98/EEG)

Genom direktiv 93/98/EEG som ingar i
Gemensamma EES-kommitténs harmoniseras
skyddstiden fér upphovsrittsliga verk och ob-
jekt som skyddas av de nirstiende rittigheter-
na. Skyddstiden fo6r verk &r i kraft under
upphovsmannens livstid och 70 ar efter dennes
dod. Skyddstiden for anonyma eller pseudony-
ma verk dr 70 ar efter det verket lagligen gjorts
tillgdngligt for allménheten. I direktivet finns
en specialbestimmelse om hur skyddstiden for
filmverk skall ridknas. Skyddstiden riknas en-
ligt tidpunkten da den sist avlidne av foljande
personer dor: huvudregisséren, manusets for-
fattare, forfattaren till dialogen och musikkom-
positdren.

Aven fotografiska verk skall beviljas denna
skyddstid. Fotografiska verk dr sddana bilder
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som &r resultatet av sin upphovsmans intellek-
tuella arbete. Om skyddet fér andra bilder kan
stadgas nationellt.

Den som efter det att skyddstiden l6pt ut
lagligen gor ett verk som inte tidigare har
utgivits tillgdngligt for allminheten far ett
skydd som motsvarar upphovsmannens ekono-
miska rittigheter. Skyddstiden for dessa verk
ar 25 &r. Den berdknas vanligen frdn den
tidpunkt da verket forsta gingen lagligen gavs
ut eller gjordes tillgingligt f6r allménheten.

Skyddstiden for nirstidende rittigheter dr 50
ar. Skyddstiden for framforanden, fonogram
och filmupptagningar berdknas vanligen frin
den tidpunkt da verket lagligen gavs ut eller
gjordes tillgingligt for allminheten. Skyddsti-
den for sindningar av rundradioorganisationer
berdknas fran den forsta sindningen.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Skyddstiden for verk madste forlingas fran
gillande 50 till 70 ar efter upphovsmannens
dodsar.

Den stdorsta &dndringen giller fotografier,
Skyddstiden for fotografier dr f6r nirvarande i
kraft i 50 ar efter utgingen av det ar di
fotografiet framstilldes. Aven skyddstiden for
fotografiska verk madste forldngas till 70 ar
efter upphovsmannens dédsir. Det blir nod-
vindigt att Gvervdga dndamélsenligheten med
en fristdende lag om ritten till fotografisk bild.
Det finns inga hinder for att skyddstiden for
andra fotografier bibehdlls pd nuvarande
niva.

Till upphovsrittslagen bor fogas stadganden
som géller skyddet fér sidana verk som f6rsta
gingen gors tillgdngliga for allméinheten efter
det att skyddstiden 16pt ut.

Skyddstiden for nédrstdende rittigheter ar for
nirvarande 50 dr. Vissa justeringar bor: goras i
tidpunkterna da skyddstiden borjar 16pa. 1
upphovsrittslagen ingdr for ndrvarande inga
stadganden om filmproducenters nérstiende
rittigheter. Avsikten 4r att de skall fogas till
lagen i samband med att direktiv 92/100/EEG
infors.

Direktiv 93/98/EEG skall genomforas senast
den 1 juli 1995. De skyddstider som bestdms i
direktivet skall tillimpas pi alla verk och
objekt som vid denna tidpunkt skyddas 4t-

minstone i en medlemsstat med stdd av natio-
nella bestdimmelser om upphovsritt eller nir-
stiende rittigheter eller som fyller villkoren for
skydd enligt direktiv 92/100/EEG.

De praktiska verkningarna av en bestimmel-
se om den tidsméssiga tilldimpligheten 4r for
nirvarande oklara. Verk och objekt som skyd-
das av ndrstdende rittigheter for vilka skydds-
tiden redan har lopt ut eller som aldrig har
varit skyddade faller i vissa fall under skyddet.
Till lagen bor fogas behdvliga stadganden som
ger skydd at dem som anvinder verken i
situationer dir verket pd nytt fir skydd eller
dir frdgan om en fortsatt skyddstid &r
oklar.

Om de 6vriga lagdndringarna som direktivet
foranleder avldts en separat proposition.

Rddets forordning (EEG) nr 1768/92 av den 18
Jjuni 1992 om inforande av tilliggsskydd for
likemedel

Syftet med férordningen &r att forlinga den
patenttid som meddelas for likemedel.

For nirvarande kan ett meddelat patent
uppritthdllas till dess tjugo ir forflutit fran den
dag di patentansdkan gjordes. Detta innebir
att patentinnehavaren under denna tid har ratt
att utnyttja uppfinningen kommersiellt. Sedan
patenttiden 16pt ut kan vem som helst utnyttja
uppfinningen.

Utvecklandet av nya likemedel krdver nu-
mera mycket stora investeringar. For att denna
verksamhet skall vara lonsam for industrin, bér
den som utvecklar ett nytt likemedel under en
tillrdckligt 14ng tid kunna utnyttja resultatet av
sitt utvecklingsarbete pd marknaden.

1 praktiken blir dock den patenttid som kan
utnyttjas av den som utvecklat ett likemedel
ofta avsevirt kortare 4n de 20 ir efter patent-
ansdkan som patentlagen foreskriver. Ett ldke-
medel far siljas eller annars o&verlitas for
konsumtion forst sedan forsdljningstillstind
har beviljats for ldikemedlet genom myndighe-
ternas forsorg. Att fa forsiljningstillstind for
ett nytt likemedel tar flera ar, eftersom den
som ansoker om tillstdndet 4r skyldig att lagga
fram forskningsdata om likemedlets farmako-
logiska verkningar och visa att likemedlet inte
ar farligt for den som anvéinder det.

Detta leder till att den patenttid som den
som kan utnyttjas av den som innehar patentet
pa ett nytt likemedel blir avsevirt kortare 4n
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20 ar, vilket kan minska industrins vilja att
investera 1 utvecklandet av nya likemedel.

Av dessa anledningar har EG utfirdat en
forordning om inférande av tilliggsskydd for
likemedel.

Skyddstiden for patent pad ett likemedel kan
enligt forordningen f6rlingas med hogst fem ar
genom ett tilliggsskydd. Tilliggsskyddets gil-
tighetstid berdknas genom att den tid som
forflot fran den dag da ansokan om patentet
gjordes till den dag d& godkénnande forst gavs
att salufora likemedlet minskas med fem ar.
Den ovillkorliga 6vre grinsen for tilliggsskyd-
dets giltighet 4r dock fem &r. Detta innebdr att
patenttiden for ett likemedel med beaktande av
tillaggsskyddet kan vara 25 dr rdknat fridn den
dag patentet soktes.

Om ett likemedel skyddas av flera patent,
t.ex. produktpatent, metodpatent pi framstill-
ningsmetoden eller anvindningspatent pd an-
vindningsdndamadlet, méste patentinnehavaren
bestuta vilket patents skyddstid som skall
forlingas. Endast ett av de patent som skyddar
ett likemedel kan forlingas.

Forlingning av skyddstiden skall kunna s6-
kas for likemedel som den dag tilliggsskyddet
soks skyddas av ett giltigt patent och for vilka
godkinnande att saluféra produkten limnats.
For patent som redan upphort eller fér patent-
anstkningar som &4r under behandling skall
forlangning av skyddstiden inte meddelas. Till-
laggsskydd skall bara kunna meddelas en ging.
Aven godkinnandet att saluféra likemediet
skall vara giltigt forsta gadngen. Skyddstiden for
ett likemedel for vilket ett sddant godkidnnande
redan har lamnats tvé eller flera ginger skall
inte kunna forlingas.

Forordningen omfattar 23 artiklar.

Artikel 1. Definitioner. 1 artikel 1 definieras
begreppen a) likemedel, b) produkt, ¢) grund-
patent och d) tilliggsskydd. Med likemedel
avses i forordningen en substans eller en
kombination av substanser som tillhandahalls
for att behandla eller forebygga sjukdom hos
manniskor eller djur. Ett likemedel kan ocksd
vara en substans eller en kombination av
substanser avsedda att ges till minniskor eller
djur i syfte att stidlla medicinsk diagnos eller att
aterstilla, korrigera eller modifiera fysiologiska
funktioner hos maénniskor eller djur. Med
produkt avses den aktiva ingrediensen eller
kombinationen av aktiva ingredienser i ett
likemedel. Med grundpatent avses patent som
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skyddar en produkt eller en metod att fram-
stilla en produkt eller en anvindning av en
produkt och som av innehavaren dberopas som
grund for meddelande av tilldggsskydd. Med
tilldggsskydd avses skydd under en tilldggstid.

Artikel 2. Rdckvidd. Enligt artikeln kan
tilliggsskydd med stdd av forordningen med-
delas for varje produkt som skyddas av patent
i ndgon EU-medlemsstat och som far saluforas
som likemedel med stod av EG:s direktiv
65/65/EEG (Rédets direktiv av den 26 januari
1965 om tillndrmning av bestimmelser som
faststillts genom lagar eller andra forfattningar
och som giller likemedel) elier 81/851/EEG
(Rédets direktiv av den 28 september 1981 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om veterindrmedicinska likemedel).

Artikel 3. Villkor for erhdllande av tilliggs-
skydd. 1 artikeln konstateras att tilliggsskydd
meddelas om de villkor som ndmns i punkterna
a-d ar uppfylida vid den tidpunkt da anstkan
gors. Produkten skall (a) skyddas av ett gill-
ande grundpatent. For den patenterade pro-
dukten skall (b) ha ldmnats ett giltigt godkin-
nande att salufora produkten som likemedel i
enlighet med direktiv 65/65/EEG respektive
81/851/EEG. Produkten skall (c) inte tidigare
ha meddelats tilliggsskydd, och (d) det god-
kdnnande som avses under punkt b skall vara
det forsta godkidnnandet att saluféra produkt-
en som likemedel.

For EFTA-staternas del har det avtalats om
en anpassning av férordningen, enligt vilken ett
godkinnande att saluféra ett likemedel som
giller artikel 3 b och ddrmed sammanhorande
artiklar anses motsvara direktiv 65/65/EEG och
81/851/EEG, om det har limnats med st6d av
en EFTA-stats nationella lagstiftning.

Artikel 4. Skyddets foremdl. Enligt artikeln
ger ett tilliggsskydd inom ramen for det skydd
som grundpatentet ger ett skydd som stricker
sig endast sd langt att det avser den produkt
som omfattas av godkidnnandet att salufora
produkten som ldkemedel och varje anvind-
ning av produkten som likemedel vilken god-
kidnts fore utgdngen av tilliggsskyddets giltig-
hetstid.

Artikel 5. Tillaggsskyddets rdttsverkningar.
Med den inskrankning som foljer av artikel 4
ger ett tilliggsskydd enligt artikel 5 samma
rittigheter som grundpatentet gav och har
samma begrinsningar och medfér samma skyl-
digheter.

Artikel 6. Rdttsinnehavare. Enligt artikeln
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meddelas tilliggsskydd innehavaren av grund-
patentet eller den som har Gvertagit dennes
rittighet.

Artikel 7. Ansékan om tilliggsskydd. Anso-
kan om tilliggsskydd skall enligt artikel 7 goras
inom sex ménader frin den dag da det i artikel
3 b nimnda godkinnandet limnades att salu-
fora produkten som likemedel. I det fall di
godkidnnande att saluféra produkten limnats
innan grundpatentet meddelades, skall trots
bestimmelsen i féregdende punkt ansdkan om
tillaggsskydd goras inom sex médnader fran den
dag da patentet meddelades.

Artikel 8. Innehdllet | ansékan om tilldggs-
skydd. Ansékan om tilliggsskydd skall enligt
artikel 8 innehilla begiran att tilliggsskydd
skall meddelas samt sbkandens namn och
adress, eventuellt ombuds namn och adress,
grundpatentets nummer och uppfinningens be-
nimning samt numret pA och datum fér det
forsta godkdnnandet att saluféra produkten.
Om detta godkidnnande inte dr forsta godkén-
nandet att saluféra produkten inom EU, skall
ansdkan ocksd innehdlla numret pd och datum
for det forsta godkidnnandet att saluféra pro-
dukten inom EU. Till anstkan skall dessutom
fogas en kopia av godkinnandet att saluféra
produkten, dir produkten identifieras, med
uppgift om nummer och datum for godkin-
nandet och en forteckning av produktens kéin-
netecken i enlighet med artikel 4a i direktiv
65/65/EEG  eller artikel 5a 1 direktiv
81/851/EEG. Om det forsta godkdnnandet att
saluféra produkten inte dr forsta godkinnan-
det att salufora produkten inom EU, skall
ansdkan dessutom innehalla uppgifter om detta
godkdnnande och om det forfarande enligt
vilket godkinnandet ldmnades.

Enligt forordningen fir medlemmarna fore-
skriva att en avgift skall betalas vid ansdkan
om tilliggsskydd.

Artikel 9. Ingivande av ansckan om tilliggs-
skydd. Enligt artikel 9 skall ansdkan om
tilldggsskydd goras till den behoriga myndig-
heten i den medlemsstat som meddelade paten-
tet eller for vars rakning detta meddelades och
diar godkidnnandet att salufora produkten er-
holls, sdvida medlemsstaten inte utser ndgon
annan myndighet for detta 4ndamal. Den ovan
avsedda myndigheten skall kungdra ansdkan.
Underrittelsen skall omfatta &tminstone s6-
kandens namn och adress, grundpatentets
nummer, uppfinningens benidmning, numret pa
och datum for det forsta godkinnandet att

salufora produkten samt den produkt som
identifierades vid godkdnnandet. Dessutom
skall i tillimpliga fall kung6ras numret pd och
datum for det forsta godkdnnandet att saluféra
produkten inom EU.

Artikel 10. Meddelande av tilldggsskydd och
avslag pd ansokan dirom. Enligt artikeln skall,
om ansdkan om tillaggsskydd och den produkt
som ansdkan avser uppfyller de krav som
faststills i forordningen, den myndighet som
avses i artikel 9 meddela tilliggsskydd. Om
kraven inte uppfylls skall ansdkan avslds. Om
ansdkan inte uppfyller de krav som anges i
artikel 8, kan myndigheten foreligga sdkanden
att avhjilpa bristen eller erligga avgiften inom
viss tid. Om inte bristen avhjilps eller avgiften
betalas inom foreskriven tid skall ansokan
avslds. Medlemsstaterna har ritt att forutsitta
att myndigheten inte forvissar sig om att
kraven enligt artikel 3 ¢ och 3 d ir uppfylida.

Artikel 11. Kungérelse. Den myndighet som
avses 1 artikel 9 skall enligt artikel 11 kungora
underrittelse om att tilliggsskydd har med-
delats. Underrittelsen skall innehdlla namn och
adress pd innehavaren av tilliggsskydd, grund-
patentets nummer, uppfinningens bendmning,
numret pd och datum for godkinnandet att
salufora produkten och, i tillimpliga fall, num-
ret pd och datum for det forsta godkdnnandet
att saluféra produkten inom EU samt tillaggs-
skyddets giltighetstid. Aven underrittelse om
att en ansdkan om tilliggsskydd har avslagits
skall kungoras.

Artikel 12. Arsavgifter. Medlemsstaterna fir
enligt artikel 12 foreskriva att arsavgifter skall
betalas for tilldggsskydd.

Artikel 13. Tilliggsskyddets giltighetstid. Till-
laggsskyddet trider enligt artikel 13 i kraft vid
utgangen av grundpatentets lagenliga giltighets-
tid. Med boérjan vid denna tidpunkt géiller
tilldggsskyddet under en tidsrymd som #r lika
med den tid som forflot fran den dag di
ansdkan om grundpatentet gjordes till den dag
dd godkinnande forst gavs att saluféra pro-
dukten inom EU, minskad med fem ar. Utan
hinder av detta ir tilliggsskyddets giltighetstid
aldrig ldngre dn fem &r.

Artikel 14. Tillaggsskyddets upphorande. Till-
laggsskyddet upphor enligt artikeln att gélla (a)
vid utgdngen av den tid som anges i artikel 13.
Giltighetstiden kan ocksid upphora (b) om
innehavaren avstér fran tilliggsskyddet eller (c)
om en 3rsavgift som faststillts i enlighet med
artikel 12 inte har erlagts i tid eller (d) om
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godkidnnandet att salufora den produkt som
omfattas av tilliggsskyddet aterkallas och pro-
dukten inte ldngre far saluforas. Den myndig-
het som avses i artikel 9 beslutar antingen pd
eget initiativ eller pd annans begiran om att ett
tillaggsskydd upphor att gilla.

Artikel 15. Ogiltighet. Enligt artikein &r
tilldggsskyddet ogiltigt om det har meddelats i
strid med bestdimmelserna i artikel 3 eller om
grundpatentet har upphért att gilla fore ut-
gingen av dess lagenliga giltighetstid. Tillaggs-
skyddet 4r ocksd ogiltigt om grundpatentet
forklaras delvis ogiltigt och den produkt for
vilken tilliggsskydd har meddelats pd grund av
denna inskrinkning inte lingre hor till paten-
tets skyddsomfang elier om det efter det att
grundpatentet har upphort att gilla framgir
ndgon omstindighet som skulle ha foranlett en
sidan inskrinkning av patentet.

Var och en far yrka pd ogiltighetsforklaring
av ett tilliggsskydd hos den myndighet som
enligt nationell lag ir behorig att ogiltigfor-
klara patent.

Artikel 16. Underrittelse om upphorande eller
ogiltighet. Artikeln foreskriver att om tilliggs-
skydd upphor att gélla i enlighet med artikel 14
b, 14 c eller 14 d eller ir ogiltig i enlighet med
artikel 15, skall detta kungéras av den myn-
dighet som avses i artikel 9.

Artikel 17. Overklagande. Ett avgérande som
har fattats av den myndighet som avses i
artikel 9 eller den som avses i artikel 15.2 skall
enligt artikel 17 kunna o6verklagas i samma
ordning som inom nationell patentritt. Férord-
ningen mdjliggdr att tilldggsskydd dverklagas i
samma ordning som patent, om avgdrandena
enligt de foregdende artiklarna hade gillt pa-
tent.

Artikel 18. Forfarande. Dir forordningen
inte foreskriver nagot visst forfarande skall
enligt artikel 18 de foreskrifter om forfarande
som enligt nationell lag géller fér grundpatent
tillimpas pé tilliggsskydd, sdvida det inte i
nationell lag finns sdrskilda féreskrifter om
forfarande for tillaggsskydd.

Stadganden som giller invindning mot med-
delande av tilliggsskydd fir dock inte tillim-

pas.

Artikel 19. Overgdngsbestimmelser. Tilliggs-
skydd skall enligt artikel 19 kunna meddelas
for varje produkt som den dag d& denna
forordning trider i kraft skyddas av ett gill-
ande grundpatent och vars forsta godkédnnande
att saluforas som ldkemedel inom EU har

lamnats efter den 1 januari 1985. For Dan-
marks och Tysklands del skall i stillet for den
1 januari 1985 gilla den 1 januari 1988 samt
for Belgien och Italien den 1 januari 1982.
Ansdkan om tilliggsskydd skall goras inom sex
manader frin den dag da forordningen trider i
kraft.

For EFTA-staternas del har det &verens-
kommits om en anpassning av férordningen,
enligt vilken artikel 19.1 ersétts s, att tilliggs-
skydd kan erhéllas for varje produkt som den
2 januari 1993 &4r skyddad genom gillande
grundpatent och vars godkdnnande att salufo-
ras som likemedel har ldimnats efter den 1
januari 1985. Vad giller tilliggsskydd som skall
meddelas i Danmark, Tyskland, Finland och
Norge skall i stillet for den 1 januari 1985 gilla
den 1 januari 1988. Vad giller Belgien, Italien
och Osterrike skall i stillet for den 1 januari
1985 gilla den 1 januari 1982.

For EFTA-staternas del har det Overens-
kommits om en anpassning av férordningen,
enligt vilken till artikel 19 gors ett tilligg.
Enligt tillagget skall, om den lagenliga giltig-
hetstiden av ett grundpatent som giller en
EFTA-stat upphdr under tiden mellan den 2
januari 1993 och tidpunkten for férordningens
och tilldggets ikrafttridande, som tilliggsskyd-
dets giltighetstid endast beaktas tiden efter den
dag di ansékan om tilliggsskydd kungjordes.
Utan hinder av detta tillimpas artikel 13 da
tilldggsskyddets giltighetstid beriknas. I dessa
fall skall anstkan om tilliggsskydd goéras inom
tvd méinader frdn den dag di foérordningen
triader i kraft i EFTA-staten i friga.

Tilliggsskydd enligt anpassningen hindrar
inte att tredje person, som under tiden mellan
det att grundpatentet upphorde och ansdkan
om tilliggsskydd kungjordes i god tro har
utnyttjat uppfinningen kommersiellt eller vid-
tagit visentliga dtgirder i detta syfte, fran att
fortsdtta utnyttja uppfinningen.

Artikel 20. Enligt artikeln skall férordningen
inte vara tillimplig péd tilliggsskydd som har
meddelats enligt ndgon medlemsstats nationella
lagstiftning innan foérordningen trider i kraft
och inte heller pd i forordningen avsedda
ansdkningar om tilldggsskydd som gjorts innan
forordningen har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 21. 1 artikeln konstateras att férord-
ningen blir tillimplig fem ar efter det att den
har tritt i kraft i de medlemsstater vilkas
nationella lagstiftning den 1 januari 1990 inte
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tillat att produktpatent meddelades p4 likeme-
del. Artikel 19 skall inte tillimpas i dessa
medlemsstater.

Artikel 22. 1 artikeln foreskrivs att om ett
grundpatent enligt nationell patentlagstiftning
har fatt forlangd giltighetstid eller ansékan om
siddan forldngning gjorts innan fSrordningen
trader i1 kraft, skall giltighetstiden for ett
tilldggsskydd som meddelas for produkten pa
motsvarande sdtt minskas med det antal ar
varmed patentets forldngda giltighetstid 6ver-
stiger 20 ar.

Artikel 23. Ikrafttridande. Foérordningen tra-
der enligt artikel 23 i kraft sex manader efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I Finland 4r det for nirvarande i friga om
ldkemedel endast mojligt att f& metodpatent,
som dr giltigt 20 &r efter den tidpunkt da
patentansdkan gjordes. Det blir mojligt att
meddela produktpatent pd likemedel efter den
1 januari 1995. Enligt Finlands lagstiftning ir
det for nidrvarande inte mojligt att forlinga
giltighetstiden for metodpatent som meddelats
pa likemedel.

For Finlands del tillimpas férordningen i
enlighet med anpassningen av artikel 19 pi
produkter vilkas godkiinnande att saluféras
har limnats efter den 1 januari 1988. For
Finland giller alltsd inte artikel 21, fastin det
enligt Finlands lagstiftning inte var mojligt att
fa produktpatent pad likemedel den 1 januari
1990. Innan produktpatent borjar beviljas i
Finland den 1 januari 1995 giller forlingnings-
mojligheten endast metodpatent.

Om patenttidens lingd stadgas i 40 § patent-
lagen (550/67). Forordningens ikrafttridande
innebdr att det i Finland blir mojligt att 3
tilldggsskydd for ett patenterat likemedel. Moj-
ligheten att bevilja tilliggsskydd strider emel-
lertid inte mot det aliminna stadgandet om
patenttidens lingd i 40§ patentlagen, varfor
stadgandet inte behover dndras. Avsikten ar
dock att det till patentlagen skall fogas en
hénvisning till forordningen och stadganden
om att patent- och registerstyrelsen fér Fin-
lands del &r den myndighet som meddelar
tillaggsskydd. En regeringsproposition om sak-
en avidts separat.

Kommissionens meddelande av den 27 ok-

tober 1992, som giller immateriell 4ganderitt
och standardisering (Intellectual Property and
Standardisation) (COM (92) 445), behandlar
immateriella réttigheters inverkan pd uppgo-
randet av industriella standarder. Meddelandet
ir inte en bindande rittsakt, utan det innehél-
ler kommissionens uppfattning om saken och
foranleder inte dndring av lagstiftningen.

Bilaga 16 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XVIII till EES-avtalet

Hilsa och siikerhet i arbetet, arbetsriitt samt
lika behandling for kvinnor och min

I artikel 67 och 68 i EES-avtalet hdnvisas till
bilaga XVIII diar gillande EG-direktiv om
forhdllandena pad arbetsplatsen och arbetsritt
inom omrddet socialpolitik i avtalet rdknas
upp. Genom gemensamma EES-kommitténs
beslut fogas foljande direktiv om hilsa och
sdkerhet i arbetet samt arbetsritt till bilagan.
Foreskrifter motsvarande bestimmelserna om
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare
pa arbetsplatsen, handledning av arbetstagare
och information till arbetstagarna i tre direktiv
om hilsa och sdkerhet 1 arbetet (Nr
92/57/EEG, 92/91/EEG och 92/104/EEG) ingar
i lagen om skydd i arbete (299/58), lagen om
tillsynen &ver arbetarskyddet och om sdkande
av dndring i arbetarskyddsérenden (131/73) och
lagen om samarbete inom foretag (725/78).
Bestimmelserna motsvarar foreskrifterna om
hilsounders6kningar av arbetstagare i arbete i
lagen om foretagshilsovard (743/78).

Rddets direktiv av den 12 oktober 1993 om
dndring av direktiv 90/679%/EEG om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for bio-
logiska agenser i arbetet (sjunde sdrdirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
(93/88/EEG)

Direktivet faststiller minimikrav foér klassifi-
cering av biologiska agenser i arbetet och
vaccinering mot dem.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

De éndringar direktivet kriver sitts i kraft
genom beslut av arbetsministeriet.
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Rddets direktiv av den 31 mars 1992 om
minimikrav avseende sdikerhet och hdlsa for
forbdttrad medicinsk behandling ombord pd far-
tyg (92/29/EEG)

Direktivet innehdller minimibestdmmelser
om likemedel, behandlingsutrustning, motgif-
ter, likarkonsultation och utbildning avseende
forsta hjdlpen av sjofolk som skall tillimpas
ombord pd handelsfartyg i kusttrafik och ut-
landstrafik.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Bestimmelserna i direktivet kriver inga &nd-
ringar pid lagnivd i1 lagstiftningen i Finland.
Stadganden som omfattas av direktiven ingar
bland annat i lagen om foretagshilsovard
(743/78), i fraga om likarkonsultation i férord-
ningen om likarundersdkning av sjomén
(476/80) och ldkarkonsultation via radio i
sjofartsstyrelsens anvisningar om anvéndningen
av radiomedical, i friga om sjukhytter i for-
ordningen om besittningens bostadsutrymmen
ombord pd fartyg (518/76) och i friga om
likemedel och behandlingsutrustning i sjofarts-
styrelsens beslut av den 23 september 1985 om
forrdd av ldkemedel och behandlingsutrustning
ombord.

Rddets direktiv av den 24 juni 1992 om mini-
mikrav for sikerhet och hdlsa pd tillfilliga eller
rorliga byggarbetsplatser (dttonde sdrdirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
(92/57/EEG)

Direktivet innehdller minimibestdmmelser
om hilsa och sikerhet pa tillfdlliga eller rorliga
byggarbetsplatser. Bestimmelserna i direktivet
kriver att statsrddets beslut om ordningsregler
for byggnadsarbete dndras och kompletteras.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Bestimmelserna i direktivet sidtts i kraft
genom ett statsradsbeslut.

Rddets direktiv av den 24 juni 1992 om mini-
mikrav betrdffande varselmdrkning och signaler
for hdlsa och sdkerhet i arbetet (nionde sdrdi-

rektivet  enligt artikel 16.1 i direktiv

89/391/EEG) (92/58/EEG)

I direktivet faststills minimikraven f6ér var-
selmirkning och signaler for hilsa och sikerhet
pé arbetsplatsen. Arbetsgivaren skall tillhanda-
héalla varselmirkning dér risker inte kan und-
vikas eller forebyggas pd ett tillfredsstillande
sitt genom kollektiva skyddsatgirder eller ge-
nom 4tgirder, metoder eller rutiner foér orga-
niserandet av arbetet.

Genom direktivet upphivs radets direktiv
(77/576/EEG) om sidkerhetsskyltar pd arbets-
platser i bilaga XVIII i EES-avtalet. Enligt
artikel 10 i direktivet kan direktiv 77/576/EEG
i vissa fall fortsdtta att tillimpas under 18
manader dven efter den 24 juni 1994,

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I 24 och 34§ lagen om skydd i arbete
(299/58) ingdr grundliggande stadganden om
varselmirkning. Négot regelverk pd ligre nivd
om varselmirkning och signaler fér hilsa och
sikerhet har inte varit allmint gillande i
Finland. Kraven for varselmirkning har an-
getts genom nationella normer. De &ndringar
direktivet foranleder sitts i kraft genom ett
statsriddsbeslut om varselmérkning pd arbets-
platsen.

Rddets direktiv av den 19 oktober 1992 om
dtgdrder for att forbdttra sdkerhet och hdlsa pd
arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida,
nyligen har fott barn eller ammar (tionde
sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) (92/85/EEG)

Direktivet om Atgirder for att forbittra
sdkerhet och hilsa pd arbetsplatsen fér arbets-
tagare som ir gravida, nyligen har fott barn
eller ammar avser att frimja sidkerhet pd
arbetsplatsen for gravida arbetstagare och ar-
betstagare som nyligen har f6tt barn eller som
ammar. Direktivet forutsitter att arbetsgivaren
gbr en beddbmning av arten, graden och varak-
tigheten av den exponering som arbetstagaren
utsétts for som kan medfora sirskild risk for
exponering fér kemiska, fysikaliska och biolo-
giska agenser, processer eller arbetsférhillan-
den enligt bilaga II som gjorts upp av kom-
missionen. Beddmningen skall ta hinsyn till
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varje risk for sikerhet for arbetstagaren, dven
arbetsrorelser och arbetsstillningar, psykisk
och fysisk uttrttning och andra former av
psykiska och fysiska péfrestningar.

Arbetsgivaren skall utifrdin bedémningen
kunna avgora vilka dtgdrder som bor vidtas for
att garantera gravida eller ammande arbetsta-
gares sikerhet i arbetet. Atgirder som enligt
direktivet skall vidtas dr att arbetsférhallande-
na eller arbetstiden skall dndras s att en gravid
arbetstagare inte utsdtts for risker. Direktivet
forutsitter att arbetstagarna eller deras repre-
sentanter informeras om resultatet av beddom-
ningen och alla de atgidrder som anses nédvin-
diga pd grund av bedémningen.

Om det av tekniska skil inte dr mojligt att
dndra arbetstagarens arbetsférhillanden eller
arbetstid eller om detta inte rimligen kan
krdvas av arbetsgivaren, skall arbetstagaren
forflyttas till andra uppgifter. Om detta inte ar
mojligt, har arbetstagaren rdtt till ledighet
under si ling tid som detta 4r nodvindigt for
att skydda hennes sdkerhet och hiisa. Enligt
direktivet fir gravida eller ammande arbetsta-
gare inte aldggas att utfora arbetsuppgifter som
enligt bedémningen medfor risk for exponering
for agenser eller arbetsférhdllanden som kan
dventyra sdkerhet och hilsa enligt forteckning-
en i direktivet. Arbetstagare som avses i direk-
tivet kan inte &liggas nattarbete under gravi-
ditetstiden och en period efter forlossningen,
under forutsidttning att arbetstagarna i friga
kan uppvisa ett likarintyg. 1 stillet for nattar-
bete skall arbetstagarna ges mdojlighet til} 6ver-
gang till dagarbete eller arbetsledighet.

Enligt direktivet dr arbetstagarna berittigade
till sammanhingande barnledighet under minst
14 veckor under tiden fore eller efter forloss-
ningen. Minst tvd veckor av barnledigheten
skall vara obligatoriska. De rittigheter till
bibehdllen 16n eller annan skélig ersittning som
foljer av anstdllningsavtalet skall sdkerstillas i
de fall dir arbetstagarens arbetsforhillanden
hindrar henne frdn att utfora sitt tidigare
arbete eller arbeta i den tidigare arbetsmiljon.
Arbetstagarens réttigheter skall sikerstéllas
under barnledighet. Vidare skall arbetstagaren
ha ritt till bibehdllen 16n eller skilig ersittning
under barnledighet.

Enligt direktivet skall gravida arbetstagare
enligt nationell lagstiftning och/eller praxis vara
berittigade till ledighet utan férlust av 16n for
att genomgd modravirdsundersokningar, om
dessa undersokningar méste ske pd arbetstid.

Arbetsgivaren har inte ritt att siga upp en
arbetstagare under tiden frdn borjan av gravi-
diteten och till utgingen av barnledigheten.
Men det 4r tilldtet att siga upp arbetstagaren,
om uppsdgningsgrunden inte sammanhinger
med hennes graviditetstillstdnd. I s fall skall
arbetsgivaren limna en uttdmmande skriftlig
motivering till detta.

De lagar och forfattningar pa ldgre nivd som
ir nodvindiga for att folja direktivet skall
sittas i kraft senast tvd &r efter det att
direktivet har antagits. Inom samma tid skall
det dessutom sikerstillas att arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal har infort nodvin-
diga bestimmelser.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

19§1 och2mom., 9a§1 mom. och10a§
1 mom. lagen om skydd i arbete (299/58)
stadgas generellt om skydd f6ér gravida arbets-
tagare. Genom en lag om &ndring av lagen om
skydd i arbete (144/93) preciseras det som
stadgas i 9 § om frimjande av och information
om sikerhet och hilsa. I lagen om foretagshil-
sovard (743/78) stadgas bland annat om utred-
ning av personliga forutsidttningar vad hilsan
betrdffar och anordnande av hilsoundersok-
ningar.

Till den del det giller skydd i arbete kriver
direktivet inga dndringar i lagstiftning. Behov-
liga foreskrifter pd ldgre nivd utfirdas genom
dndringar i statsrdets beslut om avvirjande av
risk for genetiska skador och fosterskador samt
fara for fortplantningen som orsakas i arbete
(1043/91) och arbetsministeriets beslut om fak-
torer i arbetet som medfor risk for genetiska
skador och fosterskador samt fara for fort-
plantningen (1044/91).

Enligt 10 a § lagen om skydd i arbete skall en
arbetstagare i nattarbete vid behov beredas
tilifille att byta arbetsuppgifter, om detta 4r
mojligt med beaktande av omstindigheterna
och det med hédnsyn till arbetstagarens person-
liga egenskaper 4r nodvindigt att byta arbets-
uppgifter for att sidana risker skall kunna
forebyggas, som forhdilandena pé arbetsplatsen
eller arbetets art medfor for arbetstagarens
hilsa. Om det inte 4r mojligt kan arbetstagaren
ha ratt till sdrskild moderskapsledighet enligt
34 § lagen om arbetsavtal (320/70). Enligt 14 §
sjukforsdkringslagen (364/63) har arbetstagaren
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ratt till sdrskild moderskapspenning, om hon
pa grund av graviditet inte kan utfora sitt eget
arbete eller annat arbete som arbetsgivaren kan
erbjuda. Ritten till sdrskild moderskapspen-
ning bestdr fram till det moderskapsledigheten
borjar. Den sirskilda moderskapspenningen dr
lika stor som sjukdagpenningen.

Enligt 34 § lagen om arbetsavtal har modern
efter forlossningen ritt till bide moderskaps-
och fordldraledighet, som till sin lingd svarar
mot kraven i direktivet. I 34 § stadgas vidare
att avtal enligt vilket arbetstagare avstdr fran
sin ritt till moderskapsledighet dr ogiltigt.

Enligt 34 § lagen om arbetsavtal 4r arbetsgi-
varen inte skyldig att betala 16n for tiden for
moderskaps- eller fordldraledighet. Enligt sjuk-
forsikringslagen har arbetstagaren under den-
na tid dock ritt att fi moderskapsdagpenning
som ir lika stor som sjukdagpenningen.

Om arbetsforhallandet fortgdr under moder-
skapsledighet har arbetstagarna kvar sina rit-
tigheter. Enligt 34 h § lagen om arbetsavtal har
en arbetstagare som datervinder frdn moder-
skapsledighet, sirskild moderskapsledighet eller
forildraledighet ritt att atergd till sitt tidigare
arbete. Enligt 3 § semesterlagen (272/73) intji-
nar en arbetstagare semester ocksd under mo-
derskaps- och forildraledighet.

Stadgandet om grund for uppségning i 37§ 5
mom. lagen om arbetsavtal dr mera omfattande
in direktivet. I 47 b § stadgas att arbetsgivaren
skall ge arbetstagaren tillfille att bli hord om
grunden for uppsdgningen innan han verkstil-
ler uppségningen. Enligt 47 ¢ § skall meddelan-
de om att arbetsavtalet upphoér ges arbetstaga-
ren personligen. Om detta inte 4r mojligt, far
ett meddelande skickas per post under den
adress som arbetstagaren har uppgett. 1 47 d§
stadgas att arbetsgivaren pd begiran av arbets-
tagaren utan drdjsmal skriftligen skall meddela
arbetstagaren huvudpunkterna i friga om upp-
sdgningsgrunderna och den dag arbetsavtalet
upphor.

Enligt 28§ lagen om arbetsavtal har en
arbetstagare som &4r forhindrad att utféra
arbete till foljd av sjukdom eller olycksfall ritt
att fi4 16n under sjukdomstiden. Graviditet
betraktas inte som en sjukdom, vilket betyder
att 28 § lagen om arbetsavtal inte tillimpas pa
understkningar som graviditeten foranleder
fore forlossningen, om orsaken till att arbets-
tagaren gir pd undersdkningar inte ir en
sjukdom som beror pd graviditeten eller ndgon

annan sjukdom som ocksd foérorsakar arbets-
oformaéga.

I vissa fall kan en bestimmelse i kollektiv-
avtalet ge arbetstagaren ritt att besdka likare
pid grund av graviditet utan att hon gir miste
om sin 16n under denna tid. I kollektivavtalen
ingér framfor allt bestimmelser om att gravida
arbetstagare har ritt att vara borta fran arbetet
utan att gd miste om sina lonefdrmdner bara
dé de skall besoka radgivningen for att fa de
formaner som sjukforsdkringslagen medger
dem. Bestimmelser av detta slag giller dock
inte for hela arbetsmarknaden.

Direktivet om skydd av graviditet kriver att
lagen om arbetsavtal dndras for att lagen skall
garantera gravida kvinnor ritt att g pd un-
dersokningar fore forlossningen utan att de gar
miste om sina 16neférmaner. Regeringen kom-
mer att avlita en sirskild proposition om detta.

Rddets direktiv av den 3 november 1992 om
minimikrav for forbdtiring av arbetstagarnas
sdkerhet och hilsa inom den del av utvinningsin-
dustrin som utnyttjar borrning (elfte sdrdirekti-
vet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
(92/91/EEG)

Direktivet faststiller minimikrav for skyddet
av sikerhet och hilsa for arbetstagare inom
den del av utvinningsindustrin som utnyttjar
borrning.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

De édndringar direktivet kriver sitts i kraft
genom ett statsradsbeslut om sidkerhet i bygg-
nadsarbete samt genom en 4ndring av statsré-
dets beslut om ordningsregler fér spriangnings-
och brytningsarbete (410/86).

Rddets direktiv av den 3 december 1992 om
minimikrav for forbdttring av arbetstagarnas
sdkerhet och hdlsa inom utvinningsindustri ovan
och under jord (tolfte sirdirektivet enligt artikel
16.1 i direktiv 89/391/EEG) (92/104/EEG)

Direktivet faststdller minimikrav fér skyddet
av sdkerhet och hilsa for arbetstagare inom
utvinningsindustri ovan och under jord.
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Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

De &ndringar direktivet krdver sitts i kraft
genom statsrddets beslut om sdkerhet i bygg-
nadsarbete och dndring av statsridets beslut
om ordningsregler for springnings- och bryt-
ningsarbete (410/86).

Rddets direktiv av den 23 november 1993 om
minimikrav for sdkerhet och hilsa vid arbete
ombord pd fiskefartyg (trettonde sdrdirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)
(93/103/EEG)

Direktivet innehdller minimibestimmelser
om fiskefartyg och utbildning av besittningen
ombord pé fiskefartyg.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

De &ndringar direktivet kraver sdtts i kraft
genom ett statsrddsbeslut som utfirdas med
stod av lagen om skydd i arbete (299/58).

Rddets direktiv av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagar-
na om de regler som dr tillimpliga pd anstdll-
ningsavtalet eller anstdllningsforhdllandet (91/
533/EEG)

Enligt direktivet har varje arbetstagare ritt
att f4 en handling som ger besked om de
vésentliga punkterna 1 hans anstéllnings-
forhédllande. Genom nationell lagstiftning skall
anstillningsforhallanden om hégst en manad
och/eller med en arbetsvecka om hogst itta
timmar kunna uteslutas frin direktivets rick-
vidd.

Direktivet slir fast att arbetsgivaren dr skyl-
dig att senast tvd manader efter anstéllningens
borjan ldmna upplysningar till arbetstagaren
om parternas identitet, arbetsplatsen, eller om
ingen fast arbetsplats finns, att arbetstagaren
skall utfoéra arbete pd olika platser, och dess-
utom foretagets site, den befattning, nivd,
beskaffenhet eller kategori av arbete som an-
stillningen avser, den dag dad anstillnings-
forhéllandet borjar gilla, anstdllningsforhillan-
dets forvintade varaktighet vid tidsbegrinsade

anstéllningsavtal, vilka regler som giller for
ritten till den betalda semestern och semester-
perioden, de regler som giller for att bestimma
uppsigningstiderna, begynnelseldn och andra
avloningsformaner som arbetstagaren har ritt
till samt hur ofta utbetalning skall ske, lingden
pa den normala arbetstiden och de kollektiv-
avtal som reglerar arbetstagarens arbetsvillkor.
Upplysningarna far limnas i form av en eller
flera handlingar och i lampliga fall i form av
hdnvisningar till de lagar eller kollektivavtal
som reglerar anstéllningsférhéllandet.

Om en arbetstagare skall utfora sitt arbete
utomlands skall villkoren i anstillningsavtalet
vara arbetstagaren till handa fore avresan.
Handlingarna skall innehélla upplysningar ock-
sd om anstéllningstiden utomlands, den valuta
i vilken lonen betalas, de kontantersittningar
och de naturaférminer som foljer av utlands-
stationeringen och i férekommande fall dven
villkoren for arbetstagarens hemresa. Regeln
om utlandsstationering giller inte om anstill-
ningstiden utomlands 4r hogst en manad.

Varje fordndring av huvudvillkoren for ett
anstéillningsavtal eller anstallningsforhallande
enligt direktivet skall redovisas i en handling
som arbetsgivaren ger arbetstagaren senast
inom en mdinad efter det att fordndringen
trader i kraft. Handlingen &r inte obligatorisk i
héndelse av dndring av lagar och administrati-
va foreskrifter.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

For att siitta i kraft direktivet har en lag om
dndring av 4§ lagen om arbetsavtal (1354/93)
givits. Den tridde i kraft den 1 januari 1994.
Direktivet om faststillande av villkoren i ett
anstillningsavtal eller anstillningsforhallande
foranleder inga fler dndringar i finlindsk lag-
stiftning.

Rddets direktiv av den 24 juni 1992 om dndring
av direktiv 75/129/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva upp-
sdgningar (92/56/EEG)

Direktivet avser att dndra vissa bestimmelser
om rickvidden av direktivet om kollektiva
uppsdgningar (75/129/EEG) samt om arbetsgi-
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varens skyldighet i friga om information,
Overldggning och anmélan.

Vid berdkningen av antalet uppsigningar
enligt artikel 1.1 a skall upphérande av enskil-
da arbetstagares anstdllningsavtal jdmstillas
med uppsdgningar som sker kollektivt, om
antalet uppsigningar dr minst fem. Enligt 2§ 2
mom. lagen om samarbete inom foretag
(725/78), nedan samarbetslagen, skall lagen
tillimpas pi uppsdgning av minst tio arbetsta-
gare i ett foretag med minst 20 arbetstagare, da
uppsigningen sker av produktionsorsaker eller
ekonomiska skil. Andringen inverkar inte pi
berdkningen enligt denna bestdmmelse, efter-
som produktionsorsaker och ekonomiska skl
ticker en rad orsaker i direktivet som inte dr
hinforliga till arbetstagaren.

Direktivets rickvidd har dndrats sd att den
dven omfattar situationer di foretagets verk-
samhet skall upphora till foljd av ett rittsligt
beslut. Enligt direktivet skall den foreskrivna
tiden 30 dagar i artikel 4 dock inte behova
tillimpas vid konkurs. Samarbetslagen foére-
skriver att nedliggning av en rorelse samt
uppségningar efter 6verldtelse eller fusion av en
rorelse eller av produktionsorsaker eller ekono-
miska skidl omfattas av samarbetsférfarande,
trots att de tider som f6reskrivs for att for-
handlingsskyldigheten skall uppfyllas inte be-
hover iakttas vid konkurs.

Enligt artikel 2.4 giller arbetsgivarens skyl-
digheter i friga om information, Gverldggning
och anmilan oavsett om beslutet om kollektiva
uppsdgningar har fattats av arbetsgivaren eller
av ett foretag som kontrollerar arbetsgivaren.
Vidare har forhandlingsskyldigheterna enligt
direktivet preciserats i friga om tidpunkten for
nir forhandlingarna skall inledas och vad de
skall gilla. Enligt samarbetslagen skall beslut
om uppségningar i vilket fall som helst fattas
inom det foretag som verkstiller uppsidgning-
arna och férhandlingar 4ga rum innan det
faktiska beslutet fattas, och siledes kan arbets-
givaren inte hinvisa till att nodvindiga upplys-
ningar saknas.

Den nya artikeln 5 a.féreskriver att arbets-
tagarrepresentanterna och /eller arbetstagarna
skall ha tillging till administrativa och /eller
rittsliga forfaranden for att genomdriva skyl-
digheter enligt direktivet. Medlemsstaterna
skall: sitta i kraft den lagstiftning som &r
nddvindig for att folja direktivet senast tvd ar
efter det att direktivet antagits eller sikerstilla
att bestimmelserna faststills genom avtal.

10 3403165

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Samarbetslagen uppfyller kraven i dndrings-
direktivet p4 de grunder som redovisas ovan.

Bilaga 17 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XIX till EES-avtalet

Konsumentskydd

T artikel 72 i EES-avtalet hinvisas till bilaga
XIX, enligt vilken de gillande EG-direktiven
om konsumentskydd skall tas in i EES-avtalet.
Genom Gemensamma EES-kommitténs beslut
fogas till bilaga XIX ett direktiv om oskiliga
villkor i konsumentavtal. Dessutom fogas till
de icke bindande rittsakter som de avtals-
slutande parterna skall beakta &tta rittsakter.
Av dem innehéller kommissionens rekommen-
dation 92/295/EEG av den 7 april 1992 om
regler om god branschsed till skydd for kon-
sumenterna vid avtal som ingds pa avstind
(distanskop) rekommendationer for leveranto-
rernas branschféreningar, vilkas syfte ir att fa
de foretag som idkar distansforsdljning att i sin
verksamhet fGlja vissa avtalsvillkor och etiska
principer som skyddar konsumenterna. Fin-
lands konsumentskyddslag mojliggor dnnu
kraftigare ingrepp mot forfaranden som inte
motsvarar rekommendationens principer och
som eventuellt utnyttjas vid distansforsiljning
4n vad som forutsitts i rekommendationen.

Radets direktiv av den 5 april 1993 om oskdliga
villkor i konsumentavtal (93/13/EEG)

Syftet med direktivet &r att skydda konsu-
menten mot oskéliga villkor i avtal som sluts
mellan néringsidkare och konsumenter. Syftet
ir ocksd att genom att nidrma medlemsstater-
nas lagstiftning om avtalsvillkor till varandra
underldtta upprittandet av den inre markna-
den, stimulera konkurrensen och siledes bidra
till ett dkat utbud for gemenskapens medbor-
gare i deras egenskap av konsumenter,

Direktivet giller endast sidana avtalsvillkor
som inte har varit foremédl for individuell
forhandling mellan konsumenten och nérings-
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idkaren och vilkas innehall konsumenten dar-
for inte har haft mojlighet att paverka. Utanfor
tillimpningsomraddet har vidare ldmnats villkor
som avspeglar bindande lagstiftning samt inter-
nationella konventioner som medlemsstaten el-
ler gemenskapen har tilltritt.

I direktivet definieras hurudana avtalsvillkor
som skall anses vara oskiliga. Definitionen
kompletteras av bilagan till direktivet, som
innehdller en vigledande lista pd villkor som
kan anses oskiliga. Dessutom innehdller direk-
tivet bestimmelser om omstindigheter som
skall beaktas vid bedomningen av ett villkors
oskilighet, om ett oskiligt villkors ogiltighet
och om dess inverkan pd avtalets giltighet i
6vrigt. Skriftliga avtalsvillkor skall enligt direk-
tivet vara klart och begripligt formulerade. Ett
oklart villkor skall tolkas pad det sétt som &r
mest gynnsamt fér konsumenten.

Medlemsstaterna skall se till att det skydd
direktivet ger inte kan kringgds genom att ett
tredje lands lagstiftning viljs som tillimplig fér
avtalet. Medlemsstaterna skall ocksa se till att
bruk av oskiliga villkor effektivt kan foérhind-
ras. Inte bara personer utan ocksi konsument-
organisationer skall ha mojlighet att inleda ett
drende som giller oskilighet vid domstolar
eller andra behoriga myndigheter. Domstolar-
na och myndigheterna maéste forfoga o6ver
lampliga och effektiva medel for att hindra
fortsatt anvindning av oskiliga villkor. Ritts-
liga dtgarder méaste kunna riktas inte bara mot
de niringsidkare som anvint oskiliga villkor
utan ocksd mot sammanslutningar inom ni-
ringslivet som rekommenderar anvindandet av
sddana villkor.

Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna i
sin nationella lagstiftning ger konsumenterna
ett bittre skydd 4n det som fOrutsitts i
direktivet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Stadgandena i  konsumentskyddslagens
(38/78) 3 kap. om reglering av avtalsvillkor och
4 kap. om jimkning av avtal rorande konsum-
tionsnyttighet uppfyller till stora delar direkti-
vets krav. Lagen om tillimplig lag vid avtal av
internationell karaktir (466/88) skyddar konsu-
menten mot tillimpning av en frimmande stats
lag pd det sitt som direktivet forutsdtter. Den
nuvarande myndighetsorganisationen, konsu-

mentombudsmannen och marknadsdomstolen,
uppfyller kraven pd forhindrande av anvind-
ning av oskiliga avtalsvillkor.

Vissa stadganden i konsumentskyddslagen
maste dock preciseras och kompletteras, och
till lagen méste fogas stadganden om tolkning
av avtalsvillkor och om en mojlighet att rikta
tvangsatgirder dven mot niringslivets organi-
sationer. De nédvandiga férindringarna ingar i
en regeringsproposition med forslag till 4ndring
av 3 och 4 kap. konsumentskyddslagen, som
skall avlatas separat.

Bilaga 18 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XX till EES-avtalet

Miljb

1 EES-avtalets 74 artikel ingdr en hinvisning
till bilaga XX; de EG-miljorittsakter som
riknas upp dér fors in i EES-avtalet. Genom
Gemensamma EES-kommitténs beslut fogas 17
nya rittsakter till bilagan.

1. Allmdnna miljobestimmelser

Rddets direktiv av den 23 december 1991 om att
standardisera och rationalisera rapporteringen
om genomfdrandet av viktiga direktiv om miljon
(91/692/EEG)

Direktivet syftar till att forenhetliga anmail-
ningsforfarandet da direktiven genomfors inom
olika miljésektorer. Genom direktivet tidliggs
rapporteringen pé ett sitt som 4r i&ndamélsen-
ligt med hinsyn till tillgdngen till information
och anmilningsforfarandet.

Miljédirektiven rdaknas upp i bilagorna till
direktivet. I friga om EES-avtalet limpar sig
direktivet bara for det anmilningsférfarande
som giller direktiv som tagits med i EES-
avtalet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Direktivet forutsétter inga lagstiftningsatgir-
der i Finland.
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Rddets forordning (EEG) nr 880/92 av den 23
mars 1992 om ett gemenskapsprogram for till-
delning av miljomdrke

Kommissionens beslut av den 28 juni 1993 om
faststillande av de ekologiska kriterierna for
tilldelning av gemenskapens miljomdrke till
tviittmaskiner (93/430/EEG)

Kommissionens beslut av den 28 juni 1993 om
faststillande av de ekologiska kriterierna for
tilldelning av gemenskapens miljomdrke till disk-
maskiner (93/431/EEG)

Kommissionens beslut av den 15 september 1993
om ett standardavtal som tdcker villkoren for
anvindning av  gemenskapens  miljomdrke
(93/517/EEG)

Forordningen bestdmmer om det forfarande
genom vilket ritt att anvinda miljdméirket for
produkter kan beviljas. Enligt artikel 1 syftar
miérkningen till att frimja planering, tillverk-
ning, marknadsforing och anvindning av
mindre miljoskadliga produkter. Den syftar
vidare till att 6ka informationen till konsumen-
terna om produkters miljoverkningar. Férord-
ningen giller enligt artikel 2 inte livsmedel,
drycker eller mediciner. Miljomérket 4r den
blomma som avbildas i forordningens bilaga.

Enligt artikel 4 fir méirket inte beviljas for
produkter som dr dmnen eller produkter som
klassificerats som farliga, inte heller for pro-
dukter vars tillverkningsmetod kan vara mark-
bart skadlig med tanke pd miljo eller hilsa.
Enligt artikel 5 sker beredningen av marknings-
kraven enligt produktgrupper. I artiklarna 5—7
bestims om fOrfarandet dd mirkningskraven
godkinns. Forfarandet forutsitter att ett rad-
givande forum med representanter for tmins-
tone industri-, handels-, konsument- och mil-
joorganisationer hors. Kommissionen skall
ocksd hora den i artikel 7 avsedda kommittén
med representanter for medlemslinderna, vars
utlitande i allmidnhet 4r avgorande. Kommis-
sionen godkidnde i juli 1993 mairkningskraven
for de tva forsta produktgrupperna. De gillde
tvittmaskiner respektive diskmaskiner.

Enligt artikel 9 skall medlemsstaterna utse
ett eller flera nationella behoériga organ. Efter-
som Gemensamma EES-kommitténs beslut inte
innehaller anpassning av Overgingstiden i EF-
TA-staterna, uppkommer skyldigheten att till-
sidtta organet omedelbart dd kommitténs beslut

tratt i kraft. Ett behorigt organ, vars samman-
sdttning skall garantera oavhingighet och
opartiskhet, skall tillimpa bestimmelserna i
forordningen pa ett enhetligt sitt.

Enligt artikel 10 4r ansdkan om ritt att
anvinda miljomérket frivillig. Ansdkningar
som giller en viss produkt skall tillstidllas det
behoriga organet for mirkningssystemet i det
land dédr produkten tillverkas eller forst intro-
duceras pad marknaden eller dit den importeras.
Enligt artikel 11 om avgifter skall det behoriga
organet faststdlla avgiften for behandling av
anstkan och avgiften for anvindning av mér-
ket.

Det behoriga organet skall enligt artikel 12
sluta ett avtal om anvindningen med den som
fir lov att anvinda mdirket. Kommissionen
fattade den 15 september 1993 beslut om ett
modellavtal for dverenskommelsen.

Artikel 13 innehdller en sekretessbestimmel-
se enligt vilken de behoriga organen, kommis-
sionen och andra berdrda personer inte till
utomstiende far iimna ut upplysningar som de
fatt i samband med bedémningen av om en
produkt kan tilldelas mirket. D4 beslut om att
bevilja market har fattats, 4r uppgifterna om
produktens namn samt om tillverkaren eller
importdéren och om motiveringen foér beviljan-
det av miljomérket dock offentliga.

Artikel 14 giller offentliggbrande av uppgif-
ter om systemet for tilldelning av miljomaérket.
Bestimmelser om medlemsstaternas informa-
tionsskyldighet ingér i artikel 15.

Artikel 16 innehéller bestimmelser om re-
klam. Enligt artikeln 16.1 far hinvisning till
miljomérket inte ingd i reklamen innan méirket
har beviljats. Efter det att mirket beviljats
tilldts hdnvisning enbart i anslutning till den
produkt som tilldelats mirket. Felaktig eller
vilseledande reklam och anvindning av sddan
mirkning som kan missuppfattas som gemen-
skapens mirke 4r enligt stycket 2 forbjudet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Finland har ingen lagstiftning om tilldelning
av det genom forordningen reglerade miljomér-
ket.

Forordningens artikel 9 forutsitter att ett
behorigt organ utndmns. Organet behover inte
vara en myndighet, utan till exempel en privat-
réttslig forening kan ocksd utses. Det foreslds
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att lagen om ikrafttridande av Gemensamma
EES-kommitténs beslut skall innefatta ett be-
myndigande, enligt vilket det behoriga organet
utses genom statsradets beslhut. Dessutom fore-
slds att det i lagen tas i ett uttryckligt stad-
gande enligt vilket ocksd en registrerad for-
ening kan utses som behdrigt organ.

Med tanke pé det fall att ndgon annan 4n en
myndighet utses till behoérigt organ, bor lagen
om ikrafttridande innehalla férvaltningsrattsli-
ga stadganden, eftersom organets uppgifter
enligt artikel 10 4r uppenbara myndighetsupp-
gifter med tanke pd rittsordningen i Finland.
Saken pdverkas inte av att ansdkan om milj6-
mirke dr frivillig, ty tilldelningen av mirket
provas i alla fall som en rittslig friga. Det ir
dessutom skdl att ligga mirke till att ett
positivt beslut kan innebdra en avseviird kon-
kurrensforman for den som far mirket.

Med stdd av det ovan sagda bor i lagen om
ikrafttradande inforas ett stadgande enligt vil-
ken det behoriga organet vid fullgbrandet av
sin uppgift skall folja stadgandena i lagen om
forvaltningsférfarande (598/82), i lagen om
delgivning i forvaltningsirenden (623/66), i
sprklagen (148/22) samt stadgandena om all-
minna handlingars offentlighet, sdvida annat
inte foranleds av rddets forordning. Om sir-
skilda stadganden inte finns, har en person som
arbetar inom det behoriga organet uppenbarli-
gen straffrittsligt ansvar med stéd av 2 kap.
12 § strafflagen. For klarhets skull forestds det
dock att lagen om ikrafttridande stadgar att
dessa personer i de nimnda uppgifterna arbetar
under tjinstemannaansvar.

Behandlingen av en ansdkan om tilldelning
av miljomarket kan leda till juridiska problem.
Forordningens artikel 10.7 verkar tyda pi att
mojligheten att soka dndring i ett avslag inte
har beaktats. Men enligt var lag 4r det regel att
det finns mojlighet att s6ka dndring i drenden
som giller utdvande av offentlig makt, och
dven till exempel Europarddets konvention om
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (FérdrS 19/90) forut-
sdtter 1 minga fall att sd &r fallet. Ocksd i
ovrigt kan principen anses héra till de centrala
inom Europaritten.

Den allminna regeln om ritten att sdka
andring framgér i friga om beslut av forvalt-
ningsmyndigheter i lagen om #ndringssdkande i
forvaltningsdrenden (154/50). I 4n mer tdckan-
de form och inkluderande alla férvaltningsbes-
lut ingdr regeln i den foreslagna forvaltnings-

processlagen (Justitieministeriets lagberednings-
avdelning, publikation 2/1994). Om den fore-
slagna lagen redan vore i kraft, skulle ett beslut
enligt forordningens artikel 10 ocksd utan
sidrskilda stadganden kunna &verklagas dven i
det fall att befogenheten ankom pa en privat-
réttslig organisation.

Av det sagda framgir att det bor stadgas
genom lag om Overklagbarheten och besvirs-
proceduren i samband med beslut enligt artikel
10 om avslag pd eller underldtenhet att under-
sOka ansokningar. Det foreslds att ett sidant
stadgande fors in i lagen om ikrafttridande av
Gemensamma EES-kommitténs beslut. I friga
om positiva beslut dr mojligheten att soka
andring inte nddvindig med beaktande av de
skeden i tilldelningsforfarandet som framgar av
artikel 10.3—7 och av EES-organens andel
diri, vare sig med tanke pi den sokandes eller
konkurrenternas eller konsumenternas indivi-
duella rattsskydd.

De nationella stadgandena om &ndringsss-
kande skall tillimpas tillsammans med férord-
ningens artikel 10, i forhillande till vilken
stadgandena inte innebér nigon férindring. I
friga om skyldigheten i artikelns stycke 7 att
anmila om ett beslut om avslag pd ansdkan
vidtar skyldigheten da beslutet far laga kraft.

For att sikra efterlevnaden av sekretessfor-
pliktelsen enligt férordningens artikel 13 fore-
slas ett sdrskilt straffstadgande i lagen om
ikrafttridandet.

I sak for forordningens artikel 16 inte nagot
nytt med sig betriffande Finlands gillande
lagstiftning om marknadsforing. Nédrmast pre-
ciserar artikeln innehdllet i de motsvarande
men mer allmint hallna stadgandena i 2 kap.
konsumentskyddslagen (38/78) och i lagen om
otillborligt foérfarande i niringsverksamhet
(1061/78). De nuvarande systemen for overvak-
ning av och pafoljder i samband med mark-
nadsféring kan anvindas ocksd for att forhind-
ra otilliten eller vilseledande anvindning av
miljomérket.

Konsumentombudsmannen Overvakar laglig-
heten av marknadsforingen ur konsument-
skyddssynvinkel. En néringsidkare som bestil-
ler eller bedriver marknadsforing kan forbjudas
att fortsitta eller upprepa lagstridig marknads-
foring. Férbudet mdste i allminhet forstirkas
genom vite. Forbudet utfirdas av marknads-
domstolen. I vissa fall kan ocksé konsument-
ombudsmannen utfirda forbudet eller -bestdm-
ma om temporirt forbud. I 8 kap. 1§ konsu-
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mentskyddslagen och i 30 kap. 1§ strafflagen
stadgas ocksd att det dr straffbart att i mark-

nadsféringen ge osanna eller vilseledande upp-

gifter.

Enligt 2§ 1 mom. lagen om otillborligt
forfarande 1 ndringsverksamhet fir i nérings-
verksamhet inte anvdndas osanna eller vilsele-
dande uttryck som giller egen eller andras
niringsverksamhet och som bidrar till att
piverka efterfrigan pd eller utbudet av en
nyttighet eller till att skada annans nérings-
verksamhet. Marknadsdomstolen bestimmer
om forbud och stiller vite antingen pd ansdkan
av den niringsidkare som det lagstridiga for-
farandet riktar sig mot eller pd ansékan av ett
nidringsidkarférbund. Anvindning av osanna
eller vilseledande uttryck &r straffbar enligt 9 §
nimnda lagen och 30 kap. 2 § strafflagen.

Forordningen forutsitter att mer detaljerade
stadganden utfirdas. Dérfor foreslds i lagen
om ikrafttridande ett bemyndigande enligt
vilket statsrddet kan utfirda nidrmare fore-
skrifter om verkstilligheten av forordningen
och miljéministeriet om verkstilligheten av
kommissionens beslut om verkstillighet av
forordningen. Sdlunda kunde de beslut av
kommissionen som ingar i Gemensamma EES-
kommitténs beslut verkstillas genom beslut av
miljoministeriet.

Rddets forordning (EEG) nr 1836/93 av den 29
Jjuni 1993 om frivilligt deltagande for industrifo-
retag i gemenskapens miljostyrnings- och miljo-
revisionsordning

Forordningen innehdller bestimmelser om de
dtgidrder genom vilka en miljostyrnings- och
miljérevisionsordning upprittas i EU-staterna.
EG-férordningen syftar till att pd frivillig bas
effektivera miljostyrningen i féretagen. Oavsett
att forordningen bygger pa frivillighet, riknar
man med att féretagen ansluter sig till systemet
dérfor att miljovirden har blivit ett allt vikti-
gare konkurrensmedel. Systemet ersétter inte
tillstindssystemet utan kompletterar detta.

De centrala dragen i EU:s miljostyrnings-
och miljorevisionsordning 4r miljddvervakning,
miljoutlitande, certifiering och registrering. Vid
miljorevisionen granskar och utvdrderar en
sakkunnig person eller grupp miljoriskerna vid
en inrdttning som uppréitthdlls av ett foretag,
apparaturens skick, personalens fardigheter
och utbildningsnivd, dvs. hur effektiv miljo-
styrningen &4r. P4 basis av miljorevisionen

utarbetas ett utlitande avsett for allménheten
som bla. tar upp de atgirder som foretaget
forbundit sig till for att minska de menliga
miljoverkningarna. En expert som konstaterats
vara kompetent sikerstiller att miljostyrnings-
och miljérevisionsordningen genomférts enligt
forordningen. Godkidnda produktionsinritt-
ningar antecknas i ett register som tar upp alla
sddana. Om det senare kommer fram att ett
foretag inte lingre uppfyller kraven, kan det
strykas i registret.

Ibruktagandet av EU:s miljostyrnings- och
miljorevisionsordning effektiverar miljovarden i
foretagen, forbittrar tillgdngen till information
om foretagens miljoproblem och leder till att
metoderna for miljéstyrning forbittras.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Finland har ingen lagstiftning om den mil-
jOstyrnings- och miljérevisionsordning som for-
ordningen reglerar. Finland bor ddrfor inrétta
de nationella organ som férordningen forutsit-
ter. Dessa 4r ett ackrediteringsorgan, som
konstaterar att certifierarna 4r kompetenta och
som styr deras verksamhet, samt ett behorigt
organ som uppréitthdller det register som be-
hovs for systemet. En av miljdministeriet till-
satt arbetsgrupp héller p& att utreda hur
forordningen skall verkstillas. Nar foreliggan-
de proposition avges, foreligger dnnu inte
uppgifter om de lagstiftningsdtgirder som for-
ordningen eventuellt orsakar. Enligt forord-
ningens artikel 6 skall systemen for ackrediter-
ing och dvervakning av miljocertifierarna vara
fullt funktionsdugliga i april 1995.

2. Vatten

Rddets direktiv av den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater frdn
Jjordbruket (91/676/EEG)

Bestimmelserna i direktivet syftar till att
minska och férhindra vattenférorening orsakad
av nitrater frdn jordbruket. Mpyndigheterna
skall definiera vattendrag och avrinningsomra-
den som dr kénsliga for fororening genom
nitrater. Dessutom forutsétter direktivet att det
utarbetas nationella regler fér en med tanke pd
vattenvdrden god jordbrukspraxis, vilka de
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som #gnar sig &t jordbruk kan tillimpa pa
frivillig bas. Vidare forutsitts att det ordnas
erforderlig utbildning och ges information. Fér
omrdden som &r kinsliga foér nitratfororening
skall det utarbetas handlingsprogram som in-
nehdller i direktivet definierade 4tgirder. Ge-
nomférandet av handlingsprogrammen skall
foljas och programmen revideras med fyra ars
intervaller, och dessutom skall nitrathalterna i
kinsliga omraden kontrolleras enligt direktivet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Vattenlagstiftningen i Finland innehdlier
inga bestimmelser om diffus belastning fran
jordbruket. Utsldppen fran jordbruket minskas
sd mycket som mojligt pd frivillig bas. Speciellt
viktigt i detta hinseende &r miljoprogrammet
for landsbygden, som lades upp &r 1992,

De atgirder som direktivet férutsitter kan 1
Finland vidtas dels genom att det ovan ndmn-
da miljoprogrammet for landsbygden komplet-
teras samt genom mer utbildning och radgiv-
ning. Vissa bestimmelser i direktivet forutsit-
ter dock #ven lagstiftningsitgirder. T.ex. i
frdga om de obligatoriska atgiirder som ndmns
i artikel 5.4 kan Finland inte forplikta med-
borgarna att folja miljdprogram som inte ir
juridiskt bindande, utan det bér finnas en
grund i lagstiftningen for atgirderna. Regering-
en kommer att ligga fram en separat proposi-
tion om sddana bestimmelser.

Artikel 12 i direktivet forutsitter dessutom
rapportering om lagstiftningen eller de admi-
nistrativa bestimmelserna fér genomférande av
direktivet, Eftersom mdjligheterna att ge admi-
nistrativa bestdimmelser om den diffusa belast-
ningen frin jordbruket inte lagstiftningsvigen
har delegerats i Finland, maste frigan regleras
genom lag. En separat regeringsproposition
kommer att liggas fram om detta.

For fullgorande av de detaljerade bestim-
melserna i direktivet bor ett bemyndigande tas
in 1 vattenlagen enligt vilket statsridsbeslut kan
utfardas i drendet. Andringen av vattenlagen
bereds separat.

Kommissionens beslut av den 27 juli 1992 om
Sfrdgeformulir for direktiv inom vattenomrddet
(92/446/FEG)

Beslutet forutsitter att medlemsstaterna in-

formerar kommissionen om verkstilligheten av
vissa vattenvardsdirektiv med tillhjilp av blan-
ketter. I bilagan till beslutet finns olika slags
frigeformuldr for direktiven. 1 beslutet ges
anvisningar och formuldrmodeller med vars
tillhjalp myndigheterna skall fullgéra sina skyl-
digheter i samband med uppféljningen av
tillstdndsbesluten. Beslutet giller bara informa-
tion om direktiv som faller inom ramen f6r
EES-avtalet.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Verkstillandet av beslutet krédver inga lag-
stiftningsédtgirder. Enligt 2 § lagen om vatten-
och miljoforvaltningen skall vatten- och miljo-
forvaltningen skdta utarbetandet av de i EES-
avtalet forutsatta klassificeringarna, statistiken,
datafilerna och andra utredningarna som giller
vattenforsdrjningen och vattenvérden och rap-
portera om dem pa det sitt avtalet forutsitter.

3. Luft

Radets direktiv av den 21 september 1992 om
luftfororening orsakad av ozon (92/72/EEG)

Direktivet syftar till att ett system for upp-
foljning av ozonhalten 1 de ligre luftlagren
skall upprittas. Direktivet forutsitter att med-
lemsstaterna tillstdller kommissionen uppgifter-
na om resultaten av mitning av ozonhalterna.
Dessutom forutsétter direktivet att myndighe-
terna 1 medlemsstaterna informerar befolk-
ningen och varnar den, om de i direktivet
avgivna troskelvirdena for ozonhalterna over-
skrids.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Direktivet forutsitter att Finland utser ett
organ som informerar kommissionen om hur
uppfoljningen av ozonhalterna har lagts upp
och om mitningsresultaten. Avsikten &r att
vatten- och miljostyrelsen skall utses till detta
organ. Direktivet forutsitter vidare att ett
forskningslaboratorium utses bl.a. fér att be-
doma mitningsmetoderna. Meteorologiska in-
stitutet, som &4r ett sakkunnigverk enligt luft-
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vérdslagen (67/82), kan fungera som ett sidant
forskningslaboratorium.

Luftkvaliteten Overvakas i Finland av Me-
teorologiska institutet och med stod av luft-
vardslagen av de kommunala miljomyndighe-
terna i den omfattning som de lokala forhill-
andena forutsitter. Uppfoljiningen av ozonhal-
terna bor anpassas till vad direktivet kréver.
Miljdministeriet skall se till att den information
som verkstilligheten av direktivet forutsitter
ordnas. Detta forutsitter en dndring av luft-
virdslagen sd att ett bemyndigande fors in i
lagen. Andringen av luftvardslagen bereds i en
av miljdministeriet tillsatt kommission.

Beslut om troskelvirdena foér ozonhalterna
fattas av statsrddet med stdd av luftvardslagen.
Avsikten ar att beslut i drendet fattas i sam-
band med revideringen av riktvirdena av luft-
kvalitet, som godkindes &r 1984.

4. Kemikalier, industririsker och bioteknologi

Kommissionens beslut av den 29 juli 1991 om de
riktlinjer for klassificering som avses i artikel 4
i direktiv 90/219/EEG (91/448/EEG)

Kommissionens beslut har fattats med stod
av artikel 4 i direktivet (90/219/EEG) om sluten
anvindning av genetiskt modifierade organis-
mer (GMO), enligt vilket kommissionen innan
direktivet trider i kraft skall utarbeta anvis-
ningar om klassificeringen av GMO:r.

I kommissionens beslut indelas GMO:r enligt
direktiv 90/219/EEG i tva sikerhetsklasser I
och II, for vilka mer detaljerade klassificerings-
anvisningar skall ges &dn i direktivets bilagor.

GMO:r som hor till sdkerhetsklass I har bl.a.
foljande egenskaper. Mottagar- eller moderor-
ganismen 4r apatogenisk och innehdller inga
tillfilliga faktorer, vektorn och inserten dr vil
definierade, de innehdller inga skadliga sekven-
ser och de 4r svagt mobiliserbara; vidare 4r den
genetiskt modifierade mikroorganismen apato-
genisk och lika sdker som mottagar- eller
moderorganismerna. Ovriga GMO:r hér till
sikerhetsklass II.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Enligt EES-avtalet skall Finland anpassa sin
lagstiftning si att den motsvarar bestdmmel-
serna i direktiv 90/219/EES frdn och med den

1 januari 1995. I Finland bereds som bést en
regeringsproposition med forslag till en gentek-
niklag, som tdcker bestimmelserna i direktiv
90/219/EES.

Enligt gemensamma EES-kommitténs beslut
skall Finland den 1 januari 1995 borja efterleva
kommissionens beslut 91/448/EES. De bestdm-
melser som beslutet forutsitter kan med stod
av gentekniklagen, som 4r under beredning,
utfirdas genom beslut av miljoministeriet.

Rddets beslut av den 4 november 1991 om
utformning av den sammanfattning av anmdlan
som avses i artikel 9 i direktiv 90/220/EEG om
avsiktlig utsdtining av genetiskt modifierade
organismer i miljén (91/596/EEG)

Kommissionens beslut av den 11 februari 1992
om utformningen av den sammanfattning av
anmdlan som avses i artikel 12 i direktiv
90/220/EEG (92/146/EEG)

Enligt artikel 9 i rddets direktiv om avsiktlig
utsdttning av genetiskt modifierade organismer
(GMO) i miljon 90/220/EES skall medlemssta-
terna i EU tillstdlla kommissionen uppgifter
om anmilningar som kommit in till deras
myndigheter om avsiktlig utsittning av GMO:r
i miljon. Enligt artikel 12 i direktivet skall
medlemsstaterna tillstdlla kommissionen mot-
svarande uppgifter om produkter som innehél-
fer GMO:r och som anmélts till deras myndig-
heter. Kommissionen skall gora upp sérskilda
blanketter f6r dessa anmilningar, vilka tas i
bruk genom ifrdgavarande beslut av radet
(91/596/EEG) och kommissionen (92/146/
EEG).

Anmilningarna om avsiktlig utsittning av
GMO:r skall ge uppgifter dtminstone om de
allminna omstindigheterna kring och syftet
med spridningen samt om de anvinda GMO:r-
nas och deras mottagar- eller moderorganis-
mers karaktir och egenskaper. Dessutom bér
en utredning ges om GMO:rnas eventuella
verkningar pd miljén, vidare uppgifter om
uppféljningen av organismerna och om even-
tuell efterbehandling. Vidare skall arrange-
mangen med tanke pd eventuella olycksfall
beskrivas.

I bilaga XX anpassas ifrdgavarande beslut si
att ett omnimnande om boreala och arktiska
ekosystem fogas till stycke 3.b.i om mottagar-
och moderorganismernas geografiska sprid-
ning.
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Anmilningar om produkter som innehéller
GMO:r skall innehalla uppgifter Atminstone
om produktens art och bruksindamal, egen-
skaperna hos de GMO:r som produkten inne-
haller samt om produktens och GMO:rnas
eventuella verkningar pd miljé och hilsa. Upp-
gifterna skall dessutom gilla tidigare utsittning
av GMO:rna inom gemenskapens omrade eller
annorstides och redogodra for arbetet i sam-
band med evalueringen av riskerna innan pro-
dukten f6rs in pd marknaden.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Enligt EES-avtalet skall Finland anpassa sin
lagstiftning sa att den fran den 1 januari 1995
motsvarar  bestimmelserna 1 direktiv
90/220/EES. 1 Finland bereds som bist en
regeringsproposition med forslag till en gente-
kiklag, som ticker bestimmelserna i direktiv
90/220/EEG.

Enligt Gemensamma EES-kommitténs beslut
skall Finland den 1 januari 1995 borja efterleva
ifrégavarande bestut av radet och kommissio-
nen. Besluten krdver inga lagstiftningsitgirder
i Finland.

5. Avfall

Kommissionens beslut av den 20 december
1993 om en forteckning over avfall i enlighet
med artikel 1 a i rdadets direktiv 75/442/EEG om
avfall (94/3/EG)

Artikel 1 a i rddets direktiv 75/442/EEG om
avfall, dndrat genom direktiv 91/156/EEG, ger
en definition av begreppet avfall. 1 direktivets
bilaga 1 delas avfallet in i 16 klasser. I artikeln
forutsitts vidare att kommissionen fore den 1
april 1993 gor upp en forteckning av det avfall
som hor till de nimnda avfaliskiasserna. Denna
s.k. europeiska avfallsforteckning har faststillts
genom kommissionens ovan nidmnda beslut.
Forteckningen ger exempel pa de mest typiska
slagen av avfall. A andra sidan avser beteck-
ningarna i forteckningen avfall enbart om
ifrdgavarande dmnen uppfyller direktivets all-
minna kinnetecken for avfall,

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Den i ridets direktiv om avfall anférda

allménna definitionen pa avfall och direktivets
bilaga 1 har omsatts i praktiken genom avfalls-
lagen (1072/93) och  avfallsforordningen
(1390/93). Den i kommissionens beslut 94/3/EG
avsedda avfallsférteckningen upprittas genom
ett beslut av miljéministeriet med stéd av 75 §
1 mom. 1 punkten avfallslagen.

Rddets direktiv av den 12 december 1991 om
Sfarligt avfall (91/689/EEG)

Direktivet kompletterar det allménna direk-
tivet om avfall (75/442/EEG), som ocksd ingar
i EES-avtalet. I direktivet definieras farligt
avfall. Direktivet forutsitter bokforing over
farhgt avfall. Sidant skall ocksd kunna identi-
fieras. Farligt avfall av olika slag fir inte
blandas med varandra, inte heller med annat
avfall med undantag av de fall som nidmns i
direktivet. Vid behov skall blandat avfall sor-
teras.

Direktivet om farligt avfall innehaller nir-
mare bestimmelser om tillstind till och re-
gistrering av hantering och 4tervinning av
farligt avfall. Overvakningsskyldigheten enligt
direktivet giller ocksd producenter av farligt
avfall. Bokforingskyldigheten enligt direktivet
giller pd motsvarande sitt ocksd den som
transporterar farligt avfall. Dessutom innehdl-
ler direktivet bestimmelser om uppbevaring av
handlingar.

Farligt avfall skall forpackas pa vederborligt
sitt, och vid transport skall identifieringsblan-
ketten folja med. For avfallshantering som
giller farligt avfall skall medlemsstaterna gora
upp antingen en separat plan eller en plan som
ocksd tdcker andra typer av avfall. Enligt
direktivet kan medlemsstaterna avvika fran
dess bestdmmelser dd de vidtar bekdmpnings-
atgirder vid olycksfall eller da allvarlig fara
hotar. Genomforandet av direktivet skall rap-
porteras till kommissionen.

Enligt Gemensamma EES-kommitténs beslut
skall Finland genomféra direktivet frdn den 1
januari 1995, dock beroende pd eventuella
andringar 1 direktivet. Kommissionen har fore-
slagit att definitionerna och ikrafttridelsen i
direktivet skall 4ndras.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

De dndringar i lagstiftningen som direktivet



1994 rd — RP 56 81

om farligt avfall kridver har gjorts i avfallslagen
(1072/93). Ovriga behovliga dndringar i forfatt-
ningarna kan goras genom stadganden och
bestimmelser med stdod av avfallslagen.

Rddets direktiv av den 15 december 1992 om
dtgdrder for harmonisering av programmen for
att minska och slutligen eliminera fororening
genom avfall frdan titandioxidindustrin  (92/
112/EEG)

Direktivet giller verkningarna av utslipp pa
vatten, mark och luft frin inrittningar som
bedriver titandioxidindustri.

Enligt direktivet fir avfall frin titandioxidin-
dustrin inte nedsidnkas i vatten (dumpas). Ut-
slipp i vatten av fast avfall, rester av starka
syror och behandlingsavfall 4r férbjudet. Svaga
rester av syror och neutraliserat avfall far
sldppas ut i vatten till en méingd av hogst 800
kg uttryckt i totalsulfat per producerat ton
titandioxid.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Direktivet innehaller bestimmelser som skall
genomforas inte bara genom avfallslagstift-
ningen utan ocksid genom vattenlagen och
luftvirdslagen. De bestimmelser for avfalls-
branschen som direktivet forutsdtter kan ges
genom statsrddsbeslut med stdd av avfallslagen
(1072/93).

Direktivet uppfyller 21 kap. 14§ (87/93)
vattenlagen, eftersom det nya direktivet i friga
om betydelse och karaktir kan jaimforas med
det i EES-avtalet intagna radets beslut av den
20 februari 1978 om avfall frin titandioxidin-
dustrin (78/176/EEG). Darfor gor 21 kap. 14§
vattenlagen det mojligt att utfirda de bestdm-
melser som direktivet forutsitter genom stats-
radsbeslut med stod av 10 kap. 24 ¢ och 24
d§s.
1 luftvirdslagen ingir inget bemyndigande i
friga om verkstilligheten av EES-avtalet. De
lagstiftningsitgirder som direktivet forutsitter
kan dock vidtas genom statsrddsbeslut pd basis
av. de allménna stadgandena om befogenheter i
luftvardslagen.

1 stillet for separata statsriddsbeslut om
luftvard, vattenvard och avfall 4r det ocksd
mojligt att fatta ett eller flera beslut om
utsldppen fran titandioxidindustrin i allménhet.

11 3403165

Beslutet ges da med stod av bemyndigandena i
de nimnda tre lagarna.

Rddets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1
februari 1993 om évervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och frén Europeiska
gemenskapen

Genom forordningen utstricks évervakning-
en av gransoverskridande avfallstransporter
med vissa undantag till allt avfall. Forord-
ningens bestimmelser om Overvaknings- och
godkinnandeprocedurer 4r i viss utstrickning
olika beroende pa om avfallstransporten sker
inom, till, frin eller via EU. Men i samtliga fall
skall de behoriga myndigheterna informeras
om transport av avfall fran den plats dir det
uppstatt for behandling eller dtervinning. An-
mélningsskyldigheten giller dock inte avfall i
den s.k. grona forteckning som avses 1 OECD:s
beslut. I friga om transport av sddant avfall
innehaller forordningen bestimmelser om un-
derlittnader i dvervakningsproceduren.

I avfallstransporter som stricker sig till EU:s
omrade kan de behdriga myndigheterna férbju-
da planerad transport av avfall antingen gene-
rellt eller i enskilda fall. Grunden for forbudet
kan utdver miljovardshinsyn omfatta den inom
EU vedertagna nérhetsprincipen eller sjilvstin-
dighetsprincipen. Enligt forordningen skall av-
fallstransporterna ske 1 enlighet med de avfalls-
behandlingsplaner som forutsiitts i direktivet
om avfall (75/442/EEG) och direktivet om
farligt avfall (91/689/EEG). Avfallstransporten
far vidta forst efter det att den myndighet som
Overvakar mottagaren av avfallet har gett sitt
godkidnnande. I friga om transport av avfall
for atervinning géller i sirskilt avgivna fall en
ldttare godkidnnandeprocedur.

Export av avfall for slutbehandling (slutlig
eliminering) frdn EU till andra &n de EFTA-
stater som dr parter i Baselkonventionen om
kontroll av griansoverskridande transporter och
omhindertagande av riskavfall (FérdrS
45/1992) ar forbjuden. Likasda forbjuds all
avfallsexport utan godkdnnande av de behoriga
myndigheterna i importdrlandet. Export av
avfall fér atervinning forbjuds till andra ldnder
dn dem som godkidnt OECD:s beslut, linder
som ar parter i Baselkonventionen och linder
med vilka EU eller ifrigavarande medlemsstat
har ett regionalt eller bilateralt specialarrange-
mang eller specialavtal enligt Baselkonventio-
nen.
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Import till EU av avfall for slutbehandling dr
forbjuden frdn andra stater 4n dem som &r
parter i Baselkonventionen eller stater med
vilka EU har ett specialarrangemang enligt
nimnda konvention. Avfall fér dtervinning kan
vidare importeras frdn linder som godkint
OECD-beslutet. Aven i ovrigt dr all avfallsim-
port férbjuden tills de behoriga myndigheterna
har godkint importen.

Enligt Gemensamma EES-kommitténs beslut
skall férordningen sittas i kraft i Finland den
1 januari 1995.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Forordningen forutsitter att stadgandena i
Finlands avfallslagstiftning revideras till
behovliga delar. I lagstiftningen bor ingd stad-
ganden om forsiljare och formedlare av avfall
och om ekonomiska sidkerheter eller forsik-
ringar samt om straff som féljer olaglig trans-
port av avfall. Bemyndigande att férordna om
tullanstalter bor ges pa lagnivd. Vidare bor den
behoriga myndigheten enligt artikel 36 i for-
ordningen och kontaktpersonen enligt artikel
37 utses nationellt.

Behovliga dndringar i lagstiftningen bereds
separat.

6. Buller

Rddets direktiv 92/14/EEG av den 2 mars 1992
om begrdnsningar i utnyttjandet av flygplan som
omfattas av volym 1, del I, kapitel 2 i bilaga 16
till konventionen om internationell civil luftfart,
andra upplagan (1988)

Genom direktivet begrinsas trafik med si-
dana jetplan som flyger lingsammare 4n ljudet
pd flygplatser inom Europeiska unionens om-
rdde som endast uppfyller bullernormerna i
bilaga 16 del II kapitel 2 till konventionen om
internationell civil luftfart. Trafik med sidana
plan &r tilldten bara sa linge som tiden efter att
det forsta luftvirdighetsbeviset for ifrdgavaran-
de plan beviljades inte Overstiger 25 ar. Efter
den 1 april 2004 ar trafik med sddana plan pa
flygplatser inom Europeiska unionens omrade
helt forbjuden, oavsett vilken dag det ovan
nimnda certifikatet beviljats.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Finland hor till den europeiska underorgani-
sationen ECAC (European Civil Aviation Con-
ference) till internationella civila luftfartsorga-
nisationen, pd vars rekommendation det ovan
nimnda EG-direktivet bygger. Luftfartsverket
har genom luftfartsbestimmelserna sett till att
ECAC:s rekommendationer om flygbuller tritt
i kraft i Finland. Som bist granskar luftfart-
sinspektionens normbyrd en luftfartsbestidm-
melse, OPS M 5—7, som foljer luftfartsbestim-
melserna i rddets direktiv.

Bilaga 19 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XXI till EES-avtalet

Statistik

1 artikel 76 i EES-avtalet hinvisas till bilaga
XXI, som innehdller de EG-rittsakter pa sta-
tistikomrddet som hor till EES-avtalets tillimp-
ningsomrade. Genom Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut infoérs 15 nya rittsakter i bilaga
XXI. Enligt dessa rittsakter skall statistiken
huvudsakligen borja géras upp fran och med ar
1995. Av bilagans benimningar &indras “in-
dustristatistik” till “foretagsstatistik”, som
bittre beskriver innehdllet inom detta omréde.

Foretagsstatistik (rddets forordning (EEG) nr
392491 av den 19 december 1991 om en
statistisk undersokning av industriproduktionen i
gemenskapen, rddets forordning (EEG) nr
2186/93 av den 22 juli 1993 om samordning inom
gemenskapen vid utarbetandet av foretagsregis-
ter for statistiska dndamdl)

Syftet med forordningen (EEG) nr 3924/91
ar att sdkerstilla produktionen av enhetlig
statistik over industriproduktionen i anslutning
till genomforandet av den inre marknaden
genom att anvinda ett system for produktklas-
sifikation som #r enhetligt i olika ldnder.

Syftet med férordningen (EEG) nr 2186/93
dr att astadkomma innehdllsmissigt enhetliga
foretagsregister for uppgorande av statistik.

Verkningar i Finland

Statistikcentralen beslutar numera om de
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frigor som avses i forordningen (EEG) nr
3924/91. Forordningen kriver Andringar i den
statistik som i dag gors upp i Finland. Det 4r
mojligt att i huvudsak genomfora dndringarna
under den allminna dvergangsperioden (fr.o.m.
1995). For ibruktagande av vissa detaljerings-
nivder som tillimpas inom EU-staternas inre
marknad har man for alla nordiska linder
kommit ¢verens om en Overgdngsperiod till &r
1997.

Statistikcentralen beslutar numera om de
frigor som avses i forordningen (EEG) nr
2186/93. Forordningen kriver att vissa uppgif-
ter lidggs till Statistikcentralens foretags- och
arbetsstilleregister.

Transportstatistik (rddets beslut av den 30
november 1993 (93/704/EG) om upprdittandet av
en gemenskapsdatabas for trafikolyckor)

Beslutet krédver att uppgifter ldmnas till en
databas Over vigtrafikolyckor.

Verkningar i Finland

I Finland beslutar Statistikcentralen om de
frdgor som avses i beslutet.

Statistik over gemenskapens utrikeshandel och
handeln medlemsstater emellan (kommissionens
forordning (EG) nr 3478/93 av den 17 december
1993)

Forordningen innehéller den nya linderno-
menklatur som tillimpas i statistik 6ver gemen-
skapens utrikeshandel och handein medlems-
stater emellan, ddr dven klassificeringar som
giller EFTA-stater beaktats. Dessa klassifice-
ringar har tidigare ingdtt i bilagan i punkt 8 h.

Verkningar i Finland

Om de frigor som avses i férordningen
beslutar tullstyrelsen.

Befolknings- och socialstatistik (rddets forord-
ning (EEG) nr 371191 av den 16 december
1991 om anordnande av drliga statistiska urvals-
undersokningar av arbetskraften i gemenskapen)

Forordningen krdver att det i de olika

landerna &rligen produceras uppgifter om den
sysselsatta och arbetslosa arbetskraften.

Verkningar i Finland

I Finland beslutar Statistikcentralen numera
om de fragor som avses i forordningen. For-
ordningen krédver delvis stora fordndringar i det
nuvarande statistiksystemet. Andringarna kan
dock genomféras inom den allminna over-
gingstiden.

Nationalrikenskaper — GDP (kommissionens
beslut av den 22 juli 1993 (93/454/EEG, Eura-
tom), kommissionens beslut av den 22 juli 1993
(93/475/EEG, Euratom), kommissionens beslut
av den 4 oktober 1993 (93/570/EEG, Euratom))

Beslutet (93/454/EEG, Euratom) definierar
behandlingen av vissa indirekta skatter inom
nationalrikenskaper.

Beslutet (93/475/EEG, Euratom) definierar
produktions- och importsubventioner inom na-
tionalridkenskaper.

Beslutet (93/570/EEG, Euratom) definierar
skillnaden mellan 6vriga skatter pd produktio-
nen och férbrukningen av varor och tjdnster i
produktionen inom nationalridkenskaper.

Verkningar i Finland

I Finland beslutar Statistikcentralen numera
om de frigor som avses i besluten 93/454/EEG,

Euratom, 93/475/EEG, Euratom och
93/570/EEG/Euratom.
Nomenklaturer  (kommissionens  forordning

(EEG) nr 761/93 av den 24 mars 1993, rddets
forordning (EEG) nr 696/93 av den 15 mars
1993 om de statistiska enheterna for observation
och analys av produktionssystemet inom gemen-
skapen, rdadets forordning (EEG) nr 3696/93 av
den 29 oktober 1993 om den statistiska indel-
ningen av produkter efter ndringsgren (CPA)
inom Europeiska ekonomiska gemenskapen)

Syftet med forordningen (EEG) nr 761/93 dr
att gora smérre justeringar i EU:s nérings-
grensindelning for att uppdatera indelningen.

Syftet med forordningen (EEG) nr 696/93 ér
att 0ka den tillforlitlighet, snabbhet och de-
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taljeringsgrad som krdvs for den inre markna-
den med hjilp av gemensamma definitioner av
statistiska enheter.

Syftet med forordningen (EEG) nr 3696/93
ir att dstadkomma en enhetlig indelning av
produkter efter niringsgren for sikerstillande
av produktion av jamf6rbara statistikuppgifter.

Verkningar i Finland

1 Finland beslutar Statistikcentralen om de
frigor som avses i foérordningen (EEG) nr
761/93.

Om de enheter som avses i forordningen
(EEG) nr 696/93 beslutar numera de myndig-
heter som gor upp statistik.

Om de frdgor som avses i férordningen
(EEG) nr 3696/93 beslutar numera Statistik-
centralen.

Jordbruksstatistik (kommissionens beslut (93
/156/EEG) av den 9 februari 1993)

Syftet med beslutet 4r att forenkla systemet
for insamling av de uppgifter om féretagsstruk-
turen i jordbruket som ingar i EEG-avtalet.

Verkningar i Finland

I Finland beslutar jord- och skogsbruksmi-
nisteriet om de fragor som avses i beslutet.

Fiskestatistik (rdadets forordning (EEG) nr
3880/91 av den 17 december 1991 om aviimnan-
de av statistikuppgifter om nominell fangst for
medlemsstater som bedriver fiske i Nordatlan-
tens Ostra del, rddets forordning (EEG) nr
2018/93 av den 30 juni 1993 om rapportering av
statistikuppgifter om medlemsstaternas fdngster
och fiskeriaktiviteter i Nordatlantens vdstra del,
rddets forordning (EEG) nr 2104/93 av den 22
Juli 1993)

Syftet med forordningen (EEG) nr 3880/91
ar att sikerstidlla tillrickligt noggrann och
aktuell statistik dver fingster gjorda av med-
lemsstaternas fartyg under fiske 1 Nordatlan-
tens Ostra del. Denna statistik forutsitts av
forvaltningen av gemenskapens fiskeresurser
och av vissa internationella avtal.

Syftet med forordningen (EEG) nr 2018/93

ar att sikerstilla statistikuppgifter enligt fore-
giende forordning om fangster i Nordatlantens
véstra del.

Syftet med forordningen (EEG) nr 2104/93
ar att sikerstilla att EU-staterna med samma
ldnderindelning som EFTA-staterna produce-
rar statistikuppgifter om landade fiskeripro-
dukter i medlemsstaterna.

Verkningar i Finland

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet beslutar
numera om de frigor som avses i foérordningen
(EEG) nr 3880/91.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet beslutar
numera om de frigor som avses i forordningen
(EEG) nr 2018/93. I praktiken skulle forord-
ningen inte itminstone i dag tillimpas i Fin-
land, eftersom Finland inte bedriver fiske inom
dessa omraden.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet beslutar
numera om de angeligenheter som avses i
forordningen (EEG) nr 2104/93.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

Det finns ingen lagstiftning pa nationell nivd
om den statistik som Gemensamma EES-
kommitténs beslut avser, varfér inget behov av
andringar finns. Anpassningen av statistiken si
att den uppfyller kraven, kan genomforas med
forvaltningsbeslut och atgidrder av de myndig-
heter som upprittar statistiken.

Bilaga 20 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut

Bilaga XXII till EES-avtalet

Bolagsriitt

I artikel 77 i EES-avtalet hinvisas till bilaga
XXII, enligt vilken EG:s gillande bolagsritts-
liga direktiv samt férordningen om europeiska
ekonomiska intressegrupperingar som hor till
EES-avtalets materiella tillimpningsomréde tas
in i EES-avtalet. Genom Gemensamma EES-
kommitténs beslut fogas till bilaga XXII ett
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nytt EG-direktiv, som i Finland bor sittas i
kraft genom lag. Direktivet skall sittas i kraft
inom en 6vergdngsperiod, som for Finlands del
16per ut 31.12.1995.

Rddets direktiv av den 23 november 1992 om
dndring av direktiv 77/91/EEG om att bilda
aktiebolag samt att bevara och dndra dessas
kapital (92/101/EEG)

Genom direktivet dndras det andra bolags-
rittsliga direktivet, det s.k. kapitaldirektivet.
Avsikten med &dndringen dr att forhindra att
begrinsningarna i friga om forvirv av egna
aktier kringgds. Till direktivet har fogats en
artikel 24 a, enligt vilken med ett aktiebolags
egna aktier som aktiebolaget forvirvar jam-
stills sddana aktier som forvdrvas i aktie-
bolaget av ett bolag i vilket aktiebolaget direkt
eller indirekt kan utova ett bestimmande infly-
tande. I de fall di aktiebolaget indirekt kan
utdva ett bestimmande inflytande 4r denna
jamstéllning emellertid inte ofrdnkomlig, om
lagstiftningen forbjuder att den rostritt som
foljer med sdlunda forvirvade aktier utnyttjas.

Lagstiftningen i Finland och behovet av
dndringar

I lagen om aktiebolag forbjuds ett bolag att
forvirva aktier i sitt moderbolag. Deltagande i
bolagsstdmma far inte ske med stdd av en aktie
som tillhor bolaget eller dess dotterbolag. Det
i direktivet anviinda begreppet bestimmande
inflytande dr dock mera omfattande 4n lagens
definition av begreppet koncern. Genomféran-
det av de direktiv som hor till sjilva EES-
avtalet forutsdtter att stadganden i lagen om
aktiebolag  &dndras  (kommittébetinkande
1992:32). 1 detta sammanhang foreslds att
stadgandet om koncerner i lagen om aktiebolag
revideras sd att det dven ticker de strukturer
som avses i direktivet, i vilka det bestimmande
inflytandet delvis bygger pAd annat #n aktie-
igande, tex. pd ritt att utse en majoritet av
bolagets ledning eller pd avtal om anvindning
av rostritt som ingitts med andra aktiedgare.
Andringen uppfyller ocksd de krav som stills i
det bolagsrittsliga direktiv som ingir i Gemen-
samma EES-kommitténs beslut. En separat
proposition i saken 6verlimnas separat.

Artikel 2 i§ Gemensamma EES-kommitténs
besiut. 1 punkt 1 bestdms i friga om tidpunk-

terna for ikrafttradande och for genomforande
av de rattsakter som ingdr i #dndringarna av
bestimmelserna i de bilagor till EES-avtalet
som avses i Gemensamma EES-kommitténs
beslut, att om tidpunkten fér rittsaktens ikraft-
trddande eller genomférande intriffar fore tid-
punkten for ikrafttridandet av Gemensamma
EES-kommittens beslut, skall tidpunkten for
beslutets ikrafttridande gélla. Om tidpunkten
for rittsaktens ikrafttridande eller genomfo-
rande intriffar efter tidpunkten for ikraft-
trddandet av Gemensamma EES-kommitténs
beslut, skall tidpunkten for rittsaktens ikraft-
tridande eller genomférande gilla. Den all-
minna regeln om ikraftirddande och genomfo-
rande skall tillimpas, om inte nigot annat
foreskrivs sdrskilt i bilagorna.

I punkt 2 bestédims det att de nya bestimmel-
ser om social trygghet i bilaga VI till EES-
avtalet som avses i bilaga 6 till Gemensamma
EES-kommitténs beslut skall tillimpas retroak-
tivt frin och med dagen for EES-avtalets
ikrafttridande. Enligt det gemensamma yttran-
de som ingdr i Gemensamma EES-kommitténs
beslut och hanfor sig till vissa rittsakter om
social trygghet kan Island, Norge, Sverige och
Finland dock tills Gemensamma EES-kommit-
téns beslut trader i kraft den 1 juli 1994, utan
hinder av godkinnandet av de nya rittsakterna
(rddets forordningar (EEG) nr 1247—1249/92
och nr 1945/93), tillimpa motsvarande gamla
regler som ingdr i EES-avtalet, nir dessa ir
forménligare for personerna i friga. Genom
detta forfarande hindras det att ndgons ritt till
en forman enligt EES-avtalet minskas, om en
formin enligt EES-avtalet for den som fér
forménen ir formanligare 4n en férmén enligt
de nya rittsakter om social trygghet som ingir
i Gemensamma EES-kommitténs beslut. En
detaljerad redogorelse for denna friga ges i
anslutning till bilaga VI som giller social
trygghet och till vilken det hinvisas i beslutets
bilaga 6.

Artikel 3—4 i Gemensamma EES-kommitténs
beslut. 1 artikel 3 bestims att beslutet trider i
kraft den 1 juli 1994, under forutsittning att
alla nodvindiga anmilningar om att de kons-
titutionella procedurkraven for parterna i be-
slutet har uppfyllts har tillstillts Gemensamma
EES-kommittén enligt artikel 103 i EES-av-
talet. Enligt artikel 4 offentliggors beslutet i
EES-delen av och EES-supplementet till Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.
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2. Motivering till lagforslaget

1 §. Genom 1§ sitts de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen och som
ingdr i bestimmelserna i beslutsdelen i Gemen-
samma EES-kommitténs besiut samt i de dnd-
ringar av bilagor till EES-avtalet som nidmns i
beslutet i kraft. Stadgandet giller ocksi sddana
bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen vilka ingdr i sidana EG-rittsakter tili
vilka det hinvisas i dndringarna av bilagorna
till EES-avtalet. Enligt artikel 7.a i EES-avtalet
skall de EEG-férordningar till vilka det hinvi-
sas i bilagorna till EES-avtalet som sidana
inforfivas med de avtalsslutande parternas in-
terna rittsordning. I paragrafen uppfylls ocksi
detta krav i friga de bestimmelser som hér till
lagstiftningens omrdde och ingér i de forord-
ningar till vilka det hinvisas i dndringarna av
bilagorna i friga.

Enligt artikel 7.b i EES-avtalet kan de
avtalsslutande parterna bestimma om formen
och metoden for genomférande av sddana
EEG-direktiv till vilka det hinvisas i bilagorna
till avtalet. Enligt 6§ i lagforslaget skall om
genomforande av de EEG-direktiv till vilka det
hénvisas i de dndringar av bilagorna till EES-
avtalet som avses 1 bilagorna till beslutet
stadgas sdrskilt. 1 enlighet med detta dr av-
sikten att det sdrskilt skall utfirdas materiella
stadganden och bestimmelser genom vilka
innehdllet i direktiven inférlivas med Finlands
interna rittsordning.

Direktiven har dock inte limnats utanfor
tilldimpningsomradet for 1 §. Det 4r nodvindigt
att direktiven ocksa skall kunna genomforas si
att de som sddana inférlivas med Finlands
interna rittsordning, emedan det i vissa fall 4r
dndamdélsenligt att det i stadganden med ma-
teriellt innehall hdnvisas tillbaka till texten i ett
direktiv, utan att texten upprepas i stadgandet
i fraga. Ett annat skal till att vissa bestimmel-
ser 1 direktiven infors genom lag 4r att ett
direktiv med stod av 2 och 3§ lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och om tillimpningen av avtalet (1504/93),
nedan i ikrafttridelselagen for EES-avtalet, i
vissa fall kan ha direkt rittsverkan i Finland.
Genom att 1§ utstriacks till att ocksd omfatta
direktiv blir det dessutom m&jligt att tillimpa
bestimmelserna i ett direktiv tillrickligt exakt i
sddana situationer dir nationella stadganden
eller bestimmelser som forutsitts i ett direktiv

inte har utfirdats till foljd av ett fel som har
intriffat vid den nationella beredningen.

2 §. Det foreslas att det i 2 § skall stadgas att
de nya bestimmelserna om social trygghet skall
kunna tillimpas redan frian den dag di EES-
avtalet tridde i kraft, dvs. den 1 januari 1994,
under forutsdttning att de bestimmelser som
nu ingdr i EES-avtalet inte ger personer som
berors av dem bittre ritt.

Enligt Gemensamma EES-kommitténs beslut
forutsitter den speciella karaktiren hos be-
stimmelserna om social trygghet att dessa
tilldmpas samtidigt bidde inom gemenskapen
och inom EES-staterna frdn och med EES-
avtalets ikrafttridande. 1 enlighet med detta
har det i artikel 3 i beslutet tagits in en
bestdmmelse enligt vilken den lagstiftning och
de bestimmelser som avses i bilaga VI till
EES-avtalet, till vilken det hidnvisas i bilaga 6
till beslutet, tillimpas frdn EES-avtalets ikraft-
tridande. For Finlands vidkommande tillim-
pas dock i detta sammanhang det gemensamma
yttrande i Gemensamma EES-kommitténs be-
slut som giller vissa ridttsakter om social
trygghet och enligt vilket godkinnandet av
radets forordningar (EEG) nr 1247/92, (EEG)
nr 1248/92, (EEG) nr 1249/92 och (EEG) nr
1945/93 inte hindrar Island, Norge, Sverige och
Finland att tillimpa nu gillande bestimmelser
fram till ikrafttradandet av Gemensamma EES-
kommitténs beslut i de fall dir dessa &r
formdanligare for de personer som berors av
dem.

3 §. I Finland skall arbetsministeriet vara
behorig myndighet enligt ridets fdrordning
(EEG) nr 2434/92 och kommissionens beslut
93/569/EEG, vilka genom Gemensamma EES-
kommitténs beslut har inforts i bilaga V till
avtalet. Radets férordning (EEG) nr 1612/68,
som ingdr i bilaga V, har &ndrats genom
forordning. Andringen innehiller nya bestim-
melser om samarbetet mellan medlemsstaternas
arbetskraftsmyndigheter och om deras samar-
bete med kommissionen vid formedling av
lediga arbetsplatser och arbetsansdkningar.
Kommissionens beslut har detaljerade bestam-
melser om den verksamhet som bedrivs av
nitverket Eures (European Employment Servi-
ces), som har inrittats fér samarbetet, och om
den information som f6érmedlas inom ramen
for Eures. Enligt paragrafen skall arbetsminis-
teriet ge handrickning till EFTA:s Stindiga
kommitté, EFTA:s 6vervakningsmyndighet och
Europeiska gemenskapernas kommission péd
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det sdtt som avses i forordningen och i
kommissionens beslut. Enligt paragrafen &r
arbetsministeriet och Statistikcentralen tillsam-
mans behoriga nationella myndigheter i friga
om den statistikforing som avses 1 réttsakterna.

4§. Enligt 1 mom. skall myndigheternas
behorighet som avses i rddets forordning
(EEG) nr 2092/91, vilken genom Gemensamma
EES-kommitténs beslut har inforts i bilaga II
till EES-avtalet, i Finland delas mellan tva
olika forvaltningsomridden si att jord- och
skogsbruksministeriet svarar for organiseringen
av Overvakningen av ekologisk produktion av
jorbruksprodukter och livsmedelsverket svara
for motsvarande 6vervakning i friga om eko-
logisk produktion av livsmedel. Ndrmare stad-
ganden om organiseringen av dvervakningen av
ekologisk produktion av jordbruksprodukter i
Finland utfirdas sirskilt genom forordning.
Handels- och industriministeriet meddelar vid
behov nirmare foreskrifter om verkstilligheten
av bestimmelserna om ekologiskt producerade
livsmedel.

Enligt 2 mom. skall kontrollcentralen for
vixtproduktion svara fér den praktiska over-
vakningen i friga om ekologisk vixtproduktion
av jordbruksprodukter, medan anstalten for
veterinirmedicin och livsmedel skall ha mot-
svarande uppgift 1 friga om ekologisk produk-
tion av husdjur. Overvakningen genomfors
bl.a. sd att det fors ett register 6ver godkinda
odlare samt genom att lantgdrdarna inspekte-
ras minst en ging per ir. Ndrmare stadganden
om hur overvakningsuppgifterna skall skotas
utfirdas genom foérordning. Lantbruksnérings-
distrikten skall bistd de ovan nimnda myndig-
heterna. Lantbruksnéringsdistrikten skall ocksa
ha ritt att ta stickprov och de skall vara
representerade vid de regionala kontrollnimn-
derna. Nidmnderna, som skall inrittas genom
forordning, skall skdta uppgifter som enligt
artiklarna 8—10 i radets férordning ankommer
pad overvakningsmyndigheterna.

De myndigheter som anges i livsmedelslagen
(526/41) skall skota overvakningen av ekolo-
gisk produktion av livsmedel. I friga om
ekologisk produktion av livsmedel skall livs-
medelsverket vara behorig myndighet enligt
artiklarna 8—10 i ridets forordning.

5 §. Enligt 1 mom. skall den behoriga
myndighet som avses i radets forordning
(EEG) nr 880/92 om ett gemenskapsprogram
for tilldelning av miljobméirke utses genom
statsradets beslut. I momentet foreslds ocksd

ingd ett fullmaktsstadgande med stod av vilket
statsradet skall kunna meddela nidrmare fore-
skrifter om verkstilligheten av forordningen,
och miljdministeriet om verkstélligheten av
kommissionens beslut om verkstilligheten av
forordningen.

I 2 mom. foreslds ett uttryckligt stadgande
om att en registrerad férening som uppfyller
férutsittningarna enligt artikel 9.2 kan utses till
behorigt organ. Emedan de uppgifter som
enligt artikel 10 ankommer pi det behoriga
organet enligt Finlands rittsordning delvis 4r
uppenbara myndighetsuppgifter, skall organet
enligt momentet vid utforandet av sina uppgif-
ter iaktta stadgandena i lagen om f6rvaltnings-
forfarande (598/82), lagen om delgivning i
forvaltningsdrenden (232/66) och spriklagen
(148/22). Emedan lagstiftningen om allménna
handlingars offentlighet revideras fér nirvaran-
de, foreslds det att momentet skall innehélla en
allmén hanvisning enligt vilken det i friga om
offentligheten av det behoriga organets hand-
lingar giller vad som stadgas om myndigheters
handlingar. De personer som inom organet
skoter uppgifter som avses i forordningen
skulle uppenbarligen dven utan ett uttryckligt
stadgande om saken ha straffrittsligt ansvar
med stod av 2 kap. 12§ strafflagen. For
klarhetens skull foreslds det dock att det i
momentet skall stadgas att personerna handlar
i nimnda uppdrag under tjinstemannaansvar.

Enligt 3 mom. fér ett beslut genom vilket en
ansOkan om tilldelning av miljdmérke har
avslagits eller limnats utan provning O&ver-
klagas hos lansritten i Nylands ldn. Mgjlighe-
ten att sOka &dndring i drenden som giller
anvidndning av offentlig makt ir en grundlag-
gande princip inom Finlands rittsordning.
Denna kan ocksi anses hora till de centrala
principerna inom Europaritten.

Artikel 13 i forordningen innehiller en sek-
retessbestimmelse enligt vilken varken de be-
horiga myndigheterna eller ndgon person som
har del i saken fir ge utomstiende sédana
konfidentiella uppgifter som den har fitt under
arbetet med beddmningen av om en produkt
kan tilldelas miljomarke. Artikeln géller ett
brett spektrum av personer. For brott mot
denna bestimmelse foreslds ett sirskilt straff-
stadgande i 4 mom. I friga om brott mot den
tystnadsplikt som dvilar en tjinsteman och en
person inom en fdrening som avses i 2 mom.
foreslds det dock att 40 kap. 5§ strafflagen
skall tillimpas.
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6 §. Paragrafen innehdller ett sedvanligt
bemyndigande att utfirda forordning med nir-
mare stadganden om verkstillighet av de be-
stimmelser som avses i 1§. I paragrafen kons-
tateras dock sirskilt att om genomfoérandet av
de EEG-direktiv till vilka det hinvisas i dnd-
ringarna av bestimmelserna i de bilagor till
EES-avtalet som avses i bilagorna till beslutet
stadgas sirskilt. S4 som det ovan har konsta-
terats 4r avsikten att separata materiella stad-
ganden och bestimmelser alltid skall utfirdas
nir direktiven inférlivas med den nationella
lagstiftningen. Det kan sdledes inte med stéd av
denna paragraf utfirdas bestimmelser om ge-
nomforande av sidana direktiv som innehaller
bestdmmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, utan for deras del ingdr eventuella
bemyndiganden att utfirda foérordning i de
materiella ikrafttridelselagarna.

7 §. Enligt det foreslagna 1 mom. skall
tidpunkten for lagens ikrafttridande bestim-
mas genom férordning.

Enligt 2 mom. kan atgirder som verkstéllig-
heten av lagen fOrutsitter vidtas innan den
triader i kraft.

3. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Tkrafttridelseférordningen for Gemensamma
EES-kommitténs beslut skall innehalla stad-
ganden om inforande av beslutet och den
ikrafttridelselag som giller den. Avsikten 4r att
forordningen dessutom skall innehdlla sidana
eventuella materiella behorighets- och over-
gdngsstadganden pd forordningsnivd som inte
ingdr i specialférordningarna i friga. Om land-
skapet Aland ger sitt bifall till ikrafttridelsela-
gen, skall detta nimnas i férordningen.

For att mdlen i de direktiv till vilka det
hénvisas i dndringarna av bestdimmelserna i de
bilagor till EES-avtalet som avses i bilagorna
till Gemensamma EES-kommitténs beslut skall
kunna nds krivs det ett stort antal ikrafftri-
delsestadganden pd ldgre nivd 4n lag. Ocksa
tillimpningen av de EG-férordningar tilt vilka
det hinvisas i 4ndringarna av bestimmelserna i
de bilagor till EES-avtalet som avses i bilagor-
na till Gemensamma EES-kommitténs beslut
kan krdva ndrmare bestimmelser.

4. Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft samtidigt som

Gemensamma EES-kommitténs besiut, vid en
tidpunkt som bestims genom forordning. Av-
sikten 4r att Gemensamma EES-kommitténs
beslut skall trida i kraft den 1 juli 1994,
forutsatt att de anmélningar som avses i artikel
103 i EES-avtalet har gjorts pd behorigt sdtt
dessférinnan,

5. Lagstiftningsordning

Emedan den foreslagna lagen om godkin-
nande av vissa bestimmelser i Gemensamma
EES-kommitténs beslut nr 7/94 om &ndring av
protokoll 47 och vissa bilagor till EES-avtalet
samt om tillimpningen av beslutet inte utvid-
gar omridet for de undantag i grundlagarna
som redan ingdr i ikrafttridelselagen for EES-
avtalet, och emedan 3 § i ikrafttridelselagen for
EES-avtalet innehiller en prioritetsregel som
ocksd giller Gemensamma EES-kommitténs
framtida beslut, kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

6. Behovet av riksdagens samtycke

For staten medfor Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut bdde rliga avgifter och engdngs-
utgifter som fordelas pi flera ar. De binder
riksdagens budgetmakt si att godkinnande av
riksdagen krivs.

Sésom tidigare har anforts i propositionen
innehéller Gemensamma EES-kommitténs be-
slut ocksd sidana bestimmelser som avviker
frin gillande lagstiftning eller pd grund av
vilka nya lagstiftningsatgirder maste vidtas. De
bestimmelser som ndmns i avtalet krdver sdle-
des riksdagens godkinnande, emedan de hor
till omradet for lagstiftningen.

Med stéd av vad som anforts ovan och- enligt
33 § regeringsformen foreslds

att Riksdagen godkdnner bestdmmels-
erna i det av Gemensamma EES-kom-
mittén i Bryssel den 21 mars 1994
JSattade beslutet nr 7/94 om dndring ay
protokoll 47 och vissa bilagor i EES-
avialet, samt bestidmmelserna i de dnd-
ringar till bilagorna: till avtalet om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrddet
vitka avses i bilagorna till beslutet, samt
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bestimmelserna i de rdttsakter till vilka
det hdnvisas i dndringarna av bilagorna,
till den del bestimmelserna kriver Riks-
dagens godkdnnande.

Eftersom Gemensamma EES-kommitténs
beslut innehdller bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen foreldggs Riksdagen
samtidigt foljande lagforslag:

Lag

om godkiinnande av vissa bestimmelser i Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 7/94 om #ndring
av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-avtalet och om tillimpningen av beslutet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Bestimmelserna i det av Gemensamma EES-
kommittén i Bryssel den 22 mars 1994 fattade
beslutet nr 7/94 om &ndring av protokoll 47
och vissa bilagor till EES avtalet, bestimmels-
erna i de dndringar av bilagorna till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
som avses i bilagorna till beslutet samt bestim-
melserna i de réttsakter till vilka det hinvisas i
dndringarna av bilagorna dr, om de hor till
omradet for lagstiftningen, i kraft sdsom ddrom
har dverenskommits.

2§

Utan hinder av vad som bestims i de
forordningar om social trygghet till vilka det
hinvisas i bilaga VI till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomriadet (EES-avtalet)
fir radets &dndringsférordningar (EEG) nr
1247/92, nr 1248/92, nr 1249/92 och nr 1945/93
tillimpas frdn den 1 januari 1994, om bestim-
melserna i dem ar fordelaktigare for de perso-
ner som berors av dem.

3§

Behorig myndighet enligt rddets forordning
(EEG) nr 2434/92 om indring av del II i
forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraft-
ens fria rorlighet inom gemenskapen och
kommissionens beslut om genomférande av
nimnda forordning (EEG) nr 1612/68; sirskilt
vad avser nitverket Eures (European Employ-
ment Services) (93/569/EEG), till vilka det
hinvisas i den i bilaga 5 till Gemensamma
EES-kommitténs beslut avsedda bilagan V till
EES-avtalet, dr i Finland arbetsministeriet som
pd det sitt som anges i réttsakterna ger
handrickning till EFTA:s Stindiga kommitté,
EFTA:s §vervakningsmyndighet och Europeis-
ka gemenskapernas kommission. I friga om

12 3403168

den statistikforing som avses i nimnda rittsak-
ter dr dock arbetsministeriet och statistikcent-
ralen gemensamt behdriga myndigheter.

4§

Den myndighet som svarar fér évervakning-
en enligt riddets forordning (EEG) nr 2092/91
om ekologisk produktion av jordbruksproduk-
ter och uppgifter dirom pé jordbruksprodukter
och livsmedel, till vilken det hinvisas i den i
bilaga 3 till Gemensamma EES-kommitténs
beslut avsedda bilagan II till EES-avtalet, &r i
Finland jord- och skogsbruksministeriet. For
organiserandet av dvervakningen av ekologiskt
producerade livsmedel svarar livsmedelsverket,
Dessa myndigheter har rdtt att av andra
myndigheter samt av kontrollanstalterna fi de
uppgifter som behovs fér dvervakningen. Jord-
och skogsbruksministeriet meddelar efter att ha
hort miljoministeriet nirmare féreskrifter om
de verkstillighetsstadganden om &vervakning
av ekologisk produktion av jordbruksproduk-
ter vilka forutsitts i rddets forordning, enligt
vad som sérskilt stadgas genom forordning.
Handels- och industriministeriet meddelar vid
behov nirmare foreskrifter om verkstilligheten
av bestimmelserna i radets forordning om
ekologisk produktion av livsmedel.

For den 6vervakning av ekologisk produk-
tion av jordbruksprodukter som avses i radets
forordning som nimns i 1 mom. svarar kon-
trollcentralen f6r vixtproduktion, anstalten for
veterinirmedicin och livsmedel, lantbruksni-
ringsdistrikten och de regionala kontrolinimn-
derna. Om inrittande av nimnderna stadgas
genom forordning enligt 1 mom.

I friga om ekologiskt producerade livsmedel
Overvakar de myndigheter som avses i livsme-
delslagen (526/41) att radets forordning som
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nimns i 1 mom. iakttas. I frdga om ekologisk
produktion av livsmedel #r livsmedelsverket
behorig myndighet som avses i artiklarna 8—10
i rddets férordning.

58

Det behoriga organ som avses i artikel 9 i
rddets forordning (EEG) nr 880/92 om ett
gemenskapssystem for tilldelning av miljomér-
ke, till vilken det hénvisas i den i bilaga 18 till
Gemensamma EES-kommitténs beslut avsedda
bilagan XX till EES-avtalet, skall i Finland
utses genom besiut av statsrddet. Statsradet
kan ocksd meddela ndrmare féreskrifter om
verkstilligheten av forordningen. Nérmare f6-
reskrifter om verkstilligheten av kommissio-
nens beslut om verkstillighet av forordningen
kan dock meddelas genom beslut av miljomi-
nisteriet.

Till behorigt organ enligt 1 mom. kan ocksd
utses en registrerad férening som uppfyller de
forutsidttningar som avses i artikel 2 i radets
forordning som avses i 1 mom. Aven di skall
det behoriga organet i sin uppgift iaktta stad-
gandena i1 lagen om forvaltningsférfarande
(598/82), lagen om delgivning i férvaltningsar-
enden (232/66) och spriklagen (148/22), till den
del inte ndgot annat foljer av forordningen. I
friga om offentligheten av det behdriga orga-
nets handlingar giller vad som stadgas om
myndigheters handlingar. De personer som
inom det behdriga organet skoter uppgifter
enligt férordningen handlar i sin uppgift under
tjidnstemannaansvar.

Helsingfors den 29 april 1994

Besvir oOver det behoriga organets beslut
genom vilket en ansokan om tilldelning av
miljoméirke har avslagits eller limnats utan
provning fir anforas hos ldnsritten i Nylands
14an med iakttagande av vad som stadgas i lagen
om &dndringssdkande 1 forvaltningsdrenden
(154/50).

Den som bryter mot ett forbud enligt artikel
13 i radets foérordning som nidmns i 1 mom.
skall for brott mot tystnadsplikt i milijomdrkes-
drenden domas till boter eller fingelse i hogst
sex manader. Allmin &klagare fir inte vicka
talan for ett sidant brott, om inte malsiganden
har anmilt det for atal. I frdga om brott mot
tystnadsplikt som har begdtts av en tjdnsteman
eller en person som avses i 2 mom. skall dock
40 kap. 5§ strafflagen tillimpas.

6§

Nérmare stadganden om verkstillighet av de
bestimmelser som avses i 1§ utfirdas vid
behov genom forordning. Om genomforandet
av de EEG-direktiv till vilka det hinvisas i
dndringarna av de bilagor till EES-avtalet som
avses i bilagorna till beslutet stadgas dock
sarskilt.

7§
Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Pertti Salolainen



1994 rd — RP 56 91

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Gemensamma EES-kommittén

GEMENSAMMA EES-KOMMITTENS
BESLUT

ar 7/94
av den 21 mars 1994

om dindring av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-avtalet
GEMENSAMMA EES-KOMMITTEN

som, med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, EES, i dess lydelse
enligt protokollet med justeringar av avtalet om Europeiska samarbetsomrddet, nedan kallat
avtalet, sdrskilt artikel 98 i detta,

ERINRAR om att mélet for de avtalsslutande parterna #r att uppritta ett dynamiskt och
homogent europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade, som &dr grundat pid gemensamma regler och
lika behandling av enskilda och foretag vad avser de fyra friheterna och konkurrensvillkoren och
pa ett 8kat och breddat samarbete i friga om de angrinsande och 6évergripande politikomridena,

KONSTATERAR att avtalet innehdller hdnvisningar till EG-rittsakter som &r relevanta for EES
vilka utfirdats fore den 1 augusti 1991,

ANSER att avtalet behover &ndras for att sikerstdlla homonigeniten hos avtalet och rittssiker-
heten for enskilda och foretag och med hinsyn till de avtalsslutande parternas gemensamma
granskning av de rittsakter som utfirdats av Europeiska gemensakpen efter den 31 juli 1991,

ANSER att den sdrskilda karaktdren hos de rittsakter som nidmns i bilaga 5 till detta beslut
kriver samtidig tillimpning av dessa rittsakter inom gemenskapen och EES frin och med dagen
for EES-avtalets ikrafttrddande, och

ERINRAR om att, i enlighet med protokoll 1 till avtalet, bestimmelserna i de rittsakter som det
hinvisas till 1 bilagorna till avtalet skall tillimpas i enlighet med avtalet och protokoll 1, om inte
annat foreskrivs i respektive bilaga,

HAR BESLUTAT FOLJANDE:

Artikel 1
Protokoll 47 och bilagorna I, II, IV—IX, XI och ITI—XXII till avtalet skall &ndras pd det sitt
som anges i bilaga 1—20 till detta beslut.
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Artikel 2
1. Om inte annat foreskrivs i bilagorna till detta beslut skall tidpunkterna for ikrafttradande
eller genomforande av de rittsakter som ndmns i dessa bilagor, inom ramen for detta avtal,
tolkas enligt foljande:

— Om tidpunkten for rittsaktens ikrafttridande eller genomférande intraffar fore tidpunk-
ten for detta besluts ikrafttridande, skall tidpunkten for detta besluts ikrafttradande
gilla.

— Om tidpunkten for rittsaktens ikrafttridande eller genomforande intraffar efter
tidpunkten f6r detta besluts ikrafttridande, skall tidpunkten for rittsaktens ikraftiri-
dande eller genomférande gilla.

2. De rittsakter som ndmns och de bestimmelser som faststills 1 bilaga 5 till detta besht skall
tillimpas frdn och med den dag d4 EES-avtalet trider i kraft.

Artikel 3
Detta beslut trider i kraft den 1 juli 1994, under forutsittning att alla nédvindiga anmélningar
har gjorts till Gemensamma EES-kommittén enligt artikel 103.1 i EES-avtalet.

Artikel 4
Detta beslut skall offentliggbras i EES-delen av och EES-supplementet till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Utfdardat i Bryssel den 21 mars 1994

P4 Gemensamma EES-kommitténs vignar

(N.G. van der Pas)
Ordforande

(P.K. Mannes) (M. Sucker)
Gemensamma EES-kommitténs sekreterare

Aok Ak ok Kk
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GEMENSAMT UTTALANDE

om autentifieringen av texterna till de EG-riittsakter
som anges i bilagorna till Gemensamma
EES-kommitténs beslut nr 7/94

De avtalsslutande parterna 4r dverens om att Gemensamma EES—kommittén, senast nér beslut
nr 7/94 trader i kraft, skall besluta om autentifieringen av texterna till de EG -réttsakter som det
hinvisas till i bilagorna till detta beslut, vilka har utarbetats pd finska, islindska, norska och
svenska.

GEMENSAMT UTTALANDE
OM SKYDDSATGARDER
PA VETERINAROMRADET

De avtalsslutande parterna

ir medvetna om att punkt 9 i inledningen till kapitel 1 i bilaga 1 till EES-avtalet innehéller
bestimmelser om skyddsdtgirder som de avtalsslutande parterna kan vidta under sidrskilda
férhallanden,

ir medvetna om att det faktum att de avtalsslutande parterna pd EFTA-sidan inte har tillging
till gemenskapsfinansiering fér utrotning av djursjukdomar som kan bryta ut kommer att beaktas
nir skyddsatgirder vidtas for att férhindra att sjukdomarna i fraga sprider sig till deras territorier,

ir o6verens om att siddana &tgirder skall vara av begrinsad tidsmissig och geografisk
omfattning,

noterar att de berérda EFTA-statema foérbehdller sig rdtten att, vid fall av klassisk svinpest eller
vesikuldr svinsjuka, tillimpa sirskilda skyddsdtgirder fér de berérda omrddena och att de har for
avsikt att fortsdtta med dessa tgirder under en period pd minst 12 ménader efter det sista
utbrottet,

noterar vidare att Europeiska unionen forbehaller sig ritten att begéra samrad i enlighet med
punkt 1 b i ovannimnda punkt 9.

UTTALANDE
AV NORGES REGERING
OM INFEKTIOS LAXANEMI

Norge accepterar inforlivandet i avtalet av rddets dircktiv 93/54/EEG om 4ndring av direktiv
91/67/EEG om djurhilsovillkor for utslippande pid marknaden av djur och produkter frin
vattenbruk, men vill dnda uttrycka sin fasta overtygelse, grundad pa nu tillginglig kunskap om
epidemiologin hos infektiés laxanemi (ISA) och pi den klart bevisade praktiska effekten av
veterindra kontrollatgirder, att det inte finns nigot vetenskapligt berdttigande for att klassificera
ISA som en allvarlig exotisk sjukdom.
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GEMENSAMT UTTALANDE
OM DE AV ISLANDS MEDBORGARE
SOM HAR EXAMENS- ELLER UTBILDNINGSBEVIS
SOM UTFARDATS EFTER FULLFOLJANDE AV EN BEHORIGHETSGIVANDE
HOGRE UTBILDNING 1 TREDJE LAND

Med beaktande av att rddets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell
ordning foér erkdnnande av behorighetsgivande hogre utbildning, en ordning som kompletterar
den som foreskrivs i direktiv 89/48/EEG (EGT nr L 209, 24.7.1992, s. 25), i den lydelse det har
da det anpassats till EES, avser examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis som
huvudsakligen utfirdas av de avtalsslutande parterna.

Det dr dock angelédget att ta hdnsyn till den sdrskilda stillning som de av Islands medborgare
har som, pd grund av begrinsade mdjligheter till behorighetsgivande hogre utbildning och en ling
tradition av att bedriva sddana studier utomlands, har studerat i tredje land.

De avtalsslutande parterna rekommenderar hirmed de berdrda regeringarna att tillita de av
Islands medborgare som har ett examens- eller utbildningsbevis som omfattas av den generella
ordningen, och som har utfdrdats i tredje land och som erkdnns av Islands behdriga myndigheter,
att inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet utdva yrket i friga, genom att erkidnna dessa
examensbevis inom sina territorier.
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GEMENSAMT UTTALANDE
OM SYSSELSATTNING SOM BYGGNADSARBETARE
PA ISLAND

De avtalsslutande parterna som beaktar att

artikel 2 i rddets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell ordning for
erkidnnande av behorighetsgivande hogre utbildning, en ordning som kompletterar den som
foreskrivs i direktiv 89/48/EEG (EGT nr L 209, 24.7.1992, s. 25), i den lydelse det har d4 det
har anpassats till EES, faststiller att direktivet inte dr tillimpligt pd den verksamhet som
omfattas av ett direktiv i forteckningen i bilaga A,

artikel 2 i rddets direktiv 92/51/EEG dessutom anger att direktiven i forteckningen i bilaga
B skall goras tillimpliga pd anstéllda inom sddan verksamhet som omfattas av dessa direktiv,

radets direktiv 64/427/EEG av den 7 juli 1964 med detaljbestimmelser om overgangsatgéirder
for egenforetagare inom tillverknings- och processindustrin inom ISIC-huvudgrupperna 23 40
ingér i de direktiv som finns fortecknade i bilagorna A och B,

verksamhet inom byggnadssektorn, antingen som anstilld eller egenféretagare, f6ljaktligen
skall styras av bestimmelserna i direktiv 64/427/EEG i den lydelse det har dd det anpassats
till EES, och inte av direktiv 92/51/EEG,

som dock ir angeligna att uppmirksamma de exceptionella geologiska och meteorologiska
forhallanden som rader pé Island och de krav som foljaktligen stdlls pd hantverkares skicklighet,
sarskilt med avseende pi valet av material och skyddsatgirder som behdvs pd grund av samverkan
mellan jordbdvningar, kraftigt regn och plotsliga temperaturvixlingar, och

som inser att det i enlighet med regeln om samma behandling som landets medborgare, av
migrerande frin andra EFTA-stater eller frin EGmedlemsstater kommer att krdvas att de foljer
islindska byggnadsbestimmelser och att ett brott mot dessa bestimmelser kan leda till disciplinira
dtgdrder i friga om yrkesutdvning och/eller atal,

rekommenderar hirmed de berérda regeringarna att informera de av sina medborgare som
Onskar ta anstillning som byggnadsarbetare pd Island i enlighet med bestimmelserna i direktiv
64/427/EEG, i den lydelse det har da det anpassats till EES, om det tillrddliga i att genomgi
sirskild utbildning for att tilldgna sig den sédrskilda yrkesskicklighet som krivs for att arbeta under
de geografiska och meteorologiska férhallanden som rdder pd Island och de byggnadsbestim-
melser som tillimpas dir.
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GEMENSAMT UTTALANDE
om ridets direktiv 92/96/EEG
(ny punkt 12a i bilaga IX till EES-avtalet)

Vid samtycket till den &vergingsperiod som anges i anpassning b till raddets direktiv 92/96/EEG
(den nya punkten 12a i bilaga IX till EES-avtalet), har utgangspunkten varit att den gillande
svenska lagstiftningen angdende obligationer utgivna av bostadsfinansieringsinstitut har inslag av
skydd for obligationsinnehavaren som 4r jimforbara med dem som anges i artikel 22.4 i detta
direktiv, varfor denna lagstiftning bor vara i kraft under $vergingsperioden.

I detta sammanhang framférde Sverige att det 4r den svenska regeringens ambition att avveckla
det sdrskilda systemet for stod till den finansiella sektorn sd snart som mojligt. Systemet skall
finnas kvar si linge som det behdvs och skall inte avvecklas forrin det kan goras utan att
borgenidrens ritt dventyras.

Vad avser de exponeringar som for nirvarande overstiger 20 % &dr de svenska myndigheterna
och gemenskapen 6verens om att de bdr minskas till 20 % eller mindre senast den 1 juli 1996 och,
om mdjligt, fore den 31 december 1995.

UTTALANDE AV DE BERORDA EFTA-LANDERNA
om ridets direktiv 93/89/EEG
(den nya punkten 18a i bilaga III till EES-avtalet)

Raédets direktiv 93/89/EEG &r av vikt for att den integrerade marknaden for godstransporter pa
vig skall fungera i sin helhet. De berérda EFTAstaterna onskar darfor tillimpa radets direktiv
93/89/EEG, i dess lydelse efter anpassning till EES-avtalet. Detta paverkar inte samforstindet om
att harmoniseringen av beskattning som sddan inte omfattas av EES-avtalet.

Detta uttalande paverkar inte tillimpningen av artikel 118 i EESavtalet.

GEMENSAMT UTTALANDE
om ridets forordning (EEG) nr 3118/93
(den nya punkten 26¢ i bilaga XIII till EES-avtalet)

De avtalsslutande parterna #ir eniga om att det avtal om antalet cabotagetillstind for
vagtransporter for EFTA-staterna och fordelningen av dessa som har ingdtts mellan parterna inte
pa nagot sitt skall foregripa eventuella motsvarande diskussioner eller avtal i andra sammanhang.

UTTALANDE AV DE AVTALSSLUTANDE PARTERNA
om radets forordning (EEG) nr 3577/92
(den nya punkten 53a i bilaga III till EES-avtalet)

Genom att artikel 1.2 i radets forordning (EEG) nr 3577/92 inte tillimpas inom ramen for detta
avtal, skall ”vid den aktuella tidpunkten™ i artikeln anses hinvisa till den 1 januari 1993, i enlighet
med det datum som anges i artikel 1.1.

Gemenskapen uppméirksammar den norska regeringens uttalande om att den inte avser att
dndra sin inhemska lagstiftning i friga om det norska internationella skeppsregistret fore den 1
januari 1997. Under mellantiden skall gemenskapen erkinna Norges sirskilda intresse for
gemenskapens arbete i frdga om marknadstilltride fér fartyg som inte uppfyller alla villkor for
att tillitas bedriva cabotagetrafik i flaggstaten. Norge kommer att delta i detta arbete enligt
bestimmelserna i avtalet.
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UTTALANDE
AV OSTERRIKES REGERING
OM GENETISKT MODIFIERADE MIKROORGANISMER SOM ANVANDS VID
PRODUKTION AV JORDBRUKSPRODUKTER OCH LIVSMEDEL
(rddets forordning (EEG) nr 2092/91)

De dsterrikiska myndigheterna noterar att genetiskt modifierade mikroorganismer enligt radets
direktiv 90/220/EEG inte godkénts for forteckningen oOver tilldtna ingredienser i ekologiskt
producerade livsmedel.

Om bestimmelser antas i syfte att lista genetiskt modifierade mikroorganismer i enlighet med
det forfarande som faststills i artikel 14, kommer Osterrikes fasta hallning att vara att, inom
ramen for avtalets forfaranden, motséitta sig méirkning med “ekologiskt producerad” eller varje
liknande mirkning, av produkter som innehdller, bestir av eller har producerats med hjilp av
genetiskt modifierade mikroorganismer enligt direktiv 90/220/EEG.

UTTALANDE
AV OSTERRIKES REGERING
OM DEN SPECIFIKA MIGRATIONSGRANSEN FOR 1,4-DIKLORBENSEN
(kommissionens direktiv 93/9/EEG)

Osterrike accepterar den specifika migrationsgrinsen p&d 12 mg/Mg for 1,4-diklorbensen enligt
avsnitt A i bilaga 1 till direktiv 93/9/EEG, under forutsittning att man har mojlighet att nir som
helst kriva en Oversyn av denna grdns pd grundval av vetenskapliga bevis eller resonemang.
Osterrike anser att man vid en sddan Oversyn mdste ta hinsyn till de resultat av relevanta studier
som kan bli tillgingliga i framtiden och dven gora en grundlig jaimforelse mellan och en kritisk
utvirdering av de olika metoderna for val av provexemplar, provtagning, analys, datautvirdering
och tolkning, i syfte att sdkerstilla att de mest noggranna och tillforlitliga testmetoderna anvinds.

GEMENSAMT UTTALANDE
OM VARVSINDUSTRI

Gemensamma EES-kommittén beaktar att det sjunde varvsindustridirektivet (90/684/EEG) har
forlangts till och med utgdngen av 1994 genom ridets direktiv 93/115/EG av den 16 december
1993. Det forutsitts att den gemensamma forklaringen om varvsindustri och forklaringen av
Europeiska gemenskapen om varvsindustri, som bada utgor tilligg till Avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, undertecknat i Oporto den 2 maj 1992, skall fortsitta att gilla till
och med utgangen av 1994. Om det sjunde varvsindustridirektivet skulle forlingas ytterligare efter
1994 Aars utging eller ersdttas av ett nytt direktiv, skall det gillande direktivet inférlivas i
EES-avtalet med verkan frdn och med den 1 januari 1995.

13 3403168
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UTTALANDE AV SVERIGES REGERING
om ridets direktiv 92/143/EEG
(den nya punkten 59a i bilaga III till EES-avtalet)

Svenska kustvatten bevakas av navigeringssystemet Decca som kan anvindas ytterligare ndgon
tid efter &r 2000. Inget ytterligare system behovs for den del av den svenska sjofarten som bevakas
av Decca-systemet. Med beaktande av radets beslut 92/143/EEG kommer Sverige inte att infora
systemet Loran-C eller finansiellt stodja frimjandet av Loran-C nigon annanstans.

GEMENSAMT UTTALANDE
om vissa rittsakter inom omridet foér social trygghet

Godtagandet av ridets forordning (EEG) nr 1247/93, nr 1248/93, nr 1249/93 och nr 1945/93
skall inte hindra Finland, Island, Norge och Sverige att tillimpa sina respektive gamla regler, om

dessa 4r mer gynnsamma for de berérda personerna, tills Gemensamma EES-kommitténs bestut
ar (..)/(94) trdader i kraft.

GEMENSAMT UTTALANDE
OM GEMENSKAPENS RATTSAKTER INOM OMRADET FOR GEOGRAFISKA
BETECKNINGAR, URSPRUNGSBETECKNINGAR OCH INTYG
OM SARART FOR JORDBRUKSPRODUKTER OCH LIVSMEDEL

1. I radets férordning (EEG) nr 2081/92 och ridets férordning (EEG) nr 2082/92 beaktas de
aspekter som &r av intresse for tredje land vid genomforandet av gemenskapens system for
geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar samt av gemenskapens system for intyg om
sérart, genom att garantier gillande forfaranden fér invindning och mojligheten att erhdlla skydd
foreskrivs. Dessa garantier dr foljande i radets forordning (EEG) nr 2081/92:

— T artikel 7 punkt 3 ges varje lagligen berord intresserad person mojlighet att framstilla
invindning mot en ansdkan om gemenskapsregistrering. Kommissionen har uppfattningen att, om
invindningen grundar sig pad att det finns en produkt med identiskt eller snarlikt namn som
lagligen marknadsfors vid den tidpunkt di foérordningen offentliggors, skall gemenskapsimpor-
toren — om det ror sig om importerade produkter — anses vara lagligen berérd i samma
utstrickning som tillverkare av produkter inom gemenskapen.

Vad giller varumdarken skall artikeln tolkas pa si sitt att varje innehavare av ett varumérke
som 4r registrerat i en medlemsstat skall tillitas invinda mot en registrering.

— Inom ramen for diskussionerna om gemenskapsskydd for tredje lands beteckningar ges i
artikel 122.2 regler som gor det mojligt att 1osa fall av sammanfallande skyddade beteckningar pa
produkter i gemenskapen och i tredje land.

2. Gemenskapen och EFTA-staterna skall se over situationen betriffande radets forordningar
(EEG) nr 2081/92 och nr 2082/92 nir de beteckningar som avses i artikel 17.1 i rddets forordning
(EEG) nr 2081/92 skall registreras i enlighet med det férfarande som faststills i artikel 17 2 i denna
forordning.

GEMENSAMT UTTALANDE
OM VIDARE INFORLIVANDE I AVTALET AV RELEVANTA
GEMENSKAPSRATTSAKTER

Gemensamma EES-kommittén beaktar det faktum att ett antal rittsakter som antagits fére den
31 december 1993 och som har betydelse fér EES inte har tagits upp pa den aktuella forteckningen
over gemenskapsrittsakter.

De avtalsslutande parterna dr Overens om att dessa réttsakter bor granskas av Gemensamma
kommittén i syfte att inforliva dem i avtalet s snart som mojligt.



