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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkiisemisesti annetun lain 3 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkiisemisestd annettua
lakia muutettavaksi siten, ettid asetuksella voi-
taisiin sddtdd Oljy-, kemikaali- ja kaasusiilio-
alusten kuljetuksiin liittyvist ilmoitusvelvolli-
suuksista. Lisdksi liikenneministerié voisi, sen
mukaan kuin asetuksella sidfidetdsin, antaa tar-
kempia médrdyksid ja ohjeita edelld mainittui-
hin ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvistd asioista.
Asetuksella voitaisiin myos siitdd, ettd meren-
kulkuhallitus voisi antaa vesien pilaantumisen
ehkiisemiseksi tarpeellisia mé#rayksié ja ohjei-

ta teknisisti yksityiskohdista, jotka koskevat
suomalaisen aluksen sekd kauppamerenkul-
kuun Suomen satamien vililld tai sisdvesialu-
eella kdytettdvdn aluksen rakennetta, varustei-
ta, miehitystd ja kdyttdd sekd oljy-, kemikaali-
ja kaasusdilidalusten ilmoituksia.

Muutos liittyy ETA-sopimuksen poytikirjan
47 ja tiettyjen liitteiden muuttamisesta tehdyn
ETA:n sekakomitean péitoksen (ETA-sopi-
muksen lisdpoytdkirja) voimaansaattamiseen.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vénd syyskuuta 1994,

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen
ehkiisemisestd annetun lain, jiljempéna alusji-
telaki, 3§ sisiltd4 valtuutussiinnodksid, joiden
mukaan asetuksella ja edelleen liikenneministe-
rion paitokselld voidaan antaa vesien pilaan-
tumisen ehkiisemiseksi tarpeellisia sdfinndksia
ja madrdyksid.

Pykilin 1 momentin nojalla voidaan asetuk-
sella sdidtdd suomalaisen aluksen sekd kauppa-
merenkulkuun Suomen satamien vililli tai
sisdvesialueella kidytettivan aluksen rakentees-
ta, varusteista, michityksestd ja kdytostid. Lain
3 §&n 2 momentin mukaan asetuksella voidaan
myds antaa Oljy- ja kemikaalisdilidalusten lii-
kennointid Suomen sisdvesialueella koskevia
kieltoja ja rajoituksia. S&&nnoksen 3 momentin
nojalla liikkenneministerié voidaan asetuksella
valtuuttaa antamaan tarkempia maaridyksii ja
ohjeita 1 ja 2 momentin soveltamisesta.

340462B

Alusjitelain 9 §:ssd on lisdksi sddnnés aluk-
sen padllikén ilmoitusvelvollisuudesta erdissd
tapauksissa. Piallikon ilmoitusvelvollisuudesta
on tarkemmin sdddetty asetuksella ja se kisit-
t44 ilmoitukset havainnoista seki ilmoitukset
vahinkotapauksista. Alusjételaki ei sisélld mui-
ta ilmoitusvelvollisuutta koskevia siinnoksii.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) voimaantuloon liittyen saatet-
tiin luotsausasetuksen muutoksella (1442/93)
Suomen lainsifiddnté vastaamaan yhteisén sa-
tamiin saapuvia tai niistd poistuvia siilidaluk-
sia koskevista vihimmaiisvaatimuksista anne-
tun Euroopan yhteistjen neuvoston direktiivin
(79/116/ETY), jaljempénd vuoden 1979 direk-
tiivi, sd4nndksid, jotka koskevat alusten ilmoi-
tusvelvollisuutta. Sen jdlkeen on syyskuussa
1993 ilmoitusvelvollisuudesta annettu uusi so-
veltamisalaltaan entistd laajempi neuvoston di-
rektiivi vaarallisia tai ympéristod pilaavia ai-
neita kuljettavia aluksia koskevista vihimmdis-
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vaatimuksista niiden ollessa matkalla yhteisén
merisatamiin tai poistuessa (93/75/ETY), jil-
jempédnd vuoden 1993 direktiivi. Vuoden 1979
direktiivi kumoutuu uuden direktiivin tullessa
voimaan syyskuussa 1995. Vuoden 1993 direk-
tiivi on ETA-sopimuksen poytikirjan 47 ja
tiettyjen liitteiden muuttamisesta tehdyn ETA:n
sekakomitean pidtéksen N:o 7/94 (ETA-sopi-
muksen lisipoytikirja) liitteelld 11 lisdtty niihin
sdgdoksiin, joihin viitataan ETA-sopimuksen
Hitteessd XIII

Vuoden 1993 direktiivissd sdddetddin muun
muassa laivaajan velvollisuudesta toimittaa las-
tia koskevia ilmoituksia aluksen pédllikolle tai
aluksen omistajalle, rahtaajalle, kayttoyhtiolle
tai asiamiehelle.

Lissksi direktiivissd sdiddetiin velvollisuu-
desta ilmoittaa vaarallisia tai ympéristod pilaa-
via aineita kuljettavista aluksista, alusten las-
tista ja muista kuljetuksiin liittyvistd yksityis-
kohdista. Euroopan unionin (EU) alueella ole-
vasta satamasta poistuvan aluksen on ennen
1aht6d ilmoitettava kyseisen valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle direktiivin liitteessd maini-
tut tiedot. Samoin aluksen on jo EU:n alueen
ulkopuolella sijaitsevasta lastaussatamasta ldh-
tiessdin ilmoitettava direktiivin liitteessi olevat
tiedot EU:n alueella olevan méirdsataman
toimivaltaiselle viranomaiselle. Ilmoitusvelvolli-
suus on direktiivissi sdiddetty liikenteenharjoit-
tajan tehtdviksi. Liikenteenharjoittajalla tar-
koitetaan aluksen omistajia, rahtaajia, kidytto-
yhtiditd ja asiamichii.

Direktiivi koskee erdin poikkeuksin kaikkia
lastialuksia, oljy-, kemikaali- ja kaasusiilio-
aluksia ja matkustaja- aluksia, jotka kuljettavat
direktiivissd midriteltyjd vaarallisia tai ympi-
ristd4 pilaavia aineita irtolastina tai pakattuna.
Irtolastikuljetuksilla - tarkoitetaan nestemdisten
aineiden irtolastikuljetuksia.

Lisdksi direktiivissd sdddetdin aluksen piil-
likko tdyttimididn tarkastuslomake, josta ilme-
nevit aluksen tunnistetiedot seki tiedot alusten
turvalaitteiden kunnosta, turvallisuustodistuk-
sista ja muista asiakirjoista seki padllystostd ja
miechistostd. Lomake on luovutettava luotsille
ja pyynnosti toimivaltaiselle viranomaiselle.

Direktiivin tavoitteena on luoda laaja tieto-
jenkeruujirjestelmd, jonka avulla viranomaisil-
la on mahdollisuus seurata Euroopan alueella
liikkuvia vaarallisten ja ympiristdlle haitallis-
ten aineiden tavaravirtoja ja onnettomuustapa-
uksissa selvittid nopeasti ja tarkasti aluksella

olevien vaarallisten ja ympiristolle haitallisten
aineiden laatu ja méiiri.

Direktiivin laajuuden vuoksi sen sisdltimid
sddnnoksid ei endd katsota voitavan saattaa
Suomen lainsdddidnndssd  voimaan  luot-
sausasetusta muuttamalla. Myoskdin alusjite-
lain valtuutussdinndkset eivdt ole riittdvin
laajoja kattamaan kaikkia direktiivissi tarkoi-
tettuja asioita. Edelld sanotun vuoksi alusjéte-
lain 3 §n valtuutussdénndstd ehdotetaan laa-
jennettavaksi siten, ettd sen nojalla voitaisiin
asetuksella antaa sdidnndksid oljy-, kemikaali-
ja kaasusdilidalusten kuljetuksiin liittyvistd il-
moitusvelvollisuuksista.  Kappaletavarakulje-
tusten osalta valtuutus asetuksella sditdd alus-
ten ilmoituksista annettaisiin vaarallisten ainei-
den kuljetuksista annettavalla lailla.

Esityksessi ehdotetaan, ettd liikenneministe-
ri6 voisi, sen mukaan kuin asetuksella sdidde-
tidn, antaa tarkempia miidriyksid ja ohjeita
edelld mainittuihin ilmoitusvelvollisuuksiin liit-
tyvistd asioista. Samalla ehdotetaan alusjitela-
kiin otettavaksi si&nnds, jonka nojalla meren-
kulkuhallitus voisi, sen mukaan kuin asetuksel-
la siddetddin, antaa mésrdyksid ja ohjeita 3 §:n
1 momentissa tarkoitettujen alusten rakentees-
ta, varusteista, miehityksestd ja kdytostd sekd
6ljy-, kemikaali- ja kaasusiilidalusten kuljetuk-
siin liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista. Kiy-
tdnnossd merenkulkuhallitus on jo aikaisemmin
antanut teknisii midrdyksid edelld mainitnista
asioista. Ilmoitusvelvollisuuteen liittyen meren-
kulkuhallituksen = pd#tokselld  méadrittiisiin
muun muassa ilmoitusvelvollisuuden kaytin-
nén toteuttamisesta yhteydenottomuotoineen
ja miaridaikoineen sekid vahvistettaisiin tarkas-
tuslomakkeen sisilto.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole arvioitu olevan organisato-
risia vaikutuksia. Suunnitelmien mukaan me-
renkulkulaitoksen merenkulkupiirit hoitaisivat
esityksen edellyttimin tietojen keruun. Tieto-
jenkeruujirjestelmin kehittdminen tulee toden-
nikoisesti aiheuttamaan jonkin verran kustan-
nuksia, joiden suuruutta ei vield pystytd arvi-
oimaan. Sidinnds, jonka mukaan ilmoituksia
joudutaan tekemiin pitkien matkojen padstd,
saattaa vaatia uusia radiolaitteita, joiden hank-
kiminen aiheuttaa lisikustannuksia merenkul-
kuhallinnolle.
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3. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu liikenneministe-
riossd virkatyond. Ehdotuksesta on pyydetty
lausunnot ympéristoministeriolts, merenkulku-
hallitukselta, Suomen Varustamoyhditykseltd,
Alands Redarforeningilti, Ulkomaanliikenteen
Pientonnistoyhdistykseltd, Suomen Laivanpél-
lystoliitolta ja Suomen Satamaliitolta. Anne-
tuissa lausunnoissa on ehdotusta yleisesti puol-
lettu.

4. Voimaantulo

Vuoden 1993 direktiivin mukaan sen nou-

dattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hal-
linnolliset mi4rdykset on annettava 12 kuukau-
den kuluttua direktiivin antamisesta eli viimeis-
tidn 13 pidivdnd syyskuuta 1994. Direktiivistd
johtuvat velvoitteet tulevat voimaan 13 piivind
syyskuuta 1995. Edelld sanotun mukaisesti
ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1 pdivini
syyskuuta 1994, jotta alemmanasteiset siin-
nokset ja madriykset voidaan antaa ennen 13
pdivaa syyskuuta 1994. Koska kysymys on
pelkidstd valtuutussiinndksestd, ehdotettu laki
voi tulla voimaan ETA-sopimuksen lisipoyti-
kirjan voimaantulosta riippumatta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:



4 1994 vp — HE 73

Laki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemiseksi annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisestd 16 pdivini maaliskuuta
1979 annetun lain (300/79) 3 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 29 piivind kesikuuta 1990

annetussa laissa(607/90), sekd

lisdtadn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 piivéni kesikuuta 1990

annetulla lailla, uusi 4 momentti seuraavasti:

Lisiksi asetuksella voidaan antaa sidnndksid
0ljy-, kemikaali- ja kaasusdilidalusten kuljetuk-
siin liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista.

Liikenneministeri® voi, sen mukaan kuin
asetuksella sdddetéitin, antaa tarkempia méiri-
yksid ja ohjeita 1-—3 momentissa mainituista
asioista. Lisdksi merenkulkuhallitus voi, sen

Helsingissd 6 pdivdni toukokuuta 1994

mukaan kuin asetuksella sdddetidn, antaa
midrdyksid ja ohjeita 1 momentissa tarkoitet-
tujen alusten rakenteeseen, varusteisiin, miehi-
tykseen ja kidyttoon sekd 3 momentissa mainit-
tuihin ilmoituksiin littyvists teknisistd yksityis-
kohdista.

Témi laki tulee voimaan 1 pdivini syyskuu-
ta 1994,

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemiseksi annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisestd 16 pdivind maaliskuuta
1979 annetun lain (300/79) 3 §n 3 momentti, sellaisena kuin se on 29 pdivini kesdkuuta 1990

annetussa laissa (607/90), seki

lisdtddn 3 §:4dn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 29 pidivini kesidkuuta 1990

annetulla lailla, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Liikenneministerié voidaan asetuksella val-
tuuttaa antamaan tarkempia médriyksid ja
ohjeita 1 ja 2 momentin soveltamisesta.

Ehdotus

Lisdksi asetuksella voidaan antaa sddnndksic
oljy-, kemikaali- ja kaasusdilidalusten kuljetuk-
siin lijttyvistd ilmoitusvelvollisuuksista.

Litkenneministerio voi, sen mukaan kuin ase-
tuksella sdddetddn, antaa tarkempia mddrdyksid
ja ohjeita 1—3 momentissa mainituista asioista.
Lisdksi merenkulkuhallitus voi, sen mukaan kuin
asetuksella sdddetddn, antaa mddrdyksid ja oh-
Jjeita 1 momentissa tarkoitettujen alusten raken-
teeseen, varusteisiin, miehitykseen ja kdyttdon
sekd 3 momentissa mainittuihin ilmoituksiin liit-
tyvistd teknisistd yksityiskohdista.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuuta
1994,






