RP 137/1999 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om klientens stillning och rittigheter inom socialvirden samt om
dndring av socialvirdslagen och av vissa lagar som har samband

med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om klientens stéllning och rittigheter
inom socialvirden. Lagen innehiller de cent-
rala riittsliga principer som giller klienternas
medbestimmande inom socialvirden, bemo-
tandet av dem samt deras rittsskydd. Lagen
giller klientens stillning och rittigheter in-
om béde offentlig och privat socialvard. An-
gdende skyldigheten att ordna socialvard och
anvisa den resurser bestdms sarskilt.

Lagen klarldgger vixelverkan och samar-
betet mellan klienten och socialvardsperso-
nalen. Ordnandet av socialvard bor basera
sig pa ett myndighetsbeslut eller, i friga om
privat socialvird, pd ett avtal mellan den
som limnar socialvdrd och klienten. Nar
socialvird limnas skall i samforstind med
klienten eller dennes foretridare goras upp
en service-, vard-, rehabiliterings- eller an-
nan plan.

Betoningen av klienternas ritt till informa-
tion och deras sjilvbestimmanderitt gor att
socialvirden i hogre grad borjar utga frin
klienten. Personalen inom socialvirden skall
i sitt handlings- och tinkesétt i forsta hand
utgd frdn klientens behov, onskemal och
forvantningar sddana klienten uttrycker dem.
Milet skall i forsta hand vara betjining frin
de utgdngspunkter som klienten framfor, inte
de behov som hjilparen eller organisationen
dikterar. Sirskild uppmirksamhet bor fistas
vid sddana dldres, utvecklingshimmades och
minderdrigas stillning och rittigheter som
behover mycket vard och omsorg.

I propositionen foreslas att en socialvérds-
klient som dr missndjd med bemdtandet
skall kunna framstilla en anmirkning till
den som ir ansvarig for en verksamhetsen-
het inom socialvirden eller till en ledande
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tjdnsteinnehavare inom socialvarden. Enligt
forslaget kan klienten alltjimt ty sig ocksd
till de rittsskyddsmedel som nu stér till for-
fogande.

Det foreslds att kommunerna utser en soci-
alombudsman med uppgift att ge rdd och
informera. Socialombudsmannens uppgifter
kan ges till en person som redan dr 1 kom-
munens tjinst. Dessutom kan tvi eller flera
kommuner ha en gemensam socialombuds-
man.

1 propositionen ingir dven sekretessbe-
stimmelser och bestimmelser om utlimnan-
de av sekretessbelagda uppgifter. Huvudre-
geln ar att uppgifter ur en sekretessbelagd
handling skall fa ldmnas ut enbart med kli-
entens uttryckliga samtycke eller pa det sitt
som sérskilt bestims i lag. Man kan dock bli
tvungen att utlimna sekretessbelagda upp-
gifter trots att samtycke inte kan erhdllas
eller fastin klienten uttryckligen forbjuder
att de utlimnas. I propositionen klarliggs de
situationer dar socialvdrdsmyndigheterna har
rétt att f3 och utlimna sekretessbelagda upp-
gifter i handrickningssituationer och vid
samarbete. Bestimmelserna om sekretess an-
knyter till lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet.

Det foreslds att socialvirdslagen dndras s
att kommunen till sitt forfogande skall ha
tjanster vilka tillhandahalls av en tjinstein-
nehavare som deltar i klientarbetet och har
yrkesmissig behorighet som socialarbetare.

I lagforslaget ingar ocksd atféljande énd-
ringar som giller lagen om missbrukarvérd,
lagen om utkomststod, lagen om tillsyn 6ver
privat socialservice och lagen angdende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda samt la-
gen angdende vdrdnad om barn och umging-
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esritt och lagen om verkstillighet av beslut Lagarna avses trada i kraft samtidigt med
betriffande vardnad om barn och umginges- lagen om offentlighet i myndigheternas

rats. verksambhet, dvs. den 1 december 1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Denna proposition handlar om klientens
stillning och rittigheter inom socialvirdens
olika verksamhetsformer. Syftet med den
foreslagna lagen &4r att lagstifta om vissa
centrala principer som ansluter sig till bemo-
tandet av klienterna inom socialvirden. An-
damaélet med lagen ar att klarldgga och for-
enhetliga samarbetet och vixelverkan mellan
klienten och den som limnar socialvird.
Klienten har inom socialvirden blivit en allt
viktigare individ, som deltar i det beslutsfat-
tande som giller klienten sjilv och vars be-
hov, asikter och erfarenheter miste beaktas.

Malet dr att trygga klientens stéllning och
rittigheter nar han eller hon anvinder sig av
socialvird. Den foreslagna lagen innehaller
inga bestimmelser om skyldighet att ordna
socialvdrd eller hur socialvirden skall an-
visas resurser eller om klientens rittigheter
att fa olika tjanster och forméner.

Ansvaret foér ordnandet och verkstillighe-
ten av lagstadgad social- och hélsovard an-
kommer pi kommunerna och' samkommu-
nerna. Genom lagstiftningen reglerar staten
kommunernas och samkommunernas uppgif-
ter samt klienternas stdllning. Staten deltar
ocksa genom statsandelar i finansieringen av
verksamheten. Kommunens skyldighet att
ordna socialvdrd och klientens rittigheter
regleras sérskilt i den speciallagstiftning som
giller socialvirden. Angdende statsandelarna
och det dirtill anslutna planeringssystemet
samt kommunens skyldighet att anvisa resur-
ser for socialvarden bestdms i lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hil-
sovarden (733/1992), nedan planerings- och
statsandelslagen. Vidare bestims 1 barn-
skyddslagen (&ndr. 123/1999), lagen angéen-
de specialomsorger om utvecklingsstorda
(4ndr. 124/1999) och planerings- och stats-
andelslagen (dndr. 125/1999) om ett system
for utjaimning av kostnader som barnskydd-
sdtgirder dsamkar kommunerna. Reformen
triidde i kraft den 1 mars 1999.

Inom socialvirdens olika verksamhetsfor-
mer betonas i synnerhet storre autonomi for
klienterna, starkare stillning for klienterna
nar de utrdttar sina 4renden, bittre mojlig-
heter att rdda Over sig sjilv och storre sjilv-
bestimmanderitt for klienter som befinner

sig pd anstalter eller annars behover sirskild
vard och starkare rittsskydd for i synnerhet
sddana klientgrupper som sjilva har diliga
forutsittningar att sld vakt om sina egna rat-
tigheter. Sddana grupper ér i synnerhet de-
menta aldringar, utvecklingshimmade samt
barn och ungdomar som behoéver speciellt
mycket vard och omsorg.

Minniskorna har blivit mera intresserade
in tidigare av sina egna rittigheter samt av
sin stillning som klienter inom social- och
hillsovarden. Grunden for personalens hand-
lings- och tdnkesitt bor vara klientens be-
hov, onskemdl och forvintningar sidana kli-
enten uttrycker dem. Mélet bor vara att be-
tjana klienten med utgdngspunkt i vad klien-
ten sjilv framfor och inte utgdende fran de
behov som hjidlparen  eller organisationen
dikterar.

Klienternas utbildningsnivd har stigit och
deras kunskaper om social- och hilsovirden
okar hela tiden. De klienter som anlitar
tjdnsterna blir allt mera kravande och klien-
ternas aktivering inverkar i framtiden mera
an tidigare pa hurdana avgéranden servicep-
roducenterna triffar. Klienten vill bli hord
och stilla krav pd de tjianster han eller hon
anlitar.

Den enskilda mainniskans stillning och
rittigheter paverkas ocksd av den reform av
de grundliggande fri- och rittigheterna
(969/1995) som tradde 1 kraft i augusti
1995. Ur den enskilda midnniskans synvinkel
ar det viktigt att hon oftare 4n tidigare direkt
kan dberopa sina grundliggande fri- och rit-
tigheter. En klar definition av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna hjilper ocksd
annars ménniskan att gestalta sina rattigheter
och sin stillning i férhdllande till det all-
minna, samhillet och sin omgivning.

Nir det giller den nuvarande lagstiftning-
en ir bestimmelserna om klientens stillning
och rittigheter inom socialvdrden spridda i
socialvardslagstiftningen. Nagon separat en-
hetlig lagstiftning om klientens stillning och
rittigheter finns inte. Nér rittigheterna och
stillningen for en klient inom socialvirden
behandlas giller det att beakta ocksi den
allménna forvaltningsrittsliga lagstiftningen,
som reglerar forvaltningsforfarande, offent-
lighet och sekretess samt adndringssokande
(lagen om forvaltningsférfarande 598/1982,
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lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet 621/1999, forvaltningsprocessla-
gen 586/1996, personuppgiftslagen
523/1999, spriklagen 148/1922, lagen om
delgivning i forvaltningsidrenden 232/1966).

I 39 § socialvirdslagen (710/1982), en
paragraf som giller limnande av socialvird,
konstateras att vid lamnande av socialvird
skall sérskild uppmérksamhet dgnas klien-
tens egna Onskemal och mojligheter att del-
taga i planeringen av den vard som giller
honom. Aven i socialvirdsférordningen
(607/1983) ingér bestimmelser om klientens
deltagande samt om beaktande av individu-
ella forhdllanden och specialbehov. For be-
domning av klientens behov av socialvird
och for sikerstillande av att han erhdller
hjilp skall vid behov en vardplan uppgoras
tillsammans med honom. I speciallagarna
gillande socialvirdens olika klientgrupper
ingdr dessutom bestaimmelser bl.a. om klien-
tens och klienten nirstdendes deltagande i
planeringen av tjdnsterna eller om intagande
for vard oberoende av egen vilja och om de
forfaranden som da tillimpas samt om in-
tegritetsskydd (barnskyddslagen 683/1983,
lagen om missbrukarvard 41/1986, lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda 519/1977). Om aldringsvirden finns
inga separata bestimmelser, utan verksam-
hetsprinciperna och forfarandena hirleds ur
den allminna lagen om socialvirden, social-
vérdslagen.

Inom halso- och sjukvirden tridde patient-
skadelagen (585/1986) i kraft i maj 1987
och lagen om patientens stillning och rattig-
heter (785/1992), nedan patientlagen, i mars
1993. Patientlagen giller patientens stallning
och rittigheter inom bdde privat och offent-
lig hilso- och sjukvard. Dar bestims om
bl.a. hur patienterna skall bemétas, patien-
tens och patienten nérstiendes ritt till infor-
mation, sjilvbestimmanderitt, minderariga
patienters stillning, forfarandet med anmirk-
ning samt journalhandlingar. Aven tjinster
som tillhandahélls i socialvdrdsinrattningar
av ldkare, sjukskotare, fysioterapeuter, psy-
kologer och andra yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvdrden hor till patient-
lagens tillampningsomrade.

Klientens stillning och rittsskydd inom
socialvarden ar delvis simre reglerade in
patientens stillning och rittigheter inom hél-
so- och sjukvdrden. Avsikten med proposi-
tionen dr att 6ka klienternas aktivitet och
sjalvbestimmanderitt inom socialvdrden, att

sikerstilla klientens rétt till god vard, servi-
ce och information samt att garantera ett
tillrackligt rittsskydd.

2, Nuléage

2.1. Lagstiftning

2.1.1. Allmént

Socialvardslagstiftningen giller i huvudsak
ordnandet, forvaltningen och 6vervakningen
av socialvarden samt socialvirdspersonalens
stillning. Bestimmelser som sikerstiller
klientens stallning och rittigheter inom soci-
alvdrden finns i socialvdrdslagen, speciallag-
stiftningen om socialvirden samt den all-
ménna lagstiftningen. Bestimmelserna bildar
en helhet som det ar svart att fi grepp om.
Det dr nodvindigt att gora helheten tydligare
och di i synnerhet beakta det stora antalet
anstillda inom socialvirden och deras ut-
bildningsbakgrund samt det rddande liget att
personalen i situationer som ldmmar rum for
tolkning och som kan upptrida i arbetet till
och med dagligen inte har mgjlighet att kon-
sultera jurister. Detta giller sérskilt frigor
inom integritetsskyddets omrdde, vilka &r
centrala pa grund av att uppgifter som an-
knyter till socialvdrden ir kinsliga.

2.1.2. Klientbegreppet inom socialvirden

Begreppet klient definieras inte i social-
vérdslagen. Indirekt kan en definition av kli-
entskap dock hiérledas ur socialvirdslagen.
Enligt 13 § socialvardslagen skall kommu-
nen sdsom till socialvirden horande skyldig-
heter sorja for att socialservice anordnas for
kommunens invdnare och att utkomststéd
ges personer som vistas i kommunen. I 14 §
socialvardslagen definieras vem som ir
kommunens invdnare och har ratt till de
tjanster och formaner som det hor till kom-
munens skyldighet att ordna. Betriffande
bradskande fall och situationer som pé grund
av omstindigheterna kan jimféras med dem
bestims sidrskilt om kommunens skyldighet
att ordna socialvard dven for andra dn kom-
munens invinare (15 §).

Begreppet klient inom socialvirden kan
ocksa harledas ur 1 §, som giller socialvdr-
dens tillimpningsomrdde. Med socialvird
avses socialservice, utkomststdd, sociala un-
derstdd och med dessa sammanhingande
funktioner som &r avsedda att frimja och
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uppritthdlla enskild persons, familjs och
samfunds sociala trygghet och handlingsfor-
maga.

I de speciallagar som giller socialvarden
ingdr definitioner av klientbegreppet. Klient-
skap definieras i speciallagarna genom att
dir bestims vem som fir de tjanster eller
férmaner som lagen avser. Till exempel en-
ligt 2 § lagen om barndagvard (36/1973)
kan sidana barn komma 1 dtnjutande av
barndagvdrd som dnnu icke ndtt laropliktsal-
dern, samt om sirskilda omstindigheter det
pakallar, aven éldre barn, for vilka vard icke
ordnats pad annat sitt. Enligt 11 a § i samma
lag kan barnets fordldrar eller andra vérd-
nadshavare fi en siddan av kommunen
anordnad dagvardsplats for barnet som avses
i 1§ 2 eller 3 mom. efter utgiangen av for-
dldrapenningsperioden tills barnet borjar i
grundskolan eller motsvarande skola. Dag-
virden skall om mgjligt anordnas i den form
som barnets forildrar eller andra virdnads-
havare onskar.

Enligt 1 § lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstérda dr en 1 lagen avsedd
klient en person som pd grund av medfodd
eller i utvecklingsdldern erhillen sjukdom,
defekt eller skada himmats eller storts i sin
utveckling eller sina psykiska funktioner och
som icke med st6d av annan lag kan erhilla
de tjanster han behover.

I barnskyddslagen ingér inte ndgon egent-
lig klientdefinition. I 10 § 3 mom. forpliktas
dock den socialarbetare som ansvarar for
barmets angeligenheter att dvervaka att bar-
nets bista tillgodoses, och 9 och 16 § for-
pliktar socialvardsmyndigheterna att i friga
om familje- och individinriktat barnskydd
handla si att barnets bista beaktas i forsta
hand. Enligt 12 och 16 § 4r socialnimnden
skyldig att vidtaga dtgirder om férhéllande-
na i hemmet &4ventyrar eller inte tryggar
barns eller en ung persons hilsa eller ut-
veckling eller om barn eller ung person ge-
nom sitt beteende dventyrar sin hilsa eller
utveckling. Utover barnet édr ocksd dess for-
dldrar och andra som har hand om barnet
klienter inom barnskyddet, och man férsoker
skydda barnet i forsta hand genom att stoda
dessa personer.

2.1.3. Deltagande i planeringen av tjdnster-
na

Enligt 39 § socialvdrdslagen skall vid 1am-
nande av socialvard sirskild uppmérksamhet

dgnas klientens egna Oonskemal och mdojlig-
heter att deltaga i planeringen av den vird
som giller honom. Klienten skall betjinas
och service for honom anordnas dven med
beaktande av hans modersmal.

Enligt 6 § socialvirdsforordningen skall
klientens personliga forhdllanden och sir-
skilda behov beaktas nér socialvird limnas.
Dessutom skall klientens relationer till ho-
nom nérstidende personer och tryggandet av
dem beaktas. For beddomning av klientens
behov av socialvdrd och for sikerstillande
av att han erhdller hjilp skall vid behov en
vardplan uppgoras i samrdd med honom.

I speciallagstiftningen om socialvirden
finns flera bestimmelser om att en service-,
vérd- eller rehabiliteringsplan bér uppgoras
tillsammans med klienten eller dennes fére-
tradare, bl.a. 27 a och 27 b § socialvirdsla-
gen, 4 2 mom. familjevardarlagen
(312/1992), 10 § 2 och 3 mom. lagen om
utkomststod (1412/1997) och 11 barn-
skyddslagen.

Enligt 5 § socialvdrdsforordningen skall
socialvardsklienterna ges mojlighet att pa ett
andamadlsenligt sitt deltaga i och paverka
planeringen och genomférandet av den vérd
som limnas inom socialvirden och dess
olika verksamhetsenheter.

2.1.4. Vird oberoende av egen vilja

Med vérd oberoende av egen vilja avses
atgiarder som vidtas mot en persons uttryck-
liga vilja eller oberoende av den i de situa-
tioner dir hans asikt inte kan klarliggas.
Som exempel kan ndmnas omhindertagande
enligt barnskyddslagen och ordination for
vard enligt lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda.

2.1.5. Klientens rittsskyddsmedel
Andringssokande

Enligt 45 § socialvardslagen far dndring i
ett beslut som har fattats av en tjansteinne-
havare som dr understilld ett kollegialt or-
gan som skoter verkstilligheten av socialvér-
den inte s6kas genom besvir.

Den som dr missndjd med beslutet kan
dock fa tjansteinnehavarens beslut behandlat
i det kollegiala organet, om han yrkar detta
inom 14 dagar efter det han fick del av be-
slutet. Till beslutet skall fogas anvisningar
om hur det kan foras till behandling i orga-
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net. Forfarandet dverensstimmer med lagen
om forvaltningsforfarande.

Enligt 46 § socialvardslagen fér andring i
ett beslut som fattats av ett kollegialt organ
sOkas genom besvir hos lansrétten inom 30
dagar efter delfdendet. Besvirsritt enligt 46
§ 1 mom. socialvirdslagen foreligger inte da
om sokande av dndring stadgas nagot annat
eller da det har forbjudits, inte heller da ett
beslut enligt kommunallagen (365/1995) kan
foras till behandling i kommunstyrelsen.

Enligt 47 § socialvirdslagen kan ett beslut
trots att dndring har sokts verkstillas, om
det 4r sddant att det inte kan uppskjutas eller
om det av orsaker som har samband med
socialvirdsitgirderna inte kan uppskjutas.
Besvirsmyndigheten kan férordna att verk-
stilligheten skall avbrytas eller forbjuda
verkstilligheten.

Enligt 48 § socialvardslagen skall dndring
i en statlig myndighets beslut i ett drende
som rér socialvard sékas i den ordning som
ir stadgad i lagen om forvaltningsforfarande.

Enligt 49 § socialvirdslagen far 4ndring
inte s6kas genom besvér i lansrittens utslag
eller beslut som giller limnande av social-
service eller beloppet av en avgift som fast-
stillts for socialservice. Daremot fér dndring
sOkas genom besvir i ldnsrittens utslag eller
beslut som giller betalande av utkomststdd
som avses i lagen om utkomststéd eller ut-
komststodets belopp eller som giller oenig-
het mellan kommuner om skyldighet att
lamna anstaltsvird eller ersittande av kost-
naderna for anstaltsvard, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstind.

I speciallagstiftningen finns dessutom sa-
dana bestammelser om dndringssékande som
kompletterar socialvirdslagen.

Justitiekanslerns och riksdagens justitieom-
budsmans tillsyn

Riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern 1 statsrddet dr de hogsta lagliglig-
hetsévervakarna. Riskdagens justiticombuds-
man utévar tillsyn over att domstolar och
ovriga myndigheter samt tjinstemin i sina
uppgifter liksom dven offentligt anstillda
arbetstagare och andra vid skotseln av of-
fentliga uppdrag foljer lag samt fullgor sina
skyldigheter (49 § Regeringsformen for Fin-
land, 94/1919).

Ocksd till justitickanslerns uppgifter hor
allmian  laglighetsovervakning.  Justitie-
kanslern overvakar att myndigheter och

tjinstemdn i sina uppgifter samt offentligt
anstillda arbetstagare och andra personer vid
skotseln av offentliga uppdrag foljer lag och
fullgor sina skyldigheter sa att ingens lagliga
rattigheter krinks (RF 46 §).

Genom reformen av de grundliggande fri-
och réttigheterna dndrades 46 och 49 § rege-
ringsformen sd att justitickanslern och jus-
titicombudsmannen 1 sitt uppdrag ocksa skall
overvaka att de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna och de minskliga rittigheterna
respekteras. Overvakningen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna samt de manskli-
ga rittigheterna i myndigheternas verksam-
het hinfor sig pa ett naturligt sitt till justiti-
ekanslerns och justiticombudsmannens lag-
tillsynsuppgifter. En betydande del av t.ex.
klagomdlen till justiticombudsmannen inne-
héller dimensioner som rér de grundliggan-
de fri- och rittigheterna samt de minskliga
rittigheterna. Bestimmelserna i regeringsfor-
men utvidgade i sig inte justiticombudsman-
nens eller justitickanslerns tillsynsuppgifter
och de forindrade inte heller uppgiftsfordel-
ningen mellan justiticombudsmannen och
justitiekanslern, men de framhiver den andel
Overvakningen av de grundliggande fri- och
rittigheterna samt de minskliga rittigheterna
har av dvervakningen som helhet.

Overvakningen av traditionell offentlig
service hor till de hogsta laglighetsdverva-
karnas behorighet, oavsett vem som produ-
cerar servicen. Privatiseringen av servicen
har sdledes inte férsvagat klienternas ritts-
skydd.

Ar 1998 overgick justiticombudsmannens
kansli till ett system med tva bitridande jus-
titicombudsmén. Den ena bitridande justitie-
ombudsmannens sirskilda uppgiftsomrade
utgérs av uppfoljning och oOvervakning av
att konventionen om barnets rattigheter iakt-
tas.

Riksdagens justiticombudsman har i sina
avgoranden ingripit bl.a. i barnskyddsklien-
ters, utkomststodsklienters, utvecklingshdm-
mades och aldringars stillning och rittighe-
ter.

Socialvardsmyndigheternas styrning och
tillsyn

Den allménna planeringen, stymingen och
Overvakningen av social- och hilsovirden
ankommer p4 social- och hélsovirdsministe-
riet samt i linen pd ldnsstyrelserna (3 § 1
och 2 mom. socialvirdslagen, 2 § 1 mom.
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kommunallagen). Enligt linsstyrelselagen
(22/1997) skoter lansstyrelsen uppgifter i
anslutning till social- och halsovardsforvalt-
ningen och enligt ldnsstyrelseforordningen
(120/1997) uppgifter inom olika ministeriers
forvaltningsomraden enligt vad som bestims
sarskilt. Lansstyrelserna styr och 6vervakar
ocksa privata socialserviceproducenter (lagen
om tillsyn Over privat socialservice,
603/1997).

I planerings- och statsandelslagen ingér en
mojlighet att prova dndamdlsenligheten i
kommunens servicesystem i friga om den
noédvindiga basservicen. I anslutning till so-
cial- och hilsovardsministeriet finns grund-
skyddsndmnden (35 och 36 § planerings—
och statsandelslagen). Ministeriet kan lata
grundskyddsndmnden prova servicesystemets
andamaélsenlighet, om kommunen inte har
ordnat sddan service for sina invdnare som
avses i speciallagarna och sa att den nodvian-
diga basservicen motsvarar allméint godkind
nivd i Finland. Grundskyddsnimnden skall
di utreda dndamaélsenligheten i kommunens
servicesystem. Om nidmnden konstaterar att
servicesystemet har allvarliga brister av or-
saker som beror pd kommunen, kan ndmn-
den ge kommunen rekommendationer om
hur och inom vilken tid bristerna i service-
systemet skall korrigeras.

2.1.6. Datasekretess och skyldighet att ldm-
na upplysningar

Enligt 40 § socialvdrdslagen skall en soci-
alvdrdsklient och dennes formyndare ge en
tjinsteinnehavare och nimnden sidana upp-
lysningar som ar nddvandiga for limnande
av socialvdrd. Innan upplysningar ges har
klienten och dennes férmyndare ritt att fa
kannedom om varfor upplysningarna behdvs,
for vilket indamdl de anvinds samt till vil-
ken myndighets eller vilka tjédnsteinnehava-
res kinnedom de bringas eller kan bringas.
En socialvirdsklient har ritt att fi uppgift
om handlingar och annat material som en
tjansteinnehavare inom socialvirden eller
organet forfogar dver och som har betydelse
i hans idrende. Detsamma giller dven for-
myndare, di befogat skil dartill foreligger. 1
lagen om allminna handlingars offentlighet
(nedan handlingsoffentlighetslagen, 83/1951)
bestims dessutom om part tillkommande ratt
till handling (19 §) och om undantag frin
denna. Bestimmelsen motsvarar till bety-
dande delar 11 § i den nya offentlighetsla-

292235F

gen. Trots att 40 § socialvdrdslagen inte in-
nehdller nigra hanvisningar till den nimnda
bestimmelsen har den 1 vedertagen ritts-
praxis tillimpats i sitoationer dir det har
varit nodvindigt att inskrinka en social-
vérdsklients eller dennes lagliga féretridares
ritt att i enlighet med 40 § 3 eller 4 mom.
socialvardslagen fi uppgift om handlingar
och annat material som en socialvirdsmyn-
dighet forfogar over.

I 56 § socialvardslagen bestims om skyl-
digheten for statlig och kommunal myndig-
het samt annat offentligrittsligt samfund,
folkpensionsanstalten, pensionsskyddscentra-
len, pensionsstiftelse och annan pensionsan-
stalt, forsakringsanstalt samt samfund eller
institution som bedriver vardverksamhet el-
ler sjukvardsverksamhet att pa begiran lim-
na socialviardsmyndigheterna for utférandet
av deras uppgifter erforderliga upplysningar
och utredningar.

I 57 § bestims &ter om tystnadsplikt gil-
lande upplysningar om klienten. Om sank-
tioner for brott mot skyldigheten att limna
151pplysningar och tystnadsplikten bestims i

8

Om klientens ritt att granska uppgifter om
honom eller henne sjilv i socialvardens per-
sonregister och ritt att yrka rittelse av upp-
gifter bestims i  personuppgiftslagen
(523/1999).

2.2, Inverkan av annan lagstiftning

Den allminna forvaltningsrittsliga lagstift-
ningen som reglerar forvaltningsfoérfarande,
handlingars offentlighet och skyldigheten att
iaktta sekretess samt dndringssokande maste
ocksd beaktas ndr klientens stillning och
rattigheter inom socialviarden behandlas, till
den del sérskilda bestimmelser om omstin-
digheter som hor till omradet f6r de berorda
lagarna inte ingdr i socialvirdslagstiftningen.
Den allménna lag som giller myndigheter-
nas tillvigagingssitt dr lagen om forvalt-
ningsforfarande. Delgivning regleras for nir-
varande av lagen om alimédnna handlingars
offentlighet, som kommer att ersittas av la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet, vilken triader i kraft den 1 december
1999, och férordningen om delgivning i for-
valtningsidrenden (232 och 662/1966). Of-
fentlighet och sekretess regleras av offentlig-
hetslagen samt personuppgiftslagen. Den
allminna lag inom forvaltningsritten som
reglerar dndringssokande ér forvaltningspro-
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cesslagen. Om sokande av édndring i folk-
pensionsanstaltens och andra forsdkringsan-
stalters beslut bestdms sirskilt.

I kommunallagen ingdr bestimmelser om
bl.a. kommuninvdnarnas allminna mojlig-
heter att delta och pdverka, initiativréiitt samt
sokande av édndring i kommunala organs
beslut.

Konsumentskyddslagen (38/1978) tillam-
pas inte pd lagstadgade offentliga tjanster.
Daremot har man ansett att lagen kan tillam-
pas pé privat socialservice.

En persons stillning och rittigheter som
klient inom socialvirden paverkas av refor-
men av de grundliggande fri- och rittighe-
terna, som tridde i kraft den 1 augusti 1995.
Det viktigaste madlet for reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna ir att
utvidga och befista det grundlagsstadgade
skyddet for individens rittigheter. Genom de
nya bestimmelserna vill man forbittra indi-
videns rittsskydd dven pd omradet for socia-
la rattigheter samt skapa forutsittningar for
att médnniskorna mera in tidigare kan pdver-
ka saker som giller dem sjdlva. Ur den en-
skilda minniskans perspektiv dr det viktigt
att hon oftare in tidigare direkt kan dberopa
sina grundlidggande fri- och rittigheter.

I5 § 1 mom. regeringsformen garanteras
att alla dr lika infor lagen. Bestimmelsen
uttrycker huvudprincipen om likstilldhet och
jamstélldhet. Den allmdnna principen om
likstalldhet inbegriper forbud mot godtyck-
lighet och krav pd lika behandling 1 liknande
fall. I 5 § 2 mom. ingdr dessutom ett sarskilt
forbud mot diskriminering. Ingen fir utan
godtagbart skil ges en annan stillning pé
grund av kon, alder, ursprung, sprék, reli-
gion, Overtygelse, &sikt, hilsotillstdnd eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som
hinfor sig till hans person. I regeringsfor-
men upprdknas vissa forbjudna diskrimine-
ringsgrunder pd samma sétt som i diskrimi-
neringsforbuden i de internationella dveren-
skommelserna om ménskliga rittigheter.
Med dessa grunder jimstills dven andra skil
som hinfor sig till personen.

I 5§ 3 mom. regeringsformen ingdr en
sdrskild bestimmelse om jimlikt bemotande
av barn. Barnen skall ha ritt till medinfly-
tande enligt sin utvecklingsniva i frigor som
giller dem sjilva. Genom bestimmelsen vill
man betona att barn bor bemétas likvardigt
ocksd i forhdllande till den vuxna befolk-
ningen. Varje barn bor bemétas som en in-
divid, inte enbart som ett passivt objekt for

verksamheten.

I 14 § 1 och 2 mom. regeringsformen be-
stdims att Finlands nationalsprak ir finska
och svenska och att envar har ritt att hos
domstol och andra myndigheter 1 egen sak
anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska. Samernas stillning som urfolk
ndamns ocksa sirskilt i 14 § regeringsformen.
Om samernas ritt att anvinda samiska hos
myndigheter bestims separat. Dessutom
tryggas romernas och andra gruppers spri-
kliga och kulturella rittigheter i en be-
stimmelse. Aven ett omndmnande av tryg-
gande av rittigheterna fér dem som anvén-
der teckensprik intogs i regeringsformen.

Om ritten till personlig frihet, integritet
och sikerhet bestims i 6 § regeringsformen.
Personlig frihet har karaktiren av en allmin
grundliggande rittighet, som vid sidan av
den fysiska friheten ocksi skyddar den fria
viljan och sjilvbestimmanderitten. Ett for-
bud mot behandling som krdnker ménnisko-
vérdet ingdr bland regeringsformens rittig-
heter till frihet. Regeringsformens 8 § inne-
haller skydd for privatlivet och bestimmel-
ser om skydd for heder och hemfrid. Ut-
gangspunkten for skydd av privatlivet ar att
individen har ritt att leva sitt eget liv utan
att myndigheter eller andra utomstdende in-
stanser godtyckligt eller utan anledning be-
fattar sig med hans privatliv. Privatlivet om-
fattar bl.a. individens ritt att bestimma oOver
sig sjalv. Aven familjelivet ingdr i det skydd
for privatlivet som avses i bestimmelsen. 1 8
§ konstateras dessutom att om skydd for
personuppgifter stadgas ndrmare i lag. Enligt
2 mom. dr brev- och telefonhemligheten
samt hemligheten i frdga om andra fortroliga
meddelanden okrdnkbar. Bestimmelsen syf-
tar till att skydda innehdllet i i fortroliga med-
delanden sa att det inte ndr utomstdende.
Bestimmelsen forsoker diremot inte ordna
relationerna melilan kommunikationsparterna
eller deras beteende. Frigan om kommuni-
kationsparternas rétt att offentliggdra ett
meddelande som &r avsett att vara fortroligt
miste sdledes avgoras pd andra grunder.

I 9 § regeringsformen tryggas religions-
och samvetsfriheten. Dessutom preciseras
rickvidden for dessa friheter. Paragrafen har
ett mera gvergripande innehdll 4n den tidiga-
re paragrafen, eftersom den vid sidan av den
traditionella religionsfriheten ocksa tryggar
andra dn religidsa Overtygelser.

Viktiga dr ocksd bestimmelserna i 10 §
regeringsformen om yttrandefrihet och of-
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fentlighetsprincipen, ritten att ta del av of-
fentliga handlingar samt i 11 § 3 mom. om
deltagande, enligt vilket den enskildes méoj-
ligheter att paverka beslut som giller honom
sjilv bor utokas. Tillsammans med S5 § 3
mom. forutsitter bestimmelsen att ocksa
barn garanteras mojlighet till medinflytande
enligt sin utvecklingsnivé i frigor som galler
dem sjilva.

De viktigaste grundliggande bestimmel-
serna om social trygghet har samlats i 15 a
§. Genom bestimmelsen garanteras var och
en ritt till sidan utkomst och omsorg som 4r
oundginglig for ett minniskovérdigt liv, och
den har dirmed ett samband med lagens 6 §,
som tryggar var och en ritten till liv. Med
oundginglig utkomst och omsorg avses en
siddan inkomstnivd och sddan service som
sikerstiller betingelserna for ett mannisko-
vérdigt liv. Det allminna skall ocksa, enligt
vad som nidrmare stadgas genom lag, tillfor-
sikra var och en tillrickliga social- och hil-
sovirdstjanster samt frimja befolkningens
hilsa.

Enligt regeringsformens 16 § skall det all-
minna se till att de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
forverkligas. Genom reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna férsékte man
starka stallningen i det finldndska rittssyste-
met for sddana Overenskommelser om
miénskliga rattigheter som dr bindande for
Finland.

Den foreslagna lagens bestimmelser om
klientens rittigheter konkretiserar de ovan
beskrivna grundlidggande friheter och mansk-
liga rattigheter som tryggas i regeringsfor-
men och 1 madnniskoréttskonventionerna.

Intermationella
minniskorittskonventioner som
Finland ratificerat och som inverkar
pa klientens stiillning och riittigheter
inom socialvirden

2.3.

2.3.1. Allmént

Finland har ratificerat flera internationella
Overenskommelser om minskliga rittigheter
och andra 6verenskommelser som medfér
forpliktelser att garantera alla medborgare
vissa bestimda rattigheter i forhallande till
staten. Utgdngspunkten for de internationella
Overenskommelserna ér att trygga individens
rittigheter. Dessutom binder Forenta Na-
tionernas generalférsamlings olika deklara-

tioner Finland politiskt och moraliskt.

Overenskommelser om maénskliga rittig-
heter som ar forpliktande for Finland ér bl.a.
internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter
(FordrS 6/1976) och internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter (FordrS 8/1976), vilka antagits av
FN, samt konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna (FordrS 19/1990, dven kallad
den europeiska konventionen om de ménsk-
liga rittigheterna) och Europeiska sociala
stadgan (FordrS 44/1991), vilka antagits av
Europarédet.

2.3.2. Forenta Nationerna (FN)

Till det internationella skyddet fér de
minskliga rittigheterna hor den allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna,
som har antagits av FN:s generalférsamling
den 10 december 1948. Forklaringen inne-
héller rattigheter till frihet samt dven nigra
ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter. Enligt artikel 1 i forklaringen ar alla
ménniskor fédda fria och lika i virde och
rittigheter. Envar har rtt till liv, frihet och
personlig sidkerhet (artikel 3). T artikel 19
konstateras att envar har ritt till dsiktsfrihet
och yttrandefrihet.

Utgédngspunkten for den allminna férkla-
ringen om de minskliga rittigheterna ar
frihet och jimlikhet. Forklaringens principer
ar viktiga med tanke pé klientens stéillning
och rittigheter inom socialvirden.

FN:s generalférsamling antog den 16 de-
cember 1966 tva centrala 6verenskommelser
om de minskliga rittigheterna. Konventio-
nen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter innehdller sociala rittigheter. Ut-
gangspunkten for konventionen ir tryggande
av individens rittigheter inom social- och
hélsovérden. I konventionen har avtalats om
positiva réttigheter, med andra ord om att
konventionsstaterna genom sitt handlande
bor skapa sddana villkor att méinniskorna
kan leva ett gott liv. I Finland triddde kon-
ventionen i kraft 1976.

En annan central 6verenskommelse om de
minskliga réttigheterna som antogs 1966 ar
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. I Finland trad-
de konventionen i kraft 1976. Enligt artikel
2 punkt 3 forpliktar sig varje konventions-
stat att sidkerstilla att envar, vars i denna
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konvention inskrivna fri- och rittigheter
krinkts, skall ha effektiv mojlighet att utféra
talan hdrom och detta dven 1 det fall att
kriankningen forovats av dmbetsman i tjans-
teutdvning. Dessutom forpliktar sig konven-
tionsstaten att sikerstilla att den som vécker
sddan talan skall f4 sina rattigheter avgjorda
av behoriga judiciella, administrativa eller
lagstiftande myndigheter eller av annan en-
ligt statens rittsordning behorig myndighet,
samt att utveckia mojligheterna for talans
provning pa rittslig vag. Konventionsstaten
forpliktar sig ocksa att sikerstilla att de be-
horiga myndigheterna verkstiller sidana av-
goranden som meddelats pd grund av talan.

Artiklarna 9 och 10 i konventionen 4r cen-
trala med tanke pa vird oberoende av egen
vilja. Enligt artikel 9 har envar ritt till frihet
och personlig séiikerhet. Ingen far utsittas for
godtycklig hiktning eller godtyckligt anhil-
lande. Ingen fir berovas sin frihet utom av
skédl och i den ordning som stadgas i lag.
Enligt artikel 10 skall alla personer, som ir
berdvade sin frihet, behandlas humant och
med aktning for minniskans inneboende
virde.

I artikel 19 bestdms att envar skall dga ritt
till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet
att soka, mottaga och sprida upplysningar
och tankar av varje slag. Denna rittighet kan
inskriankas endast i den ordning som stadgas
genom lag, bl.a. om det dr nodvindigt for
att respektera andra personers rittigheter
eller anseende.

I artikel 26 ingdr ett diskrimineringsfor-
bud, enligt vilket alla ér lika inf6r lagen och
har ritt till samma skydd av lagen utan
atskillnad av nagot slag. 1 detta avseende
skall lagen foérbjuda all atskillnad och garan-
tera alla personer ett likvirdigt och effektivt
skydd mot varje atskillnad pa grund av ras,
hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan askddning, nationell eller social hir-
komst, formogenhet, bord och stillning i
ovrigt. Vid dvervakningen av konventionen
har konstaterats att diskrimineringsforbudets
inverkan inte begrinsar sig endast till de
rittigheter som ndmns i konventionen, utan
det skall dven tillimpas pa sociala rittigheter
som regleras i den nationella lagstiftningen.

Ar 1984 antog FN:s generalforsamling
konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FordrS 60/1989). 1 Finland
tridde konventionen i kraft 1989. Konven-
tionen forbjuder tortyr och grym, omiénsklig

eller fornedrande behandling pd alla omra-
den. Konventionsstaterna har forbundit sig
att vidta effektiva legislativa, administrativa,
rittsliga eller andra atgérder for att forhindra
handlingar som forbjuds i1 konventionen.
Konventionsstaterna skall bl.a. systematiskt
se dver sina metoder och rutiner for forvar
och behandling av personer som blir fdremal
for frihetsberovande inom dess territorium.
Aven sikerstillande av besvirsritt hor till
denna konvention.

Ar 1989 antogs konventionen om barnets
rittigheter (FordrS 60/1991), som i Finland
tradde i kraft 1991. Det centrala syftet med
konventionen &r att trygga barnets basta och
sjilvbestimmanderitt. I artikel 3.1 i konven-
tionen om barnets rittigheter betonas att
domstolar, administrativa myndigheter och
lagstiftande organ vid alla dtgiarder som rér
barn skall lita barnets basta komma i frim-
sta rummet. Artikel 12 medfor skyldighet att
hora barnet och att beakta barnets asikter i
forhdllande till barnets dlder och mognad i
alla rittsliga och administrativa forfaranden
som ror barnet. Artikel 16 skyddar barnets
rétt till privatliv.

Mainskliga rittigheter definieras ocksd i
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (FordrS 68/1986),
konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering (FérdrS 37/1970), for-
klaringen om barnets rittigheter (FN:s gene-
ralférsamling 20.11.1959), forklaringen om
handikappades rattigheter (FN:s generalfor-
samling 9.12.1975) och f{orklaringen om ut-
vecklingsstordas rittigheter (FN:s generalfor-
samling december 1971).

2.3.3. Europaridet

Finland anslot sig den 5 maj 1989 till Eu-
roparddet och samma dag undertecknades
dven konventionen om skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna och tillaggsprotokollen 1 - 8 till den,
dvs. den europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna. Finland ratificerade
konventionen 1990. I Europaradet antogs
konventionen den 4 november 1950. Kon-
ventionen om de minskliga rittigheterna
koncentrerar sig pa att garantera medborger-
liga rattigheter, politiska rittigheter och
grundliggande friheter. Konventionsstaterna
forbinder sig att garantera alla som befinner
sig under deras jurisdiktion dessa rittigheter
och friheter. Konventionen paminner i
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manga avseenden om FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter. Eu-
roparddets konvention innehdller ocksd en
artikel som giller ritt till frihet och person-
lig sidkerhet (artikel S). Likasd forbjuder
konventionen tvingsarbete. Dessa artiklar ar
av betydelse for atgiarder som vidtas obero-
ende av egen vilja dven inom socialvirden.

Artikel 6 giller ritt till en rittvis ritte-
gdng. Artikel 8 skyddar privatliv, familjeliv,
hem och korrespondens. Konventionens arti-
klar dligger myndigheterna inte bara att i sin
verksamhet avhdlla sig fran att krinka de
rittigheter om vilka bestams i konventionen
utan ocksd att aktivt skydda enskilda mot
riattskrinkningar. Dessutom innehdller kon-
ventionen ett dvervakningssystem till vilket
de stater som antagit konventionen om de
minskliga rittigheterna och tilldggsprotokol-
len till den kan ansluta sig.

Finland antog Europeiska sociala stadgan,
som utarbetats inom Europarddet, och dgn
tridde i kraft i Finland den 29 maj 1991. Ar
1988 antogs ett tilldggsprotokoll till den so-
ciala stadgan, vilket Finland ratificerade
1991. Tillaggsprotokollet tradde i kraft i
Finland den 4 september 1992 (FordrS
84/1992). Enligt tillaggsprotokollet skall dld-
re som bor pd institutioner tillférsikras
lampligt stod, med hinsyn tagen till deras
privatliv samt delaktighet i beslut rérande
levnadsférhallandena pa institutionen. Over-
vakningen av stadgan baserar sig pd rappor-
ter som staterna gor upp pa bestimda tider.
Tillsynssystemet som baserar sig pd rappor-
ter kompletteras av tilliggsprotokollet frin
november 1995 angdende kollektivt klago-
mélsforfarande. Tillaggsprotokollet angdende
ett kollektivt klagomalsforfarande tridde for
Finlands vidkommande i kraft den 1 septem-
ber 1998 (FordrS 76/1998). Nér Finland rati-
ficerade tillaggsprotokollet avgav det en for-
klaring enligt artikel 2 om att Finland till-
erkiinner representativa nationella icke-stat-
liga organisationer inom sin jurisdiktion,
vilka har sarskild sakkunskap i frigor som
regleras i stadgan, ritten att anfora klagomal
mot den.

Den europeiska konventionen om férhind-
rande av tortyr och oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning (Europa-
radet 26.6.1987, FordrS 17/1991) tridde for
Finlands vidkommande i kraft 1991. I kon-
ventionen ingdr ett Overvakningssystem av
ny typ enligt vilket den europeiska kommit-
tén till forhindrande av tortyr och oménsklig

eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning har ritt att granska konventionsstater-
nas fangelser och andra institutioner déar en
myndighet har berévat personer deras frihet.
Exempel péd dylika inom social- och hilso-
varden ar psykiatriska anstalter och anstalter
for missbrukare.

2.3.4. Datasekretess

Finland 4r bundet av konventionen om
skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, dvs. Europara-
dets datasekretesskonvention (FordrS
36/1992). Europaradet har ocksd antagit re-
kommendationer som giller datasekretess:
rekommendationen som giller skydd for per-
sonuppgifter som anvinds foér vetenskaplig
forskning eller statistik R(83) 10, rekom-
mendationen som giller skydd foér person-
uppgifter som anvédnds inom socialskyddet
R(86) 1 och en rekommendation som giller
utlimnande till utomstiende av personupp-
gifter som finns hos offentliga organ R(91)
10. I den sistndmnda rekommendationen
forutsatts bl.a. att néir individer frivilligt ger
personuppgifter till myndigheterna, skall de
beredas mojlighet att paverka anvéindningen
av uppgifterna.

I Europeiska unionen har utfirdats Europa-
parlamentets och ridets direktiv om skydd
for enskilda personer med avseende pi be-
handling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (95/46/EG), ned-
an EU:s datasekretessdirektiv. Andamaélet
med direktivet ar att trygga bade ett fritt
flode av personuppgifter mellan EU:s med-
lemsstater genom harmonisering av den na-
tionella  datasekretesslagstiftningen  och
skydd for enskilda personers integritet med
avseende pd behandling av personuppgifter.
EU:s datasekretessdirektiv genomférs genom
den nya personuppgiftslagen, som tridde i
kraft den 1 juni 1999.

2.4. Praxis

Klientens stillning och rittigheter inom
socialvirden har i praktiken utformats inte
bara av lagstiftningen utan ocksad av ritts-
och forvaltningspraxis samt av socialvards-
myndigheternas rekommendationer, anvis-
ningar och foreskrifter.

Till den del vardarbetet inte styrs av lag-
stiftningen inverkar dven vérdarbetets etik
samt personalens virderingar och attityder
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bl.a. pd hur principen om socialvardsklien-
ternas sjilvbestimmanderitt iakttas, t.ex. nir
det giller dldre minniskor i anstaltsvérd.
Ocksd socialvdrdens och socialarbetarnas
etiska principer kommer till synes i praktis-
ka situationer.

Socialvéardsklienterna har historiskt sett
haft rollen som passiva virdtagare. Klienten
har ofta setts som foremal for tjinsterna me-
dan socialvirdspersonalen uppfattats som
den aktiva vardgivaren och férménsbevil-
jaren. Klienten har da i forsta hand styrts ur
myndighetssynvinkel.

Trots att den gillande lagstiftningen inne-
haller ett flertal bestimmelser om uppgoran-
de av olika vard- eller omsorgsplaner samt
om klientens deltagande i uppgorandet av
dem, har sddana i praktiken inte gjorts upp i
den omfattning som forfattningarna forutsit-
ter. Det Okade utbudet av privata tjinster
under de senaste dren har ocksa okat brokig-
heten i frdga om socialvardsklienternas stall-
ning.

2,5. Bedomning av nuliget

Socialvardslagen 4r en allmin lag som
reglerar den kommunala socialvardens servi-
cesystem och vars utgdngspunkt ar skyldig-
heten att tillhandahélla tjinster. Bestimmel-
serna gillande férvaltning och tillvigagings-
satt ar riktade till de kommunala myndighe-
ter som tillhandahdller tjinsterna. Bestim-
melser som ansluter sig till klientens still-
ning ingdr huvudsakligen i 4 kap., som_reg-
lerar forfarandet dé socialvdrd lamnas. Aven
dessa bestaimmelser utgdr framfor allt fran
myndigheternas synvinkel, inte fran klien-
tens. I de aliminna lagarna och speciallagar-
na om socialvirden finns mera detaljerade
bestimmelser dir klienternas synvinkel har
forts fram.

Bestimmelserna om klientens stéllning och
rittigheter inom socialvérdslagstiftningen
och den allminna lagstiftningen bildar en
helhet som det dr svart att fa grepp om. Stif-
tandet av en separat lag om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvarden skulle
klarligga situationen och stirka klientcentre-
ringen samt beaktandet av klienternas sikter
och behov inom socialvdrdens alla sektorer.

Socialvardsklienternas och hilso- och sjuk-
vérdsklienternas stillning i lagstiftningen
avviker fran varandra ocks4 till den del detta
inte kan motiveras med skillnader som foér-
anleds av verksamhetens olikartade karaktir.

Skiljaktigheterna i lagstiftningen foljer emel-
lertid delvis av skillnader som giller verk-
samheten inom socialvarden respektive hil-
so- och sjukvérden. P4 halso- och sjukvir-
dens omrade tridde patientlagen, som giller
patientens stdllning och rittigheter, i kraft
1993. Pi socialvirdens omrade finns det inte
ndgon sddan enhetlig lag. De nuvarande be-
stimmelserna gillande klientens stidllning
och rittigheter inom socialvrden ticker inte
alla de frigor som regleras i patientlagen.
Ofta anlitar klienten socialvdrdens samt hil-
so- och sjukvirdens tjinster samtidigt eller
sd ingdr de jamsides med eller efter varandra
i klientens service- och vardkedja, varvid det
ar viktigt att klientens stéllning inte skiljer
sig 4t kraftigt beroende pd om han eller hon
ar klient inom socialvirden eller hilso- och
sjukvirden. Socialvarden samt hilso- och
sjukvirden samarbetar ofta. For att samarbe-
tet skall fungera bittre i praktiken bor lag-
stiftningen om klientens stillning och rittig-
heter inom socialvirden nirma sig motsva-
rande bestimmelser for hilso- och sjukvér-
den.

Bestimmelserna i de nuvarande social-
vérdslagarna ir inte tillrackligt klara for att
framhiva klientens sjilvbestimmanderitt.
Minderdrigas och omyndigas rittigheter som
klienter garanteras inte tillrickligt i de nuva-
rande bestimmelserna. Uppgérandet av lag-
stadgade service-, vird- och omsorgsplaner
tillsammans med klienten skulle stirka hans
eller hennes mojligheter att utdva sin sjalv-
bestimmanderitt. Aven bestdimmelserna om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
behdver preciseras.

For nirvarande kan det vara sd i kommu-
nerna att en person som inte dger tillricklig
yrkeskompetens inom socialvirden svarar
for de beslut och itgirder som giller social-
varden for enskilda personer. Skyldigheten
att utse en socialdirektor eller socialsekrete-
rare slopades i socialvardslagen vid ingdng-
en av 1993. I lagen kvarstod dock forpliktel-
sen att det i kommunen skall finnas yrkesut-
bildad personal inom socialvirden. Be-
stimmelser om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden ingr
i férordning 804/1992.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om klientens stillning och rittigheter
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inom socialvdrden. Lagen innehiller de cent-
rala rittsliga principer som giller klienternas
medbestimmande inom socialviarden, bemo-
tandet av dem samt deras rittsskydd. Lagen
giller klientens stillning och rittigheter in-
om bade offentlig och privat socialvird. An-
gdende kommunens skyldighet att ordna so-
cialvird och anvisa den resurser bestims
sérskilt.

Syftet med lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvirden ar att stér-
ka klientens stidllning samt att betona klien-
tens sjilvbestimmanderitt och ratt att rada
over sig sjilv. Ett mél for propositionen ar
ocksd att klienterna inom socialvrden skall
ges en sd likvirdig stillning som mdojligt
jamfort med klienterna inom hilso- och
sjukvirden. Detta gagnar mojligheten att
inom social- och hilsovirden astadkomma
en obruten vard- och servicekedja som utgar
fran klienten. P4 grund av skillnaderna mel-
lan innehéllet i socialvirden och hilso- och
sjukvarden avlits ett separat lagforslag om
klientens stillning och rittigheter inom soci-
alvdrden. Socialvirden har ett synnerligen
vidstrickt verksamhetsfilt och dit hor ocksa
mainga sidana verksamheter som inte har
nigonting gemensamt med hélso- och sjuk-
virden. Bestimmelserna i forslaget avviker
dirfor delvis fran patientlagen.

Ritten att delta i planeringen av sddant
som giller en sjilv och att fi information
hor till individernas centrala grundldggande
rittigheter. De 6kade mojligheterna till med-
bestimmande och information bidrar till att
frimja den allminna utvecklingen av hela
samhiillet i riktning mot Oppen vixelverkan
qch kan forbittra kvaliteten pd olika beslut.
A andra sidan dr integritetsskydd och skydd
for fortroendet i klientrelationer i synnerhet
inom socialviarden absolut nédvindigt for att
servicen skall lyckas och personernas ritts-
skydd respekteras. Undantag fran detta kan
goras bara nir dnnu viktigare skil sd ound-
gangligen kriaver under de forutsittningar
om vilka bestims i lag.

Forslaget betonar klientens ratt till gott
och minniskovirdigt bemdtande samt re-
spekten for klientens Gvertygelse och per-
sonliga integritet i socialvardens verksam-
heter.

For att klientens sjilvbestimmanderitt och
medbestimmande skall tillgodoses ingar i
forslaget bestimmelser som tryggar social-
virdsklienternas sjilvbestimmanderitt i s
stor utstrickning som mdgjligt. I situationer

dér klienten sjilv inte formdr besluta om och
ge uttryck for sin egen vilja angdende vard-
eller omsorgsarrangemangen kan klientens
lagliga foretradare eller en anhorig eller nér-
staende ge uttryck for klientens férmodade
asikt eller vilja. Aven i dessa situationer bor
klientens 6nskemdl och asikter utredas och
beaktas sd noga som maojligt.

Forslaget innehdller ocksd bestimmelser
om klientens ritt till information, sekretess i
frdga om handlingar och utlimnande av sek-
retessbelagda uppgifter. Bestimmelser om
dessa saker ingdr ocksd i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, person-
uppgiftslagen samt lagen om forvaltningsfor-
farande. Det har dnda ansetts nodvindigt att
ta in de centrala principerna for gott forvalt-
ningsforfarande samt de viktigaste datasekre-
tessbestimmelserna dven i detta lagforslag
for att garantera fortroendefulla klientrelatio-
ner inom socialvirden och fér att klarligga
myndighetssamarbetet.

I forslaget ingdr sddana bestimmelser om
tystnadsplikt for dem som ordnar och ldmnar
socialvard, skyldighet att iaktta sekretess i
friga om handlingar samt ratt att f4 och ut-
ldimna sekretessbelagda uppgifter som dr
primira i forhdllande till offentlighetslagen.
Inom socialvirden behovs for dessa fragors
vidkommande sérskilda bestimmelser pa
grund av den fortroendefullhet som verk-
samheten forutsitter. Meningen &r att det
med hjalp av dem skall skapas forutsittning-
ar for samarbete mellan flera myndigheter
och serviceproducenter pa ett satt som é&r
dndamdlsenligt med tanke pd virden av och
omsorgen om klienten och samtidigt funge-
rande med tanke pa klientens rittsskydd.
Bestimmelserna i offentlighetslagen, perso-
nuppgiftslagen och lagen om férvaltnings-
forfarande tillimpas pa socialvdrden till den
del inget annat uttryckligen bestims, enligt
lagforslaget.

I lagforslaget ingdr som en huvudregel en
bestimmelse om att socialvirdshandlingar
som innehdller uppgifter om en klient eller
nidgon annan enskild skall hdllas hemliga.
Uppgifter ur en sekretessbelagd handling
skall fa lamnas ut med klientens uttryckliga
samtycke eller pd det sitt som sirskilt be-
stams i lag.

Inom socialvarden férekommer situationer
diar ocksd sekretessbelagda uppgifter bor
kunna utlimnas trots att samtycke inte kan
erhillas eller fastin klienten uttryckligen
forbjuder att uppgifterna utlimnas. For dessa
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eventualiteter har i lagforslaget i syfte att
sakerstilla klienternas rittsskydd inforts de-
taljerade bestimmelser om 1 hurdana fall
sekretessbelagda uppgifter kan lamnas ut
utan klientens samtycke. I dessa bestimmel-
ser ingdr ocksa primaira rittsnormer som gil-
ler férundersidkning och ritteging.

I syfte att frimja klientens stdllning och
riattsskydd inom socialvarden finns dessutom
behov av att skapa ett socialombudsmanna-
system i kommunerna. Syftet dr att social-
vardsklienterna skall ha tillfalle att vid be-
hov viinda sig till en person som ger dem
rdd. Socialombudsmannen skall ge klienter-
na rid i angeldgenheter som giller tillimp-
ningen av denna lag, bistd klienterna vid
framstillandet av anméirkningar, informera
om klientens rittigheter, ocksa i dvrigt arbe-
ta for att klientens rittigheter frimjas och
respekteras samt folja hur klienternas rattig-
heter och stillning utvecklas i kommunen.

I syfte att forbittra klientens rittsskydd
innehéller lagforslaget dessutom &dndringar
av socialvirdslagen. Enligt forslaget skall
varje kommun till sitt férfogande ha tjinster
som tillhandahdlls av en tjdnsteinnehavare
som deltar i klientarbetet och har yrkesmis-
sig behorighet som socialarbetare. Endast en
sddan tjinsteinnehavare skall i bradskande
fall kunna besluta om vard oberoende av
egen vilja och om dartill anslutna dtgérder
och i dessa fall fora organets talan sjilv eller

enom ett ombud. I lagférslaget ingér ocksa
atfoljande andringar som giller lagen om
missbrukarvird (41/1986), lagen om ut-
komststod (1412/1997), lagen om tillsyn
over privat socialservice (603/1996) och la-
gen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda (519/1977) samt lagen angdende
virdnad om barn och umgingesritt
(361/1983) och lagen om verkstillighet av
beslut betriaffande virdnad om barn och um-
gingesritt (619/1996).

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i friga om ekonomi,
organisation och personal

Propositionen har inte nigra statsekono-
miska verkningar och inte heller ndgra andra
betydande ekonomiska verkningar. Den kva-
litativa utveckling av socialvirdens verksam-
heter och det sikerstillande av klientens
stallning och rittigheter som ingdr i refor-
men sker inom ramen for de nuvarande re-

surserna. Propositionen utgdr frin att social-
véardsklienternas rittsskydd kan utvecklas
nidrmast med hjilp av den nuvarande social-
vérdsorganisationen. I propositionen forut-
sdtts varken nagra betydande organisatoris-
ka arrangemang eller inrdttande av nya
tjdnster.

Det dr mojligt att socialombudsmannens
uppgifter liaggs till befattningsbeskrivningen
for en person som redan tjanstgér inom
kommunens socialvdrd. Efter det att syste-
met blivit vedertaget kan det i de storsta
kommunerna finnas behov av att inritta en
socialombudsmannatjinst eller en socialom-
budsmannabefattning. Madlet dr sd smidiga
arrangemang som mojligt si att dels klien-
ternas behov, dels kommunens storlek och
de andra Eraktiska mdjligheterna att tillhan-
dahdlla sddana tjinster som en socialom-
budsman erbjuder kan sammanjimkas i
kommunen. Detta bidrar ocksa till att behor-
ighetsvillkor inte faststills for socialombuds-
mannen.

Socialombudsmannasystemet inverkar inte
pa myndigheternas nuvarande befogenheter.

Forslaget om tjinster som tillhandahalls av
tjansteinnehavare som deltar i klientarbetet
och har yrkesmissig behérighet som social-
arbetare har inga statsekonomiska verkning-
ar. For vissa kommuner kan forslaget med-
fora merkostnader, om de hittills inte till sitt
forfogande har haft en enda tjinsteinnehava-
re som skott socialarbetet yrkesmissigt.
Kostnaderna dr emellertid s smd att refor-
men inte inverkar pi statsandelarna till kom-
munerna. Forslaget foranleder atgirder i
ungefir 40-50 kommuner, som maste ge-
nomféra arrangemang for att vid behov ha
tillgang till dylika tjanster. De uppskattade
kostnaderna vintas dock vara forhallandevis
smd. Uppskattningen om antalet kommuner
baserar sig pa enkédtmaterial géllande social-
arbetare som insamlats i samarbete mellan
social- och hilsovirdsministeriet, linsstyrel-
serna, Stakes, Finlands Kommunférbund och
Sosiaalityontekijdin Liitto - Socialarbetarnas
Forbund ry (Sosiaalityontekijit Suomessa
1998 - tehtdvit, koulutus, méari ja riittdvy-
ys, STM:n monisteita 1998:21).

4.2, Verkningar for olika
medborgargrupper

Forslagen i propositionen paverkar klien-
ternas stillning allmint genom att de f6érbitt-
rar klienternas mojligheter att paverka och
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delta samt deras stillning nér de anlitar soci-
alvdrd. Forslagen i propositionen gagnar i
synnerhet god omsorg, vird och rittsskydd
for sddana klientgrupper som sjalva har dali-
ga forutsittningar att sld vakt om sina rattig-
heter. Forslaget leder ocksa till att klienterna
inom socialvdrden samt hilso- och sjukvar-
den kommer att bemotas mera enhetligt.

Att forslaget utgdr fran klienten okar ocksé
jamlikheten, eftersom valet mellan alternati-
ven méste ske utgdende frin klientens be-
hov, 6nskemal och férvintningar.

5. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet gjorde
1993 en grundliggande utredning dir beho-
vet av att revidera lagstiftningen om social-
och hilsovardsservice klarlades.

Utgdende fran utlitandena om utredningen
konstaterades att det dr nédvindigt att bere-
da en lag gillande klientens stillning och
rittigheter inom socialvarden.

Under beredningen ordnades diskussions-
méten med klient-, serviceproducent- och
arbetsmarknadsorganisationerna samt Fin-
lands Kommunforbund och ldnsstyrelserna.

I de olika beredningsskedena begirdes ut-
litande om lagutkastet hos olika myndighe-
ter och organisationer. Vid den fortsatta be-
redningen har synpunkterna i utlitandena
beaktats i mdn av mojlighet.

Lagforslaget innehiller bestimmelser om
ritt till information samt sekretess och dér-
for kopplades beredningen samman med
propositionerna gillande en totalreform av
offentlighetslagstiftningen och gillande per-
sonuppgiftslagen, vilka har beretts vid justi-
tieministeriet. Lagforslagets paragrafer gil-
lande ritt att fi uppgifter, sekretess och ut-
limnande av sekretessbelagda uppgifter har
beretts i samarbete med justitieministeriet,
undervisningsministeriet och inrikesministe-
riet samt dataombudsmannens byra.

Den arbetsgrupp som social- och hilso-
vardsministeriet tillsatt for att utreda special-
kunnandet inom socialvdrden foreslog i den
arbetsgruppspromemoria som 6verlimnades i
april 1997 (SHM arbetsgruppspromemorior
1997:4) att varje kommun skulle utse en
tjinsteinnehavare med ansvar for socialvér-
den.

Dessutom tog Sosiaalitydntekijdin Liitto -
Socialarbetarnas Forbund ry i mars 1998 ett
initiativ gillande ansvariga tjdnsteinnehavare
for socialvarden.

292235F

Till riksdagen avlits hosten 1998 en pro-
position med forslag till lagar om klientens
stillning och rittigheter inom socialvirden
samt om &ndring av socialvirdslagen (RP
228/1998 rd). Propositionen hann dock inte
bli slutbehandlad fore riksdagsvalet i mars
1999. Riksdagens social- och hilsovards-
utskott avgav till social- och hilsovardsmi-
nisteriet ett utlitande enligt 53 § riksdags-
ordningen enligt vilket utskottet konstaterade
att propositionen till sina riktlinjer och prin-
cipavgoranden i stor utstrickning uppfyller
de mal som bor stillas pd lagstiftning 1 dren-
det. Utskottet ansdg det dock vara ndédvin-
digt att lagstiftningen utvecklas s& att den
motsvarar de behov som klienterna inom
socialvdrden och hilso- och sjukvirden har
dnnu mangsidigare dn vad som angavs i pro-
positionen,

Under beredningen har detaljerna i forsla-
get diskuterats med olika intressegrupper.
Utkastet till proposition har beretts som
tjansteuppdrag utgdende frin ovannimnda
utldtanden och diskussioner samt utgdende
fran utskottets utldtande och utlitanden av
de sakkunniga som utskottet hort.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehill

6.1. Reformen av offentlighets- och
sekretesslagstiftningen samt
personuppgiftslagen

I februari 1999 godkinde riksdagen rege-
ringens proposition med forslag till lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt till lagar som har samband med den
(RP 30/1998 rd) Lagen kommer att trida i
kraft den 1 december 1999. Lagstiftningen
om offentlighet och sekretess 1 friga om
myndigheternas handlingar revideras i sin
helhet. Lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksambhet ersitter 1951 ars lag om all-
minna handlingars offentlighet. Lagens syfte
ar att 6ka Oppenheten i myndighetsverksam-
heten, stirka offentlighetsprincipen vid utfo-
randet av offentliga uppgifter, forbittra moj-
ligheterna att fd uppgifter om 4renden som
myndigheterna behandlar och diarmed o6ka
savil de enskildas som sammanslutningarnas
mojligheter att delta i den offentliga diskus-
sionen.

Lagen syftar ocksd till tydligare sekre-
tessgrunder. Lagen foreslds gilla alla som
utfor en offentlig uppgift, oberoende av om
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de ar organiserade som myndigheter eller
inte. Enligt lagen pdverkas handlingsoffent-
ligheten inte av att myndigheterna koper
tjanster av den privata sektorn. Vid bered-
ningen av offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen har social- och hilsovirdsminis-
teriets synpunkter beaktats vil. Justitieminis-
teriets lagberedare har ocksa deltagit i bered-
ningen av de specialbestimmelser som giller
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
inom socialvarden.

Reformen av offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen erbjuder enhetliga utgings-
punkter for en utveckling av lagstiftningen
om utlimnande av myndigheters uppgifter
dven i det for socialvarden aktuella forslaget
till lag om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden.

For genomforandet av EU:s datasekretess-
direktiv godkinde riksdagen regeringens
proposition med forslag till personuppgifts-
lag och till vissa lagar som har samband
med den (RP 96/1998 rd). Personuppgiftsla-
gen ersatte personregisterlagen frdn 1987.
Personuppgiftslagen tridde i kraft i borjan
av juni 1999.

Reformen syftar huvudsakligen till att dnd-
ra den nationella lagstiftningen si att den
motsvarar datasekretessdirektivet, dock med
beaktande av det nationella handlingsutrym-
me som direktivet mojliggér. Andringar som
foranletts av reformen av de grundliggande
fri- och rittigheterna gjordes ocksé i bestim-
melserna om behandling av personuppgifter.

Saval EU:s datasekretessdirektiv som re-
formen av de grundliggande fri- och rittig-
heterna innebdr att de enskildas grundlég-
gande fri- och rittigheter framhévs allt mera
ocksd vid behandlingen av personuppgifter.
Reformen syftar ocksd till att oka den ritt
till information som den enskildes sjélvbe-
stimmanderitt férutsitter och pa s sitt for-
bittra médnniskornas mojligheter att dvervaka
hur uppgifter om dem sjilva anvinds.

Syftet med EU:s datasekretessdirektiv ar &
ena sidan att garantera skydd for enskilda
personers integritet med avseende pi be-
handling av personuppgifter och & andra
sidan ett fritt flode for personuppgifter mel-
lan medlemsstaterna i Europeiska unionen.
Direktivet tillimpas pd behandling av per-
sonuppgifter som sker bide med hjalp av
automatisk databehandling och manuellt.

Bédda de lagar som nimns ovan har beak-
tats vid beredningen av forslaget till lag om
klientens stéllning och rittigheter inom soci-

alvarden.

6.2. Totalrevisionen av
formynderskapslagstiftningen

Riksdagen godkinde i december 1998 en
totalreform av férmynderskapslagstiftningen
(RP 146/1998 rd). Lagen angdende formyn-
derskap (34/1898) ersitts med lagen om for-
myndarverksamhet (442/1999), och lagen
om anordnande av férmynderskap i vissa
fall (14/1971) ersitts med lagen om ordnan-
de av intressebevakningstjanster i formyn-
darverksamheten (443/1999). Dessutom fore-
togs atfoljande andringar 1 20 olika lagar.
Reformen trdder i kraft den 1 december
1999.

Genom lagen om formyndarverksamhet
ordnas intressebevakningen for dem som pa
grund av omyndighet eller sjukdom eller av
ndgon annan orsak inte sjilva kan bevaka
sina intressen och ritt. Syftet med lagen om
ordnande av intressebevakningstjinster i for-
myndarverksamheten ar att sikerstilla till-
gangen till ett tillrdckligt antal behoriga per-
soner for intressebevakningsuppdrag. Om-
yndigforklarande ersitts med bestimmelser
om begrinsning av handlingsbehérigheten.
En persons handlingsbehdrighet kan begrin-
sas om denne inte formdr skota sina ekono-
miska angeligenheter och hans eller hennes
formogenhetsstillning, utkomst eller nigot
annat viktigt intresse pd grund av detta
dventyras. Ingens handlingsbehorighet far
dock begrinsas om personens intressen kan
tryggas pad annat sitt, t.ex. genom att till
stdd forordna en intressebevakare. Begrins-
ningens innehdll faststills av en domstol
utgaende fran behoven i det enskilda fallet.
Handlingsbehorigheten far inte begrinsas
mer dn vad som dr nddvindigt for att skyd-
da vederbérande.

Foérmyndarverksamhet utgor huvudsakligen
intressebevakning i ekonomiska angeldgen-
heter. Till intressebevakarens uppgifter fogas
dock en skyldighet att se till att en myndig
huvudman far siddan vard, omvéardnad och
rehabilitering som med tanke pa huvudman-
nens forhdllanden samt med beaktande av
huvudmannens 6nskemdl skall anses lamp-
lig.

Vanligen ar det inte nodvéndigt att ut-
striacka intressebevakarens representationsbe-
horighet till drenden som giller huvudman-
nens person, eftersom huvudmannen sjilv
kan fatta beslut i sidana drenden, forutsatt
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att han eller hon kan forstd sakens betydelse.
Om huvudmannens tillstind diremot ir sa-
dant att han eller hon inte kan forstd sakens
betydelse, behéver huvudmannen en intres-
sebevakare ocksd i drenden som giller sin
person. Diarfor kan domstolen ge intressebe-
vakaren ritt att foretrida huvudmannen ock-
sd 1 drenden som rér dennes person, om hu-
vudmannen inte kan forsta sakens betydelse.
En intressebevakare fir inte foretrida sin
huvudman i ett drende didr deras intressen
stdr eller kan std i strid med varandra. En
minderdrigs vardnadshavare dr med stod av
lagen ocksd den minderariges intressebeva-
kare, om inte ndgot annat uttryckligen be-
stims i ett enskilt fall. Foérordnandet kan
gilla ett enskilt drende eller sitillvida vara
av allmin karaktir att det ticker sidana i ett
senare skede aktuella drenden gillande hu-

vudmannens person i samband med vilka det
konstateras att huvudmannen inte kan forsta
sakens betydelse. En intressebevakare far
inte foretrdda sin huvudman i ett drende dar
deras intressen star eller kan st i strid med
varandra. En minderdrigs virdnadshavare ir
med stod av lagen ocksd den minderariges
intressebevakare, om inte nigot annat ut-
tryckligen bestims i ett enskilt fall.

Forvaltningen av férmyndarverksamheten
verfors till staten.

6.3. Samband med internationella fordrag

De internationella dverenskommelser om
de minskliga rittigheterna som relateras i
punkt 2.3. utgor vid sidan av reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna en vik-
tig grund for att klientens stillning och rit-
tigheter betonas i lagstiftningen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om Kklientens stiillning och
riittigheter inom socialvarden
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Malet for det frimjande
av klientmedverkan som nimns i 1 § i den
foreslagna lagen om klientens stillning och
rittigheter, nedan klientlagen, &r att social-
vérdsklientens sjdlvbestimmanderitt skall
realiseras mera in tidigare vid bemotandet
av klienter och att klientens behov, onske-
mal och &sikter skall beaktas i den form kli-
enten sjilv uttrycker dem. Mdlet bor vara att
klienten betjénas i enlighet med de utgéngs-
punkter klienten sjilv for fram, inte utifrdn
behov som hjilparen eller organisationen
dikterar. Syftet med lagen ar att socialvards-
klienterna skall bli mera aktiva och bemétas
bittre. Ett klarliggande av bestimmelserna
om vixelverkan och samarbetet mellan kli-
enten och socialvirdspersonalen framjar ock-
sd fortroendefulla klientrelationer.

2 §. Lagens tillampningsomrdde och sam-
band med annan lagstiftning. Den foreslagna
lagen ir en allmin lag som kompletterar den
ovriga socialvardslagstiftningen om klientens
stallning och rittigheter inom socialvirden.

Enligt 1 mom. tillimpas lagen bdde péa
socialvdrd som ordnas av myndigheter och
pé socialvird som ordnas av privata, om inte
nigot annat bestims.

Med socialvard som ordnas av en myndig-
het avses socialvird som ordnas ay staten,
en kommun eller en samkommun. Aven so-
cialvird som ordnas pd uppdrag av en of-
fentlig sammanslutning, t.ex. med stod av ett
avtal om koptjinster, betraktas som social-
vird som ordnas av en myndighet. Social-
vird som ordnas privat bestar av social-
vérdsfunktioner som baserar sig pa ett avtal
mellan den helt privata klienten och den
som lamnar privat socialvard.

Skyldigheten att ordna socialvdrd an-
kommer pd kommunen. De sociala rittighe-
terna skyddas i grundlagen genom 15 a §
regeringsformen. Var och en garanteras en
ritt till sddan oundgénglig utkomst och om-
sorg som ett minniskovirdigt liv férutsitter.
Forutsittningarna for att fa hjilp utreds frin
fall till fall genom behovsprévning. Vidare

skall det allmidnna, enligt vad som nidrmare
stadgas genom lag, tillférsdkra var och en
tillrdckliga social- och hiélsovardstjinster
samt fraimja befolkningens hilsa. Av be-
stimmelsen foljer att det genom lagstiftning
skall ses till att tjansterna dr tillrickliga. Det
allmanna skall diarmed trygga tillgdngen till
och tillrickligheten hos social- och hilso-
vardstjanster Sittet att ordna tjdnsterna och
tlllgangen till tjénster paverkas indirekt ock-
sd av andra bestammelser om grundliggande
fri- och rittigheter, sdsom jamlikhet och for-
bud mot diskriminering, ritten till liv samt
personlig integritet och sikerhet, skyddet for
privatlivet samt religions- och samvetsfrihe-
ten. Nir tjiansternas tillracklighet bedoms
kan man som utgdngspunkt betrakta en s3-
dan nivd pd tjinsterna som ger alla minni-
skor forutsittningar att fungera som fullvir-
diga mediemmar i samhiliet (RP 309/1993
rd s. 75 - 76).

Enligt 2 mom. bestims angdende skyldig-
heten att ordna socialvardstjanster och soci-
alvardsformdner och anvisa socialvirden
resurser separat i de allminna lagarna och
speciallagarna om socialvdrden. Bestimmel-
ser om detta ingdr bl.a. i socialvérdslagen,
lagen om utkomststdd, barnskyddslagen,
lagen om service och stod pa grund av han-
dikapp (380/1987), lagen angdende specialo-
msorger om utvecklingsstdrda, lagen om
missbrukarvard samt lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovérden. I
lagstlftmngen ingdr bestdimmelser om olika
formaner och tjanster samt om forutsittnin-
garna och forfarandet i samband med erhél-
lande av dem.

3 §. Definitioner. Med klient avses enligt
1 punkten i den foreslagna lagen en person
som ansoker om eller anlitar socialvird eller
som &r foremdl for socialvard. Inom social-
virden har begreppet klientskap méinga di-
mensioner och det dr nédvéndigt att ge det
ett omfattande innehdll. Klientskap omfattar
alla dem som ansoker om och anlitar social-
vardstjanster eller fir socialvardsférmdner.
Klienter dr ocksd de som t.ex. fir handled-
ning eller radgivning i friga om tjinster och
formaner.

Klientskapet aktualiseras genom en viss
atgird, en ansokan, ett beslut, en anmilan
eller en tjinst. Definitionen ticker ocksi
sddana klientrelationer dar klienten blir del-
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aktig av socialvird oberoende av egen vilja.

Definitionen pa socialvérd i 2 punkten {6-
ljer i huvudsak | § 1 mom. socialvardslagen.
Till detta lagforslag har emellertid fogats
underhéllsstod. Diaremot har 6vriga sociala
understod utelimnats ur definitionen i detta
lagforslag, eftersom de sociala understod
som beviljas av i synnerhet folkpensionsan-
stalten inte hor till tillimpningsomradet for
denna lag. Vad betriffar Folkpensionsanstal-
tens verksamhet bereds sirskilda bestimmel-
ser om ritt till information och utlimnande
av sidan information som anstalten forfogar
over.

Till socialvirden hor t.ex. barndagvérden,
vérden av barn och ungdomar, specialomsor-
gerna om utvecklingsstorda, den service och
de stod som ordnas pa grund av handikapp,
dldringsvirden samt missbrukarvirden. At-
girder som hanfor sig till socialvirden kan
vara tjanster, stoditgiarder och andra forma-
ner.

I 17 § socialvardslagen definieras som so-
cialservice socialarbete, rddgivning i uppfo-
strings- och familjefrgor, hemservice, boen-
deservice, anstaltsvird, familjevird och stod
for nirstdendevard. Socialservice dr ocksi
barndagvédrd och annan specialservice inom
socialvisendet sdsom barnskydd, handikapp-
service, specialomsorger om utvecklingsstor-
da och service i anslutning till missbrukar-
vard. Denna service ryms ocksa i den defini-
tion som anvinds i den foreslagna lagen.

Med handlingar avses enligt 3 punkten i
den foreslagna lagen handlingar som an-
sluter sig till socialvird och som anvinds,
upprittats eller erhéllits i samband med ord-
nandet och limnandet av socialvird och som
innehdller uppgifter om klienten eller om
ndgon annan enskild. Genom den hdnvisning
till 5 § 1 och 2 mom. lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet som férekom-
mer i detta lagforslag vill man forenhetliga
begreppet handling ocksé inom socialvirden.
I 5 § offentlighetslagen definieras begreppet
myndighetshandling pé ett heltickande sitt.
Definitionen ticker savil traditionella hand-
lingar som elektroniska dokument och andra
handlingar som kan uppfattas endast med
hjilpmedel. Mélet har varit en s stor instr-
umentneutralitet som mdjligt, vilket innebar
att bestimmelserna kan tillimpas oavsett pa
hurdant underlag och med vilka metoder
informationen har bevarats och med vilka
metoder den kan dtervinnas. I lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet defi-

nieras begreppet myndighetshandling sér-
skilt, vid sidan av begreppet handling.

I detta lagforslag avses med handling dven
handlingar 1 anknytning till sidan socialvird
som ordnas privat. Socialvérdstjinster ord-
nas i framtiden i allt storre utstrackning dven
helt privat, varvid klienterna koper tjénster
som tillhandahdlls av en verksamhetsenhet
(en institution eller en enhet inom éppenvir-
den) eller en enskild som de sjilva valt. For

klienten ir det dock nodvindigt att de hand-

lingar som géller honom definieras pa ena-
handa grunder oberoende av om det ar friga
om socialvird som ordnas av myndigheter
eller socialvard som ordnas av privata orga-
nisationer och enskilda.

2 kap. Klientens rittigheter och
skyldigheter

4 §. Rart till gott bemdétande. Enligt be-
stimmelsen har klienten ritt till gott bemo-
tande utan diskriminering frin den som lim-
nar socialvérd.

Ritten till gott bemoétande forutsitter att
klienterna bemots jimlikt. Genom paragra-
fen vill man understryka den princip som ut-
trycks i 5 § Regeringsformen foér Finland
och som anger att alla méanniskor ir lika
infor lagen och att ingen utan godtagbart
skil far ges en annan stillning pa grund av
kon, dlder, ursprung, sprak, religion, over-
tygelse, asikt, hilsotillstidnd eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som hinfor sig
till hans person. Forteckningen 6ver forbjud-
na grunder for atskillnad i forbudet mot dis-
kriminering 4r inte avsedd att vara uttom-
mande. Avsikten med den ir att med hjilp
av exempel visa pd ndgra grunder for atskill-
nad som skall betraktas som diskriminering.
Den grundliggande rittigheten ar att méanni-
skorna &r jimlika oberoende av social, kul-
turell eller religiés bakgrund, forméagor eller
forutsittningar. Regeringsformens grundlig-
gande fri- och rittigheter skall tillimpas pa
alla ménniskor som hor under finsk jurisdik-
tion.

Jamlikhetsprincipen och férbudet mot dis-
kriminering utgdr tillsammans en av de mest
centrala rittsprinciperna i vir rittsordning.
De ir ett uttryck for att alla ménniskor ir
likstillda. Men alla ménniskors likstilldhet
betyder andi inte att alla skall ha samma
rittigheter och samma skyldigheter. Jamlik-
hetsprincipens rittsliga karna ligger dari att i
likadana situationer skall manniskorna be-
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mdétas pd samma sétt och i olika situationer
pd olika sitt. Jamlikhetsprincipen och for-
budet mot diskriminering inte bara forutsit-
ter samma bemotande, utan de kan ocksi
forutsitta olika bemétande ndr omstandig-
heterna sd krdver. Mainniskornas faktiska
likstalldhet kan vara si bristfallig pd vissa
av livets omraden att man mdste vidta sto-
datgarder for att forbittra forhillandena for
sddana individer eller grupper som har det
déligt stallt. Positiv sdrbehandling betraktas
inte som diskriminering.

Gott bemoétande forutsdtter bl.a. att klien-
tens ménniskovirde inte krdnks och att médn-
niskan under alla férhdllanden kan behélla
sin ménskliga vérdighet och att hennes be-
hov, 6nskemal och forvantningar uppfylls sa
vil som mgjligt. Klienten har ritt till gott
bemotande ocksd nir det ar friga om vird
oberoende av egen vilja, sd att syftet dr att
respektera klientens manskliga vardighet
trots att atgarder vidtas mot klientens vilja.

Respekterande av overtygelse betyder att
stallningstaganden som baserar sig pd klien-
tens overtygelse av religiost, socialt eller
annat slag beaktas inom socialvirden. Klien-
tens overtygelse fir emellertid inte leda till
att andra méanniskors grundliggande fri- och
rattigheter eller de etiska och moraliska prin-
ciper som ir allmént accepterade i samhillet
krinks eller lagarna 6vertriads. Respekten for
andra personers eller sammanslutningars
Overtygelse fér inte heller dventyras.

Klientens ritt till respekt for den personli-
ga integriteten framhéver for sin del skyddet
for privatlivet i 8 § regeringsformen. Be-
greppet privatliv innefattar dven den person-
liga integriteten. Utgdngspunkten bor vara
att varje individ har ratt att leva sitt eget liv
utan att myndigheterna eller andra utomsté-
ende godtyckligt eller utan anledning blan-
dar sig i hans eller hennes privatliv. Det ar
emellertid svart att exakt definiera vad som
avses med privatliv och personlig integritet.

Bestimmelsen om att klientens modersmal
skall beaktas nir tjénster ordnas och klienter
betjinas motsvarar 39 § 3 mom. i den nuva-
rande socialvirdslagen, vilket i samband
med de dndringar av socialvirdslagen som
ingdr i detta lagforslag foreslds bli upphévt.
Bestimmelsens sakinnehdll overfors till den-
na lag. I 14 § 1 och 2 mom. regeringsfor-
men regleras de finsksprdkigas och de
svensksprakigas ritt att anvinda sitt eget
sprak i egen sak. I 14 § 3 mom. regerings-
formen ingdr samhillelig ratt dven for andra

sprakgrupper 4n de finsk- och de svensk-
sprakiga att upprétthdlla och utveckla sitt
eget sprdk och sin kultur. I bestimmelsen
namns sdrskilt tva traditionella minoritets-
grupper i det finlindska samhillet, samerna
och romerna. Ovriga grupper vore i férsta
hand nationella och etniska minoriteter. Ut-
over andra sprakliga minoriteter finns det i
Finland dessutom horselskadade som anvin-
der teckensprik. Teckenspriket kan som
sprakligt system jimstillas med talade sprak.
I 14 § regeringsformen ndmns ocksa att rit-
tigheterna for dem som anvinder teckens-
prak skall tryggas i lag.

5 §. Klientens rdtt art fd en utredning om
dtgdrdsalternativen.  Socialvardspersonalen
foreslds vara skyldig att reda ut for klienten
de olika alternativ som kommer i fraga for
klientens del och deras verkningar samt de
andra omstindigheter som &r av betydelse
for klientens sak. En viktig forutsdttning och
metod ndr det giller att forbittra mojlighe-
terna for klienten att utdva medbestimmande
ar att trygga ritten till information. Bestim-
melsen hor séledes samman med klientens
sjilvbestimmanderitt. For att klienten skall
kunna delta i och paverka behandlingen och
avgorandet av sin sak, maste klienten dess-
forinnan ha tillrdckligt med information om
olika alternativ och deras verkningar.

Tillgangen till information spelar ocksé en
viktig roll for att fortroende skall uppstd
mellan klienten och den socialvirdspersonal
som behandlar och avgor klientens sak. Per-
sonalen skall ge klienten utredningen oppet
och pi eget initiativ och inte bara pd klien-
tens begaran.

Enligt 2 mom. skall informationssittet
vara sadant att klienten kan forstd innehdllet
och betydelsen tillridckligt. Néir utredningen
ges bor klientens dlder, utbildning, moders-
mal, kulturella bakgrund och andra personli-
ga egenskaper tas 1 betraktande. Nar utred-
ningen ges klienten bor man se till att skyl-
digheten att iaktta sekretess uppfylls och att
klientens integritet skyddas sa att uppgifter
om klienten inte avsldjas for utomstaende.

Enligt 3 mom. skall tolkning ordnas och
en tolk skaffas, om mojligt, ifall socialvards-
personalen inte behirskar det sprak som kli-
enten anvinder eller om klienten pd grund
av en sinnesdefekt eller ett talfel eller av
ndgon annan orsak inte kan goéra sig for-
stadd. Som exempel pd den nuvarande lag-
stiftningen kan ndmnas tolkservice enligt
lagen om service och stéd pa grund av han-
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dikapp och enligt motsvarande forordnin
(759/1987), i vilken tolkservice ingar ocksa
tolkning pa teckensprik. Myndigheten skall
dock dra forsorg om tolkning och &versitt-
ning om personen i friga i ett drende som
kan anhidngiggoras av en myndighet inte
behirskar det spridk som enligt sprdklagen
skall anvindas hos myndigheten eller pa
grund av en sinnesdefekt eller ett talfel inte
kan gora sig forstddd (22 § lagen om for-
valtningsforfarande).

6 §. Beslut eller avtal om ordnande av
socialvdrd. Enligt paragrafen skall ordnande
av socialvird basera sig pd ett beslut av en
myndighet eller, nir privat socialvard ord-
nas, pa ett skriftligt avtal mellan den som
lamnar socialvard och klienten.

Genom bestimmelsen har man velat fram-
hiva myndigheternas skyldighet att fatta ett
forvaltningsbeslut enligt lagen om férvalt-
ningsforfarande nir en klient anséker om
socialvardstjinster eller andra formaner. Fat-
tandet av forvaltningsbeslut tjinar framfor
allt individens fordelar och rittigheter.

Syftet med bestimmelsen 4r att forbittra
klientens rittsskydd sdrskilt genom att fista
uppmirksamhet vid det forfarande genom
vilket socialvirdsmyndigheterna, ocksd de
som dr i klientarbete vid socialkanslier och
andra servicestillen, bor reagera pd krav
som stélls av en klient som ansdker om en
tjanst eller en férman.

I praktiken har man inom den kommunala
socialvirden ofta de facto bara vidtagit pd
lag eller andra normer baserade socialvérds-
dtgdrder utan att fista uppmirksamhet vid
att myndigheternas verksamhet ocksd inom
socialvirden styrs av den allménna lagstift-
ningen vid sidan om den speciallagstiftning
som giller socialvirden. Central med tanke
pé socialvardsklienternas rittsskydd ar lagen
om férvaltningsforfarande, som reglerar an-
hingiggorandet och utredningen av drenden
samt beslutsfattandet. Dessa bestimmelser dr
av sdrskilt stor betydelse i situationer dir
klienten slutligen antingen inte alls eller inte
fullt ut fir en sidan tjinst eller forman som
han har kravt att fa.

Klienten kan anhingiggdra en ansékan om
en tjinst eller forman antingen skriftligen,
vilket dr den huvudregel som forutsitts i 7 §
lagen om forvaltningsforfarande, eller munt-
ligen, om myndigheten samtycker till det. |
praktiken anhdngiggérs en mycket stor del
av drendena inom socialviasendet muntligen,
nir klienten besoker socialkansliet eller lig-

ger fram sin sak per telefon. Vid muntligt
anhingiggodrande skall tjansteinnehavaren, i
praktiken ofta kommunens socialarbetare,
enligt 20 § lagen om forvaltningsforfarande
anteckna sokandens alla yrkanden i en hand-
ling som giller klienten. Om man inte sam-
tycker till muntligt anhidngiggorande, skall
klienten i enlighet med 4 § lagen om for-
valtningsforfarande ges rad om hur en skrift-
lig ansOkan gors.

Nir drendet anhdngiggjorts blir den myn-
dighet som beslutar om formanen eller tjans-
ten skyldig att behandla ansckan utan dréjs-
mdl och att ge ett beslut som giller den.
Detta forutsitts redan i 16 § 1 mom. rege-
ringsformen, enligt vilket var och en har rétt
att pd ett tillborligt sdtt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behorig
enligt lag.

Det myndighetsbeslut som avses i den for-
eslagna bestimmelsen bor, med tanke pa kli-
entens rittsskydd, 1 regel vara ett sadant
skriftligt beslut som avses i lagen om for-
valtningsforfarande. 1 alla klientskapssitua-
tioner skulle dock kravet pd ett sddant beslut
inte vara motiverat eller indamadlsenligt. I
saken bor dock alltid fattas ett i lagen om
forvaltningsforfarande avsett skriftligt beslut,
ifall klienten ber om det. Av radgivnings-
skyldigheten enligt 4 § lagen om forvalt-
ningsforfarande foljer att klienten bor infor-
meras om sin ritt att f ett beslut skriftligen
pa nimnda sitt samt om sin mojlighet att
soka dndring i det. Till ett skriftligt beslut
skall fogas besvirsanvisning eller upplysning
om besvirsforbud (45 § 2 mom. socialvards-
lagen samt 14 och 15 § férvaltningspro-
cesslagen).

Om de yrkanden som klienten framfor i
sin ansokan inte bifalls i sin helhet eller om
de bifalls bara delvis, skall beslutet sirskilt
till denna negativa del motiveras si vil som
mojligt i enlighet med 24 § lagen om for-
valtningsforfarande.

Helt privat socialvard skall enligt bestdm-
melsen alltid basera sig pd ett skriftligt avtal
mellan den som ldmnar socialvard och klien-
ten. Eftersom en privat serviceproducent inte
skoter en offentlig uppgift eller utovar of-
fentlig makt, fattas varken ndgra forvalt-
ningsbeslut eller andra beslut i friga om den
som ér klient. Den privata serviceproducen-
ten och klienten skall ingd ett uttryckligt
skriftligt avtal som definierar villkoren for
produktion och ordnande av tjinsten, klien-
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tavgifterna samt de skyldigheter och rittig-
heter som dels serviceproducenten, dels kli-
enten har vid respektive tillfalle. Detta ar av
betydelse med tanke pd inte bara respekte-
randet av den enskilda klientens rittigheter
utan dven tillsynen 6ver den privata social-
vérden.

7 §. Service- och vdrdplan. Genom be-
stimmelsen har man velat framhdva att nir
socialvird lamnas skall det alltid utarbetas
en service-, vard-, rehabiliterings- eller ni-
gon annan motsvarande plan. I speciallag-
stiftningen gallande socialvarden finns flera
bestimmelser om att en plan skall utarbetas
tillsammans med klienten eller dennes fore-
tradare eller de delaktiga. Ett viktigt mal ar
att 4 klienten och arbetstagaren att engagera
sig i den gemensamma processen. Genom
planen frimjas syftet att bittre dn forr beak-
ta klientens onskemdl och dsikter i en sak
som beror klienten sjilv. I planen kan man i
samforstind med klienten komma o6verens
om vart man vill komma med verksamheten
och hur man skall gé till viga for att nd ma-
let. Planen skulle, ndr verksamheten fram-
skrider, smidigt kunna #ndras ndr klientens
behov eller omstindigheterna i 6vrigt for-
dndras. Vixelverkan mellan klienten och den
som lamnar socialvard bor vara fortroende-
full. Bestimmelser om olika planer ingdr
bl.a. i 27 a och 27 b § socialvardslagen, 4 §
2 mom. familjevardarlagen, 10 § 2 och 3
mom. lagen om utkomststdd och 11 § barn-
skyddslagen samt 4 § barnskyddsforordnin-
gen (1010/1983). Bestimmelserna i dessa la-
gar om planens innehdll och delaktiga i pla-
nen forblir i kraft.

Sarskilt med en klient som behover sak-
kunskap av flera olika slag bor man diskute-
ra hur klienten sjilv vill att hans eller hen-
nes drenden skall skoétas. En samarbetsplan
forutsitter ofta ocksi att flera experter del-
tar, och till expertgruppen kan di hora bl.a.
soc:alvardspersonal och hilso- och sjuk-
vardspersonal frin olika verksamhetsenheter
samt anstillda vid arbetskrafts- och under-
visningsmyndigheter. Att planema g0rs upp
gemensamt i en grupp som bestir av olika
experter sparar pa sikt bade tid och kostnad-
er. Med hjilp av samarbete och vixelverkan
far klienten och personalen en fullstindigare
bild av klientens hela situation och av vilka
alternativ som bist tjidnar klientens intresse.
Klientens sjilvbestimmanderitt och medbes-
timmande samt det yrkesdvergripande sama-
rbetet frimjar en ritt inriktning av resurser-

na. Malet ar att ge klienten den allsidiga ser-
vicehelhet som limpar sig bist for honom
eller henne i stillet for flera 16sryckta paral-
lella tjinster.

Justitiekanslern har i sin tillsynspraxis be-
tonat att i den virdplan som avses i social-
vérdsforordningen bor beaktas klientens in-
dividuella omstindigheter och specialbehov
och att dven planens realiseringsdel skall
vara tillrdckligt individualiserad  (Jk
14.6.1991 D 562/1/89).

Man har ofta velat jamstilla klienten med
en konsument. Det dr emellertid viktigt att
fista uppmarksamhet vid den spec1ella ka-
raktiren hos klientskapet inom socialvirden.
Klienterna har nodvandigtvis inte faktiska
mdjligheter att vélja mellan olika alternativ,
om alternativa tjinster inte finns att tiliga.
Inom socialvirden finns ocksd funktioner
dér det inte 4r nodvindigt och inte ens alltid
majligt att gora upp en serviceplan tillsam-
mans med klienten. Sddana situationer &r
tex. tillfallig raddgivning och handledning.
Nar socialvdrd limnas kan det ocksa uppsta
situationer dir en service- och virdplan més-
te utarbetas mot klientens vilja, t.ex. inom
barnskyddet.

Omdomesformagan hos dem som anlitar
socialvirdstjanster ar inte heller alltid till-
rackhg, och i synnerhet dd bor service- och

vérdplanen kompletteras med bedémningar
som gors av klientens anhériga, nirstiende
och foretradare.

8 §. Sjdalvbestammanderdtt och medbe-
stimmande. Vid limnande av socialvard bor
klientens ritt att sjilv bestimma om sina
egna angeldgenheter beaktas i sd stor ut-
strdckning som mojligt.

Med sjilvbestimmande avses i denna bes-
timmelse att man bestimmer Over sitt eget
liv och att de beslut man fattar om sitt eget
liv verkstills. Minniskans inre sjilvbestim-
manderitt forutsitter att personen har forut-
sdttningar och formaga att rdda Over sig
sjalv samt formdga till 6vervigda, sjilvstin-
diga beslut och gimingar. A andra sidan
innebir sjilvbestimmanderitt férmiga att
handla utan att yttre faktorer férhindrar vil-
jebildningen. En person ir sjalvbestimman-
de med avseende pd en sak nir han eller
hon forstir olika alternativ, kan beddma
eventuella foljder av dem och formar sluta
sig till vilken 16sning som behdvs.

De minskliga rittigheterna och sjilvbe-
stimmanderitten baserar sig pd den radande
ménniskouppfattningen. Syftet med sjilvbe-
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stimmanderitten dr att skydda individen mot
andra individers och sammanslutningars
ogrundade inblandning nér individen forso-
ker bestimma Over sig sjilv och sitt eget liv.

Realiseringen av klientens sjalvbestim-
manderitt forutsitter samarbete och vixel-
verkan mellan klienten och den som ordnar
socialvdrden, bl.a. erhdllande av information
om olika alternativ och klientens deltagande
i beslutsfattandet. I forslaget vill man stirka
sjilvbestimmanderitten jaimfért med vad
som sigs i de allméinna forvaltningsrittsliga
bestimmelserna. Aven enligt 11 § 3 mom.
regeringsformen bor man frimja individens
mojligheter att paverka beslutsfattande som
giller honom sjilv.

Sérskilda bestimmelser om socialvard obe-
roende av egen vilja existerar i friga om
utvecklingshammade, missbrukare av rusme-
del och barn (lagen angiende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda, lagen om missbru-
karvdrd och barnskyddslagen).

Ordination av vard oberoende av egen vil-
ja och de dtgirder som d& vidtas innebir ett
kraftigt ingrepp i klientens frihet, sjalvbe-
stimmanderdtt och integritet. Vid vard obe-
roende av egen vilja ar det friga om att
minniskans grundliggande fri- och rittighe-
ter och minskliga rittigheter kringskérs for
att man i stillet skall kunna trygga andra
grundlaggande fri- och rittigheter som be-
doms vara dnnu starkare. I speciallagstift-
ningen regleras forutsittningarna, de fore-
skrivna tiderna, rittsskyddsmedlen och myn-
digheternas beslutsférfarande i dessa situa-
tioner.

Ocksd vid vdrd oberoende av egen vilja
skall klienten bemoétas pd ett minniskovir-
digt sitt. Klientens onskemdl och &sikter
skall dven i dessa situationer beaktas i min
av mojlighet. Huvudregeln i alla situationer
skall vara respekt for klientens sjidlvbe-
stimmanderatt.

9 §. Sjdlvbestimmanderdtt i specialsitua-
tioner. Huvudregeln for sjilvbestimmande-
ritt och medbestimmande finns i lagens 8 §.
Den skall foljas i alla situationer. Det finns
emellertid specialsituationer dér klienten
sjalv inte f6rmdr besluta och_ge uttryck for
sin egen vilja angdende hur vérden eller om-
sorgen skall arrangeras. Sddana klienter kan
vara bl.a. dldringar som lider av demenssyn-
drom, utvecklingshimmade, personer med
rusmedelsproblem och personer med psykis-
ka problem. D4 méste sjélvbestimmanderat-
ten tillimpas enligt 9 § 1 mom. s att klien-
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tens lagliga foretrddare (t.ex. virdnadshava-
ren eller intressebevakaren) eller en anhérig
eller ndgon annan nirstdende skall horas
utover klienten for att klientens vilja skall
kunna utronas. Med klientens anhoériga avses
i forsta hand make, maka, barn, forildrar
och syskon. En annan nirstiende kan bl.a.
vara klientens sambo eller en annan person
som varaktigt bor tillsammans med klienten
eller en i dvrigt ndra vin.

Aven 1 dessa situationer bor emellertid
klientens Onskemdl och dsikter utronas si
noggrant som mdojligt. Dd kan samarbetet
mellan klienten, de klienten nirstiende,
myndigheterna och serviceproducenten pa
basta sitt leda till en l6sning som ligger i
klientens intresse.

I 2 mom. framhévs lagens centrala syfte,
att man vid socnalvardsatgarder av de alter-
nativ som stir till buds bor vilja det som
motsvarar klientens behov bist. Enligt be-
stimmelsen skall ett drende som giller en
klient behandlas och avgoras s, att klien-
tens bidsta beaktas i forsta hand. Si bor i
regel alltid ske, men sirskilt i de situationer
dir klientens egna onskemadl och 4sikter av-
viker frén foretridarens, de anhorigas eller
de andra nirstaendes dsikter.

I 3 mom. ingdr en rittsnorm med tanke pa
situationer dédr en socialarbetare konstaterar
att hans eller hennes klient saknar férmiga
att i tillrdcklig utstrickning skota sina per-
sonliga eller ekonomiska angeligenheter.
Enligt bestimmelsen skall den socialarbetare
som svarar for klientens drende di goéra en
anmilan enligt 91 § lagen om formyndar-
verksamhet till formyndarmyndigheten om
forordnande av en intressebevakare for kli-
enten. Enligt 8 § i den nidmnda lagen kan
domstolen férordna en intressebevakare for
en myndig, om denne pa grund av sjukdom,
stérningar i de psykiska funktionerna for-
svagat hilsotillstind eller av nagon annan
motsvarande orsak saknar formdga att skota
sddana personliga eller ekonomiska angeli-
genheter som kriver atgirder.

Nir man provar om det dr skil att goéra
anmilan skall man beddma om klienten dr
kapabel att sjilv traffa grundade avgoranden
i angelidgenheter som ar av betydelse for
klientens rittsskydd, forsorjning, vilfird och
vilbefinnande, omsorg och vérd. Sirskilt
betydelsefulla ur socialvdrdssynvinkel ar
situationer dir klienten samtidigt behdver
service som olika instanser kan ge. For att
en fungerande service- och vérdplan som
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samordnar den service som olika instanser
ger skall kunna goras upp for klienten ar det
noédvindigt att olika serviceproducenter ut-
byter konfidentiell information om klienten.
Principen ir att s kan ske bara med klien-
tens uttryckliga samtycke. I 17 § i denna lag
foreslas visserligen bestimmelser med stod
av vilka klientens oundgingliga fordel och
rittigheter kan tryggas ocksa i sddana situa-
tioner. Med stdd av paragrafen dr det dock
inte mojligt att handla tillfredsstillande ex-
empelvis 1 situationer dér behovet av intres-
sebevakning 4r léngvarigt, tex. i fall dar
klienterna dr utvecklingshimmade eller de-
menta.

Enligt 91 § lagen om formyndarverksam-
het kan den som har fétt vetskap om att na-
gon uppenbarligen &r i behov av intressebe-
vakning utan hinder av tystnadsplikt anméla
detta till formyndarmyndigheten. Anmilan
skall goras till den férmyndarmyndighet in-
om vars verksamhetsomrdde den person som
anmilan giller har hemkommun eller, om
han eller hon inte har hemkommun i Fin-
land, till den formyndarmyndighet inom vars
omrédde han eller hon huvudsakligen vistas.
Efter att formyndarmyndigheten mottagit
anmilan skall den vidta dtgirder for att ut-
reda behovet av intressebevakning och vid
behov gora en ansokan till tingsritten om
forordnande av en intressebevakare.

10 §. Minderdriga klienters stillning. Ett
centralt syfte med konventionen om barnets
rittigheter 4r att trygga barns bista och
sjalvbestaimmanderitt. I artikel 3.1 i konven-
tionen om barnets rittigheter betonas att
myndigheterna skall sdtta barnets bista i
frimsta rummet vid alla itgirder som ror
barn. Artikel 12 medfor skyldighet att hora
barnet samt att tillmita barnets dsikter be-
tydelse i forhdllande till barnets &lder och
mognad i alla rittsliga och administrativa
forfaranden som ror barnet. Artikel 16 skyd-
dar barnets ritt till personlig integritet. Kon-
ventionen om barnets rittigheter fister pa ett
nytt sitt uppmirksamhet vid att barn och
ungdomar ir tinkande individer och subjekt
i sitt eget liv och inte enbart passiva objekt
for vuxnas verksamhet och omsorg.

Redan pd 1980-talet blev de bérande prin-
ciperna foér Finlands lagstiftning géillande
barn att barnets fordel skall komma i frim-
sta rummet samt att barn skall ha sjilv- och
medbestiammanderitt. Inom socialvarden och
det juridiska beslutsfattandet har det i prakti-
ken dock ofta visat sig problematiskt att {6-

lja dessa principer. Tydligast kommer pro-
blemen till synes i tvister gillande vardnad
om och umgingesritt med barn samt i barn-
skyddsverksamheten.

Problemet dr att en minderdriga ofta inte
har nigon faktisk mojlighet att delta i upp-
gorandet av en vardplan som giller honom
eller henne. Framfor allt sma barn blir ldtt
dsidosatta nir man utreder virdnads- och
umgingestvister eller barnets fordel inom
barnskyddet. I konventionen om barnets rit-
tigheter dr skyldigheten att hora barnet inte
forknippad med ndgon viss dldersgrins. Ett
praktiskt problem &r att inte alla som hor
barn har tillrickligt med kunskaper, fardig-
heter och tid att hora och tolka barnets kins-
lor pd ritt sitt. Socialarbetarna spelar en
viktig roll nir barns asikter och fordel utreds
for myndighetsavgoranden. Med hjilp av
utbildning kan man utoka deras beredskap
att hora barnet och tolka barnets bista. Det
dr kommunernas sak att se till att personer
med adekvat yrkesutbildning for uppgiften
svarar for socialvardsdtgirder som giller
barn. De enheter som svarar for utbildningen
inom socialvdrden bor ocksa se till att det i
utbildningsprogrammen ingdr tillrdckligt
med sddan utbildning som forbereder de
studerande pd att utréna och bedéma barnets
bista.

Den foreslagna paragrafen kompletterar de
rittigheter for klienten om vilka bestdms i
4—8 § och betonar betydelsen av minderari-
gas egen vilja nir avgoranden triaffas inom
socialvirden och att deras vilja skall utronas
pd det sitt som deras dlder och utveckling
forutsitter.

Enligt 4 § lagen angdende virdnad om
barn och umgéingesrit (361/1983) bestim-
mer barnets vardnadshavare om barnets vard
och uppfostran samt i 6vriga personliga an-
geligenheter. Vardnadshavaren foretrader
ocksd barnet i dess personliga angelidgenhe-
ter, om inget annat dr stadgat. Enligt 16 §
lagen om forvaltningsforfarande fors talan
for en omyndigs rikning i allmédnhet av den
omyndiges féormyndare. En omyndig som
har fyllt 15 &r har likvirdig talan med for-
myndaren i ett drende som giller den om-
yndiges person eller personliga fordel eller
rittighet. Enligt 50 § 3 mom. lagen angéden-
de vardnad om barn och umgéngesritt skall
pd barnets vardnadshavare tillimpas vad
som i lag eller forordning ir stadgat om de
uppgifter som ankommer pd férmyndare for
barn och om férmyndares ritt att foretrida
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barnet i angelidgenheter som ror dess person
eller underhall.

Barnets och vdrdnadshavarens &sikter och
intressen kan std i strid med varandra i en
enskild sak som giller barnets person. Sida-
na situationer forekommer typiskt bl.a. vid
barnskyddsatgiarder som vidtas mot barnets
egen vilja och vid tvister som giller virdnad
om barn och umgangesritt.

Barnets integritet mdste vid behov ocksa
skyddas mot virdnadshavarna. Enligt 3
mom. har en minderdrig klient av grundad
anledning ritt att forbjuda att upplysningar
som giller den minderirige ges till vard-
nadshavaren eller till nigon annan laglig
foretradare for den minderdrige, om detta
inte klart strider mot den minderdriges for-
del. Genom bestdimmelsen vill man betona
att minderariga klienters sjilvbestimmande-
ritt skall respekteras ocksd i praxis inom
socialvdrden. For tydlighetens skull kan det
nimnas att en minderarig givetvis inte kan
upphiva socialvdrdsmyndigheternas ritt att
fa eller utlimna sekretessbelagda uppgifter
som giller den minderdrige pa det sitt som
bestaims i de foreslagna 3 och 4 kap. Detta
tryggar bl.a. den omstindigheten att barn-
skyddsmyndigheterna vid behov kan vidta
indamélsenliga atgirder for att sikerstilla
att en minderdrig fér tillricklig omsorg och
tillréickligt skydd i situationer dar vardnads-
havarens ritt att fi uppgifter om den min-
derdrige inskrianks pd den minderdriges egen
onskan.

Bestimmelsen upptar ingen &ldersgrins,
men det dr klart att barnet bér vara tillrick-
ligt utvecklad och mogen for att motivera
behovet av ett forbud och forstd foérbudets
innebord. Barnets uttryckliga vilja skulle
enligt bestimmelsen kunna forbigls i situa-
tioner dir ett forbud mot ldmnande av up-
plysningar kan bedémas klart strida mot bar-
nets fordel. Situationer som klart strider mot
en minderdrigs intresse skulle kunna uppstd
nir en minderdrig forbjuder att upplysningar
om honom eller henne ges och vardnadsha-
varna, som ansvarar for att vard och omsorg
ordnas for den minderdrige, pd grund av
brist pd information inte kan vidta de &tgir-
der for att trygga varden av och omsorgen
om barnet som beddoms ligga i barnets in-
tresse.

Ocksd i 9 § 2 mom. lagen om patientens
stillning och rattigheter ingdr en bestammel-
se, enligt vilken en minderdrig patient som
med beaktande av dlder och utveckling kan

fatta beslut om varden har ritt att férbjuda
att uppgifter om hans hélsotillstind och vérd
ges till hans vardnadshavare eller nigon an-
nan laglig foretrddare. 1 patientlagen ar for-
budsritten 4 ena sidan bunden till den min-
derdriges formaga att sjilv bestimma om
virden, 4 andra sidan ir den absolut. I vart-
dera avseendet har den kategoriska forbuds-
ritten lett till problem med avseende pa
barnets bista. For att motsvarande problem
skall undgds ingér i 3 mom. i den foreslagna
bestimmelsen mojligheten att prova barnets
bista som en helhet.

I 4 mom. foreslds att f6r en minderarig vid
behov bor forordnas en sddan intressebeva-
kare som avses i lagen om formyndarverk-
samhet for att utéva den beslutanderitt som
annars tillkommer vidrdnadshavaren i ett si-
dant enskilt drende i anknytning till social-
vard dir en intressekonflikt rader eller san-
nolikt kan rdda mellan barnet och virdnads-
havaren i en angeligenhet som ror barnets
person.

Intressekonflikter mellan ett barn och en
vérdnadshavare som rér barnets person be-
handlas bl.a. i den barnpolitiska redogorelse
av statsriddet som Overlamnats till riksdagen
1995, “Fran barnskydd mot barnpolitik*
(SRR 2/1995 rd) samt i den svarsskrivelse
som riksdagen avfattat med anledning av
redogorelsen.

I redogérelsen sigs foljande: “For att po-
dngtera barnets jimlika stillning borde for
barnet alltid férordnas en egen foretridare
nir barnets och fordlderns intressen eventu-
ellt star i konflikt med varandra i &drende
gillande barnet som person, t.ex. i situatio-
ner da barnet blivit utsatt fér vald eller vid
tvister som ror barnets intimitetsskydd. Detta
ar mojligt ifall systemet med god man ut-
vecklas och utvidgas pa sd sitt att barnets
stdllning vid rattsliga och forvaltningsforfa-
randen stérks.*

Det stéillningstagande till frAgan som ingér
i redogorelsen lyder som foljer: “Barnets
basta och vdrdnadshavarens fordel kan std i
konflikt med varandra i drende gillande bar-
net som person. Barnets stillning kunde
stirkas genom att man t.eXx. utvecklar syste-
met med god man s3, att fér barnet och den
unga litt kunde forordnas en foretridare el-
ler ett bitrdde i och for administrativa eller
rittsliga beslut.”

I social- och hélsovardsutskottets be-
tinkande (ShUB 3/1996 rd) som avliits med
anledning av den barnpolitiska redogorelsen
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ingick féljande uttalande: “For att bevaka
barnets intresse i enskilda fall och stodja
barnet sjilvt bor det finnas littare admini-
strativa procedurer att tillsdtta en god man i
det fall att barnets intresse stdr i strid med
vardnadshavarens intresse eller att barnet
annars behover en representant eller ett bi-
tride infor en domstol eller en myndighet.
Utskottet stodjer forslaget i redogdrelsen om
att utveckla ett system med gode min.“

Riksdagen godkinde utldtandet i social-
och halsovardsutskottets betdnkande och
sande det till statsrddet i form av en skrivel-
se (RSk 3/1996 rd-SRR 2/1995 rd). I sin
skrivelse forenade sig riksdagen med social-
och hilsovérdsutskottets motiveringsuttalan-
de och forutsatte bl.a. att regeringen i sam-
band med lagstiftningsberedningen ser till att
stdllningen for barn och ungdomar utvecklas
rittvist.

I de bestimmelser som ingdr i den nya
lagen om férmyndarverksamhet och i moti-
veringen till den dryftas inte de ovan relate-
rade stillningstaganden som ingitt i den
barnpolitiska redogorelsen och de som riks-
dagen avgett, inte heller 16sandet i allménhet
av intressekonflikter gillande person i fraga
om minderdriga. Av bestimmelserna och
motiveringen framgdr inte direkt om forord-
nande av.en intressebevakare i situationer av
det ovan.angivna slaget dér intressekonflik-
ter. som ror person rader mellan barn och
vardnadshavare eller i friga om minderariga
skulle kunna komma i fraga 6ver huvud ta-
get. Inte heller har det entydigt konstaterats

att sd inte kunde vara fallet. Enligt 32 § 2

mom. i den nimnda lagen fir en intressebe-
vakare inte foretrida sin huvudman, nér
motparten ir intressebevakaren sjilv, intres-
sebevakarens make eller nigon annan intres-
sebevakaren nérstdende person eller nigon
som: intressebevakaren foretrider. Om- sys-
kon har en gemensam intressebevakare ér
denne dock behorig att foretrdda syskonen
vid arvskifte, om- inte syskonens intressen ir
motstridiga pd grund av yrkanden som har
framstallts vid skiftet eller andra omstéindig-
heter som har samband med dem.

Enligt 3 mom. i samma paragraf skall det
som bestams i 2 mom. ocksd iakttas di in-
tressebevakarens och huvudmannens intres-
sen av nigon annan orsak kan bli motstridi-
ga.

Nir lagen om foérmyndarverksamhet be-
handlades i riksdagen kom frigan upp pa
basis av minga utlatanden. Riksdagens soci-

al- och hilsovardsutskott ansdg i sitt utlatan-
de om propositionen (ShUU 13/1998 — RP
146/1998 rd) att forfarandena i lagen om
formyndarverksamhet méste kunna tillimpas
pa forordnandet av en intressebevakare for
minderdriga ocksd nir den minderdriges for-
del och rittigheter stér i strid med virdnads-
havarens pid grund av omstindigheter som
giller vardnaden. Ocks3 forvaltningsutskottet
faste i sitt utlitande (FvUU19/1998 rd) upp-
mirksamhet vid intressebevakningen i fraga
om barn i ovan nimnda situationer. I lagut-
skottets betinkande (LaUB 20/1998 rd — RP
146/1998 1d) konstateras att fastin lagen om
formyndarverksamhet inte giller virdnad om
minderdriga hindrar lagen dock inte frin
fortsatt iakttagande av den praxis som upp-
kommit under den lag angdende formynder-
skap som édnnu &r i kraft och fran att tillim-
pa ocksd den nya lagen analogt i situationer
dar en intressekonflikt mellan en minderdrig
och dennes virdnadshavare, en eller flera,
avgors.

For att undanrgja tolkningssvérigheter och
styra praxis i avsedd riktning bor dessa om-
standigheter dock framgd tydligt av lagens
bestimmelser. Under riksdagsbehandlingen
av lagen om férmyndarverksamhet konstate-
rades det att sddana intressekonfliktssituatio-
ner mellan minderdriga och virdnadshavare
som. ror den minderdrigas person typiskt
upptrider inom vissa forvaltningsomraden,
t.ex. social- och hilsovdarden samt utbild-
ningsvisendet, och att bestimmelserna om
intressebevakning i samband med dem bor
placeras i speciallagar. som giller de nimnda
omridena, inte i den allménna lagen om f{or-
myndarverksamhet som framst géller ekono-
miska frigor.

Det nu foreslagna 10 § 4 mom. ldmpar sig
for anviandning bl.a. i situationer dér ett barn
annu inte har uppndtt den dlder och utveck-
lingsnivd som forutsdtts i 3. mom. och: pa
basis av vilken barnet skulle vara tillrackligt
mogen att motiverat kunna forbjuda utlim-
nandet av uppgifter om sig sjalv till vird-
nadshavaren eller ndgon annan laglig fore-
triidare. Bestdmmelsen skulle kunna tillam-
pas ocksa i situationer dir det dr nodvandigt
for vardnadshavaren att i egenskap av part i
en rittegédngsprocess kunna utlimna kinsliga
uppgifter om den minderdrige, fastin den
minderdrige skulle vara tillrackligt mogen att
forbjuda utlimnandet med stod av det fore-
slagna 3 mom. Exempelvis i samband med
tvister som giller vrdnad av barn och um-
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gangesritt och barnskyddsitgirder kommer
socialmyndigheternas handlingar ofta att in-
nehdlla kinsliga uppgifter om barnet. Om
fordldrarna utlimnar sddana uppgifter till
utomstdende eller till massmedierna kranker
detta barnets integritetsskydd och skadar
barnet. Motiverad misstanke om sddant skul-
le kunna vara en anledning att 6verfora den
ritt att besluta om sekretessbelagda uppgifter
som giller barnet som i princip tillkommer
vardnadshavaren till en intressebevakare,
fastin det Ovriga beslutsfattande som giller
barnet fortfarande skulle tillkomma véird-
nadshavaren pa det sitt som bestims i 4 §
lagen angdende vdrdnad om barn och um-
géingesritt. Bestimmelsen skulle vara tillim-
plig ocksi bl.a. vid utredning av beslut om
barnskydd som fattats mot de berdrdas vilja
och vild som riktats mot barn och vid ritt-
sprocesser som socialvirdsmyndigheterna
deltar i.

11 §. Ldmnande av uppgifter till klienten
eller dennes foretrddare. Enligt 1 mom. har
klientens lagliga foretrddare eller en anhérig
eller ndgon annan nirstdende i fall som av-
ses i 9 och 10 § i den féreslagna lagen rétt
att fd de uppgifter och den utredning om
klientens situation som behovs for att fore-
tridaren, den anhorige eller den nirstiende
skall kunna horas. Ett féorbud som en min-
derdrig klient utfirdar av grundad anledning
hindrar dock limnande av uppgifter om ho-
nom eller henne till den lagliga foretradaren.
Ocksd en sddan intressekonflikt som avses i
10 § 4 mom. skulle kunna hindra utlimnan-
det av uppgifter om en minderdrig till den-
nes foretridare. Enligt 1 moment kan ingen
utredning heller ges till en sddan laglig for-
etridare, anhorig eller nirstdende pa vilken
de inskrinkningsgrunder som avses i 11 § 2
mom. offentlighetslagen &r tillimpliga. Kli-
enten kan med stéd av de ovan nimnda bes-
gransningsgrunderna ha storre ritt till infor-
mation dn klientens féretridare. (RP 30/1998
rd s. 66-69)

Enligt 2 mom. giller angdende klientens
och dennes lagliga foretridares ritt att ta del
av uppgifter i handlingar som giller klienten
vad som dirom bestims i 3 kap. offentlig-
hetslagen. I det nimnda kapitlet ingdr be-
stimmelser om ratt att ta del av en sekre-
tessbelagd handling (10 §),  en parts ritt
att ta del av en handling (11 § ) och ritt att
ta del av en handling som giller en sjilv (12

En socialvrdsklient och dennes lagliga

foretrddare har i regel ritt att ta del av alla
sddana socialvardshandlingar som giller kli-
enten. Sddana handlingar inom socialvérden
ar bl.a. klientjournaler som giller klienten,
vard- och serviceplaner, beslut som giller
patienten och bilagehandlingar till dem samt
utltanden och utredningar om patienten som
inhdmtats hos andra myndigheter och som
giller klienten. En allmin bestimmelse om
detta ingdr i 12 § offentlighetslagen. Den
nimnda paragrafen giller bara sidana myn-
dighetshandlingar som definieras i den. Med
stdd av 3 § 3 punkten i denna lag giller en
socialvardsklients ritt att ta del av uppgifter
om sig sjilv ocksd handlingar som uppkom-
mit inom s&dan socialvdrd som ordnas pri-
vat.

Med stod av 11 § offentlighetslagen har en
socialvardsklient dessutom i regel ritt med
stod av sin stillning som part att ta del ock-
sd av sddana sekretessbelagda handlingar
som giller andra och som kan eller har kun-
nat paverka behandlingen av klientens sak.
Stillningen som part uppstar nir socialvards-
myndigheterna behandlar ett drende som
giller klientens rittigheter, skyldigheter eller
formaner. Som exempel kan nimnas beslut
med anledning av ansékan om utkomststod
eller om barnskydd som ofta pé ett betydan-
de sétt giller flera personer och har samband
med rittigheter och formaner som ar viktiga
for dem alla.

Den ritt att ta del av uppgifter som regle-
ras i offentlighetslagen 4r dock inte absolut.
P4 de grunder och under de forutsittningar
som bestims i 19 § 2 mom. handlingsoffent-
lighetslagen, vilken lag fortfarande giller,
har det ocksd hittills varit mojligt att in-
skrinka en parts ritt att ta del av sekretess-
belagda uppgifter. De ndmnda inskriank-
ninisgrundema har tillimpats ocksi p& soci-
alvardsklienters och dessas lagliga foretrida-
res ritt att ta del av handlingar som social-
vardsmyndigheterna  forfogar Gver. Be-
stimmelser om ritten ingdr for nidrvarande i
40 § 3 och 4 mom. socialvirdslagen. Dessa
bestammelser i socialvardslagen féreslds bli
upphdvda i detta sammanhang, eftersom
motsvarande bestimmelser ingdr i 3 kap. i
den nya offentlighetslagen. ,

Den bestimmelse i den nya offentlighets-
lagen som inskrianker en parts ritt till infor-
mation dr 11 § 2 mom. I bestimmelsen upp-
riknas de grunder pd vilka en myndighet
kan vigra att limna en klient sddana uppgif-
ter som klienten enligt 1 mom. annars skulle
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ha ritt att f3 pd grund av sin stdllning som
part. Central med tanke pi socialvirden ar 2
mom. 1 punkten, enligt vilken en part, hans
ombud eller hans bitrade inte har ritt att ta
del av en handling nir utlimnande av upp-
gifter ur handlingen skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allmént intresse, ett barns
intresse eller ett annat synnerligen viktigt
enskilt intresse. Samma inskrankningsgrun-
der tillimpas ocksd pd den i lagens 12 §
foreskrivna ritten att ta del av en handling
som giller en sjilv.

I praktiken har de inskriankningsgrunder
som ingdr i den gillande handlingsoffentlig-
hetslagen tillimpats socialvirden nérmast
nir Iamnandet av uppgifter till en part skulle
ha stridit mot en annan persons synnerligen
viktiga privata intresse. Inom socialvarden ir
det sirskilt med tanke pd minderariga klien-
ters rittigheter av vikt att 11 § 2 mom. i den
nya offentlighetslagen nimner ett barns syn-
nerligen viktiga intresse som en ny inskréink-
ningsgrund.

Viktiga i det praktiska socialvardsarbetet
ir motiveringen till 2 mom., som utgdr tolk-
ningsanvisningar vid den praktiska tillaimp-
ningen av bestimmelsen. I propositionen
med forslag till offentlighetslagen motiveras
11 § 2 mom. pa foljande sitt:

“Bevarandet av statens sikerhet och skot-
seln av de utrikespolitiska relationerna &r
exempel pd synnerligen viktiga allminna
intressen. Att utlimna uppgift t.ex. om vem
som till 6vervakningsmyndigheten har riktat
begiran om utredning eller gjort en sadan
anmilan som avses 1 40 § 2 mom. barn-
skyddslagen (683/1983) om barn som ir i
behov av barnskydd kan i enskilda fall strida
mot det allminna intresset, om utlimnande
av uppgiften kan dventyra den for 6vervak-
ningsmyndigheten viktiga tillgdngen till upp-
gifter eller forverkligandet av barnskyddets
syfte. I rittspraxis har det ansetts att bl.a.
upplysning om vem som undertecknat en
begiran om utredning som inldmnats till
dataombudsmannen skall hillas hemlig for
den part som utredningsbegiran gillde (HFD
13.1.1992 T 44).

Ett synnerligen viktigt enskilt intresse kan
gilla skydd av privatlivet eller tryggande av
individens sikerhet. Enligt bestimmelsen
kan en myndighet vidgra limna ut en hand-
ling som giller nigon annans hilsotillstind
eller ekonomiska stidllning. Ett synnerligen
viktigt enskilt intresse dventyras, om yppan-
de av vissa uppgifter medfor fara for upp-

giftslamnaren.

I undantagsfall kan partens eget intresse
dventyras, om en handling som giller
honom sjilv 1dmnas ut. Till exempel ett 14-
karintyg kan i vissa undantagsfall allvarligt
dventyra hans mentala hélsa.

I punkten foreslds sérskilt nimnas ett vik-
tigt intresse for ett barn som begrinsning nér
det giller tillgdngen till uppgifter for en
part. Utan att det sirskilt nimns bor det an-
ses viktigt att fista myndigheternas upp-
mirksamhet vid barnets stillning speciellt i
sddana situationer ddr en omyndigs intressen
kan std i konflikt med hans lagliga foretra-
dares, t.ex. i barnskyddsfragor. Bestimmel-
sen kan motiveras ocksd ett barns ritt enligt
5 § 3 mom. regeringsformen till att bemotas
som jimlika individer och med principerna
om jamlikt bemétande samt om med alder
och utveckling 6kande sjilvbestimmanderitt
i de internationella konventionerna om bar-
nets rittigheter. Enligt denna punkt skall
man enligt forslaget pa grundval av helhets-
bedomning fran fall till fall kunna skydda
t.ex. identiteten hos den som har gjort an-
milan i barnskyddsfrigor, om anmilaren ar
person som star barnet nidra, tex. en far-
eller morférilder, och om utlimnande av
uppgiften skulle kunna leda till att en for
barnets vilbefinnande viktig vuxenrelation
bryts.

Att klarldgga huruvida utlimnandet av
upplysningar ur en handling stdr i strid med
ett sarskilt viktigt allmént eller enskilt intres-
se, kriver alltid virdering frdn fall till fall.
Vid en myndighets helhetsbedémning frin
fall till fall bor efterstravas att sammanjamka
det for individens rittsskydd centrala kravet
att fA reda pd grunderna for ett avgdrande
som giller en sjilv och viktiga intressen
som giller andra och 4 andra sidan att cen-
trala samhilleliga mélsittningar och syftena
med regleringen forverkligas.

I 4 kap. offentlighetslagen ingdr bestim-
melser om utlimnande av uppgifter ur en
handling. I kapitlet finns bestimmelser om
begiran om att fa ta del av en handling (13
§), beslut om att en handling limnas ut (14
§), overforing till en annan myndighet av en
begiran om att fa ta del av en handling (15
g) och hur en handling skall limnas ut (16

).

Enligt 3 mom. i denna paragraf skall an-
géende klientens ritt att kontrollera uppgifter
om honom eller henne som ingér i social-
vardshandlingar och klientens ritt att yrka
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att uppgifter i handlingen rittas gilla vad
som dirom bestims i personuppgiftslagen.
Enligt 26 § personuppgiftslagen har var och
en ratt att, sedan han meddelat de fakta som
behovs for att soka en uppgift, f veta vilka
uppgifter om honom som har registrerats i
ett personregister eller att personregistret
inte innehaller uppgifter om honom. I 27 §
bestims om inskriankningar i ritten till insyn
och i 28 § om utdvande av ritten till insyn.
1 29 § bestims om rittelse av en uppgift.

I 28 § 3 mom. personuppgiftslagen regle-
ras separat hur ritten till insyn utévas i fraga
om register inom hilso- och sjukvérden.
Uppgift om de anteckningar som giller per-
sonen ges pa personens begiran av en likare
eller nagon annan som ar yrkesutbildad in-
om hiilso- och sjukvirden. For socialvirdens
vidkommande bestims bl.a. i 26 § barn-
skyddslagen om limnande av uppgifter till
barn. Ocksa inom socialvirden kan det fore-
komma situationer dir det skulle finnas be-
hov av ndrmare reglering av hur en registre-
rad kan utéva sin ritt till insyn, sdsom det i
28 § 3 mom. i forslaget till personuppgifts-
lag foreslds i friga om registren inom hilso-
och sjukvirden. Detta giller t.ex. barn-
skyddsverksamheten samt fostrings- och fa-
miljerddgivningsverksamheten. Social- och
hilsovardsministeriet tillsatte den 15 septem-
ber 1998 en arbetsgrupp med uppdrag att
bereda lagstiftning om yrkesutdvningen in-
om socialvirden. I samband med beredning-
en eller utifrin de forslag som arbetsgruppen
ligger fram skulle man kunna utreda ocksa i
vilka socialvirdsfunktioner det skulle finnas
behov av yrkesutbildade personer inom soci-
alvdrden for lamnande av uppgifter som in-
gdr i socialvardsregistren.

Mojligheten att utdva den kontrollritt om
vilken bestdms i personuppgiftslagen varie-
rar enligt om kontrolirdtten utdvas av parten
eller av en foretridare for denne. Den kon-
trollriitt som ingdr i personuppgiftslagen
skulle inte kunna utévas av den som med
stdd av andra bestimmelser forvigras ritten
att fa ta del av en sekretessbelagd handling.
Utdvandet av den foreskrivna kontrollritten
kan ddrmed hindras av inskridnkningsgrunder
om vilka bestims i 11 § 2 mom. offentlig-
hetslagen eller i denna lag.

12 §. Klientens och foretriadarens skyldig-
het att limna uppgifter. Bestimmelser om
klientens och dennes lagliga foretridares
skyldighet att limna myndigheterna uppgif-
ter som ir nddvindiga f6r lamnandet av so-

cialvard ingdr for narvarande i 40 § 1 mom.
socialvardslagen. Motsvarande skyldighet
foreslds i 1 mom. i denna paragraf.

Enligt 2 mom. skall klienten upplysas om
vilka andra uppgiftskillor som kan anvindas
for att inhdmta upplysningar om honom eller
henne oberoende av samtycke. I 4 kap. i
lagforslaget ingar bestimmelser om var och
under vilka forutsittningar uppgifter kan
inhémtas.

For sédkerstillande av klientens rittsskydd
ingdr i lagforslaget dessutom en 28 §, enligt
vilken den som ordnar eller Jimnar social-
vard skall gora en anteckning i handlingar-
na, om uppgifter inhimtas hos utomstiende.
Klienten har dirmed alltid mojlighet att fa
reda pa vilka uppgiftskillor som har anvints
nir uppgifter om honom eller henne har in-
himtats.

13 §. Information om behandling av upp-
gifter. Paragrafen innehdller bestimmelser
om att klienten och dennes lagliga foretrida-
re skall underridttas om anledningen till att
de uppgifter som de ldmnar behdvs och vil-
ket anvindningsindamalet ir samt for vilka
andamal uppgifterna normalt utlimnas. Syf-
tet med informationen ir att sdkerstdlla att
klienten nir han eller hon ldmnar uppgifter
ir pa det klara med om de uppgifter som
han eller hon limnat till socialvardsmyndig-
heten vanligtvis gdr vidare ocksa till andra
och om avsikten &r att anvinda dem ocksd
for andra dndamadl 4n det som klienten ldm-
nar dem f6r.

I 2 mom. aliggs en registeransvarig som
registrerar uppgifter om en klient att pa eget
inttiativ beritta for klienten och dennes lag-
liga foretridare vilken den instans ar i vars
register klientuppgifterna om honom eller
henne registreras och hur klienten kan utéva
sina rittigheter vid behandlingen av de upp-
gifter som den registeransvarige registrerat.
Inom socialvarden ar sidana uppgifter som
inforts i personregister den akthelhet som
bestdr av klientjournalen och dértill horande
andra handlingar, bl.a. beslutshandlingar
som giller klienten och bilagor till dem samt
utredningar och utlitanden som klienten
overlimnat eller socialvirdsmyndigheten pa
eget initiativ inhdmtat.

Enligt 3 § 4 punkten personuppgiftslagen
avses med registeransvarig en eller flera per-
soner, sammanslutningar, inrittningar eller
stiftelser for vilkas bruk ett personregister
inrdttas och vilka har rétt att forfoga over
registret eller vilka enligt lag alagts skyldig-
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het att fora register. I 24 § personuppgiftsla-
gen finns bestimmelser om den registeran-
svariges skyldighet att vid insamling av per-
sonuppgifter se till att den registrerade kan
fa information om behandlingen av person-
uppgifterna. 1 6 kap. personuppgiftslagen
ingar bestimmelser om den registrerades
rittigheter, bl.a. utdvande av ritten till insyn
(28 §) och rittelse av en uppgift (29 §). 1
motiveringen till 11 § 3 mom. i detta lagfor-
slag relateras de bestimmelser i personupp-
giftslagen med stod av vilka klienten kan
utdva sina rittigheter vid behandlingen av
uppgifter som den registeransvarige registre-
rat.

3 kap. Sekretess, tystnadsplikt och
utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter

I detta lagforslag ingdr bestimmelser om
sekretess i friga om handlingar, tystnads-
plikt och utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Bestimmelser om handlingssekre-
tess, skyldighet att iaktta sekretess och tyst-
nadsplikt samt férbud mot utnyttjande av
sekretessbelagda uppgifter ingdr ocksd i 6
kap. offentlighetslagen. Offentlighetslagen
innehdller allmidnna bestimmelser om myn-
dighetsverksamhetens offentlighet och om
sekretess 1 friga om handlingar. Offentlig-
hetslagen trider i kraft den 1 december
1999. T sitt svar géllande offentlighetslagen
(RSv 303/1998 rd — RP 30/1998 rd) yttrade
riksdagen bl.a. att riksdagen forutsitter att
regeringen drar forsorg om att instéllningen i
framtiden &r restriktiv till att bestimmelser
om myndigheternas hemlighallande av upp-
gifter skrivs in i speciallagstiftningen.

I detta forslag ingdr bestimmelser som
skulle vara primidra 1 férhdilande till offent-
lighetslagen och som giller tystnadsplikten
for dem som ordnar och limnar socialvérd,
skyldigheten att iaktta sekretess i friga om
handlingar samt rétten att fi och utlimna
sekretessbelagda uppgifter. Inom socialvar-
den behovs tor dessa fragors del specialbe-
stimmelser pa grund av den fértroendefull-
het som verksamheten forutsitter. Bestim-
melserna i offentlighetslagen tillimpas till
den del inget annat uttryckligen bestdms i
denna lag.

Skyddet for fortroendet 4 ena sidan och
behovet av samarbete med andra myndighe-
ter 4 andra sidan dr centrala vid ldmnande
av god socialvard. Syftet dr att med hjilp av

de foreslagna bestimmelserna skapa forut-
sdttningar for samarbete mellan flera myn-
digheter och serviceproducenter pd ett sitt
som 4r dndamdlsenligt med tanke pd varden
av och omsorgen om klienten och samtidigt
fungerande med tanke pd klientens ritts-
skydd. Av dessa orsaker giller det att fista
sirskild uppmérksamhet vid att de réittsnor-
mer genom vilka det foreskrivs om sekre-
tess, erhdllande och utlimnande av uppgifter
samt myndigheternas inbordes relationer ut-
gor en dandamalsenlig helhet. Bestimmelser-
na bor samtidigt skydda den personliga in-
tegriteten tillrackligt och 4 andra sidan ge
myndigheterna en mojlighet till indamilsen-
ligt informationsutbyte for klientens bista
samt att forebygga oegentligheter och situa-
tioner dir formaner aterkravs.

Verkstilligheten av socialvarden skots till
storsta delen av anstéllda som inte med stod
av sin utbildning 4r vana vid att tillimpa
flera lagar parallellt. Lagen tillimpas i prak-
tiken huvudsakligen av personer som inte
har juristutbildning. Darfor ingér i lagen om
klientens stillning och rittigheter de vikti-
gaste bestimmelserna om sekretess, tyst-
nadsplikt samt utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter. Utformningen av adekvat
handlingspraxis forutsitter dock att de som
arbetar inom socialvdrden och deras samar-
betspartner ir pd det klara med inte bara de
allminna lagar och de speciallagar som reg-
lerar deras egen verksamhet utan ocksi med
de allminna lagar och de speciallagar som
reglerar andras verksambhet.

14 §. Handlingssekretess. | 1 mom. ingir
en bestimmelse enligt vilken de uppgifter
om en klient eller ndgon annan enskild som
ingdr i socialvardens handlingar skall héllas
hemliga. Eftersom redan uppgiften om att en
person dr klient inom socialvirden kan av-
sloja en kinslig omstindighet stricker sig
sekretessen till alla uppgifter om klienten. 1
socialvdrdstjénsterna dar det ocksd friga om
sddant beslutsfattande och sidan faktisk
verksamhet som utomstdende inte har ritt att
delta i och som utomstdende darfor i allméin-
het inte har ett tillrickligt intresse av infor-
mation om.

Ocksd i 24 § 25 punkten offentlighetslagen
ingdr bestimmelser om socialvirdens sekre-
tessbelagda handlingar. Sekretessbelagda ér
enligt bestimmelsen handlingar som innehdl-
ler uppgifter om en klient hos socialvarden
och de torméner eller stodatgirder eller den
socialvérdsservice denne erhdllit samt om
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en persons hilsotillstind eller handikapp,
den hilsovard eller rehabilitering som denne
har erhdllit eller om ndgons sexuella beteen-
de eller inriktning. Betrdffande sekretessens
rackvidd har det ansetts viktigt att ocksd i
den allmanna lagen skriva in en sekretessbe-
stimmelse som giller socialvardsklienter och
de formaner och stodatgirder samt den soci-
alvardsservice som dessa har erhallit. Med
stéd av den &r uppgifterna om de nimnda
omstindigheterna sekretessbelagda oberoen-
de av vilken myndighet som forfogar over
uppgifterna. Skyldigheten att iaktta sekretess
i fraga om dessa uppgifter ar ovillkorlig.

I 2 mom. definieras innehdllet i skyldig-
heten att iaktta sekretess. En sekretessbelagd
handling eller en kopia av den fir inte fore-
tes for eller lamnas ut till utomstende eller
med hjilp av en teknisk anslutning eller pa
ndgot annat sitt foretes for eller ldmnas ut
till utomstdende. Med kopia avses ocksi en
kopia som astadkommits elektroniskt, sisom
lagring av ett elektroniskt dokument pd en
datordiskett eller 6verforing av handlingar
till mikrofilm.

15 §. Tystnadsplikt och forbud mot utnytt-
jande. Den som ordnar eller producerar soci-
alvard, liksom den som 4r anstilld hos eller
de facto arbetar hos och den som handlar
pd uppdrag av denne, ar enligt forslaget
skyldiga att inte rdja vad de i denna sitt up-
pdrag har fitt veta om socialvirdsklienter.
P4 de handlingar som uppstir nir kopta t-
janster anlitas tillimpas bestimmelserna om
myndighetshandlingar pd det sitt som be-
stims 1 5 § offentlighetslagen. I 6 kap. of-
fentlighetslagen finns bestimmelser om tyst-
nadsplikt och forbud mot utnyttjande (23 §)
som styr myndigheternas verksamhet. Till
sitt sakinnehall motsvarar 15 § i lagforslaget
23 § offentlighetslagen. Lagforslagets 15 §
utstricker tystnadsplikten och forbudet mot
utnyttjande att gilla ocksd socialvird som
ordnas privat och dem som de facto arbetar
dar. :

Offentlighetslagens 23 § innehdller be-
stimmelser om grunderna for tystnadsplikt
och om vilka som omfattas av tystnadsplikt
samt om forbud mot utnyttjande. Tystnads-
plikten och handlingssekretessen har ett vé-
sentligt samband med varandra. Enligt of-
fentlighetslagen innefattar skyldigheten att
iaktta handlingssekretess ett férbud mot att
forete en hemlig handling eller ta en kopia
av den. En uppgift som omfattas av tyst-
nadsplikt kan hérréra ur handlingar eller ha
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fatts t.ex. muntligen. Tystnadsplikten ér dir-
med mera omfattande 4n skyldigheten att
iaktta handlingssekretess (en ndrmare redo-
gorelse for innehdllet i de bestimmelser om
skyldighet att iaktta sekretess som ingdr i 6
kap. offentlighetslagen finns i regeringens
proposition 30/1998; s. 82 - 101).

Enligt 2 mom. giller tystnadsplikten ocksa
praktikanter och andra som de facto verkar i
uppgifter hos den som ordnar eller produce-
rar socialvdrd liksom den som verkar pi
uppdrag av denne och den som é&r anstilld
hos ndgon som utfér ett myndighetsuppdrag.
Tystnadsplikt har bl.a. civiltjinstgorare och
saddana studerande som utfor praktik samt
sadana som utfor frivilligt arbete.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till sin or-
dalydelse 23 § 3 mom. offentlighetslagen.
Det behovs 1 denna lag p& grund av sin in-
formativa karaktiar samt for att bestimmel-
sen i denna lag utstricker forbudet mot ut-
nyttjande ocksa till sekretessbelagda uppgif-
ter som innchas av privata som ordnar och
producerar socialservice.

16 §. Samtycke till limnande av uppgifter.
Huvudregeln inom socialvirden, oavsett om
den ordnas av myndigheter eller enskilda, &r
att utlimnandet av uppgifter om klienten
skall basera sig pa klientens uttryckliga sam-
tycke. Denna bestimmelse stirker ocksi kli-
entens sjilvbestdimmanderitt. Klientens sam-
tycke medfor ocksé ritt att lamna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som giller socialvir-
den. Nar klienten inte sjilv formar bedoma
betydelsen av samtycket, fir samtycke ges
av klientens lagliga foretradare, dvs. vard-
nadshavare, intressebevakare eller nigon an-
nan laglig foretridare.

Den lagliga foretradaren far emellertid inte
ge sitt samtycke, om en minderdrig med
stéd av 10 § 3 mom. klientlagen har férbju-
dit limnandet av uppgifter till sin lagliga
foretridare. En minderarigs vardnadshavare
eller annan laglig foretridare kan inte heller
besluta om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter som giller klienten, om den min-
derariges och vardnadshavarens eller nigon
annan laglig foretradares fordelar stir eller
sannolikt skulle kunna std i strid med var-
andra pa det sitt som avses i 10 § 4 mom.
D4 bor ett organ som avses i 6 § social-
vdrdslagen gora en ansdkan eller anmilan
enligt 10 § 4 mom. om férordnande av en
intressebevakare for den minderarige, om
det &r viktigt for tryggande av den minder-
driges fordel. Om en intressebevakare som
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ar behorig att besluta om uppgifter som gél-
ler den minderdrige har forordnats for en
minderdrig i fall som avses i 10 § 4 mom.,
kan endast intressebevakaren vid sidan av
den minderdrige ge behorigt samtycke till
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
som giller den minderdrige.

17 §. Limnande av sekretessbelagda upp-
gifter for tryggande av vdrden av och om-
sorgen om klienten. 1 paragrafen foreslds
bestimmelser om situationer i vilka sekre-
tessbelagda uppgifter inom socialvdrden kan
utlimnas till utomstaende oberoende av kli-
entens eller dennes foretriddares samtycke,
dvs. i situationer dar deras &sikt inte kan
utronas eller dér klienten eller dennes lagliga
foretriadare uttryckligen forbjuder utlimnan-
det av uppgifter. Bestimmelserna iakfttas,
frdnsett 4 mom., i friga om sekretessbelagda
uppgifter inom bade socialvird som ordnas
av myndigheter och socialvird som ordnas
privat. Uppgifterna kan dérmed i fall som
avses i 1—3 mom. limnas ut av bdde en
myndighet och en privat serviceproducent
som ordnar eller ldmnar socialvérd.

Syftet med paragrafen ir att sidkerstilla
klientens rittsskydd ocksd nir sekretessbe-
lagda uppgifter om klienten lamnas till olika
instanser. I bestimmelsen har man beaktat
de behov av utlimnande av uppgifter som ar
nodvindiga med tanke pd lamnandet av so-
cialvard. T gillande lagstiftning har inte pa
ett tillrackligt sitt beaktats de olika situat-
ioner déar uppgifter maste limnas ut for ut-
redning av behovet av socialvird eller be-
hovet av hilso- och sjukvard eller behovet
av stoddtgirder inom utbildningen och un-
dervisningen, behovet av specialundervis-
ning eller motsvarande behov eller for vid-
tagande av Atgirder som hadnfor sig till dem
ocksd i strid med ett uttryckligt forbud av
klienten. I 17 och 18 § har inskrivits den
befintliga myndighets- och rittspraxis som
rdder vid lamnandet av socialvard. Eftersom
dessa utlamningssituationer inte regleras nir-
mare i gillande lagstiftning, maste saken
anses vara otillfredsstillande fran bade kli-
enternas och utlimnarnas synpunkt. Dess-
utom har socialvirdsmyndigheternas ritt och
skyldighet att ldmna ut uppgifter for utre-
dande av brott tidigare reglerats ytterst brist-
falligt och rentav motstridigt. Darfor dr det
motiverat, nir man dessutom beaktar de
principer som foljts vid beredningen av of-
fentlighetslagen samt regeringsformens bes-
timmelser, att pd lagnivd sd noggrant och

klart som mojligt reglera utldimnarnas rattig-
heter och, 4 andra sidan, skyldigheter att
utlimna uppgifter. De foreslagna 17 och 18
§ kompletterar de allminna utlimnandebes-
timmelsesituationer som regleras i offentlig-
hetslagen samt de rittsnormer med avseende
pd specialsituationer som givits i 4 kap. i
denna lag och annanstans i socialvirdslag-
stiftningen och ir diarmed tillimpliga utéver
bestimmelserna i dem.

I avsikt att ordna en dndamdlsenlig vard
och tjidnster utfors samarbete i praktiken
mellan de sociala myndigheterna, social- och
hilsovardsmyndigheterna och andra myndig-
heter samt bl.a. sidana enskilda servicepro-
ducenter som har itagit sig att svara for att
tjanster ordnas for klienten. I dessa situatio-
ner maste det ocksd vara mojligt att utlimna
sekretessbelagda uppgifter, trots att inget
samtycke stdr att fi. Det kan dérvid ocksd
vara friga om att personen, t.ex. pa grund
av att droger eller andra rusmedel gjort ho-
nom eller henne omtdcknad eller av ndgon
motsvarande orsak, inte i sjilva verket ir
kapabel att bedoma samtyckets betydelse
och inte har nigon laglig féretridare. Upp-
gifter ur en sekretessbelagd handling far
lamnas ocksd om klienten eller dennes lag-
liga foretrddare motsitter sig utlimnandet.
Dd dr det alltsd friga om utlimnande av
uppgifter oberoende av klientens vilja.

117 § 1 mom. foreslds att skyldigheten att
iaktta sekretess inte skall hindra att det ur
handlingar 1dmnas ut sidana uppgifter som
ir nodviandiga for att behovet av vird av,
omsorg om och utbildning for klienten skall
kunna utredas eller for att virden, omsor-
gen och utbildningen skall kunna ordnas och
genomforas eller for att forutsittningarna fér
forsorjningen skall kunna tryggas.

I momentet ingdr tre olika punkter som
giller situationer dir uppgifter fir limnas
utan hinder av skyldigheten att iaktta sekre-
tess.

Enligt 1 punkten skulle utlimnande vara
tillittet om den som handlingen giller &r i
uppenbart behov av vérd eller socialvdrd pa
grund av att hans eller hennes hiisa, utveck-
ling eller sikerhet dventyras och det inte
annars gar att utreda behovet av vard eller
omsorg eller vidta dtgarder inom hilso- eller
socialvarden. Bestimmelsen kan tillimpas
t.ex. nir specialomsorger om utvecklings-
stérda ordnas samt vérd oberoende av egen
vilja ordineras inom missbrukarviarden. Be-
stimmelsen kan tillimpas bide nir klienten
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eller dennes lagliga foretridare inte ger sitt
samtycke till att upplysningar limnas ut och
niir deras asikt inte kan utredas. Genom bes-
timmelsen mojliggérs i de i den nidmnda
exceptionella eller sirskilda situationerna
nodvindiga obrutna service- och vardkedjor
for socialvardens del ocksd i de situationer
dir klientens eller dennes lagliga foretrida-
res samtycke inte fis.

Enligt 2 punkten hindrar sekretessen inte
att uppgifter utlimnas, om uppgifterna be-
hévs pa grund av ett barns foérdel. Bestim-
melsen har anseits nodvandig for att vérd-
nadshavaren genom att forvigra samtycke
inte skall kunna forhindra att barnets fordel
utreds och tillgodoses. Sddana situationer
kan uppstd i synnerhet nir forilderns och
barnets intressen stdr i strid med varandra
t.ex. i samband med att behovet av barn-
skyddsatgirder bedoms eller sidana Atgirder
vidtas eller incestmisstankar utreds. Inom
barnskyddet och omsorgerna om utveck-
lingsstérda kan bestimmelsen tillimpas nar
myndigheterna tillsammans skall ordna én-
dama3lsenlig vird och omsorg for ett barn.
Socialmyndigheterna maste ocksd bl.a. dis-
kutera med skolmyndigheterna under vilka
forutsittningar och hur barnets skolgdng kan
tryggas. Inom barnskyddet madste upplys-
ningar utlimnas i synnerhet nir dndamalsen-
lig vard utom hemmet skall ordnas for ett
barn.

Enligt 3 punkten skall det vara tilldtet att
lamna ut uppgifter, om uppgifterna behdvs
for att skydda klientens oundgingliga for-
delar och rittigheter och klienten sjilv sak-
nar forutsittningar att bedoma sakens bety-
delse. Bestammelsen kan tillimpas t.ex. nir
man i en akut situation behandlar frigor som
giller aldringar som lider av demens eller
utvecklingshimmade. Om det framgér att
t.ex. en aldring eller en utvecklingshammad
behover en intressebevakare som skoter hans
eller hennes angelidgenheter, bér den som
lamnar socialvird gora en sddan anmdlan for
forordnande av en intressebevakare som av-
ses i det foreslagna 9 § 3 mom.

I 2 mom. ingar en regel for till vilka in-
stanser uppgifter kan 14mnas ut nér de vill-
kor som anges i 1 mom. uppfylls. Sddana
instanser ar framfor allt en socialvirdsmyn-
dighet samt en enskild eller en sammanslut-
ning som pd uppdrag av socialvirdsmyndig-
heten skoter uppgifter inom socialvirden.
Med en person eller sammanslutning som pa
uppdrag skoter uppgifter avses nirmast en

sddan serviceproducent hos vilken kommu-
nen skaffar socialvardstjinster i form av
koptjanster. Dessutom fir uppgifter 1dmnas
till andra myndigheter, enligt forslaget. Den
foreslagna bestimmelsen innehéller inte nd-
gon nidrmare definition av till vilka myndig-
heter uppgifter fir lamnas ut. Kretsen av
myndigheter dr emellertid sndv i praktiken,
eftersom de allménna forutsittningarna for
utlimnande av uppgifter dar strama. Exem-
pelvis myndigheter inom héalso- och sjukvar-
den eller formyndar-, skol- eller polismyn-
digheter kan komma i fraga.

I 3 mom. regleras de sirskilda forutsitt-
ningar under vilka uppgifter kan limnas ut
ocksd till en ndgon som helt privat ordnar
socialvard eller hilso- och sjukvird. Utan
samtycke far uppgifter ur en sekretessbelagd
handling ldmnas endast om det behovs for
ordnande av omedelbar vird av och omsorg
om klienten eller om det ir nddvéndigt av
ndgon annan sirskild orsak som kan jimstil-
las med detta. Sddana situationer dr ndrmast
limnande av uppgifter som &dr oundgingliga
med avseende pa klientens liv eller hilsa.

I 4 mom. foreslds en specialbestimmelse
om utlimnande av uppgifter i samband med
socialvard som ordnas av en myndighet. En
socialvirdsmyndighet kan limna ut uppgif-
ter, ifall det ar fraga om att utreda behovet
av socialvard som myndigheten ordnar eller
limna sddan socialvard. Uppgifter fir lim-
nas ut endast i den utstrickning som ir ndd-
vindig med avseende pd de nimnda inda-
maélen. Uppgifter kan lamnas exempelvis till
klientens lagliga foretradare i de fall dir kli-
entens uttryckliga samtycke behévs med
stod av 16 §, men samtycke inte fas. Upp-
gifter skulle dessutom fa limnas ocksi till
andra enskilda eller sammanslutningar. I
bestimmelsen har man inte forsokt specifi-
cera dessa instanser, men den omstindighe-
ten att férutsittningarna for utlimnande av
uppgifter dr strama avgrinsar kretsen av in-
stanser som kan fd upplysningar. I sddana
situationer bor socialarbetaren framhéva tyst-
nadspliktens betydelse. Tystnadsplikten gil-
ler ocksd dem i enlighet med det foreslagna
27 § 4 mom.

I liten utstrdckning skulle det kunna bli
nddvindigt att limna ut uppgifter exempel-
vis till en disponent eller gardskarl niar den
sociala myndigheten méste vinna tilltrade till
en persons bostad for att kunna utreda hans
eller hennes behov av omsorg i situationer
som avses i 41 § socialvdrdslagen. I sam-
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band med undersokning av en barnskydd-
sanmilan enligt 40 § barnskyddslagen kan
en social myndighet pid motsvarande sitt bli
tvungen att limna vissa uppgifter om barnet
eller familjen t.ex. till grannar eller slakting-

18 §. Ldmnande av sekretessbelagda upp-
gifter i vissa andra situationer oberoende av
klientens samtycke. Med bestimmelsen stri-
var man efter att klarldgga de situationer déir
det, utdver vad som foreskrivs i 17 §, ar
nodvindigt att avvika frin skyldigheten att
iaktta sekretess. Uppgifter ur en sekretessbe-
lagd handling kan limnas bade i situationer
dar det inte ar mojligt att be om klientens
samtycke eller klienten inte pd ett behorigt
sitt kan ge sitt samtycke och i situationer
dér klienten eller dennes lagliga foretrddare
uttryckligen motsitter sig utlimnandet av
uppgifter.

Bestimmelsens 1-3 mom. giller uppgifter
som antecknats om klienten i samband med
socialvird som ordnas i privat regi eller av
en myndighet. Diaremot kommer 4 mom. i
friga endast nir det dr nodvindigt for soci-
almyndigheten att limna uppgifter ur en sek-
retessbelagd handling med tanke pa myndig-
hetens egen verksambhet.

Paragrafens 1 mom. giller tva olika situa-
tioner. Borjan av momentet gor det mojligt
att avvika frén  sekretessbestimmelserna
angdende en sekretessbelagd handling och
fran forbudet mot att vittna enligt 17 kap. 23
§ | mom. rittegingsbalken i ett sddant aren-
de, som myndigheten sjilv med stod av lag
har rétt att anhiingiggoéra vid domstol eller
annan myndighet. Vidare giller be-
stimmelsen situationer dir socialvirdsmyn-
digheten har lagstadgad ritt eller skyldighet
att delta i behandling eller verkstdllande av
ett drende som dr anhingigt vid domstol
eller annan myndighet genom att avge utla-
tande, redogorelse eller handrickning eller
pa ndgot motsvarande sitt. Sddana bestim-
melser ar bland annat 16 § lagen angdende
virdnad om barn och umgangesritt, 12, 25
och 32 § lagen om verkstillighet av beslut
betraffande vardnad om barn och umginges-
ritt, 72 och 91 § lagen om férmyndarverk-
samhet samt 22 § lagen om utkomststod. 1
de fall som avses i bestimmelsen kan upp-
gifter ur en sekretessbelagd handling utlim-
nas endast om det ir nodvindigt pad grund
av ett barns intresse eller ett synnerligen
viktigt allmént eller enskilt intresse.

Slutet av 1 mom. giller situationer dir den

som ordnar eller ldamnar socialvird i sam-
band med verksamheten fitt kinnedom om
sddana uppgifter, som ger grundad anledning
for misstanke om oegentligheter som beror
en formin som beviljats av ndgon annan
myndighet eller inrittning. D3 kan uppgifter
om misstanke meddelas till den myndighet
eller inréttning som verkstiller forménen.

Paragrafens 2 och 3 mom. &r primira i
forhallande till 35 § polislagen och 17 kap.
23 § rittegdngsbalken betraffande pd vilka
grunder den som ordnar eller limnar social-
vérd ar skyldig eller har ratt att enligt prov-
ning limna uppgifter ur en sekretessbelagd
handling for utredning av brott. I 2 mom.
uppriknas de forutsittningar under vilka den
som ordnar eller producerar socialvird eller
ar anstilld hos denne ir skyldig att pd begi-
ran limna uppgifter ur en sekretessbelagd
handling till polis, dklagarmyndighet eller
domstol. En forutsittning ar att det forelig-
ger misstanke om ett brott for vilket anmél-
ningsskyldighet foreskrivs i 15 kap. 10 §
strafflagen eller om ett brott for vilket maxi-
mistraffet ar fingelse i minst fyra 4r. I dessa
fall far sekretessbestimmelserna ge vika och
polis, aklagarmyndighet och domstol har
alltid pd motsvarande satt ratt att fi uppgif-
ter dven ur sekretessbelagda handlingar.

I 3 mom. foreskrivs om ritt for den som
ordnar eller ldmnar socialvard att under de
forutsittningar som anges i momentet till
polis, aklagare eller domstol lamna en sekre-
tessbelagd uppgift ur en handling ocksd i
sddana situationer dér det foreligger misstan-
ke om ett brott som dr smérre dn vad som
nimns i 2 mom. Som exempel pd siddana
brott kan ndmnas misstanke om sidant sexu-
ellt utnyttjande av eller vdld mot barn eller
utvecklingsstorda for vilket maximistraffet ir
fangelse 1 mindre &n 4 ar. Upplysningen f6r-
utsdtter dock alltid att den som ordnar eller
lamnar socialvird sjilv bedomer att utlim-
nandet 4r nodvindigt pd grund av ett barns
intresse eller ett synnerligen viktigt allmént
eller enskilt intresse. I dessa fall kan polis,
dklagare eller domstol dock inte kriva att
uppgift ur en sekretessbelagd handling 1dm-
nas.

Av socialvirdsklienterna kan t.ex. dlder-
stigna fordldrar som misshandlas av sina
vuxna soéner samt sambor och gifta som blir
illa behandlade i sin familj, utvecklingsstor-
da samt barn rdka ut fér sddana brott eller
hot om brott som de pa grund av sin under-
kuvade stillning eller sin avsaknad av mod
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eller handlingskraft inte sjilva kan skydda
sig mot. Dérfor har de sociala myndigheter-
na bl.a. lagstadgad ritt att pd tjinstens vig-
nar anhingiggora ett drende som giller be-
soksforbud.

Brottsliga handlingar som fran offrets syn-
punkt foranleder ett hot som kanske upplevs
t.o.m. som allvarligt eller vittgdende foljder
uppfyller inte alltid de strama villkor som
anges i 2 mom. Dirfor dr det nodvindigt att
foreskriva att de sociala myndigheterna i
sddana situationer for att skydda klienten har
ritt att till polisen och domstolen limna
uppgifter ocksd i situationer dir de villkor
som nidmns i 2 mom. inte uppfylls. En forut-
sittning 4r dock di att limnandet av uppgif-
ter dr nddvindigt pd grund av ett barns in-
tresse eller ett synnerligen viktigt allmint
eller enskilt intresse.

Med stod av detta moment har den som
ordnar eller lmnar socialvérd, inte polisen
eller domstolen, ritt att beddéma om lamnan-
det av uppgifter ar nodvandigt. Bestimmel-
sen ger diremot bara en mojlighet att hand-
la, den medfor ingen sddan skyldighet att
limna uppgifter som skulle kunna dventyra
socialvisendets mojligheter att stodja klien-
ten.

Det 4r friga om en intresseavvigning som
behovs péfallande ofta nir det bedéms om
en individs viktiga grundliaggande fri- och
rittigheter och minskliga rattigheter borde
skyddas ocksd med risk for att man samti-
digt blir tvungen att gora intrdng i nigon
annan grundliggande fri- eller rattighet eller
ménsklig rattighet. For att ett viktigare ritt-
sobjekt skall kunna tryggas dr det ibland
nodvindigt och samtidigt berdttigat att kréin-
ka ett mindre viktigt rittsobjekt. Ocksd den
europeiska konventionen om minskliga rit-
tigheter forutsitter att myndigheterna inte
bara avhdller sig fran att i sin egen verksam-
het krinka de minskliga rittigheterna utan
ocksd aktivt skyddar de minskliga rittighe-
ter som garanteras medborgarna genom att
ingripa i sddana krinkningar av de méinskli-
ga rittigheterna som enskilda eller andra
som faller inom myndigheternas jurisdiktion
gor sig skyldiga till.

Bestimmelsen motsvarar till sin utform-
ning 8 § 4 mom. lagen om verkstillighet av
beslut betriffande vardnad om barn och um-
gingesritt, sidant det foreslds bli dndrat ge-
nom detta lagforslag. Redan tidigare har de
som ir skyldiga att iaktta sekretess for en
domstol, med stod av momentet i friga, bort

roja ocksd sidana sekretessbelagda uppgifter
som har varit nédvindiga i en rittegang som
gillt verkstilligheten. P4 grund av integri-
tetsskyddet har domstolen enligt samma mo-
ment di pa tjinstens vagnar bort se till att
drendet i friga om de sekretessbelagda upp-
gifterna behandlas bakom lyckta dorrar och
att handlingarna hemlighalls.

Motsvarande skyldighet foreslds for poli-
sen, aklagarmyndigheterna och domstolarna
i 27 § 4 mom. i denna lag. Detta garanterar
att klientens integritetsskydd tryggas i den
utstrickning det dr mdjligt i situationer dér
det pd grund av en annan persons eller kli-
entens eget rittsskydd dr nodvindigt att roja
sekretessbelagda uppgifter.

I 2 och 3 mom. ingdr dven ritt att pa eget
initiativ underritta polis om misstanke om
brott enligt de forutséttningar som ndmns i
dessa. Vid bedémning av ett barns intresse
borde sirskilt dd det giller sexuellt utnytt-
jande av barn beaktas mojligheten att samma
girningsman eventuellt riktar sin giaming
dven mot andra barn inom gérningsmannens
inflytelsesfar 4n det barn, i vars fall misstan-
ken om utnyttjande uppstatt.

I 4 mom. foreskrivs de dndamadl for vilka
en socialvirdsmyndighet kan ge uppgifter ur
en sekretessbelagd handling ifall det 4r nod-
vindigt i myndighetens egen verksambhet.
Enligt punkt 1 fir sekretessbelagda uppgifter
lamnas for faststillande och dterkrav av so-
cialvardsformdner. Férméner som di kan
komma i friga dr sirskilt faststillande och
aterkrav av utkomststod eller underhallsstod.
Bestammelsen kan tillimpas bland annat da
utkomststdd som beviljats i forskott mot
emotsedd formén aterkrdvs av den som be-
viljat formanen pa det sitt som 23 § lagen
om utkomststdd foreskriver, likasd nir un-
derhdllsstod som beviljats pa fel grund dter-
krivs med stéd av 21 § lagen om underhdll-
strygghet (671/1998). Enligt punkt 2 i mo-
mentet kan uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar limnas for tillgodoseende av er-
sittning eller ndgot annat krav. Som exem-
pel kan nimnas indrivning av underhalisbi-
drag av underhdllsskyldig enligt 15 § lagen
om underhéllstrygghet. Punkt 3 ger for sin
del rétt att utlimna uppgifter om en klient i
den mén det ar nodvandigt for att kontrolle-
ra de uppgifter som en klient ldmnat.

19 §. Upphérande av sekretess. Paragrafen
inchdller en hanvisning till 31 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet,
vilket lagrum giller upphérande av sekretess
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i friga om handlingar. Enligt lagrummet far
en myndighetshandling inte héllas hemlig,
ndr den sekretesstid som foreskrivs i lag el-
ler med stod av en lag har forflutit eller nar
den myndighet som forordnat om sekretess
aterkallar sitt forordnande. En myndighets-
handling ir sekretessbelagd i 25 ar, om inte
nigot annat foreskrivs eller forordnas. For
en handling som &r sekretessbelagd for
skyddande av privatlivet enligt 24 § 1 mom.
24-32 punkten offentlighetslagen eller en
motsvarande handhng som ir sekretessbe-
lagd enligt ndgon annan lag eller som sekre-
tessbelagts med stdd av ndgon annan lag
giller sekretess i 50 dr riknat frdn det att
den person som handlingen giller avled el-
1er, om uppgift om detta inte foreligger, i

100 4r.

Om det dr uppenbart att en handling, nir
den vid utgingen av sekretesstiden blir of-
fentlig, kommer att medfora betydande old-
genhet for de intressen till vilkas skydd sek-
retess har foreskrivits, kan statsradet forlan-
ga sekretesstiden med hogst 30 ar.

Sekretesstiden for en handling som har
upprittats av en myndighet riknas fran den
dag handlingen dr daterad eller, om den inte
har daterats, frin den dag den blev fardig.
Sekretesstiden for en handling som en en-
skild har lamnat in till en myndighet rdknas
frin den dag myndigheten fick handlingen.

Offentlighetslagens 31 §, som giller upp-
horande av sekretess, utstricks med stod av
den foreslagna 3 § 3 punkten klientlagen
och denna paragraf att gilla ocksd handling-
ar inom sadan socialvidrd som ordnas av en-
skilda.
4 kap. Socialvirdsmyndighetens riitt att fa
sekretessbelagda uppgifter och
handriickning

20 §. Socialvardsmyndighetens ritt att fd
sekretessbelagda uppgifter. Det foreslds att
gillande 56 § socialvardslagen upphévs och
att dess 1 mom. ersitts med den nu foreslag-
na 20 §. Den rittsnorm som ingdr i den be-
stimmelse som upphdvs foreslas delvis bli
dndrad. I det foreslagna 20 § 1 mom. be-
stims om socialvardsmyndigheternas ratt att
f4 sddana upplysningar och utredningar som
behovs for utférande av uppgifterna. Till
denna del motsvarar bestimmelsen till sina
centrala delar 56 § 1 mom. i den gillande
socialvardslagen.

Det foresids dock att yrkesutbildade perso-

ner inom hilso- och sjukvirden och dven
andra utbildningsanordnare 4n staten, kom-
munen eller samkommuner skall bli skyldiga
att limna ut uppgifter. Uttrycket "sam-
manslut- ningar och verksamhetsenheter
som bedriver virdverksamhet” ersitts med
uttrycket “producenter av socialservice®, var-
vid skyldigheten att ldmna uppgifter giller
alla producenter av socialservice oberoende
av om serviceproducenten &r en enskild eller
ett offentligt samfund. 1 praktiken utstriacks
kretsen av dem som ar skyldiga att limna
uppgifter bara till den del en yrkesutbildad
person inom hilso- och sjukvirden eller en
producent av socialservice ir en privat yrke-
sutovare eller utbildningen ordnas av nigon
annan #n ett offentligt samfund. Skyldighe-
ten att 1imna uppgifter har hittills gallt kom-
munala och statliga skolor och ldroanstalter
samt sddana skolor och liroanstalter som
drivits av samkommuner. Genom den fore-
slagna bestimmelsen utstricks skyldigheten
att lamna uppgifter ocksa till sddana sam-
manslutningar och stiftelser som privat ord-
nar utbildning och som statsradet eller un-
dervisningsministeriet har beviljat tillstdnd
att ordna utbildning.

Det ar nodvindigt att bredda kretsen av
instanser som &r skyldiga att limna uppgifter
for att forhindra problem som upprepade
génger upptrider bl.a. i situationer didr be-
hovet av barnskydd eller tvister om vérdnad
av barn och umgingesritt utreds och dar
barnet eller fordldrarna har anlitat privata
tjanster. D& har mojligheterna att utreda fra-
gor som ir centrala med tanke pd behovet
av omsorg ofta varit synnerligen begrinsade.

Principen om skydd for fortroendet ar lika
betydelsefull och central i friga om service
som ordnas av myndigheter som vid service
som ordnas av privata. Likasd 4r intresset av
att knidcka skyddet for fortroendet i undan-
tagssituationer likadant oberoende av om
tjansten ordnas av en myndighet eller en en-
skild. I sjilva verket har respekten for bar-
nets fordel och rittsskydd under radande
bestimmelser varit beroende av den slump-
mdissiga omstindigheten om barnets for-
dldrar har anlitat offentlig eller privat servi-
ce. Detta har varit sérskilt betydelsefullt i
sddana rittstvistssituationer dar foraldrarna
har limnat in intyg av privata ldkare eller
serviceproducenter till sociala myndigheter
och domstolar som har utrett réttstvisten.
Det nu foreslagna tilldgget dr, bortsett frdn
omnidmnandet av utbildningsanordnare, till
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sitt innehall likadant som det tilligg som pé
social- och hilsovardsministeriets initiativ
gjordes i motsvarande 91 § i den nya lagen
om foérmyndarverksamhet i samband med
riksdagsbehandlingen. -

I den foreslagna bestimmelsen ingdr ett
uttryckligt omndmnande av att ritt att fa
uppgifter och utredningar foreligger utan
hinder av skyldigheten att iaktta sekretess.
Aven hittills har 56 § socialvirdslagen i
praktiken tillimpats pd detta sitt, och det ar
alltsd endast friga om att skriva in rddande
praxis i lagen. Detta forutsitts av 8 § 1
mom. regeringsformen, som skyddar privat-
livet, samt av 26 § 1 mom. 1 punkten lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, som bygger pad den princip om privat-
livets okrinkbarhet som ingdr i de interna-
tionella konventionerna om de minskliga
rittigheterna. Avvikelser frin den kan goras
endast genom uttryckliga bestimmelser pa
lagniva.

I regeringens proposition med forslag till
lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet dryftas bl.a. pd sidorna 45-47, 58
och 85-86 pa ett uttommande satt hur skyd-
det for privatlivet, som &r tryggat i be-
stimmelserna om de grundliggande rittig-
heterna och i konventionerna om de ménsk-
liga rittigheterna, bor ordnas i lagstiftningen
och i tillimpningspraxisen samordnas med
samhillets intressen, som ofta strider mot
det, eller med de rittigheter som i andra be-
stimmelser om de grundldggande rittigheter-
na och internationella Overenskommelser
tillforsikras enskilda.

For att gora bestimmelsen mera informativ
uppriknas i slutet av 1 mom. separat de
vanligaste situationer dir man behover up-
pgifter och utredningar. Andra situationer dn
de som nimns kan inte specificeras i be-
stimmelsen, utan det beror pd varje enskilt
fall och specialbestimmelserna om det vilka
i denna bestimmelse avsedda uppgifter och
utredningar som kan erhdllas och for vilket
andamal. Som exempel kan nimnas uppgif-
ter och utredningar som socialvirdsmyndig-
heterna behdver nidr de utreder en barn-
skyddsanmailan enligt 40 § barnskyddslagen
eller behovet av atgirder inom barnskyddet
pd grund av ett bradskande omhindertagan-
de enligt 18 § barnskyddslagen eller nir de
bereder ett beslut om omhindertagande i
enlighet med 17 § barnskyddslagen eller en
utredning for domstolen 1 enlighet med la-
gen angdende vardnad om barn och umgéng-

esritt (361/1983) och forordningen om vérd-
nad om barn och umgingesritt (556/1994)
eller lagen om faderskap (700/1975) samt
lagen och forordningen om vissa blodunder-
sokningar och andra undersokningar rorande
arftliga  egenskaper  (702/1975  och
674/1976). 1 dylika fall far den skyldighet
att iaktta sekretess som foljer av sekretessbe-
stimmelser ge vika och i stillet uppstir en
skyldighet att lamna ut alla dven kinsliga
uppgifter och utredningar som socialvards-
myndigheterna behover och som kan inverka
pa beslutet eller dtgarderna.

I gillande 56 § 2 mom. socialvardslagen
sdgs att barnatillsyningsmannen ar berittigad
att ta del av medicinska undersékningar som
erfordras for faderskapsutredning utan hinder
av vad som stadgas om tystnadsplikt for
ladkare och sjukvardspersonal. Denna ritt
ingdr som sddan i den nu foreslagna 20 §,
och det behovs alltsd ingen separat be-
stimmelse om saken i fortsittnjngen. Detta
beror pd tvd omstindigheter. A ena sidan
giller den nu foreslagna bestimmelsen alltid
ocksd sddana yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvirden som producerar priva-
ta tjnster. A andra sidan definierar den nya
offentlighetslagen myndighetsbegreppet pé
ett sitt som skiljer sig frin det tidigare.
Aven i de situationer dir en privat legitime-
rad ldkare eller en av rittsskyddscentralen
for hilsovérden godkind enskild inréttning
eller sakkunnig skoter uppgifter enligt lagen
och forordningen om vissa blodundersék-
ningar och andra undersokningar rdrande
arftliga egenskaper i syfte att utreda fader-
skap tillimpas vad som i offentlighetslagen
bestaims om skyldighet att iaktta sekretess
och undantag frdn den. Detta beror pd det
satt pd vilket begreppen myndighet samt
myndighetshandling definieras i offentlig-
hetslagen. Enligt 4 § 2 mom. offentlighetsla-
gen giller vad som sdgs om en myndighet
dven sammanslutningar, inriattningar, stiftel-
ser och enskilda som utovar offentlig makt
och som enligt en lag eller en forordning
eller en bestimmelse eller foreskrift som
meddelats med stod av en lag eller en for-
ordning utfor ett offentligt uppdrag. Enligt 5
§ 2 mom. anses en handling ha blivit upp-
rittad av en myndighet dven nidr den har
upprittats pd uppdrag av myndigheten, och
en handling anses ha inkommit till en myn-
dighet dven nir den har inkommit till den
som verkar pd uppdrag av myndigheten eller
i Ovrigt for myndighetens rikning for att
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denne skall kunna utféra sitt uppdrag.

Enligt det foreslagna 20 § 2 mom. skall
den i 1 mom. avsedda ritten for en social-
vardsmyndighet att fi uppgifter gilla dven
penninginstitut av sarskilda skil. Penningin-
stitutet skall enligt bestimmelsen vara skyl-
digt att lamna uppgifter i situationer dir so-
cialvirdsmyndigheten inte far tillrickliga
uppgifter och utredningar av dem som
nimns ovan och om det finns grundad an-
ledning for misstanke om att klienten eller
dennes lagliga foretrddare har lamnat otill-
rackliga eller otillforlitliga uppgifter. En si-
dan misstanke kan vara befogad t.ex. nir
klientens omstindigheter och levnadssitt
eller uppgifter som myndigheten i 6vrigt har
ser ut att strida kraftigt mot de uppgifter
som klienten limnat. Inhdmtandet av ban-
kupplysningar avses inte vara ndgon rutindt-
gird utan en exceptionell atgard. I foresla-
gen form skulle uppgifter av penninginsti-
tutet f4s bara utgdende frén en skriftlig spe-
cificerad begiran, och begiran skulle fram-
stillas av en tjinsteinnehavare inom social-
virden som ett organ som anges i 6 § soci-
alvardslagen har forordnat att skoéta upp-
giften eller ndgon som denne har bemyndi-
gat. Avgoranden om framstéllande av begi-
ran skulle triffas endast av vissa tjanstein-
nehavare inom socialvirden; med hjilp av
detta dr det mojligt att sikerstilla att klien-
terna bemoOts jamlikt. Innan begidran fram-
stills till penninginstitutet skall klienten un-
derrittas om den.

Syftet med bestimmelsen ir att forebygga
sddana oegentlighetssituationer i samband
med socialvirdsférméner diar myndigheterna
skulle ha befogad anledning att misstéinka
sanningshalten i inkomst- och férmogen-
hetsuppgifter som klienten har uppgett. For
socialvardens vidkommande giller oegentlig-
heterna till stor del erhdllande av utkomst-
stod pa oriktiga grunder. Det allménnaste
slaget av oegentligheter dr att inkomster inte
uppges vid ansokan om utkomststdd. Det
hinder ocksd att formogenhet inte uppges
och att utgifter forfalskas. (Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen
tutkimus, Sosiaaliturvan viirinkédytto; Aihei-
ta 33/1999 Stakes). Pi sd sitt skulle man
ocksd kunna forebygga aterkravssituationer.
Enligt lagen dr det mojligt att aterkriva ut-
komststod som betalats pa oriktiga grunder
inom socialvirden, men aterkravet fir inte
dventyra den ersittningsskyldiges forsorj-
ning. Enligt 20 och 21 § lagen om utkomst-

stod kan kommunen &terkrdva utkomststod,
om beviljandet av stod har grundat sig pa
uppsétligen limnade vilseledande uppgifter
eller pd uppsdtlig forsummelse av anmil-
ningsskyldigheten. Aterkrav kan ske till den
del beviljandet av stdd har grundat sig pa
felaktiga uppgifter.

Vid ingdngen av 1999 tridde den nya 14 a
§ (976/1998) lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden i kraft. Enligt den &r
bland annat penninginstituten skyldiga att
till hilso- och sjukvardsmyndigheterna lam-
na alla upplysningar om klienten som be-
hovs for att klientavgiften skall kunna fast-
stillas. En foOrutsittning for utdovandet av
ritten att fi information dr att kommunen
eller samkommunen inte av klienten har fatt
tillrickliga och tillférlitliga uppgifter for
faststillande av avgiften. Av bankerna be-
girs endast sddana upplysningar som inver-
kar vid faststdllandet av avgiften enligt be-
talningsférméga och endast nir de uppgifter
som klienten ldmnat inte &r tillrickliga.

Uppgifterna och utredningarna skall enligt
1 mom. ges utan hinder av sekretessbestim-
melserna och avgiftsfritt.

Det foreslas att vad som i det gillande 56
§ 3 mom. socialvdrdslagen, vilket moment
nu foreslds bli upphavt, bestims om social-
vardsmyndighetens ritt att erhalla handrick-
ning av andra myndigheter skall ingd i 22 §
1 mom. i denna lag. I 2 mom. i paragrafen
bestims dessutom separat om skyldigheten
att avvika fran skyldigheten att iaktta sekre-
tess 1 samband med handrdckningsuppdrag.

21 §. Utldmnande av uppgifter med hjilp
av teknisk anslutning. I 29 § 3 mom. offent-
lighetslagen regleras myndigheternas mojlig-
het att 6ppna en teknisk anslutning till sina
personregister. I friga om sekretessbelagda
uppgifter kriver detta personens samtycke,
om det inte uttryckligen bestims nigot annat
om utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter. Socialvirdsmyndigheten har enligt den
foreslagna 21 § ritt att av skattemyndighe-
terna och folkpensionsanstalten med hjilp av
teknisk anslutning f& sekretessbelagda per-
sonuppgifter ur dessas personregister obero-
ende av klientens eller dennes lagliga fore-
tridares samtycke eller i strid med ett ut-
tryckligt forbud av dem for kontroll av upp-
gifter.

Oegentligheter i samband med den sociala
tryggheten ir ett fenomen som forsvagar
hela den sociala trygghetens legitimitet i
samhillet. I de fall som kommer i dagen
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rikar bide myndigheterna och klienterna i
otrevliga situationer, om man pd grund av
vilseledande uppgifter som klienten ldmnat
maste aterkrava formaner och i ytterlighets-
fall ocksd vidta straffriittsliga dtgirder.

Enligt en fiarsk undersékning om oegent-
ligheter i samband med den sociala trygg-
heten som Stakes har utfort ar det uppenbart
att den allménnaste och ocksd den ekono-
miskt sett mest betydande formen av oegent-
ligheter ar felaktigt uppgivna inkomster vid
ansSkan om utkomststdd. Sérskilt vid an-
sokan om utkomststéd underliter de sokande
ofta ocks4 att uppge andra sociala formaner.

Enligt socialkansliernas bedémningar skul-
le oegentligheter kunna forebyggas genom
att risken for att bli avsiojad okade. Detta
skulle kunna ske genom effektivare dvervak-
ning. For ndrvarande 4r det problematiskt att
bevisa oegentligheter ocksi 1 sddana situatio-
ner dir misstankar forekommer. Det anses
vara besvirligt att fa ihop tillrickliga bevis
och den storsta orsaken till detta anses vara
bestimmelserna om datasekretess, som for-
svdrar informationsutbyte mellan myndighe-
terna. Som ett sitt att forebygga oegentlig-
heter féreslds bl.a. mojligheten att kora olika
myndigheters registeruppgifter i kors eller
att inritta gemensamma register.

Den foreslagna bestimmelsen kan utifrin
resultaten av Stakes undersdkning beddmas
frimja det dsyftade madlet vil. Om de an-
stillda inom socialviarden hade mojlighet att
med hjilp av en teknisk anslutning snabbt
och behindigt kontrollera klientens inkomst-
och férmogenhetsuppgifter i skattemyndig-
heternas och folkpensionsanstaltens register,
skulle eventuella forsok till oegentligheter
avslojas redan innan férmdnen ens hunnit
beviljas.

Det foreslagna 2 mom. tryggar skyddet for
klientens personuppgifter. Enligt momentet
skall en myndighet som ber om uppgifter
innan en teknisk anslutning Oppnas forete
for den som limnar ut uppgifter en utred-
ning om att uppgifterna kommer att skyddas
pa tillborligt sitt.

Klientens rittsskydd garanteras for sin del
ocksd av att klienten enligt det foreslagna 12
§ 2 mom. i forvag, redan nir han eller hon
ombes limna uppgifter, skall underrittas om
vilka andra uppgiftskillor som kan anvindas
for att inhdmta upplysningar, oberoende av
klientens samtycke. Likasa garanteras klien-
tens rittsskydd av att en anteckning enligt
den foreslagna 28 § alltid skall goras i hand-
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lingar som géller klienten, om uppgifter som
giller klienten har inhdmtats hos utomstéen-
de.

Redan klientens medvetenhet om den stor-
re risken for att bli ertappad skulle forebyg-
ga oegentligheter. Till klientens fordel ar
ocksd att en eventuell oegentlighet ocksd om
den dger rum skulle avslojas snabbare dn nu,
sd att de negativa pafoljder som skulle drab-
ba klienten sjilv i efterhand skulle vara min-
dre. Den vanligaste paféljden i situationer
dir utkomststddet missbrukas ar dterkrav.

22 §. Socialvardsmyndighetens ritt att fd
handrdckning. 1 gillande 56 § 3 mom. so-
cialvirdslagen bestims om socialvardsmyn-
dighetens rdtt att erhdlla handrickning av
andra myndigheter. Det foreslds att bestim-
melser om en motsvarande ritt, som skall
vara forpliktande f6r andra finlindska myn-
digheter, skall ingd i 22 § 1 mom. i denna
lag. Avsikten dr inte till denna del att dndra
pé forpliktelsen att ge handrickning, utan att
klarlagga och forenhetliga myndighetspraxis.
For nirvarande tolkar och fullgor olika myn-
digheter pa ett oenhetligt sitt skyldigheten
att ge socialvirdsmyndigheterna handrick-
ning och de tillimpar och bedomer skyldig-
heten utgdende fran de principer och intres-
sen som dr viktigast for det egna verksam-
hetsomradet.

Enligt det foreslagna 21 § 1 mom. har so-
cialvirdsmyndigheterna ritt att av andra
myndigheter erhdlla den handrickning de
behéver for att utfora sina lagstadgade upp-
gifter. Mdlet ar att bestimmelsens dndrade
ordalydelse skall fd socialvardsmyndigheter-
na att framstilla sin begidran om handrick-
ning pd ett sitt som talar om for den myn-
dighet som ir skyldig att ge handrickning
pa vilka lagbestimmelser begiran baserar
sig. Detta &r speciellt viktigt darfor att den
myndighet som ger handrickningen, t.ex.
anstillda inom hilso- och sjukvérden, vid en
skola eller en annan enhet inom socialvdr-
den, i samband med handriackningsuppdraget
ofta blir tvungen att rdja sekretessbelagda
uppgifter i strid med det egna omradets sek-
retessbestimmelser och sin egen yrkesetik.
De bor da ha klar vetskap om att de har lag-
stadgad ritt och ocksa skyldighet att avvika
fran dem.

Uttryckliga bestimmelser om skyldigheten
att avvika fran sekretessbestimmelserna nir
ett handrickningsuppdrag forutsitter det
finns i1 det foreslagna 22 § 2 mom. Enligt
det skall den som ger handrickning utan
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hinder av sekretessbestimmelserna réja de
uppgifter som krivs for att uppdraget skall
kunna skotas for den socialvardsmyndighet
som begirt handrickning. Ritt till detta for-
eligger redan med st6d av 26 § 3 mom. of-
fenthghetslagen Eftersom det i praktiken ir
sd att bdde den socialvardspersonal som be-
géir handriackning och de anstillda vid de
andra myndigheter som &r skyldiga att ge
handridckning till storsta delen saknar juri-
disk utbildning, dr det emellertid i informa-
tionssyfte nodvéndigt att ta in en sirskild
bestimmelse i socialvirdslagen om denna
omstindighet, som fororsakat ménga pro-
blem i det oundgéngliga myndighetssamar-
betet. De problem som datasekretessfrigorna
fororsakat myndigheternas samarbete har
uppmirksammats bl.a. i statsradets redogore-
Ise till riksdagen "Frdn barnskydd mot barn-
politik" (SRR 2/1995 rd) samt i det betinka-
nde som riksdagens social- och hilsovards-
utskott avgav med anledning av redogoérel-
sen (ShUB 3/1996 rd). Riksdagen godkinde
utljtandet enligt betdnkandet och sinde det
till statsridet for kinnedom (RSk 3/1996 rd).
I dessa texter forutsitts att situationen klar-
laggs med hjilp av lagstiftningséndringar.

5 kap. Anmiérkning och socialombudsman
23 §. Anmdrkning. Det ar mojligt att soka
andring i forvaltningsbeslut som fattas inom
socialvdarden pd det sitt som bestdms i soci-
alvdrdslagen och speciallagstiftningen. Ock-
sd i de fall diar ingen besvarsratt finns har
klienten alltid méjlighet att med hjilp av
anférande av klagomal reagera pa hur hans
eller hennes sak behandlats. Till forfogande
stdr vid behov ocksd de rittsskyddsmedel
som framgdr av strafflagen (39/1889) och
skadestindslagen (412/1974).

Utover de rittsskyddsmedel som ndmns
povan foreslds i paragrafen bli bestimt att
den som dr missndjd med hur han eller hon
bemotts har ritt att framstilla anméirkning
betriffande bemotandet. Anmirkning 4r ett
snabbt och informellt sitt att reagera pa so-
cialvardspersonalens faktiska dtgarder och pa
det bemoétande klienten ront. Anmérkningen
gors i regel skriftligen och riktas till den
som ansvarar for en verksamhetsenhet inom
socialvdrden eller till en ledande tjinsteinne-
havare inom socialvirden. Kommunen bor
utse de ledande tjansteinnehavare inom soci-
alvérden till vilka anméirkningar kan riktas.

Anmirkningen riktar sig ndrmast till den
faktiska verksamhet som giller limnande av
socialvdrd och for vilken den som ar ansva-
rig for en verksamhetsenhet, eller om ingen
verksamhetsenhet finns, en ledande tjins-
teinnehavare inom socialvirden svarar. De
bor ha mojlighet att med stéd av sina befo-
genheter bidra till att situationen dndras, om
anmérkningen ger anledning till det. Kiien-
ten bor fa rdd 1 anknytning till framstillan-
det av anmirkningar. Radgivning av det sla-
get skulle typiskt vara en uppgift for en so-
cialombudsman. Den nirmaste radgivande
instansen skulle ocksd kunna vara social-

vérdspersonalen. Malet ar att klienten har ett
latt, flexibelt och snabbt sitt att framfora sin
asikt till den som har mojligheter att bidra
till att situationen snabbt rittas till.

Nidr anmérkningen behandlas bor 1 tillim-
pliga delar bestimmelserna i lagen om for-
valtningsforfarande iakttas. Svar pd anmérk-
ningen skall ges inom skilig tid efter det att
anmirkningen framstilldes. Klienten bor
alltid fa ett klart och sakligt svar pa sin an-
mérkning. Hérvid bor sérskild uppmarksam-
het dgnas 4t att svaret dr begrlphgt for klien-
ten. Av svaret bor ocksd framga vilka atgir-
der som eventuellt har vidtagits med anled-
ning av anmdirkningen eller pd vilket sitt
saken annars avses bli skott. Andring i ett
svar pd en anmirkning fir inte sokas genom
besvdr. Framstdllandet av anméirkning in-
skrinker inte klientens ritt att anféra klagan
angdende sin sak hos de myndigheter som
overvakar socialvérden.

24 §. Socialombudsman. 1 syfte att frimja
riattsskyddet for socialvardsklienter ar det
skil att den allménna information och ridd-
givning som giller klientens rittigheter i
friga om socialvardsformaner och social-
vardstjanster samt i friga om bemotandet av
klienten har ordnats adekvat. Detta mal skul-
le tjinas genom ett arrangemang dar klienten
har mojlighet att vid behov vinda sig till en
opartisk person som ger honom eller henne
rad i réttsskyddsfragor.

I detta syfte foreslds att kommunen utser
en socialombudsman. Malet 4r s& smidiga
arrangemang som mojligt sa att dels klien-
ternas behov, dels kommunens storlek och
andra praktiska mojligheter att tillhandahdlla
tjinster som en socialombudsman erbjuder
skulle kunna sammanjiamkas i kommunen.
Detta bidrar ocksd till att inga behorig-
hetskrav faststills for socialombudsmannen.
Socialombudsmannen skulle kunna vara en
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person som redan dr i kommunens tjénst och
som anfértros uppdraget som socialombuds-
man. Utnamnandet till socialombudsman bor
beaktas i de andra arrangemang som ankny-
ter till personens arbete.

Om en klient t.ex. dr missnéjd med den
service eller det bemétande som han eller
hon fitt skulle klienten kunna be socialom-
budsmannnen medla mellan personalen och
klienten. Socialombudsmannen skulle kunna
vara till hjdlp och stéd for klienten, varvid
klienten inte behover driva sin sak ensam. I
10 § lagen om forvaltningsforfarande ingar
bestimmelser om javsgrunder for tjdnste-
min. For att socialombudsmannens opartisk-
het och oberoende skall kunna tryggas kan
han eller hon inte vara med om att fatta be-
slut i klientarbete.

Nir den administrativa placeringen av so-
cialombudsmannen dryftades i lagbered-
ningsskedet bestod ett alternativ i att placera
socialombudsmannen i samband med lins-
styrelsen. I detta skede valdes dnd4 alternati-
vet att i tillimpliga delar gi in for ett likar-
tat arrangemang som det system med patien-
tombudsmin som existerar inom hélso- och
sjukvirden. Alternativet valdes bl.a. for att
man ville att socialombudsmannen skulle
finnas nira klienterna.

Inom hilso- och sjukvéarden verkar patien-
tombudsmannen inom en verksamhetsenhet
inom hilso- och sjukvirden (t.ex. kommu-
nens hilsocentral, en verksamhetsenhet inom
sjukvardsdistriktet). Inom socialvarden ir det
inte alltid mojligt att faststdlla motsvarande
verksamhetsenhet eller administrativa stille,
sd inom socialvarden finns inte motsvarande
plats att placera ombudsmannen pi. En
kommun skulle kunna ha flera socialom-
budsmin, t.ex. i olika verksamhetsenheter,
nir verksamhetsenheten kan definieras ad-
ministrativt,. Smd kommuner skulle ocksd
kunna ha en gemensam socialombudsman. I
praktiken skulle det i en del situationer vara
motiverat att socialombudsmanna- och pati-
entombudsmannauppgifterna ir gemensam-
ma. Hur vil systemet med socialombudsmin
fungerar bedoms efter nigra drs verksamhet
som en del av den allmédnna styrning och
overvakning av socialvirden som social- och
hiilsovardsministeriet utfér. I samband med
bedémningen utreds om socialombudsmén-
nen dven kunde placeras i samband med
lansstyrelserna.

Socialombudsmannen boér vara fortrogen
med sociallagstiftningen, den rittsliga stall-

ningen for socialvdrdsklienter och i allmén-
het med ansvars- och rittsfrdgor inom soci-
alvarden for att kunna ge socialvardsklienter
och anstillda rdd. Socialombudsmannen har
ingen sjdlvstindig beslutanderitt utan upp-
gifterna 4r av radgivande slag. Socialom-
budsmannen kan ocksd bistd klienterna vid
framstillande av anmérkning som avses i 23
§ 1 mom. i denna lag.

Socialombudsmannen skall ocksa informe-
ra klienter, socialvardspersonal och eventuel-
la 6vriga om Kklientens rittigheter. Kontak-
terna med  exempelvis  socialvdrds-
myndigheter och andra myndigheter, organi-
sationer for socialhdlsovardspersonalen och
parter som foretrdder klienter behovs da.
Vid informationen giller det att striva efter
aktiv informationsformedling sd att brist pa
kunskaper inte hindrar réttigheterna for soci-
alvardsklienter fran att tillgodoses.

Socialombudsmannen skall ocksa f6lja hur
klientens rittigheter utfaller och ocksi i 6v-
rigt arbeta for att klienternas rittigheter
frimjas och tillgodoses. Nir socialombuds-
mannen skoter sin uppfoljningsuppgift skall
han eller hon folja hur klienternas rittigheter
och stillning utvecklas i kommunen och
arligen till kommunstyrelsen avge en redo-
gorelse for detta. Om socialombudsmannen
uppticker missforhdllanden och brister kan
han eller hon pétala detta for ldnsstyrelsen
eller grundskyddsnimnden f{or eventuella
atgirder. P4 sa sitt frimjar socialombuds-
mannens uppfoljning klientens réttigheter
och stillning.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

25 §. Ndarmare bestdammelser. Bestimmel-
sen innehdller ett bemyndigande att vid be-
hov utfarda ndrmare bestimmelser om verk-
stilligheten av lagen genom férordning.

26 §. Behandling och férvaring av hand-
lingar. Vid behandlingen och forvaringen av
handlingar skall den nya personuppgiftsla-
gens och arkivlagens (831/1994) krav bea-
ktas. I handlingarna fér tas in endast sddana
uppgifter som dr behovliga med tanke pa
indamalet med dessa handlingar, dvs. de
uppgifter som behovs nir klientens drende
avgors och skots.

Social- och hilsovardsministeriet kan vid
behov meddela allménna anvisningar om
behandlingen och férvaringen av handlingar.
Meddelandet av anvisningar ger mojlighet
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att skapa ett mera enhetligt system for hand-
lingar inom socialvirden. For hilso- och
sjukvirdens del har social- och hélsovirds-
ministeriet med stéd av 12 § lagen om pati-
entens stéllning och rattigheter meddelat for-
eskrifter om forvaringen och behandlingen
av journalhandlingar.

277 §. Tillimpningsomrdde for bestimmel-
serna om datasekretess och handrickning. 1
denna paragraf foreskrivs pd vilka andra é&n
de instanser och situationer som uttryckligen
namns i 3 och 4 kap. i lagen de réttsnormer
som ingar i ndmnda kapitel tillimpas. Vid-
are foreskrivs i paragrafen om tystnadsplikt i
forhillande till handlingssekretess.

Utgdngspunkten ar att lagen reglerar verk-
samheten for den som ordnar eller ldmnar
socialvard nir en socialvardsklient i Finland
ansOker om eller anvinder sig av sociala
tjanster, stédatgirder inom socialvarden, ut-
komststod eller underhdllsstod. Utanfor la-
gens tillimpningsomrdde blir utan sirskilda
bestimmelser de i 3 § socialvirdslagen
nimnda myndigheter som svarar for ledning
och overvakning av socialvirden. Enligt 1
mom. i paragrafen skulle bestimmelserna i 3
och 4 kap. 1 denna lag om socialvdrdsmyn-
dighets ratt att f och limna sekretessbelag-
da uppgifter och handrickning dven gilla de
myndigheter som svarar for ledning och
6vervakning nir dessa skoter uppgifter i an-
knytning till individuella fall och overvak-
ning.

I 2 mom. foéreskrivs om samarbete med ut-
lindska instanser. I den gillande lagstift-
ningen finns inga bestimmelser om social-
vardsmyndigheternas ritt att utan hinder av
sekretessbestimmelserna ge och begira in-
ternationell handrickning eller samarbeta
med utlindska instanser. Detta har i prakti-
ken upplevts som en brist. Enligt etablerad
praxis har emellertid internationell handrick-
ning och konsultation bade begirts och getts
utan ndgot uttryckligt forfatiningsbemyndi-
gande i situationer dir lagstadgad ritt till
samverkan foreligger mellan motsvarande
finlindska myndigheter och samarbetsinstan-
ser. Enligt 30 § offentlighetslagen kan sek-
retessbelagda uppgifter utan den berdrdes
samtycke ldmnas ut genom internationell
handrickning endast antingen om ritt déirtill
foreligger enligt inhemsk lagstiftning eller
om det internationella samarbetet i saken
baserar sig pa en internationell bestimmelse
eller dverenskommelse.

Det foreslds att saken skall regleras i 27 §

2 mom. i denna lag, som giller samarbete
med utlindska instanser. Samarbete behovs
bl.a. i situationer dir en internationell ratt-
stvist som giller vardnad om, fostran av och
omsorg om barn pagar. Samarbete kan ocksa
vara nodvéndigt for tryggande av en social-
vérdsklients eller ndgon annan persons liv,
hilsa, sikerhet eller sociala situation samt pa
grund av motsvarande vigande skil. Det ar
klart att det inte ir mojligt att genom finsk
lagstiftning forplikta utlindska myndigheter
att ge handrickning eller att samarbeta i &v-
rigt. Av denna orsak har bestimmelsen gil-
lande internationell handrickning och inter-
nationellt samarbete skrivits i sidan form att
den finlindska myndigheten far lagstadgad
ritt att vid behov samarbeta med andra ut-
lindska instanser enligt egen prévning. Det
beror sedan pa det berorda landets lagstift-
ning, myndighetspraxis och vedertagna
handlingspraxis om det ir mojligt att f den
begirda handrickningen. Det kan hinda att
denna méjlighet frimjas av vetskapen om att
finsk lagstiftning innehéller en bestimmelse
som uttryckligen berittigar till internationell
handrickning och internationellt samarbete
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
att den finlindska parten ar skyldig att iaktta
sekretess och omfattas av hot om straff vid
brott mot bestimmelsen.

Trots att bestimmelsen i sig enligt ordaly-
delsen inte forpliktar ens finlindska myndig-
heter att begira eller ge internationell hand-
rickning, kan internationella o6verenskom-
melser och andra forfattningar innehdlla en
sddan forpliktelse. Bland annat principen om
barnets basta och barnets ritt till skydd dven
mot virdnadshavarens vilja i konventionen
om barnets rittigheter och barnskyddslagen
kan forutsitta detta och dberopande av dem
kan stéda dven en begiran om handrickning
eller samarbete som framstillts till en ut-
landsk myndighet eller nigon annan ut-
landsk aktor.

I artiklarna 8, 9, 10 och i synnerhet i arti-
kel 13 i den nordiska konventionen om soci-
ala tjénster forutsitts att social- och hilso-
vardsmyndigheterna i de nordiska linderna
skall samarbeta vid tillimpningen av kon-
ventionen, t.eX. nir sociala tjanster tillhanda-
hills Over statsgrianserna. I artikel 13.2 i
konventionen forutsitts att myndigheterna
vid samarbete skall dgna sirskild uppmérk-
samhet 4t barnets behov, barnets mojligheter
till kontakt med de personer som &dr av Sér-
skild betydelse for barnet och barnets egna
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6nskemal. Konventionen reglerar dock inte
datasekretessfragorna pd nigot sitt i en situ-
ation dir barnets behov forutsitter samarbete
och utbyte av information mellan olika lin-
der utan eller mot de berdrdas samtycke.
Denna omstindighet har pd senaste tid i
praktiken forhindrat faktiskt samarbete i si-
tuationer som ror barnskydd och vardnaden
om barn samt umgingesritt. I social- och
hilsovardsministeriets féreskriftssamling har
som nummer 24:1996 publicerats tillimp-
ningsanvisningar for konventionen. I dem
konstateras i friga om artikel 8 att myndig-
heterna i sitt samarbete skall iaktta bestim-
melserna om tystnadsplikt och den berdrdes
eller de berdrdas samtycke. Inga sirskilda
anvisningar har meddelats angdende tillimp-
ningen av artikel 13.

En forutsittning for att internationell hand-
rickning skall kunna begiras och ges samt
for annat internationellt samarbete utan hin-
der av skyldigheten att iaktta sekretess ir att
den myndighet eller motsvarande aktor (t.ex.
en organisation) som skoter motsvarande sak
i hemlandet enligt finsk lagstiftning har rétt
att fa eller skyldighet att ge handrickning i
saken eller att samarbeta med socialvards-
myndigheterna. Avsikten 4r siledes att se till
att granserna mellan staterna inte i onddan
hindrar verksamhet som den finska social-
vardslagstiftningen forutsitter. Mojligheterna
till internationell samverkan skall sdledes
vara desamma som, inte storre och inte min-
dre in, nir socialvird limnas inom Finland.

I 3 momentet bestims hur 1angt tystnads-
plikten stricker sig. Enligt momentet giller
vad som i 3 kap. bestims om sekretessbe-
lagda handlingar eller om upphorande av
sekretess i tillaimpliga delar ocksi uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt. Enligt lagfor-
slaget ticker handlingssekretessen och tyst-
nadsplikten i praktiken varandra nistan helt
och héllet. Det som bestims om handlings-
sekretess galler ddrmed i aliménhet automa-
tiskt ocksd tystnadsplikt. Tystnadsplikten
kan emellertid vara mera omfattande #4n
handlingssekretessen, eftersom den giller
ocksd sadana uppgifter som inte har lagrats.
Med tanke pd sadana situationer och for
klarhetens skull ocksd i Ovrigt foreslds det
uttryckligen bli foreskrivet att det som be-
stims om sekretessbelagda handlingar géller
ocksd uppgifter som omfattas av tystnads-
plikt. Bestimmelsen ir av praktisk betydelse
bl.a. i samband med upphorande av tyst-
nadsplikt.

I 4 mom. foreskrivs att handlingssekretess,
tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande
samt undantag betrdffande dessa dven giller
den som har fatt en sekretessbelagd uppgift
som giller en annan person eller som en
annan instans har i sin besittning i de fall
som avses i 3 och 4 kap.

I 4 mom. ingdr priméra bestimmelser med
avseende pa situationer dér polisen, dklagar-
myndigheterna eller en domstol i sidana
situationer som avses i 18 § far uppgifter
som 4dr sekretessbelagda enligt denna lag.
Bestimmelsen avses garantera att klientens
integritet skyddas si langt som mojligt utan
att ett avgorande som &r korrekt i sak dven-
tyras. En parts rittsskydd tryggas genom att
parten samt dennes fOretrddare och bitride i
enlighet med 11 § offentlighetslagen har ritt
att fa ocksa sekretessbelagda uppgifter som
kan eller har kunnat paverka behandlingen
av partens drende.

Pa motsvarande sitt skyddas klientens in-
tegritet genom 4 mom. Utgdende fran borjan
av momentet giller det som bestims om
skyldighet att iaktta sekretess inom social-
vérden ocksd en part som har fatt en sekre-
tessbelagd uppgift som giller en social-
vardsklient. Handlingssekretess enligt 14 §
samt tystnadsplikt och forbud mot utynyt-
tjande enligt 15 § omfattar dirmed ocksi en
person som genom sin stillning som part far
kidnnedom om en sekretessbelagd handling
som giéller en annan person och som avses 1
14 § eller om en omstindighet som enligt
15 § omfattas av tystnadsplikt.

Genom f6rordning avses bli bestamt att
den som ordnar eller lamnar socialvard vid
lamnande av uppgifter om en klient i enlig-
het med denna lag till en utomstiende &r
skyldig att underritta den som far uppgiften
om de skyldigheter att iaktta sckretess som
avses i detta moment. Samma skyldighet
avses gilla domstolar och andra myndigheter
nir de 1 situationer som avses i 18 § far sa-
dana sekretessbelagda uppgifter om en soci-
alvardsklient som under behandlingen av
drendet kommer till en parts eller nagon an-
nan i drendets behandling deltagandes kin-
nedom.

28 §. Anteckning om inhiimtande eller
ldmnande av uppgifrer. Enligt forslaget skall
anteckning i handlingar som giller klienten
goras, om uppgifter inhdmtas hos utomstden-
de eller limnas med stod av 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 eller 27 §. Eftersom klienten eller
dennes foretridare har ritt att ta del av an-
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teckningar om klienten som gjorts i hand-
lingar tryggar detta klientens ritt att veta
vilka uppgifter om honom eller henne som
har inhdmtats eller utlimnats.

29 §. Straffansvar. Lagen foreslas innehal-
la en sirskild bestimmelse angdende vilka
av denna lags bestimmelser ar sidana att
brott mot dem skulle leda till ett sdrskilt
straffansvar samt hur straffet faststills.

Enligt 1 mom. skall straff utdémas for
brott mot den handlingssekretess som avses i
14 § denna lag eller mot den tystnadsplikt
och det férbud mot utnyttjande som avses i
15 §. Till sitt innehdll & 1 mom. likadant
som 35 § 1 mom. lagen om allmdnna hand-
lingars offentlighet. Enligt momentet utdéms
straffet enligt 40 kap. 5 § strafflagen om en
tjinsteman eller anstdlld vid ett offentligt
samfund bryter mot skyldigheten att iaktta
sekretess. Om en privat serviceproducent
som ordnar eller lamnar socialvérd eller na-
gon annan privat person som omfattas av
den skyldighet att iaktta sekretess som be-
stims i denna lag diremot bryter mot sekre-
tessbestimmelserna utdoms straffet enligt 38
kap. 1 eller 2 § strafflagen.

Brott mot den skyldighet att limna upp-
gifter som ndmns i denna lag ir enligt 2
mom. en straffbar gérning. Enligt momentet
skall den som bryter mot den skyldighet att
limna uppgifter som avses i 20 § eller 22 §
2 mom. ddmas for brott mot den skyldighet
att limna uppgifter som foreskrivs i lagen
om klientens stdllning och rittigheter inom
socialvdrden. Det foreslagna straffet ar boter
eller fingelse i hogst ett ar, om inte stringa-
re straff for gérningen bestims ndgon annan-
stans. Pd straffets stringhet kunde inverka
bland annat den forvintade skada som pé-
foljer av férsummelsen av skyldigheten att
lamna uppgifter och graden av uppsit. Om
det av forsummelsen av skyldigheten att
lamna uppgifter foljer till exempel i ett barn-
skyddsfall att barnet skadas eller avlider,
kan straffet dven utdémas enligt bestdmmel-
serna i strafflagen for vallande av kropps-
skada eller dé6d. Om en person som under-
lyder bestimmelserna om tjénstebrott gor sig
skyldig till forsummelse av skyldigheten att
lamna uppgifter, kan eventuellt dven till ex-
empel bestimmelserna om missbruk av
tjanstestillning tillimpas.

Enligt 3 mom. kan allmin &klagare inte
vacka atal for en girning som avses i 2
mom., om inte en socialvardsmyndighet har
anmélt den till atal.

7 kap. Ikrafttridelsebestimmelser

30 §. Ikrafttradande. Lagen foreslds triada i
kraft samtidigt med lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, dvs den 1 de-
cember 1999.

1.2. Socialvardslag

10 §.  Enligt 10 § i den nuvarande soci-
alvdrdslagen skall kommunen for uppgifter i
samband med verkstilligheten av socialvar-
den ha yrkesutbildad personal inom denna.
Om behdrighetsvillkor for socialarbetare och
annan yrkesutbildad personal inom social-
vérden bestims med stéd av 2 mom. genom
den forordning om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvirden
(804/1992) som triadde i kraft vid ingdngen
av 1993, nedan forordningen om behorig-
hetsvillkor.

I samband med genom den statsandelsre-
form som genomférdes vid ingdngen av
1993 dndrades 10 § socialvardslagen. Enligt
den tidigare gillande 10 § skulle kommunen
ha en socialdirektor och en socialsekreterare
samt tillrdckligt mycket annan yrkesutbildad
personal inom socialvdrden. Dessutom skulle
kommunen ha en barntillsyningsmannatjinst.

Kvar i lagrummet limnades endast skyl-
digheten att kommunen skall ha yrkesutbil-
dad personal inom socialvarden. Lagind-
ringen ser for sin del ut att ha férsvagat so-
cialviisendets stilining i kommunerna och
rittsskyddet for enskilda klienter inom soci-
alvirden.

I syfte att trygga professionaliteten inom
socialarbetet och forbittra klientens rittssk-
ydd foreslds ett nytt 2 mom. i 10 § social-
vérdslagen. Enligt forslaget skall kommunen
till sitt forfogande ha tjanster vilka tillhan-
dahdlls av en tjinsteinnehavare som deltar i
klientarbetet och har yrkesmassig behorighet
som socialarbetare. Om kommunen sjilv
inte har en sidan person i sin tjinst kan
kommunerna med stéd av 76 § kommunalla-
gen komma Overens om att ndr den berérda
tjansteinnehavarens tjanster anlitas skots
uppgifterna av en annan kommuns tjénstein-
nehavare under tjinstemannaansvar. Enligt
den nimnda bestimmelsen i kommunallagen
dr detta mojligt i friga om uppgifter dir be-
horighet kan overforas pa tjansteinnehava-
ren. Kommunen far dock sjilv bestimma for
vilka klientarbetsuppgifter inom socialarbetet
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och i vilka situationer tjinsteinnehavarens
foreslagna tjdnster skall anlitas. Undantag
fran detta utgdr endast en situation enligt 12
§ 2 mom. socialvardslagen. I praktiken kom-
mer den ndmnda tjinsteinnehavarens tjinster
att vara sarskilt viktiga ocksad t.ex. i situatio-
ner enligt 10 § 3 mom. barnskyddslagen och
3 § barnskyddsforordningen. Nimnda be-
stimmelse 1 barnskyddslagen &ldgger den
socialarbetare som ansvar for barnets angela-
genheter skall 6vervaka att barnets bista till-
godoses, att pd tjinstens vignar hjilpa bar-
net och att vid behov anvisa tillricklig hjilp
for det. Enligt 3 § barnskyddsférordningen
skall en socialarbetare som handhar barn-
skyddsuppgifter i samarbete med en annan
arbetstagare som ir fortrogen med varden av
barn bereda drenden som giller omhénderta-
gande av barn och placering av barn i vard
utom hemmet samt sddan utredning betrif-
fande virdnad om barn och umgingesritt
som skall avges till domstol. Socialarbetaren
kan dock bereda drendet ensam, om &drendet
ir sd bridskande att det forutsitter detta el-
ler om samarbetet av sirskilda skil dr upp-
enbart ondédigt.

Den foreslagna tjinsteinnehavaren skall ha
yrkesmdssig behdrighet som socialarbetare.
Om behorighetsvillkor for socialarbetare och
annan yrkesutbildad personal inom social-
viarden bestims med stéd av 10 § social-
véardslagen alltjdmt genom forordning. De
nuvarande bestimmelserna om behorighetsv-
illkor for socialarbetare ingér i 2 § 1 mom.
forordningen om behdrighetsvillkor. Vidare
ir behoriga alltjimt ocksd de som enligt
overgdngsbestimmelserna i forordningen om
behorighetsvillkor ocksd nu dr behoriga for
uppgifter som socialarbetare.

For att man i alla situationer skall kunna
garantera den foreslagna tjinsteinnehavarens
yrkesmissiga behorighet bor 7 § forordnin-
gen om behorighetsvillkor dndras. I gillande
7 § ges tillfdlle att avvika ocksd frdn den
behorighet for socialarbetare som forutsiitts i
forordningens 2 § 1 mom. Genom éndring
av forordningens 7 § avses bli bestimt att
bestimmelsen i fraga, dvs. ritten att avvika
frdn behorighetsvillkoren for socialarbetare,
inte tillimpas pd sddana tjinsteinnehavare
som avses 1 10 § 2 mom. socialvardslagen.

12 §. Enligt forslaget kan ett i 6 § 1 mom.
angivet organs lagstadgade beslutanderitt
och ritt att fora talan delegeras i en instruk-
tion till tjansteinnehavare som &r understall-
da organet. Behorigheten kan dock inte dele-

geras i friga om beslut som giller vird obe-
roende av egen vilja. Beslut om utévning av
administrativt tving kan fattas endast av ett
organ som avses 1 6 § 1 mom., frinsett
bradskande situationer.

I sak motsvarar 1 mom. det nuvarande 12
§ 1 mom., dven om uttrycket "som ges ni-
gon mot hans vilja" ersatts av uttrycket "o-
beroende av egen vilja'", vilket battre beskri-
ver den faktiska situationen. Med socialvard
oberoende av egen vilja avses en situation
dir socialvdrd limnas mot ndgons vilja eller
dir viljan inte har kunnat utredas p4 ett till-
forlitligt sitt. Exempelvis vid briadskande
omhindertagande kanske barnets fordldrar
inte alls kan nds eller sd kan de t.ex. vara
kraftigt berusade eller medvetslosa.

Vidare ndmns separat i 1 mom. riitten att i
en instruktion delegera organets ritt att féra
talan till en tjdnsteinnehavare, vilket i gil-
lande 12 § uttryckligen nidmns bara 1 2
mom. Avsikten dr att klargéra forhillandet
mellan 1 och 2 mom. si, att behorighet med
stéd av 2 mom. kan delegeras bara i situa-
tioner som hinfor sig till bradskande vérd
oberoende av egen vilja. Delegeringen av
behorighet i alla andra situationer bestims
enligt 1 mom.

Enligt forslaget 4ndras 2 mom. s4, att en
tjdnsteinnehavare som avses i det féreslagna
10 § 2 mom. i bradskande fall pd organets
viagnar kan besluta om vird oberoende av
egen vilja och dirtill anslutna andra atgér-
der. Enligt gillande 10 § 2 mom. kan beslut
1 dessa fall fattas pd organets vignar av en
ledande tjinsteinnehavare inom socialvarden
som utsetts av organet. Enligt det foreslagna
2 mom. kan beslut om dem fattas endast av
en sddan tjinsteinnehavare som organet har
forordnat och som i enlighet med 10 § 2
mom. deltar i klientarbetet och har yrkes-
miissig behodrighet som socialarbetare.

Syftet med dndringen ir att sikerstilla att
beslut om brddskande vird oberoende av
egen vilja alltid fattas av en socialarbetare
som handlar under tjinstemannaansvar och
vars yrkesmissiga behorighet motsvarar 2 §
1 mom. forordningen om behdérighetsvillkor.
Milet ar att forbittra rattsskyddet for dem
som blir féremdl for sddana atgirder si, att
den som beslutar om dtgirden alltid forut-
sitts ha yrkesmissig formdga att bedoma
behovet av dtgirden. I detta avseende kan
den nuvarande situationen inte anses vara
tillfredsstéllande.

I den gillande forordningen om behdrig-



48 RP 137/1999 d

hetsvillkor definieras inte separat behorig-
heten for en sddan ledande tjdnsteinnehavare
inom socialvarden som avses i 12 § 2 mom.
Enligt 2 § 2 mom. férordningen om behérig-
hetsvillkor dr dven en person som har avlagt
for uppgiften lamplig hégre hogskoleexamen
behorig for i huvudsak administrativa led-
ningsuppgifter inom socialvirden eller soci-
al- och hilsovirden. Med stod av de gillan-
de bestimmelserna kan beslut t.ex. om brad-
skande omhéndertagande for nirvarande fat-
tas av tjinsteinnehavare som avlagt exem-
pelvis juridisk eller forvaltningsvetenskaplig
examen eller examen i ekonomiska veten-
skaper.

Av motsvarande skl foreslds gillande 12
§ 3 mom. bli upphévt i sin helhet. Enligt
momentet tillimpas pd organets ordférande
vad som i 2 mom. bestims om en ledande
tjinsteinnehavare, om kommunen inte har en
sddan tjansteinnehavare eller denne ar for-
hindrad eller jdvig att skota uppgiften. Den
som handlar med stod av denna bestimmel-
se alaggs inga behorighetsvillkor med avse-
ende pa utbildning eller yrke, eftersom sida-
na enligt gillande lagstiftning inte kan alig-
gas organets ordforande.

Den arbetsgrupp som utrett specialkompe-
tensen inom socialvirden har fast uppmark-
samhet vid de missforhdllanden som finns i
bakgrunden till 4ndringsforslagen. Enligt
arbetsgruppens forslag bor till socialvardsla-
gen fogas en bestdimmelse om att kommunen
bér utse en tjansteinnehavare som ansvarar
for att socialvarden verkstills och om vars
behorighet bestims sérskilt 1 forordningen
om behorighetsvillkor (Social- och hilso-
vardsministeriets  arbetsgruppspromemoria
1997:4). De nu foreslagna dndringarna av 12
§ 2 mom. och upphévandet av 3 mom. samt
det nya 10 § 2 mom. som anknyter till dem
motsvarar till betydande del arbetsgruppens
forslag.

39 §. Det foreslds att 3 mom. upphivs,
eftersom sakinnehillet i 3 mom. i gillande
paragraf ingdr i 4, 7 och 8 § i den foreslag-
na lagen om klientens stillning och rittig-
heter inom socialvarden.

40 §. Paragrafen foreslds bli upphivd. Sa-
kinnehz‘illet i1 och 2 mom. i géllande para-
graf ingdr i 12 § i den fOreslagna lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom soci-
alvirden. Sakinnehdllet i 3 mom. i gdllande
paragraf ingdr i 5 § 1 mom. i klientlagsfor-
slaget och 1 3 kap. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Vidare ingdr

sakinnehdllet i 4 mom. i gillande paragraf i
11 § i den foreslagna klientlagen och i 3
kap. offentlighetslagen.

56 §. Det foreslds att paragrafen upphavs.
Sakinnehdllet i den gillande paragrafen in-
gér i 20 § i den foreslagna lagen om klien-
tens stillning och rittigheter inom socialvér-
den.

57 §. Det foreslds att paragrafen upphiys.
Sakmnehallet i den gillande paragrafen in-
gér i 15 § i den foreslagna lagen om klien-
tens stillning och rattigheter inom socialvér-
den.

58 §. Det foreslds att paragrafen upphavs.
Sakinnehdllet i den gillande paragrafen in-
gér i 29 § i den foreslagna lagen om klien-
tens stillning och rittigheter inom socialvér-
den.

1.3. Lag om missbrukarvard

8 §. Det foreslds att 3 mom. upphivs. I
gillande 3 mom. bestims om tystnadsplikt.
Momentet innehéller en hinvisning till be-
stimmelserna om tystnadsplikt i socialvérds-
lagen. Sakinnehdllet i de namnda paragrafer-
na i socialvardslagen och dirmed ocksi i 8
§ 3 mom. lagen om missbrukarvard avses
ingd i 3 och 4 kap. i den foreslagna lagen
om klientens stillning och rittigheter inom
socialvarden.

12 §. Det foreslds att 1 mom. indras si
att det motsvarar den foreslagna dndringen
av 12 § 2 mom. socialvirdslagen. Eftersom
indringen av 1 mom. sikerstiller att en
tjansteinnchavare med yrkesmassig behorig-
het som socialarbetare 1 bridskande fall fat-
tar beslut om limnande av vird oberoende
av egen vilja och om 4tgirder i anslutning
dartill blir det gallande 2 mom. obehovligt.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar det nu-
varande 3 mom.

1.4. Lag om utkomststod

25 §. Det foreslds att paragrafen upphivs.
I gillande paragraf ingar hanv1snmgar till
56, 57 och 58 § socialvirdslagen. Enligt
forslaget upphévs de nidmnda paragraferna i
socialvardslagen och deras sakinnehdll Gver-
fors till 15, 20 och 29 § i den foreslagna
lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvirden.
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1.5. Lag angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda

78 §. Det foreslds att paragrafen upphivs.
I gillande paragraf ingar bestimmelser om
skyldighet for den som bereder specialom-
sorger att till pdseende limna ut specialom-
sorgsprogrammet for den som meddelas spe-
cialomsorger liksom dven handlingar som
berdr honom, hans tillstind eller hans vérd i
tillimpliga delar med iakttagande av vad
som 1 handlingsoffentlighetslagen bestdms
om utlimnande av handling till pdseende.
Paragrafens sakinnehdll ingar i 11 § i den
foreslagna lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvdrden och i 3 och 4
kap. offentlighetslagen.

1.6. Lag om tillsyn dver privat
socialservice

14 §. Det foreslds att paragrafen upphévs.
I gillande paragraf bestims om privat servi-
ceproducents tystnadsplikt. Paragrafens sa-
kinnehéll avses ingd i 15 § i den foreslagna
lagen om klientens stéllning och rattigheter
inom socialvérden.

19 §. Det foreslds att paragrafen upphivs.
I gillande paragraf bestims om brott mot
tystnadsplikt. Paragrafens sakinnehdll avses
ingd i 29 § i den foreslagna lagen om klien-
tens stéllning och rattigheter inom socialvar-
den.

1.7. Lag angdende virdnad om barn och
umgéngesritt

16 §. Inhdmtande av utredning av social-
ndmnden. Enligt gillande 16 § 3 mom. kan i
en utredning som socialnimnden avger till
en domstol dven tas in uppgifter som enligt
57 § 1 mom. socialvirdslagen skall hemlig-
hallas. Som forutsittning foreskrivs att detta
dr nodvindigt for barnets bésta. I den gil-
lande socialvirdslagen ingar inga som helst
bestimmelser om under vilka forutsittningar
och i vilka situationer den som ordnar eller
lamnar socialvdrd ar berittigad att for andra
roja sekretessbelagda uppgifter om en klient.
Utifrdn 17 kap. 23 § 1 mom. rittegdngsbal-
ken ( / ) omfattas socialvirdsmyndigheter-
na av forbud mot att vittna, och om ett ut-
tryckligt undantag fran detta bestims enligt
gillande lagstiftning bara i 12 § 2 mom.
lagen om verkstillighet av beslut betriffande
vardnad om barn och umgingesritt

292235F

(619/1996). Det rddande ldget har varit otill-
fredsstillande och lett till stor forvirring.
Vid rittegangar som giller vardnad om barn
och umgingesritt inkallas ofta till domstolen
for horande sddana personer som arbetar
inom socialvdrden och som har varit med
om att utarbeta utredningen eller har avgett
utldtande till socialnimnden med tanke pa
utredningen.

I den foreslagna lagen om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvirden ingér
bestimmelser om skyldighet att iaktta sekre-
tess inom socialvirden (14 och 15 §). De
ersitter 57 § 1 mom. socialvardslagen, vilket
foreslds bli upphdvt. I 17 och 18 § ingér
dessutom bestimmelser om under vilka for-
utsdttningar man inom socialvarden skulle
kunna gora avsteg fran skyldigheten att iakt-
ta sekretess och det i rittegangsbalken in-
skrivna forbudet mot att vittna. De situatio-
ner som avses i 18 § 1 mom. i den ndmnda
lagen ticker de situationer som avses i 16 §
3 mom. lagen angdende vdrdnad om barn
och umgingesritt, vilket nu féreslds bli éind-
rat. Utdver det berittigar bestimmelsen till-
sammans med 27 § 3 mom. klientlagen un-
der de forutsittningar som niamns dir dem
som ordnar eller limnar socialvard att géra
undantag fran det férbud mot att vittna som
ingdr i rittegdngsbalken. Klientens integri-
tetsskydd samt det skydd for fortroendet
som ar centralt med tanke pd socialvérds-
verksamheten tryggas i sddana situationer
genom 27 § 4 mom. i den foreslagna klient-
lagen.

De sistndmnda bestimmelserna giller ock-
sd utan sirskilda héinvisningsbestimmelser
situationer dir de som ordnar eller ldmnar
socialvdrd deltar i rdttegdngar som giller
virdnad om barn och umgingesritt. Med
tanke pd informationsvirdet dr det dock mo-
tiverat att dndra 16 § 3 mom. lagen angden-
de vdrdnad om barn och umgiéngesritt till en
hdnvisningsbestimmelse pa det sitt som
foreslds.

1.8. Lag om verkstillighet av beslut
betriiffande virdnad om bam och
umgéingesritt

8 8§ Medlingstid, medlingsrapport och
uppgifter som skall hemlighdllas. 1 gillande
8 § 4 mom. ingér de rittsnormer enligt vilka
medlaren har ritt att fi uppgifter och hand-
rackning pa det sitt som bestims i 56 § 1
och 3 mom. socialvardslagen. Till denna del
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avses hinvisningsbestimmelserna i momen-
tet bli dndrade sd, att de riktar sig till mot-
svarande bestimmelser i den foreslagna kli-
entlagen.

Enligt gillande 4 mom. kan i medlarens
rapport intas ocksd sddana uppgifter som
skall hemlighdllas, om detta dr nodvindigt
med hinsyn till barnets bista. I syfte att
trygga skyddet for fortroendet och integrite-
ten ingdr i bestimmelsen foreskrifter om till
vilka sidana sekretessbelagda uppgifter som
ingdr i medlarens rapport kan utlimnas.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs med-
delaren uttryckligen en skyldighet att i rap-
porten ta in ocksd sddana sekretessbelagda
uppgifter som medlaren bedémer vara nod-
vindiga med hinsyn till barnets bista nir
domstolen avgdr verkstéllighetirendet. An-
gdende den skyldighet att iaktta sekretess
som giller medlaren, domstolen och de and-
ra som deltar i drendets behandling samt
angdende undantag frin den bestims genom
en héinvisning till 3 kap. och 27 § i den for-
eslagna klientlagen. Detta breddar i ndgon
mén den krets for vilken domstolen och
medlaren kan r6ja en sekretessbelagd uppgift
som de fatt. Enligt gillande lag kan domsto-
len Overlimna uppgiften bara till en part i
det drende for vars behandling uppgiften har
erhdllits och till en annan domstol eller
myndighet som deltar i verkstilligheten av
samma beslut. P4 basis av den foreslagna
hinvisningsbestimmelsen stricker sig de un-
dantag fran skyldigheten att iaktta sekretess
som ingdr i 3 kap. och 27 § klientlagen ock-
sd till medlaren, domstolen och de andra
som deltar i verkstilligheten.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft samtidigt
med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, dvs. den 1 december 1999.

Forslaget till dndring av socialvardslagen
innehéller bestimmelser som skall upphivas
och dndras. Om det i den &vriga lagstift-
ningen hinvisas till de upphivda bestimmel-
serna i socialvdrdslagen, skall hanvisningen i
friga om bestimmelser som upphivs anses
avse motsvarande bestimmelser i lagen om
klientens stillning och rittigheter inom soci-
alvérden.

3. Lagstiftningsordning

Bestimmelserna om grundldggande fri-

och rittigheter i regeringsformen fér Finland
har varit av betydelse vid beredningen av
lagforslaget bl.a. ndr normerna om sekretess
har beddmts som en inskrinkning av den
foreskrivna ritten till information, som ir en
grundliggande rittighet, samt nir skyddet
for privatlivet och personuppgifter definie-
rats 1 forhllande till handlingars offentlighet
och individens sjidlvbestimmanderitt. Fin-
lands  grundlag  (nedan  grundlagen;
731/1999), som triader i kraft den 1 mars
2000, kommer att ersitta regeringsformen
for Finland. Bestimmelserna om grundlig-
gande fri- och rattigheter ingdr 1 2 kap.
grundlagen. Nir de inskridnkningsgrunder
som giller ritten till information beddmts
har det beaktats att skyddet for privatlivet
har faststillts som en grundldggande rattig-
het i 8 § 1 mom. regeringsformen. Be-
stimmelser om detta ingar ocksi i den euro-
peiska konventionen om de minskliga rittig-
heterna (artikel 8) och i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter
(artikel 17).

Bestimmelser om grundliggande rittighe-
ter som 4r av betydelse vid bedomning av
frdgan 4r bestimmelsen i 12 § regeringsfor-
men (15 § grundlagen) om skydd for egen-
dom och bestimmelsen om skydd for privat-
livet i 8 § 1 mom. regeringsformen (10 § 1
mom. grundlagen), som giller banksekretess.
I friga om banksekretessen for socialvards-
klienter dr framfor allt 8 § 1 mom. rege-
ringsformen aktuell. Regeringsformens 12 §
hinfor sig till egendomsskyddet for banka-
gare. | samband med reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna konstaterades
i regeringens proposition dock att de grund-
laggande fri- och rittigheterna Atminstone
inte generellt kan vara ovillkorliga pé sd sitt
att de inte far inskrinkas under nagra som
helst omstiandigheter och i ndgon som helst
omfattning. Graden av acceptabilitet i sam-
band med intring i skyddet for privatlivet
har bedomts i ljuset av de allmdnna forut-
sittningarna for inskrinkning av de grund-
liggande fri- och réttigheterna. I synnerhet
har beaktats kravet pa att inskrinkningen
skall vara lagstadgad, kravet pd att inskrink-
ningen skall vara exakt och noga avgrénsad,
kravet pa att inskrinkningsgrunderna skall
vara godtagbara och kravet pa proportionali-
tet.

Av ordalydelsen i och motiveringen till
den bestimmelse (20 § 2 mom.) som ingdr i
forslaget framgér klart att syftet inte &r att
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kontrollera bankkontouppgifterna for alla
som ansoker om en féormén. Bestimmelsen
avses bli tillimpad i en situation dir en so-
cialvardsmyndighet inte far tillrickliga upp-
gifter av dem som ndmns ovan och om det
finns grundad anledning att misstdnka att
uppgifter som en klient eller dennes lagliga
foretrddare har ldmnat ér otillrickliga eller
otillforlitliga. Grund for en sddan misstanke
kan foreligga t.ex. nir en klients omstindig-
heter och levnadssitt eller uppgifter som
myndigheten i Ovrigt har ser ut att strida
kraftigt mot de uppgifter som klienten har
limnat. Inhdmtandet av bankuppgifter avses
inte vara en rutindtgérd utan en exceptionell
dtgard. 1 foreslagen form skulle penningin-
stitutsuppgifter fis bara utgdende frdn en
specificerad skriftlig begiran, och begiran
skulle framstillas av en tjinsteinnehavare
inom socialvdrden som ett organ som anges
1 6 § socialvirdslagen har foérordnat att skota
uppgiften eller ndgon som denne har bemyn-
digat. Avgoranden om framstillande av be-
garan skulle trdffas endast av vissa tjénstein-
nehavare inom socialvdrden; med hjilp av
detta dr det mojligt att sikerstilla att klien-
terna bemots jamlikt. Innan begiran fram-

stills till penninginstitutet skall klienten un-
derrittas om den.

Syftet med bestimmelsen ir att forebygga
sddana oegentlighetssituationer i samband
med socialvardsforméner dar myndigheterna
skulle ha befogad anledning att misstinka
sanningshalten i inkomst- och formogen-
hetsuppgifter som klienten har uppgett. P4
sd sitt skulle man ocksd kunna férebygga
aterkravssituationer.

Avsikten har varit att utarbeta 20 § 20
mom. med beaktande av de grundliggande
réttigheterna och syftet med dem.

Enligt regeringens uppfattning krianker den
foreslagna lagen inte de grundliggande fri-
och rittigheter som skrivits in i regerings-
formen, och den kan behandlas i vanlig lag-
stlftmngsordnlng Regeringen anser det
dock, pa grund av érendets principiella be-
tydelse vara onskvirt att utlitande om be-
stimmelserna om utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter och om socialvirdsmyn-
dighetens ratt att fi sekretessbelagda uppgif-
ter av penninginstitut begirs hos grundlag-
sutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Klientens stillning och rittigheter inom socialvarden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja klient-
medverkan och fortroendefulla klientrelatio-
ner samt klientens ritt till gott bemdtande
inom socialvdrden.

2§

Lagens tillimpningsomrdde och samband
med annan lagstiftning

Denna lag tillimpas béde pa socialvard
som ordnas av myndigheter och pa social-
vard som ordnas av privata, om inte nigot
annat bestims i denna eller ndgon annan lag.

Kommunens skyldighet att ordna social-
véird och anvisa den resurser bestims enligt
vad som ddrom foreskrivs sérskilt.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) klient den som ansoker om, anlitar eller
ir foremal for socialvérd,

2) socialvdrd socialservice som nimns i 17
§ socialvardslagen (710/1982), stodétgérder,
utkomststod, underhéllsstod samt med nimn-
da tjénster och formdner sammanhdngande
dtgirder som dr avsedda att frimja och up-
pritthdlla enskilda personers och familjers
sociala trygghet och funktionsformaga, samt
med

3) handling en i 5 § 1 och 2 mom. lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999) ndmnd handling som inne-
héller uppgifter om en klient eller ndgon
annan enskild och som ansluter sig till soci-
alvdrd som ordnas av myndigheter eller pri-
vata.

2 kap.

Klientens riittigheter och
skyldigheter

48
Rt till gott bemdotande

En klient har ritt till gott bemétande utan
diskriminering frdn den som lamnar social-
vard. Klienten skall bemotas si att hans eller
hennes ménniskovirde inte krianks och s3 att
hans eller hennes Overtygelse och integritet
respekteras.

Nir socialvard limnas skall klientens on-
skemadl, asikt, férdel och individuella behov
samt modersmdl och kulturella bakgrund
beaktas.

5§

Klientens rdrt att fa en utredning om
dtgdrdsalternativen

Socialvardspersonalen skall for klienten
utreda olika alternativ och deras verkningar
samt andra omstindigheter som dr av bety-
delse for klientens sak.

Utredningen skall ges si att klienten for-
star dess innehdll och betydelse tillriackligt.

Om socialvardspersonalen inte behirskar
det sprik som klienten anvinder eller om
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klienten pa grund av en sinnesdefekt eller ett
talfel eller av ndgon annan orsak inte kan
gora sig forstddd, skall i mén av mojlighet
tolkning ordnas och en tolk skaffas. Ar det
friga om ett drende som kan anhiingiggoras
av en myndighet, skall tolkning och over-
sittning ombesorjas pd det sitt som bestims
i 22 lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982).

68§

Beslut eller avtal om ordnande av
socialvard

Ordnande av socialvdrd skall basera sig pd
ett myndighetsbeslut eller, nir privat social-
vard ordnas, pd ett skriftligt avtal mellan
den som limnar socialvdrd och klienten.

18
Service- och vdrdplan

Nir socialvard ldmnas skall en service-,
vard-, rchabiliterings- eller nidgon annan
motsvarande plan utarbetas, ifall det inte ar
frdga om tillfallig rddgivning och handled-
ning eller ifall det inte 1 6vrigt &4r uppenbart
onodigt att utarbeta en plan.

Planen skall i mdn av mojlighet goras upp
i samforstdnd med klienten samt, i de fall
som avses i 9 och 10 §, med klienten och
dennes lagliga foretriddare eller med klienten
och en anhorig till klienten eller ndgon an-
nan klienten nirstidende. Angdende planens
innehdll och de delaktiga giller dessutom
vad som didrom bestims sirskilt.

8§

Sjdlvbestimmanderdtt och
medbestimmande

Nir socialvard limnas skall i forsta hand
klientens onskemadl och asikt beaktas och
klientens sjalvbestimmanderitt dven i dvrigt
respekteras.

Klienten skall ges mojlighet att delta i och
péverka planeringen och genomférandet av
de tjanster som tillhandahalls klienten. Det-
samma galler andra atgirder som ansluter
sig till den socialvard som ges klienten.

Angdende itgirder oberoende av klientens
vilja samt tvdng och begrinsningar i anknyt-
ning till virden av eller omsorgen om klien-

ten inom socialvarden giller vad som diarom
bestams sérskilt.

98
Sjalvbestimmanderiitt i specialsituationer

Om en myndig klient pd grund av sjuk-
dom eller nedsatt psykisk funktionsformaga
eller av nigon motsvarande orsak inte kan
delta i och paverka planeringen och genom-
forandet av de tjinster som tillhandahélls
klienten eller de andra atgéirder som ankny-
ter till den socialvird som ges klienten eller
forstd foreslagna alternativa l6sningar eller
beslutens verkningar skall klientens lagliga
foretradare eller en anhorig eller nagon an-
nan nérstiende horas utover klienten for att
klientens vilja skall kunna utrénas. Den lag-
liga foretriddaren skall héras dven annars, om
det finns grundad anledning till detta.

En sak som géller klienten skall behandlas
och avgoras sa att klientens fordel beaktas i
forsta hand.

Om en myndig klient i en sak som ror kli-
entens person eller ekonomi dr i uppenbart
behov av intressebevakning, bor den social-
arbetare som ansvarar for klientens sak gora
en anmdlan enligt 91 § lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999) till formyndarmyn-
digheten for att en intressebevakare skall
forordnas for klienten.

10 §
Minderdriga klienters stillning

En minderdrig klients onskemal och &sikt
skall utredas och beaktas pd det sitt som
klientens alder och utvecklingsniva forutsit-
ter.

I alla dtgirder som vidtas inom offentlig
eller privat socialvird och som giller min-
derdriga skall i forsta hand den minderériges
fordel beaktas.

En minderdrig har ritt att av grundad an-
ledning forbjuda att upplysningar som giller
honom eller henne limnas till den lagliga
foretrddaren, om detta inte klart strider mot
den minderériges fordel.

Om den minderdriges fordel star eller san-
nolikt kan std i strid med virdnadshavarens
fordel i ett enskilt socialvérdsirende som rér
den minderdriges person, skall ett organ som
avses i 6 § socialvdrdslagen gora en ansokan
enligt 72 § lagen om formyndarverksamhet
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eller en anmilan enligt 91 § i nimnda lag
om forordnande av en intressebevakare for
den minderdrige, ifall det ir viktigt for tryg-
gande av den minderdriges fordel. Den min-
derdriges 6nskemdl och dsikt angdende sa-
ken skall utrénas pd det sdtt som avses i 1
mom.

11§

Ldmnande av uppgifter till klienten eller
dennes foretridare

Den som ordnar eller limnar socialvard far
i fall som avses i 9 och 10 § till klientens
lagliga foretradare eller en anhorig eller na-
gon annan nirstdende limna de uppgifter
som behovs for att foretridaren, den anhéri-
ge eller den nirstiende skall kunna horas,
om inte nidgot hinder mot detta foreligger av
en anledning som avses i 10 § 3 mom. eller
pa grund av en intressekonflikt som avses i
10 § 4 mom. En anhorig eller nirstdende far
inte heller limnas siddana uppgifter som han
eller hon i egenskap av foretridare for klien-
ten inte har ritt till av anledningar som
ndmns 1 11 § 2 mom. lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet.

Angdende klientens och dennes lagliga
foretradares ratt att ta del av uppgifter i
handlingar som giller klienten samt undan-
tag fran ritten att ta del av handlingar giller
vad som ddrom bestidms i denna lag samt i 3
kap. lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Bestdimmelser om forfarandet
vid ldmnande av uppgifter ingar i 4 kap. i
den nidmnda lagen.

Angdende klientens ritt att kontrollera
uppgifter om honom eller henne som ingdr i
socialvirdshandlingar och klientens ritt att
yrka att uppgifter rittas giller vad som dar-
om bestims i  personuppgiftslagen
(523/1999).

12 §

Klientens och foretradarens skyldighet att
ldmna uppgifter

Klienten och dennes lagliga féretridare
skall till ett organ som avses i 6 § social-
virdslagen (710/1982) limna de uppgifter
som ar nodvandlga vid ordnandet och lam-
nandet av socialvard.

Klienten skall upplysas om vilka andra
uppgiftskillor som kan anvindas {or att in-

himta upplysningar om honom eller henne
oberoende av samtycke.

13 §
Information om behandling av uppgifter

Klienten och dennes foretradare har ritt att
innan uppgifter ldmnas till den som ordnar
eller lamnar socialvard fa veta for vilket in-
damdl de uppgifter som han eller hon lim-
nar behovs, vilket anvandningsindamalet ir,
for vilka dndamdl uppgifterna normalt ut-
limnas samt i vilken i personuppgiftslagen
avsedd registeransvarigs personregister upp-
gifterna kommer att registreras

Klienten och dennes lagliga foretradare
skall upplysas om hur klienten kan utéva
sina 1 personuppgiftslagen avsedda rittighe-
ter, om klienten inte redan har fitt denna
information.

3 kap.

Sekretess, tystnadsplikt och utléimnande av
sekretessbelagda uppgifter

14 §
Handlingssekretess

Socialvardshandlingar som innehdller upp-
gifter om socialvirdsklienter eller andra en-
skilda skall hallas hemliga.

En sekretessbelagd handling eller en kopia
eller utskrift av en sidan handling far inte
foretes for eller lamnas ut till utomstiende
eller med hjilp av en teknisk anslutning el-
ler pd nagot annat sitt foretes for eller lam-
nas ut till utomstdende.

15 §
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande

Den som ordnar eller producerar social-
vird samt den som &r anstilld hos denne,
liksom den som innehar ett f&rtroendeupp-
drag inom socialvdrden, fir inte rdja en
handlings sekretessbelagda innehdll eller en
uppgift som vore sekretessbelagd om den
ingick i en handling, och inte heller nigon
annan omstindighet som han eller hon har
fatt kinnedom om i samband med uppdrag
inom socialviarden och for vilken tystnads-
plikt foreskrivs genom lag. En uppgift for
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vilken tystnadsplikt giller far inte heller ro-
jas efter det att verksamheten hos den som
ordnar eller producerar socialvird har upp-
hort eller det uppdrag som utforts for den-
nes rikning har avslutats.

Vad som bestims i 1 mom. giller ocksa
en praktikant eller ndgon annan som verkar
pd uppdrag av ndgon som ordnar eller pro-
ducerar socialvard eller for dennes rikning
och den som med stéd av lag eller ett till-
stdnd som utfirdats med stéd av lag har fatt
kinnedom om en sekretessbelagd uppgift,
om inte nigot annat foljer av lagen eller till-
stindet. En klient eller hans eller hennes
foretradare eller bitrade far inte fér en utom-
stdende roja en sekretessbelagd uppgift som
erhillits pd grundval av klientskapet och
som giller ndgon annan 4n klienten sjilv.

En person som avses i 1 eller 2 mom. fér
inte anvdnda sekretessbelagda uppgifter for
att skaffa sig sjilv eller nigon annan fordel
eller for att skada nigon annan. En klient
eller hans eller hennes foretridare eller bitré-
de far dock anvinda en uppgift om en annan
person in klienten sjidlv nir det ar friga om
ett drende som giller den ritt, det intresse
eller den skyldighet som klientens ritt att fa
information har grundat sig pa.

16 §
Samtycke till lamnande av uppgifter

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling
far lamnas med klientens uttryckliga sam-
tycke eller pa det sitt som sirskilt bestdms i
lag. Nir klienten saknar forutsdttningar att
bedéma betydelsen av samtycket, fir upp-
gifter lamnas med samtycke av Kklientens
lagliga foretradare. Uppgifter far emellertid
inte [imnas med samtycke av en minderarig
klients lagliga foretridare, om foretridaren
sjilv inte har rdtt att fi informationen av en
anledning som avses i 10 § 3 mom. eller pa
grund av en intressekonflikt som avses i 10
§ 4 mom.

17 §

Limnande av sekretessbelagda uppgifter for
tryggande av vdrden av och omsorgen om
klienten

Om samtycke enligt 16 § inte kan erhdllas
eller om klienten eller dennes lagliga fore-
tradare uttryckligen forbjuder att en uppgift

utlamnas, far den som ordnar eller limnar
socialvard utan hinder av skyldigheten att
iaktta sekretess ur handlingen lamna ut si-
dana uppgifter som 4r nodvindiga for att
behovet av vird av, omsorg om eller utbild-
ning for klienten skall kunna utredas, for att
varden, omsorgen eller utbildningen skall
kunna ordnas eller genomforas eller for att
forutsittningarna for forsorjningen skall kun-
na tryggas. Uppgifter fir dock lamnas endast

1) om den som handlingen géaller ir i upp-
enbart behov av vird eller omsorg pd grund
av att hans eller hennes hilsa, utveckling
eller sdkerhet dventyras och det inte annars
gdr att utreda behovet av vird eller omsorg
eller att vidta vard- eller omsorgsatgirder,

2) om uppgifterna behdvs pd grund av ett
barns fordel, eller

3) om uppgifterna behovs for att trygga
klientens oundgingliga fordelar och rattig-
heter och klienten sjilv saknar forutsittning-
ar att bedoma sakens betydelse.

I de fall som avses i 1 mom. fir uppgifter
lamnas till en socialvirdsmyndighet, till en
enskild eller sammanslutning som pa upp-
drag av socialvirdsmyndigheten skoéter upp-
gifter inom socialvarden samt till andra
myndigheter.

Till den som privat ordnar socialvard eller
till en privat verksamhetsenhet for hilso-
och sjukvird eller till en yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvérden fiar den som
ordnar eller limnar socialvérd i de fall som
avses i 1 mom. dock ldmna uppgifter endast
i den utstrickning som &dr nodvindig for
genomforande av omedelbar vérd av eller
omsorg om klienten eller av nidgon annan
orsak som kan jamstillas med detta.

Dessutom fir en socialvirdsmyndighet
lamna uppgifter till klientens lagliga foretra-
dare eller till en annan enskild eller sam-
manslutning i den utstrickning som dr nod-
vindig for utredande av behovet av social-
véard som myndigheten ordnar eller f6r lim-
nande av sidan socialvard.

18 §

Ldmnande av sekretessbelagda uppgifter i
vissa andra situationer oberoende av
klientens samtycke

Utan hinder av vad som bestims nigon
annanstans i lag fir den som ordnar eller
lamnar socialvard, om det dr nodvindigt pa
grund av ett barns fordel eller ett synnerli-
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gen viktigt allmint eller enskilt intresse,
ldimna uppgifter ur en sekretessbelagd hand-
ling oberoende av klientens eller dennes lag-
liga foretridares samtycke till en domstol
eller ndgon annan myndighet i ett drende dér
socialvardsmyndigheten har lagstadgad ritt
eller skyldighet att anhingiggéra #rendet
eller att delta i drendets behandling eller
verkstillande genom att avge ett utlatande
eller en utredning eller pd nagot motsvaran-
de sitt. Dessutom fér uppgifter ur en sekre-
tessbelagd handling lamnas till en annan
myndighet eller inrdttning som behandlar
sociala formaner for utredande av oegentlig-
heter som giller en formin, om det finns
grundad anledning for misstanke om oegent-
ligheter.

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling
far Fﬁmnas till de myndigheter som namns 1
2 mom. ocksd nir det foreligger misstanke
om ett brott som 4r sméirre 4n vad som
nimns i momentet, om den som ordnar eller
lamnar socialvird bedomer att utlimnandet
ar nodvindigt pd grund av ett barns intresse
eller ett synnerligen viktigt allmént eller en-
skilt intresse.

Den som ordnar eller lamnar socialvird fir
enligt prévning till de myndigheter som
nimns 1 2 mom. limna uppgifter ur en sek-
retessbelagd handling ocksa nir det forelig-
ger misstanke om att nidgon 4r skyldig till ett
brott som ar smérre 4n vad som nimns i
momentet, om detta ir nodvindigt pd grund
av ett barns fordel eller ett synnerligen vik-
tigt allmint eller enskilt intresse.

En socialvirdsmyndighet fir utéver i de
fall som avses i 1—3 mom. ldmna uppgifter
ur en sekretessbelagd handling ocksé nar det
dr nodvindigt i myndighetens egen verksam-
het

1) for faststillande av socialvardsformaner
eller dterkrav av forman,

2) for tillgodoseende av ersittning eller
ndgot annat krav, eller

3) vid kontroll av uppgifter som en klient
lamnat.

19 §
Upphdrande av sekretess
Angdende upphorande av sekretess som
skall iakttas i friga om handlingar inom so-

cialvarden giller vad som didrom bestims i
31 § lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet.
4 kap.

Socialvardsmyndighetens riitt att f3
sekretessbelagda uppgifter och handriickning

20 §

Socialvdrdsmyndighetens rdtt att fa
sekretessbelagda uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrittsliga samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelser och andra pensionsanstalter,
forsikringsanstalter, utbildningsanordnare,
producenter av socialservice, samman-
slutningar och verksamhetsenheter som be-
driver hilso- och sjukvardsverksamhet samt
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden ir skyldiga att pd begiran av en
socialvirdsmyndighet avgiftsfritt och utan
hinder av sekretessbestimmelserna limna till
denna alla sddana uppgifter och utredningar
som de forfogar dver och som myndigheten
behover for att utreda behovet av socialvéird,
for att ordna socialvérd och vidta dartill an-
knutna dtgiarder samt for att kontrollera upp-
gifter som ldmnats till myndigheten.

Den skyldighet som avses i 1 mom. giller
ocksd penninginstitut, om socialvirdsmyn-
digheten inte far tillrickliga uppgifter och
utredningar av dem som nimns ovan och
om det finns grundad anledning for misstan-
ke om att de uppgifter som klienten eller
dennes laglige foretrddare har ldmnat ar
otillrickliga eller otillforlitliga. Begiran
skall framstillas skriftligen till penninginsti-
tutet, och en tjénsteinnehavare inom social-
vérden som ett organ som anges i 6 § soci-
alvérdslagen har forordnat att skota uppgifte-
n eller den som denne har bemyndigat dr be-
rittigad att framstilla begiran. Innan begi-
ran framstills till penninginstitutet skall kli-
enten underrittas om den.

21§

Utlimnande av uppgifter med hjdlp av
teknisk anslutning

En socialvardsmyndighet kan av skatte-
myndigheterna och folkpensionsanstalten
med hjilp av teknisk anslutning fi sekretess-
belagda personuppgifter ur dessas personre-
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gister oberoende av klientens samtycke for
faststidllande av avgift och kontroll av upp-
gifter. Socialvardsmyndigheten skall i forvag
underritta klienten om denna mdjlighet.

Innan en teknisk anslutning Oppnas skall
den myndighet som ber om uppgifter forete
en utredning om att uppgifterna kommer att
skyddas pé tillborligt satt.

22 §

Socialvardsmyndighetens ritt att fd
handrdckning

En socialvirdsmyndighet har ritt att av
andra myndigheter i den handrickning som
den behover for att skéta sina lagstadgade
uppgifter.

Den som ger handrickning skall utan hin-
der av skyldigheten att iaktta sekretess rdja
for socialvdrdsmyndigheten de uppgifter som
skotseln av handrickningsuppdraget forut-
satter.

5 kap.
Anmiérkning och socialombudsman
23 §
Anmdrkning

Klienten har rétt att framstilla anmérkning
med anledning av hur han eller hon bemétts
till den som ansvarar for en verksamhetsen-
het inom socialvirden eller till en ledande
tjansteinnehavare inom socialvirden. An-
mirkningen skall besvaras inom skiélig tid
frdn det att den framstilldes.

Andring i ett svar pd en anmirkning fér
inte sokas genom besvir.

Framstillandet av anmérkning inskrinker
inte klientens rétt att anfora klagan angiende
sin sak hos de myndigheter som overvakar
socialvarden.

24 §
Socialombudsman

Kommunen skall utse en socialombuds-
man. Socialombudsmannen kan vara gemen-
sam for tva eller flera kommuner.

Socialombudsmannen skall

1) ge klienterna rdd i frigor som giller
tillimpningen av denna lag,

292235F

2) bistd klienten i den friga som avses i
23 § 1 mom.,

3) informera om klientens rittigheter,

4) ocksd i Ovrigt arbeta for att framja kli-
entens rittigheter och for att de skall bli till-
godosedda, samt

S) folja hur klienternas rattigheter och
stillning utvecklas i kommunen och arligen
till kommunstyrelsen avge en redogérelse
for detta.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
25 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

26 §
Behandling och férvaring av handlingar

Social- och hélsovardsministeriet kan vid
behov meddela allminna anvisningar om
forfarandena vid behandling och forvaring
av klientuppgifter.

27 §

Tillampningsomrdde for bestimmelserna om
datasekretess och handrickning

Vad som i 3 och 4 kap. bestims om de
sociala myndigheternas rétt att fa och utlim-
na sekretessbelagda uppgifter samt om hand-
rickning giller ocksd de i 3 § socialvardsla-
gen nimnda myndigheter som svarar for
ledningen och Gvervakningen av socialvar-
den nir dessa skoter sina uppgifter i an-
knytning till enskilda och 6vervakning.

Vad som bestims i 1 mom. samt i 3 och 4
kap. giller i tillimpliga delar ocksi samar-
bete med sidana utlindska instanser som
skoter uppgifter som avses i1 de nimnda be-
stimmelserna. Nir sekretessbelagda uppgif-
ter utlimnas skall hiarvid om mojhgt sarskild
forsorg dras om att de anvinds bara for si-
dana dndamal som avses i denna lag och att
de skyddas pa tillborligt sitt.

Vad som 1 3 kap. bestims om sekretessbe-
lagda handlingar eller om upphorande av
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sekretess giller i tillimpliga delar ocksd
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt.

Vad som ovan i denna lag bestims om
skyldigheten att iaktta sekretess inom soci-
alvdrden giller ocksd den som har fétt en
sekretessbelagd uppgift i fall som avses 1 3
och 4 kap. Nir polisen, aklagarmyndlgheter-
na eller en domstol med stéd av 18 § far
kinnedom om nigot som &r sekretessbelagt
enligt denna lag, skall férundersdknings- och
rattegdngsmaterialet hdllas hemligt till denna
del och muntlig forhandling ske utan att all-
minheten 4r ndrvarande. Vid forfarandet
iakttas i tillimpliga delar lagen om offentlig-
het vid ritteging (945/1984).

28 §

A nteckning om inhdmtande eller limnande
av uppgifter

Den som ordnar eller limnar socialvird
skall gora en anteckning i handlingarna, om
uppgifter inhdmtas hos utomstdende eller
lamnas med st6d av 16—22 eller 27 §.

29 §
Straffansvar

Straff for brott mot den skyldighet att iakt-
ta sekretess i fraga om handlingar som avses

i 14 § och mot den tystnadsplikt och det
forbud mot utnyttjande som avses i 15 §
utddms enligt 40 kap. 5 § strafflagen, om
inte gérningen skall bestraffas enligt 38 kap.
1 eller 2 § strafflagen eller om inte stringare
straff for den bestims ndgon annanstans i
lag.

Den som bryter mot den skyldighet att
limna uppgifter som avses i 20 § eller 22 §
2 mom. skall, om inte stringare straff for
gdrningen bestims ndgon annanstans i lag,
for brott mot den skyldighet att limna upp-
gifter som foreskrivs i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvdrden
domas till boter eller till fangelse i hogst ett

Allmin dklagare fér inte vicka atal for en
girning som avses i 2 mom., om inte en
socmlvardsmyndlghet har anmalt den till
atal.

7 kap.
Ikrafttridelsebestimmelser
30 §
Ikrafttriadande
Denna lag trader i kraft den
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om #ndring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 socialvirdslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 39 § 3 mom. samt 40 §
och 56—58 §, av dessa lagrum 40 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 736/1992 och 58 §

sddan den lyder delvis dndrad i lag 665/1995,

dndras 12 §, sddan den lyder i ndmnda lag 736/1992, samt
fogas till 10 §, sddan den lyder i nimnda lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid det nuva-

rande 2 mom. blir 3 mom., som fdljer:

Kommunen skall till sitt forfogande ha
tjanster vilka tillhandahdlls av en tjinstein-
nehavare som deltar i klientarbetet och har
yrkesmissig behorighet som socialarbetare.

12 §

Ett i 6 § 1 mom. angivet organs lagstad-
gade beslutanderdtt och ritt att fora talan
kan i en instruktion delegeras till tjénstein-
nehavare som ir understillda organet, frin-
sett beslut om vird oberoende av egen vilja.

En tjinsteinnehavare som avses 1 10 § 2
mom. och som deti 6 § 1 mom. angivna

organet har forordnat att skota uppgiften har
ritt att enligt de av organet faststillda grun-
derna och dess allminna anvisningar pa or-
ganets vignar i bradskande fall besluta om
véard oberoende av egen vilja och dirtill an-
slutna andra dtgirder och att i dessa fall
sjélv eller genom ombud fora organets talan.

Denna lag trdder i kraft den .

Om det i den 6vriga lagstiftningen hinvi-
sas till siddana bestaimmelser som har upp-
hivts genom denna lag, skall hdnvisningen i
friga om bestimmelser som upphdvs anses
avse motsvarande bestimmelser i lagen om
klientens stidllning och rittigheter inom soci-
alvarden ( / ).
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Lag

om #ndring av 8 och 12 § lagen om missbrukarvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 17 januari 1986 om missbrukarvéird (41/1986) 8 § 3 mom. samt
dndras 12 §, sidan den lyder i lag 740/1992, som foljer:

12 §

Kortvarig vard pd grund av valdsamhet och
understallande av beslut.

En tjinsteinnehavare som avses i 10 § 2
mom. socialvardslagen (710/1982) och som
etti 6 § 1 mom. i den nimnda lagen angivet
organ har férordnat att skoéta uppgiften har
ritt att enligt de grunder som faststéllts av

organet och enligt dess allménna anvisningar
forordna att en missbrukare oberoende av
sin vilja pA grund av valdsamhet skall tas in
for vard under hogst fem dygn for avbrytan-
de av bruket av rusmedel och att besluta om
dartill anslutna andra atgérder samt att i des-
sa fall sjilv eller genom ombud féra orga-
nets talan.

Beslut varigenom nigon oberoende av sin
vilja har forordnats till vard skall omedelbart
understillas lansritten for faststillelse.

Denna lag trédder i kraft den

Lag

om upphiivande av 25 § lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphivs 25 § lagen den
30 december 1997 om utkomststod
(1412/1997).

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om upphiivande av 78 § lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphivs 78 § lagen den Denna lag trider i kraft den
23 juni 1977 angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977).

Lag
om upphiivande av 14 och 19 § lagen om tillsyn Gver privat socialservice
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 28
Genom denna lag upphidvs 14 och 19 § Denna lag triader i kraft den

lagen den 9 augusti 1996 om tillsyn &ver
privat socialservice (603/1996).

Lag
om iindring av 16 § lagen angaende vardnad om barmn och umgiingesriitt

I enlighet med riksdagens beslut

61

éndras 1 lagen den 8 april 1983 angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983)

16 § 3 mom., sdant det lyder i lag 186/1994, som féljer:

16 § da uppgifter pd det sdtt som bestims i 18 §
1 mom. samt 27 § 2, 3 och 4 mom. lagen
Inhimtande av utredning av socialndmnden  om klientens stillning och rittigheter inom

socialvirden ( / ).

I utredningen och vid den rittegdng som Denna lag trdder i kraft den
giller arendet fir rojas dven sekretessbelag-
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8.

Lag

om iindring av 8 § lagen om verkstillighet av beslut betriiffande virdnad om bam och
umgéingesriitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 augusti 1996 om verkstillighet av beslut betriffande virdnad om
barn och umgingesritt (619/1996) 8 § 4 mom. som foljer:

8§

Medlingstid, medlingsrapport och uppgifter
som skall hemlighdllas

Medlaren har ritt att f4 uppgifter enligt 12
§ och 20 § 1 mom. lagen om klientens stéll-
ning och rittigheter inom socialvirden ( / )
och handrickning enligt 22 § i den nimnda
lagen. Betriffande den skyldighet att iaktta

Helsingfors den 29 oktober 1999

sekretess som géiller medlaren och de andra
som fatt sekretessbelagda uppgifter i sam-
band med drendet giller vad som bestims i
3 kap. och 27 § i den namnda lagen. Med-
laren bor i sin rapport ta in sddana sekretess-
belagda uppgifter som han bedomer vara
nodvindiga med hédnsyn till barnets bista
nir domstolen avgor ett drende som avses i
denna lag.

Denna lag tréder 1 kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Omsorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga

Lag

om iindring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 39 § 3 mom. samt 40 §
och 56—58 §, av dessa lagrum 40 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 736/1992 och 58 §

sddan den lyder delvis dndrad i lag 665/1995,

dndras 12§, sddan den lyder i nimnda lag 736/1992, samt
fogas till 10 §, sddan den lyder i nimnda lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid det nuva-

rande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

Gillande lydelse

12 §

Ett i 6 § 1 mom. angivet organs beslutan-
deriitt kan 1 en instruktion 6verforas tjins-
teinnehavare som dr understillda organet,
frnsett vad som giller beslut om véird som
ges nidgon mot hans vilja.

En ledande tjinsteinnehavare inom social-
viarden som utsetts av organet har ritt att en-
ligt de av detta faststidllda grunderna och
dess allminna anvisningar p& organets vag-
nar i briddskande fall besluta om limnande
av socialvird och dartill anslutna andra at-
girder, anhdngiggora ersittningsansokningar
och ovriga ansokningar, avge utldtanden,
gora framstéllningar och soka dndring i be-
slut samt att sjilv eller genom ombud foéra
organets talan.

Vad som i 2 mom. stadgas om en ledande
tjiinsteinnehavare inom socialvdrden tillim-
pas pd organets ordférande, om kommunen
inte har en sddan tjdnsteinnehavare eller
denne dr forhindrad eller jivig att skota upp-

giften.

Vid limnande av socialvdrd skall sarskild
uppmdirksamhet dgnas klientens egna énske-

Foreslagen lydelse

Kommunen skall till sitt forfogande ha
tidinster vilka tillhandahdlls av en tjdnstein-
nehavare som deltar i klientarbetet och har
yrkesmdssig behorighet som socialarbetare.

12 §

Ett i 6 § 1 mom. angivet organs lagstad-
gade beslutanderitt och rdrt att féra talan
kan i en instruktion delegeras till tjinstein-
nehavare som dr understillda organet, frin-
sett beslut om vdrd oberoende av egen vilja.

En tjdansteinnehavare som avses i 10 § 2
mom. och som det i 6 § 1 mom. angivna
organet har forordnat att skota uppgiften har
ratt att enligt de av organet faststilida grun-
derna och dess allménna anvisningar pa or-
ganets vignar i bridskande fall besluta om
vdrd oberoende av egen vilja och dartill an-
slutna andra dtgarder och att i dessa fall
sjilv eller genom ombud fora organets talan.

(3 mom. upphivs)
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Gallande lydelse

mal och mdjligheter att deltaga i planeringen
av den vard som gdller honom. Klienten
skall betjinas och service for honom anord-
nas dven med beaktande av hans modersmdl.

40 §

En socialvardsklient och dennes formyn-
dare skall ge en tjansteinnehavare och det
organ som nimns i 6 § 1 mom. sddana upp-
lysningar som dar nddvindiga for limnande
av socialvard.

Innan upplysningar ges har klienten och
dennes formyndare rdtt att fa kinnedom om
varfor upplysningarna behovs, for vilket dn-
damdl de anvinds samt till vilken myndig-
hets eller vilka tjansteinnehavares kdnnedom
de bringas eller kan bringas.

Klienten har rdatt att fd uppgift om hand-
lingar och annat material som en tjdnstein-
nehavare inom socialvdrden eller det i 6 § 1
mom. ndmnda organet forfogar over och
som har betydelse i hans drende.

Vad som i 3 mom. dr stadgat om ritten
for socialvardsklient att fd uppgift om hand-
ling och material rérande honom gdller dven
formyndare, dad befogat skal dartill forelig-
ger.

56 §

Statlig och kommunal myndighet samt an-
nat offentligritisligt samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelse och annan pensionsanstalt, fér-
sdkringsanstalt samt samfund eller institution
som bedriver vdrdverksamhet eller sjuk-
vdrdsverksamhet dr skyldiga att pd begdran
avgiftsfritt limna socialvardsmyndigheterna
for utférandet av deras uppgifter erforderliga
upplysningar och utredningar.

Barnatillsyningsman dr berdttigad att taga
del av medicinska undersokningar som er-
fordras for faderskapsutredning utan hinder
av vad som dr stadgat om tystnadsplikt for
ldkare och sjukvdrdspersonal.

Socialvardsmyndighet dr berdttigad art av
andra myndigheter erhdlla handrdckning som
kravs vid verkstillandet av socialvarden.

57 §

Personer i statens och kommuns tjdnst,
andra personer som utfor statliga och kom-
munala uppdrag eller arbetar i statens eller
kommuns verksamhetsenhet, kommuns for-

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphévs)

(upphivs)
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Gadllande lydelse

troendevalda samt personer vilka anlitas som
sakkunniga vid organiserandet av socialvar-
den far inte utan vederborande persons eller,
om han inte har forutsdtiningar att bedoma
betydelsen av samtycket, dennes férmynda-
res eller annan vdrdnadshavares medgivande
yppa enskild eller familjs hemlighet, som de
pa grund av sin stillning eller sitt uppdrag
har fatt kdnnedom om. Denna tystnadsplikt
gdller dven person som deltar i verksamhet
vid annat offentligrittsligt samfund eller an-
nan socialvdrdsanstalt som upprdtthdlls av
enskild serviceproducent eller vid annan
verksamhetsenhet eller i eljest anordnad
motsvarande verksamhet inom socialvdrden.

Vad som dr stadgat i 1 mom. hindrar ¢j att
ndgot yppas for den som pd tjdnstens vignar
har rétt att f@ kéinnedom om saken.

58 §

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 57 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
striingare straff for den stadgas pd ndgot an-
nat stdlle i lag.

Vdgrar ndgon i de fall som avses i 56 § att
ldmna i sagda paragraf avsedda upplysning-
ar, skall han for brott mot den i socialvdrds-
lagen stadgade skyldigheten att ldmna upp-
gifter domas till det straff som dr stadgat i 1
mom.

Allmdn dklagare for inte vicka dtal for en
gadrning som avses i 2 mom., om inte en so-
cialvdrdsmyndighet har anmdlt den till dral.

292235F

Foreslagen lydelse

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den

Om det i den dvriga lagstiftningen hénvi-
sas till sddana bestammelser som har upp-
hiivts genom denna lag, skall hiinvisningen i
frdga om bestimmelser som upphdvs anses
avse motsvarande bestdmmelser i lagen om
klientens stillning och rdttigheter inom soci-
alvarden ( | ).
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3. Lag

om #ndring av 8 och 12 § lagen om missbrukarvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 17 januari 1986 om missbrukarvard (41/1986) 8 § 3 mom. samt
dndras 12 §, sddan den lyder i lag 740/1992, som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Centrala principer

Om tystnadsplikt giller vad som stadgas i
socialvdrdslagen (710/82).

12 §

Kortvarig vard pd grund av valdsamhet.
Understdllande av beslut.

En ledande tjansteman inom socialvirden
som utsetts av det organ som anges i 6 § 1
mom. socialvdrdslagen kan foérordna att en
missbrukare oberoende av sin vilja pd grund
av vildsamhet skall intas for vard under
hogst fem dygn for avbrytande av bruket av
rusmedel. Om kommunen inte har nigon
ledande tjinsteman inom socialvirden eller
om denne har forfall eller ar javig att skota
uppgiften, kan ordforanden for det organ
som ansvarar fér socialvirden besluta om
vérdforordnande.

Beslut fattas pd framstillning av en social-
arbetare som dr understilld det organ som
avses i 1 mom. eller, om framstillning inte
kan goras, sedan en socialarbetare samtyckt
till beslutet om vdrddtgdrder. Samtycke kan
ges av en socialarbetare vid ett kommunal-
forbund som skéter socialvdardsuppgifter el-
ler av en socialarbetare vid en verksamhets-
enhet som for kommunen producerar service
som avses i 4 § 1 mom. 4 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovdrden.

(3 mom. upphivs)

12 §

Kortvarig vdrd pd grund av vdldsamhet och
understdllande av beslut.

En tjinsteinnehavare som avses i 10 § 2
mom. socialvardslagen (710/1982) och som i
6 § 1 mom. i den ndmnda lagen angivet or-
gan har forordnat att skéta uppgiften har rdtt
att enligt de grunder som faststdllts av orga-
net och enligt dess allmdnna anvisningar t61-
ordna att en missbrukare oberoende av sin
vilja pd grund av valdsamhet skall ras in for
vérd under hogst fem dygn for avbrytande
av bruket av rusmedel och art besluta om
ddrtill anslutna andra dtgdrder samt att i des-
sa fall sjilv eller genom ombud fora orga-
nets talan.

Beslut varigenom nigon oberoende av sin
vilja har férordnats till vard skall omedelbart
understillas lidnsritten for faststillelse.

Denna lag trader i kraft den
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Lag

om upphévande av 25 § lagen om utkomststéd

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gidllande lydelse
25 §
Ratt art fd uppgifter samt tystnadsplikt

Om organets rdtt att fd uppgifter av andra
myndigheter samt av samfund och inrdtt-
ningar gdller 56 § socialvdrdslagen.

Vad som i 57 och 58 § socialvdrdslagen
bestims om tystnadsplikt och brott mot tyst-
nadsplikten gdller ocksa vid tillimpningen
av denna lag.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

1§
Genom denna lag upphdivs 25 § lagen den
30 december 1997 om  utkomststod
(1412/1997).

28
Denna lag trider i kraft den
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Lag

om upphiivande av 78 § lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse

78 §

Den som bereder specialomsorger dr skyl-
dig att pd anhdllan bereda den som meddelas
specialomsorger, hans férmyndare eller an-
nan vardnadshavare tillfdlle att taga del av
det for vederbdrande uppgjorda specialom-
sorgsprogrammet och andra handlingar som
eljest beror honom, hans tillstand eller hans
vard, i tillampliga delar med iakttagande av
vad om utlimnande av handling till pdseen-
de stadgas i lagen om allménna handlingars
offentlighet (83/51). Den som omsorgerna
gdller och hans formyndare eller annan vard-
nadshavare har dven ritt att under samma
forutsdtiningar erhdlla sidana avskrifter av
handlingar som han behéver.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

1§
Genom denna lag upphdvs 78 § lagen den
23 juni 1977 angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977).

2§
Denna lag trdader i kraft den
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69

Lag

om upphiivande av 14 och 19 § lagen om tillsyn dver privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Gdllande lydelse
14 §
Privat serviceproducents tystnadsplikt

En privat serviceproducent, de anstillda
samt andra som utfor uppdrag for producen-
ten eller arbetar i dennes lokaler samt per-
soner som anlitas som sakkunniga vid ord-
nande av servicen for inte utan tillstdnd av
personen i frdga eller, nir denne saknar fir-
utsdttingar att bedoma betydelsen av sam-
tycke, av hans vdrdnadshavare eller lagliga
foretriadare roja en privat hemlighet eller
familjehemlighet som de fatt vetskap om pd
grund av sin stillning, sitt uppdrag eller sitt
arbete.

Tystnadsplikten kvarstdr sedan anstdll-
ningsforhdllandet, arbetet eller uppdraget har
upphort.

Vad I mom. stadgar hindrar inte att saken
delges den som:d tjdnstens vdignar har ritt
att fd vetskap om; saken.

19 §
Brott mot tystnadsplikt
Om straff for brott mot den tystnadsplikt

som avses i. denna lag stadgas i 38 kap. 1
eller 2 § eller 40 kap. 5 § strafflagen.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

(upphivs)

1§
Genom denna lag upphivs 14 och 19 §
lagen den 9 augusti 1996 om tillsyn éver
privat socialservice (603/1996).

28
Denna lag trader i kraft den
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Lag
om iindring av 16 § lagen angdende vardnad om bam och umgiingesriitt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 8 april 1983 angdende vardnad om barn och umgingesritt (361/1983)
16 § 3 mom., sddant det lyder i lag 186/1994, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Inhdmtande av utredning av socialndmnden

I utredningen kan dven tas in uppgifter I utredningen och vid den ritteging som
som enligt 57 § 1 mom. socialvirdslagen galler drendet far rojas dven sekretessbelag-
(710/82) skall hemlighdllas, om detta dr da uppgifter pd det sdtt som bestims i 18 §
nodvindigt for barnets bista. 1 mom. samt 27 § 2, 3 och 4 mom. lagen

om klientens stallning och rittigheter inom
socialvdrden ( [ ).

Denna lag trider i kraft den
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8.

Lag

om #ndring av 8 § lagen om verkstiillighet av beslut betriiffande virdnad om bam och
umgéingesriitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 augusti 1996 om verkstillighet av beslut betriffande virdnad om
barn och umgingesritt (619/1996) 8 § 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

8%

Medlingstid, medlingsrapport och uppgifter
som skall hemlighdllas

Medlaren har ritt att f3 uppgifter enligt 56
§ 1 mom. socialvdrdslagen (710/82) och
handrickning enligt paragrafens 3 mom. Be-
triffande medlarens tystnadsplikt giller vad
som stadgas i socialvardslagen. I medlarens
rapport kan dock intas ocksa sidana uppgif-
ter som skall hemlighdllas, om detta dr nod-
vindigt med hédnsyn till barnets basta. En
uppgift som har intagits i rapporten skall
hirvid hillas hemlig. Domstolen far over-
limna uppgiften bara 4t en part i det drende
for vars behandling uppgiften har erhillits,
och 4t en annan domstol eller myndighet
som deltar i verkstilligheten av samma be-
slut.

Medlaren har ritt att f& uppgifter enligt 12
§ och 20 § 1 mom. lagen om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvdarden (/ )
och handrickning enligt 22 § i den nimnda
lagen. Betriffande den skyldighet att iaktta
sekretess som gdller medlaren och de andra
som fart sekretessbelagda uppgifter i sam-
band med drendet géller vad som bestdims i
3 kap. och 27 § i den nidmnda lagen. Med-
laren bor i sin rapport ta in sddana sekretess-
belagda uppgifter som han bedémer vara
nodvindiga med hédnsyn till barnets bista
ndr domstolen avgor ett drende som avses i
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den







