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Hallituksen esitys Eduskunnalle Brasilialle suunnatun kar.l-
sainvilisen rahoitusjiirjestelyn toteuttamiseksi Suomen Pankkia
varten myonnetyn valtion takausvaltuuden lisddmiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto
oikeutettaisiin tiydentiméain Suomen Pankil-
le antamaansa valtion takausta siten, etti se
kattaisi kaikki ne kustannukset, jotka aiheu-
tuvat Suomen Pankille Kansainvilisen jirjes-
telypankin Brasilialle suuntaaman rahoitus-
jarjestelyn johdosta. Valtion takaus kattaisi
siten enintddin 50 miljoonan Yhdysvaltojen
dollarin méidrdisen padfdoman lisiksi myoOs
muut jirjestelystd Suomen Pankille syntyvit
kustannukset. Timan vuoksi ehdotetaan, ettd

valtioneuvostolle annettuja valtion takauksen
myontimisvaltuuksia lisdttdisiin siten, ettd
valtioneuvosto oikeutettaisiin vastavakuuksia
vaatimatta antamaan Suomen Pankille valti-
on omavelkainen takaus Kansainvilisen jar-
jestelypankin Brasilialle suuntaaman rahoi-
tusjarjestelyn Suomen Pankin enintddn 50
miljoonan Yhdysvaltojen dollarin suuruisen
padomaosuuden, sille erdintyvin koron ja
muiden jirjestelysti mahdollisesti Suomen
Pankille aiheutuvien kustannusten vakuudek-
si.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Valtion takaus

Eduskunnalle annettiin 20 paivind marras-
kuuta 1998 hallituksen esitys n:o 260/1998
vp Brasilialle suunnattuun kansainviliseen
rahoitusjirjestelyyn osallistumisesta sekd
valtion takauksen myontimisestd Suomen
Pankille. Eduskunta on 1 pidivina joulukuuta
1998 oikeuttanut valtioneuvoston osallistu-
maan Kansainvilisen jirjestelypankin Brasi-
lialle suunnattuun rahoitusjirjestelyyn ja oi-
keuttanut rahoitusjirjestelyn toteuttamiseksi
valtioneuvoston timin mairddmilld ehdoilla
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vastavakuuksia vaatimatta antamaan Suomen
Pankille enintdsin 50 000 000 Yhdysvaltojen
dollarin suuruisen omavelkaisen takauksen
Suomen Pankin Kansainviliselle jirjestely-
pankille antaman vastaavan suuruisen ta-
kauksen vakuudeksi. Eduskunnan vastaus on
saatettu voimaan asetuksella, joka on annettu
4 pdiviana joulukuuta 1998 (5/1998 talousar-
viosarja).

Kansainvilisen jirjestelypankin Brasilialle
suuntaaman rahoitusjirjestelyn toteuttami-
seksi aikataulun mukaisesti valtioneuvosto
on 10 pdivind joulukuuta 1998 tekemilldin
paitokselld antanut eduskunnalta saamansa
valtuuden nojalla vastavakuuksia vaatimatta
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Suomen Pankille valtion omavelkaisen ta-
kauksen enintddn 50 miljoonan Yhdysvalto-
jen dollarin suuruisen Suomen Pankin Kan-
sainviliselle jirjestelypankille antaman si-
toumuksen vakuudeksi.

1.2. Kansainviilisen jirjestelypankin
rahoitusjirjestely

Kansainvilisen jdrjestelypankin Brasilialle
suuntaama rahoitusjarjestely on osa Kansain-
vilisen valuuttarahaston johdolla Brasilialle
koottua pidomamaidriltian 41,5 miljardin
Yhdysvaltojen dollarin suuruista kansainvéa-
listd rahoituspakettia. Rahoituspaketista ta-
pahtuvien nostojen ehdoksi on asetettu Bra-
silian sitoutuminen presidentti Henrique Car-
doson johdolla laaditun Brasilian talouden
tervehdyttimisohjelman toteuttamiseen.

Brasilialle suunnattujen rahoitusjirjestely-
jen kiireellisistd aikatauluista johtuen jérjes-
telyjen yksityiskohdista ei ollut ennen edelld
mainitun asetuksen antamista saatavissa tis-
millistd tietoa. Kansainvilisesti padtoksid
tehtiin periaatteellisella tasolla ja yksityis-
kohdat jitettiin myohemmin sovittaviksi.
Kansainvilisen jérjestelypankin (BIS), Brasi-
lian rahoitusjirjestelyyn osallistuvien keskus-
pankkien ja Brasilian keskuspankin (Banco
Central do Brasil) vilinen rahoitusjérjeste-
lysopimus liitteineen (BIS Credit Facility
(December 1998) in favour of Banco Central
do Brazil) ja yhteisymmiérrysmuistio (Me-
morandum of Understanding) tulivat voi-
maan 14 pdivind joulukuuta 1998. Télldin
tuli voimaan myos Kansainvilisen jarjestely-
pankin ja jdrjestelyyn osallistuvien keskus-
pankkien vilinen sijaantulosopimus (Substi-
tution Agreement between the Bank for In-
ternational Settlements and Participating
Central Banks). Naistd asiakirjoista ilmenee
tdimin jirjestelyn padasiallinen sisilto.

Kansainvilisen jarjestelypankin rahoitus-
jarjestelyn padomamairiksi sovittiin lopulli-
sesti enintddn 13,28 miljardia Yhdysvaltojen
dollaria, josta Suomen péddomaosuus on
enintddn 50 miljoonaa Yhdysvaltojen dolla-
ria ja Kansainvilisen jirjestelypankin oma
padomaosuus enintiin 350 miljoonaa Yh-
dysvaltojen dollaria.

Kansainvilisen jirjestelypankin rahoitus-
jarjestelysopimuksen mukaan Brasilia voi
nostaa varoja, mikili noston edellytykset
ovat olemassa, vihitellen 12 kuukauden ku-
luessa ensimmadisestd nostosta. Nostetuille
erille peritdin vuotuista korkoa, joka méi-

riytyy kuuden kuukauden Yhdysvaltojen
dollarin LIBOR-koron pohjalta. Tdhin lisd-
tdfdn marginaali, joka on véhintiddn 4,6 pro-
senttia ja enintddn 5,6 prosenttia. Jokainen
nostoera erdintyy kuuden kuukauden kulut-
tua nostosta, mutta nostoerien takaisinmak-
sua voidaan lykitid kuuden kuukauden vilein
siten, ettd nostoerdn pisin laina-aika voisi
olla kaksi ja puoli vuotta. Nostoerin ta-
kaisinmaksun siirtiminen aiheuttaa kuitenkin
nostoerille perittdvin vuotuisen koron mar-
ginaalin korotuksen.

Brasilia nosti Kansainvilisen jarjestelypan-
kin rahoitusjirjestelysopimuksen mukaisen
ensimmdisen 4,15 miljardin Yhdysvaltojen
dollarin suuruisen erdn 18 pdivédni joulukuu-
ta 1998. Suomen osuus tdstid on 15,625 mil-
joonaa Yhdysvaltojen dollaria. Tdmi nos-
toerd erdéintyy, jollei sen takaisinmaksua
lykdtd, 18 pdivind kesdkuuta 1999. Nos-
toerille peritiéin 9,66375 prosentin vuotuista
korkoa.

1.3. Valtio lopullisen vastuun kantajana

Edelld mainitun Kansainvilisen jirjestely-
pankin ja rahoitusjirjestelyyn osallistuvien
keskuspankkien vilisen sijaantulosopimuk-
sen mukaan Kansainvilinen jirjestelypankki
toimii jirjestelyyn osallistuvien keskuspank-
kien puolesta rahoituksen jirjestijini Brasi-
lialle. Kukin keskuspankki vastaa oman pdé-
omaosuutensa suhteessa Kansainviliselle
jarjestelypankille rahoitusjirjestelystd aiheu-
tuvista riskeistd. Kansainvilisen jirjestely-
pankin omasta paiomaosuudesta aiheutuvista
riskeistid pankki vastaa kuitenkin itse.

Sijaantulosopimuksen mukaan, jos Brasilia
laiminly6 lainasopimuksen mukaisen lainan
takaisimaksun tai koronmaksun, Kansainvi-
linen jérjestelypankki voi siirtdd saamisensa
kokonaisuudessaan rahoitusjirjestelyyn osal-
listuville keskuspankeille niiden p&doma-
osuuksien suhteessa. Keskuspankin on suori-
tettava ilmoituksen saatuaan lyhyen ajan ku-
luessa osuutensa Kansainvilisen jirjestely-
pankin saatavasta Kansainvilisen jirjestely-
pankin tilille. Keskuspankille syntyy talloin
velkojan asema Brasilian keskuspankkiin ja
takaajana olevaan Brasilian valtioon. Sijaan-
tulosopimuksen mukaan keskuspankki voi
siirtdd oikeutensa ja velvoitteensa valtion
kannettaviksi eli valtio voi joutua velkojan
asemaan.

Liht6kohtana Suomen osallistumiselle
Kansainvilisen jirjestelypankin Brasilialle
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suuntaamaan rahoitusjirjestelyyn on ollut,
ettd valtio vastaa rahoitusjirjestelyistd Suo-
men Pankille mahdollisesti atheutuvista kus-
tannuksista. Koska Suomen Pankille anne-
tussa valtion takauksessa valtion vastuu on
rajattu  kokonaismddariltifin 50 miljoonaksi
Yhdysvaltojen dollariksi, voi syntyi tilanne,
ettd lainasta nostettu pddoma, sille erdinty-
nyt korko ja muut Suomen Pankille jirjeste-
lystd aiheutuneet kustannukset ylittivat 50
miljoonan Yhdysvaltojen dollarin médarin,
Tillaisen tilanteen syntyminen tosin ndyttid
epitodenndkoiseltd.

Tamdn vuoksi valtion takausvaltuutta olisi
lisdttdvé niin, ettd se kattaisi rahoitusjirjeste-
lyn Suomen Pankin piddomaosuuden eli
enintidn 50 miljoonan Yhdysvaltojen dolla-
rin, sille erdéntyvin koron ja kaikki muut
Suomen Pankille jirjestelystd mahdollisesti
aiheutuvat kustannukset.

1.4. Brasilian talousohjelman toteuttaminen

Brasilia ei ole onnistunut Kansainvilisen
valuuttarahaston kanssa sovitun talousohjel-
mansa toteuttamisessa odotetulla tavalla.
Pahimpana ongelmana on ollut padomapako
Brasiliasta. Sijoittajien luottamusta talousoh-
jelman toteuttamiseen ei ole saavutettu. Bra-
silian valuutta real devalvoitui alkuvuodesta
noin 8 prosenttia ja 13 paivind tammikuuta
1999 Brasilia paasti valuuttansa kellumaan
vapaasti. Kelluttamispditoksen jilkeen realin
arvo on laskenut jopa noin 40 prosenttia
ollen tilld hetkelld (5.2.1999) noin 35 pro-
senttia alempana kuin kelluttamispddtosta
tehtiessid. Talousohjelman yhtend kulmaki-
veni oli realin arvon pysyttiminen vakaana.
Tdssd suhteessa talousohjelman toteuttami-
nen on siten epdonnistunut. Realin arvon
aleneminen tuo mukanaan inflaatiopaineita.
Inflaation kurissa pitiminen on my6s osa
talousohjelmaa. Brasilian markkinakorko on
tilld hetkelld (5.2.1999) 39 prosenttia vuo-
dessa.

Kansainvilisen valuuttarahaston edustajat
varapddjohtaja Stanley Fischerin johdolla ja
Brasilian talousasioista paittiavit keskusteli-
vat 31.1.—4.2.1999 Brasiliassa talousohjel-
man toteuttamisesta ja siihen liittyvistd vai-
keuksista. Neuvottelujen péitteeksi 4 péivi-
nd helmikuuta 1999 jirjestetyssd lehdistéti-
laisuudessa varapéijohtaja Fischer totesi, ettd
Brasilian talouden tervehdyttimiseksi on
vield tehtdvd paljon, mutta kriittisintd talld

hetkelld on tapahtuneen valuutan devalvoitu-
misen jilkeen inflaation kurissa pitdminen.
Neuvottelujen tuloksena syntyneen talousoh-
jelman lisdyksen mukaan Brasilian pyrki-
myksend on nyt pitidd inflaatio alle 10 pro-
sentin. Neuvotteluissa sovittiin myds Brasili-
an valtiontalouden kiristdmisestd entisestdan.
Brasilia pyrkisi tind vuonna valtion budjetin
ylijddmédin, joka olisi 3,0—3,5 prosenttia
bruttokansantuotteesta aikaisemmin tavoit-
teeksi asetetun 2,6 prosentin sijaan.

Marraskuussa sovitun talousohjelman osina
ovat myos monet budjettileikkaukset ja laki-
uudistukset, jotka liittyvit muun muassa ve-
rotukseen, virkamiesten elikkeisiin ja sosiaa-
liturvaan. Vaikka niiden kasittelyd ei ole
vield saatettu loppuun, ndyttdd todenndkoi-
seltd, ettd poliittinen yhteisymmarrys niiden
suhteen ainakin suurelta osin saavutetaan.
Talousohjelman lisisopimuksen vuoksi teh-
taviksi tulevat uudet valtiontalouden kiristys-
toimenpiteet edellyttivit poliittisilta paatok-
sentekijoiltd poliittisesti vaikeita padtoksia.

Brasilian valtiovarainministeri Pedro Mala-
nin 4 piivind helmikuuta 1999 antaman lau-
sunnon mukaan Kansainvilinen valuuttara-
hasto arvioi talousohjelman toteuttamista
kokonaisuudessaan maaliskuussa ennen kuin
seuraavia lainaerii rahoituspaketista voidaan
nostaa.

2. Taloudelliset vaikutukset

Piiomaosuuden lisiksi mahdollisesti tule-
vien kustannusten kokonaismadras on vaikea
arvioida. Péddomaosuuden enimmdismaird
olisi edelleen 50 miljoonaa Yhdysvaltojen
dollaria. Lainan nostoerille perittivi vuotui-
nen korko on nykyisen korkotason vallitessa
noin 10—12 prosenttia. Lisdksi tulisivat
mahdolliset viivistyskorot. Pisin laina-aika
ilman uudelleen jarjestelyji olisi kolme ja
puoli vuotta.

3. Ehdotus lisdykseksi
Edelld olevan johdosta ehdotetaan,

ettd Eduskunta oikeuttaisi valtioneu-
voston tdmén mddrddmilld ehdoilla
vastavakuuksia vaatimatta antamaan
Brasilialle suunnatun rahoitusjdrjeste-
lyn toteuttamiseksi Suomen Pankille
valtion omavelkaisen takauksen aikai-
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semmin mydnnetyn 50 000 000 Y h-
dysvaltojen dollarin valtion omavelkai-
sen takauksen lisdksi siten, ettd valtion
omavelkainen takaus kattaa Suomen
Pankin enintddn 50 000 000

Helsingissd 12 péiviand helmikvuta 1999

Y hdysvaltojen dollarin pddomaosuu-
den, sille erdintyvin koron ja muut
Suomen Pankille Kansainvilisen jdr-
Jjestelypankin rahoitusjdrjestelystd ai-
heutuvat kustannukset.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto



