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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tyontekijiin elikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallisten viranhaltijain ja tydntekijdin elikela-
kia niin, ettdi osa kunnallisen eldkelaitoksen
menoista voitaisiin jakaa jasenyhteisoille niiden
palveluksen perusteella syntyneiden varainhoi-
tovuoden aikana maksettujen elikemeno-
osuuksien suhteessa. Elikelaitoksen valtuus-
kunta voisi pddttdd kunkin vuoden osalta niin
jaettavan meno-osuuden suuruudesta ja antaa
kustannusten jakamista koskevia soveltamisoh-
jeita.

Lisiksi ehdotetaan tdydennettiviksi eldkea-

sioiden kisittelyd koskevia menettelysiinnok-
sid. Eldkeasioiden kisittelyssi noudatettaisiin
padosin hallintomenettelylain keskeisid periaat-
teita. Lakiin lisdttdisiin sadnnokset oikaisume-
nettelystd sekd tehtdisiin lisdksi erditd muita
tarkistuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta. Oikaisuvaatimusme-
nettelyd ja muutoksenhakua koskevia sddnnok-
sid sovellettaisiin paditdkseen, joka on annettu
tdmén lain voimaantulon jilkeen.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijdin
elikelain 6§n 1 momentin (958/93) mukaan
kunnallisen eldkelaitoksen menoista vastaavat
elikelaitoksen jisenyhteisodt, mink4 lisiksi lain
soveltamisalaan kuuluvat henkilot ovat velvol-
lisia osallistumaan laitoksen menojen kattami-
seen samalla osuudella kuin tyontekijiin eldke-
lain (395/61) soveltamisalaan kuuluvat tydnte-
kijat.

Menojen jakaminen eldkelaitoksen jisenyh-
teisdjen kesken suoritetaan jdsenyhteison mak-
samien ansioiden suhteessa. Jakoon vaikutta-
viksi ansioiksi luetaan lain soveltamisalaan
kuuluville henkildille suoritetut palkat, palkki-
ot ja ansionmenetyksen korvaukset sekd mah-
dolliset sporttelit. Eldkelaitoksen valtuuskunta
voi lisidksi niin halutessaan ottaa jakoa suori-
tettaessa huomioon myds muita jdsenyhteison
maksamia ansioita. Kunnalliseen elikejirjestel-
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méén sisdltyvien ammatillisten elidkeikien takia
eliketurvan taso ja siten myds siitd syntyvit
kustannukset vaihtelevat eri henkil6illd varsin
paljon. Téstd syystd kustannusten jaon pohjana
olevat ansiot on ennen jakoa kerrottava elike-
laitoksen valtuuskunnan vahvistamilla kertoi-
milla, joissa on otettu huomioon erilaisten
eldkeikien tai muiden eliketurvan sisdllon ero-
jen vaikutus laitoksen eldkevastuisiin. Valtuus-
kunta voi harkintansa mukaan sisillyttdd ker-
toimiin myos eldketurvan sisdllosti riippumat-
tomia tekijoitd, jos niilld on vaikutusta elike-
vastuisiin.

Kunnallisten tyoelikeasioiden kisittelystd ei
ole juurikaan sd#nnoksid laissa. Eldkelaitoksen
elikesddnndssd on madrdyksid hakemuksen
muotovaatimuksesta, liitteistd ja jittopaikasta
sekd paitoksentekovelvollisuudesta ja paatok-
sen ldhettdmisestd. Eldkelaitoksen ohjesddnnos-
sd, jonka valtuuskunta hyviksyy ja sisdasiain-
ministeri¢ vahvistaa, on miarayksid muun mu-
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assa valtuuskunnan ja hallituksen jdsenten es-
teellisyydestd ja siitd, ettd elikepdidtos on an-
nettava kirjallisesti.

Myoskddn yksityisten alojen tyoeldkelaeissa
el ole ollut sdfdnnoksid elikeasioiden kisittelys-
ti. Valmisteltavana on kuitenkin ehdotus sién-
noksiksi, joilla yksityisen alan tyoelikelakeja
muutettaisiin nyt esitetyn kaltaisesti. Kansan-
elikelaitosta ja valtiokonttoria koskee sen si-
jaan hallintomenettelylaki (598/82), jossa sdi-
detddn hallintoasioiden kisittelyssid noudatetta-
vista yleisistd periaatteista.

Hallintomenettelylaissa sdiddetddn muun mu-
assa viranomaisen velvollisuudesta neuvoa ha-
kijaa asian vireillepanossa, asiakirjassa olevan
puutteen poistamisesta, asiaa kisittelevdn vir-
kamiehen esteellisyydestd, asianosaisen kuule-
misesta, pddtdksen perustelemisesta ja virheel-
lisen padtoksen oikaisemisesta. Siitd, kuinka
eldkelaitoksen tulisi vastaavissa tilanteissa me-
netelld, ei ole joko ollenkaan siti sitovaa
sddnnostd tai miidrdystd taikka sdinnokset
eividt ole kattavia.

Kunnallinen eldkelaitos on soveltuvin osin
noudattanut hallintomenettelylain sdinnoksid,
vaikka sithen velvoittavaa sddnnosti ei ole.
Koska elikelaitos eldkeasioita kisitellessiddn
hoitaa julkista tehtdvid, olisi kuitenkin perus-
teltua, ettd hallintomenettelylain keskeiset peri-
aatteet ulotettaisiin lainsiiddannslld soveltuvin
osin koskemaan myos sitd. Niin myds yhden-
mukaistettaisiin kansaneldkeasioiden sekd jul-
kisen ja yksityisen puolen tyoelikeasioiden
kasittelys ensimmadisessid paatoksentekoasteessa
ja turvattaisiin taltd osin kansalaisten yhden-
vertainen kohtelu.

Elikelaitoksen péa4tdkseen eldketti koske-
vassa asiassa saadaan lain 8 §n 1 momentin
mukaan hakea muutosta valittamalla elikelau-
takunnalle. Eldkkeenhakija voi esittdd valituk-
sen yhteydessd sellaista uutta selvitystd, jonka
perusteella elikelaitos muuttaisi oman ratkai-
sunsa. Kun elikelaitos ei voi itse oikaista
valituksenalaista piditostd, tdsti aiheutuu tur-
haa kaisittelyd ja viivytystd. Eldkelaitos el voi
mydskddn oikaista virheellistd pditostddn, en-
nen kuin valitusaika on kulunut. Kiytinnossid
elikelaitoksen tarkistustoimenpiteisiin ryhtymi-
nen on edellyttinyt sitd, ettd asiassa on esitetty
uutta selvitystd. Lainvoimaisella pddtokselld
vahvistettu oikeustila voidaan nykyisten sdén-
nosten mukaan muuttaa elikkeenhakijan va-
hingoksi vasta sen jilkeen, kun lainvoimainen
padtds on ylimddrdisestd muutoksenhausta hal-

lintoasioissa annetun lain (200/66) siinnosten
mukaisesti purettu. Purkamisen edellytyksistd
sdddetddn mainitun lain 6 §:ssid. Purkumenette-
ly on koettu liian monimutkaiseksi ja hitaaksi
menettelyksi niissi tapauksissa, joissa elikkeen-
hakija on eldkelaitoksen kanssa samaa mielti
lainvoimaisen paidtdksen virheellisyydesti ja on
valmis antamaan suostumuksensa pddtoksen
korjaamiseksi vahingokseen.

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain 11§n 1 momentin mukaan liikkaa
maksettu eldkemidrd saadaan perid takaisin
myds siten, ettd se vidhennetddn vastaisista
eldke-eristd. Kulloinkin suoritettavasta eldke-
eristi ei kuitenkaan saa vihentdd enempii
kuin kuudesosan siitd elike-erin osasta, joka
jaa jaljelle, kun elidkkeestd on piditetty ennak-
koperintdlain (418/59) mukainen ennakko.
Sddannoksen 2 momentin mukaan aiheettomasti
maksettu elikemdiidrd voidaan jittdd perimittd
takaisin, jos liikamaksu ei perustu elikkeensaa-
jan tai hidnen edustajansa vilpilliseen menette-
lyyn. Laissa ei niin ollen ole sidnnostd, jonka
nojalla eldkelaitoksen tulisi perid virheellisesti
maksettu eldke takaisin. Tyontekijdin eldkela-
kiin on lisitty vuoden 1993 alusta voimaan
tulleella lailla (949/92) sddnndkset eldkkeiden
takaisinperinnésti, lilkamaksun kuittaamisesta
vastaisista eldke-eristd sekd maksun takaisinpe-
rinndstd luopumisen edellytyksistd. Tyonteki-
jdin eldkelain sidinndksen mukaan kuudesosa
lasketaan siitd elikkeen miirdstd, josta on
pidétetty veron ennakko tai lihdevero. Mainin-
ta lihdeverosta puuttuu kunnallisten viranhal-
tijan ja tyontekijdin elikelaista. Valtion eldke-
lakiin on tehty vastaavat muutokset (1528/93).

Elikelaitoksella on oikeus saada tietoja sen
kisiteltdvdnd olevan asian ratkaisua varten
valtion, kunnan tai muun julkisoikeudellisen
yhteison viranomaiselta tai laitokselta, Elidke-
turvakeskukselta, yksityiseltd tybnantajaita, va-
kuutus- ja eldkelaitokselta sekd sairaalalta ja
virkasuhteessa olevalta 1ddkdiriltd. Eldkesddn-
ndn vuoden alusta voimaan tulleet muutokset
sisdltdvdt uusia madrdyksid tulevan ajan niin
sanottua jilkikarenssiaikaa pidentivistd etuuk-
sista samoin kuin tyoelikelisddn (entinen tyot-
tomyyslisd) oikeuttavista etuuksista. Niitd uu-
sia etuuksia myontivit kansaneldkelaitos, tys-
voimahallinto sekd koulutus- ja erorahasto.
Lain nykyinen sanamuoto ei kata eldkelaitok-
sen oikeutta saada tietoja kaikilta niilti viran-
omaisilta ja laitoksilta, joiden myodntamaét etuu-
det vaikuttavat henkilon elikeoikeuteen tai
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elikkeen midrddn. Lain 12§&n 2 momentin
(467/70) sdanndsten perusteella eldkelaitoksen
jdsenyhteisoilld on velvollisuus antaa elikelai-
tokselle tarvittavat tiedot lain tdytintddnpanoa
varten. Tarvittavia tietoja ovat muun muassa
elikkeiden midrdytymiseen liittyvit tiedot sekd
jasenyhteisdjen maksuosuuksiin vaikuttavat tie-
dot. Laissa ei kuitenkaan ole sidddetty elikelai-
tokselle mitddn sanktiota sen varalta, ettd
jdsenyhteisd jéttdd toimittamatta tietoja tai
toimittaa ne viiveelld. Kiytinnossd tisti on
aiheutunut ongelmia. Sanktion puuttuminen
vaikeuttaa elidkelaitokselle tarpeellisten tietojen
pitdmistd ajan tasalla, maksuosuuksien mii-
rddmistd sekd niiden oikeellisuuden tarkista-
mista.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Kunnalliseen eldkejirjestelmdin  kohdistuu
lihivuosikymmenien aikana kustannusten nou-
supaine, joka on oleellisesti suurempi kuin
yksityisen sektorin eldkejirjestelmissd. Erddni
syynd tdhdn on kunnallisen jirjestelmin eldke-
etuuksien taso, joka tehdyistd heikennyksistid
huolimatta siilyy vield pitkddn huomattavasti
yksityisen sektorin etuustasoa korkeampana.
Toisaalta rahastointitaso on yksityisen sektorin
elikejirjestelmid alhaisempi eikd ndin anna
yhtd hyvid mahdollisuuksia elikemaksujen kas-
vun hillitsemiseen.

Kasvavat eldkemaksut siirtyviat nykyiselld
puhtaasti ansioperusteisella maksujen jakota-
valla suoraan kunnallisen tydnantajan palkan
sivukuluihin. Tdmé aiheuttaa kunnallisen pal-
velutuotannon suhteellista kallistumista verrat-
tuna yksityiselld sektorilla tuotettaviin palvelui-
hin. Uhka kilpailukyvyn menettimisesti saat-
taa tdlloin johtaa kuntien perustamien yhtioi-
den siirtymiseen yksityisen sektorin eldkejir-
jestelmddn. Seurauksena on palkkasumman
aleneminen ja palkkaan suhteutettujen elike-
maksujen kohoaminen entisestiin. Tydvoima-
kustannusten kohoaminen saattaa lisdksi vai-
kuttaa kielteisesti kuntasektorin tyollistdmisha-
lukkuuteen ja myds tidtd kautta vaikeuttaa
elikejirjestelmén tulevaa rahoitusta.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotetaan, ettd
kustannusten jakotapaa muutettaisiin niin, ettd
osa elikemaksusta méirdytyisi maksettujen an-
sioiden sijasta jasenyhteisdjen palveluksen pe-
rusteella syntyneen varainhoitovuoden aikana

maksetun eldkemenon mukaan. Koska eldke-
etuudet kuitenkin jatkossakin karttuvat ansio-
perusteisesti, tulisi maksun elikemenoon suh-
teutetun osan olla luonteeltaan tdydentidva pai-
osan sdilyessi nykykdytdinndn mukaisena.

Elikemenoon verrannollinen maksu on so-
vellettavissa yhtéldisesti peruskuntiin, kuntayh-
tymiin ja kuntien omistamiin yhti6ihin. Se
johtaa kuitenkin kdytdnnossd kuntien omista-
mien yhtididen kohdalla muita alhaisempaan
maksutasoon ja hillitsee ndin yhtididen siirty-
mistd yksityisen sektorin eldkejirjestelméén.
Toisaalta eldkejirjestelmin menoista lain mu-
kaan vastaavat peruskunnat eivit silti voi
kiertdd omia velvoitteitaan yhtivittdmalld, kos-
ka elikemeno kohdistuu aina joko yhtidon tai
sen omistavaan peruskuntaan. Kunta voi siten
jirjestdd toimintonsa haluamallaan tavalla il-
man eldkemaksuista ajheutuvia sivuvaikutuk-
sia.

Lisdperusteena maksun osittaiselle suhteutta-
miselle elikemenoon on, etti niin toisaalta
ehkiistdin ennenaikaista elikkeelle siirtymisti
ja toisaalta suositaan eldkejirjestelmankin kan-
nalta suotavaa nuoren tydvoiman palkkaamis-
ta.

Kunnallisen eldkejdrjestelmdn maksutasosta
ja rahastoinnista midrddminen on laissa annet-
tu eldkelaitoksen valtuuskunnan tehtédviksi.
Téstd syystd ehdotetaan, ettd valtuuskunta
médrdisi vuosittain ne osuudet elikelaitoksen
menoista, jotka jaetaan toisaalta ansioiden ja
toisaalta eldikemenojen suhteessa.

Jasenyhteisoiltd on peritty erillinen omavas-
tunosuus henkildn jiddessd yksilolliselle var-
haiselikkeelle vuodesta 1990, tysttomyyseldk-
keelle vuodesta 1993 tai tydkyvyttomyyseldk-
keelle vuodesta 1994. Kun laissa ei ole toistai-
seksi sdfidetty kyseisistd omavastuista, ne on
otettu huomioon lain 6 §n 1 momentissa tar-
koitetuissa kertoimissa, vaikka perityt omavas-
tunt ovat samalla olleet lopullisia. Téllaisen
teknisesti monimutkaisen menettelyn vilttimi-
seksi ehdotetaan, ettd momenttiin lisdttiisiin
maininta omavastuuosuuksien perinn4sta.

Maksujen jakamistekniikan vaiheiden lisd4in-
tyessd saattaa jatkossa syntyd tilanteita, joissa
lain sanamuoto ei sellaisenaan anna yksiselit-
teistd toimintaohjetta. Tdméin vuoksi ehdote-
taan, ettd 6 §44n lisidttdisiin uusi 2 momentti,
jossa valtuuskunta valtuutetaan antamaan |
momenttia koskevia soveltamisohjeita.

Eldkeasiain kisittelyd koskevat menettely-
sddnnokset ovat varsin niukat kunnallisten
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viranhaltijain ja ty6ntekijiin elidkelaissa. Eldk-
keenhakijoiden yhdenmukaisen kohtelun ja oi-
keusturvan lisddmiseksi tulisi kuitenkin lain
tasolla olla myos elidkelaitosta sitovat sdinnok-
set elikeasioiden kisittelysti.

Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd lakiin lisét-
tdisiin sddnnos eldkelaitosta sitovista keskeisis-
t4 elikeasioiden késittelyperiaatteista. Muutok-
senhaun yhteydessd voidaan esittdd uutta sel-
laista selvitystd, jonka perusteella elikelaitos
olisi valmis muuttamaan aikaisempaa padtds-
tddn. Ndiissd tilanteissa valituksen kisittely
valitusviranomaisessa on tarpeetonta. Koska
asian oikaiseminen on myos yksinkertaisempaa
ja nopeampaa elikelaitoksessa kuin valitusvi-
ranomaisessa, elikelaitoksen tulisi voida selvis-
sd tapauksissa lopullisella padtokselld itse oi-
kaista valituksenalaista pid#tostain.

Taméin vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdinnos, jonka mukaan valituskirjelmi on toi-
mitettava valitusajassa eldkelaitokselle. Niin
meneteltdisiin my6s silloin, kun haetaan muu-
tosta eldkelautakunnan pditokseen. Jos elike-
laitos hyviksyy kaikilta osin valituksessa esite-
tyt vaatimukset, se tekisi asiassa oikaisupaitok-
sen. Talldin valituskirjelmdd ei toimitettaisi
endi lainkaan valitusviranomaisen tutkittavak-
si. Muutoksenhaku alkuperdisen pditoksen
osalta raukeaisi, ja oikaisupddtds tulisi vali-
tusasiassa aiemmin annetun pditdksen tilalle.

Eldkelaitoksen oikeus ja toisaalta velvolli-
suus oikaista valituksenalainen p#idtos tulisi
kysymykseen silloin, kun valittajan vaatimus-
ten hyvdksymiselle on selvdat perusteet. Jos
elikelaitos el suostu kokonaan valituksessa
esitettyihin vaatimuksiin, se toimittaisi valituk-
sen ja oman lausuntonsa valitusviranomaisen
ratkaistavaksi. Asian késittely nopeutuu niis-
sdkin tapauksissa, koska valituselimen ei tar-
vitse endd erikseen pyytdid elikelaitoksen lau-
suntoa.

Jos vaatimuksia ei voitaisi kokonaisuudes-
saan hyviksyd, elikelaitoksen tulisi toimittaa
valituskirjelmi ja oma lausuntonsa 30 piivin
kuluessa valitusajan pdittymisestd asianomai-
selle valitusviranomaiselle. Valituksen johdosta
hankittavan lisdselvityksen vuoksi valitus voi-
taisiin toimittaa muutoksenhakuviranomaiselle
edelld mainitun 30 paivén jilkeenkin, kuitenkin
viimeistddn 60 pdivin kuluessa valitusajan
paittymisestd. Menettely nopeuttaisi lopullista
eldkepdatostd ja vdhentdisi valitusasioita muu-
toksenhakuelimissd niissd tapauksissa, joissa
elikelaitos on valmis suostumaan muutokseen.

Muutoksen tarkoituksena ei ole poistaa eld-
kelaitoksen eldkeasiamichen valitusoikeutta
elikelaitoksen ja elidkelautakunnan paatoksiin.
Eldkeasiamiehen valitus menisi aina valitusvi-
ranomaisen tutkittavaksi.

Voimassa olevien siinnosten mukaan eldke-
laitos voi uuden selvityksen perusteella kisitelld
lainvoimaisesti pditetyn asian uudelleen asian-
osaisen eduksi. Elikelautakunnalla ei ole vas-
taavaa oikeutta. Elikelautakunnalla tulisi olla
mahdollisuus muuttaa aiemmin lainvoimaisesti
ratkaistu asia elikkeenhakijan eduksi, kun se
valitusasiaa kisitellessddn havaitsee aikaisem-
man pddtoksensd virheelliseksi. Tydeldkejérjes-
telmin luonteesta osana sosiaaliturvaa johtuen
voidaan edellyttdd, ettd eldkelaitoksella olisi
velvollisuus tutkia lainvoimaisesti padtetty asia
uudelleen, kun sen tietoon tulee uuita aikai-
sempaa ratkaisua koskevaa selvitystd.

Edelli olevan perusteella esitetdfin 10 §n 1
momenttia muutettavaksi niin, etti eldkelaitok-
sen olisi sen mukaan tutkittava lainvoimaisesti
ratkaistu asia uudelleen, jos sellaisessa asiassa,
jossa on kysymys evityn edun mydntidmisestd
tai myonnetyn edun lisidmisestd, ilmenee uutta
selvitystd. Lisdksi ehdotetaan, ettd elikelauta-
kunta voisi valitusasiaa késitellessiin muuttaa
alemmin annetun lainvoimaisen pédatoksen
elikkeenhakijan eduksi. Elikelaitoksen ja eld-
kelautakunnan pddtoksestd olisi tavanomainen
valitusoikeus.

Elikelaitoksen jasenyhteisdlle on sdddetty
velvollisuus toimittaa eldkelaitokselle sen eld-
keturvan tiytintdOnpanijana tarvitsemat tie-
dot. Nykyisten sdfinnosten nojalla laitoksella ei
ole kiytettdvinidin keinoja saada tarvitsemiaan
tietoja riittdvin ajoissa. Tastd syystd lain 12 §n
2 momenttiin ehdotetaan liséttiviksi tieto-
jenannon laiminlyénnin sanktiointi, joka vas-
taisi muissa tyoeldkejirjestelmissi olevaa sdin-
nostd. Jos jisenyhteisd jdttdisi toimittamatta
elikelaitokselle tarpeelliset tiedot tai toimittaisi
ne mydhemmin kuin eldkelaitos maidris, voi-
taisiin jisenyhteisén maksuosuus méiritid suo-
ritettavaksi enintddn kaksinkertaisena.

3. Esityksen vaikutukset

Lain 6 §n muuttamisella ei olisi vilitdntd
vaikutusta eldkejirjesteimén rahoitukseen, kos-
ka perittdvdn maksun kokonaismiiri miirdy-
tyy muilla perusteilla. Tavoitteena sen sijaan on
turvata kunnallisen eldkelaitoksen kyky mak-
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saa elikkeet pitkdlld aikavililld hillitsemalid
kunnallisen tyén hintaan kohdistuvaa nousu-
painetta ja luomalla kunnallisille yhtidille edel-
lytykset vakuuttaa tyontekijansid kunnallisessa
elidkejirjestelmassi.

Elikemaksun mdédrdamisperusteiden muu-
toksella on jonkin verran vaikutuksia jisenyh-
teisdjen keskindiseen kustannusten jakamiseen.
Palkkaperusteisen ja elikemenoon verrannolli-
sen maksun suhteen sdilyessi oikeana vaiku-
tukset ovat kuitenkin padsdintoisesti vihiisid.
Erityisesti nuoria palkanneiden ja vasta viime
vuosina henkilostdddn lisinneiden jisenyhtei-
sdjen suhteellinen maksurasitus kevenee jossain
madrin, kun taas vakiintuneen henkildstora-
kenteen jasenyhteisdissd maksutaso nousee le-
visti ja suhteellisesti.

Ehdotetut muutokset vihentéisivit valitusten
mddrdd arviolta kymmenen prosenttia. Valitus-
ten, joissa eldkelaitos uuden selvityksen perus-
teella pyytdd muutoksenhakuelintd palautta-
maan asian késittelyn, tyOmiird on muita
valituksia vdhdisempi. Niin ollen muutoksen-
hakujen kisittelyd koskevan tydmédrin vihen-
tyminen ei vastaa valitusten lukuméidriistd
vihentymistd.

Esitetyilldi muutoksilla ei ole eldkekustan-
nuksia lsddvid vaikutuksia.

4. Asian valmisteln

Ehdotus perustuu Kuntien eldkevakuutuksen
aloitteisiin. Aloitetta 6 §&n muuttamiseksi on
valmistellut elidkelaitoksen hallituksen asettama
toimikunta, jonka tehtivi oli selvittdd mahdol-
lisuudet palkkaperusteisen tyonantajan
KVTEL-maksun rakenteen muuttamiseen. Toi-
mikunta jitti mietintonsi eldkelaitoksen halli-
tukselle 19 pidivind huhtikuuta 1994.

Elidketurvan muutoksenhakukomitea (komi-
teanmietintd 1989:14) ehdotti tyoeldkelakeihin
sddnnoksid, joiden mukaan valitus ohjattaisiin

eldkelaitokseen. Talloin eldkelaitos voisi ensisi-
jaisesti itse oikaista piditoksensd. Komitea eh-
dotti myds hallintomenettelylain periaatteiden
ulottamista koskemaan kunnallisen eldkelai-
toksen elikejirjestelmin paitdksentekoa.

Sosiaali- ja terveyshallinnon oikeussuojako-
mitea (komiteanmietintd 1979:59) katsoi, ettd
hallintomenettelyssd yksityistd kansalaista kos-
kevat menettelytavat eivit saa olla riippuvaisia
laitoksen perustamistavasta tai hallintomuo-
dosta. Komitea esitti, ettd sosiaalivakuutusta
koskeviin lakeihin otettaisiin sddnnokset oi-
kaisumenettelystd. Myos tydkyvyttdmyyden ar-
viointitoimikunta (komiteanmietintd 1982:2)
katsoi, ettd elikkeenhakijoiden oikeussuoja
edellyttid ratkaisun nopeaa korjaamista, kun
pdédtds on selvisti virheellinen tai puutteellinen.

Myos hallintolainkiyttokomitea (komitea-
mietintd 1985:48) ehdotti itseoikaisun kiyton
laajentamista. Komitea katsoi, ettd muutoksen-
hakujirjestelmien ruuhkien estimisen kannalta
on ensiarvoisen tirkeds, etti erilaisia yksinker-
taisia oikaisumenettelyji kiytetdfin mahdolli-
simman laajasti sellaisten virheiden korjaami-
seen, jotka voivat tulla korjatuiksi itseoikaisu-
menettelyn luonteisessa menettelyssi.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Sosiaali- ja terveysministeridssd on valmistel-
tu muutoksia tyd- ja kansaneldkejirjestelmii
koskeviin lakeihin vastaavien itseoikaisumenet-
telyjen kiyttodnottamiseksi (HE 117/94 vp).
Valtion vuoden 1995 talousarvioesitykseen liit-
tyen on annettu hallituksen esitys laiksi valtion
eldkelain muuttamisesta ja erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi. Esitykseen sisdltyy myds esitys
laiksi kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elidkelain muuttamisesta, joka on otettu huo-
mioon tdssd hallituksen esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 b§. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5
b§. Pykilin | momentissa sdddettdisiin asian-
osaisen kuulemisesta ja viitattaisiin niihin hal-
lintomenettelylain muihin sdinndksiin, joissa
omaksuttuja menettelytapoja eldkelaitoksen
olisi soveltuvin osin noudatettava elikeasiaa
késitellessddn,

Asianosaiselle olisi kisiteltdessd eldkehake-
musta, oikeutta eldkkeeseen, elikkeen madria
ja maksamista seki takaisinperintid ja niihin
rinnastettavaa asiaa varattava tilaisuus tulla
kuulluksi, jos se hinen etunsa vuoksi on
ilmeisen tarpeellista. Kuuleminen asianosaisen
edun valvomiseksi voi tulla tarpeelliseksi yleen-
si vain silloin, kun selvitys tulisi johtamaan
ainakin joltakin osin elike-etuuden hylkddmi-
seen. Kuulemisvelvollisuus kohdistuu sellaiseen
selvitykseen, jota asianosaisella ei ole oikeutta
saada selvityksen antajalta. Talldinkin kuule-
minen on aiheellista vain silloin, kun selvitys on
ristiriidassa muun selvityksen kanssa ja johtaa
osittain tai kokonaan elikkeen hylkddmiseen.
Asianosaista ei sen sijaan yleensd tarvitse kuul-
la hoitavan lddkéirin lausuntojen tai eldkelai-
toksen hankkimien ansiotietojen osalta, koska
nimi tiedot asianosaisella on mahdollisuus
saada tietojen antajalta. Jos selvitykset ovat
ristiriitaisia, kuuleminen on yleensi tarpeellista.

Hallintomenettelylaki ei koske menettelyd
valitusviranomaisissa. Kun eldkelaitos antaa
lausunnon valituksesta, sovellettaisiin hallinto-
menettelylain periaatteita samoin kuin elikelai-
toksen antaessa neuvontaa valituksen tekemi-
sessd ja kisitellessd paditoksen oikaisua koske-
vaa asiaa. Eldkelaitoksen sisdinen hallintotoi-
minta ja sijoitustoiminta jiisivdt sidinnoksen
soveltamisalan ulkopuolelie.

Yleisen neuvonta- ja palveluperiaatteen nou-
dattamisen osalta viitattaisiin hallintomenette-
lylain 4 ja 9 §:44n. Eldkelaitos olisi veivollinen
ohjaamaan ja neuvomaan asianosaista elikeasi-
oiden hoitamisessa kisittelyn eri vaiheissa. Sen
olisi varattava asianosaiselle tilaisuus selvityk-
sessd olevien puutteiden korjaamiseen ja neu-
vottava, mitd selvityksid asianosaisen tulisi
hankkia asian ratkaisemiseksi.

Hallintomenettelylain 6 § koskee asiamiehen
ja avustajan kiyttod ja 16§ vajaavaltaisen
kuulemisvelvollisuutta. Siinndksessd ilmaistuja
periaatteita kuulemisvelvollisuudesta tiydentda

soveltuvin osin elikesddnndén mdadrdys 15—17-
vuotiaan oikeudesta miirdti omaan ansiotoi-
mintaansa perustuvasta elidkkeesta.

Hallintomenettelylain 10 ja 11§ koskevat
esteellisyyttd ja sen vaikutuksia. Lain 21§
koskee asianosaiselle asetettavaa kohtuullista
midriaikaa asiakirjassa olevan puutteen pois-
tamista, selityksen antamista tai selvityksen
esittdmistd varten. Lain 23 ja 24§ koskevat
paitdksen sisdltéd ja perustelemista.

Ehdotetun 5 b§n 2 momentin mukaan
elikelaitoksen luottamushenkild sekd viranhal-
tija ja tyontekijd ei olisi hallintomenettelylain
10§n | momentin 4 ja 5 kohdasta poiketen
esteellinen kisittelemddn asiaa, joka koskee
elikelaitoksen jisenyhteisod tai jisenyhteisdn
palveluksessa olevaa viranhaltijaa tai tyonteki-
j4d tai muuta kunnallisen elikejirjestelmén
alaisuuteen kuuluvaa henkildd. Muita esteelli-
syyssddnnoksid elidkelaitoksessa sovellettaisiin,
joten eldkelaitoksen luottamushenkild, viran-
haltija tai tyontekiji olisi esteellinen kasittele-
miéin eldkeasiaa, jos esteellisyys perustuu hal-
hntomenettelylain 10 §n 1 momentin 1—3 ja 6
kohdassa tarkoitettuun perusteeseen.

6§. Pykilin 1 momentissa sdddetddn ji-
senyhteistjen velvollisuudesta kustantaa elike-
laitoksen menot. Osa elikelaitoksen menoista
jaetaan edelleen jdsenyhteisdjen vastattavaksi
valtuuskunnan piitéksen mukaisesti jasenyh-
teisdjen palveluksessa oleville, lain sovelta-
misalaan kuuluville henkildille suoritettujen
palkkojen, palkkioiden ja ansionmenetyksen
korvausten sekd sportteleiden ja muiden nithin
rinnastettavien ansioiden yhteismédrien suh-
teessa. Ennen jakoa ansiot kerrotaan valtuus-
kunnan vahvistamalla kertoimella, jonka suu-
ruus riippuu eldketurvan alaisuuteen kuuluvien
jasenyhteisén palveluksessa olevien henkildiden
elaketurvan sisillostd. Valtuuskunta voi myos
piattad, ettd kertoimen suuruutta médriattiessd
otetaan huomioon muitakin eldkevastuisiin vai-
kuttavia tekijoita.

Valtuuskunta voisi myos pidittad, ettd osa
elikelaitoksen menoista jaetaan jisenyhteisdjen
kustannettavaksi niiden palveluksessa eldkettd
kartuttaneille henkildille varainhoitovuonna
maksettujen elikkeiden tai elikkeen osien yh-
teismédrien suhteessa.

Jasenyhteisot ovat lisdksi velvolliset maksa-
maan elikelaitokselle valtuuskunnan paitdksen
mukaisesti eri elikelajien omavastuuosuudet.
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Viranhaltijoiden ja tyontekijdiden elikemak-
susta sdidetdin lain 6 c §:ssi.

Pykilin 2 momentin mukaan maksuperus-
teiden kidytdnnon toimeenpanon helpottami-
seksi valtuuskunta voi antaa tarkemmat ohjeet
1 momentin soveltamisesta. Ohjeet voivat kos-
kea esimerkiksi pienien jisenyhteisdjen prosent-
tirajan mairaimista.

9§. Voimassa olevan pykilin siénnos elike-
laitoksen ja elidkelautakunnan péidtoksen nou-
dattamisesta muutoksenhaun aikana ehdote-
taan siirrettdviksi 9 a §n 1 momenttiin.

Muutettuun 9§n 1 momenttiin sisdltyisi
sddnnos elikelaitoksen itseoikaisumenettelystéd
muutoksenhaun vuoksi sekd valituksen ohjaa-
misesta elidkelaitoksen kautta tapahtuvaksi. Va-
litus tulisi toimittaa muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain 8 §:ssd sdddetyssd valitus-
ajassa elikelaitokselle.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin elidkelai-
toksen oikaisupdatoksestd, jos se hyviksyy
valituksessa esitetyt vaatimukset. Tilloin vali-
tus raukeaisi ja oikaisupddtds tulisi alkuperdi-
sen padtoksen tilalle. Oikaisupditoksestd asian-
osaisella olisi valitusoikeus. Oikaisupddtosti
olisi noudatettava alkuperdisen paitdksen sijas-
ta sithen saakka, kunnes asia on lainvoimaisesti
ratkaistu.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin menette-
lystd, kun eldkelaitos ei suostu kaikilta osin
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin. T#llin
sen olisi toimitettava valituskirjelmid ja oma
lausuntonsa asianomaiselle valitusviranomaisel-
le 30 pdivin kuluessa valitusajan pidttymisesti.
Samoin meneteltdisiin myos silloin, kun elidke-
laitos ei valituksen mydhédstymisen vuoksi tut-
kisi asiaa oikaisuvaatimusasiana tai jos valitus
muun prosessuaalisen syyn vuoksi tulee jittda
tutkimatta.

Eldkelaitoksen harkintaan jiisi kidytdnnossd,
vetoaako se valituksen myohistymiseen tai
muuhun valituksen tutkimisen estdvidn seik-
kaan. Jos eldkelaitos paittdisi tehdd niin, sen
olisi toimitettava valitus valitusviranomaisen
kisiteltdvaksi, Jos valittajia olisi useita ja hei-
didn vaatimuksensa olisivat keskenddn ristirii-
taisia, el pddtostd saisi oikaista. Asia tulisi
toimittaa valitusviranomaisen ratkaistavaksi.
Myos elikeasiamiehen valitus toimitetaan vali-
tusviranomaisen ratkaistavaksi.

Elikelaitoksella olisi mahdollisuus oikaista
pddtoksensd viliaikaisella paitokselld silloin,
kun se suostuu valituksessa esitettyihin vaati-
muksiin vain osittain. Jos asia on jo toimitettu

valitusviranomaiselle, elidkelaitoksen tulisi il-
moittaa sille oikaisusta. Eldkelaitos voisi antaa
viiliaikaisen pditoksen myds silloin, kun valitus
on miiriajassa toimitettu valitusviranomaisen
kisiteltdviksi ja vasta tdmén jilkeen esitetddn
lisdselvitystd, jonka johdosta elikelaitos oi-
kaisisi pd4tostdan, Talldinkin on viliaikaisesta
paitoksestd ilmoitettava muutoksenhakueli-
melle. Viliaikaisesta padtdksestd ei olisi muu-
toksenhakuoikeutta.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin poikkeus
3 momentissa sdddetystd midriajasta. Valitus-
kirjelméstd saattaa ilmetd sellaisia uusia seik-
koja, joista on tarpeellista hankkia vield lisi-
selvitystd. Koska eldkelaitoksen on huolehdit-
tava siitd, ettd asiassa on pdftéksen antamista
varten riittivd selvitys, on aiheellista pidentds
mdadrdaikaa. Viivistymisestd olisi ilmoitettava
viipymittd valittajalie.

Elikelaitoksen elikeasiamiehen valitus olisi
aina toimitettava valitusviranomaisen kisitelti-
viksi.

9 a§. Pykilin sdinnds elidkelaitoksen ja
elikelautakunnan  padtdksen  tdytintdon-
panokelpoisuudesta ehdotetaan siirrettaviksi
pykéldn 3 momentiksi. Pykdlin | momentissa
ehdotetaan siddettiviksi eldkelaitoksen ja eld-
kelautakunnan péditoksen noudattamisesta
muutoksenhaun aikana. S#innds vastaisi ny-
kyistd 9 §:44.

10 §. Pykilassd sdidetddn lainvoimaisen pdi-
toksen oikaisemisesta eldkkeensaajan eduksi.
Eldkelautakunnalle esitetdin  annettavaksi
mahdollisuus oikaista aikaisempi lainvoimai-
nen piitos valittajan eduksi silloin, kun asia on
sen kisiteltdvind. Silld ei kuitenkaan olisi
velvollisuutta asian uudelleen tutkimiseen.

Lainvoimaisen p##tdksen muuttaminen on
mahdollista ainoastaan elikkeenhakijan eduk-
si. Eldkelaitoksen tulee antaa valituskelpoinen
pidtds silloin, kun aikaisempaa pditostid ei
muuteta elikkeenhakijan vaatimuksesta tai kun
asia uuden selvityksen puuttumisen vuoksi ji-
tetdéin tutkittavaksi otiamatta.

10 b§. Tidhdn uuteen sdinnodkseen esitetiin
otettaviksi soveltuvin osin hallintomenettelylain
26—28 §:n sdadnnokset pddtoksessd olevan asia-
ja kirjoitusvirheen korjaamisedellytyksistd ja
-menettelystd.

Pykidlin 1 momentin mukaan asiavirheen
korjaamisedellytykseni olisi, ettd p4it6s perus-
tuu selvésti virheelliseen tai.puutteelliseen sel-
vitykseen taikka ilmeisen viirdidn lain sovelta-
miseen. Asiavirheen korjaaminen voi siten koh-
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distua kiistattomiin ja helposti havaittaviin
virheellisyyksiin. Asiavirhe voidaan korjata se-
ki eldkelaitoksen ettd asianosaisen aloitteesta.
Asiavirheen korjaaminen jii kuitenkin eldke-
laitoksen harkintaan. Elikelaitoksen padtok-
sestd asianosaisella olisi valitusoikeus.

Asiavirheen korjaaminen voisi tapahtua
myds asianosaisen vahingoksi. Oikeusturvasyis-
td timd olisi mahdollista vain asianosaisen
nimenomaisella suostumuksella. Asiavirheen
korjaamisen edunsaajan vahingoksi pitdd ra-
joittua vain sellaisiin tapauksiin, joissa etuutta
on maksettu vasta lyhyen ajan. Jos virheelliseen
pddtdkseen perustuvaa etuutta on jo ehditty
maksaa pidemmdltd ajalta, tulee pditds korjata
purkumenettelyd kéyttien.

Pykdlin 2 momentin mukaan lasku- ja kir-
joitusvirhe olisi korjattava. Korjausta ei tarvit-
se tehdd, jos lasku- tai kirjoitusvirhe ei vaikuta
olennaisesti pddtokseen sisdltoon tai ymmairret-
tivyyteen. Lasku- tai kirjoitusvirhettd ei kui-
tenkaan saisi korjata, jos se johtaisi asianosai-
selle kohtuuttomaan tulokseen. Téllin piitds
voidaan korjata vain, jos elikkeenhakija siithen
suostuu tai paitds puretaan.

Pykilin 3 momentin mukaan asia- ja kirjoi-
tusvirheen korjaamisessa meneteltéisiin niin,
ettd virheellinen pdidtds poistetaan ja asiasta
annetaan uusi valituskelpoinen pa4tds tai kor-
jaaminen tehddin alkuperdiseen pididtokseen.
Myos korjatusta padtdksestd olisi valitusoike-
us. Valitusoikeutta ei olisi pdidtoksestd, jolla
eldkelaitos ei ole hyviksynyt sille esitettyd
korjausvaatimusta.

Korjausasian kisittelyyn ottamisesta olisi il-
moitettava muutoksenhakuviranomaiselle, jos
asiasta on valitus vireilld.

11 §. Sddnnoksen ] momentin mukaan aiheet-
tomasti maksettu eldke-etuus olisi perittdvd
takaisin.

Pykilin 2 momentissa médriteltdisiin ta-
kaisinperinnisti luopumisen edellytykset. Niitd
tarkennettaisiin voimassa oleviin perusteisiin
verrattuna. Takaisinperinndsti voitaisiin luo-
pua kokonaan tai osittain silloin, jos se katso-
taan kohtuulliseksi ja etuuden maksamisen ei
ole katsottava johtuneen etuuden saajan tai
hénen edustajansa vilpillisestd menettelystd. Jos

takaisinperittivd méird olisi vdhdinen, ta-
kaisinperinnéstd voitaisiin luopua silloinkin,
kun aiheeton maksu on johtunut etuuden
saajan vilpillisestd menettelysts.

Pykilin 3 momentiksi siirrettdisiin nykyinen
1 momentti tarkistettuna. Kuitattaessa aiheet-
tomasti maksettua etuutta ei elike-erdstd saisi
perid kerralla enempdi kuin kuudesosan net-
toeldkkeestd. Jos edunsaaja suostuu lakisditeis-
td osuutta suuremman osan tai koko eldkkeen-
kin kuittaamiseen kerralla, niin voitaisiin me-
netelld. Téllainen tilanne saattaa koskea esi-
merkiksi vapaakirjaelikkeen takaisinperintdi
pidasiallisen eldketurvan muodostuessa muusta
elikkeestd. Momenttiin lisdttdisiin ldhdeveroa
koskeva sdidnnos.

Pykilin 4 momentiksi siirrettdisiin nykyinen
3 momentti ja siind korvattaisiin sana eldke
sanalla etuus, jolloin sdinnds kattaisi myos
kuntoutuksen.

12§. Sddnnoksen 1 momenttiin liséttdisiin
maininta, etti ne viranomaiset ja laitokset,
jotka myontdvit elikeoikeuteen ja elikkeen
midrddn littyvid etuuksia, olisivat velvollisia
antamaan tietoja eldkelaitokselle.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lisdttivik-
si jisenyhteison tietojenannon laiminly6nnistd
sanktio. S#annds vastaisi yksityisen alan tyd-
elikejirjestelmissid sekd valtion elidkejirjestel-
missd olevaa sddnnodstd. Jos jasenyhteisd jit-
tdisi toimittamatta elikelaitokselle tarpeelliset
tiedot tai toimittaisi ne mydhemmin, kuin
elikelaitos olisi mddrinnyt, voitaisiin jasenyh-
teisbn maksuosuus madrdtd suvoritettavaksi
enintdidn kaksinkertaisena.

2. Voimaantulo

Lainmuutos ehdotetaan tulemaan voimaan
vuoden 1995 alusta. Oikaisumenettelyd ja muu-
toksenhakua koskevia sddnnoksid sovellettai-
siin haettaessa oikaisua tai muutosta paatok-
siin, jotka on annettu lain voimassa ollessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekiiiiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 30 péivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyOntekijdin
eldkelain (202/64) 6 §n 1 momentti, 9 ja 9 a § sekd 10—12§

sellaisina kuin niistd ovat 6§&n 1 momentti 12 pdivind marraskuuta 1993 annetussa laissa
(958/93), 9 a § 13 pdivind maaliskuuta 1992 annetussa laissa (229/92), 11 § osittain muutettuna 21
péivind joulukuuta 1979 annetulla lailla (941/79) ja 12§ muutettuna 7 péivéna heindkuuta 1970,
3 pdivinid helmikuuta 1989 ja 16 péivind marraskuuta 1990 annetuilla laeilla (467/70, 110/89 ja

974/90), ja

lisdrddn lakiin uusi 5 b §, 6 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 30 pédivani joulukuuta 1992
ja 12 pdivand marraskuuta 1993 annetuilla laeilla (1555/92 ja 958/93), uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2—4 momentti siirtyvit 3—5 momentiksi, ja lakiin uvusi 10 b § seuraavasti:

5b3§

Kisiteltdessd eldkelaitoksessa timin lain ja
tdmin lain 3 §n 1 momentissa mainitun elike-
sdinnon mukaista eldketurvaan liittyvia eldke-
hakemusta, elikeoikeutta, elikkeen miirds ja
maksamista sekd takaisinperintdi ja niihin
rinnastettavia asioita asianosaiselle on varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi, jos se hdnen etunsa
vuoksi on ilmeisen tarpeellista, ja noudatettava
muutoin soveltuvin osin hallintomenettelylain
(598/82) 4, 6, 9—11, 16, 21, 23 ja 24 §:ssi
ilmaistuja periaatteita.

Elikelaitoksen luottamushenkil6 seki laitok-
sen viranhaltija ja tyontekijd voi kuitenkin sen
estamittd, mitd hallintomenettelylain 10 §n 1
momentin 4 ja 5 kohdassa sdddetddn, kisitelld
asiaa, joka koskee elikelaitoksen jasenyhteisod
tai jisenyhteisdn palveluksessa olevaa viranhal-
tijaa tai tyontekijdd taikka muuta timén lain
mukaisen eldketurvan alaisuuteen kuuluvaa
henkilo4.

6§

Kunnallisen eldkelaitoksen menot jaetaan
jokaiselta varainhoitovuodelta jdsenyhteisojen
vastattaviksi. Eldkelaitoksen valtuuskunnan
pdittimd osuus kustannuksista jaetaan ji-
senyhteisdjen tdmén lain soveltamisalaan kuu-
luville henkildille suorittamien palkkojen, palk-
kioiden ja ansionmenetyksen korvausten sekd
sportteleiden ja muiden valtuuskunnan edelld
lueteltuihin rinnastamien ansioiden yhteismia-
rien suhteessa. Ennen jakoa edelld tarkoitetut
ansiot kerrotaan valtuuskunnan vahvistamalla
kertoimella, jonka suuruus riippuu timin lain
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden eldke-
turvan sisiliostd sekd valtuuskunnan harkinnan
mukaan muistakin eldkevastuisiin vaikuttavista

2 341301N

tekijoistd. Valtuuskunta voi myods péittid ja-
kaa osan kustannuksista jdsenyhteisdjen palve-
luksen perusteella varainhoitovuonna makset-
tujen tdmin lain mukaisten eldkkeiden tai
elikkeen osien yhteismidrien suhteessa. Ji-
senyhteisd on lisdksi velvollinen suorittamaan
eldkelaitokselle valtuuskunnan vahvistamien
perusteiden mukaan médratyt eri elikelajien
omavastuuosuudet. Tdmidn lain  sovelta-
misalaan kuuluvat henkilét ovat velvollisia
osallistumaan eldkelaitoksen menojen kattami-
seen siten kuin 6 ¢ §:ssd sdddetddn.

Kunnallisen elidkelaitoksen valtuuskunta an-
taa tarkemmat ohjeet 1 momentin soveltamises-
ta.

98

Elidkkeen hakijan tai saajan ja elikeasiamie-
hen on toimitettava 8 §n 1 momentissa tarkoi-
tettu valituskirjelménsd valitusajassa eldkelai-
tokselle.

Jos eldkelaitos hyviksyy kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta oikaisupditds. Oi-
kaisupddtokseen saa hakea muutosta siten,
kuin 8 §:ssd sdidetddn.

Jos eldkelaitos ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa piAitdstd 2 momentissa maini-
tuin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa valitus-
ajan padttymisestd toimitettava valituskirjelmi
ja lausuntonsa elikelautakunnan tai, jos valitus
koskee eldkelautakunnan p#itostd, korkeim-
man hallinto-oikeuden kisiteltdviksi. Eldkelai-
tos voi tilidin viliaikaisella paatokselld oikais-
ta aikaisemman pdatdksensd siltd osin, kuin se
hyvaksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen.
Jos asia oli jo toimitettu valitusviranomaiselle,
elikelaitoksen on ilmoitettava sille heti viliai-
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kaisesta pddtoksestd. Viliaikaiseen péddtokseen
ei saa hakea muutosta. Eldkeasiamiehen teke-
mi valitus on aina toimitettava valitusviran-
omaisen kisiteltiviksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta midri-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta
tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd
edellyttdd. Lisdselvityksen hankkimisesta on
tdlloin viipyméttd ilmoitettava valittajalle. Va-
lituskirjelmi ja lausunto on kuitenkin toimitet-
tava asianomaiselle valitusviranomaiselle vii-
meistddn 60 pdivin kuluessa valitusajan piit-
tymisestd.

9ag§

Elikelaitoksen ja elikelautakunnan piftos
saadaan panna tiytintdon lainvoimaa vailla
olevanakin, jollei muutoksen hakeminen tdy-
tdntodnpanon vuoksi kdy hyddyttomiksi tai
valitusviranomainen kielli tiytdntddnpanoa.

Eldkelaitoksen ja eldkelautakunnan lainvoi-
mainen eldkkeen takaisinperintdi koskeva pai-
tds saadaan panna tdytintdon niin kuin riita-
asiassa annettu lainvoiman saanut tuomio.

10§

Eldkelaitos voi aikaisemman lainvoimaisen
paitdksen estimittd myontdd evityn edun tai
myontid edun aikaisempaa suurempana. Myos
elikelautakunta voi menetelld vastaavasti vali-
tusasiaa kisitellessddn. Pidtokseen saa hakea
muutosta siten kuin 8 §:ss4 siiddetdidn.

10b §

Jos eldkelaitoksen péitds perustuu selvisti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taik-
ka ilmeisen viirddn lain soveltamiseen, elike-
laitos voi asianosaisten suostumuksella poistaa
virheellisen paitdksensd ja ratkaista asian uu-
delleen (asiavirheen korjaaminen).

Jos elikelaitoksen pidtoksessi on ilmeinen
kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on korjattava
pddtoksensd. Virhettd ei saa kuitenkaan korja-
ta, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle koh-
tuuttomaan tulokseen (kirjoitusvirheen korjaa-
minen).

Korjaamisesta on tehtdvd merkinti eldkelai-
toksen tallekappaleeseen. Asianosaiselle on toi-
mitettava korjattu tai uusi pditds. Jos padtok-
sestd on vireilld muutoksenhaku, elikelaitoksen
on ilmoitettava korjaamisasian kisiteltiviksi
ottamisesta ja toimitettava siitd tehty piitos
my0s valitusviranomaiselle.

Paitokseen, jolla eldkelaitos on hylinnyt

virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei
saa hakea muutosta valittamalla.

11§

Jos henkild on saanut tidmin lain mukaista
etuutta enemmén kuin mihin hénelld on ollut
oikeus, on aiheettomasti maksettu etuus perit-
tdva takaisin.

Aiheettomasti maksettu etuus voidaan jittdd
osittain tai kokonaan takaisin perimittd, jos
tdmd katsotaan kohtuulliseksi ja etuuden mak-
samisen ei ole katsottava johtuneen etuuden
saajan tai hinen edustajansa vilpillisestd me-
nettelystd tai jos takaisin perittivd méiidrd on
vihiinen.

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan perid
takaisin myds kuittaamalla se vastaisuudessa
maksettavista eldke-eristd. Kulloinkin suoritet-
tavasta eldke-eristi ei saa elikkeensaajan suos-
tumuksetta kuitenkaan vihentd4 enempéd kuin
kuudesosan siitd eldke-erdn osasta, joka jii
jiljelle sen jdlkeen, kun eldke-erdstd on ennak-
koperintilain (418/59) nojalla piditetty ennak-
ko tai rajoitetusti verovelvollisen tulon ja va-
rallisuuden  verottamisesta annetun lain
(627/78) nojalla ldhdevero.

Tamén lain mukaista etuutta ei saa siirtdd
ilman elikelaitoksen suostumusta toiselle. So-
pimus, joka tarkoittaa elikkeen panttaamista,
on mitdton.

12 §

Valtion, kunnan tai muun julkisoikeudellisen
yhteisén viranomainen tai laitos, eliketurva-
keskus, yksityinen tyonantaja, vakuutus- ja
eldkelaitos, sairaala ja virkasuhteessa oleva
ladkari sekd muut viranomaiset ja laitokset,
jotka mydntivit timin lain mukaisen etuuden
midrddn tai sen saamisoikeuteen vaikuttavia
etuuksia, ovat velvolliset pyynnostd antamaan
maksutta kunnalliselle elikelaitokselle ja eldke-
lautakunnalle hallussaan olevat kisiteltdvani
olevan asian ratkaisuun liittyvit tiedot. Liski-
rinlausunnosta on suoritettava kohtuullinen
korvaus.

Eldkelaitoksen jidsenyhteisd on velvollinen
antamaan eldkelaitokselle kaikki ne tiedot,
jotka ovat tarpeen timdn lain tdytintddnpanoa
varten, ja eldkelaitoksella on oikeus tarkastaa
jdsenyhteison kirjoista tietojen oikeellisuus. Jos
jasenyhteisd jattdad tiedot toimittamatta tai toi-
mittaa ne myohemmin kuin elikelaitos mairii,
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voidaan 6 §n mukainen maksuosuus madritd

Tidmén lain oikaisuvaatimusta ja muutoksen-
suoritettavaksi enintdin kaksinkertaisena.

hakua koskevia sdfinnoksid sovelletaan padtok-

_— seen, joka on annettu tdmin lain voimassa
Tami laki tulee voimaan  pdivini ollessa.

kuuta 1995.

Helsingissd 28 pidivini lokakuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetagn 30 pdivinid huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain (202/64) 6 §n 1 momentti, 9 ja 9 a § sekd 10—12§,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 1 momentti 12 pdivind marraskuuta 1993 annetussa laissa
(958/93), 9 a § 13 pdivind maaliskuuta 1992 annetussa laissa (229/92), 11 § osittain muutettuna 21
pdivind joulukuuta 1979 annetulla lailla (941/79) ja 12 § muutettuna 7 piivind heindkuuta 1970,
3 pédivdnd helmikuuta 1989 ja 16 pdivind marraskuuta 1990 annetuilla laeilla (467/70, 110/89 ja
974/90), ja

lisdtddn lakiin uusi 5 b §, 6 §4én, sellaisena kuin se on muutettuna 30 paivini joulukuuta 1992
ja 12 pdivind marraskuuta 1993 annetuilla laeilla (1555/92 ja 958/93), uusi 2 momentti, jolloin

nykyinen 2—4 momentti siirtyvit 3—5 momentiksi, ja lakiin uusi 10 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Kunnallisen eldkelaitoksen menot jactaan
jokaiselta varainhoitovuodelta jasenyhteistjen
vastattaviksi. Jako suoritetaan jasenyhteisdjen
tdmin lain piirissd oleville henkiloille suoritta-
mien palkkojen, palkkioiden ja ansionmenetyk-
sen korvausten sekd sportteleiden ja muiden
eldkelaitoksen valtuuskunnan edelld lueteltui-
hin rinnastamien ansioiden yhteisméirien suh-
teessa. Ennen jakoa edelld tarkoitetut ansiot
kerrotaan eldkelaitoksen valtuuskunnan vah-
vistamalla kertoimella. Kertoimen suuruus riip-
puu timin lain piirissd olevien henkildiden
eldketurvan sisallostd sekd valtuuskunnan har-

Ehdotus

5b§

Kdsiteltdessi eldkelaitoksessa timdn lain ja
tamdn lain 3 §:n 1 momentissa mainitun elike-
sddnnon mukaista eldketurvaan liittyvdd elike-
hakemusta, elikeoikeutta, elikkeen mddrdd ja
maksamista sekd takaisinperintdd ja ndihin rin-
nastettavia asioita asianosaiselle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi, jos se hdinen etunsa
vuoksi on ilmeisen tarpeellista, ja noudatettava
muutoin soveltuvin osin hallintomenettelylain
(598/82) 4, 6, 9—11, 16, 21, 23 ja 24 §:ssi
ilmaistuja periaatteita.

Elidkelaitoksen luottamushenkilé sekd laitok-
sen viranhaltija ja tyOntekijd voi kuitenkin sen
estdmdittd, mitd hallintomenettelylain 10 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohdassa sdddetddn, kdsitelld
asiaa, joka koskee elikelaitoksen jdsenyhteisod
tai jisenyhteison palveluksessa olevaa viranhal-
tijaa tai tydntekijid taikka muuta tdmdn lain
mukaisen eliketurvan alaisuuteen kuuluvaa hen-
kiloa.

6§

Kunnallisen eldkelaitoksen menot jaetaan
jokaiselta varainhoitovuodelta jidsenyhteisdjen
vastattaviksi.  Eldkelaitoksen  valtuuskunnan
pddttimd osuus kustannuksista jaetaan jésenyh-
teisbjen tdmin lain soveltamisalaan kuuluville
henkiléille suorittamien palkkojen, palkkioiden
ja ansionmenetyksen korvausten sekd sportte-
leiden ja muiden valtuuskunnan edelld luetel-
tuihin rinnastamien ansioiden yhteismédrien
suhteessa. Ennen jakoa edelld tarkoitetut ansiot
kerrotaan valtuuskunnan vahvistamalla kertoi-
mella, jonka suuruus riippuu tdmén lain sovel-
tamisalaan kuuluvien henkildiden eldketurvan
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Voimassa oleva laki

kinnan mukaan muistakin elikevastuisiin vai-
kuttavista tekij6istd. Tdmdn lain piirissd olevat
henkildt ovat velvollisia osallistumaan eldkelai-
toksen menojen kattamiseen siten kuin 6c §:ssd
sdddetdin.

9§

Kunnallisen eldkelaitoksen ja eldkelautakun-
nan piditds saadaan panna tiytint6on lainvoi-
maa vailla olevanakin, jollet muutoksen hake-
minen tdytintdonpanon vuoksi kdy hyoddytts-
miksi tai valitusviranomainen kielld tdytin-
t6on panemista.

Ehdotus

sisdllostd sekd valtuuskunnan harkinnan mu-
kaan muistakin eldkevastuisiin vaikuttavista
tekijoistd. Valtuuskunta voi myds pddttdd jakaa
osan kustannuksista jisenyhteisdjen palveluksen
perusteella varainhoitovuonna maksettujen td-
mdn lain mukaisten eldkkeiden tai eldkkeen
osien yhteismddrien suhteessa. Jdsenyhteisd on
lisdksi velvollinen suorittamaan elikelaitokselle
valtuuskunnan vahvistamien perusteiden mukaan
mddrdtyt eri elikelajien omavastuuosuudet. Td-
mdn lain soveltamisalaan Xuuluvat henkilot
ovat velvollisia osallistumaan eldkelaitoksen
menojen kattamiseen siten kuin 6 ¢ §:ssd sdi-
detiin.

Kunnallisen elikelaitoksen valtuuskunta antaa
tarkemmat ohjeet | momentin soveltamisesta.

938

Elikkeen hakijan tai saajan ja elikeasiamie-
hen on toimitettava 8 §:n | momentissa tarkoi-
tettu valituskirjelménsd valitusajassa elikelai-
tokselle.

Jos eldkelaitos hyviksyy kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta oikaisupdditos. Oi-
kaisupditokseen saa hakea muutosta siten, kuin
8 §.ssd sdddetddn.

Jos elikelaitos ei voi oikaista valituksen koh-
teena olevaa pddtdstd 2 momentissa mainituin
tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa valitusajan
pddttymisestd toimitettava valituskirjelmd ja lau-
suntonsa elikelautakunnan tai, jos valitus koskee
eldkelautakunnan pddtostd, korkeimman hallin-
to-oikeuden kdsiteltiviksi. Elikelaitos voi tilloin
viliaikaisella pddtoksellid oikaista aikaisemman
pddtoksensd siltd osin, kuin se hyviksyy valituk-
sessa esitetyn vaatimuksen. Jos asia oli jo
toimitettu valitusviranomaiselle, eldkelaitoksen
on ilmoitettava sille heti vdliaikaisesta pdditok-
sestd. Vdliaikaiseen pddtokseen ei saa hakea
muutosta. Elikeasiamiehen tekemd valitus on
aina toimitettava valitusviranomaisen kdsiteltd-
vaksi.

Edellii 3 momentissa tarkoitetusta mddrdiajas-
ta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta tar-
vittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd edellyt-
tdd. Lisdselvityksen hankkimisesta on tdlloin
viipymdttd ilmoitettava valittajalle. Valituskirjel-
mié ja lausunto on kuitenkin toimitettava asian-
omaiselle valitusviranomaiselle viimeistéidn 60
pdivin kuluessa valitusajan pddttymisestd.
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Voimassa oleva laki

9a§

Kunnallisen eldkelaitoksen ja elikelautakun-
nan lainvoimainen eldkkeen takaisinperintdi
koskeva pditds saadaan panna tdytinté6n niin
kuin riita-asiassa annettu lainvoiman saanut
tuomio.

10 §

Milloin kunnallisen elikelaitoksen lainvoimai-
nen eldkettd koskeva pédtds perustuu virheelli-
seen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmei-
sesti ei ole lain tai eldkesddnnon mukainen,
eldkelaitoksella on valta, jos on kysymys evityn
edun myédntdmisestd tai myonnetyn edun lisdd-
misestd, ottaa asia uudelleen kdsiteltiviksi.

Jos elikelaitos on tehnyt esityksen lainvoimai-
sen elikettd koskevan pidtoksen purkamisesta,
elikelaitos voi, kunnes asia on ratkaistu, viliai-
kaisesti keskeyttid elikkeen maksamisen tai
maksaa sen esityksen mukaisin mddrin.

11§

Litkaa maksettu eldkemddrd saadaan perid
takaisin my0s siten, ettd se vdhennetddn vastai-
sista elike-eristd. Kulloinkin suoritettavasta eld-
ke-erdstd dlkdon kuitenkaan vihennettdko enem-

HE 273

Ehdotus

9a$§

Elikelaitoksen ja eldkelautakunnan pddtds
saadaan panna tdytintion lainvoimaa vailla
olevakin, jollei muutoksen hakeminen tdytin-
toonpanon vuoksi kdy hyodyttomdksi tai valitus-
viranomainen kielld tdytdntéonpanoa.

Eldkelaitoksen ja elikelautakunnan lainvoi-
mainen elikkeen takaisinperint4d koskeva pdi-
tos saadaan panna tiytintdon niin kuin riita-
asiassa annettu lainvoiman saanut tuomio.

10§

Elikelaitos voi aikaisemman lainvoimaisen
pddtoksen estdmdttd myontid evdtyn edun tai
mydntdd edun aikaisempaa suurempana. Myds
elikelautakunta voi menetelld vastaavasti vali-
tusasiaa kdsitellesscicin. Pdditokseen saa hakea
muutosta siten kuin 8 §:ssd sdddetddn.

10 b §

Jos elikelaitoksen pddtds perustuu selvdsti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taik-
ka ilmeisen véidgrddn lain soveltamiseen, eldikelai-
tos voi asianosaisten suostumuksella poistaa
virheellisen pddtdksensd ja ratkaista asian uudel-
leen (asiavirheen korjaaminen).

Jos eldkelaitoksen pddtoksessd on ilmeinen
kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on korjattava pdd-
toksensd. Virhettd ei saa kuitenkaan korjata, jos
korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuutto-
maan tulokseen (kirjoitusvirheen korjaaminen).

Korjaamisesta on tehtivi merkintd elikelai-
toksen tallekappaleeseen. Asianosaiselle on toi-
mitettava korjattu tai uusi pddtds. Jos pddtok-
sestd on vireilld muutoksenhaku, elikelaitoksen
on ilmoitettava korjaamisasian kdsiteltivdksi ot-
tamisesta ja toimitettava siitd tehty pddtos myds
valitusviranomaiselle.

Padtokseen, jolla eldkelaitos on hylinnyt vir-
heen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

118§

Jos henkilo on saanut timdn lain mukaista
etuutta enemmdin kuin mihin hdinelld on ollut
oikeus, on aiheettomasti maksettu etuus perittd-
vd takaisin.
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Voimassa oleva laki

pdd kuin kuudesosa siitd elike-erdn osasta, joka
jaa jaljelle sen jilkeen, kun eldke-erdstd on
ennakkoperintilain nojalla piditetty ennakko.

Aiheettomasti maksettu eldkemddrd voidaan
jattaa takaisin periméttd, jos sen myodntdmisen
tai maksamisen ei ole katsottava johtuneen
eldkkeen saajan tai hinen edustajansa vilpilli-
sestd menettelysta.

Tamin lain mukaista elikettd ei saa siirtdi
ilman elidkelaitoksen suostumusta toiselle. So-
pimus, joka tarkoittaa eldkkeen panttaamista,
on mitdton.

12 §

Valtion, kunnan tai muun julkisoikeudellisen
yhteisébn viranomainen tai laitos, eldketurva-
keskus, yksityinen tydnantaja, vakuutus- ja
eliakelaitos sekd sairaala ja virkasuhteessa oleva
lagkari ovat velvolliset pyynndstd antamaan
maksutta kunnalliselle elikelaitokselle ja eldke-
lautakunnalle hallussaan olevat kisiteltivini
olevan asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot. Li4-
kédrinlausunnosta on suoritettava kohtuullinen
korvaus.

Elikelaitoksen jisenyhteisd on velvollinen
antamaan elidkelaitokselle kaikki ne tiedot,
jotka ovat tarpeen tdmin lain tdytdntddnpanoa
varten, ja eldkelaitoksella on oikeus tarkastaa
jasenyhteison kirjoista tietojen oikeellisuus.

Elikelaitoksen on ulosottoa varten asianomai-
sen viranomaisen pyynndstd ilmoitettava maksa-
mansa eldkkeen mddrd sekd tiedossaan olevat
muut laitokset, jotka maksavat elikkeensaajalle
toimeentuloetuuksia.

Ehdotus

Aiheettomasti maksettu etuus voidaan jattai
osittain tai kokonaan takaisin perimittd, jos
timd katsotaan kohtuulliseksi ja etuuden mak-
samisen ei ole katsottava johtuneen etuuden
saajan tai hdnen edustajansa vilpillisestd me-
nettelystd rai jos takaisin perittdvd mddrd on
vdhdinen.

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan perid
takaisin - myds kuittaamalla se vastaisuudessa
maksettavista elike-eristd. Kulloinkin suoritetta-
vasta eldke-erdstd ei saa elikkeensaajan suostu-
muksetta kuitenkaan vdhentdd enempdd kuin
kuudesosan siitd elike-erdn osasta, joka jdd
Jjaljelle sen jilkeen, kun elike-erdstd on ennak-
koperintdlain (418/59) nojalla piddtetty ennakko
tai rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuu-
den verottamisesta annetun lain (627/78 ) nojalla
liihdevero.

Témin lain mukaista etuutta ei saa siirtdd
ilman eldkelaitoksen suostumusta toiselle. So-
pimus, joka tarkoittaa elikkeen panttaamista,
on mititon.

12 §

Valtion, kunnan tai muun julkisoikeudellisen
yhteisébn viranomainen tai laitos, eldketurva-
keskus, yksityinen tydnantaja, vakuutus- ja
eldkelaitos, sairaala ja virkasuhteessa oleva
ladkdrl sekd muut viranomaiset ja laitokset,
Jotka myontivit timdn lain mukaisen etuuden
mddrddn tai sen saamisoikeuteen vaikuttavia
etuuksia, ovat velvolliset pyynndsti antamaan
maksutta kunnalliselle eldkelaitokselle ja elike-
lautakunnalle hallussaan olevat kisiteltivinid
olevan asian ratkaisuun Litfyvdt tiedot. Ladka-
rinlausunnosta on suoritettava kohtuullinen
korvaus.

Eldkelaitoksen jdsenyhteisd on velvollinen
antamaan elidkelaitokselle kaikki ne tiedot,
jotka ovat tarpeen timin lain tdytintddnpanoa
varten, ja elikelaitoksella on oikeus tarkastaa
jasenyhteisdn kirjoista tietojen oikeellisuus. Jos
Jdsenyhteisg jdttdd tiedot toimittamatta tai toi-
mittaa ne mydhemmin kuin elikelaitos mddrdd,
voidaan 6 §:n mukainen maksuosuus mddrdtd
suoritettavaksi enintidn kaksinkertaisena.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 1995.

pdivind
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdamdn lain otkaisuvaatimusta ja muutoksen-
hakua koskevia sdidnndksid sovelletaan pdditok-
seen, joka on annettu tdmdn lain voimassa
ollessa.



