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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om stodjande av foretagsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
foretagsstod revideras genom att en ersittan-
de lag om stddjande av foretagsverksambhet
stiftas. Syftet med de foreslagna dndringarna
ar att gora systemet med direkta foretagsstdd
klarare, forbittra effekterna av stdden och
effektivera Overvakningen av anvindningen
av stoden. Behovet av en revidering hinfor
sig till stor del till den nya programperiod
for EG:s strukturfondsprogram som inleds
vid ingdngen av 2000.

De direkta foretagsstod som avses i lagfor-
slaget skall anvindas for allmdnt frimjande
av foretagsverksamheten i smi och medel-
stora foretag, dvs. for politik i friga om smé
och medelstora foretag, for regional nirings-
politik samt for verkstillande av Europeiska
gemenskapens strukturfondsprogram for for-
etagsverksamhetens del.

Systemet med direkta foretagsstod skall
klargoras s&, att befintliga stddprogram slds
samman. Investeringsstodet for utvecklings-
omrdde och smaforetagarstodet skall slds
samman till ett investeringsstéd. Till utveck-
lingsstddet for smd och medelstora foretag
skall ocksa fogas det stod for foretags inter-
nationalisering som for ndrvarande beviljas
pa basis av ett separat beslut av handels-
och industriministeriet. Som ett nytt instru-
ment for beviljande av foretagsstod skall i
verksamhetsmiljostodet ingd en mojlighet att
bevilja finansiering i form av kapitalplace-
ringar i regionala kapitalplaceringsfonder.
Genom denna édndring forsdker man gora
foretagsstéden mangsidigare i enlighet med
de mal som uppstillts for EG:s regional- och
strukturpolitik. Systemet med direkta fore-
tagsstod skall alltsd bestd av tre stodformer,
dvs. investeringsstdd, utvecklingsstdd for
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sma och medelstora foretag samt verksam-
hetsmiljostod.

De foretagsstodprogram som avses i pro-
positionen skall i forsta hand anvindas for
verkstéllande av EG:s strukturfondsprogram
under den programperiod som inleds vid
ingdngen av 2000. Avsikten ir att foretags-
stodprogrammen skall bilda de nationella
forfattningar som styr anviandningen av bade
medel som beviljas Finland ur EG:s struk-
turfonder och motsvarande nationella finans-
teringsandelar vid frimjandet av foretags-
verksamhet. Dessutom skall de stddprogram
som ingdr i propositionen kunna anvindas
for nationellt finansierade foretagsstod.

I propositionen har beaktats dndringarna
av EG:s regelverk och de mdl som uppstiillts
for regional- och strukturpolitiken i den all-
ménna strukturfondsfoérordningen och for-
ordningen om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Den nya programperioden in-
nebér ocksa att EG:s regler om statliga stéd
kommer att dndras, speciellt nir det giller
de regionala stdden. Dessa dndringar har
beaktats i propositionen.

Genom lagstiftningen forsoker man ocksd
forbittra effekterna av de direkta foretags-
stoden samt effektivera Overvakningen av
anviindningen av dem.

Lagen om foretagsstdd har varit i kraft
sedan 1994. Den lag om stddjande av fore-
tagsverksamhet som foreslas ersitta den
skall vara tidsbunden och i kraft till utgéng-
en av programperioden 2000—2006 for
EG:s strukturfonder. Lagen avses triada i
kraft genom en forordning di Europeiska
kommissionen har behandlat de stddprogram
som ingér i den.



2 RP 150/1999 rd
INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL . ...........c.c.covo..... 1
ALLMAN MOTIVERING . ...\ttt ettt e e e e 3
1. Imdedning .. ... ... ittt e e e e e 3
2, NUIEZE . ottt e e e e e 3
2.1. Gillande lagstiftning . ... ... ... .. ..t 3
2.2. Europeiska gemenskapens strukturfondsprogram .. ................... 5
2.3. Europeiska gemenskapens politik betriffande statliga stéd och 6vervakning av
41 ¢
2.4, Bedomning av nuldget . .. ... ... . i e 7
3. Propositionens mal och de viktigaste forslagen . ........................ 8
3.1. Propositionens mal . ... ... ... ...ttt e e e 8
3.2. De viktigaste forslagen . ........ .. .. ... i e i, 9
4. Propositionens verkningar . ... .. ... ... .. .. i e e e 10
4.1. Ekonomiska Verkningar . ... .. ... ..ottt iu et nomnenennenenenn 10
Verkningar for statens ekonomi . ............ ... ... . ., 10
Verkningar for sma och medelstora foretag . ....................... 11
4.2. Verkningar i friga om organisation och personal .................... 11
4.3. MiljOKonSeKVENSEr . . .. . ot v ittt it ittt it et e 12
5. Beredningen av propositionen ... ........ . ... . . i i 12
5.1. Beredningsskeden och beredmngsmaterlal ......................... 12
5.2. Remissutldtanden . ... .. ... ... ... e 12
6. Andra omstiindigheter som inverkat p& propositionens innehall . ............. 12
6.1. Samband med andra propositioner . .. .. ..... ... .. .. oL, 12
6.2. Anmidlan till Europeiska gemenskapernas kommission . ............... 13
DETALIMOTIVERING . .. ... e et it et 13
1. Lagforslaget . ... ... ... i e e 13
1 kap. Allménna bestdimmelser . ... .. ... ... ... . .. . . ... 13
2 kap. Investeringsstod och startstod i foretagsverksamhetens inledande skede ... 15
3 kap. Verksamhetsmiljostod . ........ ... .. .. .. . i i 17
4 kap. Utvecklingsstéd for smd och medelstora foretag . ................. 18
5 kap. Ansokan om och utbetalning av stod . .. ... .. ... . oL o L. 19
6 kap. Sirskilda bestdimmelser . ... .. .. .. ... .. .. .. . . 20
7 kap. Ikrafttradelsebestdmmelser ... ... ... ... ... .. . i i, 25
2. ITkrafttriidande . .. .. ... ... . ... e e e e 26
LAGFORSLAG . . . ottt t ettt e e e et e e e e e e 27



RP 150/1999 d 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I denna proposition foreslds att lagen
om foretagsstod (1136/1993) revideras ge-
nom att en ersidttande lag om stodjande av
foretagsverksamhet stiftas. Man har gétt in
for att stifta en ny lag i stéllet for att dndra
den gillande lagen, eftersom det foreldg ett
behov av att bade i sak och rent tekniskt
indra storsta delen av bestimmelserna i den
gillande lagen. Dirfor var det lagstiftnings-
tekniskt dndamalsenligare att skriva lagtex-
ten helt pd nytt.

Den reviderade lagstiftningen skall an-
vindas for direkta foretagsstod i syfte att
frimja foretagsverksamheten i sma och me-
delstora foretag, dvs. for verkstillande av
politiken i friga om smd och medelstora
foretag, den regionala niringspolitiken samt
Europeiska gemenskapens regional- och
strukturpolitik  for foretagsverksamhetens
del.

I propositionen ingdr tre stodformer,
eller foretagsstodprogram. Dessa ér investe-
ringsstod och det dirtill anslutna startstddet
(investeringsstod), utvecklingsstod for sma
och medelstora foretag (utvecklingsstod)
samt stod for forbitirande av foretags verk-
samhetsmilj6 (verksamhetsmil jostod). Stoden
skall i forsta hand anviindas som de stédpro-
gram (strukturfondsprogram) som avses i
radets forordning (EG) 1260/1999 om ail-
minna bestimmelser for strukturfonderna,
nedan den allménna strukturfundsforord-
ningen.  Avsikten dr att  foretags-
stodprogrammen skall bilda de nationella
forfattningar som styr anvindningen av béde
de medel som beviljas Finland ur EG:s
strukturfonder  (strukturfondsmedel) och
motsvarande nationella finansieringsandelar
for direkta féretagsstod. Dessutom skall de
foretagsstod som ingdr i propositionen kun-
na anvindas for nationellt finansierade fore-
tagsstod.

Avsikten dr att den foreslagna lagen om
stodjande av foretagsverksamhet skall vara
tidsbunden. Lagen foreslds vara i kraft under
programperioden 2000—2006 for EG:s
strukturfonder.

1 propositionen har man beaktat &nd-
ringarna av EG:s regelverk, t.ex. den all-
minna strukturfondsférordningen. Man har
ocksd beaktat de mal som uppstillts for re-
gional- och strukturpolitiken i Europarpar-

lamentets och radets forordning (EG) nr
1783/1999 om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. De mal som uppstillts fér re-
gional- och strukturpolitiken for den kom-
mande programperioden betonar en bred och
mangsidig utveckling av foéretagsverksamhe-
ten och férutsittningarna for den si att ett
konkurrenskraftigt foretagsbestind kan ut-
vecklas och nya arbetsplatser skapas inom
programomrédena.

De viktigaste mélen fér EG:s regional-
och strukturpolitik och den nationella fore-
tagsstodpolitiken ar att forbittra effekten av
det offentliga stdd som beviljas for foretags-
verksamhet samt att effektivera évervakning-
en av anvindningen av stéden. I proposi-
tionen ingdr dndringar som syftar till att
uppnd detta mal, t.ex. en precisering av ma-
len for foretagsstoden samt en mera syste-
matisk uppfoljning av uppniendet av dem.

I jimforelse med nuvarande lag innehal-
ler propositionen flera strukturella forind-
ringar som syftar till att gora systemet med
direkta foretagsstod klarare och enklare. Det
nu separata stodprogrammet for foéretags in-
ternationalisering som baserar sig pa handels-
och industriministeriets beslut foreslds bli
intaget 1 lagen om stodjande av foretags-
verksamhet och bli en del av utvecklingssto-
det for sma och medelstora foretag. Investe-
ringsstodet for utvecklingsomriade och sma-
foretagarstodet sammanslas till en stédform,
ett investeringsstdod. I linje med den all-
ménna strukturfondsforordningen ir avsikten
att instrumenten for beviljande av foretags-
stod skall utvidgas. I detta syfte gors be-
stimmelserna om anvindning av medel for
kapitalplaceringsverksamhet klarare.

2. Nulage
2.1. Giillande lagstiftning

Lagen om foretagsstod har tillampats se-
dan 1994. I lagen ingdr bestimmelser om
investeringsstdd for utvecklingsomrade, in-
vesterings- och startstod for sméaforetag samt
utvecklingsstod for sma och medelstora for-
etag. | sméforetagarstodet ingdr dessptom ett
stod till foretag i foretagskuvos. Ar 1996
fogades bestimmelser om beviljande av stod
for forbittrande av foretags verksamhetsmil-
jo till lagen. Stod for foretags internationali-
sering har pa basis av handels- och industri-
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ministeriets beslut beviljats sedan 1994,
Investeringsstdd for utvecklingsomride
har kunnat beviljas for projekt som genom-
fors pd de utvecklingsomrdden och struk-
turomvandlingsomrdden som avses i lagen
om regional utveckling (1135/1993). Stodet
har graderats stddomradesvis. Nér det giller
investeringar har smadforetagarstod kunnat
beviljas pd i stort sett samma grunder som
investeringsstod  for  utvecklingsomrade.
Utanfor stodomridena har sméforetagarstod
for investeringar kunnat beviljas for hogst
15 % av de godtagbara utgifterna. Pa basis
av nya arbetsplatser har smaforetagarstod
kunnat beviljas pd enhetliga grunder i hela
landet. Utvecklingsstod for smd och medel-
stora foretag har kunnat beviljas i hela lan-
det sd, att maximinivdn har héjts i friga om
det stdd som beviljas for produktutvecklin -
pd utvecklingsomraden. Verksamhetsmiljo-

stod har kunnat beviljas i1 hela landet enligt
samma grunder, dock sd, att d& den som far
stdd dr ett foretag iakttas de begrinsningar
som giller maximibeloppen for investerings-
och utvecklingsstdd. Stod for foretags inter-
nationalisering har kunnat beviljas pa enhet-
liga grunder i hela landet.

De beviljade foretagsstddens antal och
markbelopp 1998 framgar nedan med beak-
tande av bade den statliga finansieringen och
EG:s finansiering. I siffrorna ingér ocksé det
internationaliseringsstéd som beviljats pa
basis av ett separat beslut av handels- och
industriministeriet i friga om féretagsvisa
beslut. Tabellen innehdller dven en bedém-
ning av de nya arbetsplatser som uppkommit
med hjilp av stdden samt uppgifter om de
genomsnittliga stodnivderna i forhdllande till
de godtagna kostnaderna.

Stodform Beslut Stod  Nya arbets- Genomsnittlig

st. 1000 mk platser stodprocent
Utvecklingsstod 460 47 063 974 41,8
Investeringsstod 584 311 726 3083 19,6
Smaéforetagarstod 1138 111 377 2144 17,4
Verksamhetsmiljostod 93 51 536 721 44,5
Internationaliseringsstod 768 84 595 1726 49,7
Sammanlagt 3043 606 297 8 648

Inriktningen av direkta foretagsstod pd
smé och medelstora foretag har under lagens
giltighetstid stirkts i enlighet med riktlinjer-
na i regeringsprogrammen och den nirings-
politiska redogorelse som gavs till riksdagen
1997. For ndrvarande kan stod beviljas stora
foretag endast av sirskilda skil. Av de stod
som beviljades 1998 riktades under 10 % av
markbeloppet och under 1 % av antalet till
stora foretag. Daremot kan allt fler erhalla
direkta foretagsstdd eftersom branschav-
gransningarna i lagen om foretagsstéd steg-
vis har lindrats. Sméforetagarstéd kan vid
sidan om produktionsforetag, foretag inom
turismen och producenttjinsteforetag dven
beviljas serviceforetag, som har betydelse
med tanke pa tillgdngen pa service. Utveck-
lingsstod kan beviljas for smd och medel-

stora foretag inom alla branscher. Bredd-
ningen har baserat sig pd riktlinjerna i den
néringspolitiska redogorelsen.
Investeringsstéd beviljas for anskaffning
av anlidggningstillgdngar, t.ex. maskiner, ap-
paratur, byggnader och markomriden, som
behovs da foretagsverksamheten inleds eller
utvidgas, samt for &dndrings- och forbiit-
tringsarbeten pad dem. Utdver investe-
ringsstodet kan smdforetagarstod beviljas
som startstod pd basis av de léner och de
indirekta arbetskraftskostnader som foranleds
av att foretagsverksamheten inleds eller ut-
vidgas. Smaféretagarstod kan ocksd beviljas
foretagen via en foretagskuvos som erbjuder
foretagen lokaler och tjinster. Utvecklings-
stod for sma och medelstora foretag beviljas
for utvecklingsprojekt som forbittrar fore-
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tagets produkter eller produktionspivé, fore-
tagsledningen eller marknadsforingen. Ut-
vecklingsstod kan ocksd beviljas for utred-
ning av forutsittningarna for att grunda eller
driva smid och medelstora foretag. Stod for
forbittrande av foretags verksamhetsmiljo
kan beviljas for projekt som utvecklar de
tjdnster som foretag behover och forbéttrar
verksamhetsramarna fér smd och medelstora
foretag pa ett bestdende sitt. Stédet kan i
forsta hand beviljas offentliga samfund, sa-
som ldroanstalter, forskningsanstalter och
kommuner.

Stéd i enlighet med lagen om foretagsstod
har fram till den 31 augusti 1997 beviljats
av handels- och industriministeriets distrikts-
byrder for foretagstjanst. Direfter har stodet
beviljats av de arbetskrafts- och niringscen-
traler som i syfte att frimja niringsverksam-
heten inom respektive omrdde inrittades
som gemensam regionalférvaltning for han-
dels- och industriministeriet, arbetsminis-
teriet och jord- och skogsbruksministeriet.
Investeringsstod beviljas dock av handels-
och industriministeriet om de godtagbara
kostnaderna for projektet 6verstiger 10 milj.
mk eller om ministeriet av sérskilda skil
forbehdller sig beslutanderitten. Beslut om
godkinnande av ett samprojekt som ingdr i
malprogrammet for strukturfonderna fattas
av de sirskilda arbetsgrupper for foretags-
stod inom EU som handels- och industri-
ministeriet inrdttat i varje landskap. Till des-
sa arbetsgrupper hor viktiga instanser som
beviljar offentlig foretagsfinansiering 1 om-
rddet samt representanter for forbundet pa
landskapsnivd. Det egentliga beslutet om
beviljande av stdd fattas dock av arbets-
krafts- och néringscentralen eller handels-
och industriministeriet. Beslutet om beviljan-
de foregds av en foretagsundersdkning, i
vilken man bl.a. granskar det sdkande fore-
tagets affirsverksamhet samt det projekt som
foreslds fa understdd och dess betydelse for
foretaget.

Stod for foretags internationalisering har
beviljats sedan 1994. Tidigare kallades st6-
det i frdga understéd for exportfrimjande.
Gillande bestimmelser om stddet ingdr i det
beslut som handels- och industriministeriet
fattat den 25 september 1998. Stddet bevil-
jas for foretags betydande internationalise-
ringsprojekt som syftar till att antingen in-
leda marknadsforingen av en ny produkt
eller gora det mojligt att komma in pd ett
nytt marknadsomrade. Stodet inriktas i forsta

hand pd produktionsforetag men det kan
dven beviljas serviceforetag. Inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet (EES) kan
internationaliseringsstddet endast beviljas
sma och medelstora foretag, men utanfor det
kan stodet i princip beviljas dven stora fore-
tag. I praktiken har stodet dock nistan en-
bart inriktats pd smd och medelstora foretag.
De foretagsvisa besluten om internationalise-
ringsstod overfordes 1996 pd arbetskrafts-
och niringscentralerna. Detta lagforslag gil-
ler dessa internationaliseringsbeslut som fat-
tas av arbetskrafts- och niringscentralerna.
Tillimpningsomradet for lagforslaget omfat-
tar inte riksomfattande, branschvisa eller
andra omfattande samprojekt som frimjar
internationalisering, inklusive projekt inom
turismen, vilka alltjimt behandlas av han-
dels- och industriministeriet.

2.2. Europeiska gemenskapens
strukturfondsprogram

Anda sedan Finland blev medlem av Euro-
peiska unionen vid ingdngen av 1995 har de
foretagsstodprogram som- ingdr i lagen om
foretagsstod anvénts som stodprogram for
strukturfondsprogrammen. Detta har innebu-
rit att de nimnda stodprogrammen har ut-
gjort nationell forfattningsgrund for struktur-
fondsprogrammens foretagsprojekt. Dess-
utom har kravet varit att foretagsprojekt som
godkiénts i programmet uppfyllt kraven en-
ligt EG:s lagstiftning och stott de mal som
uppstillts i programmen.

De stddprogram i enlighet med lagen om
foretagsstod som ingdr i programmen for
strukturfondsperioden 1995—1999 har varit
investeringsstod for utvecklingsomrdde, sma-
foretagarstod, utvecklingsstod for sma och
medelstora foretag samt stéd for forbittrande
av foretags verksamhetsmiljo. Som stodpro-
gram i strukturfondsprogrammen har dess-
utom anvénts det stod for foretags interna-
tionalisering som beviljas pd basis av ett
separat beslut av handels- och industrimin-
isteriet.

De direkta foretagsstdden har spelat en
central roll som nationell forfattningsgrund
och vid verkstéllandet av strukturfondernas
regionala malprogram, dvs. mal 6, 2 och 5b
samt gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg, SME och Leader. Av anvidndningen av
medel ur Europeiska regionala utvecklings-
fonden har ca hilften kanaliserats till ut-
vecklande av foretagen och deras verksam-
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hetsmiljo, inklusive teknologiska utveck-
lingscentralens stddprogram. Den andra half-
ten har bestitt av projekt inom andra forvalt-
ningsomrdden. Av de arbetsplatser som upp-
kommer till f6ljd av mélprogrammen har tvd
tredjedelar beriknats bero pa foretagsprojekt.

2.3. Europeiska gemenskapens politik
betraffande statliga stéd och
dvervakning av dem

I och med att EES-avtalet tradde i kraft
vid ingdngen av 1994 kom Finland att om-
fattas av Europeiska gemenskapens politik
betrdffande statliga stéd och overvakning av
dem. Av denna orsak var det nédvindigt att
i lagen om foretagsstod ta in bestimmelser
om det sammanlagda maximibeloppet av
offentligt stéd, dvs. statligt stéd, for varje
stodomrade inom ett utvecklingsomrade eller
strukturomvandlingsomréide.

EG:s bestimmelser om statligt stod ingdr i
artiklarna 87-—89 i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen. Gemenska-
pens lagstiftning forbjuder beviljande av of-
fentligt st6d som ir oférenligt med den ge-
mensamma marknaden. Bestimmelser om
tilldtet stod ingdr i kommissionens beslut,
som bl.a. bestar av regler, riktlinjer och ra-
mar for stod. Tilldtna offentliga foretagsstod
r bl.a. stod till sma och medelstora foretag,
stod for forskning och utveckling, stod som
beviljas pa regionala grunder, stéd for ut-
bildning och konsultering samt stéd som
beviljas pd sysselsittningsgrunder.

Begreppet statligt stod (eng. state aid) i
gemenskapens lagstiftning ticker det offent-
liga stédet i sin helhet sd, att det utéver stod
som beviljas av staten ocksd omfattar stod
som beviljas av kommuner, samkommuner
och forbund pé landskapsniva samt stod fran
EG. Stédbestimmelserna tillimpas allmént
oberoende av stodets form, som kan vara
understod, rintestéd eller skattelittnad eller
ett 14n, en garanti eller annan finansiering
som innehéller stod.

Kommissionens allmdnna 6vervakning av
statliga stod baserar sig pd ett forfarande for
anmélan, dvs. notifiering, av stodprogram-
men till kommissionen, godkidnnade av dem
i kommissionen samt medlemslindernas rap-
portering om tillimpningen av stodprogram-
men. Innan stédprogrammet har anmilts till
kommissionen och innan kommissionen

godkint det kan stddsystemet inte tas i bruk.

Syftet med EG:s politik betriffande stat-
liga stod dr att gallra ut stod som skadar
eller snedvrider konkurrensen pa den gemen-
samma marknaden samt medverka till att
stoden riktas till godtagna, nirmast horison-
tella och regionala dindamél. Det totala be-
loppet av statliga stod har 1dngsamt minskat
inom Europeiska unionen. Enligt den sjunde
oversikten gillande statliga stod for industrin
(SEC(99) 148) var den totala nivin pi de
statliga stoden i Finland 1995—1997 drygt
hilften av de genomsnittliga stoden i med-
lemsstaterna i Europeiska unionen i férhai-
lande till industrins forddlingsvirde. Struk-
turen pd foretagsstoden i Finland skiljer sig
fran genomsnittet i EU:s medlemsléinder till
den del att i Finland ldggs tyngdpunkten pa
stod for forskning och utveckling medan den
genomsnittliga tyngdpunkten i EU:s med-
lemslidnder hgger pd regionala stod. Ett av
kommissionens mal ir att litta pad Svervak-
ningen av foretagsstod som inte har s stor
inverkan pd konkurrensen mellan foretagen,
t.ex. av stod for sma och medelstora foretag.

Av de stodprogram som ingdr i lagen om
foretagsstdd har investeringsstodet for ut-
vecklingsomrade godkints av EFTAs 6ver-
vakningsmyndighet 1994, di EES-avtalet
annu var i kraft. EFTAs overvakningsmyn-
dighet har ocksa godkint foretags internatio-
naliseringsstod 1994. De 6vriga stodpro-
grammen har godkints av kommissionen.
Finland har 1998 meddelat kommissionen
att det kommer att revidera lagen om fore-
tagsstod och de stodprogram som ingér i den
fore ingdngen av 2000. Regeringens proposi-
tion med forslag till stédjande av foretags-
verksamhet skall utgdra en central del av
detta reformarbete.

Vid behandlingen av de stodprogram som
ingdr i denna proposition tillimpar kommis-
sionen de delvis reviderade bestimmelserna
om statliga stod. Riktlinjerna for de regiona-
la statliga stoden (EGT C73/1998) trider i
kraft vid ingangen av 2000. Rambestimmel-
serna  for stéd till utbildning (EGT
C343/1998) tradde i kraft i slutet av 1998.
Sidana tidigare godkinda bestimmelser om
statliga stod som inverkar pd behandlingen
av statliga stod enligt denna proposition ar
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
smd och medelstora féretag (EGT
C213/1996) och gemenskapsramarna for
statligt stod till forskning och utveckling
(EGT C45/1996).
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2.4. Bedomning av nuliiget

Det finns flera orsaker till att lagen om
foretagsstod revideras och dndras. Den nya
programperioden for EG:s strukturfondspro-
gram och revideringen av kommissionens
bestimmelser om regionala stod vid ingdng-
en av 2000 forutsitter att stddprogrammen
enligt lagen om fOretagsstéd anpassas till
dessa reformer. Behovet av att revidera la-
gen foranleds ocksd av lagen om allménna
villkor for foretagsstod (786/1997) och rikt-
linjerna i regeringsprogrammet och rekom-
mendationerna i den niringspolitiska redo-
gorelsen.

Nir det giller EG:s regional- och struktur-
politik hdnfér sig behovet av att revidera
lagstiftningen om foretagsstdd i synnerhet
till de mal i strukturfondsprogrammen som
lyfter fram néringspolitiken. For att uppnd
dessa mél forutsitts att de nationella forfatt-
ningarna utvecklas.

Lagen om allménna villkor for foretags-
stod forutsitter att foretagsstodprogrammen
uppgors for en viss tid och att det med jim-
na mellanrum utvirderas vilken effekt de har
och hur de fungerar. Enligt lagen skall fore-
tagsstodprogrammen riktas till sidana anda-
mal varigenom brister i marknadens funktion
kan elimineras. De skall uppgoras sd att for-
etagsstodets konkurrenssnedvridande verk-
ningar dr sd smd som mojligt. Enligt rege-
ringsprogrammet skall utvarderingen av for-
etagsstodens effekter okas och utvér-
deringsmetoderna utvecklas.

Bade den nya programperioden fér EG:s
strukturfonder och utvecklandet av den na-
tionella foretagsstodpolitiken hér samman
med en strdvan efter att forbittra effekterna
av foretagsstdden och foretagsstodpro-
grammen. Detta innebér att foretagsstoden
skall inriktas mera selektivt sd, att stéden
medverkar till att de uppstillda nidrings- och
regionalpolitiska mélen uppnas.

For att effekten av foretagsstoden skall
kunna forbittras forutsitts ocksa att de skad-
liga eller negativa effekterna av stdden min-
skas. De skadliga effekterna hor intimt sam-
man med det faktum att stodet kan beviljas
for sadana projekt for vilka det inte har nag-
ra verkningar. Detta fenomen kallas dead
weight. For att undvika detta forutsitts att
det stod som skall beviljas har mervirde
bl.a. med tanke pa projektets kvalitet, tidta-
bell eller tekniska niva eller att projektet inte
alls genomférs utan stdd. Den arbetsgrupp

som handels- och industriministeriet tillsatt
for att revidera lagen om foretagsstod be-
stillde en undersokning av Vasa universitets
forskningsinstitut om effekterna av stéden
enligt lagen. Enligt utredningen bedomde en
femtedel av de foretag som fitt stéd och
som omfattades av undersokningen att stodet
inte hade nigra verkningar for genomforan-
det av projektet. Liknande resultat har man
fatt i kommissionens utredningar inom Euro-
peiska unionen som helhet.

De negativa effekterna av foretagsstoden
kan i synnerhet gilla konkurrensen mellan
foretagen. Detta s.k. displace-fenomen inne-
bér att stod som beviljas vissa foretag for-
svagar konkurrenssituationen for andra fore-
tag.

Systemet med foretagsstdd maste goras
klarare och enklare ocksa med tanke pa kun-
derna, eftersom de stdd som avses i denna
regeringsproposition i huvudsak inriktas pd
smd och medelstora féretag. Det dr nodvin-
digt att bedoma likheterna hos stddprogram-
men enligt lagen om féretagsstod och even-
tuella &verlappningar med beaktande dven
av det internationaliseringsstod som beviljas
pd basis av ett separat beslut av handels-
och industriministeriet.

Det investeringsstod for utvecklingsomrade
och det smaforetagarstod som avses i lagen
om foretagsstod har nir det giller investe-
ringar beviljats for likartade projekt, dvs.
nirmast for maskiner, apparatur, byggnader
och markomraden. Skillnaden mellan stod-
programmen har varit att sméforetagarstod
dven har beviljats som startstod pa basis av
lonekostnaderna och de indirekta arbets-
kraftskostnaderna. P4 utvecklingsomraden
och strukturomvandlingsomridden ar &dven
stodnivderna for dessa stédprogram likadana.
Utanfor ett utvecklingsomrade har man dére-
mot endast kunnat bevilja sméaforetagarstod.
Att stodprogrammen liknar varandra har
gjort det svart for sokandena att forutse vil-
ket stodprogram som kommer i frdga i re-
spektive fall.

Utvecklingsstod for sma och medelstora
foretag har beviljats for projekt som géller
utvecklande av flera delfunktioner i ett fore-
tag, t.ex. produkter, produktionen, féretags-
ledningen eller marknadsféringen. Stéd for
foretags internationalisering diremot beviljas
endast for internationalisering, speciellt for
inledande av marknadsféring av en ny pro-
dukt eller 6ppnande av nya marknadsomra-
den. I frdga om utvecklingen av marknads-
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foringen kan ovan nimnda tvi projekt delvis
inriktas pd samma typ av projekt och dir-
med delvis vara 6verlappande. Aven stodni-
véerna for stodprogrammen dr samma, med
undantag for produktutvecklingsstodet.

I anslutning till EG:s strukturfonsdprogram
har medel frin EG och nationella medel i
ndgon mal riktats till kapitalplaceringsverk-
samhet. Bestimmelser om detta har ingitt i
ett statsradsbeslut (1689/1888) som utfardats
med stod av lagen om foretagsstod. For ka-
naliseringen av finansieringen har Kera Abp,
nuvarande Finnvera Abp, utnyttjats som for-
medlare. Bestimmelserna om kapitalplace-
ringsverksamhet mdste goras klarare bl.a.
eftersom kapitalplaceringsverksamhet inte
hor till Finnvera Abp:s verksamhetsomride.

Nir Finland anslutit sig till Europeiska
unionen skapades ett stddsystem som syftade
till att géra livsmedelsindustrins anpassning
till medlemskapet léttare. I detta syfte utfar-
dades den 15 juni 1995 ett statsradsbeslut
(883/1995) som gillde foretagsstod for for-
adling av primira livsmedel. Stéd i enlighet
med detta beslut har beviljats 1995—1999.

Utvecklingen inom den nationella lagstift-
ningen och EG:s lagstiftning forutsitter ock-
sd att 6vervakningen av foretagsstod forbitt-
ras och att bestimmelserna om évervakning-
en och om granskningen av beviljande och
anvindning av stdd gors klarare. Bestim-
melserna giller bl.a. stdllningen hos de revi-
sorer som utfér granskningen, tillgangen till
uppgifter om stéden och anvindningen av
uppgifterna.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Propositionens mail

Mailet med propositionen dr att revidera
foretagsstodslagstiftningen sd, att den fore-
slagna lagen om stédjande av foretagsverk-
samhet sa bra som mojligt svarar mot de na-
tionella behoven av att utveckla foretagssto-
den och sd, att den ldmpar sig som nationell
forfattningsgrund fér EG:s strukturfondspro-
gram. Dessa mdl kan uppnds genom att man
bibehéller det grundliggande innehéllet om
direkta foretagsstod i den nuvarande lagen
men samtidigt gor systemet for foretagsstod
klarare.

Milet med revideringen av lagen om fore-
tagsstod dr for sin del att skapa forutsitt-
ningar for en ytterligare effektivering av de
atgarder som det allmidnna vidtar for frim-
jande av foretagsverksamheten i sma och
medelstora foretag. Nir det giller smd och
medelstora foretag dr propositionens mal att
forbittra forutsittningarna for utvecklande
och internationalisering av foOretagens all-
minna konkurrenskraft, kunnandet och den
teknologiska nivdn, produkterna och produk-
tionsmetoderna samt foretagens verksam-
hetsmiljo. Malet &r att styra stoden till smé
och medelstora féretag som har goda férut-
sdttningar for att viixa och som hiller pd att
starta eller utvidga sin verksambhet.

Nir det giller den regionala néringspoliti-
ken innehdller propositionen alltjimt be-
stimmelser om investeringsstdd som beviljas
pa utvecklingsomridden. Kommissionen god-
kdnner pd Finlands forslag vilka omraden
som 4r berdttigade till det regionala statliga
stodet i frAga och stodets maximinivder. Ma-
let &r att i enlighet med lagen om regional
utveckling alitjimt forsoka utjgmna skillna-
der i den regionala utvecklingen genom
frimjande av utokandet av ett konkurrens-
kraftigt foretagsbestdnd och en konkurrens-
kraftig produktionsverksamhet pa simre ut-
vecklade omraden.

Nir det giller strukturfondernas nya pro-
gramperiod 2000—2006 ir mdlet med pro-
positionen att fa till stind en siddan helhet av
direkta foretagsstod som stoder uppndendet
av de centrala niringspolitiska malen och de
mal for utvecklande av foretagsverksamhe-
ten som uppstéllts i strukturfondsprogram-
men. Med tanke pi de behov som upp-
kommer vid genomforandet av programmen
forutsitter detta ett mangsidigt stodsystem.
Uppndendet av de néringspolitiska mdlen i
programmen forutsitter dessutom att fore-
tagsstodprogrammen tillimpas sd, att pro-
grammens effekt kan forbittras.

Mailet med revideringen av den nuvarande
lagen ér, utéver vad som nimns ovan, att
gora systemet med foretagsstod klarare, eli-
minera Gverlappningar i fraga om stoden och
sammanjamka stoden. Malet dr dessutom att
forbittra foretagsstodsystemets administrati-
va funktion och flexibilitet samt att skapa ett
verksamhetssdtt som utgdr frdn kunden.

Till foljd av kraven vid anvindningen av
nationella medel och medel fran EG ir det
viktigt att forbittra overvakningen av an-
vindningen av stéden.
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3.2. De viktigaste forslagen

I syfte att gora de allmédnna utgdngspunk-
terna for beviljande av stédet och grunderna
for inriktningen av stodet klarare foreslds att
det i lagen intas en bestimmelse, i vilken
syftet med lagen och grunderna for inrikt-
ningen av stodet faststalls. Enligt denna be-
stimmelse skall syftet med lagen vara att
frimja den allménna ekonomiska utveckling-
en, uppndendet av de niringspolitiska mélen
och sysselsittningen med beaktande av kon-
kurrensaspekterna och de regional- och
strukturpolitiska maélen inom Europeiska
gemenskapen och pd nationell nivd. Med
bestimmelsen om beaktande av konkur-
rensaspekterna forsoker man se till att de
beviljade stoden inte skall ha negativ inver-
kan pd konkurrensen mellan foretagen. Vid
beviljande av stod maste sdledes stodets in-
verkan pad konkurrenssituationen for andra
foretag bedomas effektivare 4n tidigare. Av-
sikten 4r att mer detaljerade bestimmelser
om inriktningen av de stéd som beviljas
samt om bedomningen av stodens effekter
skall tas in i ett statsrddsbeslut som utfirdas
med stod av den foreslagna lagen. Dessa
bestimmelser limpar sig lagtekniskt bittre
for ett statsradsbeslut.

Det foreslds att de nuvarande foretagsstod-
programmen i den géllande lagen skall for-
enhetligas sd, att investeringsstodet for ut-
vecklingsomrdde och smaforetagarstodet
sammanslds till ett investeringsstdd. Darige-
nom blir milen for och forutsittningarna for
beviljande av dessa stodformer enhetligare.
Detta gor stodsystemet klarare bade for den
som anséker om och den som beviljar sto-
det. P4 utvecklingsomraden skall investe-
ringsstod alltjimt kunna beviljas ocksd for
projekt i stora foretag. Avsikten ér att start-
stodet skall bibehdllas som en del av inve-
steringsstodet, dock sd, att det begrinsas
endast till féretag som inleder sin verksam-
het. Avgrinsningen beror pd att startstod
nirmast har beviljats di nya foretag inlett
sin verksamhet. Avsikten 4r att frimjandet
av foretagskuvosverksamhet skall fortsitta.
Stodet skall dock direkt beviljas de foretag
som &dr verksamma i foretagskuvosen. For-
farandet dr nytt i jimforelse med nuvarande
bestimmelser och det foranleds ndrmast av
aspekter i anslutning till 6vervakningen. For
grundande av en foretagskuvos och fér ut-
vecklande av dess funktioner skall verksam-
hetsmiljostéd alltjimt kunna beviljas.

292263L

Det foreslds att utvecklingsstodet for sma
och medelstora foretag ocksd skall omfatta
det nuvarande separata internationaliserings-
stodet nir det giller de foretagsvisa beslut
som behandlas vid arbetskrafts- och nérings-
centralerna. Inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet har det varit mojligt att
bevilja endast smd och medelstora foretag
internationaliseringsstod. Utanfér EES-om-
radet har det i princip varit mojligt att bevil-
ja dven stora foretag internationaliserings-
stod, men i praktiken har st6den dven hir
inriktats pd smd och medelstora foretag.
Sammanslagningen av internationaliserings-
stodet och utvecklingsstodet for smd och
medelstora foretag innebidr att stora foretag
helt utesluts frin stodet. Detta motsvarar den
allr(riléinna linjen vid utvecklandet av foretags-
stod.

I den foreslagna lagen skall intas revidera-
de bestimmelser om beviljande av stod for
kapitalplaceringsverksamhet i anglutning till
EG:s strukturfondsprogram. Andringarna
ansluter sig delvis till riktlinjerna i den all-
minna strukturfondsférordningen, enligt vil-
ka det vid frimjande av foretagsverksamhet
ir nodvindigt att vid sidan av stéd i form av
understéd dven ha andra finansieringsformer.
Med stod av bestimmelsen kan handels- och
industiministeriet gora placeringar i eget ka-
pital direkt i regionala kapitalplaceringsfon-
der. Kapitalplaceringsfonderna fér sin del
gor placeringar i regionens sma och medel-
stora foretag. Enligt géllande lagstiftning har
kapitalplaceringsverksamhet i anslutning till
strukturfondsprogrammen idkats, dock i liten
skala s, att EG:s finansiering och motsva-
rande nationell finansiering har anvisats i
form av understod till en formedlare som i
sin tur anvint medlen for att gora kapitalpla-
ceringar i en regional kapitalplaceringsfond.
Aven av praktiska skattetekniska skil dr det
dndamalsenligare om handels- och industi-
ministeriet kan gora direkta kapitalplace-
ringar.

Lagforslaget innehdller bestimmelser om
ersittande av stodprogrammet for forddling
av primira livsmedel med ett stddprogram
for foradling och marknadsforing av jord-
bruksprodukter. Avsikten &r att med stod av
bestimmelsen utfirda ett sarskilt statsrddsbe-
slut i vilket relevanta EG-rittsakter beaktas.

For nidrvarande ingdr bestimmelserna om
stodnivderna i lag. Forfattningstekniskt ar
det flexiblare att bestimma om dem genom
statsrddsbeslut. Av denna orsak skall det i
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lagen tas in bestimmelser om en overforing
av befogenheterna till statsridet nar det gil-
ler faststillandet av investeringsstodets stod-
nivder. Avsikten 4r att genom statsriddsbeslut
faststilla investeringsstodets riktgivande
stodnivd och stodets maximibelopp for varje
omride. Faststillandet av en riktgivande
stodniva syftar till att ge foretag som anso-
ker om stod en klarare uppfattning om nivéan
pd det stod som eventuellt beviljas i jam-
forelse med nuvarande situation da granser
for stodets maximi- och minimibelopp har
faststillts for varje omrdde. Det skall vara
mojligt att avvika fran de riktgivande stodni-
vderna bide uppét och nedat.

Det foreslds att det i lagen skall tas in me-
ra omfattande bestimmelser om Overvak-
ningen av anvindningen av nationella medel
och medel frin EG. De foreslagna bestim-
melserna om overvakningen hanfor sig till
bide de foretag som fatt stod och till de ar-
betskrafts- och néringscentraler som beviljat
stodet. Handels- och industriministeriet skall
alltjamt bdra det primdra ansvaret for dver-
vakningen av de stéd som arbetskrafts- och
niringscentralerna beviljar och utbetalar,
dven nir det giller den andel som kommer
frdn EG:s strukturfonder. Propositionen in-
nehiller bestimmelser om att handels- och
industriministeriet eller en arbetskrafts- och
ndringscentral kan bemyndiga en annan
myndighet eller en utomstdende revisor att
for deras rakning utfora granskningar av fi-
nansieringen enligt detta lagforslag. P4 sam-
ma sitt kan handels- och industriministeriet
bemyndiga en annan myndighet eller en
utomstdende revisor att granska arbetskrafts-
och niringscentralerna. Avsikten ir ocksai att
siakerstilla handels- och industriministeriets
ritt att av arbetskrafts- och niringscentraler-
na for forvaltningen och 6vervakningen av
stoden fi nodvindiga uppgifter. Dessutom
skall det bestimmas om handels- och indu-
striministeriets och arbetskrafts- och nérings-
centralernas ritt att fi uppgifter av andra
myndigheter samt om hur uppgifter kan
Overlatas utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna for forvaltningen av stédsyste-
men.

Avsikten ar att lagen om stédjande av for-
etagsverksamhet skall gilla en viss tid. Nar
det giller beviljande av stod foreslds att la-
gen skall vara i kraft lika linge som pro-
gramperioden for EG:s strukturfonder, dvs.
2000-2006, och nir det giller utbetalning i
anslutning till programmen foreslds att den

skall vara i kraft 2000—2008.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Verkningar for statens ekonomi

Avsikten ar att dtgiirder enligt den fore-
slagna lagen skall finansieras bade med me-
del som anslagits i statsbudgeten och med
medel ur Europeiska regionala utvecklings-
fonden.

For dtgarderna enligt lagen skall i stats-
budgeten arligen tas in en bevillningsfull-
makt for stodjande av projekt som genom-
fors utan delfinansiering frén Europeiska
regionala utvecklingsfonden och ett anslag
for betalning av utgifter som foranleds av
beslut som fattats for dret i friga och tidiga-
re ar.

De medel som behovs for den nationella
finansieringen 1 projekt som ingdr i EG:s
strukturfondsprogram och som baserar sig pa
detta lagforslag budgeteras i statsbudgeten
under ett moment under handels- och indu-
striministeriets férvaltningsomride. Momen-
tet omfattar den nationella finansieringen i
olika strukturfondsprogram inom handels-
och industriministeriets forvaltningsomrade.
Den andel som fés ur Europeiska regionala
utvecklingsfonden budgeteras under ett mo-
ment under inrikesministeriet i form av en
arlig bevillningsfullmakt samt i form av ett
anslag som behovs for betalning av utgifter
som foranleds av beslut som fattats for aret i
fraga och tidigare ar. Till handels- och indu-
striministeriet frigdr inrikesministeriet arli-
gen den bevillningsfullmakt och det anslag
som budgeterats for handels- och industri-
ministeriets forvaltningsomrdde under mo-
mentet i friga.

Samfinansieringen ur Europeiska regionala
utvecklingsfonden och motsvarande na-
tionella andelar ordnas sirskilt for varje pro-
gram och omrdde i enlighet med den lag
som skall ges om den nationella férvaltning-
en av programmen for strukturfonderna.
Denna lag foredras fran inrikesministeriet.

Avsikten ar att lagférslaget inte skall med-
fora ndgon visentlig 6kning av statens utgif-
ter i jimforelse med de utgifter som foran-
leds av lagen om foretagsstéd. Den finans-
iering ur Europeiska regionala utvecklings-
fonden som kanaliseras via EG:s struktur-
fondsprogram till stéd enligt detta lagférslag
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och motsvarande nationell finansiering fast-
stills i enlighet med strukturfondsprogram-
mens mdl och tyngdpunkter.

1 denna proposition har bestimmelserna
om overvakningen av anvindningen av sto-
den preciserats. Detta foranleder i1 sig inte
nagot behov av tilliggsresurser. Behovet av
merarbete i anslutning till évervakningen i
bide ministerierna och arbetskrafts- och na-
ringscentralerna foranleds av ikrafttridandet
och genomforandet av den tillsynsforordning
(EG) nr 2064/1997 som giller strukturfon-
derna. Enligt denna forordning och enligt
den allminna strukturfondsférordningen ar
en effektivering av kontrollen 6ver beviljan-
det och anvindningen av medel under den
programperiod for strukturfonderna som in-
leds 4r 2000 en central utgingspunkt vid
genomfdrandet av programmen. Hirigenom
forutsitter forbittringen av overvakningen av
foretagsstod i ndgon man tillaggsresurser
dven 1 fortsittningen. 1 anslutning till upp-
foljningen av anvandningen av stoden inne-
héller denna proposition en uppstillning av
maélen for foéretagsstoden pa lagniva. Avsik-
ten 4r att effektivera uppféljningen av upp-
niendet av lagens maél sd, att genom stats-
ridsbeslut bestims att arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna dr skyldiga att folja med
verkningarna av de beviljade stéden. Dess-
utom skall bestimmas om stodtagarens skyl-
dighet att rapportera om genomforandet av
projektet och om dess verkningar. Detta for-
anleder i nigon min merarbete i arbets-
krafts- och niringscentralerna.

Verkningar for smd och medelstora foretag

;\tgéirderna enligt den foreslagna lagen,
och dven enligt den nuvarande lagen, giller
till storsta delen sma och medelstora foretag.
Med de foretagsstdd som avses i lagen frim-
jas materiella och immateriella investeringar
i sm3 och medelstora foretag, utvecklande
och internationalisering samt en forbéttring
av foretagens verksamhetsmiljo. Avsikten 4r
att rikta de dtgirder som avses i lagen speci-
ellt pd smd och medelstora foretag som har
goda forutsittningar for att vixa och som
héller pé att starta eller utvidga sin verksam-
het. Strivan enligt de nya bestimmelserna
efter att forbittra foretagsstédens effekt in-
nebir att en storre gallring gors vid beviljan-
det av stoden.

Utgdende fran de néringspolitiska riktlin-
jerna har branschavgrinsningen for foéretags-

stdden gradvis breddats. I enlighet med den
dr branschavgrinsningen i lagférslaget om-
fattande. I detta forslag har branschavgrins-
ningen gjorts klarare 1 jamforelse med den
nuvarande lagen. En bred branschavgrins-
ning innebdr att speciellt dven foretag i ser-
vicebranscherna i stor utstrickning kan om-
fattas av stéden.

De foretagsstodprogram som ingir i lagfor-
slaget skall i synnerhet anvindas som stod-
program enligt EG:s strukturfondsprogram.
Regionalt kommer foretagsstoden enligt la-
gen sdledes att inriktas pd smd och medel-
stora foretag som ir verksamma inom struk-
turfondernas méalomrade 1 och malomride 2.
Genom stodprogrammen enligt lagen skall
dessutom den allménna politiken géllande
sma och medelstora foretag samt den regio-
nala niringspolitiken drivas.

I syfte att stirka de verksamhetssitt som
utgdr fran kunden strivar lagforslaget efter
att gora systemet med foretagsstod klarare,
vilket bl.a. framgdr i form av en minskning
av antalet stodprogram i jimforelse med det
nuvarande antalet. Andringarna bidrar till att
forbéttra sékandenas stillning.

Lagstiftningen i friga har 1 sig stor bety-
delse for sma och medelstora foretag. De
foreslagna dndringarna syftar till att effekti-
vera dessa verkningar.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Tillimpningen av de foretagsstodprogram
som avses i regeringens proposition skall i
huvudsak ske i arbetskrafts- och néringscen-
tralerna. Till denna del innebér den foreslag-
na lagstiftningen inte ndgon dndring i jim-
forelse med nuvarande situation. Den med-
for inte heller nigra indringar i de olika mi-
nisteriernas eller myndigheternas behorig-
hetsforhallanden eller arbetsférdelning. Vid
arbetskrafts- och ndringscentralerna medf6r
breddningen av branschavgriansningen i lag-
stiftningen om foretagsstdd i nagon man
merarbete.

Forslagen om en effektivering av uppfolj-
ningen av foretagsstoden medfor i ndgon
mén merarbete i arbetskrafts- och nirings-
centralerna. Utvecklingen i friga om be-
stimmelserna om §vervakningen av anvind-
ningen av EG:s medel har ocksd medfért
och kommer alltjimt att medféra ett behov
av merarbete och tilliggsresurser bade i ar-
betskrafts- och niringscentralerna och i han-
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dels- och industriministeriet.

Den gillande lagen om foretagsstod lik-
som den foreslagna lagen om stddjande av
foretagsverksamhet tillimpas i huvudsak i
anslutning till EG:s strukturfondsprogram.
Deltagandet i programarbetet har utokat det
administrativa arbetet vid arbetskrafts- och
niringscentralerna. Denna arbetsmingd pa-
verkas dock inte av detta lagforslag.

4.3. Miljokonsekvenser

Vid uppgorandet och genomférandet av
EG:s strukturfondsprogram har man fést
okad uppmirksamhet vid miljéaspekter. En-
ligt EG:s bestimmelser beaktas miljoaspek-
terna i programmen enligt integrationsprin-
cipen. Detta innebdr att dven i foretagspro-
jekt som hor till programmen skall miljo-
konsekvenserna beddmas sarskilt.

De foreslagna éindringama har inte nigra
direkta verkningar pd hur miljdaspekterna
beaktas i foretagens investerings- och ut-
vecklingsprojekt. I det statsrddsbeslut som
héanfor sig till den gillande lagen om fore-
tagsstod har det bestamts att projektets posi-
tiva miljéeffekter dr en faktor som talar for
att projektet skall godkdnnas. Avsikten 4r att
i bestimmelser pa ligre niva alltjimt féasta
uppmirksamhet vid mlljokonsekvensema av
de projekt som foreslas fa stod och att i det-
ta hidnseende betrakta projektets positiva
miljokonsekvenser som en faktor som talar
for projektet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet.
Vid beredningen har beaktats de férslag som
den arbetsgrupp som tillsatts av handels- och
industriministeriet for revideringen av lagen
om foretagsstod lade fram den 28 maj 1998.

I syfte att kartldgga behoven av att revide-
ra lagen om foretagsstod och effekterna av
stoden tillsatte handels- och industriministe-
riet en arbetsgrupp som ldt goéra en under-
s6kning vid Vasa universitets forskningsin-
stitut om effekterna av de stddprogram som
avses i lagen, deras funktionsduglighet och
utvecklingsbehov. Utredningen blev klar
1998. Enligt utredningen ansdg Over hilften
av de foretag som erhdllit investeringsstod

att tack vare stodet genomfordes projektet i
storre omfattning, pa en hogre teknisk niva
och enligt en snabbare tidtabell dn om inget
stod skulle ha beviljats. En femtedel med-
delade att projektet inte skulle ha genom-
forts alls utan stod. Av dem som erholl ut-
vecklingsstdéd meddelade en fjirdedel att
projektet inte skulle ha genomforts alls utan
stdd. Av dem som erhéll verksamhetsmil-
jOstod meddelade néstan hélften att projektet
inte skulle ha genomforts alls utan st6d.
Iakttagelserna betrdffande stodens effekter
har beaktats vid utarbetandet av proposi-
tionen.

5.2. Remissutlitanden

Utlatanden begirdes om de forslag som
den arbetsgrupp som beredde drendet lade
fram. I utlitandena féstes bl.a. uppmarksam-
het vid att féretagsstddens tyngdpunkt i hog-
re grad borde flyttas mot stodjande av fore-
tags utvecklingsverksamhet och mot féretag
1 utvecklingsskede. Enligt utldtandena borde
stodet riktas till smd och medelstora foretag
for forbittrande av konkurrenskraften och
internationaliseringen. Dessutom borde sto-
den uppmuntra foretagen till samarbete och
bildande av nitverk. Uppmirksamhet fistes
aven vid de verkningar som snedvrider kon-
kurrensen. Synpunkterna i utlatandena har
beaktats vid beredningen av lagen.

Med beaktande av de utlitanden som er-
héllits om arbetsgruppens forslag har det
inte ansetts dndamadlsenligt att begira nya
utlitanden om regeringens proposition, med
undantag for det utlitande som begirdes av
foretagsstodsdelegationen. Synpunkterna i
detta utlitande har beaktats bl.a. genom att
man gjort branschavgrinsningen klarare.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Vid inrikesministeriet har beretts en propo-
sition med forslag till lag om den nationella
forvaltningen av programmen for struktur-
fonderna. Lagen i fraga skall vara sekundir
ndr det giller de stodsystem som anvinds i
strukturfondsprogrammen. Denna proposi-
tion med forslag till lag om stodjande av
foretagsverksamhet skall hora till den primai-
ra lagstiftning som avses i ovan nidmnda
proposition. Bestimmelserna i den skall
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tillampas vid verkstilligheten av struktur-
fondsprogrammen bdde nir det giller medel
ur EG:s strukturfonder och nationella medel.
Dirmed 4r denna proposition inte direkt be-
roende av ovan nimnda proposition.

Vid jord- och skogsbruksministeriet har
beretts en dndring av lagen om finansie-
ring av landsbygdsnéringar (329/1999). 1
denna lagstiftning ingdr bestimmelser om
frimjande av landsbygdsforetag som finns i
anslutning till eller utanfér ett gardsbruk.
Beviljande av overlappande stod forhindras
péd sa sitt att stod enligt denna proposition
inte kan beviljas for projekt som beviljats
bidrag enligt lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar.

6.2. Anmilan till Europeiska
gemenskapernas kommission

Finland har 1998 meddelat kommissionen
att lagen om foretagsstdod och stédpro-
grammen enligt den skall revideras fore in-
gédngen av 4r 2000.

Avsikten ar att de foreslagna foretagsstod-
programmen i denna position skall behand-
las av kommissionen som sddana.

Ikrafttridandet av lagen skall regleras sir-
skilt genom forordning da riksdagen har
godkint lagen och kommissionen har be-
handlat stédprogrammen i den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. T paragrafen skall syftet med lagen
faststillas. Syften med lagen &r att frimja
den allminna ekonomiska utvecklingen,
uppndendet av de niringspolitiska malen
samt sysselséttningen. For att de konkurrens-
snedvridande effekterna av fOretagsstodet
skall vara s sma som mojligt skall konkur-
rensaspekterna beaktas vid frimjandet av
syftet med lagen. Finansieringen enligt den-
na lag ir en betydande finansieringsform
med tanke pad den nationella offentliga fi-
nansieringsandelen i projektet som far fi-
nansiering ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder. Med tanke pa syftet med la-
gen dr det viktigt att de regional- och struk-
turpolitiska malen bade inom Europeiska
gemenskapen och pé nationell niva beaktas.
I jamforelse med nuvarande lag dr det nytt
att lagens syfte preciseras pd paragrafniva.

2 §. I paragrafens 1 mom. uppriknas de
olika stodformer som skall kunna beviljas
med stod av denna lag. Dessa stodformer
har formen av understod. Dessutom foreslds
det att finansiering med stod av denna lag
ocksi skall kunna anvisas i form av en kapi-
talplacering. Niarmare bestimmelser om vill-
koren for en kapitalplacering skall ingd i 14
§. I jamforelse med den nuvarande lagen om
foretagsstdd ar bestimmelsen om kapitalpla-
ceringar helt ny.

I paragrafens 2 mom. skall bestimmas om
hur stodet skall inriktas. Genom bestimmel-
sen forsoker man sikerstilla att syftet med
lagen kan uPpnfis. I bestimmelsen har de
allmidnna madlen for foretagsstodprogram i
lagen om allminna villkor for foretagsstod
beaktats. Enligt dessa stodpolitiska riktlinjer
skall stod i synnerhet inriktas pd kvalitativt
hogtstdende projekt i féretagen och pa pro-
jekt som frimjar konkurrenskraften pd ling
sikt. Vid beviljandet av stéd skall ocksd ma-
len fér Europeiska gemenskapens nya struk-
turfondsperiod samt Europeiska kommissio-
nens riktlinjer for statliga stod beaktas.

3 §. For tillimpningen av lagen ingdr i
statsbudgeten bade en bevillningsfullmakt
for beviljande av finansiering for respektive
ar och ett anslag for utbetalning av den fi-
nansiering som beviljats for dret i friga och
tidigare ar. Eftersom de beviljade stoden
utbetalas med en viss efterslipning 4r an-
slaget for utbetalning och bevillningsfull-
makten inte lika stora. Innehéllet i paragra-
fens 1 mom. motsvarar gillande lag.

Eftersom medel ur Europeiska gemenska-
pens strukturfonder skall anvindas som del-
finansiering i en stor del av de dtgirder som
vidtas enligt denna lag, foreslds att i lagen
tas in en bestimmelse om anvidndningen av
strukturfondernas medel som delfinansiering,
vilket gor lagens stdllning som formedlare
av finansiering fran strukturfonderna klarare.
Silunda skall bestimmelserna i denna lag
tillimpas pd medel ur strukturfonterna, om
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inte ndgot annat fdljer av Europeiska ge-
menskappernas lagstiftning. (2 mom.).

4 §. I paragrafen skall bestimmas att std-
det inriktas pd smd och medelstora foretag.
Detta dr huvudregeln vid beviljande av stod.
Nir det dr friga om stora foretag kan dock
undantag goras frin denna regel i de fall
som nimns i 8 §. Vad som i lagen avses
med sméd och medelstora féretag och sma
foretag skall faststillas genom ett beslut av
statsradet och inte lingre sdsom for nirva-
rande genom lag. Om beviljande av stod till
andra 4n foretag skall bestimmas i lagens 8§,
13 och 26 §.

5 §. I paragrafen skall faststillas inom vil-
ka branscher det skall kunna finnas projekt
som fir stod. Med beaktande av att de stod
som avses i lagen kan inriktas bdde direkt
pé foretagen och dven till nytta for foretagen
indirekt 1 de fall som avses i 8 och 13 §, ar
det nodvindigt att bestimma att stodet in-
riktas pa foretagsverksamhet och inte enbart
direkt pa foretag.

Utgdngspunkten for paragrafens | mom. ar
att de huvudsakliga naringsgrenar som defi-
nierats i Statistikcentralens niringsgrensin-
delning omfattas av lagens tillampningsom-
rdde om inte ndgon bransch eller en del av
den har uteslutits frin lagens tillimpnings-
omrade. I paragrafens 2 mom. skall dock
bestimmas om vissa undantag frdn brans-
chavgrinsningarna i 1 mom. Dessa undantag
skall dock inte gilla girdsbruk eller fiskeri
eftersom dessa branscher inte regleras enligt
EG:s riktlinjer for statligt stod till smd och
medelstora foretag och riktlinjerna for de
regionala statliga stéden utan enligt separata
rattsakter for respektive bransch. Salunda
skall projekt inom de verksamhetsomriden
som tidigare horde till specialjordbruket,
sdsom vaxthusproduktion, tridgards- och
plantskoleodling samt pilsdjursuppfédning,
overforas till jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrdde for att enbart fa fi-
nansiering av detta nimisterium.

Projekt som giller byggande enligt Statis-
tikcentralens néringsgrensindelning kan om-
fattas av stodet endast pd de villkor som
bestims i 2 mom., dvs. dd stéd beviljas smé
foretag eller smd och medelstora foretag be-
roende pd om det & ena sidan dr friga om
investeringsstod eller stod pa basis av nya
arbetsplatser eller 4 andra sidan om utveck-
lingsstod. I enlighet med I mom. kan dire-
mot ett projekt 1 anslutning till detaljhandel
eller transport, oberoende av foretagets stor-

lek och stodform, alltid omfattas av stodet,
forutsatt att det dr friga om ett projekt inom
turismen. Aven andra serviceforetag kan
omfattas av stodet om de producerar tjanster
som néringsverksamheten behover, t.ex. konsult-
och planeringstjanster samt andra tjinster
som foretagen behover inom olika omraden.
Aven tjidnster inom turismen kan anses ingd
i dessa tjinster.

Med st6d av undantagen i paragrafens 2
mom. kan projekt i anslutning till detaljhan-
del och transport samt projekt i andra servi-
ceforetag omfattas av stodet dd investerings-
stod och stod pd basis av nya arbetsplatser
beviljas for projekt i smé& foretag som ar
viktiga med tanke pd utvecklandet av regio-
nens naringsstruktur samt da utvecklingsstod
beviljas smd och medelstora foretag.

Enligt 3 mom. skall foretagsstdod inte be-
viljas di projektet har beviljats stod enligt
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999). Detta stimmer 6verens med nu-
varande bestimmelser eftersom motsvarande
forfarande har tillimpats i friga om lands-
bygdsniringslagen (1295/1990), som fore-
gick lagen om finansiering av landsbygdsni-
ringar.

Paragrafens 4 mom. giller de dtgdrder som
vidtas i syfte att revidera det stod till livs-
medelsindustrin som under Gvergingsperio-
den 1995-1999 beviljats i syfte att gora an-
passningen till medlemskapet i Europeiska
unionen littare och snabbare. Stodsystemet
revideras sd att for projekt som giller for-
adling och marknadsforing av jordbrukspro-
dukter beviljas investeringsstéd och utveck-
lingsstod med beaktande av de begriansning-
ar som foljer av Europeiska gemenskapens
beslut om statliga stod. Med forddling och
marknadsforing av jordbruksprodukter avses
sortering, forpackning, uppbevaring, forad-
ling eller annan behandling av sddana jord-
bruksprodukter som avses 1 bilaga I till {for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen och som efter denna behandling
alltjimt &r jordbruksprodukter. Eftersom det
stod som beviljas for detta dndamail i ndgon
man skiljer sig fran de grunder p4 vilka and-
ra stod enligt denna lag beviljas dr det av
praktiska skal dndamdlsenligt att utfirda ett
sarskilt statsrddsbeslut om det stéd som av-
ses 1 detta moment.

Eftersom det i detta skede ar svart att nir-
mare bedoma till vilken del stora foretag
skall kunna omfattas av stodet skall nirmare
bestimmelser om detta utfirdas genom stats-
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radsbeslut.

2 kap. Investeringsstod och startstod i
foretagsverksam-hetens inledande
skede

6 §. I paragrafen skall bestimmas om for-
utsdttningarna for beviljande av investerings-
stod. Investeringsstdd skall pA samma sitt
som investeringsstodet for utvecklingsom-
ridde i gillande lag inriktas pa foretag som
inleder eller utvidgar sin verksamhet eller
som fornyar sina anlaggningstillgangar. Be-
stimmelsen skall ocksa gilla det nuvarande
smaforetagarstodet, som tillsammans med
investeringsstédet for utvecklingsomrade
skall sammanslds till ett investeringsstod.
Bestimmelser om andra forutsittningar for
beviljande av investeringsstod skall ingd i 7

7 §. I paragrafen skall bestimmas om nér-
mare forutsdttningar for beviljande av inve-
steringsstod. Genom statsrddsbeslut faststills
niarmare vad som avses med en sddan vi-
sentlig okning av antalet arbetsplatser, pro-
duktionens forddlingsvirde eller tjinsterna
vid en verksamhetsenhet som ar foremadl for
ett projekt i syfte att utvidga verksamheten
eller fornya anlidggningstillgdngarna. Avsik-
ten dr sdledes inte att med investeringsstod
understoda egentliga erséttande investeringar
i foéretagen. For att foretagens fornyelse ef-
fektivt skall kunna stddjas kan undantag gor-
as fridn ovan ndmnda krav p4 tillvaxt i sada-
na fall dd foretaget fornyar sina anldggnings-
tillgdngar sd att de uppndr en visentligt hog-
re niva.

Ett villkor dr, liksom i gillande lag, att
foretaget anses ha forutsittningar for fortga-
ende lonsam verksambhet.

I forhédllande till vad som forutsitts for
beviljande av investeringsstod for utveck-
lingsomrdde i lagen om foretagsstod ar skill-
naden den att det i paragrafen inte sérskilt
skall forutsittas att det projekt som skall
understodas frimjar de syften som anges i
lagen om regional utveckling, eftersom det i
1 § skall bestimmas om en strivan efter att
i friga om alla stod frimja de regional- och
strukturpolitiska mdlen inom Europeiska
gemenskapen och péd nationell niva. I lagen
om regional utveckling har de centrala ma-
len for den nationella regionalpolitiken fast-
stllts.

8 §. I paragrafen skall bestimmas om ett
undantag fran huvudregeln i 4 §, enligt vil-

ket investeringsstdd, vid sidan av smi och
medelstora foretag, dven kan beviljas stora
foretag. Stora foretag skall kunna beviljas
investeringsstod di det projekt som skall
understodas genomfors pd ett utvecklings-
omrade. Vad som avses med utvecklingsom-
rade faststills i 7 § lagen om regional ut-
veckling. Trots att tyngdpunkten for stodet
ligger pd sma och medelstora foretag dr det
med tanke pa utvecklingsomridenas sérskil-
da behov motiverat att bibehdlla en mojlig-
het att bevilja ocksd stora foretag som ar
verksamma pa utvecklingsomraden investe-
ringsstod. Stora foretag kan t.ex. delta i pro-
jekt som framjar nitbildning mellan sm4 och
medelstora foretag och underleveranser samt
i sddana projekt som framjar overforingen
av teknologi till sma och medelstora foretag.

I paragrafen skall dessutom bestimmas om
beviljande av investeringsstod till kommuner
eller fastighetssammanslutningar som till-
handahéller lokaler for i lagen avsedd fére-
tagsverksamhet fOrutsatt att projektet ge-
nomfors pa ett utvecklingsomrade. Eftersom
avsikten dr att stodet dven i dessa fall skall
gagna foretaget i lokalen ir det nodvindigt
att bestimma att stodet overfors bade vid
uthyrning och vid en eventuell 6verféring av
dganderatten till det foretag som dr verksamt
i lokalen. Dessa bestimmelser motsvarar de
nuvarande bestimmelserna.

Investeringsstdd skall enligt bestimmelsen
inte kunna beviljas ett foretag som hyr ut
lokaler som det inte sjilv behéver till ett
annat stodberittigat foretag. For nidrvarande
har det i friga om investeringar funnits en
dylik moéjlighet men eftersom det inte i
praktiken har funnits nigot behov av denna
mojlighet foreslds att den inte tas in i lagen.

9 §. I paragrafens skall de godtagbara ut-
gifter som ligger till grund for investe-
ringsstodet faststillas pd sd siitt att stodet
kan inriktas pa anskaffning av anldggnings-
tillgdngar eller dndrings- eller forbittrings-
arbeten som gors pd dem. Med anlidggnings-
tillgdngar som skall understodas skall nir-
mast avses maskiner och apparaturer samt
byggnader och markomriden som foretaget
behover i sin verksamhet. En forutsittning
for att stodet skall beviljas dr att utgifterna
for anskaffningarna i samband med det pla-
nerade investeringsprojektet i allménhet i
bokforingen registreras som anskaffningsut-
gifter for anlaggningstillgdngar. Nirmare
bestimmelser skall utfirdas genom ett beslut
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av statsradet.

I paragrafen skall bestimmas att investe-
ringsstéd dven skall kunna beviljas for ut-
gifter foranledda av saddan hyrning som mot-
svarar anskaffning av anliggningstillgdngar.
Foretagen finansierar ofta anskaffningen av
maskiner och apparaturer genom hyrning
(leasinganskaffningar) och darfor 4r det mo-
tiverat att detta dven beaktas nir det giller
investeringsstod. Stodet begrinsas dock sd
att det kan beviljas for utgifter som upp-
kommer under hogst tre ar, vilket dr dnda-
madlsenligt for att de utglfter som uppkom-
mer av projektet skall infalla vid samma
tidpunkt som det Ovriga genomférandet av
projektet och utbetalningen av stodet.

Nir det giller sma foretag har det tidigare
inte varit mojligt att godkdnna utgifter som
foranleds av sadan hyrning som motsvarar
anskaffning av anliggningstiligingar. De
utgifter som i anslutning till smaf6retagssto-
det godtas for investeringar skall till denna
del forenhetligas sd att de motsvarar de ut-
gifter som redan tidigare godkints i fraga
om investeringsstodet for utvecklingsomra-
de. Bestimmelsen motsvarar i dvrigt nuva-
rande bestimmelse med undantag for att det
nu intagits en hédnvisning till de nidrmare
bestimmelser som utfirdas genom statsrads-
beslut.

10 §. I paragrafen skall intas bestimmelser
om hur foretag i en foretagskuvos skall sto-
das med investeringsstod. [ paragrafens 1
mom. skall bestimmas om de godtagbara
utgifter som, utdver de anskaffningar av an-
laggnmgstlllgangar som avses i 9 §, kan lig-
ga till grund for stodet. Endast sma foretag
kan fi stod. En mera omfattande definition
pd godtagbara utgifter skall dven omfatta
utgifter f6r hyror for lokaler och apparatur
samt for anlitande av kontorstjinster och
sakkunniga. Dessa utgifter dr karakteristiska
for foretag som dr verksamma i foretagsku-
voser. 1 friga om de godtagbara utgifterna
har det inte skett nigra visentliga forind-
ringar i forhdllande till nuvarande bestim-
melser.

Investeringsstod skall beviljas och betalas
direkt till de sma foretag som dr verksamma
i en foretagskuvos. Pa basis av lagen om
foretagsstod har det varit mojligt att bevilja
foretagskuvosen sméforetagarstodet. Kuvo-
sen har sedan fordelat stddet vidare till de
smd foretag som ar verksamma i foretagsku-
vosens lokaler. Med tanke pé en bittre over-
vakning och inriktning av stddet ar det dn-

damalsenligt att man fringdr mojligheten att
via foretagskuvosen styra stodet till ett fore-
tag som &r verksamt i kuvésen. Stodet skall
i stdllet alltid beviljas det i foretagskuvosen
verksamma foretaget direkt.

I paragrafens 2 mom. skall det ingd en
definition pa féretagskuvos. Kinnetecknen
for en sddan foretagskuvos som avses i defi-
nitionen uppfylls da ett litet foretag blir
verksamt i kuvisen. Medelstora foretag och
stora foretag dr darmed uteslutna. Dessutom
forutsétts att foretagskuvosen erbjuder ovan
avsedda foretag lokaler samt kontors- och
sakkunnigtjanster. Lokalerna behover inte
vara i foretagskuvosens dgo utan de kan
dven vara hyrda. Lokalerna behéver inte hel-
ler nodvéndigtvis finnas pa ett stille. I jam-
forelse med den foretagskuvés som avses i
lagen om foretagsstod har definitionen gjorts
klarare, men till sakinnehéllet motsvarar mo-
mentet lagen.

11 §. I paragrafen skall bestimmas att sm3
foretag som inleder sin foretagsverksamhet
dven kan beviljas startstod pd basis av nya
arbetsplatser. Stodet motsvarar det startstod
som enligt den nuvarande lagen om fore-
tagsstod beviljas smd foretag dock si, att
startstdd endast kan beviljas foretag som
inleder sin verksamhet. Det ir dndamélsen-
ligt att styra startstddet endast till foretags-
verksamhetens inledande skede eftersom det
da har storst betydelse for foretaget. Detta
beror pad att det finns ett sirskilt behov av
att inskola nya arbetstagare i det inledande
skedet. Foretag som utvidgar sin verksamhet
skall inte lingre kunna beviljas startst6d pa
det sitt som varit mojligt enligt nuvarande
lag. Nirmare bestimmelser om startstodet
skall utfirdas genom statsradsbeslut.

12 §. Bestimmelser om investeringsstédets
maximibelopp skall utfardas genom stats-
radsbeslut. Genom statsradsbeslut skall dess-
utom bestimmas om investeringsstodets rikt-
givande stodnivder samt om maximibelop-
pen av investeringsstodet och ddrmed jam-
forbara foretagsstod. Den riktgivande stodni-
van &r ett nytt begrepp som gor det littare
for stodtagaren att bedoma hur stort investe-
ringsstdd som i normala fall skulle beviljas.
De riktgivande stddnivderna kan overskridas
om detta ir motiverat med tanke pd investe-
ringens karaktir och hur betydande den ir.
Stodet kan dven beviljas till ett lagre belopp
dn den riktgivande stodnivdn dd detta dr mo-
tiverat med tanke pa investeringens storlek
eller karaktar.



RP 150/1999 rd 17

Med maximibeloppen av investeringsstodet
och diarmed jimforbara foretagsstdd avses
den s.k. kumuleringen av foretagsstdd. Med
ett stdod som kan jimféras med investerings-
stod avses i forsta hand det stodelement som
ingdr i Finnvera Abp:s 14n och som hanfor
sig till rantestodet. Dessutom kan stéd som
beviljas av _kommuner och samkommuner
komma i friga. Europeiska gemenskapernas
kommission faststidller maximibeloppen av
foretagsstoden i olika omraden 1 Finland
med hjdlp av riktlinjerna for regionala stat-
liga stod (EGT C73/1998).

I jimforelse med lagen om foretagsstod
har bestimmelserna dndrats sd att stodens
maximibelopp nu regleras genom statsrads-
beslut i stillet for genom lag.

3 kap. Verksamhetsmiljostod

13 §. I paragrafen skall bestimmas om
vem som kan beviljas verksamhetsstdod och
under vilka forutsittningar som stddet kan
beviljas. Stod skall kunna beviljas foér pro-
jekt som offentliga och privata sammanslut-
ningar, stiftelser samt foretag och enskilda
genomfor 1 syfte att forbittra foretags verk-
samhetsmiljo. Den offentliga sammanslut-
ning som avses i paragrafen kan t.ex. vara
en liroanstalt, forskningsanstalt eller kom-
mun. Projekt som foretag och enskilda ge-
nomfor kan fi verksamhetsmiljostod endast i
undantagsfall. En forutséttning for att verk-
samhetsmiljostod skall beviljas dr att projek-
tet 4r av viasentlig betydelse for regionens
smid och medelstora féretag. Avsikten ar att
med hjilp av verksamhetsmiljostodet skapa
forutsittningar for en fornyelse och utveck-
ling av foretagsverksamheten. Stod kan be-
viljas ocksd for naringspolitiska projekt som
stracker sig over regionala grinser, nir pro-
jekten framjar regionens ndringspolitiska
samarbete eller sma och medelstora foretags
internationalisering.

Stod skall dessutom kunna beviljas for
projekt som utvecklar den regionala kapital-
placeringsverksamheten. En faktor som talar
for att stodet skall beviljas skall hédrvid vara
att projektet har avsevird betydelse bdde
med tanke pd utvecklingen av den regionala
kapitalplaceringsmarknaden och mojligheter-
na for foretag att i ett tidigt utvecklingsske-
de fi finansiering i form av eget kapital.
Dylika projekt kan t.ex. vara utredningar
som hinfor sig till kapitalplaceringsmarkna-
den, t.ex. en kartlaggning av finansieringsbe-
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hovet hos regionens foretag eller privata pla-
cerares placeringsmdjligheter, samt erbju-
dande av tjanster som framjar inrittandet
och forvaltningen av fonder. Fondernas for-
valtningsbolag skall kunna beviljas stod for
forvaltningskostnaderna narmast da de fore-
tag som fonderna riktar sig till bestér av for-
etag som héller pa att starta eller har startat.
I sérskilda fall skall stéd dven kunna bevil-
jas offentliga kapitalplaceringssammanslut-
ningar for att anvindas for teckning av fon-
dandelar i en kapitalplaceringsfond.

I jimforelse med nuvarande lag ar 4nd-
ringen den att nu har det sérskilt nimnts i
paragrafen att stdd dven kan beviljas en pri-
vat sammanslutning, Med tilldgget vill man
klargdbra mojligheten att verksamhetsmil-
jostod beviljas privata sammanlutningar,
t.ex. foretagarorganisationer, for projekt som
frimjar verksamhetsmiljén i deras smd och
medelstora foretag. Dessutom har hinvis-
ningen i gillande lag till projekt som Over-
skrider internationella grinser slopats sisom
oklar.

14 §. I paragrafen skall det bestimmas om
placeringar som gors i kapitalplaceringsfon-
der och som enligt bestimmelserna i 2 § 1
mom. inte skall vara finansiering i form av
understéd. Bestimmelsen gor det mojligt for
handels- och industiministeriet att gora pla-
ceringar i form av eget kapital i regionala
kapitalplaceringsfonder. Finansieringen in-
riktas speciellt pad fonder som specialiserat
sig pa placeringar i foretag som ar i ett ti-
digt utvecklingsskede. Verksamheten inom
ett regionalt kapitalplaceringsprojekt kan
aven inriktas pd flera landskap.

Placeringar i eget kapital 1 enlighet med
denna lag skall i regel goras med medel ur
Europeiska regionala utvecklingsfonden (E-
RUF). Den nationella medfinansieringen
skall i forsta hand bestd av placeringar som
gors av andra offentliga instanser 4n han-
dels- och industiministeriet och av privata
sammanslutningar. I praktiken avser detta
Finlands Industriinvestering Ab, andra of-
fentliga kapitalplacerare, kommuner och pri-
vata kapitalplacerare. Den nationella med-
finansieringen kan ocksa helt bestd av priva-
ta placerares fondandelar. 1 dessa fall fattar
handels- och industriministeriet beslut endast
om placeringen av de medel som anvisas ur
Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Finlands Industriinvestering Ab:s roll i den
praktiska verksamheten skall framfor allt
bestd i att handels- och industriministeriet
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utnyttjar bolagets expertis i sd hog grad som
mojligt badde ndr de fattar placeringsbeslut
och nir de som deligare deltar i forvaltning-
en av och beslutsfattandet rorande kapital-
placeringsfonden.

For nirvarande bestims ndrmare om hur
stodet kan beviljas kapitalplaceringssam-
manslutningar genom det statsrddsbeslut som
utfiardats med stod av lagen om foretagsstod.
Under den nuvarande strukturfondsperioden
har stodet beviljats Kera Abp som har gjort
en placering i eget kapital i en kapitalplace-
ringsfond. Kanaliseringen av stodet via
Finnvera Abp eller Finlands Industriinveste-
ring Ab har dock medfért vissa problem i
skattehdnseende och darfor foreslas att han-
dels- och industriministeriet skall kunna goéra
placeringar i eget kapital direkt i kaitalplace-
ringsfonderna. 1 friga om Finnvera Abp bor
det ocksd noteras att bolagets verksamhets-
omrdde inte lingre omfattar kapitalplace-
ringsverksambhet.

15 §. I paragrafen skall nirmare faststillas
for vilka andamal verksamhetsmiljostod kan
beviljas. Verksamhetsmiljostod skall kunna
beviljas for att skapa och utveckla sddana
tjanster i form av radgivning, forskning, ut-
bildning och konsultering som foretagen
behover, forbittra samarbetet mellan foretag
och ldroanstalter samt frimja innovation,
nitbildning mellan foéretag och 6verféring av
teknologi. Stod kan t.ex. beviljas for grun-
dande och utveckling av foretagskuvéser,
skapande och utvecklande av testnings- och
miittjinster samt laboratorietjanster samt for
grundande och utvecklande av utvecklings-
centraler for olika verksamhetsomraden.

16 §. I analogi med lagens Ovriga stodfor-
mer skall i paragrafen bestimmas att stats-
rddet fattar beslut om stddets maximibelopp
samt om projektets godtagbara utgifter och
ovriga grunder for beviljande av stodet.

4 kap. Utvecklingsstod for sma och
medelstora foretag

17 §. Bestimmelserna i 4 kap. om utveck-
lingsstod for sma och medelstora foretag
baserar sig till sin struktur pa att utveck-
lingsstodet kan inriktas pa tva projekttyper
som i ndgon man skiljer sig frdn varandra. I
enlighet med detta skall i paragrafen bestim-
mas att utvecklingsstod kan beviljas for bade
ett foretags utvecklingsprojekt och for ett
foretags internationaliseringsprojekt. Tidiga-
re var internationaliseringsstéd en sjilvstin-

dig stodform som reglerades genom ett be-
slut som handels- och industriministeriet
fattat den 25 september 1998. Nu samman-
slds internationaliseringsstodet med utveck-
lingsstodet for smd och medelstora foretag.

18 §. I pragrafen skall uppriknas for vilka
andamdl utvecklingsstod kan beviljas. Ut-
vecklings- och internationaliseringsprojekt
skall vara klart avgrinsade for att utveck-
lingsstod skall kunna beviljas. Det forutsitts
att utvecklingsprojekt skall vara betydande
med beaktande av omfattningen av foreta-
gets verksamhet. Foéremdl for ett utveck-
lingsprojekt kan vara utvecklande av fore-
tagets produkter, produktion, foretagsledning
eller marknadsféring. Hur betydande interna-
tionaliseringsprojekt ir for foretaget bedoms
i forhdllande till foretagets internationalise-
ring. Internationaliseringsprojekt behover
inte vara lika betydande som utvecklingspro-
jekt med avseende pd verksamhetens omfatt-
ning eftersom internationaliseringsprojekt i
allmiinhet ir strategiskt viktiga for foretaget.
Mgjligheten att finansiera foretags sampro-
jekt frimjas si att samprojektens betydelse
kan granskas utgdende fran projektens be-
tydelse som helhet. Detta gor det mojligt att
finansiera ett projekt dven i sddana fall da
projektet dr av ringa betydelse om det gran-
skas sarskilt for sig for vissa av de deltagan-
de foretagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall utveck-
lingsstéd ocksa kunna beviljas for utredning
av forutsittningarna for att grunda ett fore-
tag, vilket dr nodvéndigt speciellt vid grun-
dande av foretag som det dr svart att be-
doma forutsittningarna for. Utvecklingsstod
skall dessutom kunna beviljas for utredning
av forutsittningarna for att bedriva foretags-
verksamhet, vilket for sin del kan vara nod-
vindigt for att man skall kunna utreda forut-
sittningarna for 16nsam verksambhet i ett for-
etag med ekonomiska problem.

I jamforelse med gillande lag dr det nytt
att internationaliseringsstodet fogats till pa-
ragrafen, men i Ovrigt motsvarar paragrafen
vad som for nirvarande bestimts om saken.

19 §. I analogi med Ovriga stodformer
skall bestimmelser om godtagbara utgifter
utfirdas genom statsradsbeslut.

20 §. Bestimmelser om procent- och
markgrinserna for utvecklingsstodet skall
utfirdas genom statsrddsbeslut. Nir maximi-
beloppet av utvecklingsstodet faststills skall
de riktlinjer som Europeiska gemenskaper-
nas kommission gett om statliga stod beak-
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tas. Nir det giller utvecklingsstodet skall
dessutom beaktas gemenskapens rambestim-
melser for stod till wutbildning (EGT
C343/1998), gemenskapens riktlinjer for
statligt stod till sm& och medelstora foretag
(EGT C213/1996) samt gemenskapsramarna
for statligt st6d till forskning och utveckling
(EGT C45/1996). Beslut om stddets mini-
mibelopp skall inte ldngre fattas sirskilt pa
samma sitt som i gillande lag.

21 §. Utvecklingsstod skall i regel inte be-
viljas om projektet finansieras med ndgot
annat statligt understéd. I paragrafen skall
det bestimmas om tvd undantag. For det
forsta kan utvecklingsstdd beviljas om det
med tanke pa projektets omfattning ar moti-
verat att finansieringen fordelas pa flera fi-
nansidrer sd att man pd sa sitt kan sikerstil-
la att ett storre utvecklingsprojekt genom-
fors. Som ett annat undantag foreslds att
finansiering av ett utvecklingsprojekt som
har regional betydelse dr mojlig om flera
finansidrer deltar. Att frigan om hur bety-
dande ett projekt dr intagits som ett andra
undantag ir nytt i jimforelse med lagen om
foretagsstod.

Statsriadet bestimmer om de sammanlagda
maximibeloppen av utvecklingsstodet och
statsunderstodet eller ndgot annat ddrmed
jamforbart stod. Andra statliga stod ar t.ex.
de bidrag som Teknologiska utvecklingscen-
tralen (TEKES) beviljar for produktutveck-
ling. Andra stod som kan jimfoéras med stat-
liga stod ar t.ex. de rintestdodsldn som Finn-
vera Abp beviljar. Dessutom kan kommu-
nernas och samkommunernas understdd
komma i friga. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande bestimmelser.

5 kap. Ansékan om och utbetalning av
stod

22 §. Enligt paragrafen skall drenden som
giller foretagsstdod behandlas av handels-
och industriministeriet samt av arbetskrafts-
och niringscentralerna. Arbetsférdelningen
mellan handels- och industriministeriet och
arbetskrafts- och niringscentralerna, frin den
1 september 1997 arbetskrafts- och nérings-
centralernas foretagsavdelningar, skall mot-
svara den nuvarande arbetsférdelningen mel-
lan handels- och industriministeriet och han-
dels- och industriministeriets distriktsbyrier
for foretagstjinst. Arbetskrafts- och nirings-
centralerna har forutom en foretagsavdelning
dven en arbetskraftsavdelning och en lands-

bygdsavdelning. Foretagsavdelningen be-
handlar de adrenden som tidigare behandlades
av distriktsbyrderna. I paragrafen har arbets-
krafts- och néringscentralen nidmnts i sin
helhet, vilket ir dndamadlsenligt med tanke
pé arbetskrafts- och ndringscentralens sjilv-
stindiga ambetsverksstillning. Till sakinne-
héllet motsvarar bestimmelsen bestimmel-
serna i gillande lag.

23 §. Det stod som avses i lagen beviljas
antingen av arbetskrafts- och néringscentra-
len eller av handels- och industriministeriet.
Till antalet beviljas néstan alla stod for nér-
varande av arbetskrafts- och niringscentra-
lerna.

I paragrafens 1 mom. skall bestimmas att
handels- och industriministeriet fattar beslut
om beviljande av investeringsstod om belop-
pet av de utgifter som ligger till grund for
stodet overstiger 1,7 miljoner euro. For nir-
varande beslutar handels- och industri-
ministeriet om beviljande av investeringsstod
om beloppet av de utgifter som ligger till
grund for stodet overstiger 10 milj. mk. Det
foreslds att 1,7 milj. euro skall motsvara
denna summa. Handels- och industriministe-
riet kan dessutom forbehdlla sig beslutande-
ritten om det av sérskilda skil anses moti-
verat. Ministeriet har inte ritt att forbehdlla
sig beslutanderitten nir det giller utveck-
lingsstod, verksamhetsmiljostod och start-
stod.

Arbetskrafts- och niringscentralen fattar
beslut om utbetalning av alla stéd som avses
i denna lag. Det dr dock motiverat att gora
det majligt fér handels- och industriministe-
riet att av sirskilda skil forbehilla sig be-
slutanderédtten nir det giller utbetalningen av
stodet.

Arbetsfordelningen mellan handels- och
industriministeriet och arbetskrafts- och ni-
ringscentralen vid beviljande och utbetalning
av stdd motsvarar forhallandet enligt gillan-
de bestimmelser, inklusive ritten att férbe-
halla sig beslutanderitten.

24 §. Avsikten med bestimmelsen om att
ansdkan om stod skall goras innan projektet
inleds r att férsoka undvika att sddana pro-
jekt finansieras for vilka stédet inte har av-
gorande betydelse med tanke pd genomfo-
randet av dem. I lagen om foretagsstod har
sokande av stod reglerats sirskilt for varje
stodform. Andringen innebdr inte nigon
andring i sak i jaimforelse med den nuvaran-
de situationen.

I paragrafens 2 mom. skall bestimmas om
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ett undantag som giller for projekt som har
inletts innan stodansokan har tillstillts ar-
betskrafts- och niringscentralen. P4 samma
sdtt som i nuvarande lag har det varit in-
damalsenligt att bestimma om ett undantags-
forfarande enligt vilket stod av skiliga orsa-
ker skall kunna beviljas for ett projekt som
har inletts redan innan stdédansokan har in-
limnats.

25 §. I paragrafen skall bestimmas om ut-
betalningen av stod. Bev11_]andet och utbe-
talningen av stod baserar sig pa ett tvistegs-
forfarande. Forst fattas ett beslut om bevil-
jande av stéd och direfter, di projektet eller
den del av projektet som avses i beslutet om
beviljande har genomforts, skall stodtagaren
limna in en ansOkan om att det beviljade
stodet utbetalas. Ett sdrskilt beslut om utbe-
talning av stodet fattas da det sikerstillts att
det stod som skall utbetalas eller en del av
det bestdr av sddana godtagbara utgifter som
godkints som grund for stodet i samband
med beviljandet. I jaimforelse med lagen om
foretagsstod har det for klarhetens skull till-
agts att utbetalningen av stod forutsitter en
sirskild ansokan, vilket i sig dven motsvarar
nuvarande praxis.

Eftersom projektet inte alltid genomférs i
lika stor omfattning som planerat ir det n6éd-
vindigt att i det foreslagna 2 mom. beakta
fall da projektet genomfors i mindre omfatt-
ning. Om projektets kostnadsforslag under-
skrids skall stodet sinkas i den grad som
motsvarar den andel som godkiénts 1 beslutet
om beviljande. I gillande lag finns en mot-
svarande bestimmelse.

26 §. Foretagsstod skall fortsittningsvis
kunna beviljas for projekt dér flera 4n ett
foretag eller dir en sammanslutning som
inte idkar foretagsverksamhet &r med om att
realisera projektet. Gemensamma projekt
mellan foretagen dr av betydelse uttryckligen
1 utvecklingsprojekt. En motsvarande be-
stimmelse ingdr ocksé i gillande lag.

Den formedlande sammanslutningen, ge-
nom vilken stodet betalas vidare till de fore-
tag som deltar i det gemensamma projektet,
behover inte sjilv vara berattigad till stod.

6 kap. Sirskilda bestiimmelser

27 §. 1 paragrafens 1 mom. skall be-
stimmas om beviljandet av stéd och {ver-
vakningen av anviandningen av dem. Over-
vakningen av beviljandet och utbetalningen
av stod skall ankomma pé arbetskrafts- och

ndringscentralerna som betalar ut alla stod
och beviljar ndstan alla stéd. Enligt bestdm-
melsen skall 6vervakningen av denna verk-
samhet liksom for niarvarande ankomma pa
handels- och industriministeriet. Overvak-
ningen av hur stodtagarna, dvs. féretagen
och andra mojliga stodtagare anvander sto-
den skall ankomma bide pd ministeriet och
arbetskrafts- och néringscentralerna.

Vid overvakningen utgdr granskningarna
den viktigaste verksamhetsformen. I paragra-
fen skall ocksd bestimmas om sddan 6ver-
vakning av arbetskrafts- och néringscentra-
lerna som goérs av ministeriet eller av en
utomstdende revisor som ministeriet bemyn-
digat att gora detta. Det ir speciellt skyldig-
heterna i anslutning till projekt som delvis
finansieras ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder som har okat Gvervaknings-
uppgifterna och forutsatt att bestimmelserna
om dessa preciseras.

Kommissionens ovan ndmnda tillsynsfor-
ordning somgiller strukturfonderna har stéllt
hérdare kvantitativa och kvalitativa krav p
tillsynen over de medel som kommer via
fonderna. Detta forutsitter att handels- och
industriministeriet och arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna, som anvinder medel ur
strukturfonderna, satsar mer &n tidigare pd
de resurser som behovs vid Gvervakningen.
For att vervakningen skall kunna skotas pa
ett andamalsenligt sitt dr det darfor nddvan-
digt att bestimma att handels- och industri-
ministeriet och arbetskrafts- och niringscen-
tralen skall kunna bemyndiga en utomstien-
de revisor att utféra granskningar som avser
finansiering enligt denna lag. Handels- och
industriministeriet kan ge en utomstiende
revisor i uppdrag att ocksd granska arbets-
krafts- och néringscentralerna. Revisorn
skall utféra granskningarna inom de nog-
grant specificerade grinser som anges i full-
makten for fullmaktsgivarens rakning.

Eftersom det i paragrafen gors mojligt for
dven andra &n myndigheter att utfora gransk-
ningar skall det bestimmas om saken pa
lagnivi. I paragrafen avgrinsas de instanser
som kan bemyndigas att utfora granskningar.
Den som bemyndigas att utféra granskningar
kan vara en av revisionsnimnden for den
allminna forvaltningen och ekonomin god-
kind revisor eller revisionssammanslutning,
en av Centralhandelskammaren godkénd re-
visor eller revisionssammanslutning eller en
av handelskammaren godkind revisor eller
revisionssammanslutning. Nir den utomstd-
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ende revisorn forrittar revisionen ir det vik-
tigt att revisorn dr oberoende av den som &r
foremal for granskningen och att det ansvar
som ingdr i uppdraget dr klart. Darfor skall i
paragrafen bestimmas om revisorns obero-
ende samt att revisorn utfor sitt uppdrag un-
der tjinsteansvar.

28 §. I paragrafens 1 och 2 mom. skall
ingd nidrmare bestimmelser om i vilken om-
fattning den som utfor granskningen kan
utfora granskningen med beaktande av ritten
att fa tillgang till behovligt material och rit-
ten att fa tilltrade till lokaler dér granskning-
en kan utforas.

1 paragrafens 4 mom. skall faststéllas vilka
myndigheter som dr skyldiga att vid behov
ge handriackning vid granskningen.

29 §. I paragrafens 1 mom. skall be-
stimmas om rétten att fa uppgifter utan hin-
der av bestimmelserna om sekretess d& han-
dels- och industriministeriet for forvaltning-
en av stodsystemet mdste fa uppgifter av
arbetskrafts- och naringscentralen. Det be-
hov av uppgifter som avses i denna paragraf
kan grunda sig pd mera omfattande behov
4n vid den 6vervakning av stdden som avses
i 27 §. Eftersom denna ritt till uppgifter
kommer att gilla bide handels- och industri-
ministeriet och arbetskrafts- och néiringscen-
tralen i forhdllande till stodtagaren, dvs. for-
etaget eller en annan stodberittigad samman-
slutning, ar det dndamalsenligt att dven ta in
en bestimmelse om detta i lagen. For narva-
rande ges samtycke till detta pa respektive
stodansokningsblankett.

For att kunna skota sin 6vervakningsskyl-
dighet méste handels- och industriministeriet
och arbetskrafts- och niringscentralen ha en
lagstadgad ritt att f4 i 1 mom. avsedda sek-
retessbelagda uppgifter dven av andra myn-
digheter. Speciellt viktigt 4r det att vid be-
hov fd uppgifter av skattemyndigheten om
huruvida det foretag som fatt stod i det ske-
de di stodet utbetalas har skatter som for-
fallit till betalning eller andra obetalda of-
fentliga avgifter. For att dylika uppgifter
skall kunna fis av skattemyndigheterna for
ndrvarande skall sdkanden ge ett uttryckligt
samtycke till detta pd ans6kningsblanketten.
Eftersom det i nigon man férekommit pro-
blem vid den praktiska tillimpningen ar det
noédvindigt att bestimma om saken i lag (2
mom.). Eftersom det ir friga om en sak som
har betydelse for stodtagarens integritets-
skydd ér det ocksd nodvéndigt att bestimma
att de uppgifter som behovs skall individua-

liseras och att syftet med begéiran skall an-
ges. Det idr ocksd viktigt att uppgifter som
erhéllits pd detta sitt inte anvinds for andra
dndamal.

30 §. I paragrafens 1 mom. skall ingd be-
stimmelser om att den tystnadsplikt som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) dven skall
gilla den som skoter uppgifter enligt denna
lag. Detta dr nédviandigt med beaktande av
att dven andra in myndigheter kan skéta
dessa uppgifter.

I paragrafens 2 mom. skall ingd bestim-
melser om hur uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten kan overlatas vidare till en
annan myndighet eller vid revision till en
utomstdende revisor i sarskilt specificerade
fall. Till handels- och industriministeriet
samt arbetskrafts- och nédringscentralerna kan
dylika uppgifter overldtas for skotseln av
overvakningsuppgifter som ankommer pd
dem enligt denna lag samt f6r att pd ett an-
damdlsenligt sitt utféra andra uppgifter som
foljer pa lagen (1 punkten).

Utredningar av tillimpningen av lagen
méste goras bl.a. for uppfoljningen av struk-
turfondsfinansieringen. Avsikten dr ocksa att
effekterna av stoden skall bedomas i storre
utstrickning och mera systematiskt dn tidi-
gare. Motsvarande behov finns dven i friga
om bedomningen av verkningarna pa kon-
kurrensen. Med stod av den foreslagna be-
stimmelsen kan noédvindigt undersoknings-
material Gverldtas till den som utfor under-
sokningen utan sirskilt tillstind av stodta-
garna (2 punkten).

Det édr ocksd nodvindigt att kunna Sver-
lamna uppgifter utan hinder av tystnads-
plikten till andra myndigheter eller utomsta-
ende revisorer som utfér sidana granskning-
ar som avses i 27 och 28 § da antingen han-
dels- och industriministeriet eller arbets-
krafts- och néringscentralen i friga i sin be-
sittning redan har uppgifter som giller
granskningen och som inverkar pa drendet
(3 punkten). En bestimmelse om 6verlatan-
de av uppgifter till dklagar-, polis- och tull-
myndigheterna for utredande av brott 4r ock-
sd nodvandig (4 punkten).

De frigor som enligt forslaget ingdr i
27—30 § i denna lag ingar ocksa i den pro-
position om den nationella forvaltningen av
programmen for strukturfonderna som skall
behandlas i riksdagen samtidigt med denna
regeringsproposition. Detta dr nodvéindigt i
synnerhet pa grund av att lagforslaget om
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den nationella foérvaltningen av programmen
for strukturfonderna inte giller enbart na-
tionell finansiering som beviljas for ett pro-
jekt utan motsvarande finansiering ur Euro-
peiska gemenskapernas strukturfonder.

31 §. Handels- och industriministeriet samt
arbetskrafts- och néringscentralerna kan i
vasentliga frdgor foga villkor till det stod
som de beviljat. Avsikten med villkoren &r
att sikerstilla att stoden beviljas for ritt dn-
damal.

32 §. I paragrafen skall bestimmas om
aterkrav av det investeringsstdd som avses i
6 § di det dr friga om ett annat foretag dn
ett sddant som avses i 33 §. I paragrafen
skall bestimmas om grunderna for dterkrav
av stodet ndr det giller foretag som dr storre
dn vad som avses i 33 §. Aven det beviljade
investeringsstodets storlek har betydelse nir
man overviger om 32 eller 33 § skall tillim-
pas. Genom att pa detta satt dela in dterkra-
ven av investeringsstdd i tvd grupper har
man gjort det mojligt att tillimpa det forfa-
rande som ldmpar sig bast for respektive
grupp. I enlighet med detta kommer aterkrav
1 fraga i storre utstrdckning 4n i de fall som
avses i 33 §.

Paragrafens 1 mom. giller aterkrav i sida-
na fall dd den verksamhet som utgjort grund
for beviljandet av stddet upphor eller i1 vi-
sentlig grad inskriinks. Enligt bestimmelsen
skall det bestimmas att stodet skall dterbeta-
las helt eller delvis, om verksamheten upp-
hor eller inskrinks utan tvingande skil under
de fem ar som foljer pd det ar under vilket
beslutet om stodet fattades, eller inom tre ar
frdn den sista utbetalningen eller inom en
langre tid som av sirskilda skél separat har
utsatts i samband med stodbeslutet, om inte
annat foljer av sérskilda skil. Den uppf6lj-
ningstid som har definierats pé detta satt och
som giller eventuellt dterkrav av stod skall
alltid vara minst lika ling som motsvarande
uppfoljningstid som giller eventuellt Ater-
krav av strukturfondernas medel.

Enligt de allmdnna bestimmelserna som
giller for Europeiska gemenskapens struk-
turfonder riknas den fem dr ldnga tidsfristen
for dterbetalning av stod fran det den behori-
ga myndigheten fattat beslut om saken. I
enlighet med detta skall tidsfristen pa fem ar
berdknas annorlunda &n enligt den gillande
lagen, frén beviljande av stodet. 1 forslaget
har dessutom intagits en tidsfrist i tva steg.
Tidsfristen pa tre ar skall riknas frn utbe-
talningen av den sista stodraten. Man har

gétt in for detta forfarande eftersom genom-
forandet av ett projekt i praktiken stracker
sig over flera ar och hotet om &terkrav i sd
fall skulle falla bort redan mycket snabbt
efter det att projektet genomforts.

Framfor allt olénsam verksamhet kan be-
traktas som ett tvingande skil att upphéra
med eller inskrinka verksamheten. Konkurs
kan ocksa vara ett tvingande skal.

Stodet skall kunna aterkrivas delvis om
verksamheten 1 visentlig grad inskrinks, I
dessa fall dterkrivs i regel den andel som
motsvarar inskrédnkningen. Verksamheten
skall ocksa anses upphéra om verksamheten
overfors frin ett omrdde som omfattas av
stodet till ett omrdde som inte omfattas av
stodet.

Enligt forslaget skall det av sirskilda skil
vara mojligt att inte aterkrdva stodet, trots
att de forutsittningar som nidmns i lagen for-
eligger. Detta kommer nidrmast i friga da
verksamheten har inskrinkts av dndamalsen-
lighetsskidl utan egentliga tvingande skil,
men da Aaterkrav skulle vara oskiligt och
dventyra forutsittningarna for den dterstden-
de verksamheten.

Enligt paragrafens 2 mom. skall stodet
ocksd dterkrivas om de
anldggningstillgdngar for vilka investerings-
stdd har beviljats siljs eller pd annat sitt
overléts helt eiler delvis under den tid som
avses i 1 mom., eller om foretags rorelse
eller en betydande del dirav siljs eller 6ver-
lats till ndgon annan under nimnda tid, och
nya motsvarande anliggningstillgdngar inte
anskaffas i stillet. Enligt bestimmelsen be-
hover stodet dock inte &terkrivas, om det
skall anses ha Overgdtt pd ett annat foretag
och om oOverféringen av stédet skall anses
andamadlsenlig.

En forutsittning for aterkravet dr sdledes
att investeringsstodet inte pd det sdtt som
avses i lagen har overforts pa det kopande
foretaget. Overforingen av stodet framgdr i
form av en motsvarande sinkning av kope-
summan. En allmin forutséittning for att sto-
det skall kunna &verféras pa det nya foreta-
get skall vara att foretaget uppfyller lagens
villkor for beviljande av stod och att 6verfo-
ringen av stodet dven i Ovrigt dr dndamals-
enlig.

Med avvikelse fran nuvarande lagstiftning
har till lagen fogats en bestimmelse om for-
nyelse av anléiggningstillgﬁngarna. Detta
skall anses dndamalisenligt med beaktande av
att foretagen vid kép av nya maskiner och
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apparaturer ofta kommer 6verens med leve-
rantéren om att ta de gamla maskinerna och
apparaturerna i byte. I sddana fall 4r en
overforing av understddet inte ens mojlig.

Paragrafens 3 mom. giller 6verforing av
anldggningstillgdngar som dgs av en fastig-
hetssammanslutning eller kommun. Enligt
momentet skall investeringsstodet dterbetalas
om anldggningstillgdngarna i friga under en
bestimd tid 6verldts till ndgot annat foretag
in ett sddant som kan fa stod enligt lagen.
Skyldigheten att dterbetala stodet baserar sig
i detta fall sdledes direkt pa en bestimmelse
i lag och for dterbetalningen har dven upp-
stillts en tidsfrist pd sex ménader.

Det kan ocksd bestimmas att stdd som
beviljats en fastighetssammanslutning eller
kommun skall aterbetalas helt eller delvis
ocksd di det under nimnda tid skett nigon
annan visentlig forindring i de férhdllanden
som utgjort grund for beviljande av investe-
ringsstod. En dylik visentlig fordndring skall
t.ex. kunna foreligga dd det inte alls finns
ndgot godtagbart foretag i lokalerna.

Paragrafens 4 mom. skall gilla den rinta
och forseningsrinta som skall betalas pa det
stdd som skall &terbetalas. Det kan be-
stimmas att pd det stod som aterkravs skall
betalas en drlig ridnta som riknas frdn dagen
for utbetalningen av stddet och som motsva-
rar grundrintan 6kad med fyra procentenhe-
ter. Ritten att fatta beslut om grundrintan
overfordes fran Finlands Bank till finansmi-
nisteriet di den ekonomiska och monetira
unionens tredje skede inleddes den 1 januari
1999, Med hinvisningen till grundrintan
avses den grundrinta som vederborande mi-
nisterium, fér ndrvarande finansministeriet,
har faststallt med stod av lagen om vissa
referensrintor (996/1998). Om det stod som
dterkrivs inte Aterbetalas senast pd utsatt
forfallodag, skall pd beloppet betalas en ar-
lig drojsmalsranta enligt den rintefot som
avses i 4 § 3 mom. rintelagen (633/1982).

33 §. Paragrafen skall gilla aterkrav av i 6
§ avsett investeringsstod da ett foretag som
di stodet beviljas bedéms sysselsitta andra
personer utdver foretagaren motsvarande
hogst tvd arsverken och vars investerings-
stod ar hogst 50 0000 euro. Tillimpningen
av det foreslagna lagrummet forutsitter att
bada villkoren uppfylls, dvs. att det bevilja-
de investeringsstodet kan uppga till hogst 50
000 euro och att foretaget fér sysselsitta
andra personer utdver foretagaren motsva-
rande hogst tva drsverken.

Enligt paragrafen skall det bestimmas att
investeringsstod helt eller delvis skall dter-
betalas om de anldggningstiligdngar som har
varit foremal for investeringsstodet siljs el-
ler pd annat sitt dverlats eller annars 6vergdr
till ndgon annan under de fem dr som foljer
pa det ar da beslutet om stodet fattades, eller
mom tre ir fran den sista utbetalningen, och
nya motsvarande anlidggningstillgdngar inte
anskaffas i stillet. Stodet behéver dock inte
dterkrdvas, om forsiljningen av anldggnings-
tillgdngarna har fororsakats av att foretaga-
ren har forlorat sin arbetsférmiga eller av
nigot annat jimforbart tvingande skil. Sto-
det behover enligt bestimmelsen inte heller
aterkrdvas, om det skall anses ha 6vergatt pa
ett annat foretag och om Overféringen av
stodet skall anses dndamalsenlig. Med av-
vikelse frdn tidigare lagstiftning har det
gjorts mojligt att overfora sddana investe-
ringsstod for sma foretag som uppfyller vill-
koren enligt 33§ till ett annat foretag. Be-
domningen av Overforingen av stod till ett
annat foretag och andamélsenligheten hos
den gors enligt samma principer som i 32§ 2
mom.

Enligt paragrafens 2 mom. kan det di
ovan ndmnda storleksbegrinsningar uppfylls
bestimmas att investeringsstodet skall Ater-
betalas helt eller delvis om den verksamhet
som har varit féremal for investeringsstod
upphor under den tid som nidmns i 1 mom.
och om det 4r motiverat av nigon sirskild
orsak som hinfor sig till anvindningen av
stodet. Med en dylik séirskild orsak avses
t.ex. att stddet har sokts i spekuleringssyfte.
Att verksamheten upphor skall siledes 1 sig
inte betraktas som en grund for dterkrav av
stodet.

Med avvikelse frin nuvarande lagstiftning,
enligt vilken rinta skall erliggas pa det be-
lopp som skall dterbetalas fran det datum dé
overlitelsen av  anldggningstillgdngarna
skedde eller verksamheten upphorde, skall
pa det belopp som skall dterbetalas enligt
forslaget erlidggas rinta enligt 32 § 4 mom.
dd sex manader forflutit frin den dag da
overldtelsen av  anliggningstillgdngarna
skedde eller verksamheten upphorde. Avsik-
ten med bestimmelsen &4r att uppmuntra
stodtagaren att snabbare dn tidigare anmila
forandringar i férhdllandena. Det ar inte hel-
ler skiligt att pafora en skyldighet att betala
ranta pa det belopp som skall &terbetalas
redan innan stédtagaren fitt kinnedom om
aterkravet.
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34 §. Paragrafen giller aterkrav av det
verksamhetsmiljostod som avses i 13 §. En-
ligt paragrafen skall stédet dterkrivas om de
anldggningstillgangar for vilka stod beviljats
eller en del av dem siljs eller pd annat sitt
overldts till nigon annan under den tid som
avses i mom. och nya motsvarande an-
laggningstillgangar inte anskaffas i stallet.

Med avvikelse frdn nuvarande bestimmel-
ser har en sarskild bestimmelse om aterkrav
av verksamhetsmiljostod tagits in i lagen.
Aterkravet av stodet reglerades tidigare i
villkoren for beslutet om beviljande av verk-
samhetsmiljostod.

Enligt paragrafen kommer &terkrav av
verksamhetsmiljostod i friga da anldgg-
ningstillgdngar som dr foremadl for stodet
overlats. Med avvikelse fran bestimmelserna
i 32 och 33 § om Aaterkrav av investerings-
stod innehdller bestimmelsen inte ndgot om
upphérande eller inskriankning av verksam-
heten. Det dr ofta en offentlig sammanslut-
ning som genomfér projekt som far verk-
samhetsmiljéstod. Beddmningen av ett
tvingande skal till att upphora eller inskrén-
ka verksamheten kan i praktiken bli proble-
matisk for verksamheten i ett offentligt sam-
fund. Ett projekt som genomfors av ett fore-
tag eller en enskild person kan enligt forsla-
get vara foremal for verksamhetsmiljostod
endast i specialfall. 1 dessa specialfall kan
aterkrav av stod vid upphorande med eller
inskrankning av verksamheten beaktas i vill-
koren for beviljande av stod.

35 §. Paragrafen giller aterkrav av alla
stod enligt lagen om stddjande av foretags-
verksamhet. Aterkravet av stod skall gilla
béde nationellt stod och stod som beviljas av
medel ur Europeiska gemenskapens struktur-
fonder.

Stod skall Aterkrivas om stodtagaren i
samband med ansokan om stod eller utbe-
talning av det har lamnat oriktiga uppgifter
pd nigon visentlig punkt, eller har fortigit
omstindigheter som i vasentlig grad skulle
ha inverkat pa beviljandet eller utbetalningen
av stodet, eller har vigrat tilthandahélla upp-
gifter som behovs for utbetalningen eller
overvakningen eller har anvint stédet for
nagot annat dndamal 4n det har beviljats for.
En forutsittning for tillimpningen av para-
grafen skall inte vara att stodtagaren med
avsikt gett felaktiga uppgifter. Bestimmelsen
kan sdledes dven tillimpas dd lamnandet av
felaktiga uppgifter har berott pd sékandens
slarv.

Enligt paragrafens 2 mom. skall pd stod
som skall dterbetalas erlidggas rinta enligt 33
§ 4 mom. Dessutom kan det bestimmas att
en tilliggsrinta, som utgor skillnaden mellan
den rintefot som avses i 4 § 3 mom. rinte-
lagen och ovan ndmnda rinta, skall betalas.

36 §. Paragrafen giller sddana fall dd an-
laggningstillgdngar som har varit foreméal for
investeringsstdd eller verksamhetsmiljostod
forstors 1 samband med ett skadefall under
en tid av fem eller tre &r eller under en ge-
nom beslut faststdlld lingre tid. Enligt for-
slaget skall det bestimmas att det av det
forsikringsbelopp som eventuellt erhdlls till
handels- och industriministeriet skall betalas
en del som motsvarar stodets andel av an-
laggningstillgdngarna vid den tidpunkt di de
anskaffades. Betalningsskyldigheten kan lik-
vil hogst gilla ett belopp som motsvarar
stodet. Befrielse fran betalningsskyldigheten
kan dock beviljas i det fall att motsvarande
nya anldggningstillgdngar anskaffas i stillet
for dem som har forstorts. De villkor som
uppstillts i frdga om stodet giller harvid for
de nya anliggningstillgdngarna.

37 §. I paragrafen skall bestimmas om
fordelningen av befogenheterna vid aterkrav
mellan arbetskrafts- och néringscentralens
foretagsavdelning och handels- och industri-
ministeriet. I de fall som avses i 32 och 35
§ fattas beslut om dterbetalning av stéd av
handels- och industriministeriet. I de fall
som avses i lagens 33 och 34 § fattas beslut
om 3terbetalning av stod av foretagsavdel-
ningen vid den arbetskrafts- och néringscen-
tral som beviljat stodet. Till de delar som i
fall som avses i 36 § foremal for skadefall
ar anlaggningstillgdngar som &gs av ett fore-
tag som avses i 33 eller 34 §, fattas beslut
om aterkrav av stodet av foretagsavdelning-
en vid den arbetskrafts- och ndringscentral
som har beviljat stdédet och i 6vriga fall av
handels- och industriministeriet.

38 §. Det foreslas att sokande av dndring i
forvaltningsbeslut som fattats med stéd av
denna lag skall ordnas pd samma sitt som
for narvarande sd, att det endast i beslut som
handels- och industriministeriet eller en ar-
betskrafts- och niringscentral har fattat om
aterkrav av stéd far sokas dndring i enlighet
med forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Dirigenom dr det inte mojligt att anfora be-
svar over beslut som giller beviljande eller
utbetalning av stod.

I enlighet med férvaltningsprocesslagen
skall 4ndring i ett beslut om aterkrav som
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fattas av arbetskrafts- och niringscentralen
sokas fran ingdngen av november 1999 re-
spektive dr hos forvaltningsratten 1 stdllet for
hos ldnsstyrelsen och over handels- och in-
dustriministeriets beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Besvarsforbud for andra beslut dn besiut
om dterkrav av stod dr dndamélsenligt efter-
som de faktorer som talar for besvarsforbud
ar klart fler i forhdllande till ett grinslost
besvarsforfarande. Nir besvirsmojligheten
var i bruk 1982—1993 anfordes arligen ca
100 besvar over beslut som fattats av han-
dels- och industriministeriets distriktsbyréer
for foretagstjanst hos handels- och industri-
ministeriet, som fungerade som besvirsmyn-
dighet. Praktiskt taget var det i alla besvir
fraga om andamalsenhgheten vid beviljandet
av stodet. Endast ndgra besviar gav anled-
ning att dndra beslutet. Behovet av en be-
svirsmojlighet minskar ocksd visentligt till
foljd av att en avslagen ansokan alltid kan
behandlas pad nytt eftersom beslutet inte an-
ses fa rittskraft. Eftersom nistan alla stodbe-
slut fattas i arbetskrafts- och niringscentra-
lerna kan den som ar missndjd med beslutet
dven framfora sitt missndje hos en hogre
myndighet, dvs. handels- och industrimin-
isteriet. Sokande som 4r missndjda med be-
sluten framstiller ibland férvaltningsklagan
hos justitiekanslern i statsrddet och riksda-
gens justiticombudsman. 1 undantagsfall kan
dven de extraordinarie rittsmedlen i forvalt-
ningsprocesslagen komma i friga.

Med beaktande av att det ar friga om be-
viljande av stod pa basis av_provning, till
centrala delar pd basis av andamalsenllg—
hetsprévning, inom ramen fér en arlig be-
villningsfullmakt som ir knapp med beak-
tande av ansokningarna om st6d finns det
inte nidgot motsvarande behov av att soka
andring som i friga om lagstadgade férma-
ner.

39 §. I paragrafen skall bestimmas att ge-
nom ett beslut av statsridet utfardas nirmare
foreskrifter om verkstélligheten av lagen,
vilket skall anses dndamalsenligt speciellt
for att mojliggora en smidigare reglering av
de godtagbara utgifterna och stédnivéerna.
Den nu gillande bestimmelsen motsvarar i
friga om sakinnehdllet den foreslagna be-
stimmelsen.

Det dr nodvindigt att i anslutning till be-
handlingen av stdden meddela nirmare foére-
skrifter, som det dock inte dr andamélsenligt
att bestimma om genom ett beslut av stats-
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radet. Dirfor foreslds att handels- och indu-
striministeriet far ritt att meddela foreskrif-
ter som behdvs for en opartisk och enhetlig
behandling av stdddrendena. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande bestimmelser.

7 kap. Ikrafttridelsebestimmelser

40 §. Lagen skall vara i kraft en viss tid.
Lagen om allménna villkor for foretagsstod
forutsitter att ett foretagsstodprogram skall
vara uppgjort for viss tid. Tiden skall vara
bunden till den strukturfondsperiod som in-
faller 2000—2006 pd det sitt som nirmare
bestams i 41 §.

Lagen om foretagsstdd och det statsrads-
beslut om foretagsstdd som utfiardats med
stod av den skall upphidvas nir den nya
lagen trader i kraft. Dessa forfattningar och
de bestimmelser och anvisningar som utfir-
datsmed stod av dem skall dock alltjamt
tillimpas p4 stod som beviljats och utbeta-
lats med st6d av dem, t.ex. vid beddmningen
av forutsittningarna for aterkrav av stod.
Dessutom kan den tid under vilken projekten
genomfors vara flera ar ling och dirfor
kommer utbetalningarna i anslutning till pro-
jektet att stricka sig till giltighetstiden for
den foreslagna lagen.

Nir det giller dvervakning och granskning
enligt 27—30 § skall den foreslagna lagen
tillimpas dven pa stéd som beviljats med
stod av lagen om féretagsstod.

41 §. Enligt paragrafens 1 mom. skall la-
gen tillimpas pa stod som efter att lagen
trétt i kraft beviljas pd ansékan som limnats
in till arbetskrafts- och niringscentralerna
fore lagens ikrafttridande eller direfter. Det-
ta dr nodvéndigt for att man skall kunna re-
servera tillrdckligt med tid fér behandlingen
av ansOkningarna.

I paragrafens 2 mom. skall bestimmas om
lagens tidsbundenhet pd sd sitt att i frdga
om beviljande av stod upphor lagens giltig-
hetstid vid utgdngen av 2006. Eftersom det
enligt bestimmelserna om finansiering ur
Europeiska gemenskapernas strukturfonder
ar mojligt att betala stéd for projekt som
finansieras inom ramen for den programpe-
riod som upphor 2006 dnnu tva dr efter det
att programperioden upphort, dvs. till ut-
géngen av 2008, ir det nddvindigt att ta in
en bestimmelse om detta i lagen.

Nir det dr friga om rent nationell finans-
iering, dvs. finansiering som beviljas for ett
projekt utan motsvarande finansiering ur
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Europeiska gemenskapens strukturfonder,
skall de tidsfrister iakttas som ingdr i be-
slutsvillkoren i stodbeslutet i friga. Enligt
dessa villkor kan utbetalningen av stdden i
sin helhet i flera fall ske over tva 4r efter
det att stodbeslutet fattades.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft vid en tidpunkt

som bestims genom forordning. Atgéirder
som verkstilligheten av lagen forutsitter far
dock vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om stddjande av foretagsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestammelser

1§

Syftet med denna lag &dr att genom att
stodja foretagsverksamheten frimja den all-
minna ekonomiska utvecklingen, uppnden-
det av de nidringspolitiska malen samt sys-
selsittningen med beaktande av konkur-
rensaspekterna och de regional- och struktur-
politiska mélen inom Europeiska gemenska-
pen och pa nationell niva.

28

For att syftet med denna lag skall uppnids
kan i statsunderstdd for foretagsverksamhet
beviljas investeringsstod, utvecklingsstod for
smé och medelstora foretag och stod for for-
battrande av féretags verksamhetsmiljo sa
som bestdms i denna lag. Utdver finansie-
ring i form av understdd kan finansiering for
forbittrande av verksamhetsmiljon dven be-
viljas i form av kapitalplacering. Dessutom
kan startstod beviljas smé foretag i det in-
ledande skedet.

Stodet inriktas pd kvalitativt hogtstiende
immateriella och materiella projekt i syfte
att forbittra konkurrenskraften och verksam-
hetsmiljon pa lang sikt speciellt i smd och
medelstora foretag.

38

I statsbudgeten tas arligen in ett anslag
som behovs for utbetalning av beviljade
stod. Stod kan beviljas hogst till det maxi-
mibelopp som har godkénts i statsbudgeten.

Atgirderna enligt denna lag kan delfinan-
sieras med medel ur Europeiska gemenska-
pens strukturfonder. Det som i denna lag
bestims om den finansiering som avses i 2 §
tillimpas ocksd p& medel ur strukturfonder-
na, om inget annat foljer av Europeiska ge-
menskapernas lagstiftning.

Stod beviljas sm& och medelstora foretag,
om inte ndgot annat bestims nedan. Vad
som i denna lag avses med smd och medel-
stora foretag samt med sma foretag faststills
genom beslut av statsridet.

58

Stodet inriktas i enlighet med de mal som
anges i 1 pa foretagsverksamhet. Stoéd bevil-
jas dock inte for
1) girdsbruk eller fiskeri,

2) byggande,

3) detaljhandel eller transport, om det inte r
frdga om ett projekt inom turismen, eller for
4) andra serviceforetag som inte producerar
t)éinster som niringsverksamheten behover.

Utan hinder av vad som bestims i 1 mom.
2—4 punkten kan investeringsstdd och start-
stod beviljas sma foretag som 4r viktiga med
tanke pa utvecklandet av regionens nirings-
struktur samt utvecklingsstod beviljas smd
och medelstora foretag.

Ett projekt som beviljats bidrag enligt la-
gen om finansiering av landsbygdsnaringar
(329/1999) kan inte beviljas stod enligt den-
na lag.

Investeringsstod och utvecklingsstod for
projekt som giller foriadling och marknads-
foring av jordbruksprodukter beviljas sd som
bestims genom sirskilt beslut av statsridet.
Nir det giller investeringsstod tillampas
dock inte den regionala begrinsningen i 8 §
1 mom. i frdga om stora foretag.

2 kap.

Investeringsstod och startstod i
foretagsverksamhetens inledande skede

Stod kan beviljas for genomférande av ett
foretags investeringar i anlaggningstillgidngar
(investeringsstod), om foretaget inleder eller
utvidgar sin verksamhet eller fornyar sina
anldggningstillgdngar.
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78

Ett villkor for att investeringsstdd skall
kunna beviljas ar att foretaget anses ha for-
utséttningar for fortgidende Ionsam verksam-
het.

Av projektet forutsitts dessutom att ut-
vidgningen eller fornyandet beriknas med-
fora en visentlig 6kning av antalet arbets-
platser vid den verksamhetsenhet som pro-
jektet giller, av forddlingsvirdet av verk-
samhetsenhetens produktion eller av verk-
samhetsenhetens tjénster. Fran detta kan un-
dantag goras, om foretaget férnyar sina an-
laggningstillgdngar sd att de uppndr en vi-
sentligt hogre teknisk niva.

8§

Investeringsstod kan pa det utvecklings-
omrade som avses i 7 § lagen om regional
utveckling (1135/1993) beviljas ocksa stora
foretags projekt samt siddana fastighetssam-
manslutningar eller kommuner som erbjuder
lokaler for sddan foretagsverksamhet som
avses i denna lag.

Fastighetssammanslutningen eller kommu-
nen skall i samband med uppbérden av hy-
ran eller annat vederlag overfora stodet pd
det foretag som dr verksamt i fastigheten
eller som har inlost fastigheten eller en del
av den.

98

Investeringsstdd kan beviljas for anskaff-
ning av anldggningstillgdngar som behdvs
for foretagsverksamhet eller for dndrings-
eller forbattringsarbeten pd dem pé det satt
som nidrmare bestims genom beslut av stats-
radet. Investeringsstod kan ocksa beviljas for
utgifterna under lingst tre ar for sddan hyr-
ning som motsvarar anskaffning av anligg-
ningstillgingar.

10 §

Godtagbara utgifter som ligger till grund
for investeringsstod till smd foretag som &r
verksamma i lokaler som en foretagskuvos
besitter kan utover vad som bestims i 9 §
ocksd vara utgifter for hyrning av lokaler
och apparatur samt for anlitande av kontors-
tjdnster och sakkunniga.

Med foretagskuvos avses en sammanslut-
ning som erbjuder sma foretag lokaler samt
kontors- och sakkunnigtjanster.

118§
Sméd foretag som inleder sin verksamhet

kan dven bev1ljas startstod pa basis av nya
arbetsplatser s som ndrmare bestims genom
beslut av statsridet.

12 §

Angdende de riktgivande stodnivderna for
och max1m1beloppen av investeringsstodet
samt angdende de sammanlagda maximibe-
loppen av investeringsstodet och andra dar-
med jimforbara foretagsstod bestdms genom
beslut av statsrddet med beaktande av de
olika regionernas utvecklingsbehov.

3 kap.
Verksamhetsmiljostod

13 §

Statsunderstdd kan beviljas for projekt
som offentliga och privata sammanslutning-
ar, stiftelser samt foretag och enskilda ge-
nomfor i syfte att forbattra foretags verk-
samhetsmiljo (verksamhetsmiljéstod). En
forutsittning for att stod skall kunna beviljas
ar att projektet 4r av visentlig betydelse med
hansyn till grundandet, utvidgandet eller ut-
vecklandet av smd och medelstora foretag i
regionen. Stod kan beviljas ocksd for na-
ringspolitiska projekt som stricker sig dver
regionala grinser, nir pro_]ekten framjar re-
gionens naringspolitiska mal eller smi och
medelstora foretags internationalisering.

14 §

For kapitalplaceringsverksamhet kan fi-
nansiering ur Europeiska regionala utveck-
lingsfonden och nationell finansiering inrik-
tas pi investeringar i form av eget kapital i
en regional kapitalplaceringsfond. Beslut i
saken fattas av handels- och idustriministe-
riet.

15 §

Projekt enligt 13 § kan vara projekt som
syftar till att skapa och utveckla tjinster som
foretag behover, forbittra samarbetet mellan
foretag och liroanstalter samt frimja innova-
tion, nétbildning mellan foéretag och overfo-
ring av teknologi samt siddana projekt som
kan jimstillas med dessa.

16 §
Genom beslut av statsrddet foreskrivs om
maximibeloppet av det stod som avses i det-
ta kapitel samt om projektets godtagbara
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utgifter och ovriga grunder for beviljande av
stodet.

4 kap.

Utvecklingsstod till sm& och medelstora
foretag

17 §

For utvecklings- eller internationaliserings-
projekt som pa lang sikt forbattrar smé och
medelstora foretags konkurrenskraft eller
internationalisering kan foretag beviljas stod
(utvecklingsstod).

18 §

Utvecklingsstod beviljas for utvecklings-
eller internationaliseringsprojekt som av-
grinsats enligt en plan som foretaget ligger
fram. Utvecklingsprojekt skall vara betydan-
de med beaktande av omfattningen av fore-
tagets verksamhet. Internationaliseringspro-
jekt skall vara betydande med hénsyn till
foretagets internationalisering. Hur betydan-
de foretags samprojekt dr kan dock granskas
utgdende fran projektens betydelse som hel-
het.

Utvecklingsstod kan ocksd beviljas for
utredning av forutsittningarna for att grunda
ett foretag eller for att bedriva foretagsverk-
samhet.

19 §

Grunden for utvecklingsstdd kan, 1 enlig-
het med vad som nirmare bestims genom
beslut av statsrddet, vara utgifter som i sam-
band med ett foretags planenliga utveck-
lings- eller internationaliseringsprojekt for-
anleds foretaget.

20 §
Genom beslut av statsrddet foreskrivs om
utvecklingsstodets maximibelopp pd utveck-
lingsomradet och pa annat hall 1 landet.

21 §

Utvecklingsstod beviljas inte, om projektet
finansieras med ndgot annat statligt under-
stod. Undantag fir dock goras, om det pd
grund av projektets omfattning eller dess
regionala betydelse dr motiverat att finans-
ieringen fordelas pé flera finansiérer. I fraga
om maximiandelen av statsunderstodet eller
ndgot annat didrmed jamforbart stod till-
sammans med utvecklingsstddet foreskrivs
genom beslut av statsridet.

5 kap.
Ansdkan om och utbetalning av stod

; 22 §

Arenden som giller stod enligt denna lag
behandlas av handels- och industriministeriet
samt, i enlighet med vad som bestims ned-
an, av arbetskrafts- och néiringscentralerna.

23 §

Investeringsstéd beviljas av handels- och
industriministeriet, om beloppet av de utgif-
ter som ligger till grund for stodet overstiger
1,7 miljoner euro, och i 6vriga fall av ar-
betskrafts- och naringscentralen, om inte
ministeriet av sirskilda skil anser det moti-
verat att forbehdlla sig beslutanderitten. I
det fall att projektet beviljas bide investe-
ringsstdd och startstdd, beviljas startstodet
av den myndighet som beslutar om beviljan-
de av investeringsstdd och i andra fall av
arbetskrafts- och néringscentralen. Arbets-
krafts- och néringscentralen beviljar utveck-
lingsstod och verksamhetsmiljostod.

Om utbetalningen av stéd beslutar arbets-
krafts- och niringscentralen, om inte minis-
teriet av sirskilda skil anser det motiverat
att férbehdlla sig beslutanderitten.

24 §

Ansokan om stod skall géras innan pro-
jektet inleds.

En stodansdkan som har tillstillts en ar-
betskrafts- och ndringscentral senare 4n vad
som foreskrivs i 1 mom. kan tas till behand-
ling om handels- och industriministeriet eller
arbetskrafts- och niringscentralen, den sist-
namnda i friga om stéd som det ankommer
pd centralen att besluta om, av sérskilda skl
s4 beslutar.

25 §

Arbetskrafts- och niringscentralen betalar,
p& basis av ndrmare villkor i beslutet om
beviljande av stod och pd grundval av god-
tagbar utredning, pa sirskild ansokan ut sto-
det i den takt som projektet framskrider.

Om de verkliga kostnaderna dr mindre 4n
de beriknade kostnader som lag till grund
for beviljande av stodet och det beviljade
stodet overstiger den andel av de verkliga
kostnaderna som nimns i beslutet, skall sté-
det sidnkas i motsvarande grad.
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26 §

Om flera an ett foretag eller utover dessa
en sammanslutning som inte idkar foretags-
verksamhet deltar i ett projekt, kan stodet
beviljas och betalas ut till ett foretag eller en
sammanslutning som har 6rbundit sig att
svara for att stodet anvinds for hela projek-
tet.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser

27 §

Nir arbetskrafts- och néringscentralerna
beviljar och utbetalar stdod Overvakas de av
handels- och industriministeriet som anting-
en sjilv kan granska arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna eller bemyndiga en annan
myndighet eller en utomstdende revisor att
gora detta. Stodtagarnas anvindning av sto-
den 6vervakas av handels- och industrimin-
isteriet samt arbetskrafts- och néringscentra-
lerna, vilka kan bemyndiga en annan myn-
dighet eller en utomstdende revisor att utfora
uppgiften.

Den utomstdende revisorn skall vara en av
revisionsnimnden for den allménna forvalt-
ningen och ekonomin godkind revisor
(OFR-revisor) eller revisionssammanslutning
(OFR-sammanslutning), en av Centralhan-
delskammaren godkénd revisor (CGR-revi-
sor) eller revisionssammanslutning (CGR-
sammansliutning) eller en av handelskamma-
ren godkidnd revisor (GRM-revisor) eller
revisionssammanslutning  (GRM-samman-
slutning).

Revisorn utfor sitt uptpdrag under tjins-
teansvar. I friga om jiv for revisorer tillim-
pas vad som bestims i 10 § lagen om for-
valtningsforfarande (598/1982). En revisor
skall dven i dvrigt ha forutsittningar att ut-
fora en oberoende revision. Om forutsitt-
ningar for en oberoende revision saknas
skall revisorn vigra att ta emot uppdraget el-
ler avstd fran det.

28 §

Handels- och industriministeriet och ar-
betskrafts- och néringscentralen samt de re-
visorer som bemyndigats av dem har ritt att
granska sokandens och stédtagarens rorelse i
den omfattning som ansdkan om stéd och
Overvakningen av hur stédet anvinds kréver.
For utforande av granskningen 4r s6kanden
och stodtagaren skyldiga att, utan ogrundat

drojsmél och utan erséttning, f6r den som
utfor granskningen ldgga fram alla nédvin-
diga rakenskapshandlingar och 6vrigt mate-
rial som har samband med anvindningen av
stodet och dven i Ovrigt bistd vid gransk-
ningen. Den som utfor granskningen har ritt
att 1 detta syfte fa tilltrade till de lokaler
som den som &r foremal for granskning har i
sin besittning eller i sitt bruk. Granskning
far dock inte utforas pa en plats som omfat-
tas av hemfriden.

Den som utfér granskningen har rdtt att
omhiénderta rikenskapshandiingarna och det
Ovriga material som avses ovan om det
kravs for att syftet med granskningen skall
uppnis. Rikenskapshandlingarna och annat
overlatet material skall returneras nir de inte
lingre behovs for utférandet av granskning-
en.

P4 begiran av den som utfor granskningen
skall den som ir foremdl for granskning
dven limna de upplysningar som ar nédvin-
diga for att granskningen skall kunna ge-
nomforas pé ett &ndamalsenligt sitt.

Polisen, tullmyndigheterna och skattemyn-
digheterna skall utan ersittning ge den hand-
rickning som behovs for att granskning en-
ligt denna paragraf skall kunna utforas.

29 §

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess har handels- och industriministeriet ritt
att av arbetskrafts- och niringscentralen fa
for forvaltningen av stodsystemet nédvéndi-
ga uppgifter och utredningar om ansdkan
samt om beviljande och utbetalning av st6d.
Motsvarande ritt att fi uppgifter av stodta-
garna har handels- och industriministeriet
och arbetskrafts- och niringscentralen nir
det giller anvindningen av stod.

Handels- och industriministeriet samt ar-
betskrafts- och ndringscentralen har ratt att
av andra myndigheter pa begiran fi sidana
for skotseln av Overvakningsskyldigheten
eller behandlingen av stodansokningarna
nodvindiga uppgifter om fysiska eller juri-
diska personer som annars skall hemlighdl-
las. I begdran skall de uppgifter som behovs
samt anvindningsindamadlen i friga om dem
individualiseras. Uppgifter som erhdllits pa
detta sitt far inte anvindas for andra dnda-
mal 4n de for vilka uppgifterna begiirts.

30§
I friga om tystnadsplikt for den som sko-
ter uppgifter enligt denna lag giller vad som
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foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999).

Utan hinder av den tystnadsplikt som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet far sidana uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska situation, om affirs- eller yrkeshem-
lighet eller om en enskilds personliga forhél-
landen som erhdllits vid skotseln av uppgif-
ter enligt denna lag eller enligt lagen om
den nationella forvaltningen av programmen
for strukturfonderna ( /) 6verlimnas till
1) handels- och industriministeriet samt en
arbetskrafts- och niringscentral for skotseln
av uppgifter enligt ovan ndmnda lagar,

2) den som utfor undersdkningar gillande
stodens effekt och konkurrensverkningar
samt andra behodvliga undersékningar gillan-
de tillimpningen av denna lag,

3) andra myndlgheter eller utomstiende revi-
sorer som utfér siddana granskningar som
avses i 27 och 28 §, samt

4) dklagar-, polis- och tullmyndigheterna for
utredande av brott.

31§

Handels- och industriministeriet samt ar-
betskrafts- och néringscentralerna kan foga
villkor till det stod som de beviljat, om vill-
koren behovs for att forhindra verkningar
som strider mot lagens syften.

32 8§

Om en annan stodtagare dn en sddan som
avses i 33 § under de fem 4r som foljer pa
det 4r under vilket beslutet om det i 6 § av-
sedda stodet fattades eller under de tre &r
som fo6ljer pd den sista utbetalningen av sto-
det utan tvingande skil upphor med eller i
visentlig grad inskrinker den verksamhet
som utgér grund for beviljandet av stodet,
skall det bestdimmas att investeringsstodet
skall dterbetalas helt eller delvis, om inte an-
nat foljer av sidrskilda skidl. Av de utsatta
tider som avses ovan tillimpas den som tids-
missigt stricker sig lingre. Nir beslut om
stod fattas kan de utsatta tiderna av sirskilda
skil forlingas.

Om anliggningstillgingar, for vilka inves-
teringsstod som avses i 1 mom. har beviljats
och som &gs av nigon annan in en fastig-
hetssammanslutnmg eller en kommun, siljs
eller pd annat sitt overldts helt eller delvis
under den tid som avses i | mom., eller om
foretags rorelse eller en betydande ‘del dirav
sdljs eller overldts till nigon annan under

ndmnda tid, och nya motsvarande anligg-
mngstxllgangar inte anskaffas i stillet, skall
det bestdmmas att stodet skall aterbetalas
helt eller delvis. Stédet behdver dock inte
aterkrivas, om det skall anses ha dvergatt pa
ett annat foretag och om Overféringen av
stodet skall anses dndamdlsenlig.

Om anldggningstillgdngar, som &gs av en
fastighetssammanslutning eller kommun och
for vilka stéd har beviljats, under den tid
som avses i 1 mom. Overldts till ndgot annat
foretag dn ett sidant som kan fa stod enligt
denna lag, skall investeringsstodet dterbeta-
las inom sex manader efter overlatelsen.
Sker under ndmnda tid nagon annan visent-
lig fordndring i de forhdllanden som utgjort
grund for beviljande av sidant stéd som av-
ses 1 detta moment, kan det bestimmas att
stodet skall dterbetalas helt eller delvis.

Det kan bestimmas att pd stod som ater-
krivs skall betalas en drlig rinta som riknas
frdn dagen for utbetalningen av stdodet och
som motsvarar grundrintan okad med fyra

rocentenheter. Om stéd som dterkrivs inte
aterbetalas senast pd utsatt forfallodag, skall
pa beloppet betalas en &rlig drOJsmalsranta
enligt den réntefot som avses i 4 § 3 mom.
rintelagen (633/1982).

33§

Om anléggningstillgongar som har varit
foremal for 1nvester1ngsstod och som tillh6r
ett sidant foéretag som di investeringsstodet
enligt 6 § beviljas bedoms utover féretaga-
ren sysselsitta andra personer motsvarande
hogst tva arsverken och vars investerings-
stod uPpgar till hogst 50 0000 euro, siljs
eller pa annat sitt overldts eller annars over-
gar ull nagon annan under de fem ar som
foljer pa det ar da beslutet om stodet fatta-
des eller under de tre dr som foljer pad den
sista utbetalningen av stodet, och nya mot-
svarande anlaggmngstlllgangar inte anskaffas
i stillet, skall det bestimmas att investe-
ringssti')det helt eller delvis skall aterbetalas.
Av de utsatta tider som avses ovan tillimpas
den som tidsmissigt stricker sig langre.
Stodet behover inte aterkrivas, om foérsilj-
ningen av anlaggmngstlllgangarna har for-
orsakats av att foretagaren har forlorat sin
arbetsformaga eller av ndgot annat jaimfor-
bart tvingande skil. Stodet behover inte hel-
ler dterkrivas, om det skall anses ha 6vergétt
pé ett annat foretag och om overforingen av
stodet skall anses andamalsenlig.

Om verksamhet som har varit féremdl for
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sddant investeringsstod som avses i 1 mom.
upphor under den tid som ndmns i sagda
moment, kan det bestimmas att stodet skall
dterbetalas helt eller delvis, om det dr moti-
verat av ndgon sirskild orsak som hinfor sig
till anvidndningen av stddet.

P4 belopp som skall iterbetalas skall er-
ldggas rinta enligt 32 § 4 mom. di sex ma-
nader férflutit fran den dag di oOverlitelsen
eller 6vergdngen av anliggningstillgdngarna
skedde eller verksamheten upphérde.

34 §

Om stodtagaren under de fem ir som fo-
ljer pd det dr di det i 13 § avsedda stodbe-
slutet fattades eller under de tre dr som fo-
ljer pa den sista utbetalningen av stodet sil-
jer eller pa annat sitt overldter anldggnings-
tillgéngar for vilka stod beviljats eller en del
av sddana anliggningstillgdngar till nigon
annan och inte anskaffar nya motsvarande
anldggningstilligdngar i stillet, skall det be-
stimmas att verksamhetsmilj6stédet till mot-
svarande del skall dterbetalas helt eller del-
vis. Av de utsatta tider som avses ovan till-
dmpas den som tidsmissigt stricker sig
lingre. Stodet behéver dock inte Aterkrivas,
om det skall anses ha Overgétt pd nigon an-
nan och om Overforingen av stodet skall an-
ses dndamalsenlig.

Betriffande rdnta som skall betalas pd stod
som skall dterbetalas giller vad som bestdms
i32 § 4 mom.

35§

Det skall bestimmas att stod skall dterbe-
talas helt eller delvis, om stddtagaren

1) 1 samband med anstkan om stod eller
utbetalning av stod har ldmnat oriktiga upp-
gifter pd nagon visentlig punkt,

2) har fortigit omstindigheter som i vi-
sentlig grad skulle ha inverkat pd beviljandet
eller utbetalningen av stodet,

3) har vigrat tillhandahdlla uppgifter,
handlingar eller annat material som behovs
for utbetalningen eller 6vervakningen eller
végrat att i behovlig min bistd vid gransk-
ning, eller

4) har anvint stodet for ndgot annat dnda-
mal dn det har beviljats for.

P4 stod som skall aterbetalas skall erldggas
ranta enligt 32 § 4 mom., och dessutom kan
det bestimmas att en tilliggsrinta, som ut-
gor skillnaden mellan den rdntefot som av-
ses i 4 § 3 mom. rintelagen och ovan ndmn-
da rinta, skall betalas.

36 §

Om anliggningstillgingar som har varit
foremdl for sddant investeringsstod som av-
ses i 32 eller 33 § eller sidant verksam-
hetsmiljostdd som avses i 34 § fOrstors i
samband med ett skadefall under den tid
som avses i de nimnda paragraferna, skall
stodtagaren alaggas att av det forsdkringsbe-
lopp som eventuellt erhdlls till handels- och
industriministeriet betala en del som motsva-
rar stodets andel av anliggningstillgdngarna
vid den tidpunkt di de anskaffades. Betal-
ningsskyldigheten kan likvil gilla hogst ett
belopp som motsvarar stodet. Befrielse frén
betalningsskyldigheten kan beviljas i det fall
att motsvarande nya anldggningstillgdngar
anskaffas i stillet for dem som har forstorts.
De villkor som uppstillts i friga om stddet
giller harvid for de nya anldggningstillgang-
arna.

37 §

Beslut om éterbetalning av stod fattas av
handels- och industriministeriet i de fall som
avses i 32 och 35 § och i de fall som avses i
33 eller 34 § av den arbetskrafts- och na-
ringscentral som har beviljat stodet. Till den
del anldggningstillgdngar som ags av ett for-
etag som avses i 33 eller 34 § 1 siddana fall
som avses i 36 § ir féremal for skadefall,
fattas beslut om Aterbetalning av stéd av den
arbetskrafts- och néringscentral som har be-
viljat stodet och i ovriga fall av handels- och
industriministeriet.

38 §

I forvaltningsbeslut som handels- och in-
dustriministeriet eller en arbetskrafts- och
na?irincgscentral har fattat med stéd av denna
lag fir dndring inte sokas, med undantag for
de beslut som avses i 32—36 §. Om
sokande av dndring i beslut som avses i den-
na paragraf bestdims 1 forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Beslut som avses i 32—36 § kan verkstil-
las trots att besvir har anférts, om inte en
domstol bestimmer ndgot annat.

39 §

Narmare foreskrifter om verkstélligheten
av lagen utfirdas genom beslut av statsridet.
Handels- och industriministeriet kan medde-
la arbetskrafts- och niringscentralerna fére-
skrifter som behdvs for en opartisk och en-
hetlig behandling av de stoddrenden som
avses i detta moment.
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7 kap.
Ikrafttriidelsebestimmelser

40 §

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Genom denna lag upphivs lagen den 10
december 1993 om foretagsstod (1136/1993)
och statsradets beslut av den 30 december
1993 om foretagsstod (1689/1993) jamte
dndringar. De upphivda forfattningarna samt
bestimmelser och anvisningar som medde-
lats med stod av dem tillimpas dock fortfa-
rande pd de understéd som beviljats enligt
dem. Bestimmelserna i 27-—30 § i denna
lag tillimpas dven pd stodbeslut som fattats
med stdd av den upphivda lagen.

Denna lag tillimpas pa stod som efter att

Helsingfors den 12 november 1999

lagen tritt 1 kraft beviljas pd ansokan som
lamnats in till arbetskrafts- och niringscen-
tralerna fore lagens ikrafttridande eller dér-
efter, da grunden for dessa stod dr investe-
rings-, produktions- eller utvecklingsverk-
samhet som har inletts fére lagens ikrafttri-
dande eller darefter.

Beslut om beviljande av stod kan med
stod av denna lag fattas till utgdngen av
2006. Beslut om utbetalning av st6d kan i
friga om finansiering ur Europeiska  ge-
menskapens strukturfonder och motsvaran-
de nationella finansiering fattas till utgangen
av 2008. Beslut om utbetalning av enbart
nationell finansiering kan fattas i enlighet
med beslutsvillkoren for utbetalning av stod.

42 §
Atgarder som behovs for verkstalligheten

av denna lag fér vidtas innan lagen trider i
kraft.
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