1994 rd — RP 104

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om
undantagstilléimpning 1995 av 9 § lagen om pension for arbetsta-
gare och till lag om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och
arbetsloshetsforsikringsavgift i friga om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en exceptio-
nell APL-indexjustering gors vid ingdngen av
1995 i arbetspensionerna och andra forméner
som #dr bundna till APL-index. Undantaget
giller endast namnda &r. Justeringsbeloppet
motsvarar stegringen i l6neindextalet enligt 9 §
lagen om pension for arbetstagare fran 1994 till
1995, minskad med hilften av det belopp med
vilket arbetstagarnas pensionsavgift stiger vid
ingdngen av 1995. Enligt den permanenta lagen
borde pensionerna ha hojts med uppskattnings-
vis ca 4,9 %, vilket skulle ha foranlett kostna-
der om ca 2,8 mrd. mk. Enligt propositionen
hoéjs pensionerna och andra formdner som ir
bundna till APL-index med uppskattningsvis
1,5 % ar 1995, vilket foranleder en utgift om ca
850 milj. mk. Propositionen giller ocksd regi-
strerade tilliggspensioner.

Vid ingangen av 1996 atergdr APL-index-
poingtalet till den nivd som APL-indexets
podngtal enligt 9§ lagen om pension for
arbetstagare anger.

I propositionen foreslds dessutom att den
sinkning av inkomstnivin med 4,5% som
arbetstagarnas pensionsavgift och arbetslos-
hetsforsdkringsavgift foranleder for 1995 ars
del beaktas i de formdner som grundar sig pid
dagpenning och som berdknas enligt en persons
16n.

Indexéndringen leder till en inbesparing om
sammanlagt ca 1,8 mrd. mk i pensionsutgifter-
na, en inbesparing om 150 milj. mk i andra
férmaner som dr bundna till APL-index samt
en inbesparing om totalt 500 milj. mk i
dagpenningsféormdnerna pd grund av att in-
komstnivan sjunker.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och den utgdr i friga om
arbetspensionsindexets poingtal fér arbetspen-
sionernas del dven en del av avtalen mellan
regeringen och arbetsmarknadsorganisationer-
na.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
1995.

MOTIVERING

1. Nulige

Syftet med arbetspensionen 4r att bibehélla
de forsikrades konsumtionsnivd pd en rimlig
nivd vid pensionering samt under pensionsti-
den. Avsikten med indexsystemet dr att denna
nivd skall bibehdllas bdde i frdga om pen-
sionens begynnelsebelopp och i friga om 16-
pande pensioner. I indexjusteringssystemet for
arbetspensioner har efterstrivats en samman-

3405548

jimkning av dessa syften genom att samma
index tilldimpas i bada fallen.

Pensioner och intjanade pensionsritter enligt
arbetspensionslagarna (lagen om pension for
arbetstagare 395/61, lagen om pension for
arbetstagare 1 kortvariga arbetsforhillanden
134/62, lagen om pension for lantbruksforeta-
gare 467/69, lagen om pension for foretagare
468/69, lagen om sjomanspensioner 75/56,
lagen om pension for vissa konstndrer och
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redaktoérer i arbetsforhdllande 662/85, lagen om
statens pensioner 280/66, lagen om statens
familjepensioner 774/68, lagen om generations-
viaxlingspension for lantbruksforetagare
1317/90, lagen om avtridelsepension 16/74,
lagen om avtridelseersittning for lantbruksfo-
retagare 1330/92, lagen om pension foér kom-
munala tjdnsteinnehavare och arbetstagare
202/64 och pensionslagen for evangelisk-lut-
herska kyrkan 298/66) har bundits till utveck-
lingen av APL-indexet enligt lagen om pension
for arbetstagare.

Utom vid indexjusteringen av de egentliga
arbetspensionerna anvinds APL-index dven vid
indexjusteringen av forméner enligt lagen om
fortidspension for frontveteraner (13/82), lagen
om skada, Adragen i militdrtjinst (404/48),
trafikforsdkringslagen  (279/59), lagen om
olycksfallsforsikring (608/48) och lagen om
olycksfall i militdrtjinst (1211/90) samt vid
indexjusteringen av dag-, moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenning enligt sjukforsidk-
ringslagen (364/63) samt av stod for vird av
barn i hemmet. Rehabiliteringspenningen be-
stims 1 allminhet pd samma grunder som
sjukdagpenningen och den 4r sdledes ocksd i
praktiken bunden till APL-index. Erséttningar-
na for personskador enligt patientskadelagen
(585/86) har ocksd bundits till utvecklingen av
APL-index.

Social- och hilsovirdsministeriet faststdller
for varje kalenderar i enlighet med 9 § lagen om
pension for arbetstagare ett APL-indexpoing-
tal med beaktande av medeltalet for de allmén-
na fordndringarna i 1one- och prisnivdn. Index-
et har varit i bruk i sin nuvarande form sedan
borjan av 1977. I samband med den centrala
inkomstpolitiska uppgorelsen 1974 avtalade
parterna att indexjusteringarna nidrmast skall
folja avtalslonernas utveckling. I syfte att upp-
nd detta mal valdes det nuvarande APL-
indexet.

Nir indexet faststélls anvinds som mitare
av lone- och prisnivan statistikcentralens offi-
ciella indexserier fé6r mitning av 16ntagarnas
fortjinstutveckling och konsumentprisutveck-
lingen. Enligt 9 § férordningen om pension for
arbetstagare skall APL-loneindextalet fast-
stdllas pd basis av den genomsnittliga 16ne- och
prisnivan under det tredje kvartalet féregéende
ar. Indexet faststiills siledes pd basis av den
forverkligade 16ne- och prisutvecklingen. D&
man inte har velat basera indexet p4 prognoser
eller pd uppskattningar om den kommande

utvecklingen, anvinds de senaste mdjliga upp-
gifterna om den verkliga 16ne- och prisutveck-
lingen nir indexet faststills.

De 16pande pensionerna justeras vid inging-
en av varje kalenderdr i motsvarighet till
férdndringen i APL-indexet. Pensionens begyn-
nelsebelopp berdknas, beroende pid pensions-
slag, pd ndgot olika sitt. Gemensamt for
berdkningssitten 4r dock att pensionsritter,
som intjinats under den arbetade tiden i olika
arbetsforhillanden eller i foretagsverksamhet,
genom APL-indexet justeras sd att de motsva-
rar nivdn det 4r pensionen borjar utbetalas.

I APL-tekniken, som numera tillimpas ock-
sd inom den offentliga sektorn och i lagen om
sjobmanspensioner, faststills pensionen sarskilt
for varje enskilt arbetsforhillande. Den pensi-
onsgrundande 16nen i ett arbetsforhdllande fés
av de indexjusterade 16nerna under de fyra sista
aren i arbetsforhdllandet sd, att utgdngspunk-
ten for berdkningen dr genomsnittsionen under
de vad lonenivin betriffar tvd mellersta aren.
Séledes utelimnas de tvd &r d4 inkomsterna
varit hogst respektive ligst. Pensionsrétter som
intjinats i olika arbetsférhallanden, s.k. frib-
rev, justeras med hjélp av index till nivdn det ar
da pensionen borjar utbetalas. Lantbruksfore-
tagares och foretagares arbetsinkomster foljer
forandringarna i APL-indexet. Enligt de lagar
som giller de sistnimnda kategorierna och
dven enligt lagen om pension for arbetstagare i
kortvariga arbetsférhillanden samt lagen om
pension for vissa konstnirer och redaktérer i
arbetsforhdllande inverkar inkomsterna under
alla forsdkringsar pa pensionen.

Utover vad som anforts ovan inverkar APL-
indexet pd de olika i arbetspensionslagarna
angivna markbelopp som arligen hojs i enlighet
med fordndringen i APL-indexet.

Riksdagen godkinde hdsten 1992 de lagar
om arbetstagares pensionsavgift som giller dret
1993. Eftersom avsikten med arbetstagarnas
pensionsavgift inte var att dndra pa det inbor-
des forhéllandet mellan den utkomst som 16nen
ger under den aktiva arbetstiden och den
utkomst som pensionen medfér, beaktades
pensionsavgiftens inverkan i APL-indexet 1993
genom en undantagslag si att 1993 irs APL-
indexpodngtal sinktes med 1,5 %. Detta forfa-
ringssdtt ingick ocksd i den inkomstpolitiska
uppgorelsen hosten 1992. 1 enlighet med un-
dantagslagen har sdsom podngtal for 1993
anvints talet 1688 i stillet for poingtalet
1714, som faststallts for ndmnda ar enligt 9§
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lagen om pension for arbetstagare. Enligt
nimnda lag skall poédngtalet for 1994 berdknas
utgdende fran talet 1714, si att 1993 ars
sinkning inte giller tiden efter 1993,

I den inkomstpolitiska uppgorelsen hosten
1992 avtalade arbetsmarknadsorganisationerna
att APL-indexet till foljd av pensionsavgiften
genom en sirskild forfattning skall sinkas
ocksd 1994, nu med 1,5 %. Avsikten var att
parterna fore utgdngen av 1993 skulle na ett
forhandlingsresultat om hur verkan av arbets-
tagarnas pensionsavgift skall beaktas senare i
APL-indexet.

Varen 1993, da sysselsittningsldget och den
ekonomiska utvecklingen ytterligare forsimra-
des, blev det ett centralt mal for den ekono-
miska politiken att férhindra en stegring i de
indirekta arbetskraftskostnaderna. For att ma-
let skulle nds avtalade regeringen och arbets-
marknadsorganisationerna om att 1994 bibe-
hélla APL-avgiften pa 1993 Ars nivd. Detta
krivde bl.a. att inga indexjusteringar skulle
goras. Den for arbetspensionerna och andra
formaner som 4r bundna till APL-index avsed-
da indexjusteringen pa 2,8 % frangicks for 1994
(1074/93). Enligt den nimnda lagen gillde
indexdndringen inte tiden efter 4r 1994. Endast
beloppet av minimidagpenning enligt sjukfor-
sdkringsiagen (364/63) hojdes med 2,8% i
anslutning till det lagstadgade grundliggande
utkomstskyddet.

2. Propositionens mail och de
viktigaste forslagen

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om arbetsta-
gares pensionsavgift dr avsikten dock inte att
med arbetstagarnas betalningsandel #ndra pa
det inbdrdes forhdllandet mellan den utkomst
som lonen ger under den aktiva arbetstiden och
den utkomst som pensionen medfér. Den 16-
neandel som anvénds for arbetstagarnas pensi-
onsavgift minskar den arbetande befolkningens
utkomstmojligheter. Forhallandet mellan de
tvd utkomstformerna bibehélls oférandrat bl.a.
sd, att motsvarande minskning Aaterspeglas i
pensionstagarnas utkomst. Regeringen kommer
dessutom att foresld att arbetstagarna fortfa-
rande 1995 skall betala en arbetsloshetsforsik-
ringsavgift om 1,87 %.

I sitt svar pad regeringens proposition med
forslag till lag om undantagstillimpning 1994

av 9§ lagen om pension for arbetstagare samt
till lag om beaktande av arbetstagares pensi-
onsavgift och arbetsloshetsforsikringsavgift i
friga om vissa dagpenningar (reg.prop.
247/1993 rd.) forutsatte riksdagen “att reger-
ingen vidtar atgdrder for att korrigera nuva-
rande index mot béttre dverensstimmelse med
den verkliga utvecklingen i 16ner, priser och
levnadskostnader. I och med att indexen utgér
bristfilliga métare av den verkliga utvecklingen
uppstdr den odndamadlsenliga situationen att
indexen bestims genom lag och inte genom
métbara fordndringar.”

Frigan om mojligheterna att indra indexsys-
temen utreds som bist vid férhandlingar mel-
lan arbetsmarknadsorganisationerna. Frigan
har ocksd behandlats i socialutgiftskommissio-
nens betinkande.

En stegring i de indirekta arbetskraftskost-
naderna utgdr fortarande ett hot mot en positiv
utveckling av de ekonomiska faktorerna. Det
finns ett tryck pa att pensionsavgiften for 1995
bor hojas med nistan 5 procentenheter. Arbets-
marknadsorganisationerna har nitt ett for-
handlingsresultat som giller atgirder med vilka
hojningen av pensionsavgiften, utan kreditfor-
sdkringspremie, begrinsas till ca 2 % ar 1995.
Hilften skall betalas av arbetsgivarna och
hélften av arbetstagarna. Arbetstagarnas pen-
sionsavgift skulle silunda vara 4% 4r 1995.
Med beaktande av den verkan detta har pa den
inkomst som star till lontagarnas forfogande
och av faktorerna i anslutning till stegringen i
arbetskraftskostnaderna kan de indexhdjningar
som ldmnades ogjorda 1993 och 1994 inte
betalas 1995. Ddremot har det ansetts att det
inte lingre ar 1995 finns grunder for att helt
avstd fran indexjusteringarna.

Enligt propositionen skall en APL-indexjus-
tering goras vid ingdngen av 1995, Till sitt
belopp motsvarar den det enligt 9§ APL
utriknade medeltalet for férdndringarna i 16ne-
och prisnivdn frdn det trejde kvartalet 1993 till
det tredje kvartalet 1994, minskat med hilften
av det belopp med vilket arbetstagarnas pensi-
onsavgift stiger vid ingdngen av 1995. Index-
justeringen beriknas vara ca 1,5%. Tekniskt
fas det tal som skall anvindas som poingtal
for 1995 genom att talet 1688, som anvints
som APL-indexets poidngtal fér 1994, hojs med
ovan nidmnda dndring. I oktober 1994, di de
uppgifter om utvecklingen i 16ne- och prisnivin
som behovs vid utrdkningen av indexpoidngta-
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let finns tillgingliga, kommer social- och hil-
sovirdsministeriet sdrskilt att utfirda ett beslut
om poéngtalet.

Utover poéngtalet enligt propositionen skall
social- och hilsovardsministeriet for 1995 ock-
sa faststilla ett podngtal enligt 9§ APL. Nir
detta faststills skall podngtalet 1736, som
faststillts for 1994, anvindas som ldneindextal
for 1994. Podngtalet enligt 9§ APL skall
anvindas ndr poidngtalet for 1996 faststills.

Den exceptionella indexjusteringen fér 1995
skall ocksd tillimpas pd registrerade tilliggs-
pensioner. De som tagit tilliggsforsdkringar
har dock genom forsdkringspremierna betalat
APL-indexjusteringarna i forskott. Lagen om
forsdkringsbolag (1062/79) forutsitter att den
foreslagna édndringen i indexjusteringen gott-
gors forsdkringstagarna i enlighet med skilig-
hetsprincipen. Avsikten 4r att detta tekniskt
skall genomféras pd samma sitt som 1994. Det
ar d4ndamdlsenligt att indexjusteringen genom-
fors pd foreslaget sitt ocksd t.ex. i friga om
sddana frivilliga, av pensionsfonderna tilthan-
dahéllna tilliggsformdner som dr bundna till
APL-indexet.

Dagpenning enligt sjukforsdkringslagen fast-
stélls i enlighet med 8 och 9 §§ sjukforsdkrings-
forordningen pd grundvalen av den arbetsin-
komst som konstaterats vid beskattningen.
Motsvarande kalkyleringsmodell, som baserar
sig pd den uppskattade arbetsinkomsten, an-
vinds dven for utrikning av arbetsidshetsdag-
penningen. Likasa bestims drsarbetsfortjansten
enligt lagen om olycksfallsforsikring i allméin-
het pa basis av den uppskattade arbetsinkoms-
ten. I dessa och i alla andra fall dir dagpen-
ningsforminen bestims enligt bruttoarbetsin-
komsten skall verkan av arbetstagares pensi-
onsavgift och arbetsloshetsférsikringsavgift be-
aktas for 1995. Med anledning hirav foreslds i
friga om dessa dagpenningsforméaner att fran
den arbetsinkomst som inverkar pd dagpen-
ningen skall avdras 4,5 % innan férmanen
faststélls. Social- och hilsovardsministeriet
meddelar nirmare féreskrifter for varje enskild
forméanstyps del.

For 1995 faststills ocksd ett podngtal i
enlighet med 9§ APL. Andringen i detta
podngtal jimfort med det 1994 tillimpade
podngtalet 1 688 ar uppskattningsvis ca 4,9 %,
varav indexjusteringen 1995 utgdr uppskatt-
ningsvis 1,5%. Vid ingingen av 1996 Atergér
APL-indexets podngtal till den nivd som APL-

indexets poingtal enligt 9§ lagen om pension
for arbetstagare anger.

Samtidigt med denna regeringsproposition
har till riksdagen avlatits en proposition med
forslag till lag om undantagstillimpning 1995
av lagen om bindande av de i folkpensionsla-
gen stadgade pensionerna och understdden vid
levnadskostnaderna. 1 sistndmnda proposition
foreslas att en exceptionell indexjustering gors
1995 ocksd i friga om de f6rmaner som
folkpensionsanstalten betalar. Regeringen for-
utsitter att dessa propositioner behandlas till-
sammans.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt den permanenta lagen borde pension-
erna ha hojts med uppskattningsvis ca 4,9 %,
vilket skulle ha foéranlett kostnader om ca 2,8
mrd. mk. Pensionerna och andra féorméner som
dr bundna till APL-index hdjs med uppskatt-
ningsvis 1,5% d&r 1995, vilket foéranleder en
utgift om ca 850 milj. mk.

De uteblivna indexjusteringarna berdknas
spara pensionsutgifter i enlighet med nedansta-
ende uppstilining:

Inbesparingar 1995

milj. mk
APL-KAPL-KoPL-SjPL .............. 860
FOPL-LFOPL .........ccocoevveinnn. 170
Statens pensioner ..................... 410
Kommunernas pensioner ............. 260
Ovriga pensioner ...................... 130
Sammanlagt ................coeennnn. 18307

*) av den totala inbesparingen uppkommer ca 1,6 %
(30 milj. mk) genom registrerade tilliggspensioner.

Statens andel av pensionerna enligt lagen om
pension for foretagare, lagen om pension for
lantbruksforetagare, lagen om avtridelsepen-
sion och lagen om sjomanspension minskar
med 130 milj. mk till foljd av forslaget.
Tillsammans med statens pensionsutgifter och
de livrdntor och forsorjningspensioner enligt
lagen om skada, A4dragen 1 militdrtjdnst
(404/48) som staten ersdtter helt och héllet
minskar forslaget statens utgifter med samman-
lagt 580 milj. mk. Den exceptionella indexjus-
teringen av de andra férméner som dr bundna
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till APL-index minskar statens utgifter med ca
150 milj. mk. Inbesparingen i dagpenningsfor-
manerna 4r ca 500 milj. mk pa grund av att
inkomstnivdn sjunker. Statens andel av detta
belopp 4r nidstan 400 milj. mk.

Den exceptionella indexjusteringens nettoef-
fekt pa statsekonomin &r visentligt mindre 4n
vad som anforts ovan, eftersom statens skat-
teintdkter ocksd minskar.

4. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1995.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och héilsovardsministeriet. I
beredningen har ocksé statens arbetsmarknads-
verk, Arbetspensionsanstalternas Forbund r.f.,
pensionsskyddscentralen och de centrala ar-
betsmarknadsorganisationerna samt Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter
deltagit.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag ldmnas vilande, om det 4r friga
om ett forslag till en sddan lag som foérsvagar
det lagstadgade grundliggande utkomstskydd-
et.

Enligt motiveringen till den proposition
(reg.prop. 234/1991 rd.) som ledde till att
nidmnda lag stiftades skall skyldigheten till
indexjustering av en formén inom det grund-
laggande utkomstskyddet “anses vara lagstad-
gad oberoende av vilket organ eller vilken
myndighet som faststiller hojningen. Ett lag-
forslag angdende en minskning av indexjuste-
ringen av féormdner som hor till det grundlag-
gande utkomstskyddet skulle i regel hora till
skyddsklausulens tillimpningsomréade.”

Fragan om en minskning av indexjusteringen
behandlades av grundlagsutskottet hosten
1992. Utskottet konstaterade da i sitt utlitande
nr 28 (27.11.1992) bl.a.:. ”Enligt motiveringen
till ovan nimnda proposition avses med det
grundliggande utkomstskyddet ’endast period-
iskt aterkommande penningprestationer till fy-
siska personer och bara den del av socialskyd-

det vars avsikt dr att genom utkomsten garan-
tera individen en nédvindig levnadsstandard’. 1
den forteckning over férméner som hor till det
grundldggande utkomstskyddet och som ingdr i
denna motivering och vilken forteckning
grundlagsutskottet i sitt betinkande i drendet
karakteriserade som en forteckning Over de
formaner som &tminstone &tnjuter ett slags
institutionellt skydd och som 4r avsedd att vara
sa fullstindig som mdgjligt, ndmns vissa férma-
ner som #r betydelsefulla med tanke pd den
foreliggande propositionen eftersom APL-in-
dexet anvinds vid indexjustering av dem. Dy-
lika formaner dr ersdttningar enligt lagen om
skada, ddragen i militdrtjinst, minimidagpen-
ning for dagpenning vid sjukdom samt moder-
skaps-, faderskaps- eller foraldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen samt i lagen om rehabili-
teringspenning avsedd rehabiliteringspenning
da det ar frdga om dess minimibelopp.”
Grundlagsutskottet fortsdtter: Innehéllet i be-
greppet grundliggande utkomstskydd enligt
66 § 7 mom. riksdagsordningen paverkas utom
av motiveringen i regeringens proposition dess-
utom av grundlagsutskottets tolkning ... enligt
vilken ’en i folkpensionslagen avsedd utkomst-
nivd motsvarande full folkpension betraktas for
pensionsinkomstsdel som en formdn som bor
tryggas’. Det dr ocksd betydelsefullt att utskot-
tet ... med avseende pi det sd kallade fortjinst-
bundna skyddet anforde: ’att det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet utan att skyd-
dets i propositionen omfattade institutionella
karaktir i egentlig mening &ndras ocksa bor
anses omfatta enligt fortjinsten avvigda for-
maner, motsvarande de i motiveringen nimnda
minimifédrmanerna, till den del de tillsammans
med minimiformdnen motsvarar en utkomstni-
vé enligt full folkpension’.”
Grundlagsutskottet fortsdtter: “Utskottet
omfattade utgdngspunkten for reformen, ndm-
ligen tanken bakom regeringens dd aktuella
proposition att vissa férmaner skall ges insti-
tutionellt skydd. Samtidigt konstaterade ut-
skottet emellertid: *Trots skyddets institutionel-
la karaktdr kunde man ... utan en mojlighet att
lamna det aktuella lagf6rslaget vilande t.ex. i
nigon mén justera forutsittningarna for att fa
en av skyddet omfattad forman och i ringa
man ocksd dess storlek sd linge de for vilka
forminen enligt en totalbedémning 4r ound-
ginglig med tanke pd det grundliggande ut-
komstskyddet fortfarande skulle fa en tillrick-
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ligt stor férman’.
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I sitt utlitande nr 27 (18.11.1993) konstate-
rar riksdagens grundlagsutskott bl.a. ’Systemet
med indexjustering av pensionerna gar ut pa att
tillférsdkra pensionstagarna en fortsatt skalig
konsumtionsnivd. I indexet beaktas medelvir-
det for forindringarna i den allminna lone-
och prisnivan.

Med beaktande av att APL-indexsystemet
har dessa typiska drag anser utskottet att det
med tanke pd synpunkterna pd egendomsskyd-
det 4r mojligt att genom en vanlig lag stadga
om avstidende frdn en APL-indexjustering, som
till sin storlek och sin relativa effekt pad de
faktorer som pédverkar lontagarnas fortjinstni-
vd dverensstimmer med den nu aktuella. Nir
utskottet stannat for denna stindpunkt har det
ocksd tillméitt den omstindigheten betydelse att
lagstiftningsatgiarden visentligen beror pi den
rddande exceptionella ekonomiska situationen
och ir temporir samt att dtgirden inte perma-
nent paverkar pensionernas hivdvunna niva.

Utskottet har uppméirksammat att inte heller
registrerade tilliggspensioner kommer att in-
dexjusteras. Till den del pd forhand inbetalda
forsdkringspremier har dimensionerats sd att de
motsvarar indexjusteringen innebdr en utebli-
ven justering ett ingrepp i avtalsforhdllandet
mellan forsdkringstagaren och forsidkringsgiva-
ren. En atgdrd av denna typ stir till sin
karaktir i strid med den principen att ingrepp
inte fir goras i gillande avtal som hirletts ur
stadgandena om egendomsskydd i 6§ rege-
ringsformen. Ocksa till denna del kan lagfor-
slaget emellertid enligt utskottets dsikt be-
handlas i den ordning 66 § riksdagsordningen
foreskriver, om tillrickligt detaljerade stadgan-
den om att foérsdkringstagarna far kompensa-
tion i forsdkringspremierna fér den uteblivna
indexjusteringen tas med i lagen.”

Utskottet konstaterar vidare: “Enligt det
andra lagforslaget i proposition nr 247 beaktas
i inkomstbundna férmaner idntagares arbets-
pensions- och arbetsloshetsforsdkringsavgift
som en minskande faktor, dvs. de inkomster
som beaktas nir formanernas storlek bestims

minskas med 3,5 procent. Enligt utskottets
uppfattning dr det mojligt att stadga om en
dylik atgird som giller inkomstbundna forma-
ner och som till storleken motsvarar specialav-
gifter med sinkande inverkan pé ldontagarnas
fortjanstniva, utan att lagforslaget kan limnas
vilande.”

Enligt propositionen fir pensionstagarna en
indexjustering, som for 1995 motsvarar for-
farandet enligt 9 § lagen om pension for arbets-
tagare, dock si att hilften av hojningen av
arbetstagarnas pensionsavgift har beaktats. Ef-
tersom ekonomiska orsaker inte mojliggdr en
dtergang till normalt indexforfarande 1995,
utgdr propositionen alltjimt frdn en tempordr
ettarig 16sning. Den ingriper inte heller i
APL-indexets struktur.

En indexkompensation for registrerade till-
dggsforméner har skrivits in i lagen och dag-
penningen enligt sjukférsdkringslagen hojs ock-
sd med 1,5% utdver den hodjning med 2,8 %
som gjordes 1994, Med stod av vad som
anforts ovan och eftersom det forsta lagforslag-
et inte innebir nigon permanent avvikelse fran
den normala indexutvecklingen och eftersom
det inte heller annars forsimrar det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet kan det be-
handlas i sedvanlig lagstiftningsordning. I det
andra lagforslaget dr det friga om beaktande
av verkningarna av lontagarnas fortjinstut-
veckling vid bedémningen av inkomstgrunder-
na for en formén. 1 enlighet med detta mal &r
det inte &ndamalsenligt att nivdn pd en forman
som hor till utkomstskyddet dr hogre dn de
inkomster som utgodr grunden foér denna for-
man. Eftersom inte heller denna &tgird har en
sddan forsvagande inverkan pd nivdn pd det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
som avses i 66§ 7 mom. riksdagsordningen,
kan ocksd det andra lagforslaget behandlas i
sedvanlig lagstiftningsordning i enlighet med
grundlagsutskottets utldtande.

Med stdod av vad som anfdrts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om undantagstillimpning 1995 av 9 § lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas i 9 § lagen
om pension for arbetstagare (395/61) anvinds
som loneindextal for 1995 det tal som avses i
nimnda lagrum, minskat med hélften av det
belopp som motsvarar dndringen av arbetsta-
garnas pensionsavgift enligt 12b§ i ndmnda
lag vid ingéngen av 1995. Utan hinder av vad
som dessutom stadgas i lagen om undantagstil-
limpning 1994 av 9§ lagen om pension for
arbetstagare (1074/93) anvinds talet 1 688 som
poédngtal for 1994 nir 16neindextalet for 1995
faststalls.

Nir 16neindextalet for 1996 faststiills, skall
1 mom. inte tillimpas pa podngtalet fér 1995,
Vad som lagen om undantagstillimpning 1994
av 9§ lagen om pension for arbetstagare
stadgar om faststillande av podngtalet for 1995
skall ddremot beaktas.

Om den arbetsinkomst som utgér grund for
dagpenning enligt sjukforsdkringslagen (364/63)
ar mindre dn 35930 mark, hdjs dagpennings-
beloppet dessutom temporirt med 2,8 procent
ar 1995.

2§

Stadgas ndgon annanstans &n i lagstiftning

som giller pensioner eller i anslutning till
arrangemang som giller pensioner genom lag
eller forordning eller féreskrivs genom stats-
radsbestut eller ministeriebeslut att férméaner-
nas belopp, den inkomst som de grundar sig pa
eller ndgot annat markbelopp till foljd av
fordndringarna i den allminna l6nenivin i
landet justeras kalenderarsvis enligt det 16nein-
dextal som arligen faststélls for tillimpningen
av 9§ lagen om pension for arbetstagare,
anvinds som loneindextal fér 1995 det poing-
tal som faststillts enligt 1§.

38
Nirmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag meddelas av social- och hilsovards-
ministeriet.

4§

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

Den &dndring av indexjusteringen som beror
av 1§ 1 mom. beaktas med hinsyn till skilig-
hetsprincipen i lagen om forsdkringsbolag
(1062/79) i de grunder for forsikringspremien
for en forsikring enligt 11 § lagen om pension
for arbetstagare som social- och hilsovirdsmi-
nisteriet faststiller,
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2.
Lag

om beaktande av arbetstagares pensionsavgift och arbetslshetsforsikringsavgift i friga om vissa
dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 28
Stadgas i lag eller forordning eller foreskrivs Nérmare foreskrifter om tillimpningen av
genom statsradsbeslut att i beloppet av dag- denna lag meddelas av social- och hilsovards-
penning eller motsvarande formdn skall beak- ministeriet.
tas den arbetsinkomst som en person erhéllit i
ett arbets- eller tjdnsteférhallande, skall denna

arbetsinkomst, till den del ritten till dagpen- 3§
ning eller motsvarande formén trader i kraft Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1995, sinkas med 4,5 procent. 1995.

Helsingfors den 27 maj 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen



